Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin

Allgemeine Erwédgungen

Basierend auf dem Expertenentwurf des Analyseteils der Sicherheits- und
Verteidigungsdoktrin, der am 23. Janner 2001 von der Bundesregierung zur Kenntnis
genommen und dem Nationalrat zur Beratung zugeleitet wurde, ergeben sich
folgende Schlussfolgerungen:

Sicherheit in allen ihren Dimensionen ist Grundvoraussetzung fur den Bestand und
das Funktionieren einer rechtsstaatlichen Demokratie sowie fur das wirtschaftliche
Wohlergehen der Gesellschaft und ihrer Birger. Die Sicherheitspolitik ist daher eine
vorrangige politische Aufgabe jedes Staates. Sie muss unter den heute
herrschenden Bedingungen als ,umfassende Sicherheitspolitik® konzipiert und
verwirklicht werden.

Osterreich ist einer Politik des Friedens verpflichtet. Es richtet daher sein Bestreben
darauf aus, gewaltsame Konflikte erst gar nicht entstehen zu lassen. Es betreibt
daher eine Sicherheitspolitik, die auf Basis der Charta der Vereinten Nationen, sowie
der internationalen Vereinbarungen zum Schutz der Grund- und Freiheitsrechte, wie
der Européischen Menschenrechtskonvention und der Europaischen Grundrechte-
Charta auf Vermeidung von Krieg und auf ein friedliches Zusammenleben der Volker
gerichtet ist.

Der Zweck der Sicherheitspolitik besteht in der Gewéhrleistung von Sicherheit fir
moglichst alle  Bereiche eines Gemeinwesens. Die Sicherheits- und
Verteidigungsdoktrin behandelt insbesondere jene Aspekte der umfassenden
Sicherheit, die sich mit dem Schutz des staatlichen Systems als Ganzes sowie dem
Schutz seiner Blrger gegen Bedrohungen in grofiem Ausmall befasst. Die
Bedeutung anderer Bereiche der Sicherheit wird dadurch nicht geschmalert. Die
Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin stellt die Leitlinie fir die Sicherheitspolitik
Osterreichs dar.

Die vitalen Sicherheitsinteressen Osterreichs und die gemeinsam mit der EU
verfolgten Sicherheitsinteressen stellen die Grundlage der Sicherheitspolitik dar.
Daraus leiten sich die politisch-strategischen Ziele ab, die durch eine staatliche
Gesamtstrategie sowie durch Teilstrategien in den jeweiligen Politikbereichen
umzusetzen sind.

Die Sicherheitslage eines europaischen Staates kann heute nicht mehr isoliert
betrachtet werden. Instabilitaten und Gefahren in Europa bzw. an der europaischen
Peripherie berihren die Sicherheitslage aller europaischer Staaten. Die neuen
sicherheitspolitischen Herausforderungen und Risiken sind nicht im Alleingang
sondern nur durch internationale solidarische Zusammenarbeit zu bewaltigen.
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Die Sicherheit Osterreichs und die der EU sind untrennbar miteinander verbunden.
Osterreich verwirklicht seine Sicherheitspolitik heute im wesentlichen im Rahmen der
EU.

Ein  wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit einem umfassenden
Sicherheitsverstandnis ist die Erkenntnis, dass Sicherheit nicht nur Aufgabe des
Staates, sondern der gesamten Bevolkerung ist. Auf die Entwicklung eines
allgemeinen Sicherheitsbewusstseins ist daher grof3es Augenmerk zu legen.

Sicherheitspolitischer Paradigmenwechsel in Europa

Die nach dem Ende des Kalten Krieges eingetretenen Veranderungen der
weltpolitischen Situation haben zu einem grundlegenden Wandel der europaischen
Sicherheitspolitik ~ gefihrt. In Europa hat ein  sicherheitspolitischer
Paradigmenwechsel stattgefunden. Dieser, mit dem Ende des Kalten Krieges (1989)
begonnene Prozess leitete von einem militarischen Gleichgewichts- und
Abschreckungsdenken zu einem Verstdndnis von umfassender, kooperativer
Sicherheit tGber.

Die bipolare Ordnung mit einer relativ bestandigen und daher Uberschaubaren
Macht- und Bedrohungskonstellation wurde von einer neuen Unibersichtlichkeit der
Weltordnung und neuen sicherheitspolitischen Herausforderungen abgeldst. Die
globale sicherheitspolitische Lage wird durch eine wachsende Zahl staatlicher und
vor allem nicht-staatlicher Akteure, die teilweise nicht in die traditionelle
Politikordnung eingegliedert sind und auf3erhalb geltender Rechtsnormen agieren,
gepragt. Die Sicherheitslage wird deshalb immer untberschaubarer und ihre
Entwicklung immer weniger vorhersehbar.

Die raumliche Entfernung zu Konfliktherden stellt heute keinen ausreichenden
Schutz mehr dar.

Derzeit sind in Europa keine aggressiven politischen Absichten erkennbar und es ist
auch kein ausreichendes militarisches Potential fir strategisch-offensive Einsatze
vorhanden. Eine verantwortungsvolle Sicherheitspolitik muss aber darauf vorbereitet
sein, dass sich die politischen Intentionen und Konstellationen andern kénnen.

Eine zeitgemalle wund zukunftsorientierte Sicherheitspolitik beruht auf der
Verhinderung des Entstehens von Risiken und Bedrohungen durch praventive
Malinahmen. Sie orientiert sich priméar daran, wie Europa gestaltet werden kann und
muss, damit Bedrohungen erst gar nicht entstehen.

Die Instrumente sicherheitspolitischen Handelns haben eine neue Gewichtung
erhalten.  Insbesondere kommen heute folgende Kooperations- und
Gestaltungsinstrumente zur Anwendung: Politische, militdrische, polizeiliche,
nachrichtendienstliche, wirtschaftliche, soziale, bildungspolitische, kulturelle,
informations- und kommunikationspolitische, ©kologische sowie solche der inneren
Sicherheit.
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Friede und Stabilitat in Europa beruhen auf der Kooperation européischer Staaten in
verschiedenen sicherheitspolitischen Organisationen. Die bereits von der EU und
NATO gebildete Zone hoher Stabilitdt wird dabei durch den Erweiterungsprozess
schrittweise um jene Staaten ausgedehnt, welche die Voraussetzungen fir den
Beitritt zu diesen beiden Organisationen erfillen.

Fur die Zukunft Europas wird insbesondere die sicherheitspolitische Entwicklung der
EU und der NATO von mal3geblicher Bedeutung sein. Weitere wichtige Faktoren
werden das Engagement der USA in Europa sowie die Ausgestaltung der
Sicherheitsbeziehungen Russlands zu EU und NATO sein.

Die Einzelstaaten sind die Entscheidungstrager und die zentralen Akteure der

Sicherheitspolitik. Die Letztentscheidung in sicherheitspolitischen Fragen liegt bei
den demokratisch legitimierten, nationalen politischen Instanzen.

Sicherheitspolitische Risiken und Gefahren l6sen klares Bedrohungshild ab

An die Stelle eines klar erkennbaren Bedrohungsbildes wie in der Zeit des Kalten
Krieges ist eine komplexe Mischung von Gefahren und Risiken getreten. Die
Urspringe dafiir kénnen im politischen, wirtschaftlichen, militdrischen, sozialen,
Okologischen, kulturell-religiosen und informationstechnischen Bereich liegen.

Zwischenstaatliche Kriege sind aus heutiger Sicht in Westeuropa auf absehbare Zeit
auszuschlief3en. In den instabilen Regionen Europas bzw. an dessen Peripherie ist
allerdings die Gefahr, dass Konflikte bewaffnet ausgetragen werden, weiterhin
gegeben. Insbesondere im Falle eines Scheiterns der wirtschaftlichen und politischen
StabilisierungsmalRnahmen muss mit der Mdéglichkeit der Eskalation politischer
Auseinandersetzungen bis hin zu bewaffneten Konflikten gerechnet werden. Mittel-
bis langfristig sind auch Bedrohungen durch das Uberschwappen bewaffneter
Konflikte aus den an Europa angrenzenden Regionen nicht auszuschliel3en.

Fur den Fall grundsétzlich gednderter politischer Absichten ist auch ein militéarisches
Restrisiko ins Kalkil zu ziehen. Dieses ist infolge der von der NATO ausgehenden
Abhaltewirkung zur Zeit als gering zu beurteilen.

Andere Bedrohungsformen nehmen hingegen zu. Die wichtigsten globalen
sicherheitspolitischen  Herausforderungen sind die Weiterverbreitung von
Massenvernichtungswaffen, ein von staatlicher Seite oder von bestimmten
Interessensgruppen gelenkter und international operierender Terrorismus,
organisierte  Kriminalitdt, destabilisierende Rulstungsentwicklungen, ethnische
Konflikte, politische Fragmentierungsphdnomene, totalitire Ideologien und
fundamentalistische Religionen, Bevélkerungsentwicklung und Migration, Energie-
und Ressourcenprobleme, Erndhrungsprobleme und Umweltgefahren. Insbesondere
der internationale Terrorismus in all seinen Auspragungen ist ein schwerwiegendes
Sicherheitsproblem fur die westliche Gesellschatft.

Das umfassende Sicherheitsverstandnis schlief3t folgende Grundstrategien mit ein:
die Forderung, die Sicherung und die Wiederherstellung von Frieden und Stabilitat
sowie die individuelle/kollektive Selbstverteidigung. Dabei gilt der Grundsatz: ,Soviel
kooperative Friedensforderung wie moglich und nur soviel an Zwangsmal3nahmen
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wie notig.” Der Einsatz militarischer Zwangsgewalt bleibt ein Mittel mit dem Charakter
der ,ultima ratio“ und darf nur nach den Grundsatzen der Vereinten Nationen
erfolgen.

Sicherheitslage Osterreichs

Osterreichs Sicherheitslage ist aktuell durch eine Reihe positiver Umstande
charakterisiert. Dazu zahlen insbesondere die auf Rechtstaatlichkeit, Demokratie und
wirtschaftliche Prosperitat beruhende innere Stabilitat, die Einbettung Osterreichs in
die Solidaritditsgemeinschaft der EU sowie das gute Verhdltnis zu den
Nachbarstaaten. Positive Auswirkungen auf die geopolitische Lage Osterreichs
haben auch die Erweiterungsprozesse von EU und NATO.

Eine existenzbedrohende Aggression gegen Osterreich mit konventionellen
Streitkraften ist nur im Falle einer grundlegenden strategischen Veranderung der
politischen Lage in Europa denkbar; eine solche hétte nach derzeitigen
militarstrategischen Beurteilungen eine Vorlaufzeit von 7-10 Jahren. Trotz derzeit
geringer Wahrscheinlichkeit ist sie aber nicht auszuschliel3en.

Fur den Bereich der inneren Sicherheit kann festgestellt werden, dass die stabilen
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Verhaltnisse in Osterreich extremistische
Erscheinungen mit einer ernsthaften Bedrohung fir die staatliche Sicherheit in den
vergangenen Jahren nicht entstehen lieBen. Die Gefahr eines innerstaatlich
motivierten politischen Terrorismus besteht in Osterreich derzeit nicht.

Trotzdem existieren Risiko- und Gefahrenpotenziale, die Osterreichs
sicherheitspolitische Situation rasch und entscheidend verandern kénnen:

Auf Grund der komplexen wund grenziberschreitenden Bedrohungs- und
Risikozusammenhange bietet die rdumliche Entfernung zu Krisengebieten keinen
ausreichenden Schutz mehr. Daher konnen Konflikte, die aullerhalb des
konsolidierten Europas auftreten, negative Ruckwirkungen auch auf Osterreich
haben. Solche sind insbesondere internationaler Terrorismus, Waffen-, Drogen- und
Menschenhandel, auf unterschiedlichsten Motiven beruhende Migrationsstrome,
Umweltkatastrophen sowie Krisen im Wirtschafts- und Finanzsektor. Diesen Risiken
kann man durch praventive MalBnahmen vor Ort begegnen, wozu umfassende
MaRnahmen der politischen und wirtschaftlichen Unterstitzung, der Mithilfe beim
Aufbau demokratischer und rechtstaatlicher Strukturen sowie auch die internationale
militdrische Prasenz vor Ort zéhlen.

Moderne Gesellschaften sind im Informationsbereich besonders verwundbar. Dies
betrifft sowohl den militarischen als auch den zivilen Sektor und in zunehmenden
MalRRe auch die Wirtschaft (Wirtschafts- und Technologiespionage).

Durch die fortschreitende Entwicklung und Verfugbarkeit weitreichender
Luftkriegsmittel, insbesondere ballistischer Raketen und Marschflugkérper, kann
bereits in wenigen Jahren auch von Regionen aul3erhalb Europas eine militarische
Bedrohung fiir Osterreich ausgehen. Dariiber hinaus kann die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen trotz entsprechender Nonproliferationsregime zu neuen
Bedrohungen auch fiir Osterreich fuhren.
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Auch Osterreich ist mit den negativen Auswirkungen der Globalisierung,
insbesondere in Form der organisierten Kriminalitdt und des internationalen Terrors,
aber auch der illegalen Migration, konfrontiert. Gefahren wie subversive Angriffe auf
strategisch bedeutende Infrastruktur, Terroranschlage oder deren erpresserische
Androhung zur Durchsetzung bestimmter politischer Ziele, gewinnen in Verbindung
mit der Verfluigbarkeit neuer Einsatzmittel (insbesondere Massenvernichtungswaffen
und Informationstechnologie) an Bedeutung. Derartige Bedrohungen kdnnen sowohl
von staatlichen wie auch nichtstaatlichen Akteuren, wie z.B. terroristischen
Bewegungen, Gruppierungen der organisierten Kriminalitat, Sekten, aber auch von
Einzeltatern, ausgehen. Kennzeichnend fiir solche Bedrohungen ist, dass sie meist
Uberraschend und ohne Vorwarnung auftreten.

Natur-, technische oder 0kologische Katastrophen sowie epidemische Erkrankungen
sind ebenfalls als bedeutende Risiko- und Gefahrenpotenziale einzustufen. Dazu
zéhlen insbesondere Unfélle in Kernkraftwerken, die groRraumige Auswirkungen
haben kdnnen.

Rolle der internationalen Organisationen und Osterreichs solidarische Mitwirkung

Sicherheit und Stabilitat kbnnen heute am besten durch ein Zusammenwirken von
einander funktionell ergdnzenden und sich gegenseitig unterstiitzenden Institutionen
gewabhrleistet werden. Dazu z&hlen die Vereinten Nationen und im europaischen und
transatlantischen Rahmen insbesondere die EU, die NATO mit der von ihr ins Leben
gerufenen Partnerschaft fur den Frieden (PfP) und dem Euroatlantischen
Partnerschaftsrat (EAPC), sowie die Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der Europarat. Die aktive Teilnahme an
internationalen Mallnahmen zur Konfliktverhiitung und des Krisenmanagements ist
fur Osterreich ein wichtiger Bestandteil seiner Sicherheitspolitik. Osterreich ist daher
auch bestrebt, seine Krisenmanagementkapazitaten im zivilen und militdrischen
Bereich laufend zu verbessern.

Osterreich misst der Rolle der Vereinten Nationen, den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit zu wahren, zentrale Bedeutung bei. Die Mitwirkung an
friedenserhaltenden Operationen der UNO gehort seit der Kongo-Mission im Jahr
1960 zu den Schwerpunkten des Osterreichischen Engagements in der
Weltorganisation. Seit 1960 haben etwa 40.000 Bundesheer-Angehdrige an
Operationen der Vereinten Nationen, die von diesen autorisiert wurden,
teilgenommen.

Osterreichs Rolle bei Friedenseinsitzen der UNO hat sich in den neunziger Jahren
weiterentwickelt. Seither beteiligt sich Osterreich auch an friedensschaffenden
Operationen, seit 1999 auch mit Kampftruppen. Es sind dies UNO-autorisierte
Einsatze, die unter der operativen Leitung der NATO bzw. einer ,lead nation®
durchgefiihrt werden.

Osterreich spielt in der OSZE eine ebenso aktive Rolle wie seinerzeit im Rahmen der
Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE), der
Vorgangerinstitution. Osterreich war in der Zeit des Kalten Krieges aufgrund seiner
geografischen Lage an Verstandigung und Zusammenarbeit zwischen Ost und West
besonders viel gelegen. Nach dem Fall des Eisernen Vorhanges hat Osterreich ein
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natirliches Interesse an einer Stabilisierung der Verhdltnisse im Osten des
europdaischen Kontinents.

Die OSZE, der ein umfassendes kooperatives Sicherheitskonzept zugrunde liegt,
bietet derzeit 55 Staaten Europas, Nordamerikas und Zentralasiens ein Forum fur
gleichberechtigte Zusammenarbeit. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zur Stabilitat in
Europa und damit zur Osterreichischen Sicherheit. Osterreich befiirwortet eine
weitere Starkung der OSZE, insbesondere in den Bereichen Frihwarnung,
Konfliktverhiitung, ziviles Krisenmanagement und Konfliktnachsorge.

Ein wesentlicher Beweggrund fiir Osterreichs Beitritt zur EU war die damit
verbundene Zugehdrigkeit zur europaischen Stabilitatszone. Die européische
Integration verstand sich von Anfang an als Friedenswerk und damit als
sicherheitspolitisches Konzept. Der derzeitige Erweiterungsprozess der EU kann
daher auch unter dem sicherheitspolitischem Aspekt Vorteile bringen.

Osterreich ist der EU ohne Neutralitatsvorbehalt beigetreten. Bei Ratifizierung des
Osterreichischen Beitrittsvertrages wurde der Artikel 23f in die Bundesverfassung
eingeflgt, der bestimmt, dass die Mitwirkung an der Gemeinsamen Aul3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) verfassungsrechtlich nicht durch das Neutralitatsgesetz
beschrankt wird. Beim Europaischen Rat von Helsinki im Dezember 1999 wurde
beschlossen, dass die EU glaubwirdige militarische Fahigkeiten und effiziente
Entscheidungsstrukturen erhalten soll, damit sie in Zukunft Krisenmanagement-
Operationen autonom durchfiihren kann.

Die dynamische Entwicklung der Gemeinsamen Europdaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GESVP) wird von Osterreich aus voller Uberzeugung
mitgetragen. Osterreich beweist damit seine Entschlossenheit, in allen Bereichen der
europaischen Sicherheit und Verteidigung gleichberechtigt und solidarisch
mitzuwirken. Zu den militarischen und zivilen Fahigkeiten der EU wird Osterreich
einen adaquaten Beitrag leisten. Die Sicherheit Europas hangt primar von der
Funktionsfahigkeit von EU und NATO ab.

Die NATO stellt sich heute nicht als blof3 klassisches Militarbindnis, sondern als eine
umfassende Sicherheitsgemeinschaft dar, die auf demokratischen Werten beruht und
durch ihre stabilitdtsorientierte Politik weltweit entscheidend zu Frieden und
Sicherheit beitragt. Osterreich  befiirwortet eine enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen EU und NATO.

In einem im Februar 1995 unterzeichneten Rahmendokument hat Osterreich die
Absicht bekundet, auf die Verwirklichung der Ziele, die der Partnerschaft fur den
Frieden (PfP) zugrunde liegen, hinzuarbeiten. Gemald dem ,0sterreichischen
Einfihrungsdokument® vom Mai 1995 umfasst die Kooperation mit der NATO und
den PfP-Teilnehmern insbesondere die Zusammenarbeit bei Friedenserhaltenden
Einsatzen, humanitarer und Katastrophenhilfe sowie bei Such- und
Rettungsaktionen. Als PfP-Partner hat Osterreich von 1995 bis 2001 an der von der
NATO geleiteten multinationalen Friedensoperation in Bosnien-Herzegowina
(IFOR/SFOR) teilgenommen; an jener im Kosovo (KFOR) beteiligt sich Osterreich
seit Herbst 1999.
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Im Rahmen der ,vertieften PfP“ besteht seit 1997 fur alle Partner die Mdglichkeit, die
Interoperabilitdt fir das gesamte Spektrum friedensunterstiitzender MalRnahmen -
also auch fur Friedenserzwingung durch Kampfeinsatze - herzustellen. Damit wurde
das Spektrum der friedensunterstitzenden MalRnahmen der PfP an jenes der
Petersberg-Missionen angeglichen.

An den Arbeiten des Euroatlantischen Partnerschaftsrates (EAPC), des politischen
Konsultationsforums der PfP, beteiligt sich Osterreich ebenfalls aktiv. Der EAPC
dient der Eroérterung einer Vielzahl politischer und sicherheitsrelevanter Themen.
Aufgrund eines maRgeschneiderten Kooperationsprogrammes hat Osterreich einen
bilateralen Dialog uber sicherheitspolitische Themen mit der NATO eingeleitet und
seine Zusammenarbeit mit der NATO im zivilen und militdrischen Bereich intensiviert.

Der Europarat, dem mittlerweile fast alle europdischen Staaten angehoéren, ist die
zentrale Institution zur Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der
Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie. Alle Mitgliedstaaten sind zur Einhaltung der
Europaischen Menschenrechtskonvention verpflichtet; die Bestimmungen dieser
Konvention sind beim Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte einklagbar.
Eine unmittelbare sicherheitspolitische Funktion kommt dem Europarat bei der
Krisenpravention und der Krisennachsorge zu.

Alle Bemuhungen, die neuen Europarat-Staaten im Osten des europdaischen

Kontinents an die hohen Standards dieser Organisation heranzufihren, werden von
Osterreich nachdriicklich unterstiitzt, dienen sie doch der Stabilitat in Europa.

Von der Neutralitat zur Solidaritat

Als  der Osterreichische  Nationalrat am  26. Oktober 1955 das
Bundesverfassungsgesetz (ber die Neutralitit Osterreichs verabschiedete, stand
fest, dass die Osterreichische Neutralitat jene der Schweiz zum Vorbild hat. Die
Osterreichische Neutralitat unterschied sich jedoch sehr bald von jener der Schweiz:
Bereits im Dezember 1955 ist Osterreich den Vereinten Nationen beigetreten.

Im Verhaltnis zu den Vereinten Nationen ging Osterreich bis 1990 davon aus, dass
die Weltorganisation verpflichtet sei, die dauernde Neutralitait Osterreichs zu
respektieren und Osterreich daher niemals zu ZwangsmaRfnahmen in einem
militdrischen Konflikt zwischen dritten Staaten heranziehen werde. Im Zuge des
Golfkrieges von 1991 hat sich jedoch in Osterreich die Rechtsauffassung
durchgesetzt, dass den Verpflichtungen aus der Satzung der Vereinten Nationen
Vorrang vor den Neutralitéatspflichten zukommt. Damit ist die klassische Neutralitat
nach dem Vorbild der Schweiz nicht mehr existent.

Mit seinem Beitritt zur Europaischen Union 1995 hat Osterreich deren gesamten
rechtlichen und politischen Besitzstand tbernommen, der damals bereits den Vertrag
von Maastricht und dessen Bestimmungen Uber die Gemeinsame Aul3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) umfasste. Artikel J.4 dieses Vertrages erdffnete die
Perspektive einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu gegebener Zeit zu einer
gemeinsamen Verteidigung fuhren konnte. In der Bundesverfassung wurde eine
Bestimmung (Artikel 23f) aufgenommen, damit die Mitwirkung an der GASP durch
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das Neutralitdtsgesetz nicht eingeschrankt wird. Das Neutralitatsgesetz wurde damit
in seiner Wirksamkeit weiter begrenzt.

Nach der Ratifizierung des Vertrages von Amsterdam hat der Nationalrat 1998 eine
weitere Verfassungsnovelle beschlossen, nach der Osterreich am gesamten
Spektrum der sogenannten Petersberg-Aufgaben, wozu auch Kampfeinsatze bei der
Krisenbewéltigung einschlieBlich  friedensschaffender MalRRnahmen gehdren,
mitwirken kann. Eine solche Mitwirkung ist aufgrund eines EU-Beschlusses mdglich.

Diese Entwicklung zeigt auf, dass Osterreich spatestens durch seine vorbehaltlose
Mitwirkung an der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU seinen
volkerrechtlichen Status der dauernden Neutralitét nachhaltig verandert hat. Im
internationalen Vergleich entspricht der volkerrechtliche Status Osterreichs damit
nicht dem eines neutralen, sondern eines allianzfreien Staates.

Osterreich  entscheidet souverdn (ber die weitere Ausgestaltung seiner
Sicherheitspolitik. Je besser es allerdings in die internationale Sicherheitsarchitektur
integriert ist, desto effizienter kann es seine sicherheitspolitischen Interessen und
friedenspolitische Ziele umsetzen und zur Gestaltung eines stabilen und friedlichen
Umfeldes beitragen.

EntschlieBung

Die Bundesregierung wird ersucht, die &sterreichische Sicherheitspolitik
insbesondere nach folgenden Grundsatzen zu gestalten:

Allgemeine Empfehlungen

Osterreichs umfassende Sicherheitspolitik soll nach folgenden allgemeinen
Grundsatzen gestaltet werden:

1. Die osterreichische Bevolkerung soll Gber die Sicherheitslage im In- und Ausland
umfassend und laufend informiert werden. Dies ist eine wesentliche
Voraussetzung, dass sich ein breites Bewusstsein Uber Notwendigkeiten in
Sicherheitsbelangen entwickeln und erhalten kann.

2. Ein nationaler Sicherheitsrat soll die Bundesregierung und die einzelnen
Bundesminister in allen grundsatzlichen Angelegenheiten der Aul3en-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik beraten. Zur Unterstiitzung des nationalen
Sicherheitsrates soll ein Sekretariat zusammen mit Verbindungspersonen in den
hauptbetroffenen Ressorts diese Angelegenheiten evaluieren und beraten sowie
die Sitzungen des Rates vorbereiten.

3. Die bereits eingeleitete europaische Kooperation beim nachrichtendienstlichen
Informationsaustausch soll intensiviert werden. Gleichzeitig ist zum Schutz der
Privatsphare der Burger und der demokratischen Errungenschaften und Rechte
eine effektive parlamentarische Kontrolle sicher zu stellen.
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Weiterentwicklung der Umfassenden Landesverteidigung zu einem System der
umfassenden Sicherheitsvorsorge durch Ausrichtung auf die neuen Risiken und
Bedrohungen und Anpassung der gesetzlichen Bestimmungen.

Die Katastrophenhilfe im internationalen Rahmen hat fir Osterreich eine
historisch gewachsene Bedeutung. Osterreich hat dabei eine international
respektierte Vorreiterrolle eingenommen und sollte diese weiter ausbauen. Zur
Verbesserung der Zusammenarbeitsfahigkeit zwischen den nationalen und
internationalen Hilfs- und Einsatzorganisationen soll ein integriertes und
abgestimmtes Ausbildungsprogramm geschaffen werden, das auf bestehende
zivile und militarische Ausbildungseinrichtungen aufbaut.

Der Bereich der sicherheitspolitischen Forschung ist auszubauen, um ein
umfassendes Bild Uber sicherheits- und verteidigungspolitische Belange zu
erhalten. Dazu ist insbesondere eine enge Kooperation und Vernetzung
relevanter Organisationen und Institutionen im In- und Ausland anzustreben.

Zur Gewinnung und Vermittlung einer umfassenden sicherheitspolitischen
Expertise ist die  Einfuhrung eines  postgradualen  strategischen
Fuhrungslehrganges fir Entscheidungstrager in Politik, Wirtschaft, Verwaltung
und Militar einzufihren.

Osterreich soll Moglichkeiten fiir regionale sicherheitspolitische Kooperationen mit
Nachbarlandern und anderen interessierten Staaten nutzen.

Die Verfiigbarkeit lebensnotweniger Ressourcen (wie z.B. Erndhrung, Energie

und Rohstoffe) sowie der Schutz strategischer Infrastruktur (wie z.B.
Kommunikation und Verkehr) soll sichergestellt werden.

AuBenpolitische Aspekte der Sicherheitspolitik

Osterreichs AuRen- und Sicherheitspolitik soll nach folgenden Grundséatzen gestaltet
werden:

1.

Konsequentes Eintreten fur die weltweite Achtung der Menschenrechte und des
Volkerrechtes.

Aktive Mitwirkung an internationalen Bemihungen um Ristungskontrolle und
Abristung, insbesondere zur Verhinderung der Weiterverbreitung von
Massenvernichtungswatffen.

Leistung eines angemessenen Beitrags zu internationalen Bemihungen um
Friedenssicherung, Konfliktverhitung, Krisenbewéltigung und Krisennachsorge.

Fortsetzung des traditionellen 6sterreichischen Engagements in multilateralen
Institutionen, wie UNO, UN-Spezialorganisationen, OSZE, NATO-PfP/EAPC und
Europarat.

Unterstitzung der Lander der Dritten Welt bei ihren Bemihungen um
wirtschaftliche, soziale, demokratische und 6kologische Entwicklung.
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6. Verbesserung des internationalen Umweltschutzes (u.a. Rio-Prozess).

7. Wirksame Wahrnehmung der Osterreichischen Interessen auf bilateraler und
multilateraler Ebene sowie im Rahmen der EU.

8. Unterstutzung einer EU-Reform, insbesondere zur Weiterentwicklung der
GASP/ESVP sowie zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Interessen der
Union.

9. Laufender Interessensausgleich mit den EU-Partnern zur bestmdglichen
Durchsetzung Osterreichischer Anliegen innerhalb der EU. Entwicklung einer
Partnerschaft mit gleichgesinnten Staaten, die durch gemeinsame regionale
Interessen verbunden sind (Konzept der Regionalen Partnerschatft).

10.Pflege bilateraler Beziehungen als unverzichtbare Aufgabe der Osterreichischen
AuBenpolitik, besonders auch im Hinblick auf die Forderung der wirtschaftlichen
Interessen Osterreichs.

11. Aktive und solidarische Mitwirkung an der ESVP, die zur Zeit das Ziel verfolgt, die
EU mit den noétigen Mitteln und Fahigkeiten sowie mit wirksamen
Entscheidungsstrukturen fur ziviles und militdrisches Krisenmanagement
auszustatten. Osterreich wird einen angemessenen Beitrag zu den militarischen
Planungs- und Fahigkeitszielen der ESVP in entsprechender Quantitdt und
Qualitat leisten.

12.Prioritare Unterstitzung allfalliger kinftiger Bemihungen, die in Artikel 17 des
EU-Vertrages aufgezeigte Moglichkeit einer gemeinsamen européischen
Verteidigung zu verwirklichen.

13.Konsequente Weiterentwicklung der Beziehungen Osterreichs zur NATO im
Rahmen eines maf3geschneiderten Dialogs. Ausschdpfung der Kooperations- und
Dialogmdglichkeiten, die im Rahmen der Partnerschaft fur den Frieden geboten
werden. Eine enge Zusammenarbeit zwischen EU und NATO im Sinne einer
strategischen Partnerschaft zwischen beiden Organisationen wird als
Voraussetzung fur einen Erfolg der ESVP angesehen.

14.Der Erweiterungsprozess der NATO wird als ein Beitrag zur Férderung von
Sicherheit und Stabilititt in  Europa begri3t und liegt auch im
sicherheitspolitischen Interesse  Osterreichs. Der  sicherheits-  und
verteidigungspolitische Nutzen einer NATO-Mitgliedschaft wird von Osterreich im
Lichte der sicherheitspolitischen Entwicklungen laufend beurteilt und die
Beitrittsoption im Auge behalten. Ein Beitritt zur NATO wirde nur mit Zustimmung
der Bevdlkerung (Volksabstimmung) erfolgen.

Verteidigungspolitik

Osterreichs Verteidigungspolitik soll nach folgenden Grundsétzen gestaltet werden:
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. Gewabhrleistung einer militarischen Verteidigungsfahigkeit, die sich aus der
konkreten  militarstrategischen Lage ableitet. Ein existenzbedrohender
konventioneller militarischer Angriff gegen Osterreich ist derzeit nicht abzusehen,
wahrend die Fahigkeit punktuellen Angriffen entgegenzutreten standig zu
gewahrleisten ist. Dazu gehort die Bereithaltung und Weiterentwicklung aller
militdrischen Kernfunktionen auf hohem technologischen Niveau in einem
operativ durchsetzungsfahigen Krafteumfang. Bei einer kiinftigen Anderung der
sicherheitspolitischen Lage soll mit diesem Potenzial die Aufwuchsfahigkeit der
Streitkrafte  sichergestellt  werden. Sicherstellung einer  standigen
Luftraumiberwachung und Luftraumsicherung im Anlassfall, der Abwehr
subkonventioneller Angriffe sowie allféalliger konventioneller Bedrohungen.

. Entwicklung und Erhaltung der Fahigkeit zur Teilnahme an einer gemeinsamen
Verteidigung in adaquater Stérke, das ist aus heutiger Sicht der Umfang eines
Divisionsaquivalents.

. Befahigung des Bundesheeres zur Teilnahme am gesamten Spektrum der
Petersbergaufgaben in multinationalem Rahmen bis zum Umfang einer Brigade
bzw. eines Brigadedquivalents.

. Sicherstellung eines Hochstmalles an Schutz fur Gesundheit und Leben der
Truppen und einzelner Soldaten.

. Herstellung der Interoperabilitat fur die Durchfihrung friedensunterstitzender
Einsatze im Ausland sowie zur Verteidigung Osterreichs.

. Die derzeitigen Rahmenbedingungen erfordern die Abdeckung des gesamten
militarischen Aufgabenspektrums, was personell nur durch die Aufrechterhaltung
der allgemeinen Wehrpflicht bewaltigt werden kann. Das Anforderungsprofil
erfordert aber eine stufenweise Erh6hung des Professionalisierungsgrades und
des Freiwilligenanteils.

. Sicherstellung von Kapazitaten fur Assistenzeinsatze zur Hilfeleistung bei
Katastrophen, zur Assistenz des BMI im Falle terroristischer Bedrohungen sowie
zur sicherheitspolizeilichen Grenzuberwachung und zum Objektschutz.

. Die Zielsetzungen fur die Streitkrafte und deren Zielerreichung sind einem
standigen Uberprifungsprozess zu unterziehen.

. Osterreich soll durch die Mdglichkeit von Ristungskooperationen, vor allem im
Bereich der WEAG, Synergieeffekte erzielen, Rustungsbeschaffungen verbilligen
und den Zugang zu neuester Schliisseltechnologie erméglichen.

10. Zur Erfullung der vorgegebenen nationalen und internationalen Aufgaben sind fur

das Bundesheer die dafir notwendigen budgetaren, personellen und
infrastrukturellen Rahmenbedingungen sicherzustellen.

11.Das BMLV soll alle zwei Jahre ein Weil3buch mit einer Zehnjahresperspektive

herausgeben, in dem unter Bezugnahme auf die Lage die Aufgabenstellung, der
Zustand und die Erfordernisse des OBH dargelegt werden.
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12.Das BMLV soll Moglichkeiten zu regionalen Kooperationen zur Erzielung von
Synergien in verschiedenen Bereichen (wie z.B. CENCOOP oder gemeinsame
Rustungsprojekte etc.) anstreben.

13.Die Kooperationsmoglichkeiten im Rahmen von PfP sollen ausgeschopft werden
und neben Ubungen und Ausbildung auch alle Aspekte der Forschung,
insbesondere der sicherheitspolitischen Forschung, umfassen.




Innere Sicherheit

Osterreichs Politik der inneren Sicherheit soll nach folgenden Grundsétzen gestaltet
werden:

1. Erfullung von Aufgaben der inneren Sicherheit auf den Grundsatzen von Freiheit,
Demokratie, Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der
Rechtstaatlichkeit und  unter Bedachtnahme auf die  gesetzliche
Kompetenzverteilung.

2. Wahrung und Weiterentwicklung der inneren Sicherheit, die der Gewahrleistung
der Funktionsfahigkeit des innerstaatlichen Lebens sowie der individuellen
Sicherheit der Menschen dient.

3. Bekampfung des internationalen Terrorismus, insbesondere durch Intensivierung
der innerstaatlichen Zusammenarbeit sowie auf bilateraler und multilateraler
Ebene und im Rahmen der EU. Verstarkte Informationsgewinnung auf nationaler
Ebene und Intensivierung des Austausches von Informationen mit Partnerlandern.

4. Bekampfung der organisierten Kriminalitat in all ihren Auspragungen
(Menschenhandel und Schlepperei, Waffen-, Drogenhandel, Geldwésche etc.)
sowohl innerstaatlich als auch durch internationale Zusammenarbeit,
insbesondere auch mit mittel- und osteuropéischen Staaten und mit Russland.

5. Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit, insbesondere mit dem Ziel,
der Schlepperei, dem Menschenhandel und der illegalen Migration vorzubeugen.

6. Bereitstellung von Personal und erforderlicher Technik zur Terrorismus- und
Kriminalitatsbek&dmpfung sowie zur Grenzsicherung.

7. Sicherstellung des wirksamen Schutzes des Osterreichischen Teils der EU-
AulRengrenze und verstarkte Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten.

8. Verstarkter Informationsaustausch tber Migration auf Ebene der Europaischen
Union und insbesondere auch mit den USA, Kanada, Australien und Neuseeland.

9. Aktiver Beitrag zur Starkung der nicht-militdrischen Fahigkeiten der EU zur
Konfliktverhiitung und Krisenbewdltigung sowie Teilnahme an internationalen
Mafl3nahmen, die diesem Ziel dienen.

10.Bereitstellung der fiir das internationale zivile Krisenmanagement notwendigen
Krafte der Exekutive (Polizei, Gendarmerie) nach MalRgabe der Moglichkeiten,
insbesondere der budgetmaligen Bedeckung, inklusive der erforderlichen
Ausbildung und Rahmenbedingungen fir deren Einsatz sowie von Aus- und
Fortbildungsmoglichkeiten fur lokale Polizeikrafte aus Krisenregionen.

11.Vorbereitung, Schulung und gegebenenfalls Entsendung von zivilen Spezialisten
(Verwaltungsbeamte, Richter, Staatsanwalte usw.) im Rahmen des
internationalen zivilen Krisenmanagements zur Unterstltzung der Herstellung
rechtsstaatlicher und demokratischer Verhaltnisse.
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12.Sicherstellung der Zusammenarbeit aller zustandigen Stellen des Bundes mit den
Katastrophenschutzbehdrden der L&nder sowie den Einsatzorganisationen auf
der Grundlage bestehender gesetzlicher Bestimmungen (Staatliches
Katastrophenschutzmanagement).

13.Intensivierung und Optimierung der Ausbildung und des Erfahrungsaustausches
auf nationaler und internationaler Ebene, insbesondere zur Pr&vention und
Bekampfung des Terrorismus, der international organisierten Kriminalitéat und der
illegalen Migration sowie im Hinblick auf den umfassenden Katastrophenschutz.

14.Verstarkte Information der Bevolkerung udber SelbstschutzmalRnahmen und
Optimierung der Warnsysteme.

15.Unterstitzung der Bestrebungen in der EU zur Verwirklichung einer
gemeinsamen Migrationspolitik unter Wahrung der besonderen nationalen
Interessen der Mitglieder und des Prinzips der Lastenteilung.

TEILSTRATEGIEN

Die Verwirklichung der 0Osterreichischen Sicherheitspolitik im Rahmen einer
umfassenden Sicherheitsvorsorge beruht auf einem  systematischen
Zusammenwirken verschiedener Bereiche der Politik auf Basis entsprechender
Teilstrategien.

Der Nationalrat ersucht daher die Bundesregierung, auf Grundlage der vorliegenden
Empfehlungen zur Sicherheits- und Verteidigungspolitik fiir alle sicherheitspolitisch
relevanten Bereiche Teilstrategien auszuarbeiten. Die Teilstrategien sollen
insbesondere jene Maflinahmen enthalten, die zur Umsetzung der Empfehlungen
erforderlich sind.

Diese Teilstrategien sollen entsprechend den internationalen Rahmenbedingungen
laufend Uberpruft, koordiniert und gegebenenfalls angepasst werden.

Die Teilstrategien sollen sich insbesondere auf die Bereiche AulRenpolitik,
Verteidigungspolitik sowie Innere Sicherheit beziehen. Dartber hinaus sollen auch
Teilstrategien zu den Bereichen Wirtschafts-, Landwirtschafts-, Verkehrs-,
Infrastruktur- und Finanzpolitik sowie zur Bildungs- und Informationspolitik
ausgearbeitet werden.

Wien, am 12.12.2001
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Abklrzungen/Erlauterungen

BMLYV Bundesministerium fur Landesverteidigung

CENCOOP Central European Nations Co-operation in Peace Support
EAPC Euro Atlantic Partnership Council (Euro-Atlantischer Partnerschaftsrat)
ESVP Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

EU Europaische Union

GASP Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

GESVP Gemeinsame Europdaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
IFOR Implementation Force

KFOR Kosovo Force

KSZE Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

NATO North Atlantic Treaty Organization

OSZE Organisation fiur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

OBH Osterreichisches Bundesheer

PfP Partnership for Peace (Partnerschaft fur den Frieden)

SFOR Stabilisation Force

UNO United Nations Organization (Vereinte Nationen)

USA United States of America

WEAG Western European Armaments Group




