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Einleitung

Andrea Riemer, Ernst M. Felberbauer

Die internationale Ordnung mit ihren vielschichtigand vielfaltigen

Akteuren und den damit verbundenen Herausfordenyrdgnen wir uns
heute zu stellen haben, sind komplexer, interdegried und gleichzei-
tig auch unubersichtlicher geworden. Hieraus ergibh als logische
Folge, dass auch die Losungen komplexer und umfdeseu gestalten
sind. Schlagwdrter, die in Kontext mit der Bewaltg der gegenwarti-
gen, aber auch kinftigen Situation immer wiedelefakind u.a. Ver-
netzte Sicherheit, Gemeinsame Sicherheit, Umfagse8ttherheit,

Comprehensive Security, Prismatic Security undevieehr. Als zentrale
Kernelemente all dieser Begriffe bzw. der sie besblenden Konzepte
eines umfassenden Verstandnisses von Sicherhai@bensive Secu-
rity) sind Pravention, Integration und Kooperation.

In der laufenden Debatte wird der Begriff Compredies Approach,

kurz CA, vermehrt verwendet. Dies in unterschidwitc Zusammenhan-
gen, auf unterschiedlichen Ebenen und von unterdtibhen Akteuren

sowie mit unterschiedlichen und zum Teil auch wageiichlichen Inhal-

ten; ein Phanomen, auf welches man im Ubrigen aegh Begriff Stra-

tegie stol3t. Diese unterschiedlichen Ideen zu Gyelen sich aus u.a.
aus verschiedenen beruflichen Hintergrinden, vesdehen wissen-
schaftlichen Zugangen oder auch unterschiedlicrmscdiungsschwer-
punkten, um nur einiges zu nennen.

Die Diskussion dieser unterschiedlichen Zugangktestden Kerninhalt
des diesjahrigen Symposions der Landesverteidigiagemie (LVAK)
mit dem Generalthema ,Comprehensive Approach: iefiren - An-
satze - Weiterentwicklung” dar, welches unter Fedeung des Instituts
fur Strategie und Sicherheitspolitik der LVAK undter Beteiligung
aller Institute der LVAK vom 28. bis 30. Juni 20dtattfand. Organisato-
rische Unterstitzung wurde vom ForschungsmanagementLVAk
bereitgestellt.



Innovative Konzeption und wissenschaftlicher Zugangles Symposi-
ons

Auch wenn bei diesem Symposion die Information Beklikums nicht
vernachlassigt wurde, nadmlich bei der PrasentatemArbeitsergebnis-
se am 30. Juni, dem offentlichen Teil der Verahstg), so stand doch
die konkrete wissenschaftliche Bearbeitung von Térestellungen im
Mittelpunkt.

Die Vorarbeiten begannen bereits im Frihjahr mitAgswahl konkre-

ter Themenstellungen, der Ausarbeitung von Arbejiggren und auch
der Auswahl geeigneter Experten fur die funf Arbgitppen (AG).

Schon in dieser Phase wurden die Zielsetzungendefaniert: Struktu-

rierte und kritische Diskussion verschiedensterdrs zu CA, der Aus-
tausch von wissenschaftlichen und anwendungscereeti Erfahrungen
und die Ableitung konkreter Anregungen und Ideen\¥eiterentwick-

lung von CA aus der Betrachtung theoretischer uaéitigcher Aspekte
sowohl im nationalen als auch im europdischen hmternationalen

Umfeld standen im Zentrum der Arbeit. Das Symposioemde in deut-

scher Sprache abgehalten, um einerseits aufzuemb&ts im deutsch-
sprachigen Raum an Expertise zum Thema CA vorhaistieind ande-
rerseits genuin deutschsprachige Definitionen zwiekeln. Ein weite-

res innovatives Element war, dass das gesamte Syompterminolo-

gisch begleitet wurde.

Die Themen der AGs, die von den Leitern der Arlggitppen in Ab-
sprache mit der Gesamtleitung des Symposions feiaglt wurden
spannten sich von ,Konzeptiv-theoretischen Ubemegmn“ (AG Rie-
mer/ISS), ,Transnationale Organisierte Kriminalitgdé umfassende Be-
drohung und ihre Relevanz fir die militéarische 8rtkeit dargestellt am
Beispiel OBH" (AG Ertl/IHSW), ,Comprehensive Apprda— Interkul-
turelle Kompetenz und Sprache als Erfolgsfaktored Wegbegleiter*
(AG Lampalzer/SIB) hin zu ,Comprehensive Approaan 8eispiel
Afghanistan® (AG Gauster/IFK) sowie ,Beitrag des Iitdirs zum
Comprehensive Approach im Rahmen der NATO/PfP anspBsd
KFOR" (AG Riener/IHMF).



Die rund 60 Teilnehmer der fiinf Arbeitgruppen ursfas Vertreterin-
nen der Exekutive und des Militars, Wissenschaftexh aus den unter-
schiedlichsten Forschungsbereichen, verschiedeMitasterien sowie
NGOs.

Am 29. Juni erfolgte ganztagig in den AGs die Dsskian und Aufarbei-
tung der Fragestellungen und die Vorbereitung aésdhtationen. Am
Abend wurden die Zwischenergebnisse der Ausarlggturprasentiert
und diskutiert. Reflektiert, auch unter Bezugnahiee gegenwartigen
Entwicklung einer Osterreichischen Sicherheitssgia, wurden die
Zwischenergebnisse von Dr. Helmut Schnitzer (ABBKA).

Am 30. Juni wurden die Ergebnisse vor einem grof@chpublikum
prasentiert. Die Prasentationen waren somit nuAesschnitt des Sym-
posions, wenn auch ein zentraler, denn in dieskaskierten sich der
gesamte Diskussionsprozess. Die AGs konnten duusigezeichnete
Prasentationen Uberzeugen und zeigten klar, dassigi mit den ge-
wéhlten Thematiken intensiv auseinandergesetzéma@ewissermalien
flankiert wurden die eindrucksvollen Prasentatiodeinch Reflexionen
von Bgdr Mag. Wagner (IHMF) aus militarischer unehvDr. Korkisch
aus wissenschaftlicher Sicht. Die Zusammenfasswrgzdntralen Er-
gebnisse und Erkenntnisse durch Hon. A.o. Prof..D¥ddrea Riemer
bildete den formalen Abschluss des Symposions.

Zentrale Ergebnisse

Die detaillierten Ergebnisse der Arbeitsgruppeklusive der des termi-
nologischen Begleitprozesses, werden in einer Ratibn der LVAk
veroffentlicht. Als zentrale Ergebnisse sind zu&men:

* Der breite Sicherheitsbegriff muss, um operatiamibar zu sein,
wieder sowohl horizontal als auch vertikal fokudsigerden. An-
sonsten wird eine Anwendung nahezu unmaglich.

» Es bedarf auf allen Ebenen ein starkeres Bewussfi$eidie Kom-
plexitat der internationalen Ordnung an sich uncei@gponen, die
sich in dieser Ordnung bewegen.



e FUr alle Operationen bedarf es von Beginn an soweaind klare
Zielsetzung, einen klaren Bezugsrahmen als auah Kiarung der
Verantwortlichkeiten.

* Es muss ein Wille zur Kooperation gegeben sein,eiviboperation
vor allem als gemeinsames und komplementares HazdeVerste-
hen ist.

* Wichtige, zumeist aber unterschatzte, Komponeniet die inter-
kulturelle Kompetenz und die sprachliche Dimension.

» Essentiell scheint ein antizipatorisches Lernerseién Theorie und
Praxis, wobei der wechselseitige Anspruch aberistesdh sein
musSs.

* Die Antwort zu CA kann es nicht geben. CA ist ein &ftves kom-
plexes Konzept mit einer starken regionalen Kompt#ees gibt
unterschiedlichste Ansétze, auch in definitorisddmsicht und die-
se Unterschiedlichkeiten werden in Zukunft bestebleiben. Diese
Vielfaltigkeit ist zu akzeptieren, denn sie spiegeich die reale Welt
wider.

* CA st kein Patentrezept, es gibt aber auch keiberAative.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dasS$ytaposion auch
Impulse fur konkrete Ableitungen zur Weiterentwigkl) der dsterrei-
chischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik g&amit wird die

LVAK einem ihrer Anspriiche gerecht, als Forschutigts des OBH
konkrete Hilfestellungen fur Aufgaben und Eins&alee 6sterreichischen
Streitkrafte zu entwickeln.



Comprehensive Approach: Ausgangsbedingungen,
Notwendigkeiten und Umsetzungsherausforde-
rungen

Andrea Riemer

Grundlegende Gedanken zum Arbeitsrahmen

Der Begriff Comprehensive Approach (i.d.F. CA) weirdls Ausfluss
eines sich nach dem Ende des Kalten Krieges végbmden und vertie-
fenden Sicherheitsgriffes in den vergangenen Jatuezinem konzepti-
ven Schlagwort, dessen Inhalte hdchst divers uinchdus widersprich-
lich sind. Den einzelnen Akteuren, die heute delthliverser sind als
noch vor gut 20 Jahren, innerhalb einer OrdnuncAllgemeinen und
innerhalb einer Entitat kommt in Kombination mihem sehr komple-
xen Herausforderungsspektrum eine besondere Beupwu. Es ist
demnach auch unbestritten, dass Sicherheit im &irhdndert ,mehr®
als nur militérische Sicherheit ist und dass komglEroblemstellungen
.mehr* als nur militarische Losungen fordern — jefils in einer Be-
trachtung, die Uber die unmittelbare krisenhaftagdion hinausgeht.

Die Annahme, dass mehr Koordinierung und eine starkntegration
von Fahigkeiten und Ressourcen wesentlich im nakeamund internati-
onalen Krisenmanagement sind, wird dabei gerne anifsgch in den
Mittelpunkt geriickt. Unbestritten ist, dass CA ilteaMunde ist und
sich kaum ein Akteur der Forderung nach einer stinigeten nationalen
und internationalen Zusammenarbeit entziehen kAktuelle Ereignis-

se wie das Erdbeben, der Tsunami und die Atomkafast in Japan
vom Marz 2011 und die Lage im Irak, in Afghanistayen bzw. im

Nordafrikanischen Bogen bis zum Mittleren und Naleten oder Na-
turkatastrophen wie der Hurrikan Irene, zeigen,sdasi Ereignissen
bzw. Prozessen in der vorliegenden Breite und Thefemehr ein koor-
diniertes Vorgehen sowohl in der Vertikale (d.ht ber- und unterge-
ordneten Institutionen) als auch in der Horizontdlé. auf der gleichen



Ebene) und extern in Einsatzraumen sinnvoll unéafivungen istNur
dann erscheint es moglich, einigermal3en mittelfrestfolgreich zu sein.
Nur dann wird man nachweisen kénnen, dass ein kberes Eingrei-
fen im Vergleich zu einem eindimensionalen Vorgekere spur- und
messbare Verbesserung der Lage mit sich brachtegesahen davon,
dass Ereignisse CA oft regelrecht erzwingen.

Dass die Erfassung und Zusammenfuhrung von komplExeblemstel-
lungen in Multiakteurs- und Multiherausforderungs&tellationen so-
wohl in Theorie als auch Praxis die offenbar noaif3gre Herausforde-
rung ist, wird hier vorangestellt. Interdiszipliitat als Schlagwort und
Lippenbekenntnis reicht jedenfalls nicht aus. 3isibrung von krisen-
haften Situation, sensible Interventionen, ein wahdhdachter Wieder-
aufbau, Institutionen-, Staats- und Friedensbildan§ der Basis von
Versohnung und Konflikttransformation sowie Prawemtbedirfen ab-
gestimmter, hochqualitativer und, zeitbedingt, agahntitativer Fahig-
keiten in Bereichen wie gute Regierungsfihrung, Hstaatlichkeit,
soziobkonomische Entwicklung, Infrastruktur, Infaton und Bildung,
um als Grundlage fur alle anderen Bereiche einelseeen Umfeldes
herzustellen.

Der Beitrag geht folgenden Fragestellungen nach:

= Welches sind die Ausgangsbedingungen fir CA, dds bedeuten
Sicherheit und Ordnung als Rahmen fur Sicherheit?

= Welche Notwendigkeiten ergeben sich aus den Ausimauingun-
gen fur CA und welches sind Erfolgsfaktoren?

= Mit welchen konzeptiv-theoretischen und praktischémsetzungs-
herausforderungen ist man konfrontiert und wo stelh heute in
der theoretischen und praktischen Debatte?

Die Zielsetzungen umfassen die Darlegungen und y&eaber Aus-
gangsbedingungen fur CA, die Erarbeitung der darassitierenden

1 Zur Definition der Ebenen siehe Sitzwohl Franer [Comprehensive Approach* der EU in
Theorie und Praxis, militarwissenschaftliche ArbeitRahmen des 18. GLg und im
Rahmen des Individuellen Diplomstudiums, Wien 2(8.Q29.
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Notwendigkeiten flr CA in einer sinnvollen theosetien Debatte und
in der praktischen Umsetzung; die Darlegung desdetm der Debatte in
Theorie und Praxis und mdglicher konzeptiv-thesokter und prakti-
scher Umsetzungsherausforderungen; die AbleitumgKansequenzen
fur Osterreich auf gesamtstaatlicher Ebene.

Die Ausfuhrungen beruhen ausschlief3lich auf offeReémaér- und Se-
kundarquellen. Methodisch liegt mit dem Beitrageelnteraturanalyse
vor, die in Zuge des Workshops durch strukturi®iskussionen anhand
der o.a. Fragen und Zielsetzungen in moderiertemFabgewickelt
wurde.

1 Ausgangsbedingungen fur CA: Sicherheit und
Ordnung

1.1 Sicherheit

1.1.1 Begriffliche Ausgangspunkte

Sicherheit hat sich in den vergangenen 20 Jahreeirem vor allem
durch die Praxis und reale Notwendigkeiten geforn8&ndardkonzept
entwickelt und sich als offener Briicken- und Vertlegriff etabliert.

Kaum ein Konzept wird mit einer derartigen Selbstténdlichkeit ver-
wendet wie jenes von Sicherheit. Sowohl in Theatgeauch in Praxis
nimmt man einen definierten Begriffsinhalt an, gEloch nicht gegeben
ist. Dies fuhrt sowohl in der Academic Communitg alich in der poli-
tischen Praxis immer wieder zu MissverstandnisgEime task is to ha-
bilitate the concept of security — it cannot beat@htated because it has
never been properly developed. ... The term itiselh general use in
International Relations and other disciplines, apdears to be accepted

2 vgl. z.B. Riemer Andrea: The International Ordethe Beginning of the 29Century,
Frankfurt/Main, S. 90-91.
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as a central organizing concept by both practiti®aad academics. But
the literature on it is very unbalancet."

Einer der Griinde fur die definitorischen Unschaifegt in der Art und
Weise, wie in Sozialwissenschaften Definitionentande kommen. Sie
sind stark an individuelle Erfahrungs-Erwartungstmnte gebunden
und damit deutlich subjektiver und relativer alsfibidonen in Natur-
wissenschaften. Zudem kommt es in der Theoriedekatt Jahrzehnten
zu einer Vermischung von Sicherheit und Macht. Bésagriffe werden
verschrankt verwendet. Sicherheit gilt als Nebedpkd des Wettbe-
werbs zwischen Staaten. Schlief3lich hat die Autgpling des Fachbe-
reiches Internationale Beziehungen in den vergamet0 Jahren zu
einem erheblichen Ansteigen an Teildisziplinen pefiudie die Beg-
riffsscharfung auch nicht vorantrieben.

Um Sicherheit zu verstehen, muss man die beiderzéfmnvon Anar-
chie und jenes der Interdependenz in die Debateirtrehmery. Anar-
chie bedeutet im vorliegenden Zusammenhang, dasgeftim Beson-
deren in einem Wettbewerbsverhaltnis zueinandéresteind eigenver-
antwortlich sind. Dies schliel3t demnach auch dieaw®vortung fur
Sicherheit mit ein. Es bedarf zur Erreichung undaiung von Sicher-
heit keiner ,Meta-Regierung“ auf internationalerdle, um Staaten zur
Interaktion zu bringen und eine Ordnung zu steuern.

Interdependenz deutet auf die besonderen Bedingungeschen Staa-
ten und anderen Akteuren hin. Somit hangt die Seieeines Staates
untrennbar von jenen anderen Akteuren ab. Die defgndenz bezieht
sich sowohl auf Akteure innerhalb eines Staatesuad auf die Sicher-
heit zwischen Staaten und zwischen Staaten undulisen. Die stei-

gende Dichte in der Internationalen Ordnung hatemem starken

Netzwerk an Interaktionen geftihrt und Sicherheitezmem von der

Ordnung abhangigen Zustand werden lassen.

Vgl. dazu Weiters Vgl. Buzan Barry: People, St&d<ears. An Agenda for International
Security Studies in the Post-Cold War Era, 2nddw York, 1991, S. 3.

Vgl. dazu Riemer Andrea: The International OrdehatBeginning of the 21st Century.
Theoretical Considerations, Frankfurt/Main 20078%-97.
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Alleine die beiden Konzeptionen — Anarchie und rdépendenz, wel-
che nicht notwendigerweise die einzigen moglichetr&htungszugan-
ge sind — zeigen, dass Sicherheit ein variabled)y Bh Raum-Zeit-
Macht-Kalkil ~ verdnderndes und  stark  vom Erfahrungs-
Erwartungshorizont abhéangiges Konzept ist.

1.1.2 Security-Safety: Komplementarkonzepte

Sowohl die Unternehmenspraxis als auch Medien uffdnéichkeit
verwenden aus unterschiedlichen Grinden héaufig dieglo-
amerikanischen Parallel-Termini Security und Safé&lerdings sind
die Begriffe Security und Safety weder identiscikcmaverden sie in
einem einheitlichen Sinne gebraucht. Dies ist daegrindet, dass es
bislang weder in Theorie noch in Praxis gelungdén Esnvernehmen
daruber herzustellen, was unter diesen Bezeichmuilgerhaupt zu ver-
stehen ist. Hinzu kommt, dass die Abgrenzung auaffmeuer politi-
scher, sozialer und technischer Entwicklungen immeshr ver-
schwimmt und die Ubergénge flieRend werden. Ealsst Konventions-
sache, was man unter Safety versteht. im vorliegenBeitrag um-
schreibt Safety jenen Bereich der Sicherheit, den sit natirlichen
und technischen Gefahrdungen sowie mit menschliciensagen be-
fasst.

Zentral ist fur das jeweils umfassende Verstandines Kompatibilitat

von Zusammenarbeitsfahigkeiten, von Systemen, vogar@sationen,

von Prozessen im Allgemeinen und von Kooperatiovggssen im Be-
sonderen, vom Verstandnis eines Themas und voerZi&enken und
Handeln sind der Interdisziplinaritat als Grundadésung fur eine ge-
lungene umfassende und vernetzte Sicherheit anzhgle— diese um-
fasst eine Multidimensionalitéat von Aspekten, davehl Security als

auch Safety umfasst und umfassende Aspekte integrimuss. Dies
bedarf einer adaquaten Ausbildung, die es anzmbiehd dann auch zu
leben gilt. Da sind wir zurzeit am Weg, jedoch nodatht am Ziel.

13



1.13 Weiterentwicklungen des Sicherheitsbegriffs

Sicherheft hat sich in den vergangenen 20 Jahren zu einenaliem
durch die Praxis und reale Notwendigkeiten geforn8&ndardkonzept
entwickelt. Das Konzept hat sich inhaltlich undeakmafig deutlich
verbreitert. In den 1990er und 2000er Jahren adam Offnungsschritt
I.S. von ,Sicherheit ist mehr als militarische Sidheit”. Die Erfolgsge-
schichte der Umfassenden Sicherheit/Comprehensigeur®y der
1990er und 2000er Jahre bot viele Kompetenzen iatel Rlatze, sodass
der Zugang sehr breit angenommen werden konnte.

Gleichzeitig ergab sich ein bemerkenswerter Gratveischen Theorie
und Praxis. Die Komplexitat, die unterschiedliclq@umalitéaten der Berei-
che, ihre Interdependenzen und ihre unterschiesticBntwicklungs-
raume und -zeiten fihrten zu einer erheblichen &jmeralisie-
rungsproblematik, die sich naturgemald auf die Unusgf auswirken
musste.

Nun erfolgt ein Eingrenzungsschritt, eine durchaatirliche intellektu-
elle Bewegung. Aktuell wird das Konzept der Prism&ecurity (pris-
matische Sicherheit) diskuti€rEs wird im vorliegenden Papier um das
Konzept der Multinodal Worldergénzt, das dafiir einen brauchbaren
Erklarungsrahmen liefert; dies macht Comprehensi@ecuri-
ty/Umfassende Sicherheit nicht tberflissig, sondden prismatische
Ansatz kombiniert unterschiedliche Zugange zu Stuie und verlegt
sich auf regional-lokale Ebene. Wesentlich in debélte in Theorie und
Praxis wird sein, zu erkennen, wo die Erganzungs$ictigiten des
breiten und des wieder einengenden Ansatzes zer&ieh liegen. Ziel

Es werden in der Folge die in der Community GldicBegrifflichkeiten, die immer wieder

auch im Englischen zu finden sind, gemeinsam miliciben deutschen Begriffen

angeboten. Die Zweisprachigkeit ist Teil des Diskst der primér vom englischen

Sprachraum getrieben wird.

& vgl. dazu: ZWITTER Andrej J. und Jaap DE WILDErighatic Security: Expanding the
Copenhagen School to the Local Level." Paper predesitthe annual meeting of ,Theory
vs. Policy? Connecting Scholars and Practitionédsty Orleans, 17. Februar 2010.

" vgl. National Military Strategy of the United $¢a 2011 -

www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nms/nms.pdf (Abfrage2011).

www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=62736rgijef 2.7.2011).
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muss sein, die Konzepte zu integrieren, d.h. zemsimntegrierten Si-
cherheitsverstandnis zu gelangen, dass sowohldtsdr-konzeptiven
als auch praktischen Anforderungen gentigt. Darhiaugh die immer
wieder geforderte begriffliche Metaebene geschaffik® auch das Ak-
zeptieren ermdglicht.

Im deutschen Sprachgebrauch findet man fiir dene8ielitsbegriff nur
einen Begriff im Vergleich zur englischen Spraclsaféty/security).
Dafur gibt es mittlerweile eine Reihe von Begritfisattierungen im
Deutschen, die sich nur teilweise mit der englipchshigen Verwen-
dung decken. Diese sind grof3tenteils aus dem pdiidn Bedirfnis
erwachsen. So gibt es zumindest sowohl den Bedeiffumfassenden
und als auch der vernetzten Sicherheit. Beide Katezsind ahnlich,
jedoch nicht gleich. Sie sind auch nicht widershtigt, sondern sind
komplementaF. Dies gilt in ahnlicher Weise wie fiir comprehenssee

curity und die neue prismatic security. Gleichdsigi Ubrigen auch fir
die interne/externe und die nationale/internatiersicherheit. In diesen
Fallen geht man nach wie vor vom klassischen StisaReferenzobjekt
fur Sicherheit aus. Auch hier gilt das Argument d@mplementaritat
und der Integration.

Umfassende Sicherheit grindet auf einem erweiteBeherheitsver-
standnis, das sowohl der inneren, der &uRererzidiéen und militéri-

schen Aspekten von Sicherheit ebenso umschlieBtdiei Kooperation
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen AkteurEstrumente der
Wirtschafts-, Landwirtschafts-, Finanz-, Verkehtsad Infrastruktur-
sowie der Bildungs-Informations- und Kommunikatipoktik stehen

heute konzeptiv gleichberechtigt mit Instrumenten Auf3en- und Ver-
teidigungspolitik sowie der Politik zur Aufrechtattung der inneren
Sicherheit auf einer Stufe. Die optimale Wirkungs dastrumentsver-
bundes lasst sich dann erzielen, wenn diese Institenin einer vernetz-

8 vgl. dazu beispielhaft: BIEBER Ronald - BRUGGEMANN Chisist- GINGERL Manfred
- HORLESBERGER Marianne - HUEMER Thomas - KORLATH Guid¢OZIOL
Helmut - METZELTIN Michael - PASCHKE Fritz - SEIBT Qla - TICHY Gunther -
VOGEL Alfred: Sicherheitsforschung - Begriffsfassumd Vorgangsweise fiir Osterreich,
Verlag der Osterreichischen Akademie der WisseriganaVien 2005. Die Studie umfasst
die unterschiedlichen Zugénge zu Safety und Securit

15



ten Form eingesetzt werden. Somit ist umfassend®e8ieit eine klassi-
sche Querschnittsfunktion, die ebenso erfasstbleéat und umgesetzt
werden muss. Der umfassende Aspekt ist nichts Né@ueispielhaft:
Umfassende Landesverteidigung9; Umfassende Sidterbesorge
2005/2009; KSZE10; Sicherheitsdoktrin 2001; Sickésstrategie 2011
in Osterreich11; Positionspapier der CDU/CSU au3828u einer deut-
schen Sicherheitsstrategiel2; Cyber Strategie PELtschlands13 etc.)
— es reicht zumindest im deutschsprachigen Raunm kie 1960 er Jah-
re zurtick; international zumindest bis zur Helsikkinferenz der KSZE
mit den drei Korben.

Im praktischen und theoretischen Diskurs werderteheur Gestaltung
von umfassender und vernetzter Sicherheit Ansé&reendet, die man
als ,Whole of System (WOSA)/Whole of Nation (WONA\Me of

Government (WOGA)“ oder ,Comprehensive Approach JOX be-

zeichnet. Diese Konzepte unterstiitzen im Sinner éhuditikkohérenz
wirkungsorientierte MalRnahmen, die eine optimalelefreichung im
Fokus haben®

Die Umfassende Landesverteidigung wurde als \Wigengsgrundlage der

Osterreichischen Neutralitét im Jahr 1975 im Abg&aties Artikel 9a des Bundes-

Verfassungsgesetzes beschlossen. Sie umfassediBereiche militérische, geistige,

wirtschaftliche und zivile Landesverteidigung.

Die drei Kérbe umfassen den Prinzipienkatalogs Kihoperation in den Bereichen

Wirtschaft, Wissenschaft, Technik und Umwelt, Sitieét in Europa und die Grundsatze

der Zusammenarbeit in humanitaren und anderen Bemjic&rleichterung von

menschlichen Kontakten (ber die Blockgrenzen hininkly Informationsaustausch.

Das Papier wurde Anfang Marz 2011 im Ministebr@schlossen und wird zurzeit im

Osterreichischen Parlament diskutiert.

12 vgl. http://iwww.cducsu.de/Titel__Themen_des_TéB@sID__1/SubTabID__5/In
haltTypID__4/InhaltiD__9735/Inhalte.aspx (Abfrag&.2011).

13 vgl. www.cio.bund.de/SharedDocs/Publikationen/DEss_download.pdf?__...(A

bfrage 2.7.2011).

Vgl. dazu RIEMER Andrea: Operationalising the Coety@nsive Approach. Concepts and

Variations, unveroffentlichte Arbeit fiir die Diréd fir Sicherheitspolitik des Bundesmi-

nisteriums fur Landesverteidigung der Republik Gsieh, Wien 2010, S. 25.

15 vgl. die anschlieRende Graphik: Zwitter, Andrejidd Jaap De Wilde (2010): ,Prismatic

Security: Expanding the Copenhagen School to tlmalloevel.” Paper presented at the

annual meeting of ,Theory vs. Policy? Connectindhddars and Practitioners”, New

Orleans, 17. Februar 2010, S. 21.
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Graphik 1: Prismatic Security: Expanding the Comgygm School to the Local Level

Gleichzeitig ist vor allem menschliche Sicherhatirfan securityl6 als
Kombination sicherheits- und entwicklungspolitischenplikationen,
wobei der Mensch in den Mittelpunkt gestellt wird)einem sehr um-
fassenden Verstandnis (comprehensive security)iremewenig defi-
nierten, jedoch allgemein geforderter StandardtamatBchen, im interin-
stitutionellen und im nichtstaatlichen Handeln getem?’ Ganz beson-
ders gilt dieser Anspruch fir kooperatives Handeldrisenlagen.
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Vgl. dazu http://www.humansecurity.de/index.phpieke_id=49&clang=0 (Anfrage
2.7.2011).

Vgl. dazu Weiters Vgl. BUZAN Barry: People, StageFears. An Agenda for International
Security Studies in the Post-Cold War Era, 2ndNdw York, 1991, S. 3: “The task is to
habilitate the concept of security — it cannot &eabilitated because it has never been
properly developed. ... The term itself is in gaheise in International Relations and other
disciplines, and appears to be accepted as a kergemizing concept by both practitioners
and academics. But the literature on it is very larzed.”

Ferner: RIEMER Andrea: The International Ordehat Beginning of the 21st Century.
Theoretical Considerations, Frankfurt/Main 20078%-98.
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1.2

Ordnung/Internationale Ordnung: Begriffliche
Ausgangspunkte

Im Folgenden wird von der maximalen realen Ordnuleg,internationa-
len Ordnung ausgegangen. Viele der nachfolgendekt®gelten auch
in unterschiedlichen Auspragungen fir andere raatk virtuelle Ord-
nungent®

1.

Die aktuelle internationale Ordnung, und daraufbauend die
Ambitionen, Interessen und Ziele eines Akteurs @ationaler
Ebene und internationaler Ebene formen den Dendt-Aktions-
rahmen. Bei der internationalen Ordnung handelt diabei um
ein virtuelles, soziales, komplexes dynamischegnes Ganzes,
das durch Aktionen (Interaktionen und Intraaktionemerhalb
gedachter Grenzen entstéhDiese finden in und zwischen einer
Reihe von Typen (i.e. Akteuren) und Ebenen (i.eeriénstel-
lungen) statt und fuhren zu unterschiedlich starl tasch aus-
gepragten Interdependenzen. Die Ordnung ist nun dachhal-
tig Uberlebensfahig, wenn ein Minimum an gemeingalehenti-
tat (1.S. von gemeinsamen Werten, Normen und Rggelran-
den ist. Damit liegen polyzentrische Organisationsin vor, in
denen mehrere Aktions- und Flhrungszentren exastidkaum
ein einzelnes Element (Akteur) ist in der Lage, @esamtstruk-
tur inhaltlich und strukturell ausschlief3lich (hextmsch) Uber ei-
nen langeren Zeitabschnitt zu pragen und zu stetreden letz-
ten Jahren charakterisieren insbesondere Hybriglitdt\Volatili-
tat in unterschiedlichen Auspragungen diese Ordnung

18

19

Vgl. dazu umfangreiche Arbeiten von Andrea RierBeispielhaft:

Riemer AndreaEarly Warning im Internationalen Gesellschafts-8yshach 1989/90:
Theoretische Neuliberlegungen unter besonderer Bacitkjung methodischer und empi-
rischer Aspekte fiir Semiperiphery-Staaten, Framifur2001. Riemer Andred&he Inter-
national Order at the Beginning of the 21st Cenfliheoretical Considerations, Frank-
furt/Main 2007. Riemer Andre®esigning Hybrid Orders by applying a Comprehensive
Approach: Theoretical considerations and requiresnfem practical applications, AARMS
Vol. 8, No. 4 (2009) 673-715.

Gleiches gilt im Ubrigen auch fiir eine nation@ieinung, so mit Staatsgrenzen als einen
Orientierungsparameter beibehdlt; hier liegt auelpedachte und faktische Grenze
zwischen CA und WoSA/WoGA.
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Bei der Gestaltung der internationalen Ordnung somit fol-
gende Uberlegungen zu beriicksichtigen: Hybridiétein ord-
nungsimmanenter und somit ordnungspragender Besthraih.
durch die Vermischung bzw. Verknlipfung von zweisebiede-
nen Ingredienzien wird ein Drittes Neues — diegistpermanen-
ter Prozess mit haufig ungewissem und oft unintmein Aus-
gang. Interaktionen und Intraaktionen mussen uciiéeden und
gemeinsam begriffen werden, weil sie immer wiedeichzeitig
stattfinden. Sie beeinflussen Ergebnisse und unhgek®ies
liegt darin begriindet, dass Interaktionen und &itianen ein-
zelner Akteure von jenen anderer abhangen. Zudemh jieder
einzelne Akteur und entwickelt sich weiter (freiwglund/oder
unfreiwillig). Als Beispiel dafir dient das Verlah in der Stra-
tegiefestlegung. Oft erfolgt diese, wenn man dimt8gie der
wesentlichen Mitspieler kennt. Erfahrungen und Etwagen
sind zusatzliche Beeinflussungsfaktoren. Letztliobeinflusst
auch das Umfeld (environment) das Verhalten. Intred Inter-
aktionen laufen nicht immer parallel ab und sindhanicht vom
Gesamtumfeld isolierbar (Phanomen der Gleichzditiges Un-
gleichzeitigen). Oft werden sie von anderen Themnngsh Aktio-
nen beeinflusst, die auf den ersten Blick nichtsdar Problema-
tik im engeren Sinn zutun haben. Interaktionen kmichaktionen
kénnen auch zu unerwarteten Ergebnissen fluhrenyidger zu
,Ordnungsspringen’ (i.S. von gravierenden Veranagea in-
nerhalb eines sehr knappen Zeitkalkulls) fihren.skdes passie-
ren diese Springe in unerwarteten Augenblickenflihcen zu
noch unerwarteteren Ergebnissen. Indirekte Wirkanged/oder
Verzdgerungseffekte bei Interaktionen und Intraaién muissen
mit bertcksichtigt werden. Sie sind Nebenprodukigeaer Ziele
und Aktivitaten und sind oft wichtiger als die diten Effekten.
Ferner kbnnen sie beabsichtigt oder unbeabsichtifjteten. Bei
Verzdgerungseffekten treten zeitliche Differenzenszhen Ur-
sache(n) und Wirkung(en) nahezu ,natirlich* aufe Bintterrito-
rialisierung von Akteuren als weiteres Phdnomentfib einer
Neuausrichtung des Raum-Zeit-Macht-Kalkdls. Diet&mitoria-
lisierung basiert auf dem Bewusstsein der WeliGaszes. Dies
bedeutet nicht automatisch eine ,singulare Weld em ,Glatten
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von Disparitaten’; vielmehr wird das PartikularenZelne in ei-
nen Gesamtzusammenhang des Geflechts an Akteurgaben.
Der Raum und die mit ihm verbundenen Dimensionattitien
einer Neuaushandlung im jeweiligen Verstandniss&id>rozess
ist bei weitem nicht abgeschlossen, geschweige dienvon
Friktionen in der Debatte. Zudem sind wird mit emeinge-
wohnlich hohen MalR an Volatilitat konfrontiert. Mannte
auch von einer Hyper-Volatility sprechen. Wir geltavon aus,
dass die internationale Ordnung in permanenter Beng ist.
Sie befindet sich sozusagen in einem Flie3gleichdewDie
Variablen, d.h. die Akteure und die Herausfordeamdewegen
sich innerhalb bestimmter Schwankungsbreiten, idlewn Zeit
Zu Zeit verandern. Seit einiger Zeit ist es sosdiie Variablen
mit einer vergleichsweise erheblich hoheren Gesutigkeit
und einer ebensolchen Intensitat schwingen undi dedlang re-
lativ klar definierte Schwankungsbreiten immer veediber-
schreiten. Manche bleiben auf der neuen Umlaufhatthberu-
higen sich dort; manche schwanken erratisch naehvar und
haben sich noch nicht entschieden, wo sie sich einfinden
werden. Dies bedeutet fur die Ordnung immer widdleale Zu-
stande von Un-Ordnung und damit verbunden von Wesih®it.
Wird diese Un-Ordnung z.B. durch Neue Medien beteumnn
erfahrt sie relativ rasch regionale Ausdehnunged hat auch
globale Konsequenzet» siehe die Umwalzungen in Nordafrika
und auf der arabischen Halbinsel. So theoretidctakatilitat al-
S0 gar nicht. Es ist ein Konzept zu Erklarung neBl&nomene.

Akteure sind grundsétzlich staatlicher und ratdstlicher Natur.
Dabei handelt es sich primar um gesellschaftligiaitische,
wirtschaftliche und militarische Akteure. Die Komhbtion der
Dimensionen ,Staatlichkeit* und ,Bereich fuhrt le#s zu ei-
nem beachtlichen Komplexitatsgrad, der aus denrsoiiedli-
chen strukturellen und prozessoralen Gegebenhedsaultiert
und die immer starker erforderlich werdende Koopenan auf
nationaler und internationaler Ebene férdern urfdriziern kann.
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2. Notwendigkeiten aus gestalterischer Sicht

Die Handhabung der aktuellen Ordnung mit ihren Akée und Heraus-
forderungen im Kontext von comprehensive secuvigynetzter Sicher-
heit und integrierter Sicherheit fordert einen welérten, vor allem ada-
guaten Zugang zur Gestaltung und zum Umgang nsedi@rdnung.

2.1 Fur das generelle Herangehen an die Ordnung als Akins-
feld

= Es liegt eine untrennbare Kombination aus Systend Gesell-
schaftsaspekten, die in der Ordnung kulminieren lylriditat und
Volatilitat erzeugen, die sowohl Theorie als aucaxi® vor grundle-
gend verédnderte Anforderungen stellt.

» Hybride Ordnungen sind Ordnungen, welche unterdtiblee Typen
von Akteure umfassen, die intra- und interagief@abei ist kaum
ein einzelnes Element (Akteur) in der Lage, dieda#struktur und
Prozesse inhaltlich und strukturell ausschlieR{icermetisch) Uber
einen langeren Zeitabschnitt zu pragen und zu ste@&® entstehen
immer wieder neue Formen von Ordnung. Dies istugiterschied-
lich dynamischer, jedoch anhaltender Prozess intig&ef

= Volatilitt ist als Ph&dnomen zu verstehen, inshés Verhaltenswei-
se der Ordnung und nicht als Herausforderung per se

= Die Hybridisierung wird vor allem von einer so gentn Entterri-
torialisierung von Akteuren zusatzlich verstarktduwturch die Mog-
lichkeiten der Informations- und Kommunikationstealogien for-
ciert.

» Ereignisse haben eine hohe Breitenwirkung und eagalsbreitung
(systemic ripple effect) — oft kombiniert mit eingefenstrukturellen
Wirkung von Prozessen mit ausgepragter Nachhaltigkiehe Wirt-
schaftskrise ab 2008 und die Atomenergiefrage 2011)

»= Ordnungsveranderungen mit parallel verlaufendemn@ngstoden’
iIm Sinne des ganzlichen Verschwinden von Akteuredeh in ei-
nem raschen Ablauf statt, wobei unbeabsichtigteeNetiekte und
Kollateralschaden (unintended consequences&calliatdamages)
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auftreten, die diese Veranderungen bremsen undéasgr bemer-
kenswerterweise fordern konnen.20 Dies héangt mi daultiroling
und multihatting von Akteuren zusammen (d.h. Akéewechseln
Uber den Zeitablauf und andern gleichzeitig ihr Nadlen bzw. ihr
AuReres = Gegner-Unterstiitzer-Paradoxon).

Subordnungen werden tief greifend von der rasctemy@den Ver-
netzung von Ereignissen und Prozessen und damifikant anstei-
genden Komplexitat und unbeabsichtigten bzw. urdkesen Fol-
gen beeinflusst.

Interdependenzen und Eigenschaften einer komplsaemalen Ord-
nung flhrten zu einer hyper world mit rasch abladé, sich tber-
lagernden und ineinander verlaufenden Prozessesn dafang und
Ende oft gar nicht identifizierbar sind; damit bledie Ursachenfor-
schung und Ursachenbegegnung im Dunklen, weil @t nach-
vollziehbar, sondern bestenfalls aufgrund von Etfaben erahnbar.
Ordnungsarten im Sinne einer Gleichzeitigkeit degleichzeitigen
finden parallel statt. Dieses Phanomen wird duiiehEshtterritoriali-
sierung von Akteuren noch zusatzlich verstarkt.

Es kommt zu einem vermehrten Auftreten neuer Aldewelche
sich nicht in die gangigen Verhaltensregeln einpassnd so neue
Normen, Werte und Regeln erzeugen, die sich niiteigen tberla-
gern, vermischen (i.S. von Hybriditat) und zu eiR&ihe von mar-
kanten Widersprichen fithren kénnen.

Die Kategorien ,Raum und Zeit' verandern sich; edmeBegriffe wie
Legitimitat’, ,Souveranitat’ und ,Macht’; alle gemnten Konzepte
gelten heute als multidimensional, als ineinandd$énd und als
permanent dynamisch und beweglich. Dadurch kommauestarken
Asymmetrien im Raum-Zeit-Machtgefalle und Ungleierteilungen
der politischen, militarischen, technologischen wvidschaftlichen
Mdglichkeiten. Daraus resultiert ein relativierieaum-Zeit-Macht-
Kalkil, das es immer wieder auszuhandeln gilt.

Die Bedeutung des Staates als Ordnungskategoréndert sich,
wobei dieser nicht obsolet wird, sondern unterstifibe Auspra-
gungen annimmt, mit dem neuen Machtverstandnis pyedo wird

20

Vgl. z.B. die Landeswahlen in Deutschland im M2041 unmittelbar nach dem Erdbeben,
dem Tsumani und der Atomkatastrophe in Japan.
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und sich zudem mit nichtstaatlichen Akteuren umwteedlichster
Facetten auseinander zu setzen hat.

Es kommt zu einer verstarkten Entkontextualisieruog Themen,
die in manipulativer Weise der leaderless publieimer Art prasen-
tiert werden, die man als gezielten Alarmismus lwézeen kann.

Policygestaltung

Die Realitat ist sozial konstruiert, d.h. es gikirle objektive, son-
dern nur relativ subjektive Realitaten (Paralleterlsind die Regel
und nicht die Ausnahme!). Diese Annahme wirkt siatht nur auf
die Umsetzung von Strategien/Konzepten/ldeen awsjesn auch
darauf, wie man empirische Beweise erfasst undgreggert. Damit
ist der Konnex zur Policy nahezu automatisch gegebe

Die Bivalenz von Herausforderungen, d.h. Themerd sowohl
Chance als auch Bedrohung, fuhrt zu einer Relatiag von The-
men und zur hohen Perspektivenabhangigkeit. Ubetlagird das
maogliche Interpretationsspektrum vom individuell&rfahrungs-
Erwartungshorizont. Dies fuhrt zu einem starkenil@=zn in der
Wahrnehmung und macht die Erfassung und Gestakiumey Her-
ausforderung zur Herausforderung per se.

Damit spielt — will man nicht in den Hobbes’scheat8s des bellum
omnium contra omnes verfallen, in dem jeder dumhes Mitmen-
schen bedroht ist und das Prinzip homo homini lujfer Mensch
ist des Menschen Wolf) gilt — die individuelle ukdllektive Ethik
eine besondere Rolle. Politikgestaltung, die eirsehuanderdriften
fordert, ist ethisch besonders problematisch. €ftlieses Auseinan-
derdriften anfanglich weder intendiert noch absehba

Es gibt keine unveranderlichen, sozialen Geseta®b&chter und
Beobachteter haben nie die gleichen, sondern bablte@hnliche In-
formationen, Erwartungen und Erfahrungen. Zudennifiessen sie
einander und sie beeinflussen das Umfeld, in demsish befinden.
Selbst wenn die Analyse von Ursachen und Wirkurgghr detail-
liert und préazise sein sollen, kann man Politikgkkshg bewusst ein-
fach gestalten. Einfachheit garantiert zwar keikefiolg, aber Kom-
pliziertheit verlangt geradezu nach einem Fehlgghigeil bereits
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das schwéachste Glied in einer langen und kompleneteten Kette
zum Ausloser fur den Fehlschlag werden kann.

= Die jeweiligen Entscheidungstrager missen mehr diemanderen
Bereiche Bescheid wissen. Nur dann wird von allenjeweils ge-
forderte Beitrag zu leisten sein und eine Grundfégelen Strategie-
und Policy Erfolg bilden kdnnen.

3. Konzeptiv-theoretische und praktische Umsetzursy
herausforderungen

.Moderne Sicherheitspolitik ist heute ein Querstisthema, das in bei-
nahe allen Lebens- und Politikbereichen mitgedaatriden muss. Sie
muss umfassend und integriert angelegt, aktiv Bestand solidarisch
umgesetzt werden®

3.1  Grundlegende Gedanken

Die Lésungsansétze betreffen den Umgang mit Hevadesfungen, die
Einstellung zu Verdnderung und Bertcksichtigung @egrschnittcha-
rakters von Sicherheit und letztlich auf die Akeselbst. So sind fol-
gende generelle Lésungserfordernisse zu berlckgechtKeine Organi-
sation kann aufgrund der heutigen Komplexitat Kiieanagementakti-
vitaten im Alleingang bewaltigen. Es ist die derutigen Herausforde-
rungen inharente Natur und die Vielfalt an Akteyreie zur Kooperati-
on zwingt. ,Die komplexen Probleme in Sicherhedgign kdnnen nur
mehr durch internationale Kooperation gelost werd2amit wird die

Rolle von Internationalen Organisationen und Fared deren Zusam-
menwirken im Sinne eines ,comprehensive approacteér bedeuten-
der.*?> Budgetdare Notwendigkeiten und Ressourcenknappheited

weitere Treiber, die sowohl innerstaatlich als amstschenstaatlich und

2L http://mww.bundesheer.at/archiv/a2011/pdf/2011 sicherheitsstrategie.pdf, S. 1. fette

Hervorhebungen im Originaltext.

22 http://mww.bundesheer.at/archiv/a2011/pdf/2011 sicherheitsstrategie.pdf, S. 2.
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interinstitutionell zu effizienten Kooperationen der Leistungsbereit-
stellung, die im Regelfall rasch zu erfolgen hatingen.

3.2  Schlusselelemente
Wesentliche Elemente im Herangehen an die Losusigelndabei:

1. Die sicherheitsrelevante Vernetzung in einereBsshaft ist am
ehesten Uber einen ergebnisoffenen Veranderungssazali-
sierbar. Es handelt sich um einen gesamtstratezgnsehd somit
zwangsweise ressortibergreifenden Prozess, dernstiritio-
nell und auf die problemrelevanten Akteure abzustem ist. Es
handelt sich um einen multinationalen, permanentehvoraus-
schauender Entwicklungsprozess der vorhandeneerkitsre-
levanten Instrumente und der Entscheidungsfindumer éOrga-
nisation (staatlich, nichtstaatlich), wobei diehsierdndernden
Umfeldbedingungen der Referenzmalistab sind. SaeeHler-
ausforderungen sind — dies impliziert nicht autoscat alles
Vorhandene wegwerfen zu mussen. Vielmehr ist Vatkars
Zug um Zug auf die Zeitgemalheit zu untersuchemps Bann
man z.B. durch eine Gegenspiegelung von Herausionden
auf nationaler und internationaler Ebene, gekopmpéitden bis-
herigen Antworten (isoliert, organisationsspezfispartielle In-
tegration, getrennte Fahigkeiten, Kooperationsgmiel und
mangelndes Schnittstellenmanagement) tun. Daraudewedie
erforderlichen Antworten abgeleitet (gesamthafgaoisations-
ubergreifend, umfassende Integration, gemeinsanhégkgiten
und gemeinsame Kooperationsprozesse mit einemiciusnelen
Schnittstellenmanagement).

2. Die Umsetzung der sicherheitsrelevanten Vermgfzist an-
spruchsvoll und fordernd. Dabei sind Ausbildungséma (Bil-
dung als Voraussetzung um Uberhaupt erkenntnis- haml-
lungsfahig zu sein), technische Fragen, Restrukumigen von
existierenden Prozessen und Strukturen des Siatssdigors,
rechtliche Fragen etc. zu bericksichtigen. Stratigginition,
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Planung, Steuerung und Umsetzung sind entsprectezndu de-
finieren und synchronisieren. Der Querschnittsdktaeravon Si-
cherheit hat sich in dieser Synchronisation wieglengden.

Sicherheitsrelevante Akteure vernetzen und resgn ihre Fa-
higkeiten, Prozesse, Ziele, Mittel und Interesd@ies erfordert
eine grundlegende Anderung in der Denkhaltung ueadkRultur

der Akteure, weil das Ganze erheblich mehr alsSdimmme der
Einzelteile ist. Es haben dann ebenfalls Form umdk&ir sich

entsprechend anzugleichen. Die Leistungserbringstnigtztlich

auch neu zu gestalten. Wesentlich ist auch damBieke dass die
Vernetzung sicherheitsrelevanter Akteure und lastihen be-
stehende Gewohnheiten und Machtpositionen einzélkzure

infragestellt und die Existenzberechtigung ins Aeant gestellt
wird. Dies meint, dass die Transformation einesoespezifi-

schen Institutionalisierung von Prozessen und 8irak zu einer
vernetzten Organisation des Sicherheitssektorsneidiensakt

darstellt, der die Bereitschaft zur Veranderungcduschlissel-
akteure als conditio sine qua non hat.

Es sind somit vorhandene Ausbildungsinhalte Aansbildungs-
strukturen auf ihre Zeitgemaliheit und Problemaddgua un-
tersuchen; sie sind gegebenenfalls inhaltlich umnaksurell zu
adaptieren, mit neuen Teilen zu erganzen und ilgztu einem
neuen Ganzen zu formen.
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4  Comprehensive Approach’®

4.1  Eine Kurzdiagnose des Iststandes

Im praktischen und theoretischen Diskurs werden @astaltung von
umfassender und vernetzter Sicherheit Ansatze vefetedie im Sinne
einer Politikkoharenz wirkungsorientierte MalRnahurgerstitzen, die
eine optimale Zielerreichung im Fokus haben. Glebhdie Beobach-
tungseinheit ein Unternehmen, ein NGO, ein stdalioder ein supra-
nationaler Akteur ist — fur alle gilt ein mehr odeeniger stark reflektie-
render und Handlungen leitender Aktionsrahmen, waoherheitsrele-
vante Schritte gesetzt werden. Akteure sind inreiRehmen eingebun-
den, den man als Ordnung bezeichnet, die ganzsehiedliche Aus-
dehnungen (virtuell und real) haben kann.

Dass das Konzept des Comprehensive Approach im &alwon inter-
nationalen Aktivitdten ,in aller Munde" ist, ist bastreitbar und un-
bestritten.

CA umfasst im Verstandnis der unterschiedlichearmdtionalen Akteu-
re z. T. sehr unterschiedliche Begriffsinhalte. Dist vor allem auf die
grol3tenteils sehr pragmatischen Zugange zurtickeerdiiibd.h. CA ist
ein typisches Phanomen, das aufgrund praktischévéaligkeiten in
sicherheitsrelevanten Aktivitdten entstand. CAdesher derzeit oft noch
ein situatives Konzept, das sich kaum durchaus araténer theoreti-
scher Hilfestellungen bedient. Daraus resultieneesich z. T. wider-

2 vgl. dazu beispielhaft:

Riemer AndreaOperationalising the Comprehensive Approach. Con@epdsVariations,
Wien 2010; unveréffentlichte Studie fur das BM fliarndesverteidigung und Sport der Re-
publik Osterreich. Sieh , insb. Konzeptoperatigiatiing als Basis fiir einen gesamtstaatli-
chen Ansatz

Riemer Andrea/Muhr, Dieter: Multinational Experimédp. 6 (MNE6): Study Report fiir
das Objective 1.1 (Non-compliant Actors and otherdular Adversaries: Dealing with Ac-
tors and Compliance in Intervention Operations koa-permissive Hybrid Environment),
Wien 2010 (unveréffentlichte Studie im Rahmen degeéiihrten Experiments).

Riemer Andrea/Muhr Dieter: Gemeinsam mit Dieter Mdfake off your Sunglasses:
Hybridity — A driving momentum for asymmetric & CgbWarfare in: Schroffel et al: From
Asymmetric War to Hybrid War and Cyber War, Petend,a2011.
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sprechende und nicht vernetzbare Konzeptvielfak, ich konkreten
Vorgehen hinderlich ist.

Nimmt man das Konzept von comprehensive security. @icherheit im
21. Jahrhundert ist mehr als militarische Sichéyhals gedanklichen
Ausgangspunkt, so muss nahezu zwanghaft ein Compsale Appro-
ach i. S. einer abgestimmten umfassenden ziviltdnigichen Zusam-
menarbeit erfolgen. Dies meint, dass comprehenseaerity CA be-
dingt. Hier mangelt es noch an Verstandnis undallem der nachhalti-
gen Umsetzung; zudem fehlt der theoretische Lir&kmD hangt vieles
konzeptiv ,in der Luft’, ist bruchstiickhaft und Kenhaft. Die Umset-
zung, die oft sehr rasch aufgrund von Notsituatiorer sich gehen
misste, wird u. a. durch diese Licken erschwersbAdung zu CA ist
zurzeit nur rudimentér existent. Es handelt sicheume gelebte Materie.

CA umfasst im Verstandnis der unterschiedlichearmdtionalen Akteu-
re z.T. sehr unterschiedliche Begriffsinhalte. Distsvor allem auf die
grol3tenteils sehr pragmatischen Zugange zurtickeerdiiibd.h. CA ist
ein typisches Phanomen, das aufgrund praktischévéhaligkeiten in
sicherheitsrelevanten Aktivitaten entstand.

4.2  Definitionsspektrum

Versucht man die Abbildung eines Definitionsspekisy so lasst sich
folgendes Angebot ausmachen, das aul3erst bretegeseklektisch,
situativ und anlassbezogen ist. Dies ist grundsétaiicht negativ zu
bewerten, hindert jedoch die interinstitutionelledperation eher als sie
diese fordert. Nachfolgend wird eine selektive Aabiwdieses Definiti-
onsspektrums geboten.

= Die NATO geht von folgendem Verstandnis aus: CAadlexible
amalgam of different approaches — a way of thinkiagmethod,
rather than a mechanical process. To achieve cdrapsese, coher-
ent, flexible and effective crisis management,gsoive a crisis in a
sustainable way and to achieve greater harmonizatioong all ap-
propriate actors in the analysis, planning, managgand evalua-
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tion of interventions in complex contingencies amergencies®
Dieser Ansatz wird von der NATO verwendet, ist &sf8breit ange-
legt und umfasst im Konflikt- und Krisenablaufzeigen die Strecke
von der Vorkrisenintervention bis zur Konfliktnacinge und Stabili-
siezréung und letztlich der Verantwortungstibergabdo&ale Akteu-
re.

Bei Schlusselakteuren werden statt dem Begriff Gihaandere
Termini mit &hnlichem Inhalt verwendet. So verwandiée VN den
Begriff ,Integrated Mission“. “An integrated missids based on a
common strategic plan and a shared understandirigeopriorities
and types of programme interventions that neecttortdertaken (...)
.Through this integrated process, the UN systerksst®e maximize
its contribution towards countries emerging fronmftiot by engag-
ing its different capabilities in a coherent andtually supportive
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Multinational Experiment 5 (MNE 5): Report of Skesized Findings, Final MNE 5
Product, S. 3.

Vgl. dazu: General Mattis’'s Statement on the MidtFuture Project, dated 10 April 2009,
S.5:

“The Comprehensive Approach. Security challengesctbe dealt with by NATO alone.
The alliance has to fulfil its mandate in increagincomplex conflict areas, and cover a
much broader spectrum of tasks ranging from canflievention and resolution to
consequence management. This complex environnggests closer cooperation between
our international organizations and governing baditn particular, NATO and the EU
share the same values and are both engaged in®ftoensure their populations can live
in a safe and stable security environment and @e o enjoy their full human rights. Early
identification of fragile states and proactive egganent can reduce subsequent conflict,
violence, and threats to populations. Identifyimgl @ffectively negating the adversary will
be more difficult in the future, and providing ftve local population’s security and needs
will be significantly harder. Military forces will iguire close cooperation and coordination
with other actors in order to implement more effeztind lasting solutions for confronting
these complex security challenges.

More importantly, NATO must operationalize and tustinalize the Comprehensive
Approach. Implementing a holistic approach to opi@rss is as much about changing the
Alliance’s mindset as it is about integrating “spftwer” and military capabilities.
Successful implementation of the comprehensiveoapprwill very much depend on the
willingness of all stakeholders to cooperate andrdomte their individual activities. ...
The proposal contained in the report to adapt hesdters and command and control
structures to support the Comprehensive approadmésway of institutionalizing and
operationalizing the concept.”

Zur Entwicklung des CA-Verstandnisses bei der NAT@. Riemer Andrea: Operationali-
sing the Comprehensive Approach. Concepts and MamgtWien 2010; unveréffentlichte
Studie fiir das BM fiir Landesverteidigung und SpertRepublik Osterreich, S. 27-34.
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manner.?® Ziel ist primar die Erweiterung und Verbesserureg d
Koharenz in der Kooperation und im Mitteleinsatz Beacekeeping
Operationerf’

Neben den VN hat auch die OSZE ihren Zugang, ddr suf die
drei Korbe stitzt, die Sicherheit ausmachen, d.lolitigch-
militarisches, Wirtschaft und Umweltaspekte und Higmanitare
Dimension. Die drei Korbe werden als gleichgewighiietrachtet
und finden in alle OSZE-Aktivitaten und Missionem@ang. Der
Zugang der OSZE zu Sicherheit ist tatsachlich usdiad und seit
Mitte der 1970er gewachsen. Es umfasst u.a. diariseékn und mit
der OSZE klassisch verbundenen Vertrauens- unersiefisbilden-
de MalRnahmen, Menschenrechte, nationale MindermdRistungs-
kontrolle und Demokratisierung; zudem kamen z.Be @erroris-
musbekampfung, Internetsicherheit, Zivilgesellsth&renzsicher-
heit, Minenrdumung, Wirtschafts- und Umweltfragenzin (der Ka-
talog ist bei weitem nicht erschopferfd).

Ausgangspunkt der EU, die nach wie vor Uber keki@mierte CA-
Definition verfugt, sind internationale Einsatza.vinit Stabilization
& Reconstruction Operations: “Essentially, the aptaal develop-
ment of CMCO [remark: Civil-Military Coordination$ a bottom-up
process that requires the alignment of membersstadeceptions, as
well as material commitments that, over time, resuthe develop-
ment of a European strategic culture and practicerisis manage-
ment. In addition, the institutional and operatiodavelopment of
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United Nations: Note of Guidance on Integrate@dswins, Issued by the Secretary-General,
09 12 2005, S. 3. Zu den VB siehe z. B. SITZWOHLnErdDer ,,Comprehensive

Approach” der EU in Theorie und Praxis, militarvaeschaftliche Arbeit im Rahmen des
18. GLg und im Rahmen des Individuellen Diplomstuaaiy Wien 2010, S. 31-32.

Ferner siehe: A concise overview of UN activiiieglso provided by Barry, Charles L.:
Designing a Comprehensive International ApproachBinnendijk, Hans/Cronin, Patrick
M.: Civilian Surge. Key to Complex Operations, NDUa%tington D.C. 2009, S. 279-281.
United Nations: Note of Guidance on Integrated Miss, Issued by the Secretary-General
on 9 December 2005. SECURITY COUNCIL ADDRESSES COMPREHMESI
APPROACH TO PEACE-BUILDING IN PRESIDENTIAL STATEMENT, S@014, 21
February 2001.

Vgl. beispielhaft: Seminar Publication on Comprediee Approach Trends, Challenges and
Possibilities for Cooperation in Crisis Prevention &anagement Based on
Comprehensive Approach Seminar 17 June 2008 Hel&iikies from International

Actors and from National Delegations Work of the CR&search Team Expertise of the
Crisis Management Initiative, S. 15-16.
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CMCO as well as civilian and military crisis managmnt continues
to be hampered by inter-pillar divisions and cutigactices in crisis
management operations that have made the coheplitaion of
instruments in theatre difficult to achieve. Whetiforts at coordina-
tion and improvement on both the national and Bk¢leare ongo-
ing, the coherent application of crisis-manageniestruments re-
mains a challenge for member states and EU iristitsit?° Die EU
pflegt trotz der fehlenden gemeinsamen Begriffsdlage einen sehr
breiten und gelebten Zugang, der auf Kooperatiah Kimordination
grundet und die Bereiche Politik, Diplomatie, Sidtest, Wirtschatft,
Entwicklung, Gesetzgebung und Menschenrechte unifa&ieich-
zeitig gibt es bereits aufgrund von ErfahrungeB, m Irak und in
Afghanistan Weiterentwicklungen zu CA, z. B. OIC®perating
Implications of a Comprehensive Approach) und MIQWilitary
Implications of a Comprehensive Approach).

Darlber hinaus gibt es auch CA-Ansétze seitend\dtbank, der
Internationalen Entwicklungsagentur, des IMF usw. ffadet sich
auch immer wieder der Begriff des 3-C-Ansatzes, dihes Ansat-
zes, der Kohérenz, Koordination und komplementaieeisteilung
zwischen Akteuren und Institutionen vorsieht. Mamnthte dies als
Uberbau fiir CA lesen.

Abschlie3end gibt es weltweit etwa 250.000 NGOdignal und
international), die auch ihr eigenes Verstandnis €& haben. Diese
Gruppe gewinnt mehr und mehr an Bedeutung. Dalddi e weni-
ger um die bekannten Akteure, sondern um die villkal agieren-
den Akteure, die sehr oft fur die Nachhaltigkeitezi Stabilisierung
und Befriedung eine bedeutende Rolle spielen.

Gemeinsame Merkmale sind demnach:

Interaktion in einem Spektrum von Konsultation Ub&operation
und Koordination sowie fallweise sogar Integration
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Gross, E.: EU and the comprehensive approacls REPORT 2008:13, Copenhagen 2008,
p.7.

Vgl. dazu Sitzwohl Franz: Der ,Comprehensive Agmia’ der EU in Theorie und Praxis,
militdrwissenschaftliche Arbeit im Rahmen des 18gGind im Rahmen des Individuellen
Diplomstudiums, Wien 2010, S. 36-37.
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= Wege zu einem Ziel des integrierten Zusammenwirkens

=  Gemeinsames Unterfangen

» Ressort- und/oder staatenibergreifendes, institeiobergreifendes
Agieren (gleich ob innerhalb von Staaten, zwiscl&¢aaten, zwi-
schen Staaten und Institutionen supranationaleurNaid NGOS)

= Akteurs- und ebenenubergreifendes Vorgehen

» Synchronisierung und Harmonisierung von Bemuhungesien und
Mitteln

= Akzeptanz und Nutzung der Unterschiedlichkeit détefire, ihrer
Fahigkeiten und Ressourcen

» hoher Krisen- und Konfliktbezug

= Ergebnisorientierung

» Einbindung und Verantwortungsiibernahme von Betneffie
Eine Kategorisierung der vorhandenen Ansatze fehiteit. Im Fol-
genden wird ein erster Versuch einer Strukturiergelgoten:

= Nach der Ebene im Rahmen von Krisenmanagementegisah,
operativ, taktisch

= Nach der Intra-/Interakteursperspektive und deritdaerbundenen
Koordinierungsabhangigkeit und den involvierten éken, d.h.
intrainstitutionell (z.B. innerhalb der NATO, EUcet und interinsti-
tutionell (zwischen NATO, EU, NGOs, etc.)

= Nach den Politikfeldern von Sicherheit (Sicherhmotgik, Wirt-
schaftspolitik, AuRenpolitik, Arbeitsmarktpolitiliorschungspolitik,
Entwicklungspolitik, etc.)

» Nach der Zeitleiste (kurz-, mittel-, langfristig)

= Nach nationaler und internationaler Ebene:

- National: Whole of Government (gelegentlich hauc
Whole of NatioA’). Whole of Government bezieht sich
primar auf die Regierungsinstitutionen. Es gehlhar um
die Vermeidung von Ressourcenduplikationen odér L
cken, um Informationsaustausch und —abgleich esanvi
Interessensabstimmung. Dabei werden Schwergeavicht

31 S0 umfassWhole of Natiordie auch jeweilige Zivilgesellschatt, als sie Higene der

Regierung und der Institutionen tberschreiten uedZdiilgesellschaft als integralen
Bestandteil heranziehen.
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vereinbart. Zudem wird dadurch ein Betrag zurilziv
militarischen Zusammenarbeit geleistet.

- International/multinational: Whole of System gent,
kommt besonders durch die VN, EU und die NATO; zu
dem auch im Rahmen von internationalen Akteure w
mit der OECD, der Weltbank und dem Internationale
Wahrungsfond. Hierbei werden oft auch NGOs in&gr
Hier steht der kooperative Aspekt im Vordergrumdr
allem in jenen Bereichen, wo man bislang wenigraghr
noch nicht kooperierte. Oft geschieht dies Vorort ist
nicht als solches von Beginn an durchgeplant.

4.3 Zusammenfassende Erkenntnisse

CA ist ein geistig-intellektueller Rahmen, der \@lem aus pragmati-
schen Grunden bei jenen Akteuren entstand, dieriseKmanagement-
aktivitaten involviert waren und sind. Es gibt kemverbindlichen und
allgemein akzeptierten CA, sondern eine Fille atugtiven CA*, die
sehr stark von den sie jeweils betreibenden Akteatghangen. Offen
ist, wie man CA in sogenannten ,Normallagen“ eimgetvenn der
Zwang zur Kooperation nicht sofort auf der Handjtlieder Kooperati-
onsnutzen erarbeitet werden muss und der DruclkOtfentlichkeit ma-
Big bis gering ist. Dennoch ist es wesentlich, geoke Prozeduren und
Mechanismen zu entwickeln, die zumindest die Rilciath fir ,goes”
und ,no-goes” darstellen missen. Hier ist ein eedpender For-
schungsbedarf, der im Dialog mit der Praxis gedaskiden muss, um
so nahe wie moglich an der Realitat zu sein. Dges®erischen generi-
sche Prozeduren und Mechanismen lassen sich a&wesigen Erfahrun-
gen entwickeln (lessons identified/lesson lear®nn wird es auch
maoglich sein, ein anwendungsorientiertes Spektremeibzu halten, das
auch die generischen Prinzipien umfasst. Zusatzabtheine wissen-
schaftliche Unterflitterung und Ergénzung hilfreiakeil eine Abstrakti-
on erfolgt und damit dem Wesen von Comprehensigerassprochen
wird. Um Comprehensiveness und CA leben zu kéneew, entspre-
chende Fahigkeiten erforderlich, die wiederum vogalibt, vermittelt
bzw. ausgebildet werden mussen. Hier gilt ganz tbss das Prinzip
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des Lebenslangen Lernens, da sich die Sachvedralténforderungen
laufend weiterentwickeln. Dem ist auch in Ausbilgsprogrammen
Rechnung zu tragen.
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5. Herausforderung bei der Umsetzung von CA

Will man CA umsetzen, so ist man mit einer Reiha tAerausforderun-
gen konfrontiert, die konzeptiver und mentaler Matiad. Alleine, dies
festzustellen, reicht fur eine erfolgreiche Anwemglunicht aus. Viel-
mehr ist diesen Herausforderungen mit Bestimmtheibegegnen, will
man Erfolgsgeschichten produzieren, welche fir n€AeAktivitaten
eine Sogwirkung entfalten. Darauf sollte der Fokasasch wie méglich
gelegt werden und dies muss sich auch in einecldiéigigen Ausbil-
dung widerspiegeln. Die Anzahl an verfligbaren Kptee ist eine der
wesentlichen Herausforderungen fur eine sinnvollasetzung. Dies
liegt auch in den unterschiedlichen Motiven, diezeine Akteure fur
den Einsatz von CA haben, begriindet.

Die Kernherausforderungen in der Umsetzung liegeerseits im kon-
zeptiven, und andererseits im mentalen Bereich.

51 Primér konzeptive Herausforderungen bei der Umsetzung
von Comprehensive Approach

» Fehlendes Verstandnis fur das Funktionieren deerrationalen
Ordnung als Aktionsfeld fir CA: Dieser Bereich giltder Praxis als
unattraktiv, weil er mit viel Wissensverarbeitungrivunden ist. Hier
herrscht teilweise ein enormer Nachholbedarf, urarlidupt tGber
CA nachdenken zu kénnen und konzeptiv zu arbeiten.

» Fehlende gemeinsame Begrifflichkeiten und Konzegioim Be-
reich CA: die Angleichung von Begrifflichkeiten, uru einer ge-
meinsamen Ausgangsbasis zu kommen und Missverssdedhin-
tanzuhalten; die Fille an Konzeptionen erschwdrenalen begriff-
lichen Differenzen eine Zusammenschau und Zusanmieha

= Mangelndes Verstandnis, was Sicherheit im 21. ledtibrt bedeu-
tet: Hier sind z.T. erhebliche theoretische Dedizzu konstatieren.
Dies meint, dass es bereits in der Ausgangsbasigettaund damit
unterschiedliche Erwartungen an das Ergebnis veldausind.

= Unterschiedliche Motive und Zielsetzungen flihrenunterschiedli-
chen Start- und Zielpunkten: Wenn sowohl die Auggtayge als
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5.2

auch die Endpunkte differieren, ist CA faktischimisinnvoll mog-

lich. Neben Reibungsflachen entstehen dabei en&wsten, die be-
sonders durch Reibungsverluste begrindet sind.

Hoher Fokus auf Akteure und weniger auf die zu hbsbbhenden
Herausforderungen: Hier herrscht konzeptiv jedénfiin Nachhol-
bedarf, um die beiden Dimensionen ,Akteure® und riesforde-

rungen® zu harmonisieren und konzeptiv in einer Artverpacken,
dass dies auch praktisch umsetzbar ist.

Leadership versus Inklusivitat im Spannungsfel&g Géeichgewicht
zwischen Leadership und Inklusivitat, d. h. je medwirken, umso
schwieriger wird FUhren; gleichzeitig ist flr dikZeptanz des Vor-
gehens und fur den nachhaltigen Erfolg ein MalR3nktusivitat er-

forderlich, das manches verlangsamt und verburisiedt hier gilt

es situativ ein Mittelmal3 zu finden, das sich ansda&erfolg einer
Aktion mit CA orientiert.

Schnittstelle zwischen nationalen und internatienaCA: Dieser
Zusammenhang bildet eine wesentliche Schnittstelteist erfolgs-
pragend. CA ist aus der Natur des Unternehmensifieng Schnitt-
stellen konfrontiert; diese sind erfahrungsgemalfhatypische
Bruchstellen, wo Informationen und Wissen nicht tergetragen
werden — bewusst oder unbewusst. Damit wird deneftdetimen
unter Umstanden nachhaltiger Schaden zugeftigt.

Fehlende Ausstiegsszenarien: Man uberlegt sich aginB einen
maoglichen Ausstieg — auch vorzeitig — zu wenig, wand wie man
ggf. auch vorzeitig den CA wieder verlassen kariimeoeinen allzu
grof3en nachhaltigen Schaden fur die Lage Voroizuéahren und
das Image fur kinftige Missionen nachhaltig zu hadaen.

Primé&r mentale Herausforderungen bei der Umsetzungron
CA

Die unterschiedliche Bereitschaft der Zusammentebezrwischen
militarischen und zivilen Kraften: Sie ist oft vedserungswiirdig;
hier geht es vor allem um mentale Grenzen, die dbkrzehnte ge-
wachsen sind und nach wie vor nicht ausreichendbesten Grup-
pen abgebaut wurden; zudem sind nach wie vor vdera sektora-

36



le Planungen und Einsatzfihrung weitere Kennzeicensich fur
einen funktionierenden CA als hinderlich erweisen.
Wissensteilungsmangel: Der Mangel an Bereitschafissen, das
vorhanden ist, zu teilen und zu vernetzen; hieelepi sehr oft per-
sonliche Eitelkeiten hinein, die das Gesamtuntaresh gefahrden
konnen. Zudem wird ein Macht- und Einflussverlusirath Wis-
sensweitergabe befirchtet. Dies ist unabhangigsatich um milita-
rische oder zivile Akteure handelt.

Vertrauensmangel: Der Mangel an Vertrauen zeidt sianehrerlei
Facetten; einerseits liegt ein Vertrauensmangdbkales Wissen,
welches im Regelfall wesentlich besser genutzt inndie eigenen
Aktivitaten integriert werden kann, vor; auch hepielt die Rolle des
Uberlegenheitsgefiihls von auBen kommender Aktesreim Ande-
rerseits zeigt sich der Vertrauensmangel auch ratlerder Akteurs-
koalitionen, die CA vorantreiben.

Bedeutung von personlichen Kontakten und Netzwerkesse wird
nach wie vor unterschatzt und zu wenig beriickgichtiies sind als
informelle Ermoglicher in CA-Aktivitaten von oft lgch einge-
schatztem und daher vernachlassigtem Wert.

Nicht immer gewéhrleistete Unparteilichkeit derdiggten Akteure
im Rahmen von CA: Dies ist nicht unbedingt ein $fdazm von
CA, sondern ein Phanomen, dem man bei Missionenemvaeder
begegnet. Gekoppelt mit anderen Herausforderungan kich dies
jedoch zu einem unangenehmen Hindernis aufbauen.
Ressourcenstrome kommen nicht immer den Betroffamemot-
wendigen Ausmald zu: Auch dies ist nicht unbedingtSpezifikum
von CA, sondern ein Phanomen, dem man bei Missiomaner
wieder begegnet, insbes. wenn es sich um sehr gitofdige Missi-
onen handelt.
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Grenzen umfassender Ansatze im internationalen
Konfliktmanagement am Beispiel Afghanistan

Markus Gauster

1. Ausgangsiiberlegungen

Seit nunmehr zehn Jahren versuchen internationktieufe in Afghanis-
tan ein Mindestmald an Stabilitat zu erreichen uen Aufbau geordne-
ter staatlicher Strukturen zu unterstiitzédie Wirkung ist gering, wenn
man die Realitat im Einsatzraum und im strategisddenfeld betrach-
tet. Das Land hat sich seit dem Fall des TalibagiRes 2001 durch die
US-gefuhrte Operation Enduring Freedom (OEF), dablierung einer
Ubergangsregierung unter Prasident Karzai und diesaf der Interna-
tional Security Assistance Force (ISAF) nicht weplgant in Richtung
Stabilitat entwickelt, sondern steht 2011 vor mehwblemen als je zu-
vor:? So ist das Land von der Drogenskonomie struktaetiangiger als
jeder andere Staat. Ein Hauptgrund dafir ist ~veastlicher Sicht — im
Mangel an Legitimitat der Behdrden durch ihre MMéckting in Korrup-
tion zu sehefl.In weiten Teilen Afghanistans herrscht nach wie vo
Krieg, der sich vor allem durch die graduelle Wredstarkung der Tali-
ban manifestiert. Ehemals fur zivile Helfer zug@msgGebiete sind zehn

Die vorliegende Arbeit basiert insbesondere auf Brgebnissen der Working Group Af-
ghanistan im Rahmen des LVAk-Symposions ,Comprehenspproach — Definitionen,
Ansétze, Weiterentwicklung.” in Wien, 28.-30.6.20Auf die Einhaltung der Regeln guter
wissenschattlicher Praxis im Sinne der EmpfehlurdgmDeutschen Forschungsgemein-
schaft DFG bei der Heranziehung von Textstellendmus/orliegenden Arbeit darf verwie-
sen werden. Mannliche Personenbezeichnungen inegeriden Text beziehen sich sinn-
gemal auch auf Frauen.

2 Das Ziel, staatliche Strukturen aufzubauen,tst@ien kritischen Faktor im IKKM dar: Es
kénnte sein, dass staatlicher Strukturaufbau diedgrung gesellschaftlicher Strukturen
erschwert.

Vgl. Die Szenarien von Maal3, Citha / Ruttig, Thor#dghanistan vor neuem Burgerkrieg?
SWP-Aktuell 40, Berlin 2011.

Diese These wird oft bestritten. Die Korruptioit ader ohne Drogendkonomie gibt es
zwar, aber so kausal wie hier stellt sich dieseyafiumenhang nur aus westlicher Sicht dar.
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Jahre nach Beginn der Militarintervention aufgruted sich dramatisch
verschlechternden Sicherheitslage zu verbotenerrzgeworden. Der
strikte Ausschluss nicht-staatlicher bewaffnetelugpen von Regie-
rungsfuhrung kann als eine wesentliche Ursachedigirdeutlich ver-

schlechterte Sicherheitslage in weiten Teilen dasdes gewertet wer-
den® Nur die Présenz internationaler Streitkréafte kamme Rickkehr
militanter oppositioneller Krafte nach Kabul voreverhindern. Mehrere
Teilprovinzen bzw. Distrikte des Landes kdnnen Huirternationales
Militar bzw. afghanische Sicherheitskrafte nichtefm) kontrolliert wer-

den.

Der Konflikt in Afghanistan hat sicherheits-, gésehafts-, kultur- und
wirtschaftspolitische Dimensionen. ldealtypischoedtert die Bewalti-
gung des Konfliktes den abgestimmten Einsatz micter, polizeili-
cher, diplomatischer, humanitarer und entwickluegsigener Instru-
mente® Ansatze, die darauf abzielen, diese Komponentéverschie-
denen Ebenen zu integrieren bzw. zu verschrankechem internatio-
nales Krisen- und Konfliktmanagement (IKKM) kompé®xals je zuvor.
Insbesondere im Kontext der Stabilisierungsmaf3nahiméfghanistan
gestaltet sich die Umsetzung des als Leitmotiv@ptimierung des Zu-
sammenwirkens propagierten ,umfassenden Ansatfasthprehensive
Approach / CA) aulderst problematisch.

Im Rahmen der angestrebten Konflikttransformatiolftea nur zwei aus
einer Vielzahl von oft zusammenhangenden Probléeatiir das In-
ternationales Krisen- und Konfliktmanagement (IKKNgrausgegriffen
werden, die im Rahmen des CA-Symposions zentraldiérArbeits-
gruppe Afghanistan sind. Zum einen verdeutlicht\aiestarkte Debatte
in EU-Staaten Uber die Implementierung umfasseddesatze in Af-
ghanistan die Relevanz von CA als kooperativengegianken fir eine
maogliche Verbesserung der Wirkung des IKKM. Zumexed birgt die
praktische Ausgestaltung der zivil-militarischertehaktion (ZMI) im

Vgl. Hippler, Jochen, Die neue Afghanistan-Sg&ealer Regierung Obama,
Friedensgutachten 2010, Lit Verlag: Berlin; weitérénd De Waal, Alex, Mission without
end? In: International Affairs 85:1 (2009), S. 8931

Major, Claudia / Schdndorf, Elisabeth: UmfasseAdsétze, vernetzte Sicherheit. SWP-
Aktuell 22, April 2011, S.1.
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Feld sowie die Gewichtung ihrer einzelnen Kompoeeniach wie vor
erhebliches Konfliktpotential, das auch auf demefaden Ebenen der
zustandigen Ressorts von Entsendestaaten vorhatden

Mehrere Faktoren konnen identifiziert werden, deradf hinweisen,
dass Akteure des IKKM von einer koordinierten, kéenpentaren und
koharenten Arbeitsteilung im Sinne des Wiener 3@e\ls’ zumindest
in dieser Region weit entfernt sind. So haben sias Aufgabenspekt-
rum, der Zeithorizont und die Zahl der Akteure ir Region deutlich
erweitert. Abstimmungsprozesse sind auf Einsatzsbstaatlicher und
zwischenstaatlicher Ebene erforderlich und erhodien Komplexitat.
Oft erschweren unrealistische Erwartungshaltungeiiténscher und
ziviler Akteure sowie Konkurrenzdenken untereinanel® kohérentes
und komplementares Vorgeh&nManche NGOs sehen den zivil-
militdrischen Ansatz der NATO in Afghanistan alssgeeitert an und
fordern eine klare AufgabentrennuhdEs existiert kein umfassender
politischer Plan — der Afghanistan Compact aus 20€&eht beispiels-
weise nur aus Zielvorgaben ohne konkrete Umsetzumejsungen’
Auch ein tragfahiges regionales Konzept, das zuashdran, Pakistan
und Indien als mafigebliche regionale Akteure nmbigidet, fehlt — die
AfPak-Strategie der USA aus 2009 stellt einen Anskr, der zumin-
dest Pakistan aus Sicht der USA einbinden’Sdlles Weiteren wurden
haufige Schwerpunktwechsel bei ISAF vollzogen, aliee gewisse Ori-

Vgl. Feichtinger, Walter / Werther-Pietsch, UesiiBarnet, Ginther: Koordiniert,
komplementar und kohérent agieren in fragilen $Sitnan — die Wiener 3C-Konferenz.
Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademiel R12010/S, Wien 2010.

Zum Thema Konkurrenzdenken unter den Akteuren Uglekowt, Predrag: Das
internationale Konfliktmanagement im Kosovo. Inidiéinger, Walter / Jurekogj

Predrag: Internationales Konfliktmanagement im Fol{bosovo, Moldova und Afghanistan
im kritischen Vergleich. Baden-Baden 2006, S. 120ff.

®  Vgl. Ergebnisse des Sicherheitspolitischen Foryifighanistan — Testfall fiir die NATO.
Grenzen des Militdrs und Chancen zivil-militariscEesammenarbeit’. Haus Rissen Ham-
burg, 29.-30.10.2009.

In Anlehnung an Meyer zum Felde, Rainer: Vortagler Evangelischen Akademie Loc-
cum / Deutschland anlasslich der Tagung ,Entwicgkhilfe mit Stahlhelm? Vernetzte zi-
vile und militarische Planung fir Frieden und Sidtiin Krisengebieten.” Loccum, 3.-
5.12. 2010.

Vgl. Rudolf, Peter: Barack Obamas Afghanistan/RakiStrategie. Analyse und
Bewertung. SWP-Studie S 11, Berlin 2010.

Originaltext wird angeregt, dazuzunehmen
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entierungslosigkeit des Militars und seines Aufgapektrums, aber
auch und vor allem der Ubergeordneten Politikegteai So wechselte
ISAF z.B. innerhalb weniger Jahre vom Prinzip déeght Footprint zu

einer Counterinsurgency-Doktrin (COIN) und durchligamit einen

Transformationsprozess von einer Stabilisierungsd Wiederaufbau-
operation hin zur AufstandsbekampfuligDiese Transformation hat
massive Ruckwirkungen auf die Zielsetzungen derreintion und da-
mit auf das zur Anwendung kommende Peacebuildiag. [Statebuil-

ding-Konzept der militarischen und zivilen Kraftetgbt:® Auf Ebene

der Entsendestaaten offenbart Afghanistan auch Teufelskreis” einer

fehlenden Debatte sicherheitspolitischer Ziele,lamgk Effektivitat des

Militareinsatzes und sinkender Unterstutzung inalrider Bevolkerung
fir Politik und Militar™

2. Forschungsleitende Uberlegungen und Ziele

Die Relevanz und das Potenzial von CA und ZMI aalhand des Sze-
narios Afghanistan tberprift und die Umsetzbarkmeitassender Ansat-
ze aus unterschiedlichen Perspektiven diskutiertiere Basis bildet die
Diskussion der besonderen strukturellen Vorausageauin der Region.
Da aktuelle Entwicklungen in Afghanistan auch fistéreich von Re-
levanz sind (z.B. Aspekte der Drogentkonomie odegraion), sollen

im Rahmen eines zivil-militéarischen Dialoges Erfatgen und Verbes-
serungsvorschlage fir die Konfliktbearbeitung ingldnistan einge-
bracht und Optionen fur die jeweiligen Akteure dit&rt werden. Dabei
sollen Ruckschliusse auf zivil-militarische Aufgatelung im Einsatz-

raum identifiziert werden, die auch fir andere @&riem und Einsatz-
raume von Relevanz sein kdnnen. Letztendlich gshawch darum,
Grenzen umfassender Koharenz-, Komplementaritaig- Kioordinie-

12 ygl. Rudolf, Peter, Zivil-Militarische Aufstandsk&mpfung. Analyse und kritische
Bewertung. SWP-Studie S 2, Berlin 2011.

13 Schetter, Conrad / Prinz, Janosch, Kriegs- odedEnsperspektiven? Die Intervention in
Afghanistan, Friedensgutachten 2011, Lit Verlag:liBeB. 208-222.

14 vgl. Molling, Christian: Bundeswehrreform: Ausgapgnkt, Zwischenbilanz und zehn
Punkte fir eine Reform der Reform. SWP-Arbeitspap@r3-AP Nr. 2, Berlin, April 2011,
S. 3.
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rungsbestrebungen am Beispiel Afghanistan zu ifigietien, um zur
Weiterentwicklung des IKKM beizutragen.

Als Arbeitshypothese gilt, dass die Diskrepanz amspruch und Reali-
tat des internationalen Engagements in Afghanisiaich umfassende
Anséatze im Kontext von Koordination, Koharenz unoinkplementaritéat
der Akteure verbessert, aber wohl kaum Uberwundemen kann. Re-
levant ist daher insbesondere die Frage, warunnb@s¢ VVorgaben und
(umfassende) Ansatze in Afghanistan nicht umgese¢gztien konnen.
Im Lichte aktueller Entwicklungen ist diese Fragm\zentraler Bedeu-
tung, weil die involvierten internationalen Aktewersuchen, den Wir-
kungsgrad ihres Engagements zu erhéhen bzw. Beéibtuschwéachen.
Dies wird verdeutlicht durch den Versuch der Umsetgbzw. Anwen-
dung neuer Prinzipien (z.B. Do No Harm, Local Ovehgs, Human
Security, Responsibility to Protect, 3C) und nelstrumente bzw.
Strategien (z.B. Entwaffnungsprogramme wie DisareramDemobili-
sation and Reintegration / DDR, gemeinsame Finamzgsstrukturen,
Small Arms Control, Counterinsurgency / COIN), thé CA in Verbin-
dung stehe® Die Ziele bzw. die Anspriiche, die sich aus offleie
Dokumenten, Mandaten, Strategien oder Verlautbamireggeben, sind
hoch. Insbesondere resultiert aus diesen ein gewjgsvang zu koha-
rentem Vorgehen®, der in der Praxis nur schwer unhbse bzw. sogar
kontraproduktiv (z.B. ausufernde Burokratie) isgddch kann im Ver-
such der Umsetzung neuer Prinzipien und Anwendangwvativer In-
strumente im positiven Sinne auch eine Entwicklomngy. Transformati-
on von IKKM-Instrumenten gesehen werden, derenenitiis langfris-
tige Wirksamkeit noch nicht beurteilt werden kann.

15 Vgl. Major, Claudia / Pietz, Tobias / Schondottis&beth / Hummel, Wanda: Toolbox
Krisenmanagement. Berlin, SWP / ZIF, 2011.
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3. Dimensionen von und Richtlinien far CA im
Kontext der Afghanistan-Intervention*®

Im Folgenden wird dargestellt, in welchen Bereiclwend auf welchen
Ebenen sich ein CA als politisch-strategisches Benium eine koor-
dinierte und komplementére Vorgehensweise von Akteules IKKM

in bzw. fur Afghanistan anbietet. Die Aufzahlungy mscht erschopfend,
zeigt jedoch die komplexe Akteurs- und Interessastalation und
stellt eine Basis fir weiterfiihrende UberlegungenAtbeitsgruppe dar.
Ein umfassender Ansatz kann — grob betrachtet fodggnden Ebenen
angestrebt werden:

Inlandsdimension des Entsendestaates: Nationalékhtipnen der
Entwicklungen in Afghanistan z.B. im Kontext von tassender Si-
cherheitsvorsorge (O), Vernetzter Sicherheit (D)nieland Security
(USA) etc.

Auslandsdimension des Entsendestaates: ZusammengiHyzw.
Einbindung staatlicher und nichtstaatlicher Aktelee Planung und
Strategie fur Auslandsengagements (z.B. Gesaniishest Aus-
landseinsatzkonzept, Whole of Government ApproacWdGA,
Whole of Nation Approach / WoNA}

Internationale Dimension zur konzeptionellen Abstiamg von z.B.
grundsatzlicher Muster der Interaktion, Koharenzelled internati-
onaler Organisationen und Staaten; von Ansatzen Pzimzipien
des Roten Kreuzes und von NGOs etc. (dies bedwikth einen Who-
le of System Approach / WoSA)

Internationale Dimension bei Engagements im Eimaatn; in die-
sen Fallen kann CA wieder auf folgenden Ebenerubbtet werden:

16

17

Vgl. insbesondere. Feichtinger, Walter: Arbeitgpades IFK Uber grundsétzliche und
weiterfilhrende Uberlegungen zur wissenschaftliddegleitung eines Umfassenden
Ansatzes. Wien, 30.7.2009.

Die nationalen CA-Dimensionen werden in den sagaten ,Heimatdiskursen“ der
beteiligten Truppensteller kombiniert Dieser Diskiann als vertrauensbildendes
Instrument angesehen werd#&fgl. Daxner, Michael: Symbolische Politik mit weit
reichenden Folgen. Vortrag, Tagung der Helmut Sdidniversitat und der Hochschule
fur bildende Kiinste Hamburg bei der Kérber-StiftuAgmburg, 15.6.2011.
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- Zusammenwirken nationaler Elemente im Einsatarau

- Zusammenwirken gleicher oder vergleichbarer Aige
(z.B. Streitkrafte mit Streitkraften bzw. privateSicher
heitsfirmen, Rotes Kreuz mit Rotem Halbmond, NGOs
mit NGOs etc.)

- Interaktion zwischen unterschiedlichen AkteuremB.
Streitkrafte mit NGOSs)

- Zusammenwirken innerhalb von und zwischen irggon
nalen Akteuren (z.B. NATO intern, UNO mit NATOdin
NGOs etc.)

- Zusammenwirken des IKKM mit lokalen staatlichamd
nichtstaatlichen Akteuren bzw. der Zivilgesellsith(z.B.
lokale NGOs)

Die Auswirkungen eines CA auf den militarischen deln lassen sich
im Kontext Afghanistan prazisieren und entlang éolder Ebenen dar-
stellen:

= Nationale Gesamtdimension (z.B. Umfassende Sichisvioesorge,
Auslandseinsatzkonzept, Vernetzte Sicherheit)

» Internationale sicherheitspolitische Dimension

» Internationale militarpolitische Dimension

» Militarstrategische Dimension im In- und Auslandofizepte, Struk-
turen, RUstung, Kooperationen etc.)

= Operative Dimension im In- und Ausland (Ausbildungrfahren,
Einsatzvorbereitungen, Umsetzung von Konzeptei etc.

Der Versuch, durch eine starkere Akkordierung alagesetzten Krafte
und Mittel eine erhohte Effizienz und Effektivitdes IKKM auf den
angefuhrten unterschiedlichen Ebenen zu erreichaml bereits seit
langerem unternommen. Relativ neu ist allerdingsAliffassung staat-
licher Akteure und Internationaler Organisationdass durch gemein-
sames zivil-militdrisches Vorgehen unter Einschlussht-staatlicher
Akteure mehr zu erzielen ist, als durch sektor&legagement. Seitens
nicht-staatlicher Akteure wird das allerdings dunes bestritten und auf
die Notwendigkeit der Einhaltung einer strikten ikznailitarischen
Trennlinie verwiesen. Diese ist auf operativer Ebém Afghanistan
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nicht akkordiert, sondern wird von einer kaum egremzenden Anzahl
an Akteuren, Gesetzen, Mandaten, mehr oder wenigdsindlichen
Richtlinien (wie z.B. die Oslo Guidelines oder dMeCDA-Guidelines
der UNG®), Doktrinen (z.B. die CIMIC-Doktrinen), Vorschréft, Ope-
rationsplanen (z.B. der ISAF OPLAN 38302), Entwiokjsstrategien
(z.B. die Afghanistan National Development Straj)edyuiding Prin-
ciples fir NGOs, Handbichern (z.B. das United Nei€ivil-Military

Coordination Officer Field Handbook) ,gelebt”. Rache Befindlich-
keiten, Vorbehalte, Burokratie, aber auch ad hqurédgtes Vorgehen
bestimmen den Handlungs- und InteraktionsrahmenAdéeure. Die
Voraussetzungen fir koharentes und damit wirksaisgteigerndes
Vorgehen der Akteure in Afghanistan sind somit demlschlecht.

Nicht zuletzt aufgrund der angefihrten konfligieten Standards, mit
denen die Akteure im Rahmen von ZMI in Afghanistenfrontiert
sind, bekraftigen internationale Regierungsorgaioisan, aber auch
nationale Vertreter die Bedeutung von Politikkon&rauf der Grundla-
ge eines CA. Dies umfasst je nach Kapazitat deeilmgen Akteure
komplementares Vorgehen vor GttDie Bedeutung des CA im Sinne
eines strategischen Imperativs ergibt sich aus dknmn enthaltenen
Prinzipien fur das erforderliche Zusammenwirken Eareichung von
Politikkoh&renz. Aber auch, um vorhandene Moglideke und Fahig-
keiten vor dem Hintergrund der budgetaren Heradsfoingen in den
kommenden Jahren meistern zu kénnen. Nur wennikkolitirenz er-
zielt werden kann, ist von einem glaubwurdigen Iktpson Friedens-
missionen auszugehéh.

4. Comprehensive Approach — Eine Frage der
Terminologie?

8 MCDA-Guidelines: Guidelines on the Use of Militaagd Civil Defence Assets to support
UN activities in Complex Emergencies, 2003.

Clinton, Hillary R., Leading through civilian powerRedefining American Diplomacy and
Development, Foreign Affairs Vol. 89 Nr. 6 (DezemB810), S. 13-24.

Vgl. Wolfgang BraumandI-Dujardin in: BraumandI-Drgan, Wolfgang / Gauster, Markus:
Comprehensive Approach. Vom strategischen Imperatioperativen Umsetzung im in-
ternationalen Krisenmanagement. Unveréffentlickte-Btudie, S. 18f.
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Die Frage der Relevanz akkordierter Terminologiéneine gemeinsa-
me (integrierte) Strategie und Planung ist niclscledpfend zu beant-
worten. Selbst fur den Begriff ,Internationales $@nmanagement®, das
v.a. durch ZMI operationalisiert wird, gibt es keimllgemeingultige

Definition. Frank Kupferschmidt versteht darunter:

“The aim of international crisis management isstfito defuse the crisis
or resolve a conflict. Secondly, it seeks to estébla secure
environment to enable parties to deal with the esusf a crisis or
conflict. Finally, it aims to initiate reforms ofstitutions or policies to
prevent a follow-on crisis. E.g., in the German gownent’s view,

crisis management is an integral part of crisisy@néion in so far as it
can help to prevent a relapse.”

Ziele, Strategien, Mittel und Vokabular der betg#én zivilen und mili-
tarischen Akteure in Afghanistan sind in der Regdividuell. Eine Ab-
stimmung untereinander ist in diesem diffusen Ab&gdeld mit unsi-
cherem Ausgang nicht unbedingt vorgesehen bzw.rsagarwinscht.
NGOs haben schliel3lich oft andere Ziele als dagavlilwas sich durch
unterschiedliche Zielsetzungen, Mandate, ZeithotieoKommunikati-
onsformen, Finanzierungsmethoden oder lokale Ansigs- und Ge-
haltspolitik im Feld wie auf der Planungsebene rigstiert>

Generelle Terminologieproblematik in IKKM-Szenarien

Nicht nur zivil-militdrische Begriffe wie CIMIC (@il-Military Coope-
ration) oder CMCO (Civil-Military Coordination deEU) werden oft
inkorrekt verwendet. Auch die Sprachproblematiksar stellt Akteure
oft vor Hiirder?® Wenn ausléndische Akteure in einer Region nicet di

2L ygl. Kupferschmidt, Frank (2007): Crisis Manageme&nCombined Effort with Civil and
Military Means. Berlin: SWP Working Paper FG3-WP §3,1.

22 Gespréch des Autors mit Brune, Peter, Generalksglder NGO ,Swedish Committee for
Afghanistan®, 18.11.2010.

2 Opitz, Anja: Diskussionsbeitrag Landesverteidigesakademie / Wien, 29.6.2011. Zur
Abgrenzungsproblematik und zu Fragen der Termineldgl. Gebhard, Carmen: Zivil-
militérische Koordinierung und Zusammenarbeit. CMG¥sus CIMIC. Abgrenzung der
Begriffe. IFK INFO Aktuell 01/2007, Wien 2007, sow@&ebhard, Carmen: Civil-Military
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selbe Sprache sprechen, kann dies oft zu Termirsdgwierigkeiten

fuhren. Dem niederlandischen Militar nutzte in Adgistan z.B. der
Umstand, dass sich durch die Zustandigkeit eindseBdestaates im
Verbund mit niederlandischen NGOs fiur eine bestienfRegion (hier

die afghanische Provinz Uruzgan von 2006 bis 2@l19¢ gemeinsame
~Sprache der Stabilisierung” bildete, die sich alié gesamte zivil-
militdrische Operation positiv auswirkte. Dabei emrniederlandische
NGOs nicht institutionalisiert, in ein gesamtstizaiges Konzept (WoNA)
eingebunden, sondern behielten sich gewisse FreidDdie gemeinsa-
me Sprache und damit verbunden auch eine relathedliche Termino-

logie lassen sich trotz konfligierender Prinzipiais einigendes Band
bezeichnen. Daraus ist zu erkennen, dass die Telogiefrage in

IKKM-Operationen sehr relevant ist, das Beispiekdérlande jedoch
eher eine (positive) Ausnahme darstellt.

Von militdrischer Seite erscheint es daher unaliming Begriffsver-
standnisse und Definitionen abzugleichéis muss sichergestellt wer-
den, dass Akteure auf einer Arbeitsebene untemeiBegriff dasselbe
versteherf® Dies lasst einerseits den Schluss zu, dass eiitgelvend
einheitliche Terminologie Voraussetzung fur kompdeéres Vorgehen
in der Praxis ist® Andererseits ist jedoch anzufiihren, dass manche Be
riffe im IKKM deshalb so unscharf sind, gerade wsdh unterschiedli-
che praktische Probleme hinter ihnen verbergen lgamisse Begriffe
bewusst (zur Erreichung eines Ziels) eingesetztierer Daher geht es
fur manche nicht um die Frage der Terminologie \Zerbesserung von
zivil-militarischen Ablaufen, sondern um vorausdete oft normativ
geleitete Kontexté’ So ist neben missionsbezogenen Definitionen je-
doch auch ein politisch definiertes Begriffsinstentarium notig. Ohne
dieses muss in einem problematischen ,luftleeremnRayearbeitet und

Coordination and Cooperation in the Context of thesELtisis Management. CMCO

versus CIMIC. Conceptual and Terminological Clarificas. IFK INFO Aktuell 1/2008,

Wien 2008.

s Eisner, Johannes: Diskussionsbeitrag Landesdegteigsakademie / Wien, 29.6.2011.
Ibid.

% Opitz in Wien.

27 Daxner in Wien.
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argumentiert werdeff. Da CA jedoch in jedem Entsendestaat inhaltlich
anders gewichtet ist, wird man im Bereich der Koapen, Flexibilitat
und Bereitschaft zur Koordinierung immer wiederGrenzen stoRefy.

Terminologische Aspekte im Kontext von EU und NATO

Auf EU-Ebene ist es wichtig, die jeweils andererbditsweisen (z.B.
zivil/militarisch oder supranational/national) dhrgemeinsames Trai-
ning kennen zu lerneff.Da sich die Befehlisketten der Mitgliedsstaaten
oft wesentlich unterscheiden, wird es nétig seuthain Bezug auf die
daraus resultierenden divergierenden VerstandrimseCA einzugehen.
Trotz allem ware es moglich und (zumindest fur evisfaatliche Akteu-
re) winschenswert, auf nationaler Ebene mit akkotel Definitionen
zu operieren und Vergleichbares auch auf EU-Ebenerzichen. Je-
doch muss sichergestellt werden, dass Akteureinaf &bene mit der-
selben Begriffsdefinition arbeitefl.Der Hohe Vertreter der EU fiir Au-
Ben- und Sicherheitspolitik kbnnte gemeinsam mih dR¥rdsidenten des
Européaischen Rates und dem Politischen und Sicigpbétischen
Komitee (PSK) der EU an Definitionsfragen arbeftern der Praxis
stellt sich jedoch die Frage, ob ein solches Anendle den Européi-
schen Rat erreichen wiirleind ob daher ein solches Unterfangen in der
Praxis (iberhaupt moglich watéEine andere Moglichkeit besteht wie-
derum darin, CA einsatzbezogen zu definieren undigee rigide im
Bezug auf Terminologie zu seinDa eine umfassende Planbarkeit von
Aktionen durch alle Akteure als unrealistisch amppes werden muss,
stellt sich die Frage nach einer situationsbezagenand nicht generi-

28 Braumand! , Wolfgang: Diskussionsbeitrag Landesigigungsakademie / Wien,

29.6.2011.
2 bid.
30 Opitz in Wien.
31 Opitz in Wien.
%2 Opitz in Wien.
3 Daxner, Michael: Diskussionsbeitrag Landesveigeidgsakademie / Wien, 29.6.2011.
3 Bilek, Bruno: Diskussionsbeitrag Landesverteidigaigdemie / Wien, 29.6.2011.
% Daxner in Wien.

49



schen — Definition von CA® Diese stellt fiir den Fahigkeitskatalog der
EU einen kritischen Faktor dar.

Auf militéarischer (NATO-) Ebene wird dies im Sinder Interoperabili-

tat bereits umgesetzt. So arbeiten z.B. untershtiedStaaten mit ein-
heitlichen Terminologie- und Begriffstandards, g der NATO be-
stimmt werder?! Dass dies jedoch aufgrund der komplexen Akteurs-
konstellation in Afghanistan kein entscheidendethMeert ist, muss an
dieser Stelle festgehalten werden. Die Komplexitit u.a. bereits we-
gen der inkompatiblen Aufgabenstellung von OEFXPUnd ISAF (in-
direktes Statebuilding) gegeb&h.

Spektren der Interaktion

Folgende Definitionen und Dimensionen zivil-miligoher Interaktion
von Akteuren kénnen identifiziert werden und sidd éinen CA in Af-
ghanistan relevarit. Diese Ubersicht zeigt, dass der Terminus ,Interak-
tion“ in IKKM-Szenarien ein breites Spektrum von tAktaten erfasst.
Auch wenn man diese Aktivitaten als Kern der Umseadz eines CA
begreift, konnte sowohl im internationalen Diskuxge auch in der Ar-
beitsgruppe keine allgemeingiltige Terminologieludizh des interna-
tionalen Kooperationsprinzips erarbeitet werden

Interaktion Generischer Oberbegriff flr verschiegl€&ormen
bzw. Grade der Vernetzung von Akteuren — von
Kommunikation bis Kooperation.

Kommunikation Kommunikation ist die kleinste unbaite Einheit
eines sozialen Systems und ein selektives

36
37
38
39

Gauster in Wien.

Gauster in Wien.

Daxner in Wien.

Vgl. Definitionskatalog in Gauster, Markus (201Bjchtlinien und Wirkung zivil-
militérischer Interaktion. Theorie und praktischdairungen am Beispiel EUFOR
Tchad/RCA. Wien, Schriftenreihe der Landesverteidggakademie Nr. 5/2010, S. 18f.
Der Definitionskatalog ist teilweise angelehnt @& Rrédsentation von Sandawi, Sammi:
Comprehensive Approach: Herausforderungen und Hagdénsétze. Zentrum fir
Transformation der Bundeswehr, Strausberg 2008.
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Konsultation

Abstimmung

Koordination

Kooperation

Institutionalisierte
Kooperation

Geschehen. Sie besteht aus der Selektion der
Information und der Mitteilung durch den Sender
(Akteur 1. LAlter) und der Selektion der
Annahme durch den Empfanger, die das
Verstehen der Mitteilung mit einschliel3t (Akteur
2: ,Ego“). Kommunikation kommt daher erst mit
ihrem Abschluss im Verstehen zustande (nhach
Nikolaus Luhmann). Kontrarer Ansatz: Man kann
nicht nicht-kommunizieren (nach Paul
Watzlawick)?°

Einfachste Form des Zusammenwirkens im
Rahmen von ZMI; Dbetrifft den gezielten
Informations- und  Meinungsaustausch  mit
ausgesuchten  Gesprachspartnern zu einem
spezifischen Thema.

Konsultation zum Zweck der Harmonisigrwon
praktischem Handeln bezogen auf ein
gemeinsames, Ubergeordnetes Ziel.

Verbindliche und systematische Formr de
Abstimmung, indem gemeinsame Formate und
Mechanismen festgelegt werden, um das Handeln
der verschiedenen Akteure bezogen auf ein
gemeinsames, Ubergeordnetes Ziel in Einklang zu
bringen.

Gemeinsames Handeln bezogen auf ein
gemeinsames konkretes Ziel (z. B. Projektarbeit).
Regelmaliges, auf Dauer angelegtes
Zusammenwirken auf einer programmatischen
Grundlage, die Aufgaben, Arbeitsablaufe und
Strukturen festlegt (z. B. einige Modelle der
Provincial Reconstruction Teams in
Afghanistan)** Entscheidend ist die
Regelhaftigkeit der Kooperation.

40
41

Vgl. Frick, Sascha: Kommunikation nach Luhmaner Mersuch einer Erlauterung.
Vgl. zu den PRTs u. a. Schmunk, Michael: Die deheéa Provincial Reconstruction Teams.

Ein neues Instrument zum Nation-Building. Berlin, S\8fdie S 33, 2005, sowie Gauster,
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Damit weist der CA als strategischer Imperativ esgsentliche Schwa-
che auf, die sich auf die operative Umsetzung ighahistan negativ
auswirkt.

Zur Definition von Comprehensive Approach

Gemal US-Definition gibt es z.B. keinen ,nationa@f”, dieser wird
in der Regel als Whole of Government-Ansatz umstiam. Die USA
haben in ihrem Field Manual FM 3-07 eine einfachd stringente De-
finition entwickelt, die aus terminologischen Gréndin Englisch wie-
dergegeben wird:

A comprehensive approach is in the first place recept

for international cooperation to achieve nationadams
through “unity of effort toward a shared goal’. Bke
national means are part of the WoGA and not prinoéry

a CA. Therefore “a comprehensive approach is an
approach that integrates the cooperative effortghef
departments and agencies of the United States
Government, intergovernmental and nongovernmental
organizations, multinational partners, and privegetor
entities to achieve unity of effort toward a shageal”.

The Field Manual gives further details for a preaiti
definition of a CA: “A comprehensive approach is
founded in the cooperative spirit of unity of etfolt is
common in successful operations involving actors
participating at their own discretion or presenttire
operational area but not acting as a member of a
coalition. Integration and collaboration often eduthe
diverse array of actors involved; a comprehensive
approach achieves unity of effort through extensive

Markus: Provincial Reconstruction Teams in AfghamstAn Innovative Instrument of
International Crisis Management Being Put to the . T@atmisch-Partenkirchen, Marshall
Center Occasional Paper Series Nr. 16, 2008.
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cooperation and coordination to forge a shared
understanding of a common goal. A comprehensive
approach is difficult to sustain but still criticab
achieving success in an operation with a wide
representation®

Ein CA stellt demnach ein ,Kooperationsregime* algr Hohe einer
internationalen Organisation (z.B. NATO oder EUY).daie jeweilige
Zusammensetzung far den zivil-militdrischen Einsatrerliegt im Ide-
alfall einer normierten CA-Herangehensweise inibesten Krisensze-
narien. Nationale CAs kénnen entwickelt werden, ngim jedoch dem
-hierarchischen Erfordernis® eines international€A zuwiderlaufen
bzw. seine Anwendung verkomplizieren und zu Missté&rdnissen bei-
tragen®> So kann im internationalen Kooperationsregime é&einbeits-
teilung zugesagt werden, die nicht national abgestiist — eine Koor-
dinierung mit der nationalen Ebene erfolgt daheaidrweise paralléf:
Unzulanglichkeiten in diesem Kontext zeigen sich RBeispiel Afgha-
nistan.

Das im Field Manual der USA (s.0.) erwahnte ,shagedl”’, das es
durch Unity of Effort zu erreichen gilt und auch Rahmen des IKKM
der EU Anwendung finden sollte, existiert in derafét kaum. Im Un-
terschied zur USA fallen im politischen System Bé&l supranationale,
institutionelle wie auch nationale Interessen déighédstaaten ins Ge-
wicht, die ein durchaus differenziertes Bild abgekénnen. Zwar sollte
die EU gegenuber Konfliktparteien nach Mdglichkaparteilich agie-
ren; nicht selten kommt sie jedoch in die SituationKrisenregionen
Teil der Problematik zu werden. Man kann diesen tdnt darauf zu-
rackfuhren, dass sie nicht in der Lage ist, ihféedgnzierten Interessen
zu bindeln und ein ,shared goal“ im Einsatzraum wusezen. Ein Re-
sultat daraus zeigt sich etwa im Mangel einer naltiggen Umsetzung

42 vgl. Field Manual FM 3-07. Headquarters Departtrthe Army, Washington D.C.
Oktober 2008, S. 1-5 und Kapitel 11.3.

Vgl. Wolfgang BraumandI-Dujardin in: BraumandI-Drgan, Wolfgang / Gauster, Markus:
Comprehensive Approach. Vom strategischen Imperatioperativen Umsetzung im in-
ternationalen Krisenmanagement. Unveréffentlickie-Studie, S. 9f.

4 Werther-Pietsch, Ursula, Email an den Autor. WEid.2011.
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von Mandatszielen. Daher ist es unabdingbar, sictiea Konfliktstruk-
tur des jeweiligen Operationsraumes zu orientiemahdas Interesse der
EU im Krisenmanagement darauf auszurichten. Daeaigibt sich die
grol3te Herausforderung fir CA und dessen Umsetmrdje Praxis:
Kooperation muss bei der Planung im Heimatlanddén Planungsgre-
mien in Briissel) beginnen und nicht erst im Eingaliet’ Ein
schwammig formuliertes UN-Mandat wiederum Ubertrdgt NATO
weit reichende Kompetenzen, die breit ausgelegt@rekonneri® Um
daraus resultierenden Verwirrungen entgegen zuewirist ein klar de-
finierter, aus militarischen und zivilen Teilen tewender Operations-
plan, der durch einen umfassenden Ansatz erzeudt won Noten. Die-
se Kombination hat sich z.B. im Aceh-Konflikt (Intsien) bewahft.

5. Strukturelle Besonderheiten Afghanistans im CA-
Kontext

Die Ausgangslage — Strukturelle Voraussetzungen fleinen Zent-
ralstaat fehlen

Im Zuge eines umfassenden Ansatzes als eine Far@udammenarbeit
intervenierender Militarmachte wird im intervenatLand zu Gunsten
einer Staatsgriindung gekampft. 2011 sind fur d&VKn Afghanistan
nur noch wenige Mdglichkeiten offen. Die CA-Philpbie seitens des
IKKM ist zwar als richtige Bemihung anzusehen, kdmedoch zu
spat. Damit beschrankt sich jedwede Herangehensvaei§ ,Repara-
turmalnahmen® CA geht daher generell von einem idealtypischen
Staat in der Form eines Zentralstaates aus. Dieseiiber gewisse Zeit-
spannen hinweg aufgrund von bestimmten Strukturefghanistan
zwar moglich?? ist jedoch aufgrund aktueller politischer, ethhiscund
sozialer Faktoren und Entwicklungen nicht mehristiath® Anstatt
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einen Nationalstaat europaischen Charakters formuemvollen, ist es
realistischer, sich um die Transformation Afghaamstin einen Foderal-
staat, der trotz herrschender Multilegalitat nizktfallt, zu bemuhert

In einer Loya Jirga — ein bewahrtes Instrumentpditischen Willens-
bildung in Afghanistan — sprachen sich rund 50 EnoZUr einen de-
zentralisierten Staat a@&In ganz Afghanistan gibt es jedoch keine Op-
positionsgruppe, die in der Lage ware, fur einels®Verfassungséande-
rung ausreichend Stimmung zu macheén.

Lokale Marktbedingungen

Vielfach wird ignoriert, dass die Wirtschaft in deinen oder anderen
Form auch trotz Kriegshandlungen bzw. kriegsdhelcBEustanden im
eigenen Land weitergefit.Privatisierungen, wie von der Weltbank an-
fangs gefordert, sind in Afghanistan mangels exiistider Staatsbetrie-
be, die zur Privatisierung bereitstiinden, nicht etg Stattdessen gilt
es einen sozial abgefederten Markt mit lokalen & micht westlich ka-
pitalistischen — Marktbedingungen zu schaffen uadRevélkerung die
Sicherheit zu geben, diese auch in wirtschaftliEngdge umsetzen zu
konnen® Aufgrund der unterschiedlichen (6konomischen) Bitsse
des Gemeinwesens muss auch der lokale Faktor mhiezogen werden:
Einheimische Entscheidungstrager sind vom Militieinen Dialog auf
Augenhohe einzubeziehen. Dies gilt auch fur diedearung, weil die-
se letztendlich ein Hauptansprechpartner fir dagéviist und deren
Gunst es zu gewinnen gift Weiters ist zu beachten, dass ein groRer Teil
der Bevolkerung gar nicht mit dem von ihr Produzeram Markt teil-
nehmen kann und sich ein Drittel der Bevoélkerung ,dndlos” be-
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zeichnet, was die Abhangigkeit von kleinen Produidprozessen zu
Folge hat, um das Auslangen zu finden (Subsistetsnhiaft)>” In die-
sem Bereich muss soziale Entwicklungsarbeit geleistd Bildungsini-
tiativen als Teil eines umfassenden Ansatzes uiitetsverden, um der
gesamten Bevolkerung Zutritt zum Markt zu versaraff Nur so kann
die Bevolkerung spuren, dass sich ihre eigenen risdislingungen
verbessern. Dies wirde sie auch weniger anfallighaa fur Rekrutie-
rungsversuche der Talibah.

Klientelwirtschaft vs. Korruption

Es gibt im westlichen Verstandnis den strafrechtlielevanten Tatbe-
stand der Korruption, der in Afghanistan differerziund im 6konomi-
schen Kontext von Interventionen gesehen werdersnttigerseits ist
die Klientelwirtschaft (Patronage) und andererseiis Straflosigkeit
gewisser (im Westen) strafrechtlich relevanter &stéinde bei gewissen
Figuren zu identifizieren. In Afghanistan hat Klielsmus eine lange
Tradition und wird daher in der Bevilkerung meheodeniger akzep-
tiert. Beziglich der Immunitat handelt es sich gdam einen Zustand,
der in Afghanistan als hochst problematisch anzeise$t und das Ver-
trauen in staatliche Institutionen bzw. Rule of Laachhaltig unter-
grabt. Trotz existierendem Regelwerk und Gesetzed gine privile-
gierte Gruppe nicht fur Verbrechen wie z.B. Aufsamprd bestraft.
Hierbei kann die internationale Staatengemeinsahafit auf Prasident
Karzai einwirken, da er selbst auch von diesem afuktprofitiert hat
und darin von den internationalen Akteuren teilwegestitzt, teilweise
konterkariert wurde. Das beste Beispiel ist derejige Umgang mit
Gewaltakteuren wie Warlords, die nicht selten lokah internationalen
Akteuren instrumentalisiert werden, wenn die afgbere Regierung sie
bekdmpfen mdchte und umgekehrt. Karzai muss zudefe Patrone
von Korruption und aul3erstaatlicher Gewalt tolemer weil diese
zugleich hohe Staatsamter innehaben oder unvebaightKoalitionare

5 Preindl, Thomas: Diskussionsbeitrag Landesvegeitysakademie / Wien, 29.6.2011.
%8 Daxner in Wien.
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reprasentieren (ethnisch, lokal, tribal oder sthlien Partikularinteres-
sen orientiert). Er und zentrale Staatsvertretérehastarke Mittel der
Freiheit von Strafverfolgung (impunity) zur Verfig, was besser wirkt
als nachtragliche Straffreihéf.

Um diesen Entwicklungen im Bereich der Strafverimig Einhalt zu

gebieten, muss die Zusammenarbeit mit der lokalstizlgefordert und
intensiviert werden. Speziell im Bereich des Aufb&unktionaler Insti-

tutionen und der Ausbildung von Personal gilt es afighanische Justiz
umfassend und nachhaltig auch nach einem Truppegatz unterstiit-

zen. Fur eine Verédnderung der strukturellen Gedsditan wie der

Rechtsauffassung und -auslegung gibt es jedoatnsaites IKKM kaum

realistische Anknipfungspunkte.

6. Ruckschliisse zur Umsetzbarkeit eines umfassemde
Ansatzes

Welche Implikationen fur politische, militarischeglizeiliche, diploma-
tische, entwicklungspolitische, humanitare und emsshaftliche Krafte
ergeben sich aus der Thematik CA in Afghanistan?

Policy-Ebene

Will man einen CA als eine strategische Ubereinkiinf mehr Politik-
kohérenz zur Bewaéltigung eines komplexen SzenaviesAfghanistan
begreifen, dann ist die Frage nach der operativaesdizbarkeit im Kon-
text von Anspruch und Realitat zu stellen. Wie kaenmAkteure des
Krisenmanagements in Afghanistan vom CA in die BfaxJnd welche
Auswirkungen haben theoretisch-konzeptive Uberlggnnauf die nati-
onale Ebene in der Vorbereitung und Durchfihrumg®iEinsatzes wie
in Afghanistan?

Im Wesentlichen, so die Meinung vieler Experteegtider Fokus in der
Untersuchung des Aufgabenbereiches und der Aufgeibemgy zwi-

8 Daxner in Wien.
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schen den militarischen, polizeilichen und zivikkteuren® Die Wir-
kung umfassender Malinahmen zur Stabilisierung dge lin Afghanis-
tan setzt wiederum eine breite Akzeptanz der Aldioim Politik und
Gesellschaft im Einsatzraum, aber auch in den Bdestaaten voraus,
die Implikationen in mehreren Bereichen mit sicingt. Diese betreffen
z.B. die In- und Auslandsdimension eines politikkkanten Handelns,
die Auswirkungen auf die Akteure und deren zu egende Aufgaben
im Feld oder die Frage der Erreichbarkeit einesg@rthenden Zusam-
menwirkens der Akteure gemaR politischer VorgalzeB. (Einsatzman-
dat).

In diesem Kontext wurde am Beispiel Deutschlands Tend einer
LAfghanisierung” der deutschen Sicherheitspoliti&stiyestellt: Viele
militarisch relevante Konzepte sind auf Countengsacy im Kontext
des Afghanistan-Einsatzes abgestimmt und dominidrersicherheits-
politische Policy’? Die deutsche Bundeswehr bzw. das Verteidigungs-
ressort, das als Akteur unter grof3em (Erfolgs-)cRrsteht, propagiert
koordiniertes Vorgehen und einen umfassenden Angaéz Lagebeur-
teilung vor Ort verbleibt problematisch, da sie mittht empirisch bzw.
wissenschatftlich belegt ist und der ISAF-Einsatdezu oft beschonigt
wird. Dies bedeutet einen DolchstoR3 fur jene, digerhalb der Admi-
nistration auf verstarkte Kooperation pochen undirgehend Mal3-
nahmen setzen wollen. Um in Zukunft Herausfordeemngntsprechend
entgegentreten zu kdnnen, wird ein CA auch in deehstruktur unab-
dingbar seirt®

Zeit-, Perzeptions- und Erfolgsgarantieproblem umfasender
Ansatze

Aus einem derart breiten Akteurspektrum mit unteiesslichen (natio-
nalen) Interessen wie in Afghanistan ergeben sichdhs IKKM drei
Hauptproblematiken: Die Faktoren Zeit (siehe ui@.lehplikationen des
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angekundigten Truppenabzuges), Perzeption (Aktehaben unter-
schiedliche Vorstellungen uber ihre jeweiligen €)eund Erfolg (wie
wird dieser definiert?y*

Was den Faktor Zeit betrifft, darf internationalaterstlitzung nicht als
von auf3en aufgezwungen empfunden werden. Daheinisangfristiger
Ansatz erforderlici® der jedoch mit kurzen politischen Planungszyklen
im Widerspruch steht.

Verschiedene Perzeptionen fihren oft zu unterstbiemh Politiken,
woraus sich wiederum ein Problem fur die Umsetzumig CA ergibt:
Wahrend die Polizei bestimmte Akteure als Krimiaadnsieht, die zu
verhaften sind, stellen dieselben Akteure aus d@esgektive des Mili-
tars mogliche Partner in einer zweckmalRigen Alligiaz. Im Bereich
der Strafverfolgung sollte seitens des IKKM jeddefeeine Null-
Toleranz-Politik verfolgt werden. Anstatt zaghaftétarangehen wie in
der Vergangenheit ist es notwendig, eine Politikveufolgen, in der
kriminelle Machenschaften mit massiven Sanktioneshgdet werdef?.

Das Dilemma des Faktors ,Erfolg” besteht u.a. intheorschenden

Druck, schnelle, politisch vorzeigbare Erfolge zzi@en. Die politische

Ebene ist an schnellen, sichtbaren Ergebnissemegsiert und somit
auch die Akteure, die in diesem Bereich ihre Maadahalten. Wahrend
man zwar in nur vier Wochen einen Backer oder ePalizisten ausbil-

den, in die Statistik aufnehmen und somit Arbedtgdchaffung propa-
gieren kann, dauert eine nachhaltige Demilitanisigrbzw. Reintegrati-

on der Bevdlkerung Jahre. Um den Erfolgsdruck dgdhend zu ver-

mindern, ist es wichtig, in der Heimat zu kommuaien, dass manche
Prozesse langfristig angesetzt werden miussene§sahe Kommunika-

tion ist daher fur Kohérenzkonzepte und zivil-réitische Schnittstellen
ein entscheidender Faktdr.

& bid.
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Funktionale Flexibilitat der Akteure als Voraussetaing fur mehr
Koharenz?

Die Problematik der Aufgabenteilung im Einsatzradominiert seit
Beginn des Afghanistan-Einsatzes die internatiodajenda: Ein me-
thodischer Zugang zu CA konnte Uber die Betrachtdeg idealtypi-
schen Aufgabenzuordnung erfolgen, die auch denaukeder Mission
Uber einen bestimmten Zeitraum qualitativ erfadsam. Welche Auf-
gaben gibt es und wer macht was, wann, wie, wozDsihd Kern- und
Unterstutzungsaufgaben fur die Akteure festzuleged zu kommuni-
zieren. Fur das Militéar ergeben sich im Extremfalich Aufgaben im
humanitaren Bereich, wo andere Akteure — aus wel¢heinden auch
immer — nicht mehr unterstitzen kdnnen.

Fur NGO-Vertreter ist eine Besinnung der Akteuré die jeweiligen
Kernaufgaben unerlassliéh.Die Neudefinition des Aufgabenkataloges
von Akteuren bringt eine Um- bzw. Neuverteilung Wdacht mit sich,
woraus sich folgende Problematik ergibt: Auch welas Verstandnis
um die Notwendigkeit einer Aufgabenteilung bzw. Wareilung im
Einsatzraum gegeben ist, sind viele Akteure nidwitl, ihre Rollen
aufzugeben bzw. sich in Kooperationsprozessen nmie@en Ressorts
abzustimmen: Es ergeben sich daher aus einer rhégli©perationali-
sierung eines CA entsprechende Interessenskonffktge der Kompe-
tenzhoheit). Die Akzeptanz einer Neuverteilung Yarigaben kame fur
viele Akteure quasi einem Machtverlust gleféh.

Um dieser Problematik entgegenzuwirken, ware desafmstrategisch-
funktionaler Flexibilitat eine Optioff. Fur eine ausreichende Umsetzung
eines CA muss auf allen Ebenen flexibel auf sialineernde Situatio-
nen reagiert und auf multiple Szenarien eingegangenlen kénnef!
Diese Flexibilitat der Akteure als Voraussetzungdinen CA ist in Af-
ghanistan nicht gegebéhDazu kommt, dass Einsatzszenarien in der
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Ausbildung nie komplett durchgespielt bzw. abgeddildberden kénnen.
Somit ist eine verstarkte Bewusstseinsbildung imnfFe@on gemeinsa-
men Problemlésungen erforderlich, um Konkurrenzeerkbzubauef?
Weiters stehen kurzfristige, von Einsatzrotatioabhangige Ansétze im
Militar oft langfristigen Ansatzen der im Feld ggén NGOs gegentiber,
was kohéarentem Vorgehen widerspricht und eine stigénkte Nach-
haltigkeit zur Folge hat. Insgesamt erscheint daskGnzept am Bei-
spiel Afghanistan — und damit auch die Kapazitéden Streitkrafte —
deutlich Gberdehnft.

Somit kann ein CA nur dann einen Mehrwert bringeenn zentrale

Aspekte einer geplanten Mission bereits im Vorfgeklart wurden,
F .75

wie:

=  Woflr wird bzw. wurde geplant (z.B. fur eine Kokfkindammung
und Stabilisierung, fur die Transformation der Gleshaft und/oder
fur die Bearbeitung von Wurzeln des Konflikts)

=  Wer definiert den Endstatus?

» Was sind die Hauptaufgaben des Militars? Was korozen sollen
zivile staatliche und nicht-staatliche Krafte tlshymen und unter
welchen Umstanden soll das Militar ersatzweise Abémn Uberneh-
men (,humanitare Licke*)?

= Welche Akteure sind an einem CA interessiert undchee haben
eine kritische Position?

(Strategische) Aspekte der Koordination und Aufiteg) von Ressourcen
fur Einsétze sind daher Idealerweise im Vorhinaim Entsendestaat) zu
regeln und sollten von allen wesentlichen Akteugetragen werden.
Das ist m.A.n. nicht strategisch, sondern schorraip# Ein Anstol3

73
74

Eisner in Wien.

Eisner und Gauster in Wien.

S vgl. IFK-Expertengesprache zum Thema CA. WientilAmd Dezember 2010 sowie Mai
2011.

Siehe auch: Wiener 3C Appell, Prinzip 5 und 8,
Vgl.<http://www.entwicklung.at/uploads/media/VienrC_Appeal_01.pdf>.

61



hierzu kann nur von hochster politischer Ebene kemfhin Afghanis-
tan wurde diesen Uberlegungen seitens des IKKMekéimergeordnete
Bedeutung beigemessénObwohl die Einsicht um die Wichtigkeit ei-
ner koordinierten Herangehensweise besteht, schigntHandlungs-
druck des IKKM auf lokale Akteure zu gering, umgeade Reformen
durchzufiihred® Uberhaupt stellt sich in Afghanistan die Fragee wi
man den Druck erh6hen kann, wenn man zeitgleichugdalane um-
setzt. Fur CA bzw. einem flexiblen Ansatz bleibbeekaum ein Raum.

NGOs und umfassende Anséatze

Humanitare Organisationen, wie die Caritas und Hagner, nehmen an
Treffen und Konferenzen der UNO teil, um diese daeszu verstehen®.
Dies geschieht auf freiwilliger Basis, denn die UK&t selbstverstand-
lich keine Verfigungsgewalt iber NGOs. So gehtkherdinierung bei
Katastrophen- oder Konflikiszenarien (oder beidesht Gber den blo-
Ren Informationsaustausch hinaus. Eine abgestinMotgehensweise
gibt es nicht und auch Operationsplane der Cantaslen nicht mit der
UNO akkordiert. Dies stellt die wesentliche Voraigang dar, um den
Zugang zur Bevolkerung zu wahren und ihn nicht du¢ooperationen
oder Zugestandnisse anderer Art zu erschwerererSeRlGOs besteht
allgemein ein Interesse, Trennlinien und Grenzersaven ihnen und
dem Militar genauer herauszuarbeiten. Da viele N@D&n partner-
schaftlichen Ansatz verfolgen und Uber lokale Orggtionen arbeiten,
miissen deren Entscheidungen und Perzeptionen &tzerden’’
Auch wenn NGOs gegenuber zivil-militarischen Ko@temen oft ne-
gativ eingestellt sind, so ist eine klare Koordimatvon Projekten aus
militarischer Sicht trotzdem unabdingbar: Wenn NG@s das Militar
am selben Ort, z.B. Schulen, versprechen, so ecit$pties nicht der
Zweckmalfigkeit der Arbeit beider Akteursgruppen. dieser Proble-
matik entgegen zu wirken, muss in regelmafiligen &xaktn koordiniert
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werden: Wo gibt es Potential zur gegenseitigen tdtitzung? Wo be-
steht Handlungsbedarf? Wie kann man Synergien n@fze

Schnittstellenproblematik

In der Praxis besteht in Afghanistan kaum bis gand Koordinationen
zwischen zivilen und militdrischen Akteuren. Derpanteilichkeitsfak-
tor ist dabei das essentielle Element nicht-stdsht Akteure. Jedoch
wird auch der UNO in Afghanistan Parteilichkeit geworfen. Dadurch
hat sie nie die vorgesehene Relevanz als Schiidtsten Akteuren er-
langt® Seitens der ISAF ist eine unzureichende Kooperatiit der
afghanischen Regierung auszumacifeAuch die Sonderbeauftragten
der EU, deren Aufgabe darin besteht, multilateral multifunktional zu
agieren, um eine Schnittstelle zwischen Einsatzt politischer Ebene
zu liefern, handeln oft nicht situationsrelev&hbies lasst den Schluss
zu, dass die Schnittstelle Arbeitsebene/politigEhtscheidungsebene in
Afghanistan unzureichend funktioniert. Um diesemtsemeidenden
Problem entgegen zu wirken, wéare ein flexibler Ansan Néten, der
das Konzept des Partnering mit einbezieht. Die Umusg dieses Kon-
zepts stellt sich jedoch als problematisch heraesin lokale und inter-
nationale Krafte zwar auf unterster Ebene interagiewahrend héhere
Ebenen jedoch nicht entsprechend (umfassend) wesiet®*

Aufbau von Polizeikraften: Teil eines umfassenden ivl-
militarischen Ansatzes?

Als generelles Hindernis fir komplementéres Vorgeken EU und
NATO in Afghanistan kénnen divergierende politischAnsichterf>
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nationale Vorbehalte und die allgemein schlechtelg@tsituation der
jeweiligen Mitgliedsstaaten gesehen wer8fe8omit stellt sich die Fra-
ge, welche politische Gewichtung der CA im Rahmes BEngagements
der EU aufweist. Als Teil der Security Sector RefqiSSR) ist z.B. der
Auf- und Ausbau des Polizeisektors in AfghanistanEereich, der die
EU massiv tangiert und gleichzeitig die wenig aklierte Vorgangswei-
se des IKKM in Afghanistan aufzeigt. Das Lead-NatRrinzip und die
unterschiedlichen Strategien, die von den urspicingh funf FUhrungs-
nationen der SSR (USA, GB, Japan, Italien und @&lasd) verfolgt
wurden, machen den Versuch, einen gemeinsamen sgnfdsn Ansatz
zu finden, von Beginn der Afghanistan-Interventsahr problematisch.
Neben der NATO (NATO Training Mission AfghanistaNTM-A) und
der EU (EUPOL Afghanistan) ist auch die UNO, nagienRegierungen
(wie v.a. das Deutsche Polizei Projekt Team / GP#®Wie weitere ein-
schlagige Organisationen und Akteure am Polizeswiin Afghanistan
beteiligt. Daher kommt es oft zu unterschiedliclsahwerpunktsetzun-
gen, die auch einen mangelnden Koordinierungswillefzeigerf’ Ein
komplementares Vorgehen von EU und NATO im Sinme®ICA lasst
sich aus der unterschiedlichen Vorgangsweise umcakigiellen Lage
2011 nicht ableiten. Vielmehr lasst sich durch Migitarisierung der
Ausbildung das Vertrauen der Bevolkerung — mitdlerEffektivitat des
Polizeiaufbaus steht und fallt — kaum gewinf&Gomit lassen unter-
schiedliche Konzepte der Polizeiausbildung einen iealistisch er-
scheinen und fuhren zu divergierenden Maflinahmen Reglltaten.
Wahrend die USA dazu tendieren, die Polizei paigingch auszubil-
den, fokussiert EUPOL Afghanistan auf die zivilerimonente, die so-
mit mit dem &sterreichischen Ausbildungsmodell \einhbar ist®

Zumindest im Entwurf der Sicherheitssektorreform Afighanistan er-
gibt sich eine klare Aufteilung von Aufgaben, die &olizeiausbildung
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in Handen der Polizei und nicht des Militars sidkine Ausbildung der
Polizei durch das Militar ist aus militarischer Biur eingeschrénkt
vorgesehen. Situationsabhéngig kann das Militar zwdizeiliche Auf-
gaben dbernehmen, bei verbesserter Sicherheitstdige sich das Mili-
tar jedoch auf Mentoring-Aktivitaten beschrankén.

Man kann die Ubernahme von Agenden des Polizeiasfloairch das
Militar aber auch im Hinblick auf die Abzugsperspeé interpretieren.
Wenn das Militar die Polizei ausbildet, kann ISAFder Zeit bis zum
(kolportierten) Abzug 2014 gewisse — politisch veribare — ,Resulta-
te” in Form einer bestimmten Anzahl ausgebildeteh&heitskraften
liefern und so gewissermalRen das Gesicht wahrem.R@ievanz von
CA scheint dabei absteigend, da ISAF-Staaten uerfaesPolitikkoha-
renz vor dem Abzugshintergrund und den aktuellesigbtéren Restrik-
tionen kaum noch umsetzen kénnen bzw. wollen. Negatkt sich ein

Abzug jedenfalls auf die Gunst der lokalen Bevdlkey aus. Ohne Ver-
trauen kann ein population-centered approach nictgesetzt werden.

7. Schlussfolgerungen

Die Ausgangshypothese, wonach die Diskrepanz vaspArch und Re-
alitat des internationalen Engagements in Afghanisturch umfassende
Ansatze kaum Uberwunden werden kann, hat sich rirAdzeitsgruppe
bestétigt. Die Tatsache, dass sich die in Afghanisnhgagierten Staaten
als eine Koalition ohne gemeinsame Wertebasis pptpoaben — eine
Coalition of the Incompatiblé5— zeigt die Grenzen der CA-Philosophie
auf.

Der Effekt, der durch die Sozialgeographie der Kkitihien beschrie-
benen Fragmentierung Afghanistans wurde jahrelantprschatzt?
Diese tritt jedoch als wesentlicher Spoiler fur @af und muss daher
ausreichend thematisiert und in die Entwicklung ®trategien mit ein-
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bezogen werden. Man kdnnte sogar so weit geheragens dass der
fragmentarische Charakter Afghanistans ein Indidid&st, dass eine
umfassende Koordinierung einfach nicht umsetzbarDa auch eine
umfassende Planbarkeit von Aktionen durch alle Adgeals unrealis-
tisch angesehen werden muss, stellt sich die Frage einer situations-
abhéngigen — und nicht generischen- Definition ®i8A. Es ist daher
unabdingbar, sich an der Konfliktstruktur des jdigen Operationsrau-
mes (und nicht nur an theoretischen und praktis&réghrungswerten)
zu orientierer?®

FUr zukinftige Einsatze ist es unabdingbar, nelessons Identified*
auch ,Lessons Learned” heranzuziehen, um aus Hrigen entspre-
chende Lehren zu ziehéhDer Faktor ,Dialog” ist als entscheidendes
Element anzusehen. Unverbindliche Kommunikatiott gtatitutioneller
Einbindung stellt eine realistischere Herangehersavean zivil-
militarische Interaktion im Rahmen eines CA dar.9ait Zwang ver-
bunden ist, funktioniert zwischen den oft sehr tejenen Akteuren des
IKKM nicht.®> Oft wird jedoch der Fehler begangen, CA als fesig
Konzept zu sehen, das es aber nicht ist. Auf ddistdnen Ebene kann
ein CA-Konstrukt sehr wohl zum Erfolg fiihr&hin Afghanistan wiirde
dies im Idealfall eine vertikale und horizontaledfdinierund’ im Hin-
blick auf ein gemeinsam definiertes Zfebedeuten. Dies stellt sich je-
doch als unrealistisch dar, da das Militdr und Igesellschaftliche
Gruppen zumindest kurz- wie auch mittelfristig ared€iele verfolgen.
Ein umfassender Ansatz in Afghanistan ist zwar wheaswert, stellt
sich aber aufgrund der Unmdéglichkeit eines umfadsergemeinsamen
Vorgggehens im Einsatzraum als unrealistisches Gesdanstrukt her-
aus:
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Trotzdem hat die Afghanistan-Intervention durch @ia-Philosophie
eine Weiterentwicklung des IKKM bewirkt, die modierweise zur ver-
besserten Wirksamkeit in anderen Einsatzszenag#rapen kann. Ak-
teure haben im Einsatzraum wie in den Entsendestamehr Verstand-
nis fireinander entwickelt, weil niemand alleinegehen kann und Ab-
hangigkeiten bestehen. Die Wirkung des IKKM in Adgistan ist je-
doch vom Willen der realen Machthaber abhéngig, it ein wesent-

licher Unsicherheitsfaktor verbleibt: Die wechsearallianzpolitik loka-
ler Akteure.
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Abkurzungsverzeichnis

nd

d

3C Coordinated, Complementary, Coherent

AFPAK Afghanistan-Pakistan (Strategie der USA)

ANDS Afghan National Development Strategy

ADIDU Afghan Drugs Interdepartmental Unit

BMLVS Bundesministerium fur Landesverteidigung U
Sport

CA Comprehensive Approach

CBO Community-based Organization

CDC Community Development Committee

CIMIC Civil-Military Cooperation

CMCO Civil-Military Coordination (EU)

COIN Counterinsurgency

CSPMP Comprehensive Strategic Political Militaryary
(NATO)

D Deutschland

DFID Department for International Development (GB)

DDR Disarmament, Demobilization and Reintegration

DoS Department of State

EU Europaische Union

GB Grol3britannien

Giz Gesellschaft fur internationale Zusammenarf#)t

GoA Government of Afghanistan

GOPL Gemeinsames Offentlich-privates Lagebild

IFK Institut far Friedenssicherung ur
Konfliktmanagement

IKKM Internationales Konflikt -und Krisenmanagement

IMF International Monetary Fund

I0s Internationale Organisationen

ISAF International Security Assistance Force

JCMB Joint Coordination and Monitoring Board

JFCB Joint Forces Command Brunssum (NATO)

KFOR Kosovo Force

LVAK Landesverteidigungsakademie
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MCDA Military and Civil Defence Assets

MoD Ministry of Defence

MoFA Ministry of Foreign Affairs

NATO North Atlantic Treaty Organization

NGO Non-Governmental Organization

NL Niederlande

OBH Osterreichisches Bundesheer

OEF Operation Enduring Freedom

OMLT Operational Mentor and Liaison Team

OPLAN Operationsplan

PRT Provincial Reconstruction Team

R2P Responsibility to Protect

SCA Swedish Committee for Afghanistan

SIDA Swedish International Development Agency

SRSG Special Representative of the Secretary Genera

SU Stabilisation Unit

SWP Stiftung Wissenschatft und Politik

TLO The Liaison Office

UN United Nations

UNO United Nations Organization

UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghatais

UNMIS United Nations Mission in Sudan

UNSR United Nations Sicherheitsrats-Resolution

USA United States of America

USAID United States Agency for International Deyettent

VENRO Verband Entwicklungspolitik deutsch
Nichtregierungsorganisationen

WoGA Whole of Government Approach

WoNA Whole of Nation Approach

WO0SA Whole of System Approach

ZMI Zivil-militarische Interaktion

ZMZ Zivil-militarische Zusammenarbeit
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Der Beitrag des Militdrs zum Comprehensive
Approach im Rahmen der NATO/PfP am Beispiel
KFOR

Christian Riener

1. Einleitung

Die AG 3 IHMF beschétftigte sich im Rahmen des dikesgen - vom
2806 bis 3006 stattfindenden - LVAk Symposions foigendem The-
ma: ,Der Beitrag des Militars zum Comprehensive Aggeh im Rah-
men der NATO/PfP am Beispiel KFOR*.

Nachfolgender Artikel ist das verschriftlichte Ebgés der Arbeitsgrup-
pe und gliedert sich wie folgt:

Nach einer kurzen Einleitung tber Ziel und Zweckdain real existie-
rendes Fallbeispiel vorgestellt, danach sieben dRorsggsfragen samt
Antworten als Ergebnis der Gruppenarbeit prasdntied abschlieRend
wesentliche Schlussfolgerungen zusammenfassendsialiy

Ziel der AG war es, mit Spezialisten ein konkrdta#ibeispiel, namlich

die Zusammenarbeit zwischen KFOR und EULEX (EU Resthatlich-

keitskommission) zur Verbesserung der Lage im Nomkes KOSOVO,

naher zu betrachten und als eine Mdglichkeit des@ehensive Ap-

proach zu erértern und zu diskutieren, welche Gdaber auch Schwie-
rigkeiten dabei fur die Akteure auftauchen und wiolgssendlich Chan-
cen und Risken fur das Militar und alle andererr@étnen liegen.

Der Zweck war nicht nur vorhandenes praxisnahess&iszu ordnen
und Folgerungen daraus zu ziehen, sondern auchvomndllem dem
Forum in der Abschlussveranstaltung und - nachikRatibn einem inte-
ressierten Leserkreis - in Form eines Gedanken@esteine Moglich-

73



keit vor Augen zu fihren, wie Comprehensive Apploader ein Teil-
aspekt davon, aus der Theorie tatsachlich in digi®umgesetzt werden
kann.

Diese Erkenntnis soll nicht nur Informationsgewisondern vielmehr
auch Grundlage fur objektive Meinungsbildung sofiiilesystematische,
institutionelle als auch personliche weiterfuhreri®leschaftigung mit
der Thematik sein.
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Abbildung 1

Der Wahlspruch des von September 2010 bis Septe2@ddrfihrenden
COMKFOR GenMjr Erhard BUHLER von der Deutschen Beswlehr
»1ogether for Progress” war keineswegs nur ein Fdbekenntnis, ganz
im Gegenteil. Er stand einerseits flr ein real lgiele konsequentes Be-
mihen seine Person und Funktion betreffend alevaglten Akteure im
Einsatzraum zum Zwecke der Probleml6sung an eimghu bringen
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und generierte andererseits eine Anzahl an Beaspiglie Comprehen-
sive Approach oder Teilbereiche davon real, nadinedibar und hdchst
erfolgreich implementiert werden kénnen.

Als dessen ACOS J5 und somit gesamtverantwortlichKFOR plans
and policy im KFOR Hauptquartier Pristina, aus gbisdensten Um-
standen, sowie aus der damaligen Situation hera@gyeblich von der
Thematik betroffen, konnte der AG Leiter ObstdG Mdghristian
RIENER - von September 2010 bis Marz 2011 im KOSOi/i@satz -
aktuelle Erfahrungen sammeln.

Gemeinsam mit anderen praxisnahen Spezialistenemdil einmalige
Gelegenheit genutzt, real erlebte Einsatzerfahamtand eines ausge-
wéahlten tatséchlich existierenden Fallbeispiels Rositionspapier der
AG darzustellen, zu erértern und zu diskutieren fimalisierend in das
Symposion einzubringen.

An schriftlichen Unterlagen lagen der AG drei Bdsisumente, namlich
die ,Allied Command Operations Comprehensive Opanat Planning
Directive (COPD — Interim Version v1.0), Decemb@d@“, die ,Allied
Joint Doctrine for Land Operations AJP-3.2, OctoB609" und eine
aktuelle Studie ,Study on Nation's Approaches tonprehensive Ap-
proach, Headquarters Supreme Allied Commander Tfoanation,
March 2011 zugrunde, die sowohl definitorisch alsch verstandnis-
maf3ig den Rahmen bilden sollten.

Wie bereits angedeutet, wurde dem unmittelbareristrazug auch und
gerade in der Zusammensetzung der AG Rechnungggetr®ie Mit-
glieder weisen ein Erfahrungsspektrum auf, das swh Kontingents-
kommandanten OBH und ACOSJ5, lber einen Generatsifatier der
in der Thematik Comprehensive Approach auf EU Eben8rissel
mal3geblich mitgewirkt hat, Gber weitere Fachoffiziand Unteroffizie-
re aus der Sektion IV Einsatz im BMLVS und ,demélBanspezialis-
ten des Heeresnachrichtenamtes bis hin zum verdtitlien Missions-
offizier NATO/KFOR im SKFUKdo erstreckt. Expertisen Aul3en, von
Polizei und EULEX Angehdorigen floss direkt aus dEmsatzraum ein.
Somit kann das Ergebnis als ein tiber Wochen undakdoentwickeltes
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und am Symposion finalisiertes gemeinsames Prodoktoben ange-
fuhrten Spezialisten bewertet werden.

2. Fallbeispiel

Vorweg ist anzumerken, dass die Grafiken zur Eeldutg des Fallbei-
spiels jene Folien sind, die auch wahrend des ®gstam Symposion
verwendet wurden. Sie sind deshalb in Englisch| sieiauf den Origi-
nalfolien und —dokumenten KFOR/EULEX basieren und msofern

abgeandert wurden, wenn es aus Grinden der Klassifing notwendig
war.
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Abbildung 2

Betrachtet man die aktuelle und gegenwartige Samdm Kosovo, so
ist diese gekennzeichnet einerseits durch einerstmaesn Fortschritt
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Richtung Rechtsstaatlichkeit und Ordnung, andeitsraber auch durch
eine Restmenge an nicht gelésten Problemen undusferderungen.
Ein weiteres Charakteristikum ist das Vorhandensaner Vielzahl an
Akteuren, die entweder angetreten sind, um Problm&sen und um
sich den Herausforderungen zu stellen oder die desl Problems sind
oder aber auch konsequent Eigeninteressen folgentakTeil des ei-

nen aber auch des anderen Spektrums sein kdnnen.B8mihungen
der Internationalen Gemeinschaft mit Masse vemnretarch KFOR,

EULEX, ECLO, EUSR, ICO, UNMIK stehen zwar entschéiber im-

mer noch nationalistisch/radikale Elemente oft tsttézt von Aul3en,
teilweise widrige Umfeldbedingungen, vor allem abach Akteure der
Organisierten Kriminalitdt gegentber. Andere Ak&um Raum vor
allem IOs und NGOs, religiose Gemeinschaften umzétnationen ver-
folgen ebenfalls Interessen, die mit denen demrnateonalen Gemein-
schaft korrelieren kdnnen aber nicht zwangslaufigsen.
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Abbildung 3
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Die Komplexitat dieser Situation schreit geradezumindest theore-
tisch, nach einem Ldsungsansatz im Rahmen einep@bensive Ap-
proach, doch wer initiiert und koordiniert dieseWelche Akteure ma-
chen aktiv mit, verhalten sich neutral und/oderketr zumindest nicht
kontraproduktiv?

Klassisches Beispiel eines nicht geldsten Problem&osovo ist die
Lage im Norden im Raum Mitrovica nordlich des Fessbar. Auf Ini-
tiative COMKFOR wurde im September 2010 eine gesaime Opera-
tion ins Leben gerufen, in der KFOR und EULEX urigmbindung der
Kosovo Police (KP) durch verschiedene Aktionen, Wwespielsweise
vermehrte demonstrative Prasenz im Raum oder Raduinechsuchun-
gen, vermehrte Anstrengungen in rechtsstaatlichelargen, Festnah-
men, bis hin zu gezielten Gesprachsrunden mit fidee Personlichkei-
ten, die Initiative im Norden wieder an sich zogen.

Mit diesem Hintergrund und unter den ersten Anzaichines Erfolges
der Operation, wurde die jahrliche KFOR-EULEX Sidtetskonferenz
auf Ebene Head of Mission (HoM) EULEX und COMKFOR: &8.

November 2010 zum Anlass genommen, offiziell eieestarkte Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Organisationaereminbaren und
zu manifestieren.

Als Verantwortliche wurden fir KFOR der ACOSJ5 diidEULEX der
DCOS nominiert, wobei ACOSJ5, somit KFOR, digerall coordina-
ting authorityzugestanden wurde.

Endergebnis der Sicherheitskonferenz war schlusisanein konstruk-

tiver Konsens zwischen den beiden OrganisationenalsiAusdruck der
neuen Qualitdt der Zusammenarbeit die Willensbekngdyemeinsam
ein sogenanntes KFOR-EULEX Combined Planning Papeferfassen,
mit dem Ziel ein gemeinsames Verstandnis der Gdagenzu haben,
Bereiche zu definieren die eines gemeinsamen Aesatzedirfen
und/oder diesen erleichtern und das alles zum Zeveoker gemeinsa-
men Ausrichtung und Zusammenarbeit vor allem inugeauf den Un-

fixing Process, dieborders and boundarieProblematik und mit
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Schwergewicht zur Verbesserung der Lage im Noradelerbindung
mit dem Beherrschen von und dem Reagieren aukzidiruhen.

Als ganz wesentlich erwiesen sich die durch ACOSydeiteten Ar-
beitsgruppensitzungen, insbesonders die erstegrisalvohl der milita-
rische Ansatz zu einem Comprehensive Approach anszdei Grund-
lagendokumenten Allied Command Operations CompeherOperati-
ons Planning Directive (COPD) und Allied Joint Daog for Land Ope-
rations (AJP-3.2) den Reprasentanten EULEX darliested erlautert,
als auch die Struktur des Dokuments und der Zeitpla Fertigstellung
festgelegt wurde.
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Abbildung 4

Als Beispiel und zur Veranschaulichung dieses Pysze soll die oben
dargestellte Grafik mit den drei nachfolgenden dienwelche als Ar-
beitsgrundlage verwendet wurden, mit dem Zweck, ggmeinsames
Gedankengebaude zu begrinden und den EULEX Repaasem ver-
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einfacht zu zeigen, wie verschiedene Akteure ziemiert selbstandig,
gemeinsam und/oder gemeinschaftlich ausgerichtitrgnvon Lines of
Operation uber Decisive Points Richtung Endstat¥ader Main Objec-
tives gehen kdnnen und mussen. Besonders wurde aabsogenannte
effects das sind durch Aktionen hervorgerufene Anderunigeainem
Verhalten oder in einem physischen Zustand, gemedis&h sogenann-
te Measures of Performance (MoPs) und Measures fleictivness
(MoEs), im Rahmen des sogenannten Effects Basedoapp (EBAO)
hingewiesen. MoE werden fi@ffectsbeurteilt und sollen die Messbar-
keit (Anderung des Verhaltens) von diesen ermoglictDer Zweck von
Measures of Performance ist die Messbarkeit dek&&mkeit eigener
actions
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Weiters wurde anhand des sogenannten “Elements@ét$ Modells”
verstandnismalfig geordnet, kategorisiert und Utlgisih einfach in die
Richtung konkreter Inhalte gefihrt.
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Die Grundaussage des Modells ist folgende:

Wenn die “Elements of Society” wiele of law information education
usw. funktionieren, dann kann man davon ausgelass, der Staat funk-
tioniert. Wesentliche Leistung jeder OrganisatidktBrs, im konkreten
Fall KFOR und EULEX war es dann, zu beurteilen imeRahmen des
Mandates, des Auftrages und der gegebenen Geb&ttien jeweils ein
optimaler Beitrag alleine, gemeinsam und/oder gaswsiaftlich zu leis-
ten ware.
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Abbildung 6

Naheliegend wurde als reales Beispiel KFOR heravggsz Dabei wur-
de Uber gezeigtes Schaubild erlautert, wie im ketekr Fall durch das
Militar Gber vier Lines of Operation samt Objeetsvund Endstate zu
links im Schaubild angefuhrten Elements of Socieigetragen wird.
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Danach wurde EULEX vorgeschlagen das Gleiche fig \rerantwort-
lichkeit zu tun.
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Abbildung 7

Abschlie3end wurde zum Zwecke der eigenen Einorgindas komple-
xe Umfeld in denen Comprehensive Approach stagfifsezogen auf

Akteure, Ebenen und Inhalte gemeinsam analysiettdim Folgerungen
daraus gezogen.

Unsere Bemuhungen waren insofern von Erfolg gekdmdie militari-
sche Methode schlussendlich von EULEX zur Defimitibes eigenen
EULEX Endstates, von EULEXDbjectives und effectsowie EULEX
lines of operationals brauchbar beurteilt und 1:1 Gbernommen wurde.
Somit war der Grundstein zum gemeinsamen Ansatzside imCom-
bined Planning Papemanifestieren sollte, gelegt.
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Abbildung 8

Nach fast funf Monaten und insgesamt sieben Arigzisngen sowie
standiger, kontinuierlicher Detailkoordinierungwal mit den Verant-
wortlichen und Spezialisten in den Stdben KFOR alsh EULEX
konnte auftragsgemafl am 17. Marz 2011 ein 27 Seitefassendes,
durch ACOSJ5 KFOR und DCOS EULEX unterschriebengé EX-
KFOR Combined Planning Paper mit oben dargestelli@malten
COMKOR und HoM EULEX zur weiteren Beurteilung Ubebgn wer-
den.

3. Forschungsfragen

Mit dem definitorischen und verstandnismafigen eéfgiund des im
Positionspapier beschriebenen und oben in den webem Aspekten
vorgestellten Fallbeispiels, sollen nun jene sieberschungsfragen be-
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zogen auf eben dieses Fallbeispiel, die sich diega&ellt, welche dis-
kutiert, erdrtert und beantwortet wurden als akletds und gemeinsa-
mes Ergebnis der Arbeitsgruppe nachfolgend zurnkes gebracht
werden.

Forschungsfrage 1:

Wie lasst sich das Fallbeispiel bezogen auf dieveedeten Referenz-
dokumente hinsichtlich Begrifflichkeit und Inhalherdnen?

Antwort auf Forschungsfrage 1:

Das Fallbeispiel ist im Sinne des Referenzdokumg®tsdy on Nati-
on’s approaches to Comprehensive Approach” innkrtlat Teilmenge
des sogenannten ,Comprehensive Approach to Crisseagemerit
einzuordnen. Es ist stimmig zur AJP 3.2 AussageC@émprehensive
Approach. Within a complex environment there isesadhto proactively
coordinate the activities from a wide range of ext¥Vherever possible,
a comprehensive approach seeks to stimulate a @itee culture
within a collaborative environment, whilst facilitag a shared under-
standing of the situation. In it's simplest formcamprehensive ap-
proach should invigorate existing processes amhgthen relationships
at the joint, interagency and multinational levélscomprehensive ap-
proach should also consider actors beyond goverhmraesnNGOs, 10s
and other all conduct activities that have a beadn the overall out-
come. This is particularly relevant for land foregsll levels where they
should expect to operate alongside other non-mjléators.

Headquarters Supreme Allied Command Transformdtiteg): Study on Nation's
Approaches to Comprehensive Approach, March 2011 rREN.3.

NATO Standardization Agency (Hsg): Allied Joindb@rine for Land Operations AJP-3.2,
October 2009, RdNr. 0103, S.1-2.
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Forschungsfrage 2:
Ist das Fallbeispiel ein Comprehensive Approach edeTeil davon?
Antwort auf Forschungsfrage 2:

Bezogen auf Akteure, Beteiligte, Ebenen und Inhiedten man hier von
einem Teilbereich des Comprehensive Approach sprech

Forschungsfrage 3:
Wer initiiert und koordiniert den Comprehensive Aggch?
Antwort auf Forschungsfrage 3:

Im Fallbeispiel war es das eindeutige Bestreben BBOR’s im Rah-
men seines Mandats. Jedoch bezogen auf vorhandeeard im Koso-
vo, kbnnte bezogen auf Kompetenz, Rang und Steli@smternational
civilian representativeder zugleich auch der EU senior representative
ist - ICR/EUSR - jene Funktion sein, die das idga#ich wahrnehmen
musste.

Forschungsfrage 4:

Was sind Chancen und Risken fur die betroffenereéda?

Antwort auf Forschungsfrage 4:

Chancen liegen fur alle Beteiligten in der gemaimsia sich wechselsei-
tig ergdnzenden Problemldsung, Verbesserung dex bad dem sicht-
baren Erfolg.

Risken liegen eindeutig im Informationsaustauscim \kiassifizierter

Information, der zugestandenen Transparenz undddelurch einge-
schrankten Handlungsoptionen. Spezifisch militéribesteht die Ge-

fahr, dass die Verantwortung fir Mil3erfolge vorngndem Militar zu-
geordnet wird. Ein sogenannter ,Scapegoat Effeaisp der Sinden-
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bockeffekt, kann rasch eintreten und strategischewitkungen haben,
was die bosnischen Ereignisse vom Juli 1995 inr8reta, aber auch
die Marzunruhen 2004 im Kosovo schmerzlich beweisen

Forschungsfrage 5:
Welche Rolle spielt das Militdr und wo sind seineizen?
Antwort auf Forschungsfrage 5:

In der Zusammenarbeit KFOR - EULEX war das Militaitiator und
Gesamtkoordinator, weil dies unter den spezifisdBegebenheiten wie
Mandat, Technical Agreements, Umfeldbedingungen. usiéglich und
machbar war.

Grenzen liegen ebenso im Mandat, beispielsweiss&asien, Polizei-
aufgaben, Kompetenzen, wie auch in der Kooperdienestschaft der
Partner.

Folglich kann das KFOR EULEX Combined Planning Pagle tatsach-
lich groBer Wurf beurteilt werden, da erstmalig eeigemeinsame
verschriftlichte Ausgangsbasis geschaffen wurde, uinter anderem
auch Rollen und Grenzen klar definiert.

Forschungsfrage 6:

Welche Fahigkeiten brauchen militarische Kraftenkeet im OBH, zu
Comprehensive Approach und wie soll sich das inAlesbildung aus-
wirken?

Antwort auf Forschungsfrage 6:

Abgesehen von den militdrischen Kernfahigkeiten $igildaten im Feld
brauchen Kommandanten und Stabsoffiziere an dealtStklen und in
den hoheren Kommanden die Fahigkeit und den Wiledgere Akteure
zu analysieren, deren Systemregeln zu begreifenmubhéhnen unvor-
eingenommen zusammenzuarbeiten. Die wesentlictetung ist, kom-
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promissfahig zu sein, jedoch ohne dabei die “niikthe Seele” zu ver-
kaufen, das heil3t dem Wesen der eigenen Orgamsati dem Auftrag
nicht zu schaden.

In der Ausbildung mussen sich die abgeleiteten i@usérfordernisse
sowohl in der Analyse von Fallbeispielen, tGber AelaDurchfiihrung
und Teilnahme an zielgerichteten Planspielen saysiengen bis hin zu
einer gemeinsamen Einsatzvorbereitung (z.B. MjliRolizei, EULEX
Stabsmitglieder) wiederfinden, was ja in der Réalitereits ansatzweise
stattfindet.

Forschungsfrage 7:

Wie konnte eine aus der Expertise und den Erfalemrder Arbeits-
gruppe abgeleitete Eigendefinition fir Comprehemgipproach lauten?

Antwort auf Forschungsfrage 7:

Comprehensive Approach ist das Bestreben wesestlichkteu-
re/Beteiligter zielgerichtet und zweckorientiert ngggnsam und/oder
gemeinschaftlich zusammenzuarbeiten, um einen wnPdlitik defi-
nierten Endzustand zu erreichen.

Zusammenfassung/Folgerungen

Wesentliche Leistung innerhalb der Arbeitsgruppe, \@ahand des ver-
teilten Positionspapiers, unter der Leitung und idoverung des Ar-
beitsgruppenleiters die eigene Expertise und Mgnehrlich aus der
jeweiligen fachspezifischen Sicht im Erdrterunged iDiskussionspro-
zess einzubringen, die Forschungsfragen zu diskatiend gemeinsam
zu beantworten.

Tatsache ist, dass die Thematik vor allem wegervaidgrandenen Reali-
tatsnahe nicht nur hoch interessant und brandakgielsondern auch
aufgrund des unmittelbaren Praxisbezugs die eigmaMoglichkeit

bietet, fur alle betroffenen Akteure konkrete Emgsebe im Rahmen der
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derzeitigen und zukunftigen Auslandseinsatze Gsitdrs gemeinsam
einzubringen und weiterzuentwickeln.

Insgesamt kann die gemeinsame Vorgehensweise vOoBRKIEnd
EULEX und vor allem das Ergebnis, namlich das KFOREULEX
Combined Planning Paper sowie eine fiihlbare Vedrasg der Lage
im Norden, trotz mancher Friktion und Krise alseekrfolgsgeschichte
beurteilt werden, die es in der Art und Weise histech nicht gegeben
hat.

Nichts desto trotz soll gleichsam die Kehrseite Medaille, ein wesent-
licher Teilaspekt, ndmlich die Tatsache bericksytiwerden, dass ei-
nerseits nationale Befindlichkeiten formal die Vendung des Begriffs
Comprehensive Approach untersagen (fir manche hatikann es
keinen comprehensive approach zwischen KFOR = NARM® EULEX

= EU geben, da eine EU Nichtmitgliedschaft diesemoa ausschliel3t,
dementsprechend sensibel vor allem auf der Ebeeenhational Staff
und International Military Staff ist daher zu agiry und andererseits der
Begriff comprehensive approadm Norden des Kosovo negativ belegt
ist, da eine wenig erfolgreiche UNMIK Operationdar Vergangenheit
noch immer mit dem Begriff verbunden wird.

Tatsache ist, dass zur Erreichung des politiscmigefen Endzustandes
weit mehr Akteure als nur KFOR und EULEX zusammeken miss-

ten. Das heil3t, dass der Ansatz den KFOR und EUg&Xahlt haben,

immer noch in der Vielzahl der Akteure eine Ausnahdarstellt. VVor

allem sollte ein regionaler Gesamtkoordinator vam ohternationalen

Gemeinschaft rechtzeitig designiert werden. Deliegende Fall institu-

tioneller Selbstsynchronisation ist nichts desttztein wichtiger Schritt

in die richtige Richtung, der weiterverfolgt werdsuilte.
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Anhang:

Definitorische Grundlagen:

Die schriftlichen Grundlagen mit denen die Arbeitgipe arbeitet und
auf die sie sich sowonhl definitorisch als auch Itiith bezieht sind:

= Allied Command Operations Comprehensive Operatielas-
ning Directive (COPD — Interim Version v1.0), Dedssn 2010

= Allied Joint Doctrine for Land Operations AJP-33;tober 2009

= Study on Nation's Approaches to Comprehensive Aqurp
Headquarters Supreme Allied Commander Transformatio
March 2011

~comprehensive Approach” wird nicht nur durch Matn und Organi-
sationen verschiedenartig definiert und interpretisondern auch des
ofteren mit ,Whole of government approach* verwegtheder gleich-
gesetzt. Daher werden der Diskussion von vornhemathfolgend zi-
tierter Verstandnishintergrund und Begrifflichkeitaus den oben ange-
fuhrten Referenzdokumenten zugrundegelegt.

»A broad consensus amongst the Nations has emdhgedecognises
the importance of coherent and simultaneous apgmitaf all instru-

ments of power to resolve crisis situations. Oftalled a ‘whole of gov-
ernment approach,’ such efforts aim at increasowdination, minimis-
ing duplication, and ensuring policy coherence leetw governmental
departments and agencies at a national level.isnstady, the expres-
sion ‘whole of government approach’ assumes thigmimg.

In many cases, ‘comprehensive approach’ has beshinterchangeably
with ‘whole of government approach,” but increagynigg many NATO

and Partner Nations, comprehensive approach igedeta the specific
issues of crisis management and/or stabilisatiahranonstruction, the
ideas of coordinating with other national, interoaal and local actors,
and the recognition that the military is only omenponent of the overall
solution. For the purposes of this report, ‘compredive approach’ will
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be considered as implicitly meaning ‘comprehensipproach to crisis
management’, specifically in a stabilisation andorestruction context,
as consistent with the current wording in NATO.”

»Operations Planning allows NATO to contribute tacamprehensive
approach to crisis resolution led by the intermalocommunity or the
host country. Operations planning focuses on enguhat military ef-
forts are harmonized with those of other actor®lived in attempting to
resolve the crisis. From a military perspectivegnpling remains based
on a single NAC-approved end state. It is HQ NAT@sponsibility to
ensure that the end state will support the (gely@¢ragreed international
aims and objectives.”

“A Comprehensive Approach. Within a complex envir@nt there is a
need to proactively coordinate the activities frarwide range of actors.
Wherever possible, a comprehensive approach seestsnulate a co-
operative culture within a collaborative environmenwhilst facilitating a

shared understanding of the situation. In its sasiplorm, a comprehen-
sive approach should invigorate existing processes strenghten rela-
tionships at the joint, interagency and multinagiolevels. A compre-
hensive approach should also consider actors begondrnment, as
NGOs, I0s and other all conduct activities thatehavbearing on the
overall outcome. This is particularly relevant fand forces at all levels
where they should expect to operate alongside oibr@military actors.

Impact of a Comprehensive Approach on the Land Gorapt. An in-
creased understanding of a comprehensive appreamquired at the
tactical level to enable component commands togrethe operational
commander's campaign plan. This will entail sigifit liaison and mu-
tual understanding with other agencies and depatsria the joint area
(JOA). This will particularly, but not exclusivelyrue of the land com-
ponent who will need to liaise with other governmeepartments

3 Headquarters Supreme Allied Command Transformdtieg): Study on Nation's

Approaches to Comprehensive Approach, March 2011 rREN.3.

Supreme Headquarters Allied Power Europe (HstjedACommand Operations
Comprehensive Operations Planning Directive (COPBrimt version v1.0), Belgium
December 2010, RdNr.1-4.a., S.1-2f.

4
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(OGDs), I0s and NGOs (where possible), the hosomand other in-
terested parties (media, local businesses etc)yMérthese organiza-
tions will be represented at all tactical levelxommand and will play a
fundamental role in the environmental estimate.”

Analysis of Comprehensive Approach Definitions

Focus Nation 1

Comprenensive approach: The application of commamigerstood
principles and collaborative processes that enhaneelikelyhood of
favourable and enduring outcomes within a particgiguation. Note:
The comprehensive approach brings together alekments of power
and other agencies needed to create enduring @mduto a campaign.
These may include: miltary (joint and multinatioatces), ........ gov-
ernment departments and agencies (whole of goverynfereign gov-
ernments and international organizations (e.g. NARA UN), and pub-
licly funded organizations (e.g. NGOSs)

Focus Nation 2

Comprehensive approach is the coordination, cotiparand integra-
tion of all national and international efforts talsilize and normalize the
situation in crisis and conflicht areas, includfragile or failed states.

Focus Nation 4

The comprehensive approach in the management efnettcrises aims

at preventing or solving crises as fast as possibln endurable man-
ner, through the synergy of actions undertakenhay different stake-

holders in the areas of governance, security awmaauic and social

development. It combines collaboration betweenracsbaring a com-

mon vision and coordination with the other actorgheatre. It requires
that the host nations or local representativesogetership, as soon as
possible, of the pursued solution. It promotes dbeditions that allow

meeting the legitimate aspirations of the popukatio a timely manner.

Finally, it seeks to involve regional actors insteifort.

®  NATO Standardization Agency (Hsg): Allied Jobactrine for Land Operations AJP-3.2,

October 2009, RdNr.0103.f, S.1-2f.
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Focus Nation 8

A comprehensive approach is often, incorrectlyyasd to be synony-
mous with a cross-government approach. While arestieyovernment
response is an essential element, a CA is a mw&dér multy-agency
and, often, multinational response.

CA: Commonly understood principles and collabomatprocesses that
enhance the likelyhood of favourable and enduringcames within
particular situation®
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Comprehensive Approach: Interkulturelle Kompe-
tenz und Sprache als Erfolgsfaktoren und Wegbe-
gleiter

Hans Lampalzer

Der folgende Beitrag basiert auf einem Diskussiapgy vom 01. Mai

2011, welches als Grundlage fur den Workshop dtxgertinnengrup-

pe vom 29. Juni diente. Ziel ist es, einerseits,Sichtweise des Autors
auf die Thematik, und, andererseits, den Prozess\arkshops und
dessen Ergebnisse darzustellen. Im Mittelpunkt @iskussion steht

dabei die Frage, welche Bedeutung interkulturetbenigetenz und Spra-
che im Rahmen eines Comprehensive Approach besitzen

Die Expertinnengruppe, welche sich dieser Aufgatsfioeg annahm,
umfasste sowohl Vertreterinnen von diversen Mimisteals auch zivi-
ler Firmen, welche auf verschiedene Art und Weisere Bezug zum
Thema interkulturelle Kompetenz und Sprache besaBeme Uber ein
hohes Mal3 an Erfahrung in der nationalen und iatemalen Zusam-
menarbeit verfigten. Es handelte sich dabei um\deeireter des Bun-
desministeriums fur Landesverteidigung und Spoi(BS), Oberst

des hoheren militarfachlichen Dienstes Mag. DomiH®RN, Major

Klaus CHUM, MSc und Hauptmann Martin LEITNER, eMertreterin

des Bundesministeriums fiur Land- und Forstwirtsghiimwelt und

Wasserwirtschaft, Mag.a Claudia MULLER-ELSIGAN, eiReprasen-
tantin des Bundesministeriums flr europaische atefnationale Ange-
legenheiten, Mag.a Sabine KERNTHALLER, eine Angeg®des Bun-
desministeriums fur Inneres, Oberst Peter LAMPL®i@ awei Vertre-
ter von zivilen Firmen, Frau Mag.a Michelle GRO%&, SPIDI, sowie
Dr. Helmut PISECKY, Fa. Mar Adentro.

Wendet man sich den angesprochenen Faktoren KuithiiSprache zu,

so erscheinen beide im Kontext des Symposions teslabedeutend,
da das Konzept des Comprehensive Approach ,in Miende ist* und
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.<dartiber hinaus im Verstandnis der unterschiedhicirgernationalen

Akteure z.T. sehr unterschiedliche Begriffsinhaitefasst* Gerade die

hier zitierte Bestandsaufnahme beschreibt trefiedgehandhabte Pra-
xis und weist ebenso explizit auf Sprache bzw. diafSicht und das
Verstandnis einer Sache durch ein Individuum hiamid kommt auch

Kultur als pragendes Element jedes Individuums jeder sozialen

Gruppe ins Spiel. Da ein Comprehensive Approaciilsarhinaus eine
Zusammenarbeit sowohl auf der horizontalen als alehvertikalen

Ebene miteinschliel3t, lasst sich gleichsam als Ansgjtuation ableiten,
dass Sprache und Kultur per se pragende Elemedt@/egbegleiter bei

diesem Prozess sind.

Im Zusammenhang mit der Bewaltigung von Krisent fabenso auf,
dass Kohérenz, im Sinne eines einheitlichen, gesaeien Zieles bzw.
auch einer einheitlichen Vorgangsweise, oftmalsVéisschvorstellung
und Annahme fur die Zusammenarbeit gesehen weRiese Thematik
wird auch im Abschlussbericht des Multinational Eximent 5 ange-
sprochen. Dort heil3t es dazu: ,Firstly MNE 5 prgmged a certain de-
gree of national coherence among the various anal military agencies
in each of the participating nations in the coatiti This was needed
both at the strategic level and at the in-theaeell In the real world,
however, many countries have a way to go beforg H#uhieve a fully
coherent national contribution to a multinationasis management op-
eration.“.? Kritisch ist aus der Sicht des Autors jedoch anerken, dass
das, was auf nationaler Ebene fir Reibung sorgidestens ebenso fur
die internationale Ebene gilt: Nicht Koharenz, semdDifferenz der
verschiedenen Akteure ist die Realitat.

Koharenz stellt auch ein Paradigma des Kulturbigdiér, welches eine
lange Tradition besitzt. Dieses drickt sich dadwags, dass im Alltags-
verstandnis von Kultur oftmals Einheitlichkeit danigrt* Obgleich das

1
2

Riemer, 2010: 4.

Anmerkung: Das Multinational Experiment 5 stebia zweieinhalb Jahre dauerndes Pro-
jekt dar, welches auf ein besseres Verstandni®geamiken eines Comprehensive Appro-
ach abzielte.

Multinational Experiment 5 (MNE 5) Synthesis Te&009:23.

Vgl. Rathje, 2009a: 83.
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Koharenz-Paradigma in der neueren Forschung Gegehsbn Diskus-
sionen darstellt, soll es an dieser Stelle nichten¢ghematisiert werden.
Es soll lediglich eine Bestandsaufnahme der sorsctiedlichen Ver-
wendung — und damit terminologischen Vieldeutigkewton Kultur dar-
gelegt werden. Wir assoziieren mit Kultur unter enedn die kinstleri-
schen Leistungen von Individuen oder ganzen Grugpednchkultu-
ren“), verehrungswirdige Gegenstande bzw. Persdii@ultstatus”),
unterschiedliche Kulturraume (,Lebenswelten odédmi&n“) oder auch
,biologische Kulturen® Die hier angesprochenen Bedeutungen spiegeln
in ihrer Verwendung unterschiedliche geistige Haden und gesell-
schaftliche Prozesse wider. Drei Hauptkategoriessda sich dabei er-
kenner® Diese umfassen hierbei den zuvor angesprochenegené
Kulturbegriff (Abgrenzung von Kultur zu ,Unkultur;)einen ,erweiter-
ten, geschlossenen® Kulturbegriff (Kultur als zdgeografischer Raum
bzw. Sprachraum) sowie einen ,erweiterten, offeni€unlturbegriff, der
Kultu7r als ,offenes Netzwerk lebensweltlicher Zusaenhange“ ver-
steht.

In der Alltagssprache und damit im Denken und Hamdmd insgesamt
samtliche Variationen des Kulturbegriffes verbreit@harakteristisch ist
des Weiteren, dass Kultur haufig einen Vergleiclplimert bzw. auch
zum Ausdruck bringt. Wie Buchinger darstellt, hahds sich bei Kultur
um einen ,Differenzbegriff, der ein Verhaltnis vénemdem und Eige-
nem bezeichnet®. Ebenso fallt auf, dass das ,EigdaeEigenes” erst
dann entsteht, wenn das ,Fremde in Erscheinurtt) trit

Ein aktuelles Beispiel fur die auch in der Pragkevante Bedeutung des
Kulturbegriffes stellt die Teilnahme Osterreichs der EU-Battlegroup
dar. Dieser Rahmen bildete den Ausgangspunkt fuireiAnfangssta-
dium befindliches Forschungsprojekt des Bundesneanisns fur Lan-
desverteidigung und Sport (BMLVS) zum Thema Kulind interkultu-
relle Kompetenz. Im Zuge von qualitativen Interveewurden bei Oster-
reichischen Teilnehmerinnen an der EU-Battlegroofeuanderem Mo-

Vgl. Bolten, 2007: 11-13.
Vgl. Bolten, 2004: 43-45.
Bolten, 2004: 43.
Buchinger, 2008: 14.
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tivationen, Erlebnisse und Erfahrungen seit dersfaliung erhoben.
Aufgrund erster Auswertungen zeigte sich, dassliginnterviewpartne-
rinnen der Faktor Kultur nicht so sehr im Sinne degor angesproche-
nen ,erweiterten, geschlossenen” Kulturbegriffe$, ¢gNation, geogra-
phischer Raum, Sprachraum®, wahrgenommen bzw. ifdeett sowie
als Einflussfaktor wahrgenommen wurde. Entgegesedid&/ermutung
wiesen die Aussagen in Richtung des ,erweitertéienen” Kulturbeg-
riffes d.h. ,Kultur als soziale Praxis und als usgander Zusammen-
hang menschlichen VerhaltersAufgrund dieser Erkenntnisse erwies
sich bisher vielmehr, dass das Thema Kultur irsalher Breite und um-
fassend betrachtet werden muss und der Umgangremidem und Dif-
ferenzen als relevante Kategorien ausgemacht wekdlenen. Konkret
trafen dabei Inhalte, welche ihren Ursprung in @eganisationskultur
des Bundesheeres haben (Kréafte Internationale @maea) mit solchen
zusammen, die in einem direkten (unter anderem rdosanarbeit mit
anderen Nationen und dabei entwickelte Wahrnehm)nager indirek-
ten (unter anderem Familienbetreuung bei einem ahaisleinsatz) Be-
zug zum Auslandseinsatz stehen.

Wo tritt nun das Fremde in Erscheinung? Ein Elem&ntlie Sprache.
Trabant fihrt in diesem Zusammenhang an, dass pligclke ,als Ele-
ment der Fremdheit* unmittelbar zu Tage tritt. Faemde der Sprache
wird zuallererst im Lautlichen deutlich, da ,dier&ghe als lautliches
Ereignis in der Welt erscheint®. Trabant zieht jedoch auch den Um-
kehrschluss, dass in der Sprache nicht nur Fremdiogidern auch Ein-
heimisches am unmittelbarsten erfahren Wiréin konkretes Beispiel
dafir widerfuhr dem Autor im Rahmen einer Diensten den Kosovo
2005. Er besuchte zu Forschungszwecken auch dasreisthische
Camp Casablanca in Suva Reka. Wahrend in der Etngean einen
abgeleisteten Auslandseinsatz im multinationalenptguartier KFOR
in Pristina die englische Sprache prasent war,ifireldsterreichischen
Camp sofort auf, dass aus den Lautsprechern hdimiktinge an das
Ohr drangen. In diesem Fall ertbnten Musik und hat@a Stimmen des

9
10

Bolten, 2004: 43.
Trabant, 2008: 54.
1 ebd.
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Senders O3, was eine nahezu surreale Stimmung nfasger aufkom-
men liel. Ein Gefuhl von Heimat, vermischt mit vaben Elementen der
Fremdheit machte sich breit.

Es gilt jedoch in diesem Kontext von Fremdem ungeBem nicht au-
tomatisch eine unmittelbare Assoziation zu einentsprache wie z.B.
Englisch, zu suchen, sondern Sprache auch in Fuektion als Bezie-
hungsbotschaft zu verstehEnwohl jedem von uns sind Beispiele aus
unserem beruflichen oder privaten Umfeld in Eritumgy, wo wir inner-
halb einer uns vertrauten Gruppe mit einer neuateReise konfrontiert
wurden bzw. Neuhinzukommende eine uns ,fremde* Gp@aerwende-
ten. Der Sprachwahl in der Zusammenarbeit mit ardéeteiligten In-
dividuen kommt insofern eine hohe Bedeutung zu.k8mn als Macht-
instrument gesehen werden und besitzt damit kdietrehde sowie im
Extremfall eine ausschlieBende Wirkung. Dies kamchazu einer Ver-
ringerung der Effektivitat fihren, wie Beispielesamilitarischen Einsat-
zen beweisen. Forschungsergebnisse liegen hier daus Italian-
Hungarian-Slovenian Multinational Land Force (ML¥)r. So zeigte
sich, dass bei einer Untersuchung im Jahre 200i@# derlead nati-
on ltalien ihre Muttersprache, Italienisch, fur dreerne Kommunikation
ndtzten und erst dann eine gefilterte Informatidndie ungarischen und
slowenischen Kameraden in die englische Sprachdrigen, was ne-
gative Folgen fur die Zusammenarbeit besal3. Eitenes Beispiel be-
traf die gemeinsame Auftragserfullung im Hauptgeartier Brigade
Siud-West im Kosovo in den Jahren 2004-2006. Hiesstam sloweni-
sche Offiziere feststellen, dass die deutschensSthhiere dazu tendier-
ten, Situationen zuerst in ihrer Muttersprache skudtieren anstatt so-
fort die Arbeitssprache Englisch zu wahlen. Als dtnitnis fur die slo-
wenischen Offiziere zeigte sich, dass insbesonuef&tresssituationen
die Muttersprache bevorzugt witd.

Die Bedeutung der Sprachwahl nimmt im internatienakontext noch
ungleich mehr zu, da sie sehr oft auch Auswirkungehdie Kompe-

12 vgl. Miiller / Zvacek, 2008: 23.
13 vgl. Jeluss, 2007: 42-43.
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tenzzuschreibung enthalf Muttersprachler genieRen damit zumindest
in einer Anfangsphase ein hoheres Image als Teayinreadiér mit nicht
muttersprachlichen Kenntnissen. Bildlich dargestaindelt es sich hier
um ein Riesen-Zwerg-Verhaltnis.

Erfahrungen von Angehorigen des OsterreichischerdBsheeres sollen
auch an dieser Stelle zur Verdeutlichung der Probtik dienen. Eine
solche betraf den Aspekt Sprache und Kultur im Zages weiteren
Interviews zum zuvor angesprochenen Forschung$rdgs BMLVS.
So fuhrte ein Interviewpartner mit Erfahrungen ale&sn Kosovo im
Hinblick auf diesen Aspekt an, dass von Aul3enstédierdie gemeinsa-
me deutsche Sprache innerhalb eines Kontingentesréishischer,
deutscher und Schweizer Soldatinnen stets mitidnikfreier Kommu-
nikation gleichgesetzt wurde.

»-Wobei man von auf3en haben wir immer die Wahrnelgrgehabt, also
dass, ich hatte die auch, naja ihr habt ja keirdlBme, ihr seid ja alle
quasi deutschsprachig>

In Wirklichkeit ergaben sich jedoch fur den Soldasehr wohl sprachli-
che Unterschiede, als auch Differenzen auf der &y Organisati-
onskultur, die einen Einfluss auf die Zusammenatisgten.

,und ein Deutscher hat auch einen eigenen DialAkdo auch hier,
wenn man das ganz konkret umlegt, muss man seht Ridtksicht
nehmen, nicht nur auf die Sprache, Punkt eins, emonduch auf den
Hintergrund, den der jeweilige hat und allein nornmeinem engsten
Arbeitsumfeld also, nur in meinem Umfeld im Biroy weh eben geses-
sen bin, allein dort war ein Deutscher, ein Schemider eigentlich aus
der deutschsprachigen Schweiz kommt, ein Schweieeraus der fran-
z0sischsprachigen Schweiz kommt und ein Osterrgiater aus dem
[Name des Bundeslandes] kommt. Wenn man das jetdifferenziert
sehen will, haben wir eigentlich schon mit mir qugisen Osterreicher,
der aus [Name des Bundeslandes] kommt, haben Wwonsé@inf ver-

14
15

Vgl. Muller / Zvacek, 2008: 23.
Interviewpartner 1, S. 2, Z. 19-21, vom 13. 11 @
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schiedene Kulturen, ja, die man irgendwie unteeidut bringen muss.
Das ist einmal Punkt eins. Punkt zwei von wegearkutiturell, haben
wir auch noch die Ebene des Arbeitsumfeldes, alisdhaben Offiziere
gehabt, wir haben Unteroffiziere gehabt. Auch aidilBigsebene, sind
auch wieder Dinge auf die man einfach Rucksichtmeghmuss, und das
ist jetzt nur einmal der eine Punkt, mein eigenésoBwo ich die Tur
aufmache, wo ich jeden Tag reinkomni@.«

Wenn in diesem Interview sowohl von verschiedeneitufen als auch
von einer interkulturellen Betrachtung gesprochénmd wso soll an dieser
Stelle eine Klarstellung der Begrifflichkeiten dgen. Im gegebenen
Kontext wird interkulturell als jene sich neu bitake “Interkultur” ver-

standen, die sich infolge der Zusammenarbeit dédafmn ereignete.
Wesentliches Kennzeichen dieser Interkultur ist Biezesshaftigkeit,
die einem steten Aushandlungsprozess zwischenmletvierten Indi-

viduen gleicht. Diese neue Kultur entspricht weddikommen der Le-
benswelt der Handlungstrager A, noch jener der Hawgdtréager B,

sondern lasst sich als Zwischen-Welt C charakeggsi'’ Damit riicken

nicht so sehr die ,Nationen” im Sinne eines homegefbanzen, son-
dern vielmehr die an der Interaktion beteiligtediWiduen in das Zent-
rum des Interesses. Gerade bei einem CompreheAppmwach muss
dieser Ansatz im Mittelpunkt stehen, da die Hangsirédger nicht ein-
fach raumlich einer Nation A oder B zugerechnetdgarkénnen, son-
dern Zugehorigkeiten zu vielen Gruppen aufweisenB(zAngehorige

der Nation A im Dienste der Organisation X mit Bitdyshintergrund im
Land C).

Wie sehr die Aspekte Kultur und Sprache in derntégtdahren internati-
onal an Beachtung gewonnen haben, unterstreichtdiacAusarbeitung
einer eigenen Strategie der US Army zu diesen Theivé 1. Dezem-
ber 2009 veroffentlichte das Hauptquartier der USiAdie so genannte
»LArmy Culture and Foreign Language Strategy“. Danimd festgehal-
ten: ,Battlefield lessons learned have demonstrétat language profi-

16
17

Interviewpartner 1, S. 2-3, Z. 24-06, vom 132020.
Vgl. Bolten, 2007: 22.
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ciency and understanding of foreign culture aralwénablers for full
spectrum operations.“ Zum Endziel wird folgende gage getroffen:

.1he strategy’s endstate is to build and sustairAany with the right
blend of culture and foreign language capabilite$acilitate full spec-
trum operations. The resulting force will have #imlity to effectively
conduct operations with and among other cultut®s.*

Die angesprochenen Fahigkeiten sollen einerseitZuge der berufli-

chen Karriere, d.h. in den zu absolvierenden Adsibigen und anderer-
seits wahrend der Einsatzvorbereitungen der Soldatdwickelt wer-

den. Dieser Ansatz beriicksichtigt dabei die unteesitichen Notwen-

digkeiten des Personals. So wird zwischen jenenhdtieren Anforde-
rungen (,culture professionals® bzw. ,foreign laage professionals®)
und jenen, die rudimentare Kenntnisse aufweiserseami§,culture gene-
ralists“ bzw. ,foreign language non-professionalstinterschieden.
Wenngleich explizit festgehalten wird, dass die Kelt der zweiten

Kategorie zuzuordnen ist, so verdient doch Beadghtdass alle Solda-
ten (iber ein gewisses Niveau in beiden Bereichefigen sollen®®

Wenn bisher eine allgemeine Betrachtung zum ThepracBe und in-
terkulturelle Kompetenz bezogen auf den Comprekengipproach

vorgenommen wurde, so soll nunmehr auch ein Gedavddeher expli-

zit zum Thema Comprehensive Approach verfasst wueddliel3en.

Dieser entstammen der Joint Doctrine Note 4/20GS6 ld@ischen Ver-
teidigungsministeriums. Hier findet sich im Rahmeer sogenannten
,Cross-Whitehall Implementation Strategy” ein ditekHinweis auf den
Faktor Kultur. Unter dem Punkt ,Developing the Castgensive Ap-

proach Culture” wird insbesondere auf das Erforideeimer gemeinsa-
men Zusammenarbeit von verschiedenen Dienststkilegewiesen. Es
heil3t hier:

»1he establishment of the CA within Departments lddoe a long-term
educative and cultural task, which would requireeftd management of

18 v

19 Vgl. Headquarters Department of the Army, 2009: i
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expectations and a grip on what is realisticallggdole or necessary.
Leaders, managers and individuals would need towage intuitive

comprehensive thinking and seek opportunities togorate existing

inter-Departmental relationships at every levelisTprocess could in-
clude specific education and training, mutual kidepartmental aware-
ness and the development of a common, acceptedwiacy and glos-

sary of specialist termg*

Ausgehend von diesen Erkenntnissen wurden von daperienrunde
Fragestellungen andiskutiert, welche eine bewu&stgEnzung bzw.
einen Kontrapunkt zur vorwiegend militarischen Peksive darstellten.
Diese beinhalteten die Erfahrungen und Erkenntrdgsen der eigenen
Organisation bzw. in der Zusammenarbeit mit andéeganisationen
gewonnen wurden, die Herausforderungen und Spasfeldgr eines
Comprehensive Approach als auch die Beitrdge vderkultureller

Kompetenz und Sprache im Rahmen eines CompreheAgipeoach.

Die Bearbeitung erfolgte im Plenum, wobei im Gegénszu anderen
Arbeitsgruppen kein konkretes Fallbeispiel angedpea wurde.

Comprehensive Approach insgesamt wurde dabei alsrétzrahmen
gewahlt. Die nunmehrige Zusammenfassung gibt eimgsentliche
Punkte wieder, welche auch als Grundlage der dithen Prasentation
am 30. Juni dienten. Daruber hinaus wurde in danmahrigen Publika-
tion auch ein Verweis zu Forschungsergebnissenemamgmen. Dies
betrifft insbesondere die Unternehmenskultur, daseli Erkenntnisse
sowohl Vergleiche zulassen, als auch Anregungestelban sollen.

Zu Beginn des Workshops zeigte sich, dass sichgafder Zusammen-
setzung der Arbeitsgruppe sowohl ein Diskussionstfdiber das Ver-
standnis von Comprehensive Approach als auch Ufterkulturelle

Kompetenz ergab. Als ein Beispiel soll hier diel@@schreibung eines
Comprehensive Approach aufgegriffen werden, welclae davon aus-
geht, dass eine Krise nachhaltig geldst werden(solto resolve a crisis
in a sustainable way.%. Der Terminus ,sustainable* unterlag aufgrund

20
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The Joint Doctrine & Concepts Centre, MinistryDafence, 2006: 1-14.
Crisis Management Initiative / Rintakoski / AugD08:9.
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der begrifflichen Vorherrschaftim Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft natung(3 einer ande-
ren Interpretation als jener im BMLVS, was ein keggtn eines gemein-
samen verbindlichen Rahmens erforderlich machte. \Wensch nach
Ordnung und Orientierung seitens der Expertinnedexglichte damit
auch die Problematik und Herausforderung jedes rdosznarbeitspro-
zesses. Gerade bei einem Involvieren so vielerrsctigedlicher Akteu-
re, wie dies im Falle einer Krisenbewaéltigung detl kst, gilt die Er-
kenntnis, dass viel Aufmerksamkeit auf den Prosefisst gelegt werden
muss. Prozessdenken ist somit kein Luxus, sondieenNotwendigkeit.

Die Erfahrungen der Expertinnen ergaben weiters diés jeder Organi-
sation eigene Sprache und Kultur nur bedingt dés/amter Einflussfak-
tor bei der Zusammenarbeit beurteilt wird. Diegifesowohl fehlende

terminologische Grundlagen als auch ein anderest&sinis von Beg-
riffen. Unterschiedliche organisatorische Zieledsitabei oftmals der
Ausgangspunkt. Dies untermauert auch Winslow irerairBeitrag zur

Zusammenarbeit zwischen NGO’s und Militar in hunté@n Krisen.

So fihrt sie u.a. an, dass Auftragserfullung unfdlg§runterschiedlicher
Interpretation unterliegen. Wahrend im Verstanaias NGO's sehr oft
Langzeitorientierung kennzeichnend ist, sind Roten und Personal-
wechsel charakteristisch fur das Militar. Eine daw@rbundene abwei-
chende Auslegung, wann ein Auftrag erfillt ist dig Folge®

Interkulturelle Trainings kénnen auch hier einensarlichen Beitrag
leisten, da sie neben einer Beschaftigung mit @enden Kultur ebenso
stets auf die eigene kulturelle Pragung eingehes Bewusstsein um
eigene Werte und Normen kann damit zu einem beasséeestandnis
von Differenzen und Gemeinsamkeiten sowie potdatieGpannungs-
feldern beitragen. Explizit verweist auch der Aldaskbericht des Mul-
tinational Experiment 5 auf das Verstehen und Besigbtigen unter-
schiedlicher Motive, Ziele, Perspektiven und Kudtur Ein Verstandnis
Uber existierende Differenzen soll letztendlicheekexibilitdt im Den-

22 siehe dazu auch die Osterreichische Strategibhddtige Entwicklung unter

http://www.nachhaltigkeit.at/article/archive/305&bgerufen am 20. September 2011.

2 Vgl. Winslow: 2002, o.S.
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ken, Anpassungsfahigkeit im Planen und Verstandjgum Schaffen
von Zielen erméglichef! Als Konsequenz ergab sich im Zuge der Dis-
kussion, dass die Beschaftigung mit der eigenernukKuim Zuge von
Trainingsmafl3nahmen einen hohen Stellenwert einnemnuss.

Eine weitere konkrete Ausbildungsmal3nahme beteiift frihzeitiges
Zusammenfihren von moéglichen Partnern. Ein positBeispiel stellten
hier gemeinsame Vorbereitungsarbeiten von Krisenmentionsteams
auf nationaler Ebene sowie Planspiele mit unteestiithen nationalen
und internationalen Akteuren dar. Gerade dieselekisges Kennenler-
nens der Partner vor einem Einsatz ist ein reltifach zu bewerkstel-
ligender, wie auch im Abschlussbericht von MNE Snverkt wird.?

Bei all den Beitragen und Empfehlungen auf dem \&leginer besseren
Zusammenarbeit sollen jedoch nicht die Spannundgsfelibersehen
werden. Ein Auseinandersetzen mit neuen Partnetranderen Organi-
sationskulturen bedeutet naturgemal MehraufwandheMind Anstren-
gung. Unterschiedliche Ziele, Problemlosungsstrategund fremde
Terminologie vermégen Frustration auszulésen unddei in der Fra-
ge, um welchen Preis Konsens erzielt werden muss. $icht der Ex-
pertinnen muss hier das Motto ,Konsens zum Dissgelien, das heil3t,
auch bewusst zu erkennen und zu thematisieren, kdase Uberein-
stimmung getroffen werden kann. Dies ist umso vigeht da sich dar-
aus auch Mdglichkeiten fur einen konstruktiven Ungganit Differen-
zen ableiten lassen, wie in der Folge beschriebeth w

Ein Comprehensive Approach — so waren sich die IMdgr der Ar-

beitsgruppe einig - impliziert einen ,umfassendeXrisatz, der aber
nicht mit ,einheitlich* gleichzusetzen ist. Auchehniergibt sich ein Be-
zug zur interkulturellen Forschung und insbesondaréUnternehmens-
kultur. So unterstreicht Stefanie Rathje, eine sish# Wissenschaftlerin,
dass ,...eine erfolgreiche Unternehmenskultur sichiclduKohasion

ausfzeichnet], deren Starke unabhangig von der rbetbenenskultur

24 Multinational Experiment 5 (MNE 5) Synthesis TeaReport of Synthesized Findings*,

Final MNE 5 Report, 4.
~Multinational Experiment 5 (MNE 5) Synthesis TeaReport of Synthesized Findings",
Final MNE 5 Report, 26.
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ist.“?° Der Begriff Kohasion bedarf hier einer Erlauterulmg gegebenen
Kontext ist darunter ,das Gefihl der Zusammengeeit, das Grup-
penmitglieder miteinander verbindet* zu verstefieim Zuge ihrer For-
schungen versuchte Rathje der Frage nachzugehén Kghasion ge-
fordert werden kann, ohne Einheitlichkeit voraustmen“?® Sie fand
heraus, dass bei der Erzeugung von Kohasion vienrianikationsdy-
namiken eine wesentliche Rolle spiéfersie alle sind von Wichtigkeit,
wobei nicht jede Dynamik wahllos verfolgt werdemhkasondern eine
Beurteilung anhand eines Entscheidungsbaumes eridjgamiken, die
zu einer Homogenisierung fuhren und damit Zusamnheftaprinzipiell
ermoglichen, sind Anpassung und Integration. Anpagsneint hier die
Ubernahme von bestimmten Denk- und Verhaltensweiskn sie
Grundvoraussetzung fir einen Erfolg und damit awshbdingbar ist.
Bezogen auf den Comprehensive Approach kénntezdizsdie Einhal-
tung von Sicherheitsvorschriften in Krisensituadonm Ausland auf-
grund einer hohen Gefahrdung sein. Die zweite Dykaimtegration, ist
als kommunikativer Aushandlungsprozess zu verstahe#Zuge dessen
Individuen ihre unterschiedlichen Denk- und Verbiafiweisen einander
annahern und damit einen Grad an Ubereinstimmuriglen. Dies trifft
beispielsweise sowohl auf die Ausformung gemeinsahnieeitsprozes-
se als auch auf Kommunikationsprozesse zu. Einpigig&onnte hier
eine Stabsarbeit mit diversen Organisationen skénicht den Regeln
einer einzigen Organisation folgt, sondern einetisgse der involvierten
Organisationen darstellt. Ein weiteres Beispielelesich aus Erfahrun-
gen in Bezug auf Kommunikationsprozesse unter Reapéng Soldaten
ab, wo inoffizielle Gruppennormen geschaffen wurdée festlegten
wie im mehrsprachigen Kontext kommuniziert wird.Neben diesen
beiden Dynamiken, erfillen zwei weitere - Abwehd tihybridisierung -
ebenso wesentliche Rollen. Abwehr meint hier, baste Denk- und
Verhaltensweisen nicht Ubernehmen zu missen, oloresd{uenzen
beflrchten zu mussen. Auf diese Art und Weise \smhandene Diffe-
renz ermoglicht werden und eine Gruppe bzw. eirezliitarbeiter ge-

%6 Rathje, 2009b:7

27 Festinger / Schachter / Back, 1950:164 nach R&20jg9b:7
% ebd.

2 ebd.

%0 Vgl. Elron / Halevy / Ben Ari / Shamir, 2003: 267
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schitzt werden. Die vierte Dynamik wird als Hybsidrung bezeichnet.
Darunter sind kommunikative Prozesse zu verstebendenen abwei-
chende Denk- und Handlungsweisen unterstitzt werdbane diese
selbst zu Gbernehmen oder auch zu verstehen. EpiBeaus dem zivi-
len Bereich stellte bei einer deutsch-thailandiscBesammenarbeit die
Forderung von buddhistischen oder animistischeer@enien im beruf-
lichen Alltag der Thais dar. Die deutschen Mitatdezeigten hier Inte-
resse, ohne jedoch den Sinn zu verstehen oderdaren zu glauben.
Alleine die Botschaft der Unterstitzung und dasaiterkennung der
Identitat trug wesentlich zu einem Unternehmensnusanhalt bei. Eine
Erkenntnis der empirischen Forschung bestand ddass bei einem
Gleichgewicht aller hier skizzierten Dynamiken eldaternehmensko-
hésior;lgegeben ist und dies erst die Voraussetfiimgynergien dar-
stellte:

Als Conclusio des Beitrags lasst sich ableitensdas Comprehensive
Approach von Diversitat und Komplexitat gekennzamhist. Dies muss
sich stets auch in einer Beachtung des ProzesseBdudammenarbeit
unterschiedlicher Beteiligter und der damit verbemeh Dynamiken
niederschlagen. Interkulturelle Kompetenz und Spracicken damit ins
Blickfeld, sie begleiten jedes Zusammentreffen tstt@iedlicher Kultu-

ren. Sprache ist vor allem von Bedeutung, da sserseits, in Form von
Terminologie fur inhaltliche Klarheit sorgen kannd, andererseits, ei-
nen wesentlichen Beitrag zum Aushandlungsprozestetekann. Inter-
kulturelle Kompetenz kann sensibilisieren, vermagee und fremde
kulturelle Werte besser erkennen lassen und damh au neuen Per-
spektiven verhelfen. Damit beide zu Erfolgsfaktongarden kénnen,
missen ein Bewusstsein uUber deren Bedeutung varhassn und Vor-

bereitungen bereits vor der Krise getroffen werden.

31 Rathje, 2004: 0.S.
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Transnationale Organisierte Kriminalitat als um-
fassende Bedrohung und ihre Relevanz flr die mi-
litdrische Sicherheit — Dargestellt am Beispiel des
OBH im Kosovo'

Rastislav Bachora, Maximilian Edelbacher, Paul Ertl

1. Einfihrung in die Problematik

Aufgrund der weltpolitischen Entwicklungen nach dEnde des Kalten
Krieges und der Terroranschlage vom 11. Septeni@t Raben Fragen
der Sicherheit — vor allem im Kampf gegen die Tremi®nale Organi-
sierte Kriminalitéat (TOK) als destabilisierenderkka — fir staatliche
Organisationen und gouvernementale Entscheiduggstgine immense
Bedeutung erlangt. Dabei wird die TOK im Allgemeainenmer noch

primar als eine Bedrohung fiir die innere Sicherheistandenri.Unter-

schiedliche Auspréagungen der TOK gelten aber gees#@ntieller si-
cherheitspolitischer Dokumente auf der Ebene de©OUNecretary Ge-

Der Artikel entstand in inhaltlicher Zusammendripgt Helmut Béartl und Angehdrigen der
FHUMINT Abteilung des OBH. Helmut Bartl hat seine Rexpertise als langjahriger
Bundeskriminalbeamter mit Schwerpunkt auf OK aus 8atkanraum beim Werdegang
des Textes eingebracht und damit einen wertvolibaltlichen Beitrag geleistet.
Angehorige der Abteilung Field Human IntelligenE&UMINT) haben beim Erstellen
dieses Artikels mitgewirkt, kdbnnen jedoch aus Trempgrhutzgriinden namentlich nicht
genannt werden.

Rastislav Bachora (Doktor der PolitikwissenscHagier Wissenschaftler mit mehrjahriger
Balkanerfahrung), Maximilian Edelbacher (Magister Rechtswissenschaften, ehemaliger
Leiter des Sicherheitsbiiros BundespolizeidirektiaeWAutor von mehreren Bichern
Uber OK und international tatiger Experte) und Retil (Doktor der Philosophie,
Referatsleiter am Institut fir Human- und Sozialersschaften an der
Landesverteidigungsakademie des OsterreichischedeBteeres) haben in der
aufgezahlten Reihenfolge beim Symposion an der Llaymtfeidigungsakademie (LVAK)
am 30.06.2011 eine Présentation beim gemeinsameragyaum gleichnamigen Thema
gehalten. Auf der Grundlage dieses Vortrages isvddiegende Artikel entstanden.

Vgl. Thomas Pankratz, Hanns Matiasek: Understandiransnational Organized Crime - A
constructivist approach towards a growing phenoméo 38-46), In: .SIAK-Journal
2/2011 (S. 38)
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neral’s High-level Panel on Threats, Challenges @hdnge, 20045
der EU (Europaische Sicherheitsstrategie, 2008)1 Osterreichs (Ent-
wurf der Sicherheitsstrategie, Marz 20°L4)s eine Bedrohung fiir die
Sicherheit der jeweiligen ,Ebene” (global, regignaktional). Diese
Bedrohungen hangen einerseits mit dem ,sichert@ditggchen Para-
digmenwechsel“ nach 1989 und auch mit dem Phanaeelobalisie-
rung zusammen. Vor allem durch moderne Kommunikatiattel, die
Transportmdglichkeiten, die offenen staatlichenr@es und den global
vernetzten Finanzsystem wird die Begehung von TQdviaten durch
die Merkmale der Globalisierung erleichtert. Mané&xperten sehen die
OK sogar als Nebenprodukt der Globalisierung’ &u den TOK-
Bereichen, die mit wesentlichen sicherheitspolitest Aspekten ver-
bunden sind, werden vom ,United Nations Office omud@s and Crime*
(UNODC) folgende schwere Straftaten gezahlt:

= Menschenhandel,

= Menschenschmuggel,

= Handel mit Heroin und Kokain, Waffenhandel;
= Handel mit Naturressourcen;

= Piraterie;

= Cyberkriminalitat

Die grenziiberschreitende OK als eine Sicherheitshetg zu klassifi-
zieren, hangt sowohl mit der veranderten Sichestwaibhrnehmung als
auch mit der realpolitischen Entwicklung zusammafar die subjektiv
empfundene Bedrohung der Bevdlkerung am Ende désrKKrieges

4 United Nations Organisations: A more secure warld shared responsibility — Report of

the High-level Panel on Threats, Challenges and Ghatgited Nations General
Assembly, A/59/565 (S.49), http://www.un.org/securdd/report2.pdf (19.05.2011)
Europaische Sicherheitsstrategie: Ein sicheregzuin einer besseren Welt, Briissel 12.
Dezember 2003 (S. 3),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadZOBESSIIDE.pdf (19.05.2011)
Republik Osterreich: Osterreichische Sicherhedssgie - Sicherheit in einer neuen Dekade
— Sicherheit gestalten, (S. 4), http://www.bka.gidacView.axd?Cobld=794 (19.05.2011)
Vgl. Endre Javor: Die transnationalen Dimensiodeninneren Sicherheit (S. 93-96), In:
Die Verflochtenheit und Verflechtung von duRered inmerer Sicherheit, Jérg Calliel3
(Hrsg.), 1 Aufl. Rehburg-Loccum, 2003 (S. 94)

Vgl. UNODC: The Globalization of Crime — Transnati Organized Crime Threat
Assessment, Vienna 2010 (S. 1f)
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eher gering, so hat diese, angesichts vermehrtggabmmener Terror-
anschlage, den grenzuberschreitenden OK-Aktivitdsenie unter-
schiedlichen Formen der organisierten und dessidyilen Wirtschafts-
kriminalitat stark zugenommen und machte staatl6bgenmalinahmen
erforderlich? Der Kampf gegen OK und Korruption ist in all seirfea-
cetten ein wichtiges sicherheitspolitisches Thedss zu einem essen-
tiellen Aufgabengebiet fur Strafverfolgungsbehordsowie auch fur
unterschiedliche militarische Organe gewordenSst.finden unter dem
Aspekt ,cross-organization interaction* weitreickden Kooperationen
zwischen EU und NATO vor allem im Bereich nachréfdienstlicher
Informationsgewinnung im Kampf gegen grenziberstdmde OK
statt’® Abgesehen von diesen institutionellen Kooperatiogegen die
TOK, ist ein gemeinsames Vorgehen von zivilen uniddrischen Kraf-
ten insbesondere in Auslandseinsatzen fur die Hatter Stabilisierung
ausschlaggebend. Dies wird deutlich am Fallbeisgéesd Kosovo, wo
vor allem die zivile rechtsstaatliche Mission d&ugopean Union Rule
of Law Mission* EULEX zusammen mit der Kosovo For@€-OR)
unter der Fihrung der NATO gemeinsam zur OK-Bekamgpfbeitra-
gen'! Dabei konnen jedoch OK-Akteure fiir die Angehérigem inter-
nationalen Organisationen sowie von KFOR und s@udh fir Solda-
ten des Osterreichischen Bundesheeres (OBH) seilysBedrohung
werden.

2. Zielsetzung
Neben theoretischen und konzeptuellen Uberlegungta, TOK-

Bedrohungen mit dem CA-Ansatz zu verknupfen, sollenallem pra-
xisrelevante Aspekte der gegebenen Problemati#d8rOBH beleuchtet

° Vgl. CISCO: 21st Century Safety and Security - Erercies Don't Make Appointments,

The Cisco Connected Insight Series, (S. 2)
http://www.cisco.com/en/US/prod/collateral/vpndeas918/ps9145/ps9152/ccisss_whitep
aper.pdf

Vgl. Research Institute For European And AmeriStudies: Combating Terrorism and
Organized Crime, South Eastern Europe Collective Aagites, Research Paper, No. 133,
JULY 2009 (S. 16)

Vgl. EULEX: EULEX Programmatic Action, http://mweulex-
kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTIONS%202@904.pdf
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werden. Ableitend von theoretischen Gedankenmadaltdl daher ge-
klart werden, in welchen Bereichen es sicherhdégamte ,Berth-

rungspunkte® zwischen der TOK und den StreitkraftanAllgemeinen

gibt. Im Fokus der Betrachtung soll vorerst alsnegkarische Darstel-
lung das Kosovo dienen, von der in weiterer FolgekRchlisse auch
auf ahnliche Spezifika in anderen EinsatzraumenQigid mdglich sein

sollten. Dabei soll die Wahrnehmung der TOK alseeimmittelbare
Bedrohung flr dsterreichische Soldaten konkretiswerden.

3. Begriffsklarung

Zur wesentlichen Charakteristik des OK-Phanomeihdt zich die un-
klare Begrifflichkeit, die aus sozialwissenschafikr aber gerade auch
aus der praktischen Sicht von Strafverfolgungshkedrddas Spannungs-
verhaltnis zwischen zu ,weiten“ oder ,engen“ Defionen auszuglei-
chen versucht? Obwohl es ein breites Spektrum an wissenschadlich
und anwendungsorientierten Definitionen gibt — Klaton Lampe er-
schlieRt mehr als 150 Definition€n- hat firr die TOK-Bekampfung im
Rahmen internationaler Zusammenarbeit von BehédienDefinition
der ,UN-Konvention gegen Transnationale Organisiefriminalitat®
aus dem Jahr 2000 die gréf3te Bedeutung. Der irkKdawvention ver-
wendete gruppenspezifische Ansatz konkretisierseatie Sachverhalt
folgender Mal3en:

“Organized criminal group’ shall mean a structured
group of three or more persons, existing for aqueof
time and acting in concert with the aim of commiitione

or more serious crimes or offences establisheccoora
dance with this Convention, in order to obtaingdily or
indirectly, a financial or other material benefit.”

12 Vgl. Jorg Kinzig: Die rechtliche Bewaltigung vomsEheinungsformen organisierter

Kriminalitéat, Berlin 2004 (S. 38)

Klaus von Lampe zahlt weltweit zu den renommiee OK-Forschern und préasentiert die
wichtigsten Erkenntnisse dieses wissenschaftli¢fschungsgebietes auf seiner
Homepage: www.organized-crime.de.

United Nations Convention against Transnationa@laDized Crime, Article 2

13
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Wesentliche Merkmale einer OK-Gruppe sind daher:

= Struktur (strukturierte Gruppe, strenge Rollenvntg nicht unbe-
dingt erforderlich);

= GrolRe (mindestens drei Personen);

» Dauerhattigkeit (bestimmte Zeitperiode);

=  Zweck (eine oder mehrere schwere Straftaten);

= Ziel (finanzielle oder materielle Vorteile).

Weiteres wesentliches Kriterium der Definition édé Prazisierung der
Eigenschaft der Transnationalitédt der OK, die lmégdnden Aspekten
gegeben ist:

» “ltis committed in more than one State;

» |t is committed in one State but a substantial paits preparation,
planning, direction or control takes place in aeottate;

» |tis committed in one State but involves an orgadicriminal group
that engages in criminal activities in more thae &tate, or

= |t is committed in one State but has substantidced in another
State.*®

Diese UN-Definition ist im globalen Kontext deshabhr bedeutend,
weil ableitend daraus nationale Gesetzgebungenreledante Tatbe-
stande spezifiziert werden, die in weiterer FolgeniElungsverfahren
von Strafverfolgungsbehorden einleiten. Dadurch wesden internati-
onale Kooperationen und OK-BekdmpfungsmalRnahmebighcht. Die

Begriffsbestimmungen in Osterreich selbst werdenSirafgesetzbuch
(StGB) unter den Paragraphen § 278 und § 278asméziDas StGB
unterscheidet zwischen ,krimineller Vereinigung“dugkriminellen Or-

ganisation”, wobei der Begriff ,Organisierte Krinailitat* von Strafge-
setzen nicht verwendet wird. Der zentrale Unteesttawischen einer
kriminellen Vereinigung und kriminellen Organisatidesteht darin,
dass die letztere einen hoheren Grad an Bedrohimdié Sicherheit
darstellt. Der genaue Wortlautet im StGB lautet:

> Ebd. Article 3: Scope of application, 2 a-d

115



a) Kriminelle Organisation § 278a

Wer eine auf lAngere Zeit angelegte unternehmansdie Verbin-
dung einer groReren Zahl von Personen griindet sideran einer
solchen Verbindung als Mitglied beteiligt (§ 278A1R),

(1) die, wenn auch nicht ausschlieR3lich, auf diederkehrende und
geplante Begehung schwerwiegender strafbarer Hagety die das
Leben, die korperliche Unversehrtheit, die Freilogier das Vermo-
gen bedrohen, oder schwerwiegender strafbarer Hageh im Be-

reich der sexuellen Ausbeutung von Menschen, delefperei oder
des unerlaubten Verkehrs mit Kampfmitteln, Kernmateund ra-

dioaktiven Stoffen, gefahrlichen Abfallen, Falscligeder Suchtmit-

teln ausgerichtet ist,

(2) die dadurch eine Bereicherung in groRem Umfader erhebli-
chen Einfluss auf Politik oder Wirtschaft anstrebtl

(3) die andere zu korrumpieren oder einzuschichtder sich auf
besondere Weise gegen StrafverfolgungsmalRnahmersdiizmen
sucht,

ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis xf flahren zu be-
strafen. § 278 Abs. 4 gilt entsprechend."

Gerade die Betonung des ,erheblichen Einflusse$“Palitik und
somit auf politische Entscheidungstrager und stdetl Organe ist
als eine ernsthafte Bedrohung zu werten.

Der Begriff der TOK in diesem Artikel orientiertcéi nach der UN-
Definition und drickt vor allem den grenzibersdemien Charakter
von diversen Aktivitdten sowie jener Gruppen, diafBandlungen pla-
nen und ausfiihren. Wenn Straftatergruppen im KosdsdBedrohung
fur das OBH behandelt werden, dann wird von OK-@gip gespro-

StGB § 278a, Rechtsinformationssystem des Bundedskans
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Buntasnen&Dokumentnummer=NO
R40033827
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chen, die wegen ihrer grenziiberschreitenden Deke Sicherheitsge-
fahr darstellen.

4. Comprehensive Approach

Comprehensive Security als genuine Sicherheitsvges&ann ange-
sichts neuartiger, international vernetzter, niglitéischer transnatio-
naler Bedrohungen wie der TOK heute nicht mehr passiv im Rah-
men einer Landesverteidigung durch Abschreckunglgah. Somit
reicht explizit polizeiliche oder militarische Regi bei den vielfaltigen
Bedrohungsaspekten nicht mehr aus, was im Anaiysiete(noch gulti-
gen) Osterreichischen Sicherheits- und Verteidigatrigtegie aus dem
Jahr 2001 deutlich zum Ausdruck komthtAlleine die Herausforde-
rung, in Krisen- und Einsatzgebieten fir eine nadtige Konfliktbeile-
gung zu sorgen, ist aus rein militdrischer Sicht dein zur Verfiigung
stehenden Mitteln, Kenntnissen, Strategien undunstnten nicht iso-
liert moglich, was besonders auf die Herausfordgeanm Zusammen-
hang der TOK zutrifft.

Speziell in ,post-conflict* Gebieten stellt die O#ne besondere Bedro-
hung fur den Frieden, die Sicherheit und demolaa&sOrdnung daf®
Daher ist die national und auch international Uled ineinandergrei-
fende Zusammenarbeit diverser Institutionen unda@isgtionen sowie
NGOs gelebte Realitat in der Bekdmpfung der unteesitichsten For-
men der OK im Inneren und deren grenziberschreteBimension.
Die Tatsache, dass beim Aufbau einer neuen staatid/erwaltungs-
struktur mit Behérden und Institutionen im Einsatan eng zusammen-
gearbeitet wird, ist bereits ein Beispiel einer ngmehensive® Vorge-
hensweise. Die Frage lautet demnach nicht, ob dempfehensive Ap-
proach (CA) als solcher fur die Erfullung (auchitarischer) Aufgaben
von Nutzen sein kann, sondern inwiefern er bestitdgingesetzt wer-

17 Vgl. Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin: Aredyeil, Punkt: Die Sicherheitspolitischen

Funktionen von Sicherheitskréften in Europa (S, 17)
http://www.bmlv.gv.at/download_archiv/pdfs/sidoktriang.pdf

Vgl. Combating Serious Crimes in Postconflict Steg IOP531a_SeriousCrimes07.indd ,
2006, (S. 6) http://www.usip.org/files/resourcesdtapl.pdf

18
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den kann, um Sicherheit, Effizienz und Erfolg — bafden/allen Seiten
— ehestmdglich garantieren zu konrién.

Was die Erfahrungen aus der Praxis bereits deugigdeigt haben, ist,
dass gegen transnationale Sicherheitsbedrohung,jenexr durch die
TOK, ein umfassendes, eben comprehensives ModelNachsendem
Male aktiv umgesetzt werden muss. Es bedarf damer weiteren For-
cierung und Unterstitzung dieses Ansatzes, besemwdenn schwache
Staaten fiir TOK-Bedrohungen verantwortlich sihdh Staaten, die zu
zerfallen drohen oder wesentliche Merkmale schwa@taatlichkeit
aufweisen, finden sich optimale Voraussetzungerdiérintensivierung
von Aktivitdten der grenzuberschreitenden OK, wagative Auswir-
kungen globalen AusmaRes haNeben schwachen Staaten gelten auch
Konflikte und innerstaatliche Kriege als Ursacherir f OK-
BedrohungeR? Speziell was Kriege niederer Intensitat — alsgeseann-
ter ,neuer Kriege" — anbelangt, spielen Staatend WRegionen-
Ubergreifende Netzwerke irregularer Konfliktparteidei der OK-
Thematik eine spezielle Rolle, da sich diese aumdr ©OK-Aktivitaten
finanzierer™ Uber Diasporanetzwerke werden OK-Aktivitaten leetri
ben und diese werden in den Ziellandern zu TOK-8eaingert’

19 Vgl. fir den nicht nur militéarisch gedachten CAadiem: ,Policy Paper 30: Zivil-

militérische Kooperation in Konfliktnachsorge undéderaufbau — Empfehlungen zur
praktischen Umsetzung", Stiftung Entwicklung unéeBen; http://www.sef-
bonn.org/download/publikationen/policy _paper/pp_@8pdf (S. 4) sowie vielfache andere
Quellen. Besonders deutlich zeigte sich diese ghwbdetrachtung bei einer im September
2011 abgehaltenen Konferenz im Haus Rissen HamlwmgThema: ,Der Comprehensive
Approach. Ein Weg zu nachhaltiger Sicherheit?“.si¥eranstaltung wurde vom dortigen
Internationalen Institut fur Politik und Wirtschaftrchgefiihrt. Eine Zusammenfassung ist
abrufbar unter:
http://www.hausrissen.org/files/konferenzberichtndpsion_comprehensive_approach.pdf
Vgl. Susan E. Rice and Stewart Patrick: IndextafeSWeakness in the Developing World,
Brookings Institution, 2008 (S. 3)

Vgl. Européische Sicherheitsstrategie (S. 3)

Vgl. Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin, Pugkt. Die globale sicherheitspolitische
Lage (S. 22)

Vgl. Mary Kaldor: Neue und alte Kriege — Orgagite Gewalt im Zeitalter der
Globalisierung, Frankfurt am Main 2007 (S. 28)

Vgl. Jean-Christophe Rufin: Kriegswirtschaft indmten Konflikten (S. 15-46), In:
Humanitére Hilfe und Kriegsékonomie, (Hrsg.) Frasgtean und Jean-Christophe Rufin,
Hamburg 1999 (S. 40)

20

21
22
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So geartete Bedrohungen missen typischerweise\ewatiem Hinter-
grund "sozialer" oder "kultureller" Kontexte ersa$den werden, wobel
bewaffnete Konflikte gesondert bertcksichtigt werdelissen. Herfried
Munkler zeigt beispielsweise auf, dass, was aledau bezeichnen ist
und was nicht, eine Entscheidung von weltpolitisdRelevanz ist. Spa-
testens seit dem 11. September 2001 stellt dieskalge innerakademi-
sche Frage mehr dar, sondern — im Gegenteil —heohst praktische,
die in der jeweiligen Realpolitik verhaftet ist. | geht es allerdings
oft nicht einmal um reale Objekte, sondern oftnaish um kulturelle
Gegenstandlichkeitef?. Analog argumentiert auch Alexander Sied-
schlag, der davon ausgeht, dass die neuen Koeftiktrien in kulturel-
len Werten bestehéfi Diese Aspekte verdeutlichen die Komplexitat der
TOK-Problematik, die konkrete Bedrohungen im Komtesn schwa-
chen Staaten und Kriegen aber auch konflikttheszleé Kategorien
erfasst und somit das Modell des CA in mehrerereft@c zum Aus-
druck bringt.

4.  Transnationale Organisierte Kriminalitat —
Aktivitdten als Bedrohung

Die Bedrohungen durch die TOK/OK lassen sich imgétfheinen auf
zwei Arten erfassen: a) durch die OK-Aktivitatemdub) durch die OK-
Gruppen, welche illegale Handlungen im organisre@ismald verfol-
gen. Auch die Analyse einzelner illegaler Marktekavesentliche Auf-
schliisse tiber Bedrohungen durch die OK gébém. Allgemeinen ge-
hen Bedrohungen zwar von den OK-Gruppen aus, igbéfittelpunkt

stehen die Aktivitaten, die entsprechende Akteetees. Die européi-
sche Polizeibehdrde listet eine Reihe von bedrodwertstraftaten auf

25
26

Vgl. Herfried Munkler: Die neuen Kriege, Reinbdi Hamburg, 2004 (S. 9)

Vgl. Rosemarie Stangl: Bericht ExpertenworkshopilZnilitarisches Zusammenwirken im
Krisen- und Katastrophenmanagement,” 6. Mai 201A.0$ http://www.esci.at/sfi-
sfu/bericht_katastrophenmanagement.pdf

27 UNODC: The Globalization of Crime (S.v)
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und fasst diese systematisch unter bestimmten SHoregndgfen zusam-
men?®
= Straftaten gegen Personen

- Einschleusung

- Menschenhandel
Entfihrung
Geiselnahme
Erpressung
» Drogenkriminalitat

- Heroinhandel
Kokainhandel
Handel mit synthetischen Drogen
Cannabishandel
Handel mit psychotropischen Drogen
* Finanz- und Eigentumskriminalitét

- Betrug

- Geldfalschung

- Geldwasche

- organisierte Raububerfélle
» High-Tech-Kriminalitat

- lllegaler Handel
Warenschmuggel
lllegaler Waffenhandel
Kraftfahrzeugkriminalitat
Umweltkriminalitat

Diese Liste von Straftaten, die allesamt der OKurezhnen sind, stellt
jedoch keine vollstdndige Aufzéhlung von OK-Deliktdar. Weitere
wesentliche OK-Aktivitaten sinef

= Straftaten gegen Personen
- Auftragsmord
- Schwere Kdorperverletzungen

28 Vgl. EUROPOL: Bericht Uber die Organisierte Krimitét 2003 — Freizugangliche

Fassung, Den Haag, Oktober 2003 (S. 15ff)

29 Erganzung von Maximilian Edelbacher.
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» Drogenkriminalitat
- Drogenhandel als Grundlage der Terrorfinanzierumg
Afghanistan und Studamerika (mit MilitArmaschinenr-we
den Drogen transportiert)
* Finanz- und Eigentumskriminalitat
- Wirtschaftskriminalitat
- Korruption (spielen gerade in Osterreich eine3gr&®olle,
OBH war auch Ziel von Korruption im Zusammenhang
von Eurofightern)
- Cybercrime

Eine Straftat, die in dieser Liste nicht angefiikird, aber vor allem im
Zusammenhang von Korruption und Aushdhlung vontlsthan Ord-
nungssystemen relevant ist, ist der Zigarettensggeid® Da Zigaret-
tenschmuggel ein finanziell sehr lukratives Gedciséif wird dieser von
jenen OK-Netzwerken, die auch im Drogen- und Measblandel in-
volviert sind”, hauptsachlich von der Balkanregion aus betrieben.

Zur Veranschaulichung der méglichen Bedrohungemnka Angaben
Uber die weltweiten Einnahmen aus grenziberschoste OK-

Aktivitaten dienen. Der globale Umsatz aller OK-Aktiten wurde

2006 mit 760 Milliarden US-Dollar geschafZztEnorme Umsétze wer-
den besonders mit Drogen- und des Menschenhandielsehaftet.

Zahlen Uber die globalen Umsétze aus dem illegalegenhandel wei-
sen je nach Untersuchungen eine Spannungsbreisetmwv 25 bis 500
Milliarden US-Dollar auf? UNODC hat den globalen Drogenumsatz fiir
das Jahr 2002/2003 mit 322 Milliarden US-Dollaritfe#t. Diese Werte

30
31

Inhaltliche Stellungnahme von Helmut Bartl.

Vgl. Bundesamt fur Polizei: Bericht Innere Sichérder Schweiz 2008, Bern Mai 2009 (S.
10)

Friedrich Schneider: Turnover of Organized Crimd Money Laundering: Some
Preliminary

Empirical Findings, A first version of this papeasvpresented at a Symposion in
Gerzensee, April 2008 (S. 2, 17))
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/jdtlons/OrgCrime_Feld4.pdf

32 Center for Security Studies (CSS ): Die illegaled@anwirtschaft im Fokus der
Sicherheitspolitik, Verantwortlicher HerausgebefHeZUrich, Nr. 13, Mai 2007 (S. 2)
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erscheinen aber besonders im Vergleich zum EU-Bufigedas Jahr
2011, das die Ausgaben von 126,5 Milliarden Eunsiett, als enorrt
Fur die EU gilt aufgrund der jahrlichen 6.500-7.0Dfogentoten der
Handel mit Drogen als einer der gréRten Herausfardgen® Oster-
reich verzeichnet im Jahr 2009 insgesamt 197 TatehdDrogenein-
fluss3 Auch der Menschenhandel stellt nicht ein weltweeReoblem fiir
die EU dar. Von geschéatzten 500.000 bis zu mehnidittion Menschen
sollen davon jahrlich betroffen seihPro Jahr sollen OK-Netzwerke im
Bereich des Menschhandels 32 Milliarden US-Doltarigschaften>’

6. Transnationale Organisierte Kriminalitat als
umfassende Bedrohung

Im Konzept der umfassenden Sicherheit kommen j& medrohungs-
form Instrumente einzelner oder mehrerer 6ffendrc¥ierwaltungsappa-
rate z.B. Innen-, Verteidigungs-, Sozial, Bildunghnwelt-, Finanz-,
Wirtschaftsministerium etc. zum EinsadtzDie Summe aller Bedrohun-
gen und deren Bewadltigung fiihren zum Konzept defassenden Si-
cherheit oder zum Konzept des Comprehensive Approamtz des
theoretisch-konzeptuellen Ansatzes der umfasseSadrerheit, spielt in
der Realitat die Einteilung der Bedrohungen furidieanere und auf3ere
Sicherheit insofern eine Rolle, weil danach konkretrteilt wird, wel-
che staatlich-institutionellen Instrumente zu deddmvehr primar einge-

33 Europaische Union: Finanzplanung und HaushalausHalt in Zahlen 2011,

http://ec.europa.eu/budget/figures/2011/2011_de.cfm
3 Europaische Kommission: Bericht der Kommissiomtsahrittsbericht 2010 zum EU-
Drogenaktionsplan (2009-2012), SEK(2010) 1321, Baiis41.2010 (S. 2),
http://ec.europa.eul/justice/news/intro/doc/com_2@BD_de.pdf
Vgl. Bericht zur Drogensituation 2010, Im Auftrdgr Europ&ischen Beobachtungsstelle fir
Drogen und Drogensucht und des Bundesministerium@égundheit, Wien, Oktober 2010
(S. 55)
% UNIFEM: Human Trafficking,
http://www.unifem.org/gender_issues/women_war_péarean_trafficking.php
37 ILO: ILO Action Against Trafficking in Human Beirsg Geneva 2008 (S. 1)
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_nokrm/
declaration/documents/publication/wcms_090356.pdf
Vgl. Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin: Puricherheitspolitischer
Paradigmenwechsel in Europa
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setzt werden. (z.B.: innere Sicherheit: Polizeladsgeheimdienst, &u-
Rere Sicherheit: Armee, militarische Nachrichtensie).

Bei solchen Darstellungen ist es zunachst unktavieweit militarische

Strukturen fur die Gewahrleistung von innerer Sibké zustandig sind.
Grundsatzlich sei anzumerken, dass im Entwurf #é&wedlen Gsterrei-

chischen Sicherheitsstrategie dem OBH wesentlichfgaben bei der
Sicherstellung der inneren Sicherheit zukommentefdsichs Verteidi-

gungspolitik ist integrales Element der nationdlanfassenden Sicher-
heitsvorsorge (USV). Sie wirkt mit der Auf3enpolitikd der Politik der

inneren Sicherheit zusammen, (1) zur Gewahrleistiergvollen staatli-

chen Souveranitat und Integritat, (2) zum Schutzv@efassungsmalii-
gen Einrichtungen und der kritischen Infrastruki{®), zum Schutz der
Bevolkerung, auch im Bereich der Katastrophenh{#e,zur Unterstit-

zung der staatlichen Handlungsfahigkeit in Kriseraionen strategi-
schen Ausmalles, (5) zur solidarischen Leistung Kosenmanage-
mentbeitrdgen und (6) zu einem militarischen Solidarag zum sicher-
heitspolitischen Handeln der E&

Bereits eine grobe definitorische Unterteilung derden Sicherheitsbe-
reiche Inneres und AuReres lassen aber die Sclykedten erkennen,
welche mit den neuen Bedrohungen wie TOK einhenmgehmere Si-
cherheit ,bezieht sich auf Gefahren, die von ineaheine Gesellschaft
oder einen Staat einwirken“ und auf3ere Sicherhaefipiert sich ent-
sprechend aus der Abwesenheit von (bzw. aus desovfpe gegen) Ein-
griffe (n) von auRen*® Beim Versuch, den Bereich der Sicherheit (4u-
Bere und innere Sicherheit), der von der TOK bednoid, zu bestim-
men, stol3t man auf gewisse Schwierigkeiten. Weennditionale Si-
cherheit von Staaten im Mittelpunkt steht, danrdistBedrohung durch
die OK/TOK auf die innere Sicherheit gerichtet. tdiegibt es Literatur
aus den Disziplinen der Rechtswissenschaft und ikdalogie und Stu-
dien im Bereich der inneren Sicherheit. Die Zuortnaur reinen inne-
ren Sicherheit, erscheint aber unprazise zu sdeseld Problem &ulRert

39 Qsterreichische Bundesregierung: SicherheitsgimtMarz 2011 (S. 9)

40 Dieter Lutz: Sicherheitspolitik, In: Politiklexiia (Hrsg.) Everhard Holtman, 2 Aufl.,
Munchen,Wien 1994 (S. 589)
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sich dadurch, dass es zunachst nicht klar istj®@lymnziberschreitende
OK als eine innere oder auf3ere Sicherheitsbedrohugzeichnen ist.

Die Grenzen zwischen innerer und aul3erer Sichenesiien durch die
TOK in zweifacher Weise relativiert. Erstens sitié &rscheinungen im
Zusammenhang der TOK grenziberschreitend und komatsm von
aul3en in einen zu schitzenden Rechtsraum. Zweiterden zur Be-
kampfung der TOK unterschiedliche staatliche Medraen eingesetzt,
die einen multiplen Instrumentenpool mehrerer adstriativer Sicher-
heitsbereiche erfordern. Diese Problemlage wirgemem Fall dadurch
verstarkt, wenn die Bedrohungen der TOK konkret eniiem geogra-
phischen Raum oder einem schwachen Staat als He@&rinn Verbin-
dung gebracht werden. In einem solchen Fall lasgdgndirekt Staaten
oder lokal begrenzte Gebiete als Ausgangspunki @K-Bedrohungen
identifizieren®*' Ableitend von diesen theoretisch-konzeptuellen ber
gungen erscheint die TOK fir die CA-Problematik Jaithster Rele-
vanz zu sein, da nicht nur die umfassende Sichehnbehgradig betrof-
fen ist, sondern auch ein neuer ,umfassender Bedggbegriff* im
theoretischen Sinne definiert werden muss.

7. Charakteristik der Tansnationalen Kriminalitatsb e-
drohung

Um die Sicherheitsbedrohungen durch die TOK praasalysieren zu
kénnen, missen TOK-Bedrohungen konzeptuell erfasstlen. Da die
TOK und ihre Gruppen von auf3en in den zu schitzeR#m (Staat)
kommen, stellt die TOK aus der Sicht der ,vertegigen“ Staaten eine
.personenbezogen nichtmilitarische Bedrohung“ var3emn dar, die
dann in erster Linie ein breites Spektrum der ianeBicherheit bedroht
und vordergrindig mit Instrumenten der inneren &ickit im Inneren
bekampft wird. Je nach Qualitat der Bedrohung kérengch Instrumen-
te der aulReren Sicherheit im Inneren eingesetalemeEine Steigerung
des Bedrohungsniveaus kann einen Einsatz innekrdauferer Instru-

4 Stewart Patrick: Weak States and Global Thréasts and Fiction (S. 27-53), In: The
Washington Quartely, 2/2006 (S. 38f)

124



mente auch im Ausland bezwecken. Daher ergibtfeiggende Charak-
teristik fur die TOK:

» Eine personenbezogene nicht militarische aul3ereoBadg.

» Bedroht Individuen, Gesellschaft und Staat direid/ader indirekt.

=  Wird in der Regel mit Instrumenten der inneren @&n@eren Sicher-
heit im Inneren bekampft.

= Bei entsprechendem Bedrohungsniveau kénnen &aufferdanunere
Sicherheitsinstrumente zur TOK-Bekampfung auch inRéren ein-
gesetzt werden.

8. Einsatz militarischer Mittel bei der Transnationalen
Organisierten Kriminalitatsbekdmpfung

Ein Staat hat mehrere Instrumentarien zur Verfliguamg denen er den
TOK-Bedrohungen entgegen wirken kann. In ersteiieLgind es In-
strumente der inneren Sicherheit. Die Frage, idie &er zwangslaufig
stellt und von Entscheidungstragern der Legislatine Exekutive zu
beantworten ist, lautet: ab welchem Bedrohungseadirtheren Sicher-
heit durch die TOK der Einsatz von Instrumentenadseren Sicherheit
zweckmalig und notwendig ist? Aufgrund der Ostehischen Geset-
zeslage wird der Einsatz militarischer Mal3hahmenQki-Bekampfung
ausgeschlossen. In anderen Staaten jedoch werldewalel Streitkrafte
fur die Gewahrleistung der inneren Sicherheit lexidirekten Bekamp-
fung der TOK eingesetzt. Der Einsatz militarischittel beinhaltet ein
breites Spektrum an MalRnahmen und reicht von Flgmoum o6ffentli-
chen Raum in Grof3stadten, Uber nachrichtendiehstli¢erfahren bis
hin zum aktiven Kampfeinsatz in drogenproduzieren8&aten oder in
jenen Staaten, in denen aufgrund der schwachenli&t&ait polizeili-
che Mittel fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlesn Ordnung und Si-
cherheit nicht mehr ausreichen.

In Italien patrouillierten erstmals im Jahr 2008gasamt 3.000 Soldaten

unter anderem in Rom, Mailand und Neapel an wieltigffentlichen
Platzen und U-Bahnstationen aber auch vor Aufnakntezn fur illega-
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le Einwanderer mit dem Ziel, das Sicherheitsgetidrl Bevolkerung zu
erhohen und Kriminelle von Straftaten abzuschreckaer Verteidi-
gungsminister Ignazio La Russa bezeichnete digsezjslle und aul3er-
gewdhnliche MaRnahme* als ,Kriminalitatsvorbeugufgttalienische
Soldaten wurden im gleichen Jahr auch zur Beseaigigeon Mill in
Nea%el eingesetzt, was als eine MalRnahme gegenMiiémafia“
galt.

Eine der gr6Rten Herausforderungen fur die nateor&therheit der
USA stellen TOK-Gruppen aus Lateinamerika, insbdsoaus Mexiko,
dar. Gemal? Admiral James A. Winnefeld, dem Kommatsta der
,U.S. Northern Command and North American Aerosp@xdense
Command” (USNORTHCOM / NORAD) operieren mexikanisdDK-
Netzwerke in 230 US-amerikanischen Grol3staddtenvwendrsachen al-
lein im Bereich des Drogenhandels einen jahrlicBehaden von 180
Milliarden US-Dollar fiir die USA™ Aufgrund der bewaffneten Ausei-
nandersetzungen zwischen den OK-Gruppen und megdtean Behor-
den, in denen seit 2006 Uber 34.000 Menschen getotelen, sind me-
xikanische Land- und Luftstreitkrafte sowie Mariegngebunden. Bei
der Bekampfung der mexikanischen OK-Gruppen giltveischen den
Streitkraften Mexikos und den USA intensive Koopiersgen. Einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten die US-amerilc@s militarischen
Nachrichtendienste unter dem Kommando des USNORTHCO

In Kolumbien, das weltweit den gré3ten Kokainankarzeichnet, wird
die Armee zur Bekdmpfung von Drogenhandlern eirigesie kolum-
bianische Armee gab bekannt, dass im Jahr 201@sasgt 7.248 ver-
dachtige , Terroristen” und ,Kriminelle* entwederfgagen oder getotet
wurden. Davon waren 3.009 ,gewdhnliche Kriminell@.494 waren

42 siiddeutsche Zeitung: Sicherheit al Silvio, 02088,
http://www.sueddeutsche.de/politik/italien-sichettad-silvio-1.600282

4 Florian Eder: Armee kampft gegen den Miill und Mifia, Welt online, 09.01. 2008,

http://www.welt.de/politik/article1534790/Armee_kapft_gegen_den_Muell_und_die_Ma

fia.html

Vgl. James A. Winnefeld, JUS, Mexico Military Teamwork vs. Organized Crime,riAp

4, 2011, http://mexidata.info/id2989.html

4 vgl. ebd.

44

126



Angehdrige von Guerillagruppen und 719 gehorterORKuGruppen im
Bereiche des Drogenhandéls.

Wie diese Beispiele zeigen, sind militéarische Katgsen bei der Pra-
vention, Aufklarung und Bekampfung von OK-GrupperVerwendung.
Dies ist aufgrund von veranderten Sicherheitsbadrgan, als eine
Notwendigkeit zu betrachten. Gerade diese neuesaEibedingungen
von Streitkraften erfordern neben dem Erflllen klassischen militari-
schen Aufgaben, spezielle Einheiten, um die Heoadsfungen von
TOK-Bedrohungen mit Auswirkungen auf die Armee leesseistern zu
kénnen. Eine strukturelle und organisatorische Aspag an die neuen
militdrischen Erfordernisse aber auch Gefahren Rmslken fur die
Streitkrafte selbst, vollzog die US-Armee mit deh&fung von milita-
rischen Strafverfolgungseinheiten dem ,U.S. Armydstigation Crimi-
nal Command”“ bekannt unter dem Namen ,Criminal stigation Divi-
sion* (CID). Zwar gibt es diese Einheit bereitsts#n 1970er Jahren,
jedoch wurde das Einsatzspektrum standig ausgeawbBitese kriminal-
polizeiliche Einheit des Militars besteht aus 2@fdaten und Zivilis-
ten sowie weiteren 900 Spezialagenten, die Ermiggm gegen OK so-
wohl im In- als auch im Ausland fiithréh“They are responsible for
investigating felony-level crime that has an Armgxas, conducting
protective-service operations, conducting coungegcotic operations,
developing criminal intelligence, and working wiHederal, state and
local law enforcement agencies worldwid& Die CID hat ein komple-
xes militarisch-polizeiliches Aufgabengebiet zulUden, das aber in
erster Linie dem Truppenschutz dient.

Um gegen TOK-Bedrohungen effektiv vorzugehen, kandemnach
unterschiedliche staatliche Instrumentarien eingéseerden, welche
die militarischen Kapazitaten einschlie3en.

46 vgl. Adriaan Alsema: 483 guerrillas killed, 5,0é8minals captured: army, Colombia

Reports, Saturday, 01 January 2011, http://colorapi@ts.com/colombia-
news/news/13554-483-guerrillas-killed-5045-crim@gahptured-army.html

Vgl. U.S. Army Investigation Criminal Command, httgww.cid.army.mil/fags.html#fag2
United States Army Criminal Investigation Comma@d: the Front Line in the Battle
Against Crime, http://www.military.com/veteran-jobghtent/search/law-enforcement-
jobs/army-cid-hiring-special-agents.html
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Innere Sicherheit

AuRere Sicherheit

Instrumente Maflinahmen Instrumente Mafinahmen
Streifenpolizei Prasenz im Militar  allge- | Grenzsicherung, Prasenz
offentlichen ~ R&u{ mein im offentlichen Raum
men,
Personenkontrollen
Kriminalpolizei Gezielte Militarpolizei, Personenkontrollen,
Investigationen, Militarische Hausdurchsuchungen,
aktive Bekampfung| Kriminalpoli- Checkpoints, Investiga-
Infiltration zei tionen, Fahnungen
Grenzpolizei Grenzkontrollen
Spezielle Aktive Bekampfung Spez. Krafte Aufklarung, aktive Be-
Einsatzkrafte der OK-Gruppen kampfung der OK Grp.,
der Pol.
Zollfahndung Verstarkte Kontrol{ Mil. HUMINT Spez. Aufklarung,
len Befragung
Justiz Strafrechtliche MaR3t Militarische Aufklarung,  Abhoren
nahmen, AnpassungNachrichten- und Infiltrieren von OK-
der Strafprozessord-dienste Gruppen
nung
Inlands  Nach- | Aufklarung, Infilt- | Diplomatie, Verbesserung der Zu-
richtendienst rierung von OK-| Internationale | sammenarbeit, Intern.
Gruppen Organisationen | Abkommen

Schaffung neuer instity

tioneller Strukturen

Tabelle 1. Mdgliche polizeiliche, militéarische udgblomatische MaRnahmen gegen die TOK-
Quelle: Erarbeitet von Rastislav Bachora in Zusammieitamit Angehodrigen der FHUMINT-
Abteilung, Gespréach gefiihrt am 14.09.2011 in desl&ndseinsatzbasis des OBH.

Besonders notwendig erscheint gerade die Zusambwihawischen
polizeilichen und militdrischen SicherheitsorganEme verstarkte Ko-
operation wird laut Experten kinftig vor allem inergich des Cyberc-
rime notwendig seift’ Der Einsatz der militarischen Mittel zum Zwecke

49

In diesem Zusammenhang ist nicht Cybercrime imPazn Betrug, sondern Cybercrime

mit Hackern, Angriffen auf 6ffentliche Einrichtungesw.: Inhaltliche Stellungnahme von

Helmut Bartl.
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der Gewabhrleistung der inneren Sicherheit wird gbdavie bereits er-
wéahnt, von der jeweiligen nationalen Gesetzgebegglrert und obliegt
daher einer politischen Mehrheitsentscheidung itonalen Gesetzge-
bungsorgan.

Welche militarischen Instrumente bei der TOK-Bek&éimg von Staa-
ten theoretisch genutzt werden kdnnen und mandsesiach eingesetzt
werden, soll die Tabelle 1 veranschaulichen.

Eine weitere Frage, die sich im Zusammenhang nnitraeeren und &u-
Beren Sicherheit stellt, ist, ob die TOK zu eined®hung werden kann,
die den Einsatz von Instrumenten der AuReren Siefitenicht auf dem
eigenen Territorium, sondern im Ausland zulasserde/iiDiese Frage-
stellung ergibt sich vor allem auch dadurch, dass der EU-
Sicherheitsstrategie (ESS), schwache Staaten aigs Bir TOK-
Netzwerke gelten und somit Sicherheit der EU-Stabgglrohen. In die-
sem Dokument wird der TOK die Eigenschaft zugestiem, dass sie
die ,globale Politikgestaltung untergra".

9. Westbalkan und Transnationale Organisierte Kri-
minalitdtsbedrohungen in Osterreich

Bei der Darstellung der OK als Bedrohungsform fiér €U wurde in der
ESS der Balkan als Ursprungsregion besonders hgggkioben. Laut der
Sicherheitsstrategie der EU wird der Drogen- undh8¢benhandel, vor
allem der Handel von Frauen, von OK-Netzwerkendem Balkan be-
trieben. ,90% des Heroins in Europa stammt aus MamAfghanistan,
wo vom Drogenhandel Privatarmeen unterhalten werBen Drogen-

vertrieb findet Uberwiegend tber kriminelle Netz# dem Balkan statt,
auf deren Konto auch 200.000 der weltweit 700.080eF/on Frauen-
handel gehen®

50
51

Vgl. Européische Sicherheitsstrategie (S. 4)
Vgl. Européische Sicherheitsstrategie (S. 5)
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Der Grund fur die Starke der OK-Gruppen aus dek@akegion insbe-
sondere der Westbalkanstaaten (Kroatien, Bosnieh Herzegowina,
Serbien, Montenegro, Kosovo, Mazedonien und Albgnist auf meh-
rere Ursachen zuriickzufiihréfDiese Staaten haben aufgrund der Krie-
ge in den 1990er Jahren, deren Nachwirkungen bitefen Sicherheits-
risiko fur regionale Stabilitat darstellen, gunstiyoraussetzungen flr
die Entfaltung von grenziberschreitenden OK-Gruppgschaffen.
Durch die Kriege und die nach wie vor anhaltendpanBungen, sowie
Systemtransformation vom kommunistischen Einpantgistem zur
Demokratie sind diese Staaten durch schwache Raatiichkeit ge-
kennzeichnet. Hohes Mal3 an Korruption in der Rolitad der offentli-
chen Verwaltung, die weitverbreitete Armut und eseér hohe Arbeits-
losigkeit sind bei der Beurteilung von TOK-Bedrogen zu bertcksich-
tigen.

Osterreichs Sicherheitsinteressen auf dem Westbaskaegeln sich
durch die Beteiligung an der Friedensmission imrRe der European
Union Force (EUFOR) ALTHEA in Bosnien und der NATgefihrten
KFOR im Kosovo wider. In der EUFOR sind gegenwa8ig Soldaten
des OBH eingebunden. Das groRte Osterreichischéakdskontingent
befindet sich mit 584 Soldaten im KosovVdBedeutend fiir die 6sterrei-
chische Sicherheit ist auch die Tatsache, dass WkInschen aus den
Staaten des Westbalkans nach Osterreich zugewasidertund hier
starke Diasporagemeinden bilden. Dadurch habenliggsatspolitische
Entwicklungen in diesen Landern direkten Einflus$ @sterreich, was
besonders im Hinblick auf die TOK-Bedrohungen béeled ist.

Laut offiziellen Statistiken leben 207.000 Persoaer Serbien, Monte-
negro und Kosovo in Osterreich. Aus Bosnien umdzEigowina® ha-
ben sich 130.000, aus Kroatien 70.000 und aus Mexed 22.000 Per-

2 Die Ostbalkanstaaten (Rumanien und Bulgarien) wdpnech die schlechte Wirtschaftslage

und der hohen Arbeitslosigkeit nach dem Zusammaeafbder kommunistischen Regime
beeintrachtigt und dies fihrte zur Bildung von TOKuf®en, deren Bedeutung zwar
zunimmt, jedoch nicht jener aus den Westbalkaretaatreicht.

Vgl. Osterreichisches Bundesheer: AuslandseinstitzedBundesheeres - Zahlen, Daten,
Fakten, http://www.bmlv.gv.at/ausle/zahlen.shtml

In weiterer Folge wird aus Griinden der Lesbarfieitien Gesamtstaat Bosnien und
Herzegowina begrifflich nur Bosnien genannt.
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sonen in Osterreich niedergelasd®&fAwar werden die Personen aus dem
Kosovo in offiziellen Statistiken mit Serben und Menegrinern zu-
sammengefasst, stellen jedoch die kleinste Diageonainde aus den
Staaten des ehemaligen Jugoslawien dar. Gemal3 &metatstik hatten
mit Stand 31.01.2011 insgesamt 9.778 Personenauskabsovo einen
aufrechten Aufenthaltstitel in Osterreith.

Die OK-Gruppen aus dem Balkan sind in Osterreichlien Bereichen
der OK aktiv und stellen daher eine Bedrohung féridnere Sicherheit
dar. Das Schwergewicht der OK-Aktivitdten diesetefgruppen liegt
beim Drogen- und Menschenhandel sowie der orgatési€inbruchs-
kriminalitat>’ Vor allem der Drogenhandel wird in Osterreich &iraf-
tatern aus den Westbalkanstaaten stark beherveobgi die Balkanrou-
te fir den Transport von Heroin nach Osterreicle eintscheidende Rol-
le spielt>® Speziell was den Heroinhandel betrifft, hat firdbstich das
Kosovo einen besonderen Stellenwert. Gemal3 Expddsgrosterreichi-
schen Bundeskriminalamts (.BK) werden 80% des Heroi Osterreich
iiber das Territorium des Kosovo nach Osterreichspartiert® Das
Heroin oder deren Vorgangersubstanzen werden ino\woserarbeitet,
zwischengelagert oder nur weitertransporfieeim Abwickeln von
illegalen Geschaften kooperieren in der Regel Gtiefgruppen aus den
Westbalkanstaaten, jedoch werden Machtverteilumgpké zwischen
OK-Akteuren aus den ehemaligen jugoslawischen &taaich in Oster-

% vgl. Statistik Austria und Kommission fiir Migratis- und Integrationsforschung der

Osterreichischen Akademie der Wissenschaften: Maraind Integration — Zahlen, Daten,
Indikatoren 2010, Wien 2010 (S. 24)
¢ vgl. Bundesministerium fiir Inneres, Sektion llteFdenstatistik, Janner 2011 (S. 4)
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Niederlassung/statistikfiles/2011/Fremdenstatistik_2011
_01.pdf
Vgl. Bundesministerium fur Inneres und Bundesméniatn fur Justiz: Sicherheitsbericht
2008 (S. 341)
Bundesministerium fur Inneres, Bundeskriminalamct8mittelbericht 2010, Wien 2011
(S. 11)
Interview mit Beamten des Bundeskriminalamtes, ly¢fion Rastislav Bachora am 17.
Marz in Wien.
Trotz dieses Befundes sind Personen aus dem Kdmoestnahmen im Zusammenhang
von Drogenhandel nicht betroffen. Bei den von ddizBbim Zusammenhang von
Drogendelikten festgenommen Personen aus den S@esaNestbalkans waren die
meisten aus Serben, Bosnier und Kroaten.Vgl. Buniésterium fir Inneres,
Bundeskriminalamt: Suchtmittelbericht 2010 (S. 48)
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reich mit Waffengewalt ausgetragen, wie ein MordVilen im Jahr
2006 und der Schusswaffengebrauch zwischen rigedisden Gruppen
im Jahr 2008 beledt.

10. Organisierte Kriminalitat im Kosovo

Aufgrund des Einsatzes 6sterreichischer Soldatedasovo sowie den
starken lokalen und international sehr gut verme&-Gruppen lassen
sich an diesem Beispiel OK-Bedrohungen fiir Angejeéddes OBH gut
darstellen. Grundsatzlich weist das Kosovo mit eei2,1 Millionen
Einwohnern auch zwélf Jahre nach dem K¥esttribute eines schwa-
chen Staates auf. Das wesentliche Kriterium besettideurteilung ist
die nicht vollstandige Kontrolle der Zentralregieguiiber das gesamte
Territorium®® Diese Situation wird sowohl von serbischen als armh
albanischen OK-Gruppen bei der Begehung von gremzibreitenden
Straftaten genuit?f Zudem ist die Korruption in einem MaRe verbreitet,
dass diese von der Weltbank als ein HauptgrundldgrFehlen der un-

61 vgl. Bundesministerium fiir Inneres und Bundesmatism fiir Justiz: Sicherheitsbericht

2008 (S. 341)

Im Jahr 1998 brachen im Kosovo zwischen den,savhischen Machthaber Slobodan
Milosevic gefiihrten Sicherheitstruppen (Armee- Badizeieinheiten) und der
kosovoalbanischen ,Befreiungsarmee des Kosovo /rlas@tirimtare e Kosovés" (UCK)
offene Kriegshandlungen, die durch den EinsatA\N#eFO-Luftstreitkrafte im Juni 1999
beendet wurden. Im Krieg sind zwischen 9.000 un@d@Albaner und 3.000 Serben
getdtet worden. Viele der getoteten waren OpferKmegsverbrechen. Vgl. Carla del
Ponte: Im Namen der Anklage — Meine Jagd auf Issiegbrecher und die Suche nach
Gerechtigkeit, Frankfurt am Main, 2009 (S. 61)

Im Norden des Kosovo leben ca. 70.000 Serbergididutoritat der kosovarischen
Institutionen ablehnen und sich nach den serbis@es®tzen und Verwaltungsordnung
richten. In der Realitat aber werden weder serbjdabsovarische noch internationale
Gesetze effektiv exekutiert, womit das Nordkosovem Gesetzesleeren Raum
gleichkommt. Vgl. International Crisis Groupe: Thel®af Law in Independent Kosoyo
Europe Report N°204 — 19 May 2010 (S. 18),
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europekaais/kosovo/204%20The%20rule%200
f%20Law%20in%20Independent%20Kosovo.pdf

Vgl. Der Standard: ,Wir haben kein Interesse $deinheit zu entsenden®, Interview mit
Bajram Rexhepi, 16. September 2011, http://derstanatat315006498372/Wir-haben-
kein-Interesse-Spezialeinheit-zu-entsenden
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bedingt notwendigen Auslandsinvestitionen bezeithiel.®® Ein wei-

teres wesentliches Kriterium sind die schwachettit®nen der Poli-
zei und der Justiz besonders im Bereich der OK-Bgiéng® Die Ar-

mut der Bevolkerung (45% Leben unter der Armutszggrsowie die
extreme Arbeitslosigkeit starken zusatzlich daserudl von OK-
Netzwerken.

Die OK-Gruppen und die von ihnen ausgeibten Steaftdaben zu-
sammen mit der Korruption eine derartige QualitAt Wuantitat im

Kosovo erreicht, dass sie von diplomatischen Vetreder internatio-
nalen Staatengemeinschaft als eine der gréf3tenoBewdlgen fur die
Stabilitat des Kosovo betrachtet werden. ,,Organizeche and corrup-
tion have been characterized as the biggest thie#te stability of Kos-
ovo and the sustainability of its institutiorfé.Neben Drogen-, Men-
schen- und Waffenhandel, wird auch Menschen- ugdréitenschmug-
gel sowie Kfz-Schieberei betrieben. Der dabei éeziBagesumsatz wird
auf 1,5 Millionen Euro oder 550 Millionen Euro pdahr geschat?f.

Das Hauptbetéatigungsfeld von OK-Gruppen im Kosoleabb allerdings

der illegale Handel mit Drogen. Schatzungen voerimdtionalen Exper-
ten zufolge werden Uber das Kosovo monatlich 4-Bnéa Heroin ge-
schmuggelf® In diesem Kontext ist zu betonen, dass vor alleenRi&-

senz internationaler Organisationen, insbesondere auslandischen
Soldaten, das Angebot nach illegalen Gutern unaddieistungen (Dro-
gen, Prostitution im Zusammenhang mit MenschenhHaredethen und
dadurch lokale OK-Gruppen gefordert werden. Am Bieisdes Kosovo
wird dieser Zusammenhang besonders deuffichwar hat sich das

8 World Bank: Kosovo Unlocking Growth Potential: &tgies, Policies, Actions A Country

Economic Memorandum, Poverty Reduction and Econdaicagement Unit Europe and
Central Asia Region, 29. April 2010 (S. 21), httpulta-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSek&5P/1B/2010/05/27/000333038 _
20100527043201/Rendered/PDF/531850ESW0P 112101 @ffisa00nly1.pdf

Vgl. International Crisis Groupe: The Rule of Lawlindependent Kosovo (S i)

United Nations Security Council: Report of Kai EideComprehensive Review of the
Situation in Kosovo, (S. 13), http://www.unosek/docref/KaiEidereport.pdf

Institut fir Europaische Politik: Operationalisieg von Security Sector Reform (SSR) auf
dem Westlichen Balkan (S. 53)

Vgl. Helmut Kramer, Vedraz DZi&i Die Kosovo Bilanz — Scheitert die internationale
Gemeinschaft?, Wien 2005 (S. 154)

Maximilian Edelbacher, Erfahrungswert aus langgér Berufserfahrung.
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Ausmald des Menschenhandels wegen der ReduzierurigF@R von
urspringlich 50.000 im Jahr 2000 auf 5.872 im Aad2&l1l vermin-
dert’®, trotzdem bleibt der Frauenhandel nach wie vorselr lukratives
Geschatft.

Bei der Austbung der grenzuberschreitenden Stratbaiten Albaner
auch mit Serben zusammen. Die Letzteren haberrémiliHeimatgebiet
jedoch nicht die gleichen Voraussetzungen und stédker den Mal3-
nahmen von Strafverfolgungsbehorden ausgeSetale Krasniqi fasst
die wesentliche Charakteristik der OK-Gruppen imséwo wie folgt
zusammen:

= Aggressivitat;

» Gewaltbereitschatft;

» Familiare Beziehungen;

= Aufbauen einer vertikalen Hierarchie durch Gewalt;

= Spezifische Organisation der kosovarischen, krifteneGruppen im
Ausland,

= Zusammenarbeit mit verschiedenen kriminellen Grappeer Orga-
nisationen;

. Verb7i£1dung zu verschiedenen staatlichen und pofiea Struktu-
ren.”

Durch die personelle und strukturelle Verbindungem Kriminellen

und Politikern sowie die Durchdringung der Offectien Verwaltung
durch OK-Akteure, erhalten kriminelle Strukturen Koesovo eine be-
sondere Machtposition und sind vor Strafverfolggetgit. ,Das organi-
sierte Verbrechen hat im Kosovo eine so dynamigigvicklung ge-
nommen, dass verschiedene staatliche Funktiond@renitnder Untersu-
chung von Straftaten und dem Vorgehen gegen Krileibetraute Per-

T NATO Kosovo Force:
http://www.nato.int/kfor/structur/nations/placemidpt_placemat.pdf

2 Die Zerschlagung der wichtigsten serbischen OKpPey des ,Zemun-Klans®, erfolgt im Jahr
2003 nachdem Mitglieder dieser StraftatergruppienErmordung des serbischen
Premiers Zoran DZind&involviert waren.

3 Kolé Krasniqi: Einige Merkmale des organisierteerbtechens in Kosovo und in den tibrigen
Balkanstaaten, Wien 2009 (S. 3ff), http://www.palize
newsletter.de/documents/Krasnigi_DasOrganisierteMéehenimKosovo.pdf
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sonen korrumpiert wurden. Manchmal sind die Verbimgen so eng,
dass es schwierig ist, zwischen dem Kriminellen dech korrumpierten
Staatsbeamten zu unterscheidéhEine enge Vernetzung zwischen Po-
litikern, Behorden und OK-Gruppen, stellt nicht rein Hindernis fir
die demokratische Entwicklung des Landes dar, sondech eine Be-
drohung fir die Angehérigen der internationalenileiv und militari-
schen Missionen.

11. KFOR gegen Organisierte Kriminalitat im Kosovo

Festzuhalten gilt zunachst, dass OK-Akteure ihtegalen Geschaften
nachgehen wollen und mdglichst alle Konfrontationah internationa-
len Organisationen insbesondere mit KFOR-Soldatendem. Daher
sind direkte Angriffe mit Waffengebrauch gegen Stdeh zwar unwahr-
scheinlich aber unter besonderen Voraussetzungém aniiszuschliel3en.
Dass Interesse der OK-Akteure besteht in der Ragein der finanziel-
len oder persénlichen Gewinn- und Machtmaximier(ff9K-Gruppen
konnen allerdings auch gegen internationale Saldatietiv werden,
wenn sie sich selbst bedroht fiihlen oder Gescleiftsste befurchten.
Oliver Minitz und Torry House meinen, dass bei #eeseinsatzen erst
dann militéarisch gegen die OK vorgegangen werddltesavenn von
OK-Gruppen eine besondere Bedrohung flr die Sighistage ausgeht.
“When the threat of force by OC groups becomesxt@mme as to be a
fundamental impediment to a safe and secure enwigaly it then be-
comes a military problem to be confronted by peaepkrs.”

Aufgrund der Sicherheitsbedrohungen, die von OKppan fur die Si-
cherheitslage bestehen, sind KFOR-Soldaten zusanmiteimternatio-
nalen und lokalen Strafverfolgungsbehorden aktiv der OK-
Bekampfung beteiligt. Dazu zahlen unter anderempteére Check-

"4 Ebd. (S. 6)

S vgl. Oliver Mintz, Tory House: Focused operati@uginst organized crime in a mature
peace operations environment, Military Intelligefzefessional Bulletin, July-Sept 2007,
http://findarticles.com/p/articles/mi_mOIBS/is_3_8&83h31128428/pg_6/?tag=mantle_skin;
content

8 http:/findarticles.com/p/articles/mi_mOIBS/is_3/8i_n31128428/pg_5/?tag=mantle_skin;
content
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points, und Beteiligungen an Hausdurchsuchungengfiiaufgrund von
nachrichtendienstlichen Erkenntnissen eingeleitetden. Bei der In-
formationsgewinnung Uber OK-Akteure und deren dlegAktivitaten
muss von militdrischen Elementen mit grof3er Votsicbrgegangen
werden’’ Bei konkreten militarischen Aktionen wie Checkgsirund
Hausdurchsuchungen spielt der Zeitfaktor eine wéska Rolle, da
sich Informationen darliber schnell verbreiten ued Erfolg dadurch
vermindert wird, wie der italienische Brigadekommant Danilo Ericco
in einem Interview feststellte: “Patrol activitiaad the operation of tem-
porary, mobile checkpoints often alternate withheather as they be-
come known quickly and thus lose their effectiverie®anilo Ericco
bestatigte, dass diese Malinahmen aufgrund nadmdiktstlicher In-
formation erfolgten. “Most of the checkpoints aregared as the result
of some type of intelligence activity*’ Dass die KFOR gegen OK vor-
geht, wurde ebenfalls unmissverstandlich klargkst@rganized Crime
is spread all over Kosovo. It is mainly dealingwiweapons, car rob-
bery, drug trafficking, prostitution, and money taering. UNMIK and
KFOR are working together in the struggle againsiaBized Crime*
Im Februar 2011 beteiligten sich EULEX und KFOR gémam an ei-
ner Aktion, die direkt gegen die OK im Nordkosowerightet war. Bei
Durchsuchungen von Privat- und Firmenobjekten wurdiei Personen
festgenommef’ Da EULEX mit KFOR gegen OK-Gruppen aktiv ist,
kénnen sich dadurch auch direkte Bedrohungen féimadatarische Per-
sonal ergeben. Einschichterungen und Bedrohungeh \8r allem
EULEX-Polizisten ausgesetzt, die zu viel Uber #llesgMachenschaften
in Erfahrung bringen oder zu engagiert ihren Dienstiiben. Im August
2011 wurde einem internationalen Polizisten mitigkaitsfeld in der
Stadt 8Fl’rizren eine Granate am Auto angebrachtedmch nicht explo-
dierte.

T vgl. ebd.
8 Danilo Ericco im Interview, zitiert von NATO Koso Force: MNB-SW highlights its
efforts in Kosovo, 17.03.2007, http://www.nato kfitt/docu/inside/2004/ik_040803aa.htm
Danilo Ericco im Interview, ebd.
8 vgl. EULEX: EULEX-KFOR operation in northern Koso¥o tackle organised crime,
03.03.2011,
http://www.eulex-kosovo.eu/en/pressreleases/01p4.ph
8 EULEX-Polizist im Gesprach mit Rastislav Bachor@.08.2011 in Prizren
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12. Bedrohungen fir das OBH

Der Einsatzort im Kosovo ist deshalb besonders utedd, weil einer-
seits OK-Gruppen alle Bereiche des offentlichendrsbdurchdrungen
haben und andererseits illegale Giter sowie Dieissitingen angeboten
werden. Somit werden Osterreichische Soldaten atérschiedlichen
Entscheidungsebenen mit OK-Akteuren konfrontied, ek nun zu ana-
lysieren und aufzuzeigen gilt. Bei der Relevanz @@K-Problematik
fur das OBH im Kontext des Auslandseinsatzes imakos sind unter-
schiedliche Ebenen zu beriicksichtigen. Dabei smdallem die Vor-
gange wahrend der Friedensmission wichtig, in dexseru Berthrungs-
punkten zwischen lokalen OK-Gruppen und Osterreatien Soldaten
kommen kann. Berlcksichtigt werden muissen auch fgnfisse, die
noch nach der Repatriierung in die Heimat auf diel&en einwirken.
Die Bedrohungen ausgehend von OK-Gruppen fur Anggddles Bun-
desheeres sind nicht nur bei konkreten MaRnahmerz\BL bei gemein-
samen Aktionen mit der EULEX gegen die Straftategaben, sondern
diese kdnnen sich auch wahrend des normalen Degnislties ergeben.
OK-Akteure treten mit Soldaten in Kontakt, wenn sieh einen finan-
ziellen oder personlichen Nutzen daraus erwartes. Wesentliche Kri-
terium dabei ist, dass Soldaten potentielle Kurfdernilegale Guter und
Dienstleistungen aber auch wichtige Informatiorggrésind. Somit sind
Soldaten fur Kriminelle als Abnehmer fur ihre ,Puide”, als Informan-
ten und sogar Mittater bei der Ausubung von illegaMachenschaften
natzlich.

Aufgrund der Finanzerlose durch das Anbieten vimgalen Gutern und
Dienstleistungen haben OK-Gruppen Interesse anHeestellung von
Kontakten zu Soldaten und in weiterer Folge am Enwn Beziehun-
gen zu diesen. Die von OK-Gruppen angebotenen GiDienstleis-
tungen kénnen sein:

» Raubkopien von Musik- und Video CD’s, gefalschterkéaklei-
dung, Kosmetik Parfims, Schmuck und Uhren

» Gestohlene Kunstgegenstédnde und andere Waren

= Weiche und harte Drogen
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=  Sexuelle Dienste von Prostituierten

Zugleich sind OK-Akteure aber auch daran interesgiége militdrischen

Strukturen zu infiltrieren, um an Informationen tlmeogliche Gegen-
malinahmen zu gelangen. Die Absicht kdnnte aber dach bestehen,
militdrische Entscheidungstrager soweit zu beesstun dass Aktionen
gegen konkurrierende kriminelle Straftatergruppéergeeitet werden.

Ausgehend von dieser Sachlage besteht somit selEm®K-Gruppen

ein vielschichtiges Interesse an KFOR-Soldaten.eD&idnnen theore-
tisch alle 6sterreichischen Soldanten wahrend desdafdseinsatzes im
Rahmen der dienstlichen Funktion und auch wéahresrdFdeizeit mit

OK-Akteuren in Bertihrung kommen. Dies kann auf tsdkiedliche

Weise, die in weiterer Folge fir den einzelnen 8td als auch fur die
militarische Sicherheit zu einer Bedrohung wirdfoklgen. Moégliche

Szenarien sirft:

» Unvorsichtige Verhaltensweisen (z.B. durch auff@ und/oder
provokatives Verhalten, Betreten von nicht erlanbtgtablisse-
ments)

= Bewusstes Begehen verbotener Handlungen (z.B. Dkogsum,
gezieltes Aufsuchen von Prostituierten)

= Ausubung des Dienstes nach Vorschrift (z.B. in Ramnion Ge-
sprachs- und Verhandlungspartner der lokalen Bembtohd Politi-
kern, Vermietern von Kfz und anderen Geschaftspanin

= Durch Zufall (z.B. eine Patrouille wird Zeuge bénexr Straftat mit
Bezug zu OK)

Die Kontaktaufnahme passiert nicht immer unbewusstzufallig, denn
die OK-Akteure haben ja selbst ein Interesse ascjgéftlichen” Bezie-
hungen mit Soldaten und wenden bei ihren Anbahruargachen oft
nachrichtendienstliche Techniken und Methoden abebwerden Sol-
daten von OK-Akteuren unter folgenden Aspekten tedtr

= Ansprechbarkeit

8  Angehérige der FHUMINT Abeilung im Gesprach mitsRslav Bachora, 14.09. 2011 in
der Auslandseinsatzbasis des OBH.
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- Welchen Soldaten kann man auf welche Weise anspre
chen?

- Welche personlichen Interessen und/oder Neigurign
ein Soldat?

= Zugange
- Zu welchen militarischen und/oder zivilen Persikrei-
sen und Informationstragern hat ein Soldat Zugédnge
Einsatzraum?
- Welche Zugange hat der Soldat in der Heimat?
- Lassen sich Uber diesen Soldaten Kontakte zu tfeunsk
tradgern aus Politik und anderen Behorden herstgllen

= Motivation
- Welche Motivation hat ein Soldat bei einer mdgdn
Zusammenarbeit?
- Ist es eine freiwillige Kooperation beruhend &@dld und
Image oder beruht diese auf Respekt und Angst?

= Entwicklungsmoglichkeiten
- Welche Mdglichkeiten der weiteren beruflichen Aoutkr
privaten Entwicklung hat ein Soldat?
- Welchen Nutzen hat man von einer Person kurzitemi
und langfristig?®

Bei der Kontaktanbahnung ist zunachst die Anspraxd{dit von Solda-
ten bedeutend, denn darauf beruhen dann die weité¢ereinnah-
mungsmalnahmen durch OK-Akteure. Bei der Frage dachunmittel-
baren Zugéngen ist zu klaren, welche Interessen@&fGruppen an
Soldaten bestehen koénnten. Aus der BeantwortungediErage lasst
sich auch ein Bedrohungsfaktor ableiten. Weitediilde Fragestellun-
gen sollen den Sachverhalt konkretisieren. Die raéntFrage lautet
aber: Welcher Soldat in welcher Funktion ist fiie @K niitzlich®* Ist

es:

8 Epd.
8  Ebd.
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= der Korporal von der Verwaltung, der Zugang zu lthgben hat?

= der Leiter einer Betreuungseinrichtung mit Kontaltvielen Solda-
ten, die gern Alkohol konsumieren und Spal3 auchokélen Frau-
en haben wollen?

» der Kompaniekommandant, der Personenkontrollenhdiiinct und
Informationen Uber die anstehenden Hausdurchsuemunat. In ei-
ner Gegend, wo OK-Gruppen stark vorhanden sind?

= der Bataillonskommandant, der sich mit dem Polizeginandanten
und Burgermeister sowie mit anderen KFOR-Kommaretarder
hdchsten Dienstgrade trifft und daher Zugang zsib&n Informa-
tionen hat?

13. Faktor Angst

Das nachrichtendienstliche Vorgehen von OK-Gruppemhaltet, dass
Kriminelle bemiht sind, persdnliche und intime im@tionen Uber den
jeweiligen Soldaten zu bekommen, der von Nutzen &énnte. Auf-
grund der relativ kurzen Rotationszeiten, in degdeind es nur sechs
Monate, muss von den OK-Gruppen zeitglinstig vonggga werden. In
der Regel kdnnen in dieser kurzen Zeit keine Vedngsverhaltnisse
aufgebaut werden und daher erscheint seitens deAkdéure die Errei-
chung der Motivation zur Zusammenarbeit beim Seldaspeziell was
Informationstrager anbelangt, tber den Faktor Amgserfolgen. Daher
sind folgende Fragen fir die OK-Akteure entscheilden

» Hat ein Soldat bewusst verbotene Handlungen gésetzt

= Falls Ja:
- Lasst sich der Soldat erpressen?
- Welche Druckmittel kbnnen zum Einsatz kommen?
- Koénnen Abhangigkeitsverhaltnisse gebildet werden?

Einer der starksten und sicherlich unangenehmstemén flr einen

betroffenen Soldaten ist der Zwang zur Zusammeitaiber den Faktor
Angst. Wenn ein Soldat eine verbotene Handlung ketveetzte und
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z.B. die Dienste einer Prostituierten nutzte, daratht er sich erpress-
bar. OK-Gruppen konnen dies ausnutzen und Uber tAdgadlungen
beim Erpressten erzwingen. Dies kann die Angst ineigene Karriere,
das eigene Leben oder Leben und Gesundheit seameiti€hangehdri-
gen sein. OK-Akteure kénnen unter Androhung von @ewader Preis-
gabe von Informationen tber das Fehlverhalten $atdfiir die eigenen
kriminellen Machenschaften gefligig machen. Daduecitsteht eine
direkte Bedrohung sowohl fur den betroffenen S@daowie sein engs-
tes soziales Umfeld als auch fur die militarischeh&rheit. Gerat je-
mand in so eine Situation, dann kdnnen oft auchj#mige Abh&ngig-
keitsbeziehungen entstehen, die massive negatigerr-&ir die Sicher-
heit haben kdnnen. Besonders betroffen sind Pensalne eine Perspek-
tive von Entwicklungsmaoglichkeiten im Beruf und sbrdugang zu
Informationen haben. OK-Gruppen kdnnen aber autivEghalten pro-
vozieren, um in weiterer Folge jemanden erpressetonnen®

14. ,Walking out policy*

In der Regel besteht Unkenntnis darliber, welchearteryrund lokale
Ansprech- und Kooperationspartner von Soldaten insdtzort haben.
Sowohl bei der Verrichtung des alltaglichen Diessteas die taktische
militdrische Entscheidungsebene betrifft, als abhehzunéchst harmlos
wirkenden Kontakten mit Personen, kbnnen unter @nun ernste
Konsequenzen fur die personliche als auch militigsSicherheit ent-
stehen. Zu bericksichtigen sei vor allem die ,wagkbut Policy” im
jeweiligen Einsatzraum, die im Kosovo im Vergle Bosnien relativ
strikt ist. Kurze Bedeutungserklarung ware hilfreiDie Wahrschein-
lichkeit aul3erhalb der Militarbasis mit OK-Akteur&ewusst oder un-
bewusst in Kontakt zu gelangen, ist sehr hoch.d#fetn sind im Kosovo
vor allem Soldaten folgender militarischer Teiletnte:

= CIMIC (Civil Military Cooperation Team)
= NSE (National Support Element)
= PSYOPS (Psychological Operations)

8%  Epd.
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= LOGISTIC

= LOT/LMT (Liaison and Observation Team and Obsenratieam /
Liasson and Monitoring Team)

FHUMINT (Field Human Intelligence)

NIC (National Intelligence Cell)

CI (Counter Intelligence)

SOF (Special Operations Forc®s)

Zu berucksichtigen ist, dass im Rahmen des Dienstésrschiedliche
Personen und Berufsgruppen kontaktiert werdengutieNahverhéltnis
zu OK-Gruppen haben kdnnen. Dabei kdnnen Politiked Behdrden
selbst mit OK-Akteuren in Verbindungen stehen, @pfen diesen oder
aber auch selbst Mitglieder von Straftatergruppem.sAus diesen
dienstlichen Kontakten kénnen Bedrohungen fir déisdnsche Perso-
nal und die Sicherheit resultieren. Im Falle dem&mdung des Birger-
meisters von Suva Reka, Uke Bytyqi, im Oktober 28@2icht restlos
geklart, ob politische Rivalitaten zwischen potitien Parteien oder
doch kriminelle Machenschaften dahinter waren, éeigdt nicht auszu-
schlieBen. Bedeutend fur das Osterreichische Kgatinwar die Ermor-
dung des Burgermeisters deshalb, weil sich das Cdengisterreichi-
schen KFOR-Soldaten seit 1999 in Suva Reka befindetUke Bytyqi
ein wichtiger Ansprechpartner fir den Osterreidmest Bataillonskom-
mandanten auch in Sicherheitsangelegenheit war.

Ein weiteres Sicherheitsrisiko stellen auch diedi& KFOR so wichti-
gen Local Employed Civilians (LECs), die eine leeRalette an not-
wendigen Hilfsdiensten erfiillen. Dabei kdnnen LESe#bst Mitglieder
von OK-Gruppen sein, die sich um Infiltration insdailitarische Sys-
tem bemuhen oder aber auch Opfer eben solcherdieirpresst und
bedroht werden, um Zugange zu Soldaten zum Zweckuineller

Handlungen zu schaffen. Die Frage lautet, wie diekalen Krafte ge-
schutzt werden kénnen? Nach Beendigung der Arlegitsind die loka-
len Mitarbeiter auf sich gestellt und somit mogéohVereinnahmungen
durch Kriminelle ausgesetzt. Umgekehrt ist auckejefoldat, der die
LECs anstellt besonders interessant fir die OK-@enp Zur Vorsicht

8  Epd.
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sind auch jene Soldaten gemahnt, die Vertrageakatién Firmen, sei es
fur die Anmietung von Kfz, Lagerdumen oder Reatisig von Bauvor-

haben im Rahmen von CIMIC-Projekten, abschlieRen.du Folgeauf-

trdge zu kommen, kénnen lokale Unternehmer mit Memgen zur

OK fur die Soldaten ein Risiko darstellen.

15. Gefahren in der Heimat

Im Zusammenhang mit der personlichen Entwicklung $oldaten im
Einsatz, ist auch der weitere berufliche Werdegenger Heimat zu
bertcksichtigen. Hier konnen besonders Milizsoldat®n Interesse
sein, deren zivilberufliches Umfeld die AustbunghvOK-Aktivitaten
erleichtert. Ein LKW-Fahrer oder Spediteur, dewielen europaischen
Staaten unterwegs ist und Waren transportiert, lgemauso nutzlich
sein wie jemand von der freiwilligen Feuerwehr, ékeeunde bei der
Polizei im Heimatort hat. Diese Beispiele zeigeassjeder Einsatzsol-
dat, zumindest was eine theoretisch mdgliche Ektwig anbelangt,
von Interesse sein und auch nach seiner Repatrgeran OK-Akteuren
ausgenutzt werden kdnnte. Ein mdgliches negatizesaio ergibt sich
aus den Problemen in der Heimat, da durch den Beaugiminellen
Gruppen wieder Abhangigkeitsverhaltnisse entstebamit ergibt sich
sowohl fur das Militéar (Berufs- und Milizsoldateals auch fur die zivi-
le Gesellschaft ein gravierendes Potential fir tiegaind destabilisie-
rende Auswirkungen auf den jeweiligen Einsatz, ahah auf das hei-
matliche Umfeld.

16. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Ein umfassender Ansatz im Sinne der dargeboteneganfie zum
Comprehensive Approach ist fir die Analyse und &wdle Bekamp-
fung von organisierter Kriminalitdt unbedingt notwilég. Die Gefahren-
potentiale, nicht im Vorhinein bestimmbare Eigemdu~remdbestim-
mung, sowie die standige Veranderung der situati@egebenheiten
innerhalb eine Einsatzes, sowie vor allem nachrembtarischen Akti-
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on bedirfen eines gesamtheitlich gefiihrten, akkoeh Vorgehens.
Die Parameter, nach denen sich die Situation §ndertoben exempla-
risch am Beispiel Kosovo dargestellt wurde, veremglaher Mal3nah-
men auf zwei unterschiedlichen Ebenen:

Zum Ersten muss zwischen proaktiven (ist hier pnivegemeint?) und
reaktiven Mal3nahmen unterschieden werden. Die pweak Malnah-
men stellen dabei den eigentlich umfassenden, audilBedrohungen
verschiedenster Art gerichteten, Anspruch dar.s8id meist zeit- und
kostenintensiv, und mussen bereits in der Heinpaicls in der Ausbil-

dung und nicht erst in der Einsatzvorbereitung (E¥PEtz greifen. Die-
se MalRnahmen sind daher von immenser Wichtigkkstclgvohl sind

sie schwer zu messen und zu evaluieren. Vielmeht ge dabei um
Aufklarung von Sinn, Wissensvermittlung tber Gesstagen und Sozi-
alisierung von Werten. Die reaktiven Mallnahmerlesteh diesem Zu-
sammenhang die erfahrbaren und evaluierbaren Digignten dar. Dies
sind die messbaren Ergebnisse bei DienstvergehestréBungen, etc.),
nachtraglichen strukturellen Mal3hahmen (Kontakteadung mit Ver-

dachtigen, etc.) und Ahnlichem.

Zum Zweiten miussen die MalBhahmen mit dem Einsatzi@er einge-

setzten Soldaten und anderer Personen korrespendi@is zentrale

Kategorie stellt sich dabei die Frage, ob die jégeiPerson im Heimat-
land oder aber in einem internationalen Einsatzl#sgt ist. Auch hier

haben sich die Mal3hahmen nach den jeweiligen Gasetten Rules of
Engagement (ROE) und ahnlichem zu richten. Anasb@uch die Her-
stellung von Verbindung mit der einheimischen B&edling zu sehen,
wo in manchen Fallen auch mit ansonsten dubios sandan Personen
im Sinne der Auftragserfullung zusammengearbeitetden muss. Ei-
nerseits kann dies zum zwecke des Truppenschuésssepen, anderer-
seits aber auch dazu, umnoch gréf3eres Leid im hiténam Einsatz von
der Bevolkerung abzuhalten.

Um nun in dieser Mallhahmen im Sinne der Effektivdingesetzter

Mittel und der effizienten Auftragserfullung voratgen zu konnen,
mussen folgende flunf Punkte bearbeitet bzw. mitbietdaerden:
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1. Hintergrundinformationen muissen oftmalig im Rahnnvon spe-
zieller Ausbildung und nicht erst in der EVB erfefg Dies beinhal-
tet auch Schulungen des Nachwuchskaders innerteallbmditari-

schen Ausbildung unter Einsatz von Experten aus Bandeskri-
minalamt. Durch den Einsatz dieser Fachleute kowlgeTruppe
sensibilisiert und besser aufgeklart werden, sodi@ssKontaktan-
bahnung durch OK-Akteure oder ein vermeidbaresveehélten der
Soldaten nicht oder jedenfalls schwerer vor sichege Vor allem
dem Funktionspersonal, das sich stark mit der B&vihg ausei-
nanderzusetzen hat, wie beispielsweise CIMIC odelifsve, gilt es
dabei besonderes Augenmerk zu schenken. Dieslgitthgrmafen
fur den Einsatzraum wie fir den Dienst in Ostehreic

2. Es muss ein Peer System von qualifizierten Méa#sern ausgebil-
det werden, das im Bedarfsfall Handlungsanweisunigartiergrund-
informationen und Hilfestellung fiir von OK-Betrofffen, deren Ka-
meraden und eventuell auch Angehoérigen geben kaBtichwort:

Abkurzung ausschreiben (OKPS). Um dies leistendnnkn, ist ein
grundsétzlicher Auftrag ev. durch den Verteidigungsster sowie
eine erlassmalige Weisung — wenn nicht Dienstvafsehzu erar-

beiten, die einerseits die Ausbildung solcher Pegganisiert, ande-
rerseits aber auch die Rechte und Pflichten de¥setbgelt und in
den gesetzlichen Gesamtzusammenhang stellt. DSBS kdnnte
dem bereits in der Heerespsychologie bestehendarystem, ein-
gesetzt fur Critical Incident Stress Managementhtteeh analog
gleichgestellt werden.

3. In der Einsatzvorbereitung muss der Kommandawisildung
sowie der Informationsweitergabe an die KommandameSachen
TOK eine hohe Prioritat eingeraumt werden. Die EMBg sie im

OBH bereits besteht, ist an sich angemessen. ZsicAérung miiss-
te im Bedarfsfall die Moglichkeit sichergestellt igen, die Mann-
schaften mittels Verhaltenstraining, eventuell dufRollenspiele
oder ahnliche Verfahren, weiter zu sensibilisiel@rese Bedarfsfal-
le sind dann gegeben, wenn bekannt ist, dass dieekiin einem
Gebiet eingesetzt werden soll, wo dementsprechaete VOK-
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Aktivitdten zu erwarten sind, oder wenn es ber@its-Falle oder
Verdachtsfalle innerhalb einer Einheit gegeben hat.

4. Als wichtigster Punkt fir eine TOK-Praventionnarhalb des
OBH erscheint allerdings die Vermittlung individiegl Verhand-

lungstechniken. Dazu gehort es oftmals die Zusarmanbeit abzu-
lehnen, auch wenn man sich aufgrund von Fehlvenhatpressbar
gemacht hat. Das bedeutet auch mit den richtigeteMiund dem
geblhrenden Augenmald ,nein* sagen zu kénnen, weniGdfahr

einer Involvierung in TOK droht. Eine solche indluielle Schulung
ist jedenfalls die sicherste Pravention fur Prolgttungen, die sich
im Soldatenalltag ergeben kénnen, wenn ein KontakProtagonis-
ten aus dem OK-Milieu droht oder zustande kommit.

5. Zur Bearbeitung und Implementierung jeglicher@ahmen ist
jedenfalls ein militarstrategisches Konzept notwgn®ieses Kon-
zept sollte ein Strategiepapier beinhalten, dasherangehensweise
Uber Ausbildungsprinzipien bis hin zur Institutiigeerung der
TOK-Abwehr innerhalb des OBH sowie die Zusammeriariyet
anderen Ressorts (Innenministerium, .BK, etc.) Ite@g@n solches
Konzept misste aufgrund der Komplexitat der Mateuigétzlich zur
strategischen Dimension, die militArgeographiscGagebenheiten
eines Einsatzraumes, sowie psychologische und lsg@ohe De-
terminanten involvieren. Ein solches Konzept feldtzeit volligund
ware daher prioritar zu erarbeiten.

Zur interministeriellen Erarbeitung variabler Légen ware daher zu-
erst ressortintern ein Steuerungskomitee (EntsahggkEbene) aus rele-
vanten Entscheidungstragern zu bilden, die gemm@imed Experten aus
dem Innenministerium - insbesondere dem Bundesiamat - mittels
einer Planungsgruppe (Arbeitsebene) an einer Imgidierung der vor-
geschlagenen Modelle arbeiten. Aus den dargestefi@chverhalten
ergibt sich klar, dass TOK eine umfassende BedmliiinStaat, Gesell-
schaft und Wirtschaft und vor allem Individuum @ig nicht durch poli-
zeiliche und militarische Mittel alleine, sonderarmittels eines um-
fangreichen Gesamtansatzes bekampft werden karg).QBM ist im
internationalen Einsatz sowie im Heimatland von TO&troffen und
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dadurch auch bedroht. Die jeweilige Einzelpersoer/die Soldatin
kénnte zudem die TOK vom Einsatzland nach Ostdrraiagen. Aus
den vielfaltigen Verstrickungen und den verschiediéggen Pragungen
der TOK ist dieser Bedrohung idealiter mittels sinenfassenden LO-
sungswegs zu begegnen: dem von uns vorgeschla@ameprehensive
Approach.
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Kritische Wirdigung

Ginther Barnet

Die sicherheitspolitische Relevanz des Comprehensip-
proach und mdgliche Konsequenzen flr die Streitkrée

Eine positiv-kritische Wirdigung des LVAK-Symposiuns
2011 sowie des dazu vorliegenden Sammelbandes

.Der Comprehensive Approach ist tot, lange lebe @emprehensive
Approach®, kénnte man - in Abwandlung eines berigmmind in vielen

Kontexten verwendeten Sprichwortes - als erste eRigfh Uber das

Thema des LVAK-Symposiums 2011 vermeinen. Nichssd#ie Veran-

staltung oder die daran mitwirkenden TeilnehmeseleEindruck er-

weckt hatten. Nein, selbst das daraus entstandebkzistische Werk

legt diese Annahme nicht im Entferntesten nahe. Gegenteil: beide

Momente zeigen seine Notwendigkeit aber auch seperative Be-

grenztheit als vorerst und zumeist ,situatives Kapiz (nach Andrea
Riemer) auf. Damit sind aber auch schon die sclaeebVidersprich-

lichkeit und das vorherrschende MissverstandnislamComprehensive
Approach (CA) und seine Wirksamkeit aufgezeigt dadgelegt. Meist

verharren gangige CA-Analysen dazu an dieser Steik verwerfen

damit das Konzept. In aller Regel folgt dann diet®&unach einem neu-
en — zumeist in das Gegenteil ausschlagende — Geademnstrukt und

die Kritiker (und manchmal auch Gegner) sehen lsegtatigt.

So geht es derzeit auch dem CA. Wahrend die NAT@rem analyti-

schen Verstandnis und mit echten ,lessons leamntérsucht, weshalb
seine Operationalisierung noch so schwer ist umedism den laufenden
Einsatzen — insbesondere in Afghanistan — nichtagegnd bzw. an sich
nur zu spat verwirklicht werden kdnnte. Gehen aadmareits so weit,
das Ende des CA auszurufen und das Pendel in djendehtung aus-
schlagen zu lassen. Wer dieses Bild des Pendeldi@&icherheitspoli-
tik umlegt, wird selbst bei geringen physikalischéanntnissen rasch
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erkennen, dass genau hier das Problem liegt. Oee wud teure ,Unru-
he* einer Uhr, also ihr Herz und Kernstuick des Metast nicht dadurch
gekennzeichnet, dass sie stark oder wild in zwelfengen ausschlagt —
wie eine mittelalterliche Turmuhr - und dabei mublewersucht die
Balance zu wahren oder wiederherzustellen. Sonéie gleichmaliig
konstante, manchmal mit hoher Frequenz versehewed@mg treibt die
ruhigsten und zuverlassigsten Uhren an. Wir brauaeher mehr Be-
standigkeit, strategische Geduld und Bescheiderfieiden CA und
seine Wirksamkeit im internationalen Krisen- undnKiiktmanagement
(IKKM) und weniger Aufgeregtheit.

Es ist den Autoren des Sammelbandes und Ausriclaerrveranstal-
tung dafiir zu danken, dass diese Gedanken im Kbgesammelt und
in umfassender Weise dargestellt werden konntenBB#rag von And-
rea Riemer weist daher nicht nur auf die EntsteldegyCA als operati-
ve Antwort auf eine komplexe Lage mit zu wenig zusgngefihrter
theoretischer Fundierung — und damit auch zu wEalggkeitsentwick-
lung in der gegebenen und zu kurzen Zeit zur Umsethin. Sie zeigt
die daher notwendigen Schritte, wie das vorhaniféissen aus Theorie
und Praxis zusammengefuhrt werden konnte, auf otwdekelt die wei-
ter. lhre Vorstellung deprismatischen Sicherheitsbegriffds theoreti-
sche Weiterentwicklung demfassenden Sicherhdithrt daher zur In-
tegration neuester Erkenntnisse in bestehende Zesiid nicht zu de-
ren Widerlegung nur um ihrer selbst Willen. Dass s ganz nebenbei
auch noch die tatsachlich fehlende Einordnung de&snCbereits davor
bekannte Theoreme vornimmt, sei nur der guten QOmglrhalber er-
wahnt und bedankt.

Die Schwierigkeit eines ernst gemeinten CA liegtdgin, die zuvor
beschriebene strategische Geduld und den anhattédien zu haben,
gemeinsame Fahigkeiten Gber Akteurs- und Ebenergnehinweg zu
entwickeln, um dann jene Ziele zu erreichen, di@ g@meinsam identi-
fiziert und festgelegt hat. Die nationale Innenfilolin postheroischen
Gesellschaften scheint dafur nicht entsprechendstadusgelegt zu sein.
Daran ist der CA vorerst zwar noch nicht vollst@ngescheitert, aber es
bedarf groRer Anstrengungen und Uberzeugungsknaftjem richtigen
Konzept nach seinen ersten schweren Bewahrungsproigendétigen
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Mittel zur Uberwindung von Ressort- und Institusgnenzen und zur
Durchdringung von Uberalterten kulturellen Musteangewéhren.

Markus Gauster hat am Beispiel Afghanistans dedutliargelegt, woran
es mangelt und woran zu arbeiten sein wird. Insig=m@ die Ebenen-
und Schnittstellenproblematik sowie der Abstimmumegarf zwischen

unterschiedlichen Akteuren in abgestufter bzw. aldar Interaktion

konnen nicht nur durch die ,operativ‘ Handelndembgewerden, son-
dern sie brauchen der grundlegenden Fixierungsidie in Doktrinen,

Konzepten, der Ausbildung und in Ubergreifenden Iygsen sowie der
gemeinsamen Strategie- und Zielformulierung abehaler Fahigkeits-
entwicklung davor wiederspiegeln missen. Auf natistaatlicher Ebe-
ne ist daher die Umsetzung eines CA nicht ohnengessaatliche Pla-
nungs- und Engagementmechanismen denkbar bzw. eimgelogar die
Voraussetzung auf internationaler Ebene und vor e neue Osterrei-
chische Sicherheitsstrategie, welche zurzeit inapsntarischer Ver-
handlung steht, hat dies erkannt und zeigt jeneeRse auf, die dazu
notwenig waren um uns darauf gezielt vorzubereiten.

Damit ist aber auch bereits die Frage der besondestevanz fur die

Streitkrafte angesprochen. Christian Riener undesAiG haben am Bei-
spiel des Zusammenwirkens von an sich sehr nalkeebader liegenden
Organisationen des Sicherheitssektors — Militar Botizei — an einem
ganz konkreten und dennoch typischen Beispiel déetie wo die Her-

ausforderungen liegen (selbst nach 12 Jahren KOSBivi€atz). Aber

auch wie sie Effektorientiert und systematisch bedet werden kon-

nen. Dass dabei ein gemeinsamer Wille der Kommaadaror Ort we-

sentliches Erfolgskriterium sein kann, liegt auf d&and. Um dies aber
nicht dem Zufall zu Uberlassen und da wir bei degedpenen Akteursla-
ge davon ausgehen mussen, dass in einem breit@ektrn$n diese

Form der Koordination und Kooperation nicht erzwemgverden kann,
bedarf es ,selbstsynchronisationsfahiger und stglednender Organisa-
tionen®, die dann in der Lage sind derartige Fubsmersonen hervor-
zubringen. Diese wiederum mussen sich in ihren @sgdonen darauf
verlassen kdnnen, dass ein gemeinsames Ziel sabghterschiedlichs-
ter Kultur- und Werthaltung des jeweiligen Akteatsmens umgesetzt
werden kann.
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Das moderne Militar hatte alle Vorraussetzungemiddérart adaptions-
fahig zu sein und durch das Mittel der Transfororagpermanent daran
zu wirken. Es wird auch an uns liegen, die Fahigkeirecht zu erhalten
und auch in Zeiten gesteigerter Herausforderungemmer mehr
Einsatznotwendigkeiten bei immer weniger Mittel iehth zu verlieren.
Eine umfassende Ausbildung — eigentlich Erziehumigs- Soldaten und
vor allem der Offiziere, die es ihnen ermdglichtkmmplexen Situatio-
nen richtig zu entscheiden, ist Grundvoraussetaiafgr. Soldatisches
Handwerkszeug alleine, greift dabei vermutlich auzk Dieses muss
gepaart sein mit einem umfassenden Verstandnis \aer
(post)ymodernen Welt und der Rolle der Streitkréftdieser sowie Fih-
rungs- und Organisationsprinzipien, die dies struktt zur Wirkung
bringen. Dies, auch vor dem Hintergrund des sogaean,Four Block
War®, in dem jede (Fehl)Entscheidung bereits auérigbeiner militari-
schen Gruppe (durch einen ,strategischen Korpqrali® durch om-
niprasente Medien zeitnahe und global verfligbahmsthpolitische Fol-
gen entwickeln kann.

Fur ein solches Umfeld sind interkulturelle Kompeteund Sprache
wohl wirklich zwei der hervorstechendsten Fahigkejtdie es zu festi-
gen und auszubauen gilt. Hans Lampalzer hat dieinhm eigenen
analytischen und sympathischen Form bereits wahdesdSymposiums
in derart anschaulicher Weise dargestellt, dasssjéfort seines Bei-
trags zum Abbild der mundlichen Prasentation im Kofrd, selbst
wenn dieser nunmehr verstarkt den theoretischetekjrund umfas-
send darlegt. Seine Wirdigung des Beitrags der liddgr seiner Ar-
beitsgruppe ist besonders charmant und passt zuseWdes Begriffs
»Symposium® sowie zu seiner Zunft (ob er diese Anleg beim allseits
bekannten Kulturwissenschaftler Roland Girtler geneen hat, entzieht
sich meinem Wissen).

Der sicherheitspolitische Stellenwert von Spraaid Kulturkompetenz
ist ein besonderes Merkmal Osterreichischer Saldated darf daher
selbst bei geringeren Mitteln nicht abhanden komnBes zu vernach-
lassigen, hiel3e den CA nicht richtig verstanderhaben. Denn dieser
driickt in seiner Herkunftssprache mehr als in adgis Pendants — um-
fassende oder vernetzte Sicherheit — neben diesdeuBungsinhalten
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v.a. auch das ,verstehende” Element (to comprehausl) Allein daran
erkennt man wohl, was Sprache bedeutet.

Bleibt noch auf den Beitrag der AG uber TransnatierOrganisierte
Kriminalitéat (TOK) von Bachora, Edelbacher und Ethzugehen. An
diesem Beispiel wird anschaulich, was zuvor beraiigedeutet wurde.
Die Interdependenz von unterschiedlichen Politddeh und ihren spe-
zifischen Manifestationen in einem gemeinsamendidraum und dar-
Uber hinaus die Wirkungsweise auf angrenzende etéerntere Regio-
nen und Ebenen. Wollen wir einen wirkungsvollen GA, mussen wir
dies mehr als bisher bertcksichtigen. Und die T@Ktdabei, ohne den
Beitrag abwerten zu wollen, nur fir ein solchedgles Politikfeld, dass
seine Wirkung erzeugt. Auch wenn die Auswirkungem nstabilitat
auf die Innere Sicherheit durch OK, ungewollte Massigration etc.
am ehesten fur den einfachen Rezipienten zu Haasbvallziehbar
sind. Denken wir aber auch an die européaische &isgbolitik und ihren
Einfluss auf die Piraterie am Horn von Afrika, di&-Drogenpolitik in
Afghanistan und Lateinamerika oder die Welthand#igp und ihre
Konsequenz fir die landwirtschaftliche Substizemgfébit in weiten
Teilen der Sudhalbkugel.

Keine Maflinahme des IKKM, und sei sie noch so Efteléntiert und
abgestimmt, kann wirklich die Konfliktursachen éhen, wenn globale
oder regionale Strategien anderer Akteure undikatitdagegen wirken.
Es bleibt dann bestenfalls bei einem immer wiedeeden Versuch
des ,Befriedens” von Konflikttreibern. Ein positivéeComprehensive
Approach will aberKonflikttransformationerreichen. Dafir braucht es
Zeit und Mittel, die in Summe weniger sein werdals, fur das standige
Auf- und Ab von ausschlagenden Konfliktkurven awigadet werden
(womit wir wieder beim Bild des Pendels angekomma&men). Es gilt
daher, sich diese Zeit auch in der Reflexion Uleer Stellenwert des CA
zu nehmen und durch entsprechende Mittelverwendaimg Umlegung
auf gesamtstaatliche sicherheitspolitische Prozesege die Streitkraf-
teplanung zu gewahrleisten, sodass wir fir kinftigeausforderungen
besser gewappnet sind. Das LVAk-Symposium 2011 Comprehensi-
ve Approach sowie der vorliegende Sammelband deibem sich dies-
bezuglich in jene Forschungsprozesse ein, die iftrdgides Chefs des
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Generalstabs zur Unterstitzung der Implementieramgs CA im

BMLVS und dem OBH seit 2009 aufgesetzt wurden. diéise Grundla-
genarbeit ist in Summe besondere Anerkennung aomissaien und es
darf erwartet werden, dass die Ergebnisse in kimfilberlegungen ein-
flieRRen.
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Glossar

Hinweise zum Glossar

Die gewahlte einfache Darstellungsform des Glossamder Diskrepanz

zwischen der notwendigen Knappheit des Anhangsseéischlussban-
des und der Komplexitat und Uneinheitlichkeit deatbtie geschuldet.
Die Form eines Sammelbandes erlaubt seinem bagleiteGlossar kei-
ne systematische und erschopfende Darstellungetiaranten Termino-
logie(n), sondern erfordert eine streng durch démalt der Beitrage vor-
gegebene Einschrankung der Begriffe. Damit istchlseitig der Zweck

dieses Glossars definiert: die im vorliegenden Selbamd verwendeten
Fachbegriffe im Hinblick auf die kontextuelle Eittuaeg kurz zu defi-

nieren und Ubersichtlich darzustellen. WeiterfukdeerQuellenangaben
zur Terminologie finden sich in den Beitragen dem&elbandes selbst.
Wo im Glossar eine Sonderquelle benutzt wurdeliest angemerkt.

Die kurze Begriffssammlung nahrt sich aus eineremnteh umfangrei-
cheren Terminologiedatenbank (Termbank), die ptbgddeitend zum
Symposion am Sprachinstitut des Bundesheeres ahathelesverteidi-
gungsakademie aufgesetzt wurde und die Uber dagpd&yom hinaus
weiter gepflegt wird. Damit soll ein Beitrag zurdgébnissicherung im
Dienste der diesbezlglichen weiteren ForschungLade an der Aka-
demie geleistet werden. In jener Termbank sind -Giegensatz zu dem
vorliegenden Glossar — die in der computergestiitZerminologiear-
beit tblichen allgemeinen terminographischen RegathKonventionen
bertcksichtigt, die eine umfassende und fein grartal Darstellung von
Inhalten erlauben. Auch kdénnen unterschiedliche rifedefinitionen
bzw. differierende Auffassungen von Konzepten doéoiert werden,
was BewuRtsein fiir und Ubersicht (ber die realtiexiande Begriffs-
landschaft schafft. Dies ist Voraussetzung fir den Hans Lampalzer
in seinem Beitrag thematisierten ,Konsens zum DisSeder eine Inter-
aktion von Akteuren trotz vorhandener begrifflicHeivergenzen erst
ermoglicht. Im vorliegenden Glossar wurde jedochdsr Darstellung
der Begriffe eine Einschrankung auf die gangigsteram jeweiligen
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Beitrag gewdahlte Benennung sowie auf eine Kurzdedm oder Erkla-

rung vorgenommen, die den Konsens in den Arbeifgmn des Sympo-
sions widerspiegelt. Ob nun echte Definition od&fide Erklarung —
gewahlt wurde, was im jeweiligen Fall dienliches@rien.

Zur Auswahl der Begriffe muss gesagt werden, dasker gegenstandli-
chen Materie die Unterscheidung zwischen Allgenmishe und Fach-
terminologie sehr schwierig ist. Gehdrt zum Beisdex Begriff Sicher-

heit in die Kategorie der Fachsprache — was seine Auafieain ein

Fachglossar rechtfertigte — oder handelt es sitieidam einen Begriff
der Allgemeinsprache, der sich gerade durch seimefassenden (und
daher schwer zu definierenden, d. h. einzugrenzgridegriffsinhalt als

ein Schlusselbegriff fir die gegenstandliche Mateiignet? Der Prob-
lematik des Sicherheitsbegriffs widmet sich AndReamer zu Beginn
ihres Beitrages.

Eine weitere redaktionelle Vorgabe war der Verziht Verweise zwi-
schen Glossareintrag und Textstelle(n). Diese Vieaaehung, wie auch
die knappe Form im Allgemeinen, kam dem Zeitdruokgegen, der
durch das moéglichst zeitnahe Erscheinungsdatuns ébechlussbandes
zu seinem anlassgebenden Symposion gegeben wadiérklarung
von Abklrzungen wurde im Glossar verzichtet, daelie der allgemei-
nen Praxis folgend — bei ihrer ersten Verwendund @rt ausgeschrie-
ben werden oder sogar zusatzlich, wie im Beitrag Markus Gauster,
direkt im Anschluss an den Aufsatz in Listenforri@etert sind.
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Definition/Erklarung

3-C-Ansatz

Kohérenz, Koordination und komple?
mentare Arbeitsteilung zwischen Ak-
teuren und Institutionen

Abstimmung

Konsultation zum Zweck der Harmon
sierung von praktischem Handeln be-
zogen auf ein gemeinsames, uberge-
ordnetes Ziel.

Abwehr

Im Zusammenhang mit interkulturellg
Kompetenz bedeutet Abwehr, nicht

gezwungen zu sein, bestimmte Denk
und Verhaltensweisen zu tbernehmen.
Auf diese Art und Weise soll vorhan-
dene Differenz ermdglicht werden und
eine Gruppe bzw. einzelne Mitarbeiter
geschutzt werden.

=

Anarchie

bedeutet im vorliegenden Zusammen-
hang, dass Staaten in einem Wettbe-
werbsverhaltnis zueinander stehen und
eigenverantwortlich sind.

AuRere Sicherheit

bezieht sich auf Gefahren, dreawo
Ren auf eine Gesellschaft oder einen
Staat einwirken.

Civil-Military Cooperation
(CIMIC)

ist die auf den zivilen/militéarischen
Auftrag ausgerichtete Kooperation und
Koordination zwischen zivilen Akteu-
ren (lokale Bevolkerung und Verant-
wortungstrager, internationale und nati
onale wie nichtstaatliche Organisatio-
nen und Behorden) und militarischen
Kraften im Rahmen von militarischen
Operationen im Ausland. (Quelle: Mil
tarlexikon des Osterreichischen Bun-
desheeres — MilLex)

Civil-Military Coordination
(CMCO)

CIMIC-Begriff der strategischen Ebene
der EU bzw. der Européaischen Sich-
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cherheits- und Verteidigungspolitik —
ESVP (Quelle: Militarlexikon des Os-
terreichischen Bundesheeres — MilLe

Civil-Military Coordination
(CMCoord)

Die Fuhrung eines essentiellen Dialo-
ges ziviler und militarischer Akteure i
humanitaren Notfallen, der notwendig

ist, um humanitare Prinzipien zu verte

digen und zu férdern, Wettbewerb zu
vermeiden, Inkonsistenzen zu minimi
ren, und, wenn es forderlich bzw. an-
gemessen ist, gemeinsame Ziele zu
verfolgen. (Quelle: Gauster, Markus.
Richtlinien und Wirkung Zivil-
Militarischer Interaktion.Wien 2010.

)

D
I

Comprehensive Approach
(CA)/Umfassender Ansatz

ist das Bestreben wesentlicher staatli
cher, nichtstaatlicher und/oder interng
tionaler Akteure/Beteiligter im Rahme
eines Krisenmanagementszenarios z
gerichtet und zweckorientiert gemein-
sam und/oder gemeinschatftlich zu-
sammenzuarbeitemiity of effor}, um
einen von der Politik definierten und
gemeinsam angestrebten Endzustan
(shared gogl zu erreichen. Andrea
Riemer erlautert weiter im Strategos2
.Der Begriff umfasst geman einem

erweiterten Verstandnis von Sicherhei
eine gesamtstaatliche, d. h. interminis

terielle und interinstitutionelle Vorge-
hensweise, die im Regelfall bei kriser
haften Ereignissen einzusetzen ist. A
internationaler Ebene meint es die Zu
sammenarbeit von Staaten und nicht-
staatlichen Organisationen im Krisen-
fall. Es handelt sich dabei um die wol
anspruchsvollste Form der Kooperati

|

el-

|

on, die wiinschenswert ist, jedoch in ¢

er
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Praxis bislang oft nicht oder nur unzut
reichend ist.” (Riemer, Andre®er
Strategos21: In Umbruchzeiten erfolg
reich fihren Wien 2010.)

Comprehensive
Security/
Umfassende Sicherheit

geht Uber die militdrische Sicherheit
hinaus, wobei die Sektoren und Akteure
je nach Wahrnehmung variieren. Dieser
umfassende Sicherheitsbegriff grindet
auf einem erweiterten Sicherheitsver-
standnis, das die inneren, die aul3eren,
die zivilen und militarischen Aspekte
von Sicherheit ebenso umschliel3t wi¢
die Kooperation zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen Akteuren.

Die drei Korbe

Die Schlussakte der KSZE-Konferenz
in Helsinki 1975 ist in drei sog. Kérbe
gegliedert. Korb eins: Gewaltverzicht
Unverletzlichkeit der Grenzen, Nicht-
einmischung in innere Angelegenhei-
ten, Selbstbestimmungsrecht der Vol
ker; Korb zwei: wirtschaftliche, technit
sche und 6kologische Zusammenarbeit;
Korb drei: Durchsetzung der Men-
schen- und Burgerrechte.

Do no harmAnsatz

Bestreben, durch Konfliktsensibilitat
die unvermeidlichen Nebenwirkunger
von Hilfeleistungen im Rahmen von
—>IKKM mdglichst gering zu halten.
(Quelle: Toolbox Krisenmanagement
Stiftung Wissenschatft und Politik.
Zentrum fur Internationale Friedensein-
satze. Berlin 2011.)

Entterritorialisierung

bedeutet in diesem Zusamnaeghdas
Partikulare, Einzelne in einen Gesamt
zusammenhang des Geflechts an Ak
teuren zu verweben.
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Human securityPrinzip

Schutz der lokalen Zivilbevdlkerung im

Rahmen von> IKKM vor (physischer)
Gewalt, Not und Entbehrung. (Quelle
Toolbox Krisenmanagemer8tiftung
Wissenschaft und Politik. Zentrum fur
Internationale Friedenseinsatze. Berli
2011))

Hybridisierung

Darunter sind, im Zusammenhang mi

interkultureller Kompetenz, kommuni+

kative Prozesse zu verstehen, bei denen

abweichende Denk- und Handlungs-

weisen unterstiutzt werden, ohne diese

selbst zu Ubernehmen oder auch zu \
stehen.

Hybriditat

Die Entstehung von etwas Neuem ay
der Interaktion von zwei oder mehr
Akteuren. Dieses Neue ist oft uninten
diert und ungeplant. Hybriditat ist ord
nungsimmanent und ordnungspragern
(vgl. >Ordnung) und stellt eher den
Normalfall, Nichthybriditat eher die
Ausnahme dar. (Riemer, Andrdaer
Strategos21: In Umbruchzeiten erfolg
reich fihren Wien 2010.)

Hyper World

ist gekennzeichnet durch rasch ablat
fende, sich Uberlagernde und ineinan
verlaufende Prozesse, deren Anfang
und Ende oft gar nicht identifizierbar

sind.

Hyper-Volatility

ist gegeben, wenn Variablen sidbeti
die Ublichen Schwankungsbreiten hin
aus und in einem Uberproportionalen
Tempo bewegen.

er-

d

‘_
der

Innere Sicherheit

bezieht sich auf Gefahren, dieine

nen auf eine Gesellschaft oder einen
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Staat einwirken.

Institutionalisierte
Kooperation

Regelmaliges, auf Dauer angelegtes
Zusammenwirken auf einer program-
matischen Grundlage, die Aufgaben,
Arbeitsablaufe und Strukturen festleg
(z. B. einige Modelle der Provincial

Reconstruction Teams in Afghanistan).

Entscheidend ist die Regelhaftigkeit d
Kooperation.

er

Integrated Mission

mit CA korrespondierendes Konzep
der Vereinten Nationen (VN).

Interaktion Generischer Oberbegriff fir verschie
dene Formen bzw. Grade der Vernet-
zung (von>Kommunikation bis
—~>Kooperation) von Akteuren.

Interkultur bezeichnet ein neues, gemeinsames

kulturelles Repertoire, das sich infolg
von Interaktion zwischen Individuen
aus unterschiedlichen kulturellen Zu-
sammenhangen bildet.

D

Interkulturelle Kompetenz

Fahigkeit zur, oder zurarMgement
von, Interaktion zwischen Menschen,
die, in welchem Grad auch immer, un
terschiedliche emotionale, kognitive
oder verhaltensméaRige Orientierunge
aufweisen. Meist manifestieren sich
diese Orientierungen in normativen

Kategorien wie Nationalitét, ethnische

Zugehorigkeit oder Religion. Wesent-

lich ist zu betonen, dass es immer Me

schen sind, die interagieren, nicht
Gruppen. (nach Spitzberg 1989
QUELLE!")

Internationales Konflikt- und
Krisenmanagement (IKKM)

Konfliktmanagement erfolgt vor oder

nach gewaltsamen Auseinandersetzu

n_
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gen, Krisenmanagement in den gewallt-
samen Phasen selbst. Nach der Herstel-

lung eines sicheren Umfeldes kommt
der Reform von Institutionen und Ab-
laufen zur Vermeidung eines Riickfal
oder von Folgekonflikten- und Krisen
entscheidende Bedeutung zu.

Kommunikation

Kommunikation ist die kleinste unteil
bare Einheit eines sozialen Systems

ein selektives Geschehen. Sie besteht

aus der Selektion der Information ung
der Mitteilung durch den Sender (Ak-
teur 1: ,Alter) und der Selektion der
Annahme durch den Empfanger, die
das Verstehen der Mitteilung mit ein-
schliefl3t (Akteur 2: ,Ego®). Kommuni-
kation kommt daher erst mit ihrem Al
schluss im Verstehen zustande (nach

Nikolaus Luhmann). Kontrarer Ansatz:

Man kann nicht nicht-kommunizieren
(nach Paul Watzlawick).

und

Konflikttransformation

Wandel einer eher unvorteiifen zu
einer eher vorteilhaften Lage, ohne d
Anspruch einer Beendigung oder L6-
sung eines Konfliktes zu stellen.

Konsultation

Einfachste Form des Zusammenwir-
kens im Rahmen vot» ZMI; betrifft
den gezielten Informations- und Mei-
nungsaustausch mit ausgesuchten G

sprachspartnern zu einem spezifischen

Thema.

Kooperation

Gemeinsames Handeln bezogen auf

ein

gemeinsames konkretes Ziel (z. B. Pro-

jektarbeit).

Koordination

Verbindliche und systematische Form

der Abstimmung, indem gemeinsame
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Formate und Mechanismen festgelegt
werden, um das Handeln der verschie-
denen Akteure bezogen auf ein gemein-
sames, Ubergeordnetes Ziel in Einklang
zu bringen.

leaderless public

Breite Masse

Local ownershigPrinzip

Einbeziehung lokaler Akteure im Rah
men von IKKM mit dem Ziel der gra-

duellen Ubernahme von Eigenverant-
wortung. (QuelleToolbox Krisenma-
nagementStiftung Wissenschaft und
Politik. Zentrum fur Internationale Frie
denseinsatze. Berlin 2011.)

Multinodal World

(wortl. ,Mehrknotenwelt” i. S. wiele
verschiedene Knotenpunkte aufweisen-
de Welt) ist gekennzeichnet durch sigh
verandernde interessengeleitete Koali-
tionen, eher basierend auf diplomati-
scher, militarischer und wirtschaftlichg
Macht denn auf einem rigiden Sicher-
heitswettbewerb einander gegenubert
stehender Machtbl6cke.

03”4

r

Ordnung

>
1

Die Ordnung ist ein virtuelles (gedac
tes), soziales (primar aus Menschen und
von Menschen betrieben), komplexes
(vielschichtig und sich aus Interaktio-
nen zwischen Menschen ergebend),
dynamisches (sie braucht keinen Bay
plan, sondern schopft die Veranderung
aus sich selbst), offenes Ganzes (Gren-
zen sind gedacht, um sich orientieren
zu konnen; faktisch ist die Ordnung
offen, d. h. ohne Grenzen), das durch
Aktionen innerhalb gedachter Grenzen
entsteht (Grenzen zeigen das Innen und
Aul3en, das Wir und die Anderen). Di

D
]
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se Aktionen finden in und zwischen
einer Reihe von Akteuren und Themen-
stellungen statt und flihren zu unter-
schiedlich stark und rasch ausgepragten
Interdependenzen. Die Ordnung ist nur
dann nachhaltig Uberlebensfahig, wenn
ein Minimum an gemeinsamer ldentitat
(i. S. von gemeinsamen Werten, Nor-
men und Regeln) vorhanden ist. Damit
liegen polyzentrische Organisations-
formen vor, in denen mehrere Aktions
und FUhrungszentren existieren. Es ist
kaum ein einzelnes Element (Akteur) in
der Lage, die Gesamtstruktur inhaltligh
und strukturell ausschlie3lich (herme-
tisch) Uber einen l&angeren Zeitabschnitt
zu préagen und zu steuern. (Riemer,
Andrea.Der Strategos21: In Umbrucht
zeiten erfolgreich fUhrenVien 2010.)

Ordnungssprung Gravierende Veranderung innerhallp
einer->0rdnung innerhalb eines sehr
knappen Zeitkalkuls.

Ordnungstod Ganzliches Verschwinden von Akteu
ren. Vgl.->Ordnung

population-centred approach| Ansatz, bei dem die Beriicksichtigung
der Perzeption und Interessen der Bg
volkerung im Einsatzraum von zentrar
ler Bedeutung ist. (Quell&oolbox

Krisenmanagemenstiftung Wissen-
schaft und Politik. Zentrum fur Interna
tionale Friedenseinsatze. Berlin 2011})

Prismatic Securi- kombiniert unterschiedliche Zugange
ty/Prismatische Sicherheit | zu->Sicherheit und verlegt sich auf
regional-lokale Ebene.

Responsibility to proteet Schutzverantwortung des Staates ge
Prinzip genuber seiner Zivilbevolkerung. Ist
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der Staat nicht in der Lage, diese
Schutzverantwortung wahrzunehmen
kann diese auf die internationale Ge-
meinschaft tbergehen. (Quelleool-
box Krisenmanagemerttiftung Wis-
senschaft und Politik. Zentrum fir In-
ternationale Friedenseinsatze. Berlin
2011.)

safety

ist jener Bereich der Sicherheit, der s
mit naturlichen und technischen Ge-

fahrdungen sowie mit menschlichem

Versagen befasst, wobei der starkere
Fokus auf die Sicherheitswahrnehmu
gelegt wird. Vgl.= Sicherheit

ch

security

Teilaspekt vor> Sicherheit; gilt im
vorliegenden Zusammenhang als
schwer fassbar und/oder unterdefinie

Security Sector Reform
(SSR)/Sicherheitssektorrefor

Reform bzw. Aufbau der fur diein-

mmere Sicherheit eines Staates relevan
Institutionen und Organisationen.
(Quelle: Toolbox Krisenmanagement
Stiftung Wissenschatft und Politik.
Zentrum fur Internationale Friedensei
satze. Berlin 2011.)

Sicherheit

fes siehe Punkt 1.1. des Beitrages vo
Andrea Riemer. Sicherheit umfasst d
beiden Konzepte>security und>sa-

fety. Diese sind einander erganzende
und nicht sich widersprechende Dime
sionen/Perspektiven der Sicherheit.

Zur Problematik des Sicherheitsbegti

n-

System

Hier im Sinne eines komplexen Sys-
tems gemeint, bezieht sich auf einen
ganzheitlichen Zusammenhang von
Teilen, deren Beziehungen untereina

der quantitativ intensiver und qualitati
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produktiver sind als ihre Beziehungen
zu anderen Elementen. Diese Unter-
schiedlichkeit der Beziehungen zeigt

sich in deutlichen Systemgrenzen, die

das System und die Umwelt von eina
der abtrennbar erscheinen lassen. Ei
soziales System ist ein System im
komplexen, d. h. vielschichtigen und
multikombinatorischen Sinn. Die
Komplexitat resultiert aus detInter-
aktionen zwischen den Systemteilneh
mern. Diese Interaktionen sind qualit
tiv intensiver und quantitativ deutlichg
vorhanden als Beziehungen zu ander
Elementen. (Riemer, Andre@er Stra-
tegos21: In Umbruchzeiten erfolgreic
fuhren Wien 2010.)

D

en

-

Transnationale Organisierte
Kriminalitat (TOK)

ist dadurch gekennzeichnet, dass sie
von einer Gruppe von mindestens 3
Personen Uber eine bestimmte Zeitpe
ode hinweg zu dem Zweck der Bege-
hung von einer oder mehrerer schwe
Straftaten mit dem Ziel finanzieller
oder materieller Vorteile begangen
wird, und dies in mehr als einem Stas

oder aber in nur einem Staat, aber von

einem anderen Staat aus vorbereitet,
geplant und kontrolliert wird, oder in
einem Staat von einer kriminellen Or-
ganisation begangen wird, die ihre kr
minellen Aktivitaten auf mehr als eine
Staat erstreckt oder schlie3lich in nur
einem Staat begangen wird, jedoch s
stantielle Auswirkungen auf einen an
deren Staat hat.

=,
[

[er

\t,

Volatility/Volatilitat

Permanente Bewegung bzw. éft-

gleichgewicht von Variablen.
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walking-out policy

Regelung der Ausgangserlaubnis fur
Angehdrige von Streitkraften im Aus-
landseinsatz.

Whole-of-Government Ap-
proach (WOGA)

umfassender Ansatz bezogen auf staat-
liche Akteure

Whole-of-Nation Approach
(WONA)

umfassender Ansatz bezogen auf ein
zelnen Nationalstaat unter Einbindun
nicht-staatlicher Akteure

[

Whole-of-System Approach
(WOSA)

umfassender Ansatz bezogen &uh-

teraktion internationaler Organisation
und ihrer Mitglieder im Rahmen eines
—->IKKM-Szenarios

(1)
>

Zivil-Militarische Interaktion
(ZM1)

Oberbegriff flr verschiedene zivile und
militarische Begriffe wie>Civil-
Military Cooperation (CIMIC),»>Ci-
vil-Military Coordination (CMCoord)
oder->Zivil-Militarische Zusammen-
arbeit (ZMZ). Vgl.-~> Interaktion

Zivil-Militarische Zusammen-
arbeit (ZM2)

ist die->Kooperation und>»Koordina-
tion von zivilen Akteuren und militéri-
schen Kraften. Sie umfasst alle Mal3-
nahmen, Krafte und Mittel, die diese
Beziehung zwischen Dienststellen de
OBH einerseits und den zivilen Behot
den und der (Zivil-) Bevoélkerung ande
rerseits (sowohl im Heimatstaat als
auch im Einsatzland) regeln, unterstut
zen und fordern. (Militarlexikon des
OBH — MilLex)

[72)
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