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Terrorismusbekampfung der EU

Gaade die Teroanchlgge vom 07. Jli 2005 in London wefen die Fage auf, weche
Abwehrmanehmen von da EU bisher getroffen wurden. Daba ig festzuddlen, dass —
von dar Offetlichket weitgehend unbemarkt — berdts malgebliche Schritte  erfolgten.
Die bittere Erfalrung des 11. Segptember 2001 hat zwefdlos zu eng Intendvierung und
Bexthleunigung  gefiihrt, Terroradowelhr und  Terorprévention waren aer  schon  vorher
besimmende Themenin der EU.

Terrorismusbekdmpfung der EU vor dem 11. September 2001

Kooperation im Rahmen des Europarates bis zum Maastrichter Vertrag

Die Antwort auf die tearoridischen Ansthidge da 70er Jare die durch die Saden in
Europa bedat ds gemensame Bedrohung empfunden wurden, bedand in verschiedenen
Koopadionamalnehmen  wie  zB. im  Bedch judizdler und  pdizdlicher
Zusammenabat.  Allerdings gab e  affgund unteschiedicher dedlicher  Interessen
Probleme in deen Umsgtizung. Bis zum Jar 2002 wurden nur in sechs  europdschen
Saaten ezifische Antitaroriamus-Gesetze  beschlossen. Dabe handdt es 9ch um jene
Saden, de unmittdbae dake Efdwungen mit  Teroismus  gemacht  heten:
Deutschland, Frankreich, GrofZritannien, Itdien, Portugd und Spanien.

Im Juni 1976 wurde durch den Rat Justiz und Inneres der Europdischen Gemensthdt
(EG) de =0 genante TREVI-Gruppe ins Leben gaufen. Zweck diesr TREVI-Gruppe
wa die regdmdige infomele Kooperation auf der Ebene der Miniger, Hoher Beamter
und Arbatgguppen. Am  27. Janner 1977 wurde vom Europara die European
Convention on the Suppression of Terrorism (ECT) beschlossen. Tearoridische Taten
wurden weder ds politiscche noch ds auf poliischen Beweggrinden berunende Straftaten
gesehen, sondern ds besondere Form der Krimindité.



Entwicklung zwischen 1992 bis 11. September 2001

Mit der Unterzachnung des Vertrages von Maastricht wurde mit da Schaffung der
Dritten SAue da EU (Zussmmenabat in den Bedcdhen Judiz und Innges) an
dgendandiger  Pdlitikberdch  und  e@ne  intergowvenmenttde Zusammenarbat zwischen
den Mitgliedsstasten gescheffen. Auch der Antiterrorigmus-Politik - wurde  dort  grofieres
Gewicht bagemessen. In dar Erkldung von Gomera im  Oktober 1995 wurde
Tarorisnus  ds Bedrohung fir de Demokraie de Menschevechte und die
wirtscheftiche und  gedischdtliche  Entwicklung  verurtellt,. Durch den Rat wurde  im
Dezember 1998 an Europol dar Auftrag etalt, sch mit Straftaten zu befassen, die im
Rahmen von tearoridischen Handlungen gegen  Leben,  korpaliche Unversehrthet,
pesinliche Fehat sowie gegen Sachen begangen wurden oder  begangen  werden
konnten. Europol erreichte & Juli 1999 s@ne vdle Handlungséhigket. Der Europésche
Ra richtete im Oktober 1999 ene operdive Task Force (draegische Einsazgruppe) en.
Diesss Gremium Slite in Zussmmenarbat mit Europol  Erfahrungen, bewdhrte  Methoden
ud Informetionen zu  &iudlen Trends der  grezibasthratenden  Krimindité
audauschen sowie zur Flanung opediver Maahmen dienen. Im Dezember 1999 kam
e zu dne Empfehlung zur Zusammenabat bd da Bekdmpfung der Fnazieung von
terrorigischen Gruppierungen.

Terrorismusbek&mpfung der EU nach dem 11. September 2001

Die Anshigge vom 11, September 2001 zegten, dass hekdmmliche Mittd  der
judizidlen und pdizalichen Zusammenabat nidt mer ausddten und daher wetere
Intitiven zu egrafen waen. Als Resktion af den 11 September wurde vom
Europdschen Rat noch im September 2001 en Aktiongdan angenommen. Diesr war
aaidte af den Aubau pdizalicher und judizidlee  Zusammenabdt,  die
Wataenwicklung  intendionder  Rechtsvarsthriften, die Bekdmpfung der Fnanzierung
des Taroismus de Veabesarung der Luftdchehet und auf @ne grolere Kohdrenz der
Unionspalitik.



Mit de Tegung des Europdschen Rates von Laeken (14./15. Dezember 2001) wurde
fedgehdten, dass rdigiosr  Fandismus ehnischer Nationdismus, Raesssmus  und
Taroigmus d9ch af dem Vomash befanden. Regionde Konflikte Armut und
Unterentwicklung wurden ds Néhrboden bezdchnet. Ebenso wurde im Dezember 2001
vom Ra da Euopdschen Union d@ne gemansame Podtion zur Terrorismusbekampfung
beschlossn. Dea Tearoignudinanzierung  llte  die  Mdoglichkeat  illegder  finanzidler
Transktionen entzogen werden. Es wurde auch dne ,Tarolige’ egdlt. Dain and
Namen von Pasonen und Organisttionen aufgdiget (bis zum Zdtpunkt 28. Dezember
2001 wurden innehdb der EU 21 Pasonen und 22 Gruppierungen efass), die mit
tarorigischen Handlungen in Vebindung gdoracht wurden. Grundlege fir diee Lide ig
de Redlution 1373 des Scherhdtgaes der Veanten Neaionen. Im Februar 2002 rief
der Europdsche Ra  Eurojust zur Vedakung da Bekdmpfung dar  schweren
Kriminditd ins Leben. Zid ig de Sdgaung da Effektivith der zudéndigen
Inditutionen  in den  Mitgliedstesten ba der Untesuchung  und  Vefolgung
schwerwiegender grenziberschretender und Organiderter Krimindité.

Mit dem Ramenbexchluss des FEuropdshen Raes vom  Juni 2002 zwr
Taroisnudbekanpfung  wurden  zwa Entschedungen vedbschiedet:  die  Einfihung
gnes europaischen Haftbefehls und gemensam ddiniete Handungen, de ds
terroristische Straftaten dangeduft weden. Demnech zdhlen nun jene Taen ds
terorigiscche Straftaten, die zum Zid haben, die Bevikeung auf schwer wiegende Weise
dnzuchichtean  oder  Offetliche Sdlen  oder  ane  intenaionde  Organision
rechtsvidig zu  e@nem  Tun oder Untelassn  zu  zwingen ode  die  pdlitischen,
vafasunggechtlichen, wirtscheftlichen oder soziden  Grunddrukturen  enes Landes  oder
ang intendionden Organistion enghdt zu deddbiliseen oder zu zeddren. Im Juni
2003 nahm da Ra in Thesdonki Bezug auf die Bedrohungsandysen. Der Européische
Ra eaklate s@ne Entschlossenhat, gegen die Bedrohung durch die Vebretung von
Massenvernichtungswalfen vorzugehen. Im Dezember 2003 legte der
Genardsekretéar/Hohe Veatreter Javier Solana ene Européische Scherhetsstrategie vor.



Diexid indre Kgpitd gegliedart:

1. Globale Herausforderungen und funf Hauptbedrohungen wie Teroriamus
Veabratung von Masservemnichtungsvafen  (MVW),  Regiondkonflikte,  Schaten von
Saaten und Organiserte Krimindité;

2. Drel strategische Ziele

a) Praventives V orgehen gegen die Bedrohungen

b) Stérkung der Sicherheit in der Nachbarschaft

¢) St&rkung der Wetordnung, und

3. Auswirkungen auf die eur opaische Politik.

Ebenso wurde im Dezember 2003 ene S&kung der Partnerschaft zwischen der EU
und der Arabischen Welt vom Ra der Europdischen Union besthlossen. Da vor dlem in
der Arabischen Wdt die Wurzdn des Tarorignus gesshen weden, was wiedaum
Ausvirkungen aUf FEuropa ha, kommt demnach der Losung des aabischrigadischen
Konflikts entschei dende Bedeutung zu.

Terrorismusbekédmpfung der EU nach dem 11. Marz 2004

Badts vie Tage nach dem Madide Ansthlag gab der Europdische Ra in ane
Presseauissendung  bekannt, dass Terrorismusbekdampfung ds eine vorrangige EU-
Aufgabe gesshen wird Es wurden nict nur terorigische Anschidgge veurtelt, men
empfahl auch, konkrete Malinahmen umzusstzen:

Uberabeitung des Aktionsplans zur  Terorismusbekdmpfung aus dem  Jehr 2001
(Neuausichtung und Verfagung durch Seben Hauptzide)

Ernennung eines Sicherhatskoordinetors

Vedéarkte Zusammenarbat der Nachrichtendienste

Latlinien flr @n gemeinsames Konzept zur Bekémpfung des Terrorismus



Vadakte Abdimmung zwischen der EU und den Veenten Naionen be der
Bek&mpfung des Tarorismus

Unter dem Eindruck des Teroranschlages vom 11 Mé&z 2004, nehm dar Ra am 25.
Maz 2004 ene Deklaaion gegen den Tearorismus an. Grundsitdich wurde nict de
Solidaritdsklausd  ds  solche bexthlossen, die vorgelt, dass im  Fdle enes
Taroanthlages dle Mitglieddasten im Gade da SOlidaitdklausd im Snne  des
Artikd 1-43 des Vefassungsentwurfes handdn weden. In diesr Klausd ig vorgesshen,
dess dch die Mitglieddasten gegensdtig  unterdtiizen, um  neue  Bedrohungen  durch
tarorigische und nichtdaatliche Gruppierungen, die dch gegen die Zivilbevdlkerung und
de demokrdischen Inditutionen in de EU richten, abzuwehren. Die Vedakung der
Wirksamkdat der EU-Methanismen gegen die Teroismudinanziung war  ebenso  an
Zid. Die Emennung d@nes Schehdtskoordinators dar die Zusammenarbat zwischen den
EU-Gremien und Dritlénden  vebessan  <dite wurde in Brwégung  gezogen.  Der
2weten  Gengdion des  Schengentinformationssysems und  dem  nevben Vi
Infformationssysem  lite Vorang  engaaumt werden.  Vorgeschlagen wurde  auch  die
Errichtung einer Europd schen Grenzschutzagentur.

Shon an 25. Méarz 2004 wurde der Niederldnder Gijs de Vriies ds ede EU-
Koordinator flr Terrorismusbekampfung engestzt. Sdne Hauptaufgabe betent
dain, die Arbaten des Raes da EU zur Terorismusbekdmpfung zu koordinieren. In der
Tegung vom 18. Juni 2004 vedeutlichte dar Ra die Uberagende Bedeutung ener
wirksamen Prévention, Vorsorge und Resktion be dar Terorbekdampfung. Im  Oktober
2004 beonte der Ra, dass die Bekampfung des Terors im vollen Umfang in die EU-
Politk — sezidl in den Bedch da Aulenbezienungen — enbezogen werden miise.
Batrége in den Aulenbeziehungen dllten in der Vetigfung des kulturellen Dialogs mit
der idamischen Wdt, der Ergrindung der Ursachen des Tearors und den Vebindungen
2vichen da  intendionden organiseten Kriminditd und dem Tearorignus liegen. Die
Nichtvebratung von  Masswermnichtungsvaffen,  ensthliddich  der Mddhahmen  im



Zusammenhang  mit  Dud-useGitern und  Exportkontrollen,  gdlt  e@nen wateren
wichtigen Bezug dar. Die Kommisson entwickdte fir Notfdle Frihwarnsysteme sowie
an Zivilschutzsystem. Im Fdle dnes Alams treden de Kommandozentren und
Krisenddlen in Aktion. Daba wird mit entgrechenden Einrichtungen in - samtlichen
Mitgliedstaeten der Union Verbindung aufgenommen.

Mit dem an 5. November 2004 angenommenen Haager Programm beschloss die EU
gne Veabesaung gemensamer Fahigkdten. Mdihdhmen in den Beadden de
Grundrechte, dar S&kung der Frehdten, da  Schahdt, des Rechts sowie der
Aulfenbezienungen  waen  enthdten.  Zudem wurde fedgeddlt, dass Terorismus nur
wirksam vehite und bekdmpft weden kdnne, wenn Mitglieddaaten ihre Téigkat nicht
af de Aufrechterhdtung der dgenen Schehdt beschrénken, sonden auch auf  die
Scherhet dar Union inggesamt doddlen. Bis Ende 2005 <0l dne langfridige Straegie
aueabate weden, die daaslf augeichte id, Faktoren, die zur Radikdiserung und
zur  Rekruierung  fir  teroridische  Aktivitten  batragen,  entgegenzuwirken.  Im
Zussammewirken mit Europol und der Europaischen Grenzschutzagentur <ol en Nez
auss ndioden Expaten fir Terorisnugordvention und  —bekdmpfung sowie  fir
Grenzkontrollen entstehen.

Im Conceptual Framework on the ESDP (European Security and Defence Poalicy)

Dimension of the Fight against Terrorism vom November 2004 wurden sechs

grundlegende Prinzipien genannt:

Solidaitét zwischen den EU  Mitgliedsteeten, frawillige Betrégge der Mitglieder, klares
Vedandnis fir teroridische Bedrohung und Bedrohungsandysen, sauleniibergrafende
Koordinagion im Kampf gegen Tearoismus Koopedion mit vesthedenen  Patnan
(begpidsveise UN und US) und der komplementre Betrag der ESVP ba de
Tarorignusbekémpfung. Am 14, Dezember 2004 wurde der EU Plan of Action on



Combatting Terrorism, da hdbjdrlich angeglichen wird, neu aufgdegt. In diesm
Aktiongplan enigte 9ch der Europédische Rat auf Seben draiegische Zide:

Veatifung des intendionden Konsnsss und  Veddkung der  internationden
Andrengungen zur Bek&mpfung des Tarorigmus

Bnddmmung des Zugangs von  Tearoiden  zu  finenzdlenwirtschatlichen
Ressourcen

Maximieung da Kapazitden der EU und ihrer Mitglieddaeten zur Verhinderung
tarorigischer  Anschidgge und  deren Aufdeckung, Ermitlung und  Vefolgung von
Terrorigen

Gewdrleagung da Schahdt des intendionden Vekers und  wirksarer
Grenzkontrollsyseme

Sakung der Fahigkdten der EU-Mitglieddasten zur Bewdtigung der Folgen
anes Teroranschlags

Untersuchung der Fektoren, die Unterstltzung/Anwachsen  terroridischer Krase
fordern

Binddung von EU-Maiahmen im Bedch auswatige Beziehungen auf prioritére
Dritténder, in  denen  KgpaztdeVBeratchat zur  Terorigmusbekdmpfung

gestérkt werden miisse

Im Dezember 2004 eazdte da Ra ebenso a@ne Einigung in fogenden Dokumenten: an
Uberabateter Aktiongplan zur  Tearorismusbekdmpfung, €ne Sraege zur Bekdmpfung
dar Tearoignudinanzierung, Schuzmainehmen  fir die Bevdlkeung und  kritischer
Infradruktur  sowie e@n  Bericht Uber die nechrichtendiendliche Kegpazitde. Am  16./17.
Dezember 2004 ddit dar Ra auch fed, dass die Demokraie und die Wahrung der
Grundfrehdten durch den Terorigmus nicht ausgenohlt werden  dirfen.  Ein  langfristiger
Efdg konne nur duch en Anstzen ba den Grundursschen des Terorismus ezdt
weden. Dahe rief der Ra auf, d@ne langfrisige Strategie und enen Aktiongdlan hbis Juni
2005 auszuarbeiten.



Neue Ansétze in der vorgesehenen EU-Verfassung

Ein Inkrafttreten der Europdschen Vefassung wae en wetae Sthritt in Richtung  enes
aenhatlichen Europas Gemd3 dar urgringlich geplanten Verfassung geft de Union zur
Gawdvrleésung dar Schehat Europes aff zvile und milithische Mittd wie gemensame
Abridungamdnahmen, humenitdre  Aufgdben  und  Rettungsainsitze,  Aufgeben der
milithrischen Beaung und  Untedltzung, Aufgdben der Konfliktverhtung  und
Erhdtung des Fiedes sowie Kampfensize im Ramen da Krisenbewdtigung
enghiicdich Fieden shdfender Mdhahmen und Opedionen zur  Sebiliserung  der
Lage nech Konflikten zurick. Mit diessn Madhahmen kan zur Bekdmpfung des
Taroismus  bdgearagen werden, unter anderem  auch durch die  Unterdlizung  von
Dritlandern ba  der Bekdmpfung des Tearoismus in deen Hohdtggebigen. In  der
Vafesung ig¢ dea auwch die Solidaitésklausd enthdten, die derzet nur politisch aber
nict rechtlich vepflictend i, Geméd? diesr Klausd handdn die Union und ihre
Mitglieddasten gemensam im Gade da Sdidaitd, wen en Mitglieddast von enem
Taroranschlag, von eng Naurkaadrophe oder von ener vom Mensthen veursschten
Kaadrophe betroffen i, Dazu mobiliset die Union dle ihr zur Vefigung dehenden
Mittd, enshliedich der von den Mitgieddasten  berdtgestditen  militdrischen

Resourcen, um

a) terrorigische Bedrohungen im Hoheltsgebiet von Mitgliedstaeten abozuwenden;

b) die demokraischen Inditutionen und die Zvilbevdkeung vor ewagen
Terroranschiégen zu schiitzen,

¢ im Fdle dnes Tearaanschlages enen Mitglieddest af Ersuchen sane
politischen Organe innerhdb seines Hoheltspebiets zu unterdiitzen;

d im Fdle ener Naurkaadrophe oder ener vom Mensthen veurschten
Kaadrophe enen Mitglieddast af Ersuchen s@ner poliischen Organe  innerhdb
sanes Hohaltsgebiets zu unterdtiitzen.



Da Ensaz bomerischee Tedhndogen (zum Besd Hngaabdruck-, Iriss  und
Gedchtsgkennung) i€ mit 2006 zu ewaten. Diee MdXehmen, de vor dlem
Scherhatamdehmen and, <dlen in  Dokumenten wie Passn und Visa Anwendung
finden. In Odarech titt diese Ma¥ehme — gemdnsam mit vier weiteren europdschen
Staaten — beratsim September 2005 in Kraft.

Terrorismusbekampfung der EU nach den Anschlagen in London

Nach den Anghiggen in London am 7. Ji 2005 will die EU héater gegen den
Taroisnus vorgenen. Daba dret vor dlem  Groldritannien  @ne schndlere Umsetzung
der geplaten Spachaung von  Tdekommunikaionsdaen und da Spacheung  von
Internet-Verbindungen an. Wetere Fanungen ziden auch af dne bessae Koordinierung
bad der Schagdlung von Swengdoffen, dem Audau dnes EU-wdten Alamnezes
owie eng  vebessaten Zussmmenabeat da Gehemdiende & Die EU-Rnazminiser
heben bedts bad e@nem Treffen am 120 Jli 2005 e@n vasthaftes Vorgehen gegen die
Fnazieung des Tearoismus beschlossn. Es gt auch Uberdegungen Dritistaaten  mit
Sanktionen zu bdegen, fdls se nicht genug gegen Gddwésche untenehmen. Die EU
drebt in dar Terorbekdmpfung, 0 Gjis de Vries in @ner Presssaussendung am 24, Juni
2005, auch nach einer besseren Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen.

Zusammenfassung

Obwohl die Anghldge von New York 2001 und Madrid 2004 ds Motor fir neue und
intengve Tearordwehrmainehmen fungeaten, ddite de EU in @nem Beidt vom Juni
2004 kritisth fed, dess mehrere Mitgliedsstasten die im Rahmenbeschluss vom Juni 2002
beschlossenen  Antiterrormalnéhmen nicht oder nur  beschaden umgesstzt  hédtten. Der EU
kaon nict vorgewofen weden, nur nech d@nem jewdligen Anlasfdl pdliisch téig zu
werden. Dies beddigen die von der Europdschen Union berdats vor den Anschidgen des
11. September 2001 getroffenren Md¥ehmen zur Einddmmung von Terorismus. Bisher
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dngdatete Md¥hadmen wie de gemansamen Sandpunkte zur  Bekdmpfung  des
Tarorignus, die gemensame Definition fir teroridische Sraftaen, dar EU  Plan  of
Action on Combating Terrorism, die Emennung enes Terorigmuskoordingors de
Europdsche Scherhdtsdraegie das  Conogptud Famework on  the ESDP, die
Eingiedeeung  von  nadrichtendiendlichen  Kepazitdten  fir  dle  Agekte  der
taroidischen  Bedrohungen, die in  Entwicklung bdindichen  Fuhwansyseme,  die
Entwicklung ener Langzatdraegie zur Tearorigmusbekdampfung und das  Veagoechen
zur vorzetigen Ubenahme der Solidaitdsklauss  Snd  bemerkenswert.  Die  politischen
Malnahmen der EU haben auch zur Heraushbildung einer Strategie geftinrt.

Die Teroismussbwehr gdlt aer fir die EU noch grole Heaudorderungen dar. Zu
nenen snd vo dlem d@ne noch intedvee intandionde Zusmmenabat, dne
drengee Grenzz  und  Trangportscheung  und  ene  veabessate Hilfesdlung  fir
Dritidasten im Kampf gegen den Teroignus Diese Gegenmalinehmen  dirften  auch
Auswvirkungen auf die ndionde Vefassunggedhtdage der EU-Mitgliedssasten  haben.
Waeterer Handungsbedaf zdgte sch anlésdich der Anschigge von London am 7. i
2005. Nach Auffesung von EU-Kommissongorasdent Jose Manud Baroso verdéken
diex Attacken die Notwendigket wdtweter Solidaitéde und Aktionen. Es gt nunmer
der nict mer daum neue Aufgeben und Mdhahmen zu bexchlid¥en, sondern  die
bereits bestehenden beschleunigt umzusetzen.
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