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Vorwort

Das Institut fiir Strategie und Sicherheitspolitik arbeitet aktuell mit einem Team interner und externer Wissenschaftler
an einem Projekt iiber , Strategische Entscheidungsfindung und nationales Krisenmanagement in der Corona-
Krise“. Im Zuge dieser Forschungsarbeit wurde in einem ersten Schritt das Krisenmanagement zahlreicher Staaten bis
Ende August 2020 dokumentiert. Um interessierten Lesern, insbesondere aber anderen Wissenschaftlern die
Moglichkeit zu geben, bereits jetzt auf diese Daten und Informationen zuzugreifen, haben wir uns entschlossen, diese
Zwischenergebnisse unserer Studie in einer ISS Aktuell-Sonderreihe zu verdffentlichen.

Wir werden diese Dokumentationen bis zum Ende der Corona-Pandemie laufend weiterfiihren, mit dem Ziel, in einer
umfassenderen vergleichenden Analyse zu miinden. Auch diese Ergebnisse werden wir unseren interessierten Lesern
publizistisch im Laufe des Jahres 2021 zur Verfligung stellen. Forschungsziel der Hauptstudie ist es, zu erkennen, auf
welcher Grundlage politische Akteure Entscheidungen treffen und wie sie in weiterer Polge staatliches
Krisenmanagement betreiben. Es sollen dabei die Beweggriinde des Handelns politischer Akteure verstanden werden,
um dadurch deren Handlungsweise (zukiinftig) besser einschitzen zu kénnen.

Vorbereitungen auf Epidemien/Pandemien sind Teil umfassender staatlicher Sicherheitsvorsorgen. Verschiedene
staatliche Instrumente sichern dabei die Gesundheit der Biirger und die Handlungsfihigkeit des Staates. Angesichts der
Corona-Kirise ist nunmehr evaluierbar, welche konkreten Vorbereitungen getroffen und welche Entscheidungen gesetzt
wurden, um eine Pandemie zu bekimpfen.

Dabei sollen insbesondere die nationalen Entscheidungsfindungen und das jeweilige Krisenmanagement vor dem
Hintergrund der globalen Ereignisse im Vergleich mit anderen staatlichen Akteuren analysiert werden. Um strategische
Entscheidungen beurteilen zu kénnen, mussen die zugrunde liegenden Prozesse und Abliufe méglichst prizise erkannt
werden. Schon lange vor der Corona-Krise war die Problematik einer Pandemie in ihren Grundsitzen erkannt und
sowohl global als auch national als potenzielle Bedrohung wahrgenommen worden. Die Corona-Krise entwickelte sich
innerhalb weniger Monate von einer chinesisch-nationalen zu einer globalen Bedrohung. Innerhalb des nationalen
Rahmens werden verschiedene strukturell-organisatorische Aspekte kritisch zu reflektieren sein. Dafiir sind
verschiedene Aufgabenstellungen zeitlich zu ordnen, differenziert zu betrachten und in einen Kontext zu stellen.
Einerseits sind dabei die langfristigen Planungen und Vorbereitungen fiir den Krisenfall zu analysieren. Andererseits ist
das konkrete Handeln in der Krise zu beurteilen. Es ist aber auch zu untersuchen, inwieweit langfristige Planungen das
konkrete Handeln in der Krise vorbestimmt bzw. beeinflusst haben.

Aber auch iber diesen nationalen Rahmen hinaus sind das Krisenmanagement und die diesem zugrunde liegenden
Entscheidungsprozesse von Interesse. Dabel ist zu analysieren, inwieweit Staaten im regionalen und globalen Rahmen
mit anderen Akteuren interagierten.

Fir die Landesverteidigungsakademie, als intellektuelles Zentrum des Verteidigungsressorts, und ihr Institut fiir
Strategie und Sicherheitspolitik ist es eine permanente Aufgabe, politisch-strategische Zusammenhinge zu kennen und
auch tiefergehend zu analysieren. Zielsetzung dieser Studie ist es daher, die Entscheidungsfindung und das Handeln
politischer Akteure in einer Kirisensituation zukiinftig besser einschitzen zu koénnen. Der Nutzen ist die
Qualititssteigerung der eigenen Politik- und Krisenanalyse bzw. Politikberatung. Experten und Mitarbeitern innerhalb
der staatlichen Organisationen aber auch Lehrenden und Studierenden soll so die Méglichkeit gegeben werden,
lebensreal und anhand faktischer Ereignisse das Handeln von politischen und strategischen Entscheidungstrigern zu
begreifen.

In diesen Linderanalysen — welche, wie bereits dargelegt, nur einen Zwischenschritt in diesem Forschungsprozess
darstellen — werden einleitend grundlegende Fakten iber diese Staaten erdrtert. Insbesondere erfolgt eine
Kurzbeschreibung des politischen Systems und der politischen Kultur sowie kultureller und religidser Besonderheiten.
Beziiglich gesundheitlicher Fragestellungen werden auch generelle Hygiene- und Gesundheitsstandards, die Frage
sozialer Distanz im Alltag und demographische Fakten dargestellt. Sofern bekannt und analysierbar, werden auch

etwaige Pandemievorbereitungen vor Beginn der Corona-Krise beleuchtet.
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Im Kernteil der Linderanalysen werden vor allem die Chronologie der Ereignisse und das Krisenmanagement der
Regierung dargestellt. Dabei versuchen wir auch, strategische Ziele in der Pandemiebekdmpfung zu erkennen. Um das
Gesamtbild besser verstindlich zu machen, werden wir auch die Corona-Situation in den Nachbatlindern sowie

eventuelle internationale Kooperationen und erkennbare wirtschaftliche Auswirkungen darstellen.

Die siebente Linderanalyse unserer Reihe stammt aus der Feder von Mag. Barbara Farkas mit ihrer Studie tiber
Thailand. Frau Mag.» Farkas hat sich in den vergangenen Jahren als profunde Kennerin des asiatischen Raumes in der
strategischen Community Osterreichs einen Namen und Ruf erworben. Sie ist Sinologin und assoziierte, freischaffende
Mitarbeiterin an unserem Institut. lhre umfangreichen Analysen und die Fihigkeit, sicherheitspolitische Probleme
sowohl aus einer westlichen als auch einer asiatischen Perspektive zu betrachten, zeichnen sie ganz besonders aus. Thre
Analysen des asiatischen bzw. indopazifischen Raumes sind jedem an strategischen Fragen Interessierten nahezulegen.
Es ist uns eine besondere Freude, dass sie auch an diesem Forschungsprojekt unseres Instituts mitarbeitet.

Da sich die Landesverteidigungsakademie als wissenschaftliche Institution versteht, schitzen wir es, dass sich in der
akademischen Diskussion aus der unterschiedlichen Bewertung von verschiedenen Blickwinkeln durchaus differenzierte
Ableitungen und Analysen ergeben. Wie immer reflektieren diese keine amtliche Position: Alle Beitrige in unseren
Publikationen erscheinen unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als Wissenschaftler und reprisentieren daher
ausschlieSlich deren persénliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offizidse Meinung des Ressorts oder der
Akademie. Das ISS winscht in diesem Sinne eine spannende Lektiire.

Oberst Dr. Herwig Jedlaucnik
Projektieiter
Institut fiir Strategie und Sicherbeitspolitik
Landesverteidigungsakadeniie
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THAILAND - nationales Krisenmanagement in
der Corona-Krise

Thailand ist eine konstitutionelle Monarchie mit
relativ effektiver Verwaltung.! Die 76 Provinzen werden
zentralistisch ~ und  hierarchisch  verwaltet,  die
untergeordneten Lokaladministrationen verfiigen Uber
eine groflere Autonomie. Dominiert wird die
thailindische Politik seit langem vom Militir, der
zunehmend umstrittenen Konigsfamilie und  der
Wirtschaftselite. Gewihlte zivile Regierungen werden
regelmillig vom Militir gestirzt. Die Militirjunta
entmachtete 2014 Yingluck Shinawatra von der
populdren Pheu Thai Partei (PTP, Partei fiir Thais) und
setzte General Prayuth Chan-ocha als Premierminister
ein. Er wurde bei der Parlamentswahl im Mirz 2019 im
Amt bestitigt. Dies wurde in erster Linie durch die
Verfassungsinderung im Jahr 2017 und das neu
eingefiihrte ~ proportionale  Reprisentationssystem
ermOglicht. Prayuth ist Royalist, ehemaliger Armeechef
und gehoért der Palang Pracharath Partei (PPRP,
Nationaler Rat zur Erhaltung des Friedens) an. Eine der
einflussreichsten Oppositionsparteien, Thai Raksa Chart
(TRC, Thais Retten die Nation), wurde kurz vor dem
Wahltermin 2019 verboten.

Die politische Kultur ist komplex und umfasst
zahlreiche politische und soziale Konfliktbereiche.? Die
thailandische Demokratie ist von Klientelismus,
Personenkult und Korruption geprigt. Sie umfasst
Elemente des Individualismus, des Moralismus und des
Traditionalismus.> Die aktive politische Partizipation
nimmt allmdhlich zu*, und zwar proportional zum
sozio-6konomischen Status. Je héher der Status, desto
positiver ist auch die Einstellung gegentiber der
Demokratie.5 Die politische Kommunikation erfordert
das Lesen zwischen den Zeilen. Durch die
ausschlieBliche Ansprache der jeweiligen Zielgruppe mit
Insiderwissen erschwert sie das Verstindnis der
thailandischen Politik fiir AuBenstehende.®

Die politischen Konflikte resultieren aus den
Priferenzen fiir unterschiedliche materielle und soziale
Werte und fiir divergierende Dynamiken. Sie bestehen
sowohl innerhalb der Elite, als auch zwischen den
unterschiedlichen sozio-6konomischen Gruppen. Sie
prigen die soziale Verdnderung. Diese wird auB3erdem
vom Wirtschaftswachstum, vom Bevélkerungswandel,
von der sozialen und kulturellen Entwicklung und der

Unger/Mahakanjana 2016, 17
E 6 Figure 1.1; Albritton /Bureekul

bd., © Fiou itonBureekul 2020,
Albritton/Bureekul 2020, 40
Piayura/Ayuwat 2011, V2-427.
Thamrongthanyawong 2010, 16.
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Unger /Mahakanjana 2016, 17

Reform des staatlichen Gesundheitssystems beeinflusst.”
Die politischen Divergenzen betreffen etwa die
Herrschaftsform oder die soziale Gleichheit. Sie
erstrecken sich auf die kulturelle und die strukturelle
Ebene, wobei sich die Mingel der kulturellen und der
strukturellen Faktoren wechselseitig verstirken.® Zu den
wichtigsten strukturellen Faktoren zihlen die Schwiche

der politischen Institutionen sowie der
Durchsetzungsmechanismen von Dritten oder die in
den vergangenen Jahren gewachsene

Einkommensungleichheit” Die kulturellen Faktoren
umfassen das geringe Vertrauen in die politische
Fihrung, die mangelnde politische Beratung, die
Konfliktvermeidung und den Personalismus.

Die Politik gilt als Angelegenheit der herrschenden
Klasse, die Politiker als korrupt. Aus diesem Grund sind
die meisten Thailinder einer politischen Involvierung
gegentliber abgeneigt.!? Als Wihler zihlen sie weniger als
Burger, denn als Zielgruppe im Rahmen des
Klientelismus.!! Wahlentscheidend sind die politische
Effizienz'2 und die moralische Qualitit der Politiker,
wobei in der traditionellen Perspektive die Monarchie
das moralische Zentrum  aufrechterhilt.!>  Der
Personalismus mit seinen informellen Institutionen
bietet jedoch keine optimale Grundlage fur eine
moderne Staatsorganisation. Eine engere
Harmonisierung der formellen und der informellen
Institutionen wire nétig.'* Die Gleichheit vor dem
Gesetz besteht eher in der Theorie als in der Praxis.
Dies resultiert aus dem Respekt vor Senioritit, einem
traditionellen Wert wie Pflichtbewusstsein, Dankbarkeit,
Gemeinschaftssinn, Autoritdt, Hierarchie, Ordnung
oder werteorientiertes Handeln.!> Der Individualismus
der Thaildnder ist jedoch deutlicher ausgeprigt als in
anderen asiatischen Lindern.!® Dieser inkludiert
wiederum eine hohere Korruptionstoleranz — im
Geschiftsleben. Dazu kommt die historische Erfahrung,
die der birgerlichen Verantwortung fiir das 6ffentliche
Interesse und der moralischen Ebenbirtigkeit nicht
unbedingt férderlich war.

Die Kultur, Werte und Gesellschaftssysteme sind
hoéchst  vielfiltig.!” Sie unterlagen dem prigenden

7 Liamputtong 2014.

8 Unger/Mahakanjana 2016.

9 Welthank 2020c.

10 piayura/Ayuwat 2011.

11 Unger/Mahakanjana 2016’ 17.

12 Albritton/Bureekul 2020, 15.
13 Unger/Mahakanjana 2016’ 17.

14 Ebd

15 Piayura/Ayuwat 2011 ; Unger/Mahakanjana 216 17;
Albritton/Bureekul 2020.

16 Albritton/Bureekul 2020.

17" Siehe bspw. ebd.
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Einfluss zahlreicher Nachbarlinder, etwa Malaysia,
Indonesien, Kambodscha, Laos und Myanmar.!'® Die
iberwiegende Bevolkerungsmehrheit stellen die Thais
mit 97,5 %, 1,3 % sind Burmesen. Die offizielle
Amtssprache ist das zentrale Thailindisch der Region
um Bangkok. Insgesamt werden fiinf Sprachfamilien mit
62 ethnisch-sprachlichen Gruppen anerkannt. Die
Religion und speziell der institutionelle Theravada
Buddhismus iben als umfassende Lebensphilosophie
einen wesentlichen Einfluss auf das Denken und
Handeln aus.! 95 % der Bevélkerung sind Buddhisten,
4 % Moslems.?0 Durch die rituellen Praktiken, etwa die
Ahnenverehrung, ist auch der Volksglaube stark
verbreitet. Der Staat nimmt allerdings zunehmend
davon Abstand, seine Priorititen bezlglich der
Organisationsstruktur oder der rituellen Form des Thai
Buddhismus durchzusetzen.!

Es gibt buddhistischen und islamischen Extremismus.
In den sudlichen Provinzen Pattani, Yala, Narathiwat
und in Teilen Songkhlas fithren thailindische Moslems,
die groBteils ethnische Malaien sind, seit iiber einem
Jahrhundert separatistische Anschlige durch. Die
historisch bedingten Griinde liegen in der Annexion des
chemals unabhingigen moslemischen Sultanats durch
das  buddhistische Thailand. Der buddhistische
Extremismus witkt teilweise durch den Einfluss aus
Myanmar und Kambodscha. In Thailand basiert er auf
ciner Verfassungsinderung 2017, die den Theravada
Buddhismus und Thailindisch als Unterrichtssprache
fordert und die islamische Bildung vor allem in
Stdthailand zuriickdringt.

Die soziale Nihe resultiert aus der sozialen Norm mit
der Familie als gesellschaftlichem Kernelement, aus der
hohen  Bevolkerungsdichte und den  beengten
Verhiltnissen. Speziell die auslindischen
Arbeitsmigranten leben hdufig in weniger hygienischen
und Uberfillten Massenunterkiinften. Die thaildndische
Wirtschaft beschiftigt rund 4,5 Mio. Arbeitsmigranten,
hauptsichlich aus den Nachbarlindern Kambodscha,
Laos, Myanmar und Vietnam.?2 Die traditionelle
BegriBlung erfolgt ohne Berithrung durch eine leichte
Verbeugung (Wai).?3

Das Hygienebewusstsein der Thailinder, vor allem fiir
Korperhygiene, ist groB. Uber einen Zugang zu

18 Liamputtong (2014).

19 Ebd.

20 populationPyramid.net 2020d.
2L Jackson 2016.

22 PopulationPyramid.net 2020d.
23 Burton 2020.

Trinkwasser verfiigen 98 % der Bevolkerung, zu
Sanitiranlagen 93 %.24

[

Eistransport in Hat Yai (Siidthailand)

In Thailand leben 69 Mio. Menschen, davon knapp die
Halfte in Stidten. Das durch
Familienplanungskampagnen deutlich gesenkte
Bevolkerungswachstum — betrdgt 0,25 %,  das
Durchschnittsalter 39 Jahre. Die grofite
Bevélkerungsdichte findet sich in der Hauptstadt
Bangkok, ihrer noérdlichen wund nordwestlichen
Umgebung sowie im Siiden des Landes. In Bangkok
leben 10,5 Mio. Einwohner, in funf weiteren
GroBstidten je rund 1 Mio. Einwohner.?5 Die Mortalitit
betrdgt in Thailand 7,9 %o, nach einem sukzessiven
Anstieg von 7,4 %0 2015.26

Thailand v
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24 Bello 2020; PopulationPyramid.net 2020d.
% Index Mundi 2020g; PopulationPyramid.net 2020d.
% Macrotrends 2020e.
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Altersstruktur 2020 in Prozent der Bevolkerung?’

0-14]. |15-24]. | 25-54]. | 55-64]. | +65]J.
16,5 % 1B% | 457 % 1B3% | 11,8%

Eine effektive Pandemievorbereitung verkirzt die
Wahrnehmungszeit und durch gezieltere
EindimmungsmaBinahmen die sozio-Okonomischen
Unterbrechungen. Generell stellt sich jedoch nicht nur
die Frage der Vorhersehbarkeit bzw. Unkalkulierbarkeit
einer Katastrophe. Sie ist kontextspezifisch und wird je
nach Perspektive und eigener  Erfahrung
wahrgenommen.?® Seit langem ist sich Thailand der
grolen Wahrscheinlichkeit fir den Ausbruch einer
(Grippe-)  Epidemie in  Stdostasien  bewusst.
Umfassende Studien bewerteten regelmiBig die
Fiahigkeit des thailindischen Gesundheitssystems zur
Pandemieeindimmung, vor allem hinsichtlich der
benétigten Ressourcen, der Verfugbarkeit und der
Mingel auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen.
Angenommen wurden vielfiltige Szenarien sowie
statische ~ und  dynamische  Zeitleisten.  Die
Unzulinglichkeiten wurden hauptsdchlich in  der
Infrastruktur, beim Fachpersonal, bei den Materialien
und der Uberwachungskapazitit festgestellt. In Folge
wurde die Ressourcenverfiigbarkeit verbessert bzw.
klare Vorgaben fir die Ressourcenallokation, die
Pflegestandards und die Priorititen im Verlauf einer
Pandemie getroffen.

Die medizinischen Standards entsprechen zahlreichen
westeuropdischen Lindern.?® Seit der Asiatischen
Finanzkrise 1997 positioniert sich Thailand erfolgreich
als hochwertiges Medizinzentrum in Stidostasien.’® Das
exzellente staatliche Gesundheitssystem bietet pro 1
Mio. Einwohner 810 Arzte und 2.100 Spitalsbetten.’!
Davon sind 101 bzw. 5 % Intensivbetten. Insgesamt
stehen 1.221 Intensivstationen mit 7.100 Intensivbetten
zur Verfigung?? Die drei Ziele der Reform des
Gesundheitswesens sind die soziale Sicherheit fiir alle
Thaildnder, zusitzliche nachhaltige Einnahmen sowie
medizinische Innovation und Entwicklung.® Der
inlindische Bedarf resultiert aus der weiterhin
zunehmenden Uberalterung in  Thailand, die in
Stidostasien nur von Singapur ubertroffen wird.>* Die
auslindische Nachfrage wurde ebenso wie das Image
Thailands nicht zuletzt durch Corona gestirkt. Die

27 Daten: PopulationPyramid.net 2020d.

* Jayakumar/Kuah 2020.

" Siche bspw. Putthasri 2009.

%0 pitakdumrongkit 2017; Oxford Business Group 2020.
31 Index Mundi 2020g.

2 Phua 2020a.

3 Pitakdumrongkit 2017; Oxford Business Group 2020.
34 Oxford Business Group 2020.

zentrale Rolle bei der Gesundheitsreform obliegt dem
Gesundheitsministerium, das sich dadurch ein
exzellentes Image erarbeiten konnte. Beteiligt waren
auBerdem das Wirtschaftsministerium, die
Tourismusbehorde, die Investitionsbehérde unter dem
Buro des Premierministers sowie die Zivilgesellschaft.
Der Strategieplan ,,Thailand: A Hub of Wellness and
Medical Services” 2016 bis 2025 steht in Einklang mit
der Ubergeordneten, kohidrenten und langfristigen
Strategie ,,Thailand 4.0“ zur Vermeidung einer Falle der
mittleren Einkommen (middle-income trap).35 Eine
Siule stellt der Ostliche Wirtschaftskorridor dar. Er soll
die bestehende Produktion in eine Drehscheibe fiir die
kiinftige Wachstumsindustrie entwickeln 36

Chronologie des Corona-Ausbruchs

2020-08-18
= 5.64
=569
= 22.58

B =:s080
B{=c031

Infektionsrate (Infektionen pro Million Einwohner nach
Provinz)

Die erste Corona-Infektion aullethalb Chinas wurde am
13.01.2020 in Thailand entdeckt. Trotz der spiten

35 Thailand BOI 2020.
36 Cooke 2018.
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Reaktion ist Thailand, gemessen an der Infektionsrate
und der Mortalitit, vergleichsweise gering betroffen. Die
thailindischen Statistiken genielen das internationale
Vertrauen, nicht zuletzt wegen der Presse- und
Meinungsfreiheit in Thailand, speziell in den sozialen
Medien?” Nach einem starken Anstieg Mitte Mirz
gingen die Infektionszahlen im April zuriick.® Die
meisten Infektionen fanden sich Mitte August 2020 in
der Ostprovinz Chonburi und der Zentralprovinz
Samut Prakan im Golf von Thailand, in den
Stidprovinzen Songkhla, Pattani und Yala im
Stidchinesischen Meer sowie in Phuket in der
Andamanensee. Stark betroffen waren auch die
Sidprovinzen Satun in der Andamanensee und
Narathiwat im Stidchinesischen Meer.?

03.01.2020 Flughafenkontrollen fiir Einreisende aus
Wuhan® mit sukzessiver Ausweitung auf alle
Herkunftsdestinationen

13.01. Erster Corona-Fall#!
31.01. Etste lokale Ubertragung

04.02. Kontrolle tber vier Produkte (chirurgische
Masken, Polypropylen, Handdesinfektionsmittel
auf Alkoholbasis und WC-Papier);
Evakuierungsflug fiir Thailinder durch Thai
Airways aus Wuhan

01.03. Erster Todesfall

05.03. Erste Reiseeinschrinkungen

Mitte Mdrz Starker Anstieg der Infektionen®

19.03.  Gesundheitsattest und Krankenversicherung fir
die internationale Einreise erforderlich

21.03. Teilweiser Lockdown in Bangkok®

26.03. Ausrufung des Notstandes*

03.04. Beginn der nichtlichen Ausgangssperre von 22
bis 4 Uhr

04.04. Unterbrechung der internationalen Fluge

April  Rascher  Ruckgang der Infektionsraten;
langsame Wiederaufnahme des internationalen
Tourismus

Mitte Juli  Erneute Verschirfung der
Einreisebestimmungen fir Auslinder nach
neuen Infektionsfillen

37 Siehe bspw. Burton 2020; Bello 2020.
3 New Straits Times 2020.

% Patt 2020.

40 Bangkok Post 2020a; WHO 2020d.

41 Bangkok Post 2020a.

42 New Straits Times, Covid-19 (2020).
4 Bello 2020.

4 MOFA Thailand 2020.

Der zentrale Akteur ist das Gesundheitsministerium.
Die polarisierende Regierung genief3t eine nur geringe
Legitimitit, die durch das anfangs widerspriichliche
Krisenmanagement auch nicht gestirkt werden
konnte.* Premier Prayuth Chan-ocha geriet vielmehr
unter wachsenden politischen und wirtschaftlichen
Druck# In einer klugen Entscheidung ibetlie3 die
Regierung  den  professionell — agierenden  und
stabilisierend wirkenden offentlichen
Gesundheitsbehérden das Feld#” Dazu wire keine
Notverordnung nétig gewesen. Deren zwei Ziele waren
vielmehr die Einigung der briichigen
Regierungskoalition und das Eindimmen  der
Offentlichen Kritik an der chaotischen Vorgangsweise
zu Pandemiebeginn.

Die 6ffentliche Gesundheit zihlt zu den wenigen nicht-
politisierten Bereichen des Soziallebens. Wesentlich ist,
dass den Gesundheitsbehérden von der Bevélkerung
Vertrauen entgegengebracht wird, im Gegensatz zu
anderen Behoérden und der Reglerung# Dieses
Vertrauen stiitzt sich auf bisherige Kampagnen, die fiir
die Bevélkerung vorteilhaft waren, wie etwa jene zur
Familienplanung oder die Einfiihrung des staatlichen
Sozialsystems  fiir alle. Die Gesundheitsbehérden
profitieren von der guten Zusammenarbeit auf den
unterschiedlichen ~ Verwaltungsebenen — mit  der
Bevélkerung und dem Privatsektor#, die sich auf eine
partizipatorische Entscheidungsfindung stiitzt.?* Der
whole-of-society Zugang bewihrt sich seit langem
speziell bei der internationalen Positionierung als
Medizinzentrum.

Krisenmanagement - Maflnahmen der
Regierung

Die vier Phasen der Pandemiebekimpfung sind
grundsitzlich die Einschrinkung (Monat 1 bis 6), die
Lockerung der MaBnahmen (Monat 7 bis 12), die
Erholung (Monat 13 bis 18) und die Restrukturierung ab
dem 19. Monat fir einen Zeitraum von finf Jahren
nach Pandemiebeginn.5!

In einem Drei-Stufen-Modell erfolgten erstens
Temperaturmessungen und Symptomscreenings auf den
internationalen Flughdfen sowie in den Spitilern fiir
Patienten mit vorheriger Reiseaktivitit.’? Zweitens

4 Abuza 2020; Kausikan 2020; Chachavalpongpun 2018.
46 Burton 2020.

47 Bello 2020; Burton 2020; Crispin 2020.

48 Bello 2020.

45 Abuza 2020; Bangkok Post 2020b.

0 Pitakdumrongkit 2017.

51 NXPO 2020.

52 MOH Thailand 2020.
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wurden Infektionsherde untersucht, vor allem in
Hochrisikogruppen und stark betroffenen Regionen wie
etwa Bangkok und Phuket.> Drittens wurden die
Selbstiberwachung und Eigenverantwortung propagiert.
Am 26.03.2020 wurde der Ausnahmezustand zwecks
Zentralisierung des Krisenmanagements ausgerufen. Er
wurde bislang zweimal bis Ende Juli verlingert.>*

Nach Screenings fir Einreisende aus Wuhan auf den
internationalen Flughdfen ab 03.01.2020% und der
Empfehlung von Selbstquarantine fir Einreisende aus
Risikolindern begannen die Reiseeinschrinkungen erst
am  05.03.2020. Ab 19.03.2020 bendtigten  die
Einreisenden aller Herkunftslinder Gesundheitsatteste
und Krankenversicherungen mit einer Kostendeckung
von mindestens 100.000 US-Dollar.56 Von 22.03. bis
01.07.2020 wurden alle Grenzen geschlossen.”” Der
teilweise Lockdown in Bangkok erfolgte ab 21.03. mit
einmaliger Verlingerung bis 30.04.2020% und bezog
sich auf eine ndchtliche Ausgangssperre von 22 bis 4
Uhr. Im  Gegensatz zu den unterbundenen
internationalen und interprovinziellen
Verkehrsverbindungen blieb die lokale Mobilitdt
aufrecht. Die Lockerung der Einschrinkungen ab Ende
April galt den Wirtschaftsaktivititen, internationalen
Geschiftsreisenden  und  der  Schaffung  von
»Reiseblasen® (travel bubbles).> Dabei wurde unter
regelmifliger Neubewertung der Lage der internationale
Tourismus mit risikoarmen Lindern vorsichtig wieder
aufgenommen. Neue Infektionsfille fithrten jedoch
Mitte Juli wieder zu einer Verschirfung der
Einreisebestimmungen fiir Auslinder.

Die Informationspolitik ~ war  zu  Beginn
widerspriichlich und mangelhaft. SchlieBllich organisierte
das Verwaltungszentrum fiir die Covid-19-Lage eine
tigliche Pressekonferenz, bei der der Arzt und
talentierte Kommunikator Dr. Taweeslip Wisanuyothin
unter Einbezug anderer Experten ecine umfassende
Einschitzung der in- und auslindischen Situation gab,
individuelle Fragen beantwortete und das
Durchhaltevermégen der Bevolkerung stirkte.50

Die Verwendung der eigens programmierten App Thai
Chana (Thailand gewinnt) ist noch nicht verpflichtend.s!

53 WHO 2020b.

5 MOFA Thailand 2020.

%5 Bangkok Post 2020a; WHO 2020d.
% New Straits Times 2020.

57 Ebd.; CSIS 2020.

% Bello 2020.

%9 Bangkok Post 2020b.

60 Bello 2020; Burton 2020.

61 CSIS 2020.

Die Stringenz der MaB3nahmen zeigt sich ab 05.03.2020
mit den ersten lokalen und internationalen
Mobilititseinschrinkungen. Sie nahm rasch zu, blieb
von April bis Anfang Juni auf dem Héchstwert von 70
% und sank ab 06.06.2020 stufenweise auf rund 50 %
ab. Dies liegt beispielsweise unter China mit 80 %
Héchstwert und tber Japan mit 47 % oder Taiwan mit
31 %. Als Kiriterien gelten beispielsweise die
Informations-  und  Testpolittk,  Schul-  und
ArbeitsplatzschlieBungen, die  EFinschrinkung des
Offentlichen Lebens oder finanzielle Unterstlitzungen.

P Jan 21,2020 ) Sepé,2020
Government Stringency Index

Die  strategischen Ziele des thaildndischen
Krisenmanagements sind nach innen und auflen
gerichtet. An erster Stelle steht der umfassende Schutz
der Bevélkerung. Dazu zihlen die Eindimmung der
Virusverbreitung, die Senkung der Erkrankungsrate und
Mortalitit sowie die Minimierung der sozio-
6konomischen Stérungen. Fir die Zeit nach Corona
setzt sich Thailand fiinf strategische Ziele.%? Prioritit hat
die menschliche Sicherheit in den vier Bereichen
Gesundheit, Lebensmittel, Energie und Arbeitsplatz.
Zweitens  erfolgt ein  Paradigmenwechsel vom
Wirtschaftswachstum auf nachhaltige und ausgeglichene
Entwicklung. Drittens wird der Schwerpunkt auf die
Bildung und die Humanressourcen gelegt. Viertens soll
die Bekdmpfung von Armut und Ungleichheit die
Nutzung moderner Technologien wie Big Data-
Analysen inkludieren. Das fiinfte Ziel ist die Schaffung
ciner offenen und widerstandsfahigen Gesellschaft.

Medizinische Auswirkungen

Die Kapazitit des Gesundheitssektors, speziell
hinsichtlich der Intensivmedizin, Beatmungsgerite,

62 NXPO 2020.
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Medikamente und Gesichtsmasken, unterliegt einer
permanenten Uberpriifung. So waren per 17.04.2020 in
Bangkok und Umgebung 132 Intensivbetten inklusive
Beatmungsgerite vorhanden, von denen allerdings nur
82 unbelegt waren. Bis Ende Mai wurde die
Intensivbettenanzahl ~ auf 288  erhoéht.  Eine
Behandlungsméglichkeit besteht landesweit fiir rund
500 Corona-Patienten tiglich.> Ungeachtet der
Nationalitit sicherte Thailand allen Corona-Infizierten
eine kostenlose Behandlung zu.* Mehr als 1.000
epidemiologische Teams fithrten landesweit strikte
Kontaktriickverfolgungen durch. Eine wesentliche Rolle
tbernahmen die freiwilligen Mitarbeiter — wie auch bei
der Mers-Pandemie. Sie zdhlten tber eine Million auf
der Gemeindeebene und zusitzlich 15.000 in Bangkok.%
Sie kontrollierten die lokale Bevolkerungsbewegung,
fithrten Temperaturmessungen durch oder verteilten
und sammelten Gesundheitsinformationen.

Der medizinische Erfolg ist auch auf die Kooperation
mit China und seinem medizinischen Rat auf Basis der
cigenen Erfahrungen zuriickzufithren.®® Nach dem
Angebotsmangel und dem enormen Preisanstieg bei
Gesichtsmasken — ibernahm  die  Regierung am
04.02.2020 die Preiskontrolle und Distribution fiir vier
Produkte, nimlich chirurgische Masken, Polypropylen,
Handdesinfektionsmittel auf Alkoholbasis und WC-
Papier. Zwei Tage spiter wurden rechtliche
Konsequenzen bei Lagerhaltung oder Preistreiberei
angedroht. Dennoch kam es in den Spitilern zu
Masken-Engpidssen, die ebenso wie die vermutete
Korruption und das illegale Beiseiteschaffen durch
Verantwortliche in den sozialen Medien kritisiert
wurden.®’

In Thailand gab es bis Ende August 49 bestitigte
Infektionsfille pro 1 Mio. Einwohner. Die Testanzahl
pro 1 Mio. Einwohner liegt bei 5.970 Tests.® Positiv
Getestete mussen in Quarantine, jene mit schweren
Symptomen werden hospitalisiert.®” Corona forderte bis
Ende August 58 Todesfille bei insgesamt 3.411
Infektionen, das entspricht einer Mortalitit von 1,7 %.70

6 WHO 2020b.

6 Burton 2020.

6 Bangkok Post 2020c; Bello 2020; Burton 2020.

%  Burton 2020.

67 Rojanaphruk 2020.

8  Ritchie, Hannah u.a. 2020.

6 Bello 2020.

0 Johns Hopkins University 2020a; Ritchie, Hannah u.a.
2020.

Daily new confirmed COVID-19 cases

The number of confirmed cases is lowier than the number of actual cases; the main reason for that is limited testing.
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Die Virustests erfolgen strategisch und in geringer
Anzahl, das heiB3t nur bei Symptomen oder erheblichem
Risiko.”!  Von den insgesamt 201 Ende Juni
zugelassenen Labors stehen 78 Labors in Bangkok zur
Verfugung, davon 35 staatliche und 43 private. Die
restlichen 123 Labors befinden sich in den Provinzen,
davon 99 staatliche und 24 private.”

Daily COVID-19 tests per thousand people

The figures are given as a rolling 7-day average.
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Daily new confirmed COVID-19 deaths
Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means that the number of confirmed deaths may
not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-17.
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Todesfallrate

Der  Forschungssektor  entwickelte — zwanzig
Prototypen fiir Corona-Impfungen, beispielsweise die
Chulalongkorn Universitit oder das National Center for
Genetic  Engineering and  Biotechnology.”? Im
Erfolgsfall stehen Ende 2021 30 Mio. Impfdosen zur
Verfigung.™*  Die  staatliche Investitionsbehérde
beschleunigte die Restrukturierung von
Produktionslinien ~ sowie  Investitionen in  die
medizinische  (Zuliefer-) Industrie. Dies kommt
gleichzeitig den generellen strategischen Zielen der
Strukturreform zugute. Zusitzlich zur bisherigen bis zu
achtjdhrigen  Steuerbefreiung  wurde etwa  die
Kérperschaftssteuer auf drei Jahre halbiert.”

Wirtschaftliche Effekte

Die Wirtschaftsprognose liegt fiir 2020 bei einem
enormen Minuswachstum von 6,7 %. Das Wachstum
lag 2019 bei 2,4 % und wurde vor Corona fiir 2020 und
2021 mit gleichbleibend 3,5 % angenommen. Per
Anfang Juli wird die Wirtschaftsentwicklung 2021 mit
beachtlichen 6,1 % prognostiziert.”> Das staatliche
Corona-Konjunkturpaket —umfasst bis jetzt ein
Gesamtbudget von 70 Mrd. US-Dollar. Zusitzlich sind
92 offentlich-private Partnerschaftsprojekte im Wert
von 3,3 Billionen US-Dollar geplant.”” Die Zentralbank
senkte den Zinssatz um 0,25 Prozentpunkte auf 0,75 %.
Dies liegt deutlich unter dem niedrigsten Zinssatz von
1,25 % nach der globalen Finanzkrise 2008.78

Thailand verfiigt Gber eine solide Wirtschaftsgrundlage.
Dazu  zihlt die freie  Marktwirtschaft, die
investitionsfreundliche  Polittk sowie die niedrige
Inflation und Arbeitslosenquote. Die Wirtschaft ist zu

8 LSHTM 2020.

" WHO 2020b.

> Oxford Business Group 2020.
6 JWF 2020b; CSIS 2020.

7 CSIS 2020.

8 Deloitte 2020.

70 % von Exporten abhingig, vor allem mit einem
Exportanteil von 12,4 % nach China und zu 11,2 % in
die USA. Die wichtigsten Sektoren sind der Tourismus
mit einem Funftel des BIP, die Textilbranche und die
landwirtschaftliche Verarbeitung. Angestrebt wird seit
lingerem eine groflere 6konomische Unabhingigkeit.”
Allerdings stagnierten das Haushaltseinkommen und der
Konsum in den vergangenen Jahren landesweit. Dies
erhéhte die Armutsrate um mehr als ein Drittel auf 10
% bzw. die Anzahl der Betroffenen um zwei Millionen
Einwohner.80

Bis zu 14 Mio. Arbeitsplitze kénnten wegen Corona
und der derzeitigen Trockenheit verloren gehen.! Die
Corona-Wirtschaftsfolgen betreffen die Unterbrechung
der Lieferketten durch die FabrikschlieBungen und
Transporteinschrinkungen,  verschirft durch  die
Abhingigkeit Thailands fir Zwischenprodukte aus
anderen Mirkten wie etwa China, Japan und Siidkorea.??
Die inlindischen FabrikschlieBungen treffen vor allem
die Sektoren Stahl, Holz, Landwirtschaft und
Lebensmittel, die Transportunterbrechungen vor allem
die Elektrogerite- wund die Autoindustrie. Die
Beeintrichtigung der globalen Handelsfliisse konnte
auch dazu fithren, dass urspriinglich fir den US-
amerikanischen =~ Markt  vorgesehene  chinesische
Exportprodukte den thaildndischen Markt
uberschwemmen und zu einem erheblichen Preisverfall
fiihren. Andererseits flrchtet Thailand bei einer
Wachstumsverlangsamung Chinas um seine lukrativen
Tourismuseinnahmen. Ein Viertel der auslindischen
Touristen stammt aus China. Die
Infrastrukturentwicklung,  speziell ~ der  Ostliche
Wirtschaftskorridor, ist von Corona kaum betroffen, im
Gegensatz zur Bauwirtschaft.83 Fiir den Ostlichen
Wirtschaftskorridor wurden vor Corona zwei Projekte
um 9 Mrd. US- Dollar genehmigt. Wihrend der
Pandemie erfolgte der Abschluss von weiteren
Projekten im Wert von 32 Mrd. US- Dollar. Einige
Sektoren prosperieren, etwa die Versicherungs-, die
Logistik- und die Kommunikationsbranche.

Eine resiliente Fithrung setzt Priorititen und definiert
Zeitrahmen sowie Verantwortlichkeiten. Wesentlich ist
die Sicherstellung von Kontinuitit, Lernbereitschaft und
der Vorbereitung auf eine eventuelle nichste Krise.3
Thailand nutzt die Konjunkturprogramme fiir einen
Strukturwandel. Besonderes Potential sieht es in der
Entwicklung und umfassenden Nutzung der 5G-

" Liamputtong 2014.

80 Weltbank 2020c.

81 CSIS 2020.

82 Cooke 2018; Deloitte 2020.
8 Sangsubhan 2020.

84 Deloitte 2020.
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Technologie, in der Logistik, im Gesundheitswesen und
in der stidtischen Entwicklung.®> Im Tourismus will
sich Thailand kiinftig auf eine hochwertigere Zielgruppe
konzentrieren.8 Zihlte Thailand 2019 noch 40 Mio.
Touristen, so werden fur 2020 nur 28 Mio. Touristen
erwartet.” Wihrend der Corona-Krise setzte die
Branche auf innovative Strategien zur Genetierung
alternativer ~ Einnahmen?®,  beispielsweise  durch
Essenslieferdienste oder Langzeitarrangements fur die
Zimmernutzung als Biiro oder fiir Auslinder, denen
Corona die Heimreise verunmdoglichte. Unter der
Beriicksichtigung der strengen staatlichen Vorgaben
bewarben sich einige Hotels als ,Hospitels” zur
Beherbergung von Corona-Infizierten.

Bewertung

Thailands Erfolge sind hinsichtlich der geringen
Infektionsrate und  Mortalitit  beachtlich.  Das
thailandische Modell ist zukunftsotientiert und flexibel,
die Ausrichtung strategisch. Es vereint sowohl die
besten, als auch die schlechtesten Aspekte des
sidostasiatischen ~ Krisenmanagements.?? Die gute
Ausgangsposition resultiert aus der universellen und
effektiven  Pandemieprivention sowie aus den
vorteilhaften traditionellen Hygienenormen.® Zu den
Erfolgsfaktoren  zdhlt das landesweit exzellente
Gesundheitssystem mit gesellschaftlicher Legitimitit®!
sowie mit klarer und tberzeugender
Informationspolitik. Hinzu kommt die schlieSlich doch
kohirente Regierungsstrategie.”? Sie tiberantwortete die
zentrale  Rolle des  Krisenmanagements  dem
professionell agierenden und stabilisierend wirkenden
Gesundheitsministerium und nicht etwa dem autoritiren
Premier Prayuth. Der gesamtstaatliche Zugang band die
Zivilgesellschaft aktiv und massiv ein®, vor allem in
Form der mehr als eine Million freiwilligen Mitarbeiter
im  Gesundheitswesen. Die Konsenskonformitit,
beispielsweise bei der sozialen Distanz oder beim
Tragen von Gesichtsmasken durch 95 % der
Bevolkerung, erfolgte als patriotische Pflicht im Rahmen
des Thai Nationalismus entweder freiwillig oder auf
kommunalen Druck® Auf Kritik stie die spite
Erstreaktion”> und die anfingliche Desorganisation?,

8 Sangsubhan 2020.

8  The Phuket News 2020.

87 Deloitte 2020.

8 JLL 2020.

8 Searight 2020.

% Bello 2020.

%1 Bangkok Post 2020b.

%2 Burton 2020.

% Bangkok Post 2020b.

%  Siehe bspw. Burton 2020; Bello 2020.
% Siehe bspw. Parameswaran 2020.

% Siehe bspw. Bello 2020; CSIS 2020.

speziell hinsichtlich der Maskenverfiigbarkeit. Die
Konjunkturprogramme  dienen der  fortgesetzten
Strukturreform, vor allem dem weiteren Ausbau der
Position als tiberregionales medizinisches Zentrum. Die
in- und auslindische Nachfrage ist gegeben.
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