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Vorwort

Es ist inzwischen zu einer Tradition geworden, Thnen mit dem alle sechs Monate erscheinenden Uberblick zur
strategischen Lage einen kurzen Riickblick auf die Ereignisse des vergangenen Halbjahres zu prisentieren. Damit
wollen wir laufende Entwicklungen in gréfleren Zusammenhingen betrachten und zugleich eine Einschitzung
moglicher kiinftiger Abldufe erleichtern. Es geht uns in dieser bewusst knapp gehaltenen Zusammenfassung nicht um
eine umfassende Darstellung aller Geschehnisse der vergangenen Monate, sondern um eine kurze, aber prizise Analyse
und Bewertung ausgewihlter Aspekte unter Beriicksichtigung regionaler Zusammenhinge. Der letzte derartige
Uberblick erschien im Jinner 2018; die einzelnen Beitrige des vorliegenden Berichts wurden Mitte Juni 2018 fertig
gestellt.

Diese Ausgabe erscheint am Vorabend der Ubernahme der EU-Ratsprisidentschaft durch Osterreich. Nach 1998 und
2006 hat Osterreich damit bereits zum dritten Mal den Ratsvorsitz inne. War diese Rolle 1998 fiir Osterreich — gerade
drei Jahre nach dem EU-Beitritt 1995 — noch neu und wurde auch propagandistisch massiv beworben, so ist die
Offentliche Pridsenz dieser Funktion heute deutlich geringer. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil die
Gestaltungsmoglichkeiten des jeweiligen Vorsitzlandes in Folge der institutionellen Verinderungen der EU deutlich
abgenommen haben. Dennoch verweise ich in diesem Zusammenhang auf zwei Beitrdge dieser Ausgabe, auf jenen von
Dr. Gunther Hauser zur EU und den Beitrag von Dr. Rastislav Bachora zu den Beziechungen zwischen der EU und
Russland.

Die unkonventionelle und vielfach umstrittene Politik von US-Prisident Trump bewegt die internationale Politik auf
eine bisher unbekannte Art und Weise. Wir haben daher versucht, Thnen zwei unterschiedliche Blickwinkel in der
Betrachtung seiner Politik darzulegen. Einerseits bietet lhnen Dr. Felix Schneider, in gewohnt kritischer Position
gegeniiber Prisident Trump, in seinem Beitrag tiber die USA eine umfassende Darstellung der US-Politik der letzten
sechs Monate. Dr. Jedlaucnik wiederum versucht, Ihnen in seinem Einleitungsbeitrag eine mégliche Erklirung von
Trumps Aullen- und Sicherheitspolitik aus politikwissenschaftlicher Sicht anzubieten.

Die Leitung und Redaktion dieser Zusammenschau lag wieder in den bewidhrten Hinden von Oberst Dr. Herwig
Jedlaucnik. Thm und allen Kollegen, die an der Erstellung dieses Uberblicks beteiligt waren, gebiihrt unser Dank. Neben
den Angehorigen des Instituts fiir Strategie und Sicherheitspolitik (Dr. Rastislav Bachora, derzeit der Abteilung fiir
Verteidigungspolitik dienstzugeteilt; Oberst dhmfD Dr. Otto Naderer, derzeit dem Generalstab dienstzugeteilt; Hofrat
Dr. Gunther Hauser und Dr. Felix Schneider) méchte ich Dr. Gerald Hainzl, Mag. Jasmina Rupp, David Fussi und
Simon  Schwenoha  (alle vom  Institut fir  FPriedenssicherung und  Konfliktmanagement  der
Landesverteidigungsakademie), Oberst dG Mag. Walter J. Unger (den Leiter des Cybet-Verteidigungszentrum / Cyber
Defence Centre) sowie Dr. Johannes Maerk nennen und danke allen fiir ihre Mitwirkung. Ganz besonders darf ich
diesmal auf den Beitrag von Mag. Barbara Farkas verweisen, die fiir uns — erstmals in dieser Form — die Lage im indo-
pazifischen Raum analysiert. Mag. Farkas ist Sinologin und hat unter anderem vor einigen Jahren eine hochinteressante
Studie tber ,,Chinas strategische Partnerschaft mit dem Sudan® verdffentlicht. Wir freuen uns ganz besonders, sie im
Kreis unserer Autoren begriilen zu diirfen.

Wie auch bisher, erscheinen die einzelnen Beitrdge unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als Wissenschaftler
und reprisentieren daher ausschlieflich deren persénliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offiziése Meinung des
Ressorts oder der Landesverteidigungsakademie.

Die Mitarbeiter des ISS wiinschen eine spannende Lektiire.

Hofrat Univ.-Doz. Dr. Erwin A. Schmid]
Leiter des Instituts fiir Strategie und Sicherbeitspolitik der Landesverteidigungsakadenie in Wien
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Donald Trump - politisches Phanomen auch auf
internationaler Ebene

Weiterhin sind die USA und ihr Prisident Donald
Trump ein bestimmender politischer Faktor auf globaler
Ebene. Die USA sind und bleiben das Zentrum
westlicher Macht und sind trotz reduzierter Bereitschaft
zu Interventionen bereit, ihre Macht zu projizieren. Sie
setzen den von US-Prisident Trump eingeschlagenen
Kurs der klaren Artikulation und Durchsetzung
nationaler Interessen konsequent fort. Es handelt sich
bei Trumps Politik jedoch keineswegs um eine massive
Verinderung ~ US-amerikanischer ~ AuBen-  und
Sicherheitspolitik; neu ist vielmehr die bisher so nicht
gekannte Offenheit, die eigenen Interessen darzulegen
und mit massivem Druck durchzusetzen.

Trumps Weltbild

Was Trumps Politik generell und seine internationale
Politik im Speziellen von der seines Vorgingers deutlich
unterscheidet ist das grundsitzlich andere Verstindnis
ihres Wesens und des dahinterstehenden Weltbildes.
Ohne Realpolitik allzu sehr akademisieren zu wollen, ist
erkennbar, dass die Grundlagen fiir das politische
Verstindnis internationaler Politik durch die zu
analysierenden Akteure auf gegensitzlichen politischen
Ideen  beruhen — auf Basis der liberal-
institutionalistischen® Theorieschule einer- bzw. der
,realistischen  Schule andererseits. Grundsitzliche
Kenntnisse tber Liberalismus-Institutionalismus und
Realismus konnen dabei helfen, das Handeln der
Akteure besser zu verstehen. Die beiden Theotieschulen
stellen in theoretischer und inhaltlicher Hinsicht
gegensitzliche Positionen, also klassische
Gegenparadigmen dar. Die Gegensitze beruhen dabei
auf unterschiedlichen Annahmen tber das Wesen der
internationalen Politik, des internationalen Systems und
der Sicherheitspolitik. Es handelt sich dabei um héchst
divergierende ~ Weltbilder, mit  unterschiedlichen
Annahmen Uber Anarchie bzw. Gesellschaftswelt als
Grundlagen des internationalen Systems, Uber die
daraus abgeleitete Relevanz von  Staaten bzw.
internationalen Organisationen sowie die Selbsthilfe
bzw. Verrechtlichung als Ansitze zur Problem- und
Konfliktbereinigung.

Wihrend fur die Obama-Administration internationale
Kooperationen im  Sinne  des  Liberalismus-
Institutionalismus im Mittelpunkt ihrer internationalen
Titigkeiten stand, legt die Trump-Administration ihren
zentralen Ansatz auf Fragen der Sicherheit und der
nationalen Interessen im Sinne des Modells des
Realismus. Macht und Interesse sind dabei als fixe
Bezugspunkte zu betrachten. Die politischen Akteure
handeln im Verstindnis des Realismus rational, wenn sie
ihre Macht nutzen, um ihre Interessen und Ziele zu
verwirklichen. Machtstreben, das an Eigeninteresse

orientiert ist, stellt den grundlegenden Antrieb
politischen Handelns dar. Angesichts der anarchischen
Natur internationaler Politik ist fiir den Realismus die
Verwirklichung nationalen Interesses auch ein
moralisch-ethisches Ziel. Macht wird ausgelibt, um
konkrete politische Ziele bzw. klar festgelegte politische
Priorititen zu erreichen. Die wesentlichen Ziele sind
dabei immer existenzielle Fragen des Staates wie
Sicherheit, Macht und Wohlstand. Sicherheitspolitik
wird jedoch nicht nach universalistisch-moralischen
Kriterien betrieben; vielmehr bedingt insbesondere das
Phinomen des Sicherheitsdilemmas! die internationalen
Handlungen von Staaten. Sicherheit und Stabilitit in der
internationalen  Politlk  werden  nicht  durch
internationale Institutionen sichergestellt, sondern nur
durch die Titigkeit der staatlichen Akteure. Diese
werden als rationale, autonom handelnde Akteure
betrachtet, die nach individuellen Kosten-Nutzen-
Rechnungen agieren. Die Interessen koénnen dabei
situationsbedingt sicherheitspolitische, 6konomische,
ideologische  oder andere sein. Mit diesem
grundlegenden Verstindnis ithres Weltbildes werden die
Haltungen auch der aktuellen US-Administration
grundsitzlich nachvollziehbar und verstindlich.

Trumps Kommunikations- und Machtpolitik im
Konflikt mit Nordkorea ...
Zu Trumps Besonderheiten zihlt die Kommunikation

auch internationaler Auseinandersetzungen tber soziale
Medien.

@ Donald J. Trump & .
@realDonaldTrump

North Korean Leader Kim Jong Un just
stated that the “Nuclear Button is on his
desk at all times.” Will someone from his
depleted and food starved regime please
inform him that | too have a Nuclear Button,
but it is a much bigger & more powerful one
than his, and my Button works!

6:49 PM - 2 Jan 2018

Trumps offen kommunizierte Machtpolitik mittels Twitter ...

Neben der primir auf seine Wihler fokussierten
Informationspolitik nutzt Trump diese Art der
Kommunikation auch zum Aufbau des seiner Ansicht
nach fir Verhandlungen notwendigen Drucks. Klassisch
war dies zuletzt in der Vorbereitung der Gespriche mit
dem nordkoreanischen Machthaber Kim Jong-un zu
beobachten. ~ Wihrend  Trump  einerseits dem
nordkoreanischen Machthaber ,,sehr starke Absicherungen

! Das Sicherheitsdilemma ist das wechselseitige Phidnomen, dass
Sicherheitsbestrebungen eines Staates von anderen Staaten als
Bedrohung und Notwendigkeit eigner Sicherheitsanstrengungen
aufgefasst werden.
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fir seinen Machterhalt als Gegenleistung fiir eine
Vereinbarung mit den USA anbot, richtete er auch
massive Drohungen an Nordkorea: Sollte Kim Jong-un
nicht zu einem ,,Dea/“ mit den USA bereit sein, werde er
swahrscheinlich so enden wie Muammar al-Gaddhafi, der
chemalige libysche Machthaber. ,,Das Libyen-Modell war
ein gang anderer Deal*, erklirte Trump dazu. ,,Wir haben
Libyen vernichtend geschlagen.” Dies wire aber nicht sein
Plan fur Nordkorea, sondern er hoffe auf ein sich
entwickelndes Nordkorea.

Trump definiert seine Strategie als ,,Frieden durch Stirke*
Nach seiner Ansicht benétigen die USA ein starkes
Militdr, um es niemals einsetzen zu mussen. So twitterte
Trump beispielsweise, nachdem er eine seiner
Drohungen gegentiber Nordkorea ausgesprochen hatte,
tber das US-Atomarsenal, dass es michtiger als je zuvor
sei, aber: ,,Hoffentlich werden wir diese Macht niemals benntzen
miissen ... " Kiritiker von Trump postulierten hingegen,
dass Trumps Politik der Stirke einen Atomkrieg
provoziere.

abgesicher_t durch militirische Projéktionsﬁhigkeit

... an der politisch-diplomatischen Front ...

Exemplarisch  fiir das Selbstverstindnis und die
Konsequenz des eigenen politischen Handelns ist der
zuletzt an der diplomatischen Front realisierte Austritt
der USA aus dem UN-Menschenrechtsrat. Dieser ist in
den vergangenen Jahtren vor allem dadurch aufgefallen,
dass in ihm — im Gegensatz zu seinem Anspruch, dass
seine Mitglieder hochsten Menschenrechtsstandards zu
entsprechen haben — zahlreiche Staaten, denen massive
Menschenrechtsverletzungen — vorgeworfen — werden,
stimmberechtigte Mitglieder waren. Insbesondere die
Mitgliedsstaaten der Organisation islamischer Staaten
haben traditionell etwa ein Drittel der Sitze im Rat inne
und nutzen die Institution als politische Plattform mit
dem Anspruch, im Namen der UNO zu agieren.

Konsequenterweise schien die wesentliche
Aufgabenstellung des UN-Menschenrechtsrates  der
propagandistische Kampf gegen israelische bzw. fir
paldstinensische Interessen zu sein. So wird Israel als
einzigem Land auf ausnahmslos jeder Sitzung des Rates
ein eigener, fest verankerter Tagesordnungspunkt

gewidmet. Israel wurde seit Grindung des Rates 6fter
verurteilt als alle anderen Staaten der Welt
zusammengezihlt. Angesichts der Tatsache, dass Israel
der einzige ernsthaft auch als solcher zu bezeichnende
demokratische Staat des Nahen Ostens ist, stellt dies
gelinde gesagt eine sehr spezielle Fokussierung dar.
Kritiker werfen dem UN-Menschenrechtsrat daher seit
langem institutionalisierten Antisemitismus vor. Auf
diesen Umstand haben schon zahlreiche US-
amerikanische Administrationen kritisch reflektiert.
Vorherige US-Regierungen setzten dabei auf Grundlage
des Liberalismus-Institutionalismus vor allem auf einen
kooperativen Stil. So lieBen sich die USA beispielsweise
unter Priasident Obama 2009 in den Rat wihlen, um die
politische Ausrichtung des Gremiums von innen heraus
positiv. zu beeinflussen. An der problematischen
Einstellung dnderte dies jedoch wenig bis gar nichts.

= A Ry e

und wirtschaftliche Macht.

Die Trump-Administration ging hingegen einen neuen
Weg. Offen drohte sie vor einem Jahr mit ihrem
Austritt, wenn der Rat seine einseitige Ausrichtung auf
Israel nicht verindere. Uberdies forderte die USA, bei
offensichtlichen Menschenrechtsverstéfien
Mitgliedsstaaten aus dem Gremium ausschlieBen zu
kénnen. Nachdem die USA jedoch nach einem Jahr
feststellten, dass alle Reformbemithungen gescheitert
waren, verkiindeten sie konsequent ihren Austritt. US-
AuBlenminister Mike Pompeo erklirte, dass der Rat ein
s Schlechter Verterdiger der Menschenrechte wire und die
US-amerikanische =~ UN-Botschafterin  Nikki  Haley
bezeichnet in ihrer charmant offenen Art die Institution
als ,,Sumpf der politischen 1V oreingenommenbeit”.

Zahlreiche europiische Regierungen, die bei jeder
Gelegenheit die besondere Verbundenheit mit Israel
betonen, kritisierten diesen Schritt der USA scharf. So
bezeichnete  beispielsweise eine  Vertreterin  der
deutschen Bundesregierung den Rat als wichtigen
Baustein der internationalen Ordnung; die USA wiirden
zunchmend  isoliert werden. Fuar die Trump-
Administration ist hingegen die Mitwirkung und
Finanzierung einer Institution, die fiir ihre nationalen
Ziele und Interessen nicht von Vorteil ist
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kontraproduktiv. Die Entscheidung, aus dem UN-
Menschenrechtsrat auszutreten, war daher nur logisch
und konsequent.

... in seiner Auseinandersetzung mit strategischen
Partnern ...

Auch gegentiber strategischen Partnern nimmt Trump
eine harte Haltung ein und artikuliert diese offen. So
kritisiert er schon seit seiner Wahlkampagne die
geringen  Verteidigungsausgaben der europiischen
NATO-Staaten. Die USA wiirden faktisch die gesamten
Kosten der NATO tragen und damit ,,viele der Lénder, die
die USA im Handel abzocken und lachen, schiitzen, schrieb
er zuletzt im Juni 2018 auf Twitter. Faktum ist, dass
2014 am NATO-Gipfel in Warschau alle NATO-
Mitglieder festgelegt hatten, dass Staaten deren
Verteidigungsausgaben unter 2 % des BIP lagen, ,den
Riickgang der Verteidigungsansgaben stoppen wirden und es
das Ziel wire ,,die Verteidignngsausgaben bei steigendem BIP
real zu erbohen. Ziel ist es, innerbalb eines Jabrzehnts auf die 2
Yo-Richtlinie zuzugeben, um ibre NATO-Faibigkeitsziele u
erreichen und die Fébigkeitsliicken der NATO zu schliefen.
Welchen Wert die Worte der US-Verblindeten haben,
kann jedoch an den realen Budget-Entwicklungen klar
abgelesen werden. Die Ausgaben der europiischen
NATO-Partner blieben insgesamt faktisch unverindert,
bzw. verschoben sich maximal innerhalb dieser Gruppe.
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Entwicklung der NATO-Militirausgaben als prozentueller
BIP-Anteil 2010-2017

Wie schon 2015 angesichts der Ukraine-Krise
festgestellt werden konnte, wurde mittelfristig nur der
generelle Trend einer budgetiren Trennung zwischen
europiischen Front- und Etappenstaaten verstirkt.
Diesbeztiglich  stellen lediglich die an Russland,
WeiBrussland oder die Tirkei angrenzenden Staaten
ebenso wie GrofBbritannien und Frankreich, die zur
Absicherung ihrer aulBereuropdischen Gebiete und
Interessen entsprechende militirische Mittel bendtigen,
um die 2 % des BIP fir Militirausgaben bereit. Die
NATO-Etappenstaaten wenden hingegen weiterhin nur
1-1,5 % ihres BIP fur Verteidigungsaufgaben auf. Im
Gegensatz dazu geben die USA dber 3,5 % fur

militdrische Aufgabenstellungen aus. (siche detaillierter
ISS Aktuell 1/2015)

Die USA kritisieren dieses Ungleichgewicht seit vielen
Jahren. Kooperativ-multilaterale Ansitze zufr
Verinderung dieser Ungleichgewichte waren dabei nicht
unbedingt von Erfolg gekront. Prisident Trump
vertraut daher auch hier auf die direkte Artikulation
nationaler Interessen und den Einsatz von politischem
Druck, um sie durchzusetzen. NATO-Generalsekretir
Jens Stoltenberg warnte daher erst vor wenigen Tagen,
dass es nicht sicher sei, ob das Militirbundnis diese
transatlantischen Verstimmungen tberhaupt Uberlebe.
Am kommenden NATO-Gipfel —am 11. und 12. Juli in
Brissel — werden die Meinungsunterschiede zwischen
den Staatschefs der Allianz vermutlich wieder deutlich
werden. Es wird aber vor allem mittelfristig interessant
zu beobachten sein, ob US-Prisident Trump auch in der
NATO die US-amerikanischen Interessen und seinen
Willen durchsetzen wird.

... und in der Handelspolitik.

Die klare Artikulation und Durchsetzung nationaler
Interessen findet nicht nur in politisch-diplomatischen
und  verteidigungspolitischen, sondern auch in
handelspolitischen Fragen statt. Nach dem Eklat beim
G 7-Gipfel Anfang Juni in Kanada erklirte Trump: , Wir
kdnnen leider nicht mebr Zulassen, dass unsere Freunde oder
unsere Feinde uns beim Handel ansnutzen.

Ein Grundproblem aus dem diese Kritik erwichst ist
das hohe Handelsbilanzdefizit der USA (2017 etwa -807
Mrd. US-$). Dieses prigt dabei trotz einer positiven
Dienstleistungsbilanz (2017 etwa +255 Mrd. US-$) auch
die gesamte Leistungsbilanz (2017 etwa minus 552 Mrd.
US-$). Grundsitzlich haben die USA seit den 1970er
Jahren ein Handelsbilanzdefizit, das sich seit den 1990er
Jahren massiv gesteigert hat und inzwischen jihrlich
einige hundert Mrd. US-$ betrigt. Der Fehlbetrag wird
durch Kapitalzufliisse aus dem Ausland finanziert und
ist daher ein wesentlicher Grund fir die massive
Auslandsverschuldung der USA.

Grinde fir das Handelsbilanzdefizit sind die héhere
inlindische Nachfrage (Konsum und Investitionen) in
den USA, die die auslindische Nachfrage nach
amerikanischen Produkten ibersteigt. Das von Trump
und seinen Beratern besonders kritisch beurteilte
Handelsdefizit mit China erreichte dabei 2017 den
Rekordwert von rund 375 Mrd. US-$. Aber auch das
Defizit im Handel mit der EU betrigt stolze 151 Mrd.
US-$, wofiir vor allem deutsche Exporte verantwortlich
sind. Die aktuelle US-Regierung kritisierte angebliche
Dumpingpreise etwa bei Stahl oder Aluminium und
reagierte mit ersten Strafzollen.

US-Prisident Donald Trump verschirfte zuletzt die
Konfrontation sowohl mit China als auch mit Kanada
und der EU: ,,Handelskriege sind gut und leicht zu gewinnen.
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Trump ist der Meinung, dass die Einfuhriiberschiisse
Arbeitsplitze in den USA vernichten, wihrend China
oder Deutschland davon profitieren. Trump kritisierte
seit Jahren, dass es bisher ignoriert oder beschonigt
wurde, dass die verschirfte Konkurrenz aus
Billiglohnldndern Millionen Jobs in den Industriestaaten,
konkret in der US-amerikanischen Industrie, vernichtet
hitten. Gleichzeitig wiirden Reallohne seit Jahrzehnten
stagnieren oder sogar sinken. Die Schere der
Einkommen wire real auseinandergegangen und die US-
amerikanische Mittelschicht schrumpfe und verarme.

Trade balance ~ =*e*** Non-oil Trade Balance
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US-Handelsbilanz 1992-2016 als Prozent des BIP

Daher stellt Trumps den Frethandel und die
Freihandelsabkommen in Frage, da sie die Verlagerung
der Produktionen dorthin beschleunigten, wo die
niedrigsten Léhne und die geringsten Regulationen eine
kostengiinstige ~ Herstellung  erlauben.  Uberdies
behaupten die USA, im Gegensatz zu vielen anderen
Lindern grundsitzlich geringe Hiirden fiir Importe zu
haben. Die US-Regierung will daher massiv gegen
Dumping vorgehen. Sie glaubt, Dumping oder unfaire
Subventionen bei zahlreichen chinesischen, aber auch
bei europiischen Produkten festgestellt zu haben. Die
USA gehen dabei von Dumping aus, wenn Produkte
unter ihrem , fairen Wert* verkauft werden. Ein Preis ist
demnach ,unfair“, wenn Produkte unter den
Herstellungskosten bzw. dem Einkaufspreis verkauft
werden.

Inhaltlich wird die aktuelle US-Wirtschaftspolitik vor
allem von  Peter Navarro  beeinflusst.  Der
Wirtschaftsprofessor konnte sich zuletzt im internen
Machtkampf im Weilen Haus durchsetzen und ist
inzwischen als Trumps wichtigster Wirtschaftsberater
hauptverantwortlich fir dessen rigide Vorgangsweise,
US-Strafzolle auf Aluminium und Stahl einzufithren.
Mit seinen Positionen gilt er zwar als Enfant terrible unter
den Okonomen, ist jedoch nunmehr an den
Schalthebeln der Wirtschaftsmacht USA  angelangt.
Trump schitzt Navarro, weil er die ,,vo1 der Globalisiernng
verursachten  Schiden” fir den US-Arbeitsmarkt frih
vorhergesehen habe. Navarro geht unter anderem
davon aus, dass vor allem Deutschland seine Partner

mittels eines angeblich drastisch unterbewerteten Euro
ausbentenwirde.

Das wichtigste Feindbild fiir Navarro ist jedoch China.
Er argumentiert daher, den Aufstieg Chinas um jeden
Preis zu stoppen, da China fir den ,,Abstieg” Amerikas
verantwortlich sei. Auf dieser Grundlage tritt er fir
einen Wirtschaftsprotektionismus ein. Er ist der
Meinung, dass das US-Handelsbilanzdefizit beendet
werden miisse und dass US-Interessen nicht zum
Vorteil des Welthandels aufgegeben werden diirften.
Verfechter einer liberalen Wirtschaftspolitik
argumentieren dagegen, dass es im Sinn von Wachstum
und Arbeitsplitzen notwendig sei, Investoren moglichst
optimale Bedingungen zu bieten. Das Gegenmodell des
nationalen Protektionismus, als Abschottung eines
Markts von auslindischer Konkurrenz, schiitze zwar
einzelne  Betricbe und Branchen vor starker
Konkutrenz, berge aber gleichzeitig die Gefahr hoherer
Preise und teilweise auch monopolartiger Strukturen.
Zahlreiche  internationale  Analysten  beflrchten
uberdies, dass en von den USA initiierter
Protektionismus negative Auswirkungen auf das
Wachstum der globalen Wirtschaft haben kénnte.
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Die westliche Welt ...

Weltmacht USA oder: Donald Trump und wie
er die Welt sieht

Einen Abriss iber die vergangenen sechs Monate US-
Geschichte und die damit in Interaktion stehenden
internationalen  Beziechungen skizzieren,  fallt
zunehmend schwerer. Immer wieder scheinen die
Ereignisse selbst vor der Kulisse der teils skurril
anmutenden , Performance” des 45. Prisidenten der
Vereinigten Staaten in den Hintergrund zu treten. Es
gibt kaum noch politische Angelegenheiten mit US-
Bezug, bei denen man die persénlichen ,tweets® des
US-Prisidenten unbertcksichtigt lassen darf. Wenn
Donald Trump einmal eine Innovation fiir sich allein
beanspruchen wird dirfen, dann sicherlich diese:

Nie zuvor war Weltpolitk im Rahmen von 280
Unicode-Zeichen (max) gemacht worden!

zu

State of the Union Address

Am 20. Januar hielt Donald Trump seine erste State of
the Union Address vor beiden Hausern des US-
amerikanischen Kongresses. Mechrere Demokratische
Abgeordnete blieben der Rede fern. In dieser Rede zur
Lage der Nation skizzierte der US-Prisident wenig
tberraschend ein iberaus positives Bild des ersten
Jahres seiner Amtszeit und meinte, es habe nie eine
bessere Zeit gegeben, den amerikanischen Traum zu
verwirklichen. Daneben arbeitete er seinen schon aus
dem Wahlkampf bekannten Priorititenkatalog ab:
Illegale Einwanderer, die er pauschal mit gefdhrlichen
Kriminellen gleichsetzte, ,» Vernichtung*
Terroristen, Mauerbau an der Grenze zu Mexiko. Die
Freigabe von insgesamt 33 Mrd. US-§ zum Bau der
Mauer (inkl. sonstiger GrenzmalBnahmen) durch den
US-Kongress verkniipfte er in seiner Rede kausal mit
seiner Zustimmung zum Verbleib der sog. ,,Dreamer®,
also der knapp 800.000 Kindern illegaler Immigranten.
Zum Thema Guantanamo vetlautbarte Trump, das
Lager werde nicht geschlossen werden.

von

Das , Parkland-Massaker“ und die Folgen

Am 14. Februar 2018 erschoss der erst 19-jahrige
Nikolas Cruz in Parkland (Florida) bei einem Amoklauf
in der ,,Marjory Stoneman Douglas Highschool®, seiner
ehemaligen Schule, insgesamt 17 Menschen. 15 weitere
Opfer mussten mit Schussverletzungen in naheliegende
Spitiler eingeliefert werden.

Es war dies nur eine weitere Schule, die sich in die lange
Liste der US-amerikanischen Bildungseinrichtungen
einrethen musste, die Opfer von Gewalt durch
Schusswaffen zu beklagen haben. Seit dem Massaker an
der Sandy Hook Elementary School am 14. Dezember
2012 sind bereits mehr als 7.000 Menschen durch

11

Waffengebrauch get6tet worden — dies ist mehr, als die
gesamten US-Streitkrifte im Vergleichszeitraum auf den
diversen Kriegsschauplitzen im Ausland als Opfer zu
beklagen hatten.

Das Parkland—Massaker unterschied sich insofern von
der bereits bekannten ,Routine” in der politischen
,Abarbeitung® solcher Vorfille in den USA, als dass
sich die Uberlebenden des Anschlags diesmal nicht mit
lauen politischen Absichtserklirungen und gezieltem
Wegsehen in punkto der maichtigen National Rifle
Assoziation (NRA) zufrieden zu geben scheinen: In
landesweiten ~ Aktionen  wurden tausende  von
Protestkundgebungen organisiert, die in einer groflen
»March for our Lives“-Aktion gipfelten, in der man
endlich strengere Waffengesetze einforderte.

Am 13. Mirz stellten Protestierende 7.000 Paar Schuhe
auf dem Rasen vor dem Kapitol ab — ein Symbol fiir die
vielen tausend Opfer der Schusswaffengewalt an US-
amerikanischen Schulen seit 2012. Am 24 Mirz fanden
zeitgleich in allen 50 Bundesstaaten Aktionen statt, die
gréBte in der Hauptstadt Washington selbst: Uber
800.000 meist junge Demonstranten riefen Slogans wie
,Schitzt  Kinder, nicht Waffen“ und boten eine
eindrucksvolle Kulisse. Insgesamt protestierten an
diesem Tag mehrere Millionen Menschen in den USA
gleichzeitig fir strengere Waffengesetze, unterstiitzt von
Prominenten wie Oprah Winfrey, Steven Spiclberg,
George Cloony u.a.

Stellt man sich die Frage, ob politisch nun
moglicherweise erstmals Verdnderungen zu erwarten
sind, so  bleibt konstatieren,  dass  die
Massenkundgebungen, die zu den gréften in der
Geschichte der USA zihlen, immerhin bereits
zahlreiche Firmen bewogen hat, der NRA nun den
Ricken zu kehren: Delta Air Lines, Hertz, die
Versicherungen MetLife und Chubb sowie zahlreiche
anderer Unternchmen kiindigten an, in Zukunft die
NRA nicht mehr unterstiitzen zu wollen. Die weltgrof3te
Supermarktkette, Walmart, beschrinkte ab sofort die
Moglichkeit des Waffenerwerbs in ihren Filialen.
Daneben scheinen die Angehérigen der Opfer — und die
potentiellen nichsten Opfer — nimlich die Kinder selbst
— nicht mehr gewillt zu sein, sich bei neuen Massakern
nur auf die bisher tblichen ,,Thoughts and Prayers® zu
beschrinken und so der Opfer zu gedenken.
Prisident Trump wollte sich erst gar nicht
,Parkland® duBlern, wendete sich dann in einer kurzen
Fernsehansprache doch an die Nation. Sein Rezept: Er
pladiere dafiir, in Zukunft die Lehrer zu bewaffnen und
die Ein-bzw. Ausginge an den Schulen zu reduzieren.
Angesichts des Fehlens jeglicher Empathie des héchsten
Mannes im Staate in Gegenwart unsagbaren Leides —
Leides verursacht durch Schusswaffen - bleibt man als
Beobachter lange Zeit sprachlos.

Trump lehnt nach wie vor eine Verschirfung der
Waffengesetze vehement ab. Nach offiziellen US-

zu

zu
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Statistiken sterben jdhrlich rund 30.000 Menschen in
den USA an Folgen einer Schussvetletzung. 20.000
weitere begehen mit Schusswaffen Selbstmord.

Korea

Noch im Rahmen seiner Neujahrsansprache hatte der
nordkoreanische =~ Diktator Kim  Jong-un  die
Nuklearpolitik seines Landes verteidigt und ein weiteres
Mal unterstrichen, dass Nordkorea zukiinftig zu den
Atommichten zu zdhlen sein werde. Auch an den schon
gewohnten Drohungen an die Adresse Washingtons
mangelte es nicht: Die USA |, /Jegen in Reichweite unserer
Kernwaffen  lie3 der nordkoreanische Partei- und
Staatschef den US-amerikanischen Prisidenten wissen.
Und damit nicht genug: Die Massenproduktion eben
dieser todbringenden Atombomben sei der nichste
Schritt. Also — alles beim alten?

Neben diesen martialischen Drohungen gab es
tatsichlich auch verséhnlichere T6ne zu hoéren: Kim
Jong-un sprach sich fiir eine Verbesserung der
Beziehungen zu dem sidlichen Bruderland aus. In
diesem Sinne wurden am 9. Januar erstmals seit fast drei
Jahren wieder koreanisch-koreanische Gespriche im
Grenzort Panmunjon aufgenommen. Zu diesem
Zeitpunkt  von der stidkoreanischen Seite
vorgeschlagene Aufnahme von Gesprichen beziiglich
einer Denuklearisierung beider Koreas stieBen im Januar
zwar auf Ablehnung, man war auf nordkoreanischer
Seite aber sichtlich auch um eine Verbesserung der
Beziehungen zu Siidkorea bemiiht. Beispielsweise wurde
anlisslich der im sitidkoreanischen Pyeongchang
stattfindenden olympischen Winterspiele ein
sudkoreanischer Vorschlag zur Diskussion gestellt, bei
der Eréffnungs- wie auch der Schlusszeremonie
gemeinsam in das Olympiastadion einzumarschieren
(was dann auch tatsdchlich umgesetzt wurde).

Anfang Mirz besuchte dann der Sudkoreaner Chung
Euiyong, seines Zeichens Director of the National
Security Office und damit einer der wichtigsten
Sicherheitsexperten seines Landes, die nordkoreanische
Hauptstadt. Im Zuge seiner Verhandlungen, u.a. mit
dem nordkoreanischen Parteichef selbst, wurde ein
Treffen zwischen dem sidkoreanischen Prisidenten
Moon Jae-in und Kim Jong-un fiir April avisiert.
Wirklich sensationell war aber die nordkoreanische
Ankiindigung, mit den Vereinigten Staaten tber die
Aufgabe des noch vor kurzem als essenziell und
unverzichtbar eingestuften nordkoreanischen
Atomprogramms reden zu wollen. Um diese neue Linie
zu unterstreichen, kindigte Pjongjang dariiber hinaus
an, ab sofort auf jegliche weitere Raketenstarts zu
Ubungszwecken verzichten zu wollen.

Nach seiner Rickkehr flog Chung FEuiyong nach
Washington, um Prisident Trump direkt von seinen
Eindriicken zu berichten. Am 8. Mirz platzte schlieBlich
eine politische Bombe: Das Weille Haus bestitigte, dass

auf Einladung des nordkoreanischen Staatschefs ein
offizielles Treffen zwischen Donald Trump und Kim
Jong-un geplant sei.

Warum der nordkoreanische Sinneswechsel derart
radikal  erfolgte, ist umstritten. Die deutsche
Bundeskanzlerin Angela Merkel meinte auf eine
diesbeziigliche Journalistenfrage Mitte Juni in einem
Interview, ihrer Ansicht nach habe die Bereitschaft
Pekings, die westlichen Sanktionen gegen Nordkorea in
Zukunft kompromisslos mittragen zu wollen, zu einem
Umdenken bei der nordkoreanischen Fihrung gefiihrt.
Tatsdchlich unternahm Kim Jong-un Ende Mirz eine
Reise nach Peking. Erst nach seiner Riickkehr war tber
diese Reise im nordkoreanischen Staatsfernsehen
offiziell berichtet worden.

Die Annidherung zwischen den beiden Koreas ging
unterdessen weiter. Zwischen Kim Jong-un und Moon
Jae-in wurde eine direkte Telefonleitung eingerichtet,
und der nordkoreanische Diktator kiindigte tber den
Nuklearteststopp hinaus sogar an, das nordkoreanische
Atomtestgelinde schlieBen zu lassen. Letzteres wurde
dann in Beisein internationaler Journalisten auch
tatsdchlich propagandagerecht gesprengt. Inwieweit das
Gelinde zum fraglichen Zeitpunkt sowieso schon
aufgrund fritherer unterirdischer Test unbrauchbar war,
lie sich nicht mehr definitiv feststellen. Es ist nicht
auszuschlielen, dass hier aus der nordkoreanischen Not,
in naher Zukunft ohnehin keine Tests mehr
durchfithren zu koénnen, eine propagandawirksame
Tugend gemacht wurde. ..

Am 27. April kam es in Panmunjom dann tatsichlich zu
dem ersten personlichen Treffen der beiden
koreanischen Staatschefs. Zusammen Uberschritt man
die Demarkationslinie und sprach bereits davon, den
seit 1953 noch immer andauernden Kriegszustand
zwischen den beiden Staaten in einen Friedensvertrag
umzuwandeln.

Parallel dazu liefen die Vorbereitungen fir das Treffen
des US-Prisidenten mit dem nordkoreanischen
Machthaber weiter. Das jihrliche US-amerikanisch-
sidkoreanische Militirmanover ,,Max Thunder®, das
heuer in Gwangju, einer Stadt ca. 270km siidlich der
Hauptstadt Seoul, stattfand und seit langem angekiindigt
worden war, veranlasste jedoch die nordkoreanische
Fihrung, abermals scharfe Kritik an den USA zu iben.
Mit der Drohung, auch das Treffen mit Trump
abzusagen, blieben nordkoreanische Unterhindler den
fir 15. Mai geplanten ranghohen Gesprichen mit
Sudkorea fern.

Am 24. Mai sagte Donald Trump das Treffen mit Kim
Jong-un ab. In einem Brief an den nordkoreanischen
Machthaber liel Trump Kim Jong-un wissen "based on
the tremendons anger and open hostility displayed in your most
recent statement, 1 feel it is inappropriate, at this time, to have this
long-planned meeting...Y ou talk about your nuclear capabilities,
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but ours are so massive and powerful that 1 pray to God they will
never have fo be used."

Trumps ,,Nordkorea-Falke”, US National Security
Adviser John Bolton, goss zusitzlich Ol ins Feuer,
indem er wiederholt fiir Nordkorea das Modell Libyen
bzw. den Irak ansprach, wenn der Abbau
nordkoreanischer ABC-Systeme zur Sprache kam.
Gerade Libyen oder der Irak gelten jedoch als sehr
heikle Beispiele, ging doch in beiden Fillen mit der
Vernichtung der Massenvernichtungswaffen —auch
Destabilisierung und Umsturz der jeweiligen Regime
einher.

Interessanterweise bedeutete das nicht das Ende der
Anndherung. Beide Seiten signalisierten weiterhin
Interesse und Bedauern, ohne in den ublichen
martialischen Jargon zurlickzufallen. Nach einer
Unterredung Trumps mit dem nordkoreanischen
Unterhindler Kim Yong-chol am 1. Juni zeigte sich der
US-Prisident zuversichtlich, das Treffen doch wie
geplant am 12. Juni abhalten zu kénnen.

Noch im Vorfeld des Treffens gab es jedoch immer
wieder Irritationen, z.B. von Trumps Anwalt Rudy
Giuliani, der behauptete, Kim Jong-un habe ,auf
Hinden und Knien“ um ein Treffen mit Trump
»gebettelt™.

Das Gipfeltreffen fand schlieSlich am 12. Juni auf der
zu Singapur gehorenden Insel Sentosa statt. Ort des
Treffens war das Hotel Capella — ein Luxus-Freizeit-
Ressort des stidasiatischen Stadtstaates. Im Rahmen des
mit Spannung erwarteten Treffens wurde schlieBlich ein
Dokument unterzeichnet, das deutliche
Entspannungsmerkmale aufweist. Zwar kann von einer
raschen und totalen nuklearen einseitigen Abriistung
Pjongjangs, wie es die Wunschvorstellung des Weillen
Hauses gewesen war, keine Rede sein, doch einigten
sich  beide  Seiten, auf eine ,vollstindige
Denuklearisierung®  der  koreanischen  Halbinsel
hinzuarbeiten. Dafiir sagte der US-Prasident Kim Yong-
un Sicherheitsgarantien zu. Ziel der Bemihungen sei
eine ,anhaltende und stabile” Friedenslosung. Es war
das erste Mal, dass sich ein US-Prisident mit einem
notrdkoreanischen Staatschef traf.

Naher Osten

Die Situation im Nahen Osten war seit Anfang des
Jahres von der Ankindigung Trumps Uberschattet, die
US-Botschatt von Tel Aviv nach Jerusalem zu verlegen
und damit faktisch die Stadt als Hauptstadt Israels
anzuerkennen, was einen Sturm internationaler
Entristung - nicht nur im arabischen Lager -
verursachte. Noch im Dezember 2017 hatte der
damaligen US-AuBBenminister Rex Tillerson gemeint, die
Botschaft werde allerfrithestens in drei Jahren nach
Jerusalem verlegt werden.

Der Prisident der paldstinensischen Autonomiebehorde,
Mahmud Abbas, bezeichnete die Politik Trumps als

WSchlag ins Gesicht der Palastinenser” und kiindigte an,
w3uriickuschlagen”

Nachdem auch der US-Prisident im Jdnner noch
verlautbart hatte, sich mit dem Unternehmen Zeit lassen
zu wollen und die Frage eines Journalisten, ob damit
2018 noch zu rechnen sei, entschieden verneinte ("Bis
gum  Ende des  Jabres? Wir sprechen  diber  verschiedene
Szenarien.”" [..] "Die Antwort ist nein."), kam dann alles
(wieder einmal) ganz schnell ganz anders.

Ende Janner reiste US-Vizeprisident Mike Pence nach
Israel und kindigte in einer Rede vor der Knesset an,
die Botschaft noch vor Ende 2019 nach Jerusalem zu
verlegen. Seine Botschaft: Frieden kénne ,,nur im Dialog®
entstehen. Dann Gberstiirzten sich die Dinge:

Anlisslich der 70-Jahr-Feiern Israels zum Griindungstag
des Staates im Jahre 1948 wurde die US-Botschaft in
Jerusalem tatsdchlich bereits am 14. Mai 2018 feierlich
eroffnet. Mit von der Partie Trumps Schwiegersohn
Jared Kushner nebst Gattin Iwanka, die bei den
Feietlichkeiten Donald Trump vettraten. "Indem wir die
Botschaft verlegt haben, haben wir der Welt wieder einmal gezeigt,
dass den USA  vertraut werden kann" lie3 Kushner
verlauten.

Die Verlegung der US-Botschaft zog sofort zahlreiche
gewaltsame Proteste in Israel nach sich. Seit Ende Mirz
reilen die Freitagsproteste der Paldstinenser, die an der
Grenze Gazas zu Israel demonstrieren, nicht mehr ab:
Durch das brutale Eingreifen der israelischen Polizei
starben in den vergangenen drei Monaten am
Grenzzaun mehr als 120 Menschen, tausende wurden
vetletzt, was zahlreiche internationale Proteste nach sich
zog. Auch im Irak und Iran erklirten sich tausende
Demonstranten mit den Anliegen der Paldstinenser
solidarisch und demonstrierten gegen die USA und
Israel.

Syrien

Ein mutmallicher Giftgasangriff am 7. April auf die
Rebellenhochburg Duma in der Region Ostghuta durch
die syrische Armee, bei dem laut internationalen
Organisationen mehr als 70 Menschen getétet und
hunderte weitere verletzt wurden, zog am 14. April
einen  internationalen  Luftangriff  nach  sich:
Kampfflugzeuge der USA, GrolBbritanniens und
Frankreichs beteiligten sich an den Luftschligen, bei
denen Zentren der syrischen Chemiewaffenproduktion
angegriffen wurden.

Das ,,Herg des  syrischen  Chemiewaffenprogramms®  sei
getroffen worden, hief es aus Washington. Trump
verlautbarte in einer kurzen Fernsehansprache, er habe
\ Priizisionsschlige gegen Standorte syrischer
Chemiewaffenproduktion angeordnet. Das Pentagon
verlautete, drei Ziele seien getroffen worden: Es handle
sich um das Forschungszentrum fiir Chemiewaffen in
Damaskus, weiters einen Kommandoposten und ein
Waffenlager, die beide in Zusammenhang mit dem
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Einsatz von Chemiewaffen stinden. Die Einsitze seien
bereits beendet worden. Verteidigungsminister Jim
Mattis erklirte, es seien keine weiteren Einsitze geplant.
Dagegen drohte US-Prisident Trump der syrischen
Fiahrung, die USA wiirden ,,diese Antwort anfrechterhalten”,
wenn die syrische Fihrung weiterhin Chemiewaffen
einsetze.  Ahnlich  4uBerte sich die britische
Premierministerin  Theresa May. Der franzdsische
Priasident Macron stellte dabei unmissverstandlich fest,
was fiir die handelnden Nationen die Uberschreitung
dieser Grenze bedeute: ,,Wir kinnen die Normalisierung des
Einsatzes chemischer Waffen nicht hinnehmen!*

Die russische Fihrung verurteilte den Einsatz auf das
Schirfste und drohte mit ,Konsequengen’, ohne diese
weiter zu spezifizieren. In der von Russland
einberufenen Sondersitzung des UN-
Weltsicherheitsrates unterstiitzten letztlich nur China
und Bolivien die russische Haltung. Die franzdsische
Verteidigungsministerin Florence Parly teilte
diesbeziiglich mit, die Russen seien vor der Intervention
unterrichtet worden.

Iran

Wir erinnern uns: Im Juli 2015 waren die vier
Vetomichte der UN, Deutschland und der Iran nach
jahrelangen Verhandlungen in Wien zu einem Ergebnis
beziiglich ~ der  Begrenzung  des  persischen
Atomprogramms gekommen. Das Ziel der Westmichte,
den Iran vom Bau einer Atombombe abzuhalten, schien
mit dem Atomabkommen, das u.a. regelmillige
Kontrollen der Internationalen Atomenergiebehérde
(IAEA) inkludiert, ein ganzes Stiick nidher gertickt zu
sein. Die USA hatten im Gegenzug die Lockerung der
Sanktionen angekiindigt. Das Verhiltnis zwischen den
Partnern des Abkommens fing an, sich wieder zu
entspannen. Neue Handelsbeziehungen — wurden
gekntpft. Dann kam Trump.

Donald Trump machte nie einen Hehl daraus, was er
vom Atomdeal mit dem Iran hielt, der unter seinem
Vorginger Obama ausverhandelt worden war. Es sei ein
\,Schrecklicher, einseitiger deal”, den man damals geschlossen
habe, so Trump wortlich.

Ahnlich  #uBerte  sich  Israels  Ministerprisident
Netanjahu: Dieser behauptete seit Abschluss des
»Deals” gebetsmiithlenartig immer wieder, der Iran
wirde trotzdem  Nuklearwaffen entwickeln und
prisentierte Ende April dieses Jahres Dokumente, die
das zweifelsfrei belegen sollten. Insgesamt 55.000 Seiten
geheimes Material sei vom israelischen Geheimdienst
aus dem Iran nach Israel gelangt. Bei den Dokumenten
handelte es sich jedoch — bei Lichte besehen — um alte
Dokumente. Selbst der frithere Chef des Mossad, Dani
Jatom, musste bestitigen, dass Netanjahu bei seinem
inszenierten Vortrag vor den Medien kein neues
Material prasentiert habe: ,Das war eine fantastische
Operation des israelischen Gebermdienstes, bei der eine Menge

Material gesammelt wurde. Aber es ist altes Material, das sich
auf die Zeit vor 2015 bezieht*

Trump schloss sich trotzdem den Vorwirfen Israels an.
"Diese Fakten sind iibereinstimmend wmit  dem, was die
Vereinigten Staaten seit langem wissen: Iran hat ein stabiles,
geheimes Nuklearwaffenprogramm, das es vergeblich versucht hat,
vor der Welt und seinem eigenen Volke zu verstecken”, lie3 das
Weille Haus verlautbaren.

Die dbrigen Partner des Abkommens vertrauen
ihrerseits auf die Aussagen der internationalen
Atomenergiebehorde (IAEA), die laut eigener Aussage
seit 2009  keine Anzeichen von militirischer
Nuklearforschung im Iran feststellen konnte.

Am 8. Mai verkiindete Donald Trump den Ausstieg der
USA aus dem sog. ,,Atomdeal mit dem Iran. Im
gleichen Zug kindigte der US-Prisident schirfste
Sanktionen gegen den Iran an.

Innerhalb der kommenden 90 bis 180 Tage - vom Tag
des ,,Ausstiegs” an gerechnet - werden nun die alten
Sanktionen der USA wieder in Kraft gesetzt. Das setzt
auch die Vertragspartner und eigenen Alliierten machtig
unter Druck, betreffen die Sanktionen doch im Prinzip
den groBten Teil aller Geschifte, die der Westen
tberhaupt mit dem  Iran  titigt, gleichsam
Einzelpersonen wie Unternehmungen. Die EU hat
bereits angekiindigt, das so nicht zu akzeptieren und
ihre Geschifte auf der Grundlage bestehender
Vereinbarungen weiterfihren zu wollen. Allein der
politische Druck ist angesichts des wirtschaftlichen US-
Einflusses grof3.

Die Todfeinde Israel und Saudi-Arabien begrifiten
einhellig die Entscheidung Trumps. Weird world.

Trumps , Jingoism*“

Geht es nach den meisten Autoren der im letzten
halben Jahr erschienenen Publikationen itber US-
Prisident Donald Trump, so gibt es derzeit in den USA
kaum einen undankbareren Job, als Berater des
Prisidenten zu sein.

Berater Donald Trumps haben es tatsichlich schwer.
Die geradezu skurrile Fluktuation der engsten
Vertrauten und Minister des derzeitigen US-Prisidenten
ist bereits jetzt sprichwortlich. Von der urspriinglichen
Riege, die Anfang 2017 ihre Arbeit an der Seite Trumps
aufnahm, sind nur noch wenige Ubrig, viele wurden
gefeuert, andere nahmen freiwillig den Hut.

Letztlich hatten und haben sie alle nur ein Ziel: Einen
ginstigen Moment der Aufmerksamkeit des US-
Prisidenten abzupassen, um ihm in mdglichst kurzer
Zeit und in einfachen Worten ihr Anliegen schmackhaft
zu machen. Doch seine Aufmerksamkeitsspanne ist -
laut Michael Wolft’s , Fire and Fury” und zahlreichen
anderen Beobachtern - sehr kurz. Dazu kommt, dass
der US-Prisident nichts so hasst, als von anderen
belehrt zu werden — eine Quadratur des Kreises fir
jeden Experten. Vorbei die Zeiten, als US-Prisidenten
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sich Tag und Nacht mit klugen und diplomatisch-
denkenden Beratern und Experten umgaben, um den
Anforderungen des Amtes gerecht zu werden. Vorbei
die Zeiten ecines Robert Kennedy, eines Zbigniew
Brzezinski, eines Henry Kissinger.

Die einseitige Aufkindigung internationaler
Abmachungen und Vertrige, vom Klimaabkommen
von Paris, der Transpazifischen Partnerschaft bis hin
zum Atomabkommen mit dem Iran, ist wohl der gréfite
internationale Schaden, den Donald Trump bisher
seiner Nation zugefiigt hat. Sein bislang letzter ,,Streich®
war die  Desavouierung  der  einvernehmlich
verabschiedeten Erklirung der G7 durch einen
einzelnen Tweet. Was fir Trump noch im Rahmen der
Konferenz ein ,enorm erfolgreicher Gipfel” gewesen war,
mutierte nur wenige Stunden spiter, in seiner , Air-
Force-One* auf dem Weg nach Singapur sitzend,
plotzlich zu einem totalen Misserfolg. Was war
geschehen?

Donald Trump hatte sich geirgert. Ziel seines gerechten
Zorns war diesmal der junge kanadische Premier
Trudeau, der es gewagt hatte, Donalds Strafzolle
beztglich Kanada als ,efwas beleidigend” zu bezeichnen
und hinzuzufigen: "Kanadier sind hiflich nnd verniinftig, aber
wir lassen uns anch nicht herumschubsen”. Sagte es und
kiindigte seinerseits Zolle in eben demselben Volumen
fir die USA an. Ahnliches hatte man ja auch schon
seitens der EU gehért.

Diese Ankindigung gentigte, die Zustimmung zu der
noch eben zusammen mit den Staats- und
Regierungschefs der wichtigsten Handelsnationen der
Welt verabschiedeten Erklirung kurzer Hand wieder
zuriickzuziehen — und damit den gesamten Gipfel (inkl.
des G7-Formats) ad absurdum zu fihren: ,, Aufgrund von
Justins falschen Aussagen in seiner Pressekonfereny und der
Tatsache, dass Kanada unsere  Farmer, Arbeiter und
Unternebmen mit massiven Zollen belastet, habe ich unsere US-
Vertreter angewiesen, das Kommuniqué nicht zu unterstiitzen”,

so der US-Prisident.
@ {?hn MF.Céin L ”
To our allies: bipartisan majorities of
Americans remain pro-free trade, pro-
globalization & supportive of alliances based
on 70 years of shared values. Americans stand
with you, even if our president doesn't.

Senator John McCain, Republikanischer Gegner von US-
Prisident Donald Trump

Um Schadensbegrenzung zu betreiben, meldete sich
sofort der einflussreiche Republikanische Abgeordnete
John McCain — einst selbst Prasidentschaftskandidat —
zu Wort und versuchte die Wogen zumindest etwas zu
glitten: ,,To our allies: bipartisan majorities of Americans
remain pro-free trade, pro-globalization & supportive of alliances
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based on 70 years of shared values. Americans stand with yon,
even if our president  doesn’t.”  Selbst hochrangige
Republikaner sind stindig damit beschiftigt, die
Scherben zu kitten, die der Prisident fast tiglich auf
dem internationalen Parkett hinterldsst.

Das Vertrauen in den atlantischen Partner ist vor allem
bei den Europdern schwer angeschlagen. Wer jetzt
jedoch glaubt, das alles wire ein europiisches Problem
allein, der sollte genauer hinschauen und das gréBere
Ganze betrachten. Es wird einmal eine Zeit nach Trump
kommen. Was fir eine USA wird Trumps NachfolgerIn
dann vorfinden?

Die US-amerikanische Zivilgesellschaft ist gespalten wie
nie zuvor. Selbst die Studentenunruhen und
Rassenkonflikte der spiten 60er-Jahre, die 68-
Generation, die Ermordung Martin Luther Kings Jr.’s
oder das Vietnam-Engagement hatten nicht eine
derartige Lagerbildung bewirkt, wie sie Donald Trump
durch seine Politik und ,,tweets* tiglich neu befeuert. In
den Vereinigten Staaten spricht man bereits von einem
Graben durch die US-amerikanische Gesellschaft, der
so tief sei, wie zu Zeiten des Sezessionskrieges. In
diesem Zusammenhang wirkt Trumps allgegenwirtige
Beschworungsformel ,,Make America great again!®
geradezu wie blanker Hohn.

Sonderermittler  Robert Mueller III., der die
vermeintlichen Verwicklungen und Absprachen des
Trump-Wahlkampfteams mit russischen Behorden
untersucht, forderte, den US-Prisidenten selbst zu den
Vorwiirfen vernehmen zu diirfen. Seine Anwilte haben
in einem 20-seitigen Schreiben an den Sonderermittler
zwar behauptet, dass dies schon allein die Verfassung
verbiete, doch Donald Trump wollte wohl per tweet
selbst auf Nummer sicher gehen, indem er twitterte:
“Wie zablreiche Rechtsexcperten festgestellt haben, habe ich das
absolute  Recht,  mir  selbst  zu  vergeben.”  Soviel —zur
(umstrittenen)  Rechtslage.  Um  aber ja  keine
Verdachtsmomente aufkommen zu lassen, er, Donald
Trump, wiirde diesen ultimativen Schutzmechanismus
tberhaupt bendtigen, schloss der US-Prisident den
Tweet mit der Frage: ,,.Aber warum sollte ich das machen,
wenn ich nichts Unrechtes getan habe?”

Wer nach der Ara Trump auf der Strecke bleibt, wird
sicherlich nicht Donald Trump sein. Es wird die
Glaubwirdigkeit und das Vertrauen in das Amt des
Prisidenten der Vereinigten Staaten von Amerika sein.

Stay tuned.
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Europa und die EU

Deutschland: GroKo bei Grenzschutz nicht einig

Im Konrad-Adenauer-Haus hatten am 7. Februar 2018
die drei Parteivorsitzenden Angela Merkel (CDU),
Horst Sechofer (CSU) und damals noch Martin Schulz
(SPD) die Einigung tber den Vertrag zur Bildung einer
Groflen Koalition (GroKo) verkindet — nach 136
Tagen. Die SPD fihrt nun sechs Ressorts an, darunter
auch die prestigetrichtigen Ministerien fir Finanzen,
AuBeres sowie Arbeit und Soziales. Fir die CDU
bleiben Verteidigung, Bildung, Wirtschaft, Gesundheit
und Landwirtschaft. Die CSU erhielt
aufgestelltes Ministerium des Innern, fir Bau und
Heimat sowie das Verkehrs/Digital- und das
Entwicklungsministerium. Merkel ist nun die vierte
Periode Bundeskanzlerin. Schulz musste abtreten, er
hatte zunichst das Amt des Aullenministers bekleiden
wollen. Wochen zuvor hatte er noch verktundet: ,,In eine
Regierung unter Merkel werde ich nicht eintreten.” Die
180-Grad-Wende kostete Schulz Glaubwiirdigkeit und
nach einem Jahr an der SPD-Spitze auch das Amt des
Parteivorsitzenden. Andrea Nahles loste Schulz ab, sie
musste ihre Basis von der Bildung einer GroKo
tberzeugen. Die Jusos hatten mit dem grifficen Slogan
,» Ltitt ein, sag Nein“ Gegner der GroKo aufgerufen,
Mitglieder der SPD zu werden. Am 4. Mirz 2018
plidierten idber 66 % der SPD-Mitglieder (von
insgesamt 363.000 Mitgliedern) fir die GroKo. Die
Abgeordneten populistischer Parteien im Bundestag
haben nun einen Anteil von 25 %.

Anlisslich des Besuches von Osterreichs Bundeskanzler
Sebastian Kurz bei Angela Merkel am 12. Juni 2018
wiederholte Merkel vor allem einen Punkt: der Schutz
der EU-Aullengrenzen misse verbessert werden. Dabei
erginzte sie: ,,Aber diese Verinderung muss gemeinsam
stattfinden. FEine Woche zuvor hatte die CSU
gefordert, Fliichtlinge direkt an der deutschen Grenze
abzuweisen, wenn diese zuvor das Territorium eines
anderen EU-Mitgliedstaates betreten hitten. In
migrationspolitischen Fragen liegt die CSU ganz nahe
bei der OVP und nicht bei der CDU. Kurz betonte: ,,Es
war immer unser Ziel, den Zustrom illegaler Migration
nach Europa zu stoppen®. Demnach durften Menschen
nicht mehr quer durch die EU ziehen, um ein
bestimmtes Land ihrer Wahl zu erreichen. Die Losung
dafiir sei, so Kurz, ,,ein starker EU-AuB3engrenzschutz.*
Anlasslich des Besuches von Kurz wollte Deutschlands
Innenminister ~ Horst  Sechofer  (CSU)  seinen
»Masterplan Migration® vorstellen, dessen Prisentation
musste jedoch auf Druck Merkels abgesagt werden.
Merkel fordert eine Lésung innerhalb der EU, die CSU
ist dagegen ,wild entschlossen, das Thema
durchzukidmpfen®. In Deutschland wird lediglich jenen
Menschen die Einreise verweigert, die keine giltigen

ein neu
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Papiere haben und nicht um Asyl ansuchen. Nach
Meinung der CSU soll dies ebenso fiir Flichtlinge
gelten, die nachweislich bereits in einem anderen EU-
Land registriert wurden. Bis dato gab es in derartigen
Fillen ein langwieriges Dublin-Verfahren, um
Zustindigkeiten zu kliren. 64.000 derartige Fille gab es
2017. Jedoch verlieBen gerade einmal 7.100 Menschen
Deutschland. Um dies jedoch zu dndern, ist die CSU
bestrebt, ditekt an der Grenze Fingerabdriicke von
Flichtlingen abzunehmen und zu Uberpriifen, ob sie
bereits zuvor in einer Datenbank eingetragen wurden.
Technisch wire ein derartiger Schritt mdglich, es
bleiben jedoch folgende praktische Fragen offen:

e Wire Osterreich kiinftig fiir diese Menschen

zustindig — oder jene Staaten, die die
Betroffenen zuvor betreten haben?

e  Wer ist fir die Riickfithrung zustindig?

e Wenn rickgefuhrt werden sollte, welche

MafBnahmen werden im Fall einer Weigerung
von Staaten, zu kooperieren, eingeleitet?

Whrde sich in Betlin die CSU durchsetzen, konnte auch
Osterreich dhnliche MaBnahmen einleiten: Vizekanzler
Heinz-Christian  Strache (FPO) hatte die CSU die
,vollkommene® Richtigkeit ihrer Pline bestitigt,
demnach miisse Osterreich ,konsequenterweise so
handeln®. Zudem stellte Strache die T4tigkeiten der EU-
Grenzschutzagentur FRONTEX in  Frage: ,Bei
FRONTEX muss man hinterfragen, welchen Auftrag
sie hat. Sie hat ja in manchen Bereichen teilweise fast
schon die Aufgabe, die Menschen vor der Kiiste
Nordafrikas  abzufangen und dann  fast als
Schlepperorganisation nach Europa zu bringen.” Somit
sei die ,Aufragsstellung” der FRONTEX
hinterfragen: ,,Man unterstiitzt, wenn man derzeit
Personal hinschickt, keinen Grenzschutz. Weil die
Aufgabenstellung in  Wahrheit alles andere als
Grenzschutz ist.“ Das Tun der FRONTEX koénne laut
Strache als ,,Schlepperaktivitit im legalen Sinn“ definiert
wetden.

zu

Polen, Ungarn und Tschechien: Vereint gegen die
Europédische Kommission

Am 8. April 2018 hatte Ungarns Premierminister Viktor
Orban mit seiner ,,Ungarn zuerst“-Politik erneut die
Wahlen gewonnen. Er konnte fast die absolute
Mehrheit der abgegebenen Stimmen (48,9 %) und
erneut zum dritten Mal die Zwei-Drittel-Mehrheit im
Parlament (133 Mandate) erreichen. So leitete er seine
vierte Legislaturperiode ein. Die Wahlbeteiligung lag bei
fiir ungarische Verhiltnisse dulerst hohen 70 %. Zuvor
bekam Orban Wahlkampfhilfe von Jarostaw Kaczynski,
Obmann der in Polen regierenden national-
konservativen Partei PiS (Recht und Gerechtigkeit).
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Orban meinte, Polen und Ungarn seien auf einem
gemeinsamen Weg, in einem gemeinsamen Kampf mit
einem gemeinsamen Ziel: ,,Unser Heimatland so
aufzubauen und zu verteidigen, wie wir es haben wollen
... christlich und mit nationalen Werten.*

Orban ist gewillt, Ungarn fiir weitere zwolf Jahre zu
regieren, er mochte den Aufbau einer ,neuen
Christdemokratie® in Ungarn und somit das ,,Ende der
liberalen Demokratie“ erreichen. Diese ,,neue
Christdemokratie” gilt fiir Orban somit als Antithese
zur liberalen Demokratie westlicher Prigung. Orban
schuf ein neues, ihm unterstelltes ,,Regierungsbtiro” zur
Koordination  der  Arbeit der  Staatssekretire.
Entsprechend enthebt das am 11. Mai 2018 bewilligte
Gesetz zur Regilerungsstruktur die Minister ihrer
Aufgabe, ihre Aktivititen mit dem Rest der Regierung
bzw. mit dem Ministerprisidenten zu koordinieren. So
berichten nicht die Minister, sondern die Staatssekretire
dem Premierminister. Orban regiert somit direkt. Beim
Amtseid kindigte Orban an, 2022 kandidieren zu
wollen, und Pline auszuarbeiten, die bis 2030 reichen.
Ein derartiger Plan wire die Erhohung der
Geburtenrate von derzeit 1,5 auf 2,1 Kinder pro Frau.
Andere  Vorhaben  betreffen die Infrastruktur
(SchnellstraBen, Autobahnen, Bahnverkehr). Mit Polen
strebt Orban eine ,,gemeinsame Wirtschaftszone® an —
obwohl beide Linder Dbereits Teil des EU-
Binnenmarktes sind.

Betreffend die umstrittene Justizreform in Polen
unterstutzt Orban Polen. In diesem Kontext
beanstandet die Europidische Kommission ca. ein
Dutzend Gesetze, mit denen die PiS an der polnischen
Verfassung vorbei die Gerichtsbarkeit unter die
politische Kontrolle der Regierung gestellt hat. So
wurde per Gesetzesnovelle die Ernennung von
Verfassungsrichtern riickgingig gemacht. Ein weiteres
Gesetz erméglicht dem polnischen Justizminister, alle
leitenden Richter einschlieBlich jener in
Berufungsgerichten zu entlassen und ihre Posten neu zu
besetzen. Um unliebsame Richter loszuwerden, hat die
Regierung das Pensionsantrittsalter gesenkt. Polens
Justizminister Zbigniew Ziobro hatte in den sechs
Monaten bis 12. Februar 2018 im Alleingang 149
Gerichtsprisidenten bzw. deren Stellvertreter entlassen.
Allesamt erfuhren sie von ithrem Amtsverlust per Fax, in
einem  einzigen Satz, ohne Darstellung der
Entlassungsgrinde. Die Europiische Kommission priift
in diesem Zusammenhang auf der Grundlage von
Artikel 7 des EU-Vertrages (Lissabon) Sanktionen gegen
Polen, die zwar bis zum Entzug der Stimmrechte der
polnischen Regierung in den EU-Institutionen fiithren
kénnen, jedoch ausschlieBlich mit Einstimmigkeit der
Mitgliedstaaten umgesetzt werden kénnen. Ungarn hat
folglich angekiindigt, ein Veto gegen eine Verhingung
derartiger Strafmalinahmen einzulegen. Aus Sicht des
ungarischen Justizministers ILaszl6 Troécsanyi hebelt

nicht die PiS, sondern die Europdische Kommission die
EU-Rechtsstaatlichkeit  aus: ,,Wenn in  einem
bedeutsamen juristischen Verfahren versucht wird, die
inhaltlichen Anforderungen an den Rechtsstaat statt mit
juristischen ~ Beweisfilhrungen =~ mit  politischen
Argumentationen festzulegen, dann wird das Prinzip der
Rechtsstaatlichkeit  dadurch  paradoxerweise nicht
gestirkt, sondern ausgehohlt”, so Trécsanyi. Ungarn
und Polen setzen weiterhin auf Nationalismus: Denn, so
Trécsanyi, die EU-Birger seien mehrheitlich der
Ansicht, dass ,,nationalen Parlamenten und Regierungen
bereits dermallen die Hinde gebunden® seien ,,durch
duBere Umstinde®, dass sie ,nicht mehr frei handeln
konnen.“ Demnach sei es flir den Zusammenhalt
Europas ,,nicht besonders hilfreich, Mitgliedstaaten auf
die Anklagebank zu setzen.”

Apropos Anklagebank: Der High Court in Dublin
entschied im Mirz 2018, einen verdichtigen polnischen
Staatsbiirger nicht auszuliefern, da die Unabhingigkeit
der Justiz in Polen nicht mehr gewihrleistet sei. Ziel ist
es, die verlidssliche Rechtsstaatlichkeit im sechstgréfiten
Mitgliedstaat der EU wiederherzustellen. Die irische
Richterin  Aileen Donnelly hatte die polnische
Justizreform als ,,schidlich® fiir den Rechtsstaat und die
Demokratie bezeichnet.

Als eine Verletzung des Prinzips der Rechtsstaatlichkeit
betrachtet der ungatische Justizminister auch die Klage
der Europiischen Kommission gegen Ungarn, die
Tschechische Republik und Polen, weil sie bisher den
Fluchtlingsquotenbeschluss  des Rates der EU-
Innenminister vom Herbst 2015 nicht umgesetzt haben.
Wieso die Europiische Kommission diese drei Linder
auf der Grundlage eines seiner Meinung nach ,,von der
Kommission willkiirlich festgelegten Punktesystems®
verklage,  kénne er  nicht  verstehen.  Per
Mehrheitsentschluss eine Entscheidung erzwingen zu
wollen, die ,gegen den Willen der Birger und
zahlreicher Mitgliedstaaten geht, ist nicht sehr weise.”
Diese Sichtweise vereint die Visegrad-4-Staaten Polen,
Slowakei, Tschechische Republik und Ungarn gegen die
Rechtsmeinung der Europidischen Kommission. In
diesem  Zusammenhang meinte der ungarische
Botschafter in Wien, Janos Perényi: Orban ,,wird auch
deswegen gehasst, weil er 2015 als Einziger der
europiischen Regierungschefs den Mut hatte, die
Dublin III-Regeln in seinem Land tatsichlich
durchzusetzen. Dadurch verteidigte er nicht nur
Ungarn, sondern auch Europa.*

Am 26. Januar 2018 beschlossen die Visegrad 4-Linder
erneut, den ,,Migrationsdruck auf Europa“ nicht zu
verteilen, sondern diesen zu verhindern. Zudem misse,
so Ministerprisident Peter Pellegrini (Pattei ,,Smer®,
Sozialdemokraten) aus der Slowakei, jene Politik
gestoppt werden, ,,die offenbar in der Rettung von
jedem besteht, der sich ins Wasser wirft.
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Als  Zeichen derartigen Protests wurde in der
Tschechischen Republik Prisident Milos Zeman Ende
Januar 2018 in seinem Amt bestitigt. Zeman kam auf
51,36 % der Stimmen, sein Herausforderer Jifi Drahos
auf 48,63 %. Der Wahlsieg von Zeman verkérpert den
Frust vieler Burgerinnen und Bilrger uber die
Entwicklung des Landes seit 1989, tber die ,,Eliten®, die
ihre Versprechen vom raschen Wohlstand nicht
eingehalten hitten. Zudem duBerste sich Zeman gegen
,»die Bevormundung aus Briissel“ und somit gegen die
Migrationspolittk von Deutschlands Bundeskanzlerin
Merkel, ebenso gegen westlich-liberale Demokratien.
Zeman hatte im zweiten Wahlgang viele Stimmen aus
dem populistischen Lager des japanisch-stimmigen
Tschechen  Tomio  Okamura  erhalten.  Die
Protestparteien haben im Abgeordnetenhaus die klare
Mehrheit, darunter sind auch Wihler der gegen das
»Establishment® gerichteten Bewegung ANO des
Premierministers Andrej Babis. Dieser wiederum hatte
es im ersten Anlauf nicht geschafft, das Vertrauen des
Parlaments  fiir  eine  Minderheitsregierung  zu
bekommen. Babis steht im Verdacht, EU-Subventionen
fiir seinen GroB3konzern Agrofert erschlichen zu haben.

Insgesamt wollen die Visegrad-4-Linder mit dem
Rickenwind national-konservativer Krifte ein ,,Europa
der Nationen® schaffen, das Einfluss auf die
Regierungspolitik der Mitgliedstaaten ablehnt. In diesem
Sinne meinte der Fraktionschef des ungarischen Fidesz,
Gergely Gulyas: ,,Wenn westeuropdische Regierungen
glauben, sie kdnnten ein Rechtsstaatsverfahren gegen
osteuropiische Linder fihren, wird das die EU
zerstoren.

Italien hat gewahlt: Sieg der Populisten

Italien wihlte am 4. Mirz 2018 ein neues Parlament. Die
Wahlbeteiligung war mit 73 % hoher als erwartet,
jedoch um 2 % geringer als 2013. Die Mitte-Rechts-
Parteien kamen auf insgesamt fast 37 % der Stimmen,
die Bewegung ,,5 Sterne® auf 32,7 %, die Mitte-Links-
Parteien auf 22,9 %, die Bewegung LEU (Liberi e
Uguali, links) auf 3,4 %. Die Lega hatte innerhalb des
Mitte-Rechts-Bundnisses Silvio Berlusconis Forza Italia
tberholt — 18,5 % zu 13,7 %, danach folgte die dritte
Partei im Biindnis, die postfaschistische Partei ,,Briider
Italiens™ (4,2 %). Die Lega bildet im FEuropiischen
Parlament u.a. mit der Front National, der AfD und der
FPO ecine Fraktion. Die ,,5 Sterne” konnten sich im
Stiden Italiens, die Lega im Norden durchsetzen. Die
Parole der Lega lautete: ,,Prima gli Italiani® (,Italien
zuerst™). Die wirtschaftliche Schere Nord-Siid hatte sich
in den vergangenen Jahren weiter gedffnet. Die Griinde
fir die groBen Stimmengewinne liegen auch beim
fehlenden Willen der EU-Mitgliedstaaten, fiir dringende
Probleme gemeinsame Losungen zu finden — hier vor
allem bei der Bewiltigung der Migration. Am 27. Mai

2018 legte der designierte italienische Ministerprasident
Giuseppe Conte sein Mandat zur Regierungsbildung
zwar kurzzeitig nieder. Grund war der 81jihrige Paolo
Savona, der dem Euro duBlerst skeptisch gegeniibersteht;
er bezeichnete den Euro als ,,deutschen Kifig“. Die
Lega beharrte darauf, Savona zum Wirtschaftsminister
zu ernennen — Staatsprisident Sergio Mattarella lehnte
dies ab. Lega-Chef Salvini sprach sich darauthin fir
sofortige Neuwahlen aus. Es folgte eine duBerst kurze
Ubergangsregierung unter Carlo Cottarelli, er gab am
31. Mai 2018 den Regierungsauftrag an Prisident
Mattarella  zurtick. Savona wurde Minister fir
Europiische Angelegenheiten, Giovanni Tria neuer
Finanzminister. Tria bekennt sich zum Euro. Die
Regierung Conte wurde somit am 1. Juni 2018 vereidigt,
Conte bezeichnete seine Regierung als ,,pro-europiisch®
und zugleich als populistisch: ,Wenn Populismus
bedeutet, dass die Regierung auf seine Birger héren
muss und wenn es als anti-systemisch gilt, das System
alter Privilegien und verkrusteter Macht zu dndern —
dann verdienen diese politischen Krifte wirklich diese
Bezeichnung.” Durch den ,,5 Sterne“-Anfithrer Luigi Di
Maio wurde Conte Premierminister. Conte beklagte,
dass Italien allein die Lasten der Migrationswelle tiber
das Mittelmeer schultern musse und kritisierte die
»egoistische Abschottung vieler EU-Staaten®. Zudem
miusse, so Conte, das Dubliner Abkommen reformiert
werden. Diese letzte Forderung wurde auch bereits von
der Mitte-Links-Vorgingerregierung gestellt.

Ttaliens neuer Innenminister, Matteo Salvini — er ist
zugleich Anfthrer der Lega — teilte bereits am 4. Juni
2018 uber Twitter mit: ,Italien darf nicht in ein
Flichtlingslager umgewandelt werden.” Salvini zielt auf
eine Beendigung des Schlepperwesens, eine raschere
Prifung der Asylantrige sowie die Ausweisung von
Migranten ohne Aufenthaltsgenehmigung. Zudem
meinte Salvini: ,Legale Formen der Einwanderung
sollen geférdert werden: Wir sind keine Rassisten.

Das Budgetdefizit will Conte senken — jedoch nicht mit
Austerity-Programmen, sondern durch Wachstum. Wie
dieses trotz hoher Schulden von 134 % des BIP und
lahmender Wirtschaft erreicht werden soll, bleibt offen.
Das Flat-Tax-Programm fiur Familien soll bereits auf
das Jahr 2020 verschoben werden.

AuBlenpolitisch bleibe Italien, so Conte, Mitglied der
NATO, die USA blieben ein ,,privilegierter Alliierter.
Jedoch bemiiht sich Italien nun verstitkt um eine
Offnung in Richtung Russland und um ein Ende der
wentwiirdigenden® EU-Sanktionen gegeniiber Russland.

Osterreich nahert sich Russland an

Osterreichs Vizekanzler Heinz-Christian Strache, dessen
FPO im Dezember 2016 eine fiinfjihrige ,,Vereinbarung
tber Zusammenwirken und Kooperation® mit der
russischen  Regierungspartei  ,,Einiges  Russland®
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geschlossen hatte, gab mehrmals seiner Forderung nach
der Aufthebung der EU-Sanktionen gegen Russland zum
Ausdruck. Osterreich setze sich, so Strache, ,.als
neutrales Land in der Sanktionsentwicklung gegeniiber
Russland fir eine Entkrampfung ein, damit am Ende
wieder eine engere Zusammenarbeit und auch eine
Aufhebung der Sanktionen der Fall sein kann. Auf der
Krim, so Strache, habe im Jahr 2014 ,,eine Abstimmung
stattgefunden, die von der westlichen Gemeinschaft
volkerrechtlich nicht akzeptiert wird, wo die Russen mit
ihrer Abstimmung das Faktum gesetzt haben, dass die
Mehtheit fir den Zusammenschluss mit Russland
gestimmt hat. Fithren die Sanktionen zum Ziel? Das
sehen wir kritisch, inwieweit man sich da nicht
einbetoniert.” Betreffend Ukraine meinte Strache Ende
Mai 2018, dass er davon ausgehe, dass die
Aufstindischen im Osten des lLandes Artillerie und
Panzer in Russland kaufen, ,,wie der ukrainische Staat
seine militirische Lieferung aus den USA bezieht.”
Russlands Auflenminister Sergej Lawrow beschuldigt
den Westen der Unterstiitzung der ,,Putschisten® in der
Ukraine, die internationalen Sanktionen gegen Russland
selen ,einseitig”. Eine Rickgabe der Krim an die
Ukraine sei, so Russlands Prisident Wladimir Putin,

Hnicht  moglich”, dies widerspriche auch der
,demokratischen ~ Volksabstimmung™ der  Krim-
Bevolkerung 2014.

Osterreichs  AuBenministerin  Karin Kneissl bot im
Syrien-Konflikt Vermittlungsdienste an, die jedoch vom
russischen Aullenminister Lawrow nicht fir nétig
gehalten wurden. Wien, so Lawrow, sei ein ,,ehrlicher
Makler* aufgrund seiner neutralen Position und kénne
fiir ein besseres Klima innerhalb der UNO sorgen.

In der Nervengiftaffire (Attacke mit ,,Novitschok*
gegen den Agenten Sergej Skripal und seine Tochter
Julia in Salisbury) vom Mirz 2018 bewog London viele
Staaten zu einer Solidarititsaktion gegen die russische
Regierung. Die USA, Kanada, Australien und die
Ukraine sowie ein Grofiteil der EU-Mitgliedstaaten
haben ihre Solidaritit mit GrolBbritannien bekundet,
insgesamt wurden mehr als 100 russische Diplomaten —
zumeist Mitarbeiter von Nachrichtendiensten —
ausgewiesen. Wien hatte betont, den Gesprichskanal
mit Russland offenzuhalten, es gehe um die
,Aufrechterhaltung der Kommunikatiosnkanile®, so
Kneissl. Selbst im Fall eines eindeutigen Beweises gegen
Russland  werde sich an der Position Wiens
wahrscheinlich nichts dndern, so Kneissl: ,,Wir stehen
hinter der Entscheidung, den EU-Botschafter aus
Moskau zuriuckzurufen, werden aber keine nationalen
MafBnahmen setzen.” Am 3. April 2018 hatte das dafiir
zustindige ~ Forschungszentrum  des  britischen
Ministeriums fiir Verteidigung erklirt, es gebe keine
prizisen Hinweise, dass das ,,Novitschok aus Russland
stamme.
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Am 5. Juni 2018 besuchte Russlands Prisident Putin
Wien, es war sein sechster offizieller Besuch in
Osterreich und seine erste Auslandsteise in ein EU-
Land seit seiner Wiederwahl im Mirz 2018. Putin kam
mit sechs Ministern, darunter auch Aullenminister
Lawrow. Dabei schlossen die OMV und Gazprom einen
neuen BErdgasliefervertrag  bis  2040. Uber 20
Memoranden und Kooperationsabkommen wurden

unterzeichnet. Dabei hob der Prisident der
Wirtschaftskammer Harald Mabhrer die
»ausgezeichneten diplomatischen, toutistischen,
kulturellen,  sportlichen = und  besonders  die

wirtschaftlichen Beziehungen® zwischen Russland und

Ostetreich  hervor. Putin  wiirdigte Osterreich als
mochlissellland®  und  ,,Knotenpunkt® in  der
europiischen Energiewirtschatft. Osterreichs

Bundesprisident Alexander van der Bellen meinte
gegeniiber Putin: ,,Osterreich ist immer um einen
Abbau der Spannungen bemiiht.“ Die Osterreichische
Politik erfolge im Gleichklang mit der EU, lautete der
Tenor sowohl von Bundesprisident van der Bellen wie
auch von Bundeskanzler Kurz. Das will heilen: nur bei
einer Entspannung in der Ostukraine und in der
Umsetzung des Minsker Abkommens wire eine
Lockerung der Strafmalnahmen gegentiber Russland
denkbar. Kurz versicherte, dass Osterreich die
Sanktionen gegen Russland weiterhin mittragen werde,
er sprach sich jedoch gleichzeitig fiir eine schrittweise
Aufhebung nach dem ,,Zug-um-Zug“-Prinzip aus. Kurz
appellierte an die ,,Verantwortung der Supermacht
Russland, am Verhandlungstisch und im Rahmen
internationaler ~ Organisationen zur Lésung der
Konflikte in Syrien und in der Ukraine beizutragen.®
Van der Bellen betonte: ,,Frieden in Gesamteuropa ist
nur mit Russland moglich.*

Der osterreichische Ratsvorsitz 2018

Unter dem Motto ,,Europa, das schitzt“ steht der
Osterreichische Ratsvorsitz in der EU. Mehr als 300
groflere Veranstaltungen werden abgehalten, insgesamt
2122 Sitzungen und rund 190 Legislativdossiers miissen
zum  Abschluss  gebracht werden. Thematische
Schwerpunkte des zweiten Halbjahres 2018 bilden der
Finanzrahmen der EU von 2021 bis 2027 — in diesem
Zusammenhang cbenso die Landwirtschaftspolitik
(deren Mittel — derzeit 54 Mrd. € pro Jahr — sollen nach
Vorstellungen des EU-Agrarkommissars Phil Hogan um
5 % gekirzt werden) —, der digitale Binnenmarkt (hier
auch die steuerliche Zustindigkeit — Gewinne sollen
nach Ansicht der Europidischen Kommission dort
besteuert werden, wo diese anfallen), der ,,Brexit”, die
Bewiltigung der Migrationskrise, umfassendes Krisen-
und Konfliktmanagement an den Ostlichen und
sidlichen Grenzen der EU und in Sub-Sahara-Afrika
sowie ebenso wirtschaftlich-gesellschaftliche Themen
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wie ,Industrialisierung  4.0“  (Digitalisierung  der
Arbeitswelt) und unmittelbar in diesem Zusammenhang
die Zukunft von Arbeit und neuen Arbeitsformen.

In fir Osterreich relevanten Bereichen konnten sich
auch die Ziele der Europiischen Kommission mit jenen
des Vorsitzlandes decken: Die Kommission schlug am
2. Mai 2018 wvor, die DBudgetmittel fiir den
AuBlengrenzschutz, die Migration und die Asylpolitik
der EU in den Jahren 2021 bis 2017 auf 34,9 Mrd. €
(zum Vergleich: 13 Mrd. € fir die Finanzperiode 2014
bis 2020) zu ethohen. In diesem Kontext soll auch die
FRONTEX von 1500 auf 10.000 Beamte bis zum Jahr
2027 wverstirkt werden. Diese sollen unverindert
innerhalb von fiinf Tagen einsatzbereit bleiben und
auch weiterhin von den Mitgliedstaaten bereitgestellt
werden, die Kosten dafiir werden aus dem FRONTEX-
Budget ersetzt. Zudem soll nach Ansicht der
Europiischen Kommission die EU ihre AuBlenpolitik
dort verstitken, wo sie Einfluss hat: auf dem
Westbalkan ~ (diesen  versucht die  Europiische
Kommission mit Reformen zu motivieren — in Hinblick
auf mogliche Aufnahmen in die EU bis 2025; betroffen
wiren die Linder Serbien, Montenegro, Mazedonien,
Kosovo, Bosnien-Herzegowina, Albanien), in den
postsowjetischen ~ Republiken  (mit  Schwerpunkt
Ukraine) sowie in Nordafrika. Am westlichen Balkan
befindet sich die EU im politischen und wirtschaftlichen
Wettbewerb mit China und Russland. So ist eine
stirkere EU-Prisenz in diesem Raum notwendig, so der
Leiter der Vertretung der Europiischen Kommission in
Osterreich, J6rg Wojahn. Die Mittel fiir die juristische,
administrative und  politische =~ Vorbereitung  der
Beitrittskandidaten sollen in der Folge von zwdlf auf
14,5 Mrd. € aufgestockt werden. Ebenso soll das Budget
fir die Nachbarschaftspolitik erhéht werden, also fiir
jene Staaten im Osten und Siden, die zwar (wie die
Ostlichen Linder Europas) auf absehbare Zeit keine
Moglichkeit haben werden, in die EU aufgenommen zu
werden, jedoch im Weg von Handels- und
Assoziierungsabkommen wirtschaftlich und politisch
moglichst eng an die EU gebunden werden sollen. Das
Budget hierfiir soll von 16,5 Mrd. auf 22,5 Mrd. € nach
Vorschlidgen der Europiischen Kommission steigen, das
wire um ein Drittel mehr als in der Periode 2014 bis
2020. Erweiterungskommissar Johannes Hahn betonte
in diesem  Zusammenhang: ,Der eigentliche
Grenzschutz beginnt weit vor der Aullengrenze der
EU.“ So soll es auch mehr Geld fiir die Unterstiitzung
Sub-Sahara-Afrikas geben. Der dafiir vorgesehene
Europiische Entwicklungsfonds wird nun in das EU-
Budget integriert und damit der Kontrolle durch das
Europiische Parlament unterstellt. Die Mittel fiir den
Fonds sollen nach Vorschligen der Europdischen
Kommission von 29 Mrd. auf 31,5 Mrd. € erhoht
werden. Die Erhéhung der Finanzmittel wird mit der
umfassenderen Bekdmpfung von  Fluchtursachen
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begriindet. Das Budget fiir Lateinamerika und Asien soll
laut Vorschlag der Kommission von rund 20 Mrd. auf
14 Mrd. € gekiirzt werden. Viele dieser Linder

bendtigen demnach keine traditionelle
Entwicklungshilfe mehr.
Drei groBle  Gewinner gibt es somit im

Budgetvoranschlag der Europiischen Kommission:
e  Grenzschutz und Migration

e Aullenpolitik

e Forschung und Jugend

Von inflationsbereinigt 94,5 Mrd. € auf 123 Mrd. €
sollen die finanziellen Mittel fiir die gemeinsame
AuBenpolitik der EU in ihrer nichsten siebenjihrigen
Haushaltsperiode steigen. Dies wire ein Anstieg von 26
% — trotz des ,,Brexit®.

Betreffend ,,Forschung und Jugend® zielt die
Europiische Kommission auf eine Verdoppelung der
Mittel far das Erasmus-Programm zum
Bildungsaustausch auf 30 Mrd. €, auf die Schaffung
eines Europiischen Solidarititskorps, im Rahmen
dessen junge Europier Berufspraxis und ehrenamtliches
Engagement miteinander verbinden kénnen, sowie auf
die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit matginal
ausgebildeter Jugendlicher. Absolut neu ist die Initiative
,Discover EU*“: 100 Mio. € pro Jahr mochte die
Europiische Kommission ab dem Jahr 2021 dafir
verwenden, um moglichst vielen Europidern zu ihrem
18. Geburtstag eine kostenlose Reise per Bus oder Bahn
ins benachbarte EU-Ausland (oder bis zu vier
Unionsstaaten) zu ermoglichen. Im Sommer 2018 wird
bereits ein Pilotversuch unternommen, 12 Mio. € sollen
fir mindestens 15.000 junge Erwachsene (0,4 % aller
18jdhrigen) aus allen EU-Mitgliedstaaten bereitgestellt
werden. Nach Maligabe der Moglichkeiten in einer
zweiten Bewerbungswelle im Herbst 2018 sollen weitere
5000 bis 15.000 junge Erwachsene in dieses Programm
involviert werden.

Der Finanzrahmen 2021 bis 2017 soll 1,11 % der
Wirtschaftsleistung der EU betragen. Je nachdem, ob
die Inflation bertlicksichtigt oder ob in Preisen des
Jahres 2018 gerechnet wird, wire die Summe mit 1,28
Billionen oder mit 1,13 Billionen € zu beziffern.

Anfang Juni 2018 forderte Osterreichs Bundeskanzler
Sebastian Kurz eine personelle Verkleinerung der
Europiischen Kommission, diese sollte demnach von
derzeit 28 auf 18 Kommissare reduziert werden:
,Basierend auf einem fairen Rotationsprinzip, wiirde
das nicht nur zu Einsparungen fithren, sondern die EU-
Kommission auch deutlich effektiver und fokussierter
machen.” Zudem forderte Kurz, den , Unsinn® eines
doppelten Sitzes fir das Europdische Parlament (Briissel
und Stral3burg) zu beenden. Frankreich setzt sich fiir die
Beibehaltung des Sitzes in Stralburg ein.
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Der Terminplan des Osterreichischen Vorsitzes im
Uberblick:

3. Juli: Grundsatztede im Europiischen Parlament
von Bundeskanzler Sebastian Kurz

11. bis 13. Juli: Informeller EU-Rat Justiz und
Inneres in Innsbruck

16.  bis 17. Julii  Informeller = EU-Rat
Wettbewerbsfihigkeit in Wien

19. bis 20. Juli: Informeller EU-Rat Beschiftigung,
Soziales, Gesundheit, Konsumentenschutz in Wien
29.  bis  30. August: Informeller EU-
AuBlenministerrat mit Verteidigungsministern in
Wien

3. September: Informeller EU-Rat Jugend in Wien
7. bis 8. September: Informeller EU-Rat Wirtschaft
und Finanzen (ECOFIN) in Wien

10.  bis 11. September: Informeller EU-
Gesundheitsrat in Wien

17. bis 18. September: Informeller EU-Rat Verkehr,
Telekommunikation und Energie in Linz

20. September: Informeller EU-Gipfel zum Thema
Sicherheit in Salzburg

23. bis 25. September: Informeller EU-Rat
Landwirtschaft und Fischerei in Schloss Hof,
Niederosterreich

4. bis 5. Oktober: Informeller EU-AulBBenhandelsrat
in Innsbruck

29. bis 30. Oktober: Informeller EU-Rat Verkehr,
Telekommunikation und Energie in  Graz.
Gleichzeitig wird auch ein informeller EU-
Umweltrat in Graz stattfinden.

13. bis 14. Dezember: Abschlussgipfel detr
Osterreichischen Ratsprisidentschaft in Brissel.

Fir das Osterreichische Bundesheer sind im Hinblick
auf die EU-Ratsprisidentschaft folgende Auftrige

prioritar:
e Luftraumiiberwachung (LRU) — Flieger- und
Drohnenabwehr

Bereithalten von Kriften zur Abwehr von ABC-
Waffen

Bereithalten von Reaktionskriften (wie Spezialisten
fir die Sprengstoffbeseitigung)

Unterstutzung der Logistik bei EU-Konferenzen /
Kfz-Dienste

Enge Zusammenarbeit mit der Polizei -
Assistenzeinsitze (lageabhingig)

Fiir Osterreich gilt fir das zweite Halbjahr 2018, sich
wieder als zuverldssiger Verhandler einzubringen, in
diesem Zusammenhang sollen Mitgliedstaaten die fir
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die europiische Zukunft relevanten Projekte gemeinsam
abstimmen und zum Erfolg fihren.
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North Atlantic Treaty Organization (NATO)
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Die NATO und die transatlantischen
Beziehungen

Einleitung

Das erste Halbjahr 2018 setzte vordergriindig die
Entwicklung aus 2017 fort, indem weiterhin ohne
groBBes Medienecho die alten Wege begangen wurden.
Dies betraf den Dialog mit Russland, die
Ausbildungsmission ~ in  Afghanistan,  mdgliche
Unterstiitzung von Staaten Nordafrikas sowie des
Nahen und des Mittleren Ostens und letztlich die
Fortsetzung von gréferen  Ristungsprogrammen.
Dartiber hinaus verstirkten die USA ihre ,,Deterrence-
Initiative und die nordeuropiischen Partner niherten
sich einmal mehr Washington an. Diese ruhige
Entwicklung wurde aber von bedeutenden NATO-
internen Spannungen tberschattet.

Die NATO setzte wie schon 2017 in unaufgeregter
Art die letzten Gipfelbeschlisse um. Neben der
Verstirkung der Ostflanke wurde einigen Staaten des
Nahen Ostens und Nordafrikas Unterstitzung beim
weiteren Aufbau ihrer Streitkrifte angeboten und mit
Russland der Dialog gefithrt. Diese ruhige
Entwicklung wurde aber von bedeutenden NATO-
internen Spannungen iiberschattet, die vor allem die

Turkei und US-Prisident Trump verursachten.

Treffen der NATO-Auf3en- und
Verteidigungsminister im Friihling 2018

Die Minister vereinbarten, dass die Bezichungen zur
Russischen Féderation vom "Deferrence and Dialogne'-
Ansatz geprigt bleiben, also Gesprichsbereitschaft
basierend auf glaubwirdiger Abschreckung. Neben den
multinationalen Bataillonen im Baltikum und Polen
sowie der fortgesetzten Ubungstitigkeit werden allein
die US-Streitkrifte 2019 fir ihre Ausbildungs- und
Ubungstitigkeit im angesprochenen Raum 6,5 Mrd. $
ausgeben. Dieser Wert spiegelt damit eine steigende
Tendenz wider, wurden 2017 noch 3.4 Mrd. $ und fir
heuer 4,8 Mrd. $ bereitgestellt. 6,5 Mrd. $ reprisentieren
immerhin die 12. Stelle bezogen auf die nationalen
Verteidigungsbudgets ~ der NATO-Alliierten.  US-
Verteidigungsminister Mattis machte aber klar, dass
diese Entwicklung sehr wahrscheinlich so nicht
fortgesetzt werden wird und diese Aufwendungen fiir
die europiischen Verbiindeten auch als Grundlage fiir
ihre eigenen Anstrengungen verstanden werden sollen.
Und die US-Streitkrifte stellen sich auch auf die neuen
taktischen Gegebenheiten ein: Die lang giltige
Voraussetzung, dass US-Landstreitkrifte in ihren
Operationen auf eigene Luftherrschaft setzen kdnnen,
wurde mit einem mdglichen Konflikt gegen russische
Krifte in Europa hinfillig. Als Reaktion darauf wird
nun die US-Armee wieder ,,S#nger* und ,,Avenger-

Systeme  ecinfithren, die teilweise schon  zur
Verschrottung bestimmt waren, im Umfang von 7
Bataillonen aber in der ,.Amwy National Guard* noch
existieren. Im Zuge der ,,Eurgpean Deterrence Initiative
werden die in FHuropa stationierten oder tber
Rotationen aus den USA eintreffenden Verbinde wieder
mit entsprechenden Kriften der

Gefechtsfeldfliegerabwehr ausgeriistet. Das Material
von zwel ,,Avenger‘-Bataillonen ist mittlerweile in
Europa ausgelagert und soll nidchstes Jahr mit Personal
befillt werden. Damit wird eine Liicke geschlossen, auf
die der damalige Kommandant von US EUCOM bereits
2016 hinwies.

US-Transport schwerer Waffensysteme nach Europa im

Rahmen der Operation Atlantic Resolve (Anlandung in
Antwerpen)

Die aufrechte Gesprichsbereitschaft wurde hingegen
einmal mehr am 31. Mai mit einer Sitzung des NATO-
Russland- Rates und mit einem Besuch russischer
Wissenschaftler im Joint Force Command Brunssum
unterstrichen.

An der Frihjahrstagung nahm auch der neu ernannte
US-AuBlenminister Pompeo teil, der die Alliierten
einmal mehr an die selbst eingegangene Verpflichtung
erinnerte, 2 %  der  Wirtschaftsleistung  fiir
Verteidigungszwecke aufzuwenden.

Ausbildungs- und Unterstiitzungsmissionen

Die schon linger diskutierte Ausbildungsmission fiir die
irakischen = Streitkrifte soll auf dem kommenden
Gipfeltreffen endgiiltig beschlossen werden, genau wie
zusitzliche Hilfe fir Jordanien und Tunesien im
Grenzschutz, im Entminungsdienst und allgemein fur
die Sicherheitssektorreform. Beziiglich Libyen gibt es
keine offizielle Erklirung, was auf ein Stocken der
entsprechenden Bemthungen schlieBen ldsst. In
Afghanistan unterstlitzt die Allianz das Angebot des
Staatsprasidenten an die Taliban zu Friedensgesprichen
und unterstreicht die besondere Rolle, die Pakistan
dabei wahrzunehmen hitte.
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Fortsetzung von Riistungsprogrammen

Belgien ist mittlerweile der 5. Staat, der der 2016
gegriindeten multinationalen Initiative zur Beschaffung
von Transportflugzeugen beigetreten ist. Damit sollen
bis 2024 acht Airbus A330 Flugzeuge beschafft werden,
die sowohl als Luftbetankungs-, als Transport- als auch
als  San-Evakuierungsflugzeug  eingesetzt  werden
kénnen. Sie werden von einer Basis in Findhoven
gemeinsam betrieben und sollen die UbergroQe
Abhingigkeit Europas von den USA in diesem Bereich
verringern. Das Projekt wird auch von der EDA
unterstitzt und ist ein Beispiel fir die kohirente
Fiahigkeitenentwicklung EU — NATO.

NATO-Luftbetankungskapazititen

Die Vorginge in der EU, wie der Start der ,,Stindig
Strukturierten Zusammenarbeif‘, werden aber von den USA
durchaus kritisch gesehen. So wies die US-Botschafterin
bei der NATO darauf hin, dass derartige Entwicklungen
nicht dazu fithren dirften, US-Ristungsfirmen kinftig
europiischen Beschaffungsprogrammen
auszuschlieBen. Erst vor kurzem konnte die US-
Rustungsindustrie mit dem Verkauf von ,,Patriof -
Systemen an Polen, an Ruminien und an Schweden
Erfolge verzeichnen.

von

Partner

»Open Door*

Aus Sicht der NATO brachte die "Oper Door"-Politik
(Erweiterungspolitik) in den letzten Jahren Stabilitit und
Frieden tber Millionen von Menschen. Konkrete
Fortschritte gibt es aber derzeit nicht zu vermelden, da
wie in Bosnien-Herzegowina seit vielen Jahren kaum
Fortschritte verzeichnet werden und Georgien real
kaum eine Beitrittsperspektive hat. Nur der kurz vor der
Losung stehende Namensstreit fiir Mazedonien kénnte
neue Perspektiven er6ffnen. Und auch dieser Vorgang
findet seine Ursache in den euroatlantischen Akteuren
NATO und EU, da Skopje beiden Organisationen
beitreten mochte.
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Trilaterales Abkommen Schweden - Finnland -
USA

Am 8. Mai unterzeichneten die Verteidigungsminister
dieser drei Staaten im Pentagon ein Abkommen, das vor
allem eine Verstirkung der gemeinsamen Ubungen zum
Ziel hat. Ausléser dieser Kooperation ist einmal mehr
die Bedrohung, die die Russische Foderation fiir diese
beiden nordeuropidischen EU-Mitglieder — darstellt.
Neben der Intensivierung der Ubungstitigkeit sollen
auch der Informationsaustausch auf allen Ebenen
verstirkt und die strategische Kommunikation
koordiniert werden. 2021 wird Finnland Gastgeber einer
gemeinsamen Ubung sein. Das Abkommen kann
durchaus als Ausgangspunkt fir weitere
Kooperationsmoglichkeiten und als Erginzung zur in
den letzten Jahren vorgenommenen Anndherung der
beiden Partner an die NATO bewertet werden. Leider
ist es kein Vertrauensbeweis in eine funktionsfihige
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
EU.

Katar

Als letztes Land der ,Istanbul Cooperation Initiative®
unterzeichnete Katar am 16. Jdnner 2018 ein
Sicherheitsabkommen  mit der NATO. Diese
Vereinbarung erlaubt den Austausch Kklassifizierter
Informationen und ist damit Voraussetzung fir jede
Kooperation, die iiber eine gewisse Bedeutung verfiigen
will. Wenige Wochen spiter wurde dieses Abkommen
noch durch ein weiteres erginzt, das den NATO-
Truppen die Bentitzung verschiedener Einrichtungen im
Emirat fir die ,Resolute Support Mission” in
Afghanistan erlaubt.

Gefihrliche NATO-interne Spannungen

Die Tirkei bleibt weiter ein schwieriger NATO-
Verbundeter, vor allem seit der Eréffnung des
Feldzuges in Nordsyrien. Dieser richtet sich zwar gegen
kurdische Verbidnde im vom Biirgerkrieg zerrissenen
Nachbarland, doch einige davon wie die YPG wurden
von den US-Streitkriften gezielt zum Kampf gegen den
IS aufgestellt. Diese stehen vor allem in Manbij ostwirts
des Euphrat, die tiirkischen VorstéBe blieben bisher
auch  westlich des  Flusses  begrenzt. Doch
Staatsprisident Erdogan forderte die USA bereits
mehrmals auf, eigene Soldaten aus dem Raum Manbijj
abzuziehen, um ZusammenstoBe zu vermeiden. Die
Reaktion der US-Armee war aber mit dem Statement
,»das ist nicht geplant™ ebenso eindeutig.

Das Zerwirfnis zwischen den beiden NATO-
Verbiindeten besteht schon linger, sehen doch die USA
in den kurdischen Verbinden die einzig glaubwiirdige
Komponente fiir die Bodenoperationen gegen den IS.
Die Tirkei beurteilt sie hingegen als verlingerten Arm
der PKK, die nicht nur von Ankara als terroristisch
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Die  kirzlich  vom  US-
Verteidigungsminister Mattis vorgestellte Nationale
Verteidigungsdoktrin ~ verletht den  Spannungen
zusitzliche Brisanz. In diesem Dokument wird die
Absicht  festgeschrieben, dauerhafte Allianzen in
Ridumen aufzubauen, in denen die Terroristen vorlaufig
geschlagen wurden. Neben Afghanistan und dem Irak
wird auch Syrien genannt und hier sind offenbar die
unterstiitzenden Krifte gemeint, was aus einer zeitlich
begrenzten taktischen eine strategische Zusammenarbeit
ergeben wiirde. Das wiirde auch eine dauerhafte Prisenz
kurdischer Einheiten an der Sidgrenze der Tirkei
bedeuten, was Ankara eben nicht gewillt ist, zu
akzeptieren.

In diesem Sinne drohte der tirkische AuBenminister
Cavusoglu Mitte Februar sogar mit dem Abbruch der
diplomatischen Bezichungen zu Washington, Gespriche
mit seinem damaligen US-Amtskollegen Tillerson haben
das aber gerade noch verhindert.

Weitere allianzinterne Spannungen kénnten die von US-
Prisident Trump losgetretenen Strafzolle hervorrufen,
da sie sich auch gegen Europa richten. Nicht zuletzt
deswegen bezogen Kongressabgeordnete - darunter
auch solche aus der Republikanischen Partei - dagegen
Stellung, da es sich bei den Europidern um Verblndete
handelt. Deren Bedeutung wurde zuletzt in der
Nationalen Sicherheitsstrategie noch betont.

eingestuft  wird.

Zusammenfassung

Im Mai und im Juni haben sich die Spannungen mit den
Verbtindeten der USA fortgesetzt. Zuerst kiindigte US-
Prisident Trump das Iran-Abkommen auf, obwohl sich
Teheran laut IAEO an die Vereinbarung gehalten hatte.
Damit geraten auch europiische Unternehmen unter
enormen Druck, sollten sie sich entschlieBen, die
begonnene wirtschaftliche Offnung des Landes mit
eigenen Geschiftsbeziehungen zu unterstiitzen. lhnen
droht die Sperre des US-Marktes, was vor dem
Hintergrund der Vertragserfullung Irans eine massive
Provokation europiischer Wirtschaftsinteressen
bedeutet. Hier wie auch beim beginnenden
Handelsstreit mit Europa lie3 sich der US-Prisident
nicht von persénlichen Besuchen europiischer
Regierungschefs in seinen Absichten beirren, ja mehr
noch, et briskierte sie noch. Auch sein Handelsminister
bezeichnete die Verhandlungen mit den Europiern
geringschitzig als ,sinnlose Kaffeerunden“ und
markierte damit einen Tiefpunkt im transatlantischen
Verhiltnis.

Dieses ist nicht zuletzt durch ein unausgewogenes
Verhiltnis belastet. Auf der einen Seite die geschlossen
auftretenden USA, die in erheblichem Maf3 auch fur die
Sicherheit des europiischen Kontinents sorgen. Und auf
der anderen Seite eine bei weitem nicht so geschlossen
handelnde EU, die zudem noch durch innere
Spannungen belastet wird. Brexit als ein Merkmal
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erstarkender nationaler antieuropiischer Bewegungen

und eine neue italienische Regierung, die die
Gemeinschaftswihrung infrage stellt, sind deren
stirksten ~ Ausprigungen. Dazu kommen noch

europiische Staaten, die sich privilegierter bilateraler
Beziehungen mit Washington erfreuen und damit
gegenliber europidischen Partnern uber Vorteile zu
verfiigen glauben. Dies alles fithrt zur Erkenntnis, dass
Europa das transatlantische Biindnis mehr braucht als
die USA und dass US-Prisident Trump die
europiischen Positionen ignotieren zu koénnen glaubt.
Nur eine stitkere eigene  sicherheitspolitische
Verantwortung und damit eine Verringerung der
Abhingigkeit zu Washington sowie eine Forcierung der
europiischen Einigung kénnten dieses Ungleichgewicht
beseitigen. Davon kann aber derzeit kaum die Rede sein.
Unter diesen Vorzeichen wird die NATO als Symbol
transatlantischer Partnerschaft Mitte Juli ihr nichstes
Gipfeltreffen abhalten. Wihrend Wales 2014 den
raschen Eingreifkriften (“Speerspitze®) und Warschau
2016 der Sicherung namentlich der Ostflanke (,,forward
presence”) gewidmet war, wird sich Briissel 2018 der

Verstirkung der nur im Bataillonsrahmen
aufmarschierten Krifte widmen: Verstirkung unter
hohem Zeitdruck, also rasche politische

Entscheidungsfindung trotz Konsenszwang, weitgehend
freie Bewegung in allen europiischen Staaten fiir die aus
der Tiefe aufmarschierenden  Verbinde, hohe
Handlungsfreiheit des obersten Befehlshabers der
NATO-Krifte und alles letztendlich abgestiitzt auf eine
vergroflerte NATO-Kommandostruktur, die wiederum
die planerischen Grundlagen dafiir schaffen muss - und
welche die NATO-Alliierten zur Rekrutierung und
kostspieligen Entsendung dafiir nétiger Offiziere in
ausreichender Zahl zwingt.

Allein das letzte Detail zeigt die Herausforderungen, vor
denen auch die europidischen Verblindeten stehen, und
die sich nicht nur in der FErhoéhung des
Verteidigungsbudgets niederschlagen. Dazu kommen
noch die Beitragsleistungen fir die Missionen im Irak
und in Afghanistan. Schon allein aus diesen Griinden
wire es mehr als angebracht, ,,America first“ so
abzudndern, dass sich Europa nicht stindig vor den
Kopf gestoBen fiihlt. Allein, die Erfahrungen des G7-
Gipfels miissen Befiirchtungen aufkommen lassen, dass
die NATO-Gipfelerklirung auch wieder aus 10.000
Meter Flugh6he ,entsorgt™ werden kénnte.

Einer der wenigen, den diese Entwicklungen freuen
werden, ist der wiedergewihlte russische Prisident
Putin. Das Verhalten US-Prisident Trumps bestitigt
zumindest indirekt die gegen Moskau erhobenen
Vorwirfe der Wahlkampfmanipulation, da sie
unzweifelhaft einen ,,Return of Invest* bedeuten.
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.. und ihre Partner und Herausforderer
Russland im Fokus der Europaischen Union

Eines der wesentlichen FElemente der Gemeinsamen

AuBlen- und Sicherheitspolitik  (GASP) sowie der

Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

(GSVP) der Europidischen Union (EU) betrifft das

Verhiltnis zu Russland, welches als ambivalent

bezeichnet werden kann. Sowohl wahrgenommene

Bedrohungen als auch die eng miteinander verkniipften

sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen

Wechselwirkungen zwischen der EU und Russland

stchen im Mittelpunkt von kontrovers gefihrten

Diskussionen der europidischen Entscheidungstriger.

Angesichts der unterschiedlichen Interessen der

einzelnen EU-Staaten konnte ein einheitliches Auftreten

Briissels gegeniiber Moskau zunehmend in Frage gestellt

werden. Vor dem Hintergrund der Osterreichischen EU-

Ratsprisidentschaft ab Juli 2018 scheint es deshalb

geboten, die = EU-Russland-Bezichungen  einer

differenzierten sicherheitspolitischen Betrachtung zu
unterzichen. In diesem Zusammenhang erhalten drei

Ereignisse in der ersten Jahreshilfte 2018 eine

besondere Relevanz:

e die Wiederwahl von Vladimir Putin zum russischen
Prisidenten,

e die neuerliche Eskalation der bilateralen EU-
Russland-Beziehungen aufgrund des mutmallichen
Giftanschlages an den ehemaligen Doppelagenten
Sergej Skripal, sowie

e der Besuch des russischen Prisidenten Putin in
Wien.

Vor dem Hintergrund des 6sterreichischen EU-

Ratsvorsitzes  erhilt die ,,Briickenbau-Funktion®

Osterreichs zwischen der EU und Russland eine

zusitzliche europiische Dimension und koénnte ein

pragmatisches Verhalten der EU gegeniiber Moskau
fordern.

Ambivalenz strategischer Beziehungen

Generell kénnen die gegenwirtigen Beziehungen der
EU zu Russland unter zwei wesentlichen Aspekten
betrachtet werden. FErstens stellt Russland einen
wesentlichen Faktor fiir die europiische Sicherheit dar,
und das gleichermallen als Herausforderung wie als
Partner. Zweitens sind — trotz gegenseitiger Sanktionen
— wirtschaftliche Wechselwirkungen, insbesondere im
Energiebereich, fiir beide Seiten von zentraler
Bedeutung. Somit miissen die Bereiche Sicherheit und
Wirtschaft in einem weitergefassten Rahmen der EU-
Russland-Beziehungen im Hinblick auf strategische
Interessen bewertet werden.

Insbesondere seit der Annexion der Halbinsel Krim
durch Russland im Jahr 2014 hat sich das Verhaltnis

zwischen dem Westen und Russland fundamental
verschlechtert. Von der EU wurden unterschiedliche
MalBnahmen im aullen-, sicherheits- und
verteidigungspolitischen Bereich eingeleitet, die als
Vorkehrung gegen eine als aggressiv wahrgenommene
AuBlen- und Sicherheitspolitik Russlands zu verstehen
sind. Im Zuge der zunehmenden Ausweitung der GSVP
nimmt die Abgrenzung gegentiber Russland gegenwirtig
cinen zentralen Stellenwert ein, wodurch eine gewisse
Ambivalenz zu verzeichnen ist: Einerseits wird in
offiziellen Dokumenten darauf hingewiesen, dass die
Sicherheit in FEuropa nur auf der Basis einer
Kooperation mit Moskau zu bewerkstelligen ist,
andererseits wird Russland als sicherheitspolitische
Herausforderung, ja als Bedrohung wahrgenommen.
Die Notwendigkeit einer Anniherung an Russland iiber
die Initiierung eines strukturierten Dialoges wird daher
grundsitzlich erkannt, ist aber gegenwirtig keine
konsensfihige Position innerhalb der EU. Als Beispiel
fir diese kontroverse Positionierung eigenen sich gerade
die Ereignisse in der ersten Jahreshilfte 2018.

Putins Wiederwahl und die Skripal-Affare

Am 18. Mirz wurde Vladimir Putin mit insgesamt
76,7% der abgegebenen Stimmen, bei einer
Wabhlbeteiligung von 67%, fiir weitere sechs Jahre zum
russischen Prisidenten gewihlt und erreichte somit das
beste Ergebms semer b1sher1gen pol1t1schen Karriere.

5@"&‘1-

Vereidigung von Prisident Putin nach seiner Wiederwahl

Der zweitgereihte Gegenkandidat — von insgesamt
sieben — war Pawel Grudinin von der Kommunistischen
Partei mit lediglich 11,6%. Wladimir Schirinowski
bekam 5,7%, die liberale TV-Journalistin Xenia
Sobtschak kam auf 1,7% und weitere vier Kandidaten
erhielten jeweils weniger als 1% der Stimmen. Obwohl
die Opposition und der Westen den Wahlprozess
massiv kritisierten — so meldeten die ca. 600 OSZE-
Beobachter vor allem in lindlichen Gebieten Fille von
Wahlmanipulation — bleibt der Sieg Putins unbestritten.
Uberschattet wurde diese Wahl jedoch bereits vom
neuen Konflikt zwischen der EU und Russland, der
vom mutmaBlichen Giftanschlag auf den ehemaligen
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russisch-britischen Doppelagenten Sergej Skripal und
seine Tochter Julia ausgelést wurde.

Die Skripal-Affare

Laut britischen Angaben wurden der ehemalige
russisch-britische Doppelagent Sergej Skripal und seine
Tochter Julia am 4. Mirz 2018 bewusstlos auf einer
Bank in der Ortschaft Salisbury gefunden. Am 7. Mirz
gaben britische Behoérden bekannt, dass die beiden mit
einem seltenen, aber bis dahin noch nicht spezifizierten
Kampfstoff, vergiftet wurden. Bei weiteren 131
Personen, die ebenfalls untersucht wurden, konnte man
keine weiteren Verdachtsmomente einer Vergiftung
feststellen. Die britische Premierministerin Theresa May
verkiindete schlieBlich am 12. Mirz, dass Sergej und
Julia Skripal von einem in der ehemaligen Sowjetunion
erzeugtem Kampfstoff der Nowitschok-Reihe (A-234)
vergiftet wurden und ,,héchstwahrscheinlich® Russland
dafiir verantwortlich sei. Laut May wire es zunichst
unklar, ob es sich um einen gezielten Angriff Russlands
auf GroBbritannien handle, oder ob die russische
Regierung die Kontrolle tiber ihre Kampfstoffe verloren
hitte. Aus Russland kamen umgehend vehemente
Dementis. Moskauer Regierungsstellen wiesen von
Beginn an darauf hin, dass auch westliche Staaten an
diesem Kampfstoff geforscht hitten und somit keinerlei
Riickschlisse auf die Urheberschaft zuldssig wiren.
Deshalb forderten russische Regierungsvertreter eine
Untersuchung der ,,Organisation for the Prohibition of
Chemical ~ Weapons* (OPCW), valide
Untersuchungsergebnisse generieren zu kénnen.

Als Konsequenz auf den Vorfall wurden bereits am 14.
Mirz 23 russische Diplomaten aus dem Vereinigten
Konigreich verwiesen. Moskau reagiert am 17. Mérz mit
der Ausweisung der gleichen Anzahl von britischen
Beamten. Bereits davor gaben die Regierungen
GroBbritanniens, Deutschlands, Frankreichs und der
USA eine gemeinsame Erklirung ab, in der sie ,,den ersten
Chemiewaffenangriff in Europa seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges”  verurteilten  und ~ Russland  dafir
verantwortlich machten. Am 19. Mirz verurteilten die
EU-AuBBenminister den Vorfall scharf; auch beim
Europiischen Rat am 22./23. Mirz teilten die Staats-
und Regierungschefs die Sichtweise der britischen
Regierung, ,wonach sebr wabrscheinlich — die  Russische
Foderation fiir den Anschlag verantwortlich ist und es keine
andere plausible Erklirung gibt*. Die Schlussfolgerungen
des Europidischen Rates beinhalten unter anderem eine
Reihe von sicherheits- und verteidigungspolitischen
MaBnahmen, die als Reaktion auf dem Vorfall in
Salisbury gelten:

um

e die Stirkung der Abwehrfihigkeit gegen chemische,
biologische, radiologische und nukleare Risiken,

e cine engere Zusammenarbeit zwischen der EU und
ihren Mitgliedstaaten sowie der NATO, und
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e den Ausbau der Fihigkeiten zur Abwehr hybrider

Bedrohungen, insbesondere in den Bereichen
Cyberfragen, strategische Kommunikation und
Spionageabwehr;

Des Weiteren ersuchte der Europiische Rat die
Kommission sowie die Hohe Vertreterin, Federica
Mogherini, entsprechende MalBnahmen
weiterzuentwickeln und bis zum EU-Gipfel im Juni
einen Bericht tiber die Fortschritte vorzulegen.

Bereits einen Tag nach dem EU-Gipfel wurde der Leiter
der EU-Delegation in Moskau zu Konsultationen
zuriickbeordert. In der Folge wiesen aus Solidaritdt rund
25 Staaten, darunter 18 EU-Mitgliedslinder sowie
mehrere NATO-Staaten, insgesamt 150 russische
Diplomanten aus ihren Lindern aus. Die meisten
russischen Vertreter — insgesamt 60 — mussten die USA
verlassen. Die russische Fihrung reagierte reziprok und
wies die gleiche Personenanzahl aus den jeweiligen
Staaten aus Russland aus. Zehn EU-Staaten, darunter
Osterreich, setzten hingegen keine Malnahmen gegen
russischen Diplomaten. Der Osterreichische
Bundeskanzler Sebastian Kurz argumentierte, dass man
die Entscheidung der anderen EU-Partner respektiere,
dass Osterreich aber ecine andere diplomatische
Tradition habe und man deshalb weiter den Dialog mit
Moskau suche.

Am 4. April bestitigte unterdessen die OPCW, dass bei
Untersuchung von Blutproben der Opfer in zwei
geheim gehaltenen und unabhingig voneinander titigen
Labors  tatsichlich der Nowitschock-Kampfstoff
festgestellt wurde. Entgegen der Giblichen Praxis dringte
Moskau auf die Bekanntgabe der Labors, was die
Organisation verweigerte. London sah jedenfalls die
eigene Behauptung durch die Laborergebnisse bestitigt
und forderte eine schirfere Gangart gegen Russland.
Erfreulicherweise schritt die Genesung der beiden
Opfer schneller als erwartet voran. Julia Skripal konnte
das Krankenhaus bereits im April verlassen, ihr Vater im
Mai. Gerade diese schnelle Genesung vom gefihtlichen
Nervengift sowie gewisse Ungereimtheiten  der
britischen Darstellung des Vorfalls 16sten zuerst in
sozialen Medien und dann auch im 6ffentlich gefiihrten
Diskurs kontroverse Diskussionen aus. Anlass fir Kritik
war zuerst, dass die britische Regierung keine
eindeutigen Beweise votlegen konnte, die die
Verantwortung Russlands belegten. Dazu kam die
Behauptung, dass nur Russland diesen Kampfstoff
besitzen wirde. Laut Moskau hitten auch andere
Staaten an Nowitschock geforscht, was im Westen und
insbesondere in London zunichst bestritten wurde.
Nachdem aber Anfang Mai der als ,,pro-russisch®
kritisierte  tschechische Prisident Milo§ Zeman
offentlich  sagte, dass Militirexperten in der
Tschechischen Republik erst 2017 am Nowitschok-
Kampfstoff experimentiert hatten, stieg das Interesse
der westlichen Medien am Thema. So veréffentlichte
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Der Spiege/ am 16. Juni einen kritischen Artikel, in dem
behauptet wurde, dass westliche Verbiindete dank der
nachrichtendienstlichen Titigkeit Deutschlands bereits
seit den spdteren 1990er Jahren Nowitschok besdlen:
Daher |, verfiigten also nicht nur Dentschland, sondern auch die
USA, Grofbritannien, Frankreich, die  Niederlande —und
Kanada iiber die Zusammensetzung und eine Probe des nenen
Rampfstoffs. Moglicherweise stellten sie ihn sogar selber in kleinen
Mengen her und tifftelten an Schutzmafnabmen fiir die eigenen
Truppen im Fall einer Konfrontation mit Russland.” Dieses
Faktum, so die Argumentation im Artikel weiter, kénnte
der Verbreitung von Verschwoérungstheorien helfen:
wDass nun ausgerechnet der deutsche BND schon mebr als 20
Jabre vor dem Anschlag in Salisbury iiber eine Probe des
Nervengifts  verfiigte und  sein Wissen  dariiber mit  den
Verbiindeten teilte, fonnte die russische 'V erschwiornngstheorie
befordern.

Wie schwer es den EU-Mitgliedsstaaten und auch der
Kommission fillt, einen pragmatischen Standpunkt
gegenliber Russland einzunehmen, verdeutlicht eine
Aussage vom Kommissionsprisident Jean-Claude
Jucker am 31. Mai bei einer Veranstaltung des Think
Tanks ,,Buropean Policy Center* (EPC) in Briissel. Ex
fordert mitten in der Debatte um den Nowitschok-
Kampfstoff nichts weniger, als das Ende des ,,Russland-
Bashings®: ,,50 we bave to come back to, I wonldn’t say normal
relations with Russia, but there are so many areas, so many
domains, where we can cooperate in a better way with research and
innovation and others. Not forgetting what our differences and
divergences are. But this Russia-bashing has to be brought to an
end.” Insbesondere britische Medien kritisierten diese
Aussage scharf. So sah der Guardian durch Junckers
Statement die Bemtihungen Londons und Washingtons
gefihrdet, hirtere MaBnahmen des Westens gegen
Russland einzuleiten.

Diese Vorginge verdeutlichen den ambivalenten
Zustand der EU-Russland-Beziehungen: Auf der einen
Seite arbeitet die Kommission Instrumente gegen
Russlands Bedrohungen aus und auf der anderen Seite
fordert ihr Prisident die Beendigung des Russlands-
Bashings.

EU-Globalstrategie

Eine gewisse ,volatile Positionierung der EU
gegenliber Russland  wird bereits in  der EU-
Globalstrategie vom 2016 antizipiert. Darin wird die
., Gestaltung der Beziehungen zn Russland als eine ,,strategische
Herausfordernng* bezeichnet. Ausdriicklich werden unter
anderem die Bedeutung einer ,,einbeitlichen 1V orgehensweise*
sowie die ,,Achtung des 1 dlkerrechts“ hervorgehoben. In
diesem Zusammenhang werden die Entwicklungen in
der Ukraine und das russische Vorgehen, aber auch die
o Widerstandsfibigkeit der dstlichen Nachbarn* thematisiert.
Wortlich heil3t es: |, Eine kohdrente und einbeitliche
Vorgehensweise muss der Eckpfeiler der Politik der EU
gegeniiber Russland bleiben. [...] Wir werden weder die illegale

Annexion der Krim durch Russland ~anerkennen noch  die
Destabilisierung der dstlichen Ukraine hinnehmen. Wir werden
die EU starken, die Widerstandsfibigkeit unserer dstlichen

Nachbarn erhohen und ibr Recht, frei iiber ibre Haltung
%nﬂber der EU zu bestimmen, verteidigen.

Eroffnung der Krim-Briicke Giber die Stral3e von Kertsch zur
direkten Verbindung der Krim mit der Region Krasnodar im

Mai 2018

Diese Haltung driickt eine konfrontative Einstellung der
EU gegeniiber Moskau als Reaktion auf die Annexion
der Krim durch Russland aus. An der gleichen Stelle
werden aber auch die gemeinsamen Interessen im
sicherheitspolitischen Kontext betont: ,Gleichzeitig sind
die EU und Russland voneinander abhingig. Daber werden wir
Russland —in  Erorterungen  ither  Meinungsverschiedenbeiten
einbinden und usammenarbeiten, wenn sich unsere Interessen
siberschneiden.

Neben den ,,aufSenpolitischen Fragen konnte es gemdl3 der
Globalstrategie  ein  ,selektives  Engagement”  in
unterschiedlichen Bereichen geben: ,,Zusatzlich zu den
anfSenpolitischen Fragen, bei denen wir derzeit zusammenarbeiten,
kinnte es anch bei Fragen von enropdischem Interesse, etwa
Klima, die Arktis, maritime Sicherbeit, Bildung, Forschung und
grenziibergreifende Zusammenarbeit, ein selektives Engagement
geben. Zu diesem Engagement sollten anch vertiefte gesellschaftliche
Bezichungen — durch  Reiseerleichterungen — fiir — Studenten,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft gehoren.

Gerade die Nennung der Wirtschaft als ein
Kooperationsfeld veranschaulicht in diesem
Zusammenhang erneut die strategische Ambivalenz der
EU gegeniiber Russland. Dies erscheint deshalb so
bemerkenswert, da die Globalstrategie erst 2016, also
zwei Jahre nach der Verhingung der ersten
Wirtschaftssanktionen der EU gegentiber Russland, als
giiltiges Dokument angenommen wurde.

Wirtschaftliche Beziehungen

Wie kontrovers das Verhiltnis zu Russland ist, wird
besonders in den Wirtschaftsbezichungen deutlich.
Diese sind einerseits durch Wirtschaftssanktionen,
andererseits durch  gegenseitice ~ Abhingigkeit
gekennzeichnet — vor allem im Energiebereich. Die
Wirtschaftssanktionen der EU wurden im Mairz 2014
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anldsslich der Eskalation der Lage in der 6&stlichen
Ukraine zunichst gegen natitliche und juristische
Personen erlassen und beim Europiischen Rat im Juni
2014 ausgeweitet. Russland reagierte mit Sanktionen
insbesondere gegen die Erndhrungswirtschaft der EU-
Staaten. Seitdem werden die EU-Wirtschaftssanktionen
halbjdhtlich verlingert, obwohl einige Staaten diese
MafBnahmen aufgrund der negativen Folgen nur mehr
widerwillig mittragen.

Zentrales Element der Wirtschaftssanktionen ist die
Forderung der Einhaltung des Minsker Abkommens zur
Befriedung des Konfliktes in der Ukraine. Erst wenn
Russland vollstindig der Umsetzung des Abkommens
nachkommt, konnen die  Wirtschaftssanktionen
aufgehoben werden, so die Mehrheitsmeinung der EU-
Mitgliedsstaaten. Da aber die Regierung in Kiew selbst
nicht tberzeugend genug an der Umsetzung der
Vereinbarung mitarbeitet — vor allem die notwendige
Verfassungsanderung gilt als schwierig umsetzbar — wird
die offizielle EU-Position in einigen Mitgliedslindern
auch vor diesem Hintergrund zunehmend in Frage
gestellt. Hinzukommen noch die Nachteile fir die
eigene Wirtschaft.

Das genaue Ausmal} der wirtschaftlichen Verluste durch
die Sanktionen ist schwierig zu erfassen, doch ldsst sich
eine Folgeabschitzung eruieren. In einer Darstellung
des wissenschaftlichen Dienstes des deutschen
Bundestages vom Dezember 2017 wird aufgezeigt, dass
20 bis 43 % der EU-Russland-Handelseinbul3en seit
2014 auf die Sanktionen zurlckgehen. Demnach
wirden die bilateralen sanktionsbedingten FEinbufBlen
alleine in den Jahren von 2014 bis 2016 zwischen 58
und 116 Mrd. € liegen.

Obwohl die Sanktionen fiir beide Seiten negative
Konsequenzen haben, leidet die russische Wirtschaft
unverhiltnismiBig mehr darunter. Dennoch haben diese
MalBnahmen ihr Ziel klar  verfehlt. Die
Wirtschaftssanktionen hitten unter anderem uber eine
erh6hte  Arbeitslosigkeit den  sozio-6konomischen
Druck auf die russische Fithrung so weit erhchen sollen,
dass damit ein kooperatives Verhalten Moskaus im
Sinne des Westens bewirkt und letztendlich das Ende
der Ara Putin eingeleitet werden hitte kénnen.
Stattdessen hat sich die russische Wirtschaft als
erstaunlich adaptiv erwiesen und konnte sich entgegen
den Erwartungen relativ rasch stabilisieren. Dank des
steigenden Rohdlpreises wurde auch die Rezession im
Zuge der Wirtschaftssanktionen schneller tiberwunden.
So prognostizierte der Internationale Wihrungsfond
(IWE) im April 2018 ein Wirtschaftswachstum von
1,7% des BIP bis Ende 2018 und geht fiir 2019 nur von
einer leichten Abschwichung auf 1,5% aus, da der
Rohélpreis im kommenden Jahr leicht unter 60 US-$
pro Barrel liegen diirfte.

Energieabhéangigkeit versus Energiesicherheit?
Die Sanktionen hitten auch die Energiewirtschaft
Russlands treffen sollen, was in weiterer Folge die
Abhingigkeit der EU von russischen Ol- und
Gaslieferungen vermindert hitte. Auch in diesem Fall ist
das Gegenteil eingetreten. Das staatlich gelenkte
Unternehmen Gazprom hat 2017 insgesamt 193,9 Mrd.
Kubikmeter Gas in die mittel- und westeuropiischen
Linder sowie in die Turkei geliefert. Das war ein
Zuwachs von 8,1% gegentiber 2016, das bereits als
Rekordjahr bezeichnet worden war. Somit sind die
Marktanteile Russlands in Europa gestiegen. Ende Mai
2018 prisentierte Gazprom die Geschiftszahlen des
ersten Quartals 2018, die einen 11%-Gewinn von
insgesamt 5,1 Mrd. € ausweisen. Laut Experten sind fir
die Gazprom-Erlése vor allem die Geschifte in
Westeuropa ausschlaggebend.

Offen bleibt indes, ob das Vorhaben Northstream II
(eine 1.200 km lange Gasleitung) wie geplant 2019 in
Betrieb gehen wird. Das Vorhaben, an dem sich unter
anderem die OMYV beteiligt, bezweckt den Transit von
russischen Gaslieferungen, die tGber die Ostsee (und
damit an der Ukraine vorbei) direkt nach Deutschland
fithren sollen. Dies wird von den USA aufgrund von
eigenen geotkonomischen Interessen, aber auch von
jenen EU-Staaten, die eine streng anti-russische Haltung
einnehmen, massiv kritisiert. Auch die EU-Kommission
hat eine ablehnende Position gegeniiber dem Projekt
eingenommen, wofilir die Umgehung der Ukraine eine
wichtige Rolle spielt. Anfang Mirz 2018 wurde ein
zunichst vertrauliches Rechtsgutachten des Juristischen
Dienstes des Europiischen Rates veroffentlicht, wonach
eine Gas-Richtline der Kommission, die sich gegen die
Northstream 1II richtet, nicht mit dem Seerechts-
Ubereinkommens der Vereinten Nationen (UNCLOS)
vereinbar wire. Damit ist der Kommission ein wichtiges
rechtliches ~ Argument  abhandengekommen, die
politischen Kontroversen auf EU-Ebene sind damit
aber keineswegs ausgerdumt. Aus der Sicht der OMV
verbessert  Northstream II  die  Energiesicherheit
Europas und somit auch Osterreichs. Diese Ansicht
wird erwartungsgemil3 nicht von allen EU-Staaten
geteilt.

Besuch von Putin in Wien

Ein international vielbeachtetes Ereignis im Vorfeld der
Osterreichischen Ratsprisidentschaft war der Besuch des
russischen Prisidenten Putin in Wien am 5. Juni. Putin
traf sich mit Bundesprisident Alexander van der Bellen,
Bundeskanzler Sebastian Kurz und Vizekanzler Hans-
Christian  Strache. Zweck des Besuchs war die
Unterzeichnung  eines neuen  Gasliefer-Vertrages
zwischen der OMV und Gasprom anldsslich das 50.
Jahrestages des Abkommens zwischen Osterreich und
der damaligen Sowjetunion von 1968. Obwohl der
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aktuelle Vertrag noch bis 2028 giltig ist, fixierte das
neue Abkommen die Vertragsdauer bereits bis 2040.

Unabhingig vom offiziellen Anlass war Putins erster
Auslandsbesuch nach den Wahlen auch ein wichtiges
politisches Signal an die EU und deren Mitgliedsstaaten.
Die 6sterreichische Staats- und Regierungsspitze verwies
im Sinne der Sicherheit Europas auf die Notwendigkeit
von guten Beziehungen mit Russland. So sagte der
Bundesprisident: ,,Frieden in Gesamtenropa ist nur wmit
Russtand moglich. “ Bundeskanzler Sebastian Kurz deutete
an, dass er die Beziehungen zu Russland ausbauen
mochte und versteht die Rolle Ostetreichs in Europa als
Brickenbauer. Im Ausland wurde das Treffen in Wien
zum Teil sehr misstrauisch betrachtet; insbesondere die
AuBerungen von Vizekanzler Strache sorgten in einigen
Staaten fir Unmut. Wortlich sagte Strache in einem
Interview: ,,Es ist hochste Zeit, diese leidigen Sanktionen zu
beenden und die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu
Russland zu normalisieren.” Jedoch durfte diese Position
auch viele stillschweigende Unterstiitzer haben, die

bislang 6ffentlich keine klare Stellung bezogen haben.
Clesa s (||| R s | [ izt

- ' A
Prisidenten Putin zu Gesprichen in der Wiener Hofburg

Welchen Einfluss Osterreich auf die EU-Russland-
Beziehungen tatsichlich hat, wird sich insbesondere
wihrend der EU-Ratsprisidentschaft weisen. Eine
Stirkung des Dialogs mit Russland wird im Programm
der Prisidentschaft im Kapitel ,,Gemeinsame Aullen-
und Sicherheitspolitik unter dem Punkt ,,.Die EU als
verldsslicher Partner” wie folgt zusammengefasst: , Fiir
die Sicherbeit und Stabilitat in Europa und der Welt ist
Russland ein bedeutender Faktor, weshalb sich Osterreich sowobl
fiir die Fortsetzung der EU-Russland-Beziehungen anf der Basis
der  fiinf Leitlnien —als auch fiir die  Stirkung  des
EU-Russland-Dialoges  einsetzen  wird.“ Diese von der
Hohen Vertreterin, Federica Mogherini, ausgegeben
finf Leitlinien sind:
e die Umsetzung des Minsker Abkommens,
e der Ausbau der
Partnern,
e die Stirkung der EU in den Bereichen der
Energiesicherheit vor Cyber-Bedrohungen sowie
der strategischen Kommunikation,

Beziehungen mit Gstlichen
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e die ,,selektive” auBenpolitische Zusammenarbeit im
Zusammenhang mit Iran, Syrien, Friedensprozess
im Nahost, der Bekdmpfung des Terrorismus,
Bewiltigung der internationalen Krise, den
Klimawandel, sowie
e die Unterstiitzung der russischen Zivilgesellschaft
und personlicher Kontakte insbesondere unter
Jugendlichen.
Was die Umsetzung des Minsker Abkommens und die
Aufhebung der Sanktionen betrifft, so weicht Osterreich
deutlich von der offiziellen Mehrheitsmeinung ab.
Bundeskanzler Kurz argumentiert, dass die Sanktionen
»Zug um Zug®“ aufgehoben werde miissen; es sel
schlieBlich unrealistisch, so Kurz weiter, dass das
Abkommen als Ganzes auf einmal umgesetzt wiirde. Es
bleibt somit abzuwarten, ob sich dieser ,,prinzipielle
Pragmatismus® als ein neuer Rahmen fir die gesamten
EU-Russland-Beziehungen durchsetzen konnte.
Wihrend der &sterreichischen  Ratsprisidentschaft
konnten jedenfalls wichtige Impulse gesetzt werden.

Ausblick

Beziiglich der zentralen Bereiche Sicherheit und
Wirtschaft gibt es unterschiedliche Positionen in den
jeweiligen Mitgliedstaaten. Es wurde deutlich, dass es
innerhalb der EU wahrscheinlich nur sehr schwer
méglich sein durfte, die bisherige Politik gegentiber
Russland beizubehalten. Wihrend Prisident Vladimir
Putin durch seine Wiederwahl im Mirz 2018 fir weitere
sechs Jahre als russisches Staatsoberhaupt bestitigt
scheint durch unterschiedliche politische
Entwicklungen in Europa ein Reflexionsprozess der
bilateralen Bezichungen zwischen EU und Russland
angebracht zu sein. Osterreich hat durch den Besuch
des russischen Prisidenten in Wien im Juni 2018 in
gewisser Weise nicht nur eine Vorreiterrolle bei einer
moglichen gesamteuropiischen Annihrung an Russland
eingenommen, sondern auch ernstzunehmende Kritik
von anderen Mitgliedstaaten auf sich gezogen. Diesen
gilt es nun, mit Verstindnis und Sachlichkeit zu
begegnen. Der Osterreichische EU-Ratsvorsitz in der
zweiten Jahreshilfte 2018 bietet jedenfalls eine Chance,
neue Akzente fiir die Sicherheit Europas im Rahmen
eines strategischen Dialoges mit Russland zu setzen.

wurde,
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Der indopazifische Raum

Der Nordkorea-Konflikt

Im Fokus steht nach wie vor der Nordkorea-Konflikt.
Die Kirise spitzte sich zum Jahreswechsel zu, weil Kim
Jong-un trotz des internationalen Widerstands sein
Raketen- und Atomprogramm vorantrieb.

Veéllig unerwartet nahmen nordkoreanische Sportteams
im Februar 2018 an den Olympischen Winterspielen in
Pyeongchang teil. Kim Jong-uns einflussreiche
Schwester Kim Yo-jong Uberbrachte als
Sondervermittlerin dem stidkoreanischen Prisidenten
Moon Jae-in eine Einladung nach Pjongjang.

Dies fiihrte zu den insgesamt dritten hochrangigen
Gesprichen zwischen den beiden Koreas. Wahrend der
sogenannten Sonnenscheinpolitik traf der damalige
sudkoreanische Prisident Kim Dae-jung im Jahr 2000
Kim Jong-il. Es folgten diverse, teils wirtschaftliche
Kooperationsprojekte wie die seit zwei Jahren
stillgelegte  nordkoreanische  Sonderwirtschaftszone
Kaesong. Sieben Jahre spiter setzte der sidkoreanische
Prisident Roh Moo-hyun den bilateralen Dialog mit
Kim Jong-il fort, allerdings mit ebenso geringem Erfolg.
Der bereits fiir Roh politisch titige Moon erklirte sich
unter der Primisse der Wiederaufnahme des direkten
Dialogs zwischen Nordkorea und den USA zu einem
Gipfeltreffen der beiden Koreas bereit. Skepsis war
angebracht, dass diese ,,Lippenstift-Diplomatie” durch
Kim Yo-jong nur dem Zeitgewinn fiir einen
fortgesetzten Aufbau des nordkoreanischen
Waffenarsenals oder der Spaltung der US-
sudkoreanischen Beziehungen diente.

Optimismus & Skepsis

Moon, vormals Menschenrechtsanwalt, ist stirker als
seine Vorgingerin Park Geun-hye auf die Bewahrung
seines Handlungsspielraumes bedacht. Seine umsichtige
Diplomatie und Trumps Drohungen erginzen einander.
Auch kinftig auf die US-Unterstitzung angewiesen,
akzeptierte Siidkorea, dass die USA den bisherigen
Erfolg auf die eigene rigide Haltung gegentber
Nordkorea  zuriickfithren. Moons  diplomatische
Vorsicht  resultiert auch aus  innenpolitischen
Erwigungen. Die Opposition soll keine Gelegenheit fur
eine politische Profilierung und Untergrabung seiner
Glaubwiirdigkeit erhalten, indem sie ihn als zu liberal
darstellt. Moons Eltern stammen aus Nordkorea und
flohen zu Beginn des Koreakriegs in den Stiden.
Vorsichtig  optimistisch  sagte China, ebenso wie
Russland, beiden Koreas sowie den USA seine
Unterstiitzung zu. Mit seinem offeneren Zugang und
der Priorititensetzung auf eine friedliche Lésung durch
Dialog befand sich China mit dem grundsitzlich
gesprichsbereiten Stidkorea auf einer Linie, jedoch im
Gegensatz zu den USA und dem &duBlerst skeptischen

Japan. Auch in China, der traditionellen Schutzmacht
Nordkoreas, stieg im Laufe der Zeit das Misstrauen,
wobei es als Ursache des Nordkorea-Konflikts die
grundlegenden Spannungen zwischen Nordkorea und
den USA sah. Bislang warfen die USA China
mangelndes Engagement vor.

Die deutlich gezeigte Ablehnung des US-Vizeprisiden-
ten Mike Pence gegentiber Kim Yo-jong wihrend der
Olympischen Spiele stie3 in China und Stdkorea auf
Unverstindnis, ebenso Trumps gleichbleibend scharfe
Rhetorik sowie seine kompromisslose Bedingung, dass
die  komplette = Denuklearisierung ~ Nordkoreas,
vorzugsweise nach dem Modell Libyen, im Zentrum der
Gespriche stehen miisse. Nordkorea mochte auf
Augenhohe wahrgenommen werden und lehnt daher
vor allem den nunmehr dritten nationalen US-
Sicherheitsberater John Bolton ab, der als Hardliner die
Forderungen an Nordkorea in den Vordergrund riickt.
US-Aullenminister Mike Pompeo hingegen unterstreicht
die Vorteile fiir Nordkorea. Trump stellte klar, dass die
langjdhrige  Sicherheitskooperation ~ mit  Siidkorea
keinesfalls von Nordkorea untergraben werden diirfe.

Die Parallel-Strategie Nordkoreas

Der fur den Westen uberraschende
Meinungsumschwung beruht auf dem erfolgreichen
Abschluss der seit 2013 verfolgten Doppelstrategie
(Byungjin), bei der Kim Jong-un parallel zum
militirischen Kapazititenaufbau auch das fir ihn
gleichwertige und fiir sein eigenes politisches Ubetleben
essenzielle Ziel der 6konomischen Entwicklung
verfolgte. Im Gegensatz zu Kim legten seine Vorviter
die Prioritit auf die Stirkung des Militirs. Die
Verteidigungsausgaben  betragen ein  Viertel des
Haushalts, wegen der geringen Wirtschaftsleistung
jedoch nur 4,2 Mrd. US-$. Mit dem Erreichen des
Atommachtstatus flieBen die Ressourcen verstirkt in
das Wirtschaftswachstum, vor allem, wenn Nordkorea
durch seine gezeigte Verhandlungsbereitschaft die
zunehmend  problematischen  Konsequenzen  der
aktuellen und potentiell zukinftigen Sanktionen
abwenden kann.,

Nordkoreas strategische Kommunikation

Seine strategische Kommunikation vertiefte China mit
einer Einladung an Kim Jong-un zu einem informellen
Staatsbesuch nach Peking am 26. Mirz 2018. Dies
wurde traditionsgemiB der Offentlichkeit erst im
Nachhinein, Trump und Moon jedoch kurzfristig zuvor
bekannt gegeben. Bereits Stunden spiter unterrichteten
chinesische Politiker persénlich die USA, Siidkorea und
Japan von der unverinderten Gesprichsbereitschaft
Nordkoreas im Hinblick auf eine schrittweise,
synchrone Vorgangsweise bei der Denuklearisierung.
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China, der US-Sicherheitsrat & seine Sanktionen
Der UN-Sicherheitsrat verfiigt in den Augen Chinas
tber die ausschlielliche Legitimation zur Verhingung
von Sanktionen. Die unilateralen Mal3nahmen der USA
lehnt China ab. Es ist daran interessiert, die Position des
UN-Sicherheitsrates nicht nachhaltig zu schidigen und
blockierte die zunehmend schirferen Sanktionen tber
Nordkorea daher nicht. Entscheidend fur das Einlenken
Nordkoreas, das jahrzehntelang mit Sanktionen
zurechtkommen musste, war, dass China als wichtigster
Handelspartner und Ollieferant Nordkoreas die UN-
Sanktionen schlieBlich mittrug. Wenige Tage nach dem
ersten personlichen Treffen von Xi und Kim
verscharfte der UN-Sicherheitsrat  abermals  die
nunmehr umfassendsten Sanktionen.

Das harmonische Treffen der beiden Koreas

Die Verbesserung der interkoreanischen Bezichung war
der erste groBe Erfolg. Die daraus resultierende
diplomatische Dynamik fiihrte zur Entspannung in ganz
Ostasien.

A new bistory begins now. At the starting point of an era of
peace.”

Kim Jong-uns Gistebucheintrag beim interkoreanischen
Gipfel in Panmunjeom am 27.4.2018

Kim Jong-un und Moon Jae-in trafen einander,
entspannt und in bestem Einvernehmen, am 27. April
2018 beim Gipfel im Peace House auf der
sudkoreanischen Seite in der demilitarisierten Zone
(DMZ) in Panmunjeom erstmals personlich. Durch
einige ungeplante, intuitive Handlungen erweiterten sie
die sorgfiltig einstudierte symboltrichtige
Choreographie.

Ungeplant war z.B. der Grenziibertritt Moons nach
Nordkorea. Nach Kim Jong-uns Uberschreiten der
sudlichen Grenzlinie fragte Moon humorvoll nach dem
Zeitpunkt, an dem er erstmals Nordkorea betreten
wirde. Darauthin fithrte ihn Kim Jong-un mit der Frage
wWarnm nicht jetzt? an der Hand einige Schritte zurtick.

Sowohl  der  Chef  des Generalstabs der
nordkoreanischen Armee, als auch der nordkoreanische
Verteidigungsminister, beide in militarischer

Adjustierung, salutierten Moon. Dies wurde stidlich der
Demarkationslinie nicht erwidert, Kim wurde per
Handschlag bzw. Koptnicken begriif3t.

Nordkorea bekriftigte seine Bereitschaft zur von den
USA geforderten vollstindigen, iberpriifbaren und
unumkehrbaren Denuklearisierung. Ein mit beiden
Koreas, den USA und China auszuhandelnder
Friedensvertrag soll den Koreakrieg offiziell beenden.
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Prioritit wird, in Absprache mit der internationalen
Gemeinschaft, dem Ausbau der grenziiberschreitenden
Verkehrsinfrastruktur eingeraumt. Die
Verbesserungsmalinahmen  der  allgemeinen  und
militirischen Beziehungen mittels Institutionalisierung
umfassen die Einrichtung eines Verbindungsbiiros und
die Umwandlung der DMZ in eine Friedenszone ohne
Lautsprecherpropaganda, die erst kurz dem
interkoreanischen Gipfel eingestellt worden war. Ab
August sollen getrennte Familien die Moglichkeit zur
Wiedervereinigung erhalten. Die dreiBlig Minuten nach
hinten verschobene nordkoreanische Zeitzone wurde
der siidkoreanischen bereits angeglichen.

vor

Die Joint Security Area in Panmunjeom (Korea)

Der US-nordkoreanische Gipfel

Der US-nordkoreanische Gipfel kénnte als Beginn eines
langfristigen Prozesses die regionale und globale
Sicherheitsstruktur nachhaltig verindern.

Das mit Spannung sowie Hoffnung auf einen
entscheidenden Durchbruch erwartete erste persénliche
Gesprich zwischen Trump und Kim Jong-un fand am
12. Juni 2018 in Singapur statt, nachdem es
zwischenzeitlich von Trump wegen zu unterschiedlicher
Erwartungen sowie mangelnder Perspektive auf einen
als eigenen Erfolg darstellbaren Deal abgesagt worden
war. Die nach der  Unterzeichnung  einer
Absichtserklirung nun im Detail auszuverhandelnden
Vereinbarungen miissen vom US-Kongress genehmigt
werden.

Nordkorea strebt die Normalisierung der US-
Beziehung, einen  Nichtangriffspakt und den
umgehenden Abbau der Sanktionen an. Von einer
raschen Wirtschaftsentwicklung ist in Folge auszugehen,
vor allem durch Synergieeffekte mit auslindischen
Investitionen und Technologie. In begrenztem Umfang
verfiigt Nordkorea iber eine Mittelschicht, eine
anfinglich geduldete und schlieBlich  geférderte
Marktwirtschaft sowie dank China iber qualifizierte
Arbeitskrifte.

Die USA fordern von Nordkorea die Uberpriifbare
Aufgabe aller nuklearen, chemischen und biologischen
Waffenprogramme sowie der ballistischen Raketentests.
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Stidkorea méchte zusitzlich die Ausséhnung mit dem
Norden. Die Aufwendungen fiir die Zerstérung der
nuklearen Waffen und Anlagen werden auf finf Mrd.
US-$ geschitzt, inklusive der indirekten Kosten wie z.B.
Wirtschaftshilfe auf das Vierfache. Den Grofiteil werden
Stidkorea, China und Japan beitragen.

Trumps jederzeit revidierbare Ankiindigung, die US-
sudkoreanischen = Militirmanéver  aufgrund  der
Kostenintensitit —und  zwecks  Vertrauensbildung
auszusetzen, nahmen Siidkorea mit Erstaunen, Japan
mit Bedenken und China positiv zur Kenntnis. Fuar
August wire mit Ulchi Freedom Guardian unter
Teilnahme von 17.500 US-amerikanischen sowie 50.000
sudkoreanischen Soldaten eine der weltgréBiten
Militirtibungen geplant. Aus strategischer Perspektive
zeigen sie die Stirke der jahrzehntelangen Kooperation
und stellen die militdrische Bereitschaft sowie die
Interoperabilitit sicher. Die regelmiBigen bilateralen
Routinetibungen sollen fortgefithrt werden.

: e -
Trump und Kim beim Gipfel am 12.6.2018 in Singapur

Fir die Wahl Singapurs sprachen die hohen
Sicherheitsstandards, garantiert unter anderem durch
nepalesische ~ Gurkha-Eliteeinheiten,  weiters  die
Neutralitit und die geographische Lage. Fiir die Reise
stellte China Kim die sonst dem chinesischen
Premierminister Li Keqiang vorbehaltene Air China
Boeing 747 zur Verflgung. Aus Sicherheitsgriinden
fuhrte die Flugroute so lange als moglich tber das
chinesische Festland.

Die erstmals aktuelle und gleichzeitig strategische Live-
Berichterstattung in Nordkorea mit ungewohnt US-
wertschitzender Rhetorik  prisentierte Kims
diplomatische ~Aktivititen als Normalitit und ist
Ausdruck seines Vertrauens in die Sicherheit seines
Regimes.

Chinas geostrategische Sicherheitsmafinahmen
Aufgrund der zunehmend angespannten Lage sowie auf
Druck seiner eigenen Sicherheits- und Militirexperten
adaptierte  China, ebenso wie Stdkorea, seine
Sicherheitsvorsorge- und Verteidigungsmal3nahmen fir
den Fall eines Zusammenbruchs Nordkoreas.

China hilt zielgerichtete Militiribungen ab, auch
hinsichtlich der Sicherung von Atomanlagen und teils in
Kooperation mit Russland. Das nordkoreanische
Kernmaterial darf weder unabsichtlich freigesetzt
werden noch in die Hinde Dritter gelangen. Als
Ausléser  fiir  einen potentiellen  Zusammenbruch
Nordkoreas nahm man weniger eine rationale
Entscheidung an, als vielmehr ein Missverstindnis oder
einen Unfall, z.B. durch einen missgliickten Raketentest.
Ein geopolitischer Konflikt tber das Schicksal
Nordkoreas wirde die regionalen Differenzen noch
verstitken. China mochte Nordkorea als Pufferstaat
zum US-Verbiindeten Sudkorea erhalten, wihrend sich
Stidkorea vor einer Absorbierung Nordkoreas durch
den politisch-wirtschaftlichen Einfluss Chinas sorgt.
Nicht zuletzt wegen der verschirften internationalen
Sanktionen befiirchtet China eine Wirtschaftskrise in
Nordkorea, die einen revolutiondren Aufstand auslosen
kénnte.

Die strategische Bedeutung seines Nordostens liegt fiir
China in der dichten Besiedelung, ganz besonders im
nordkoreanischen Grenzgebiet. Hier befinden sich
Chinas groBtes Olfeld, enorme Kohlevorkommen und
vier der grofiten Hifen. Eine neu eingerichtete
Grenzverteidigungsbrigade der chinesischen
Volksbefreiungsarmee (PLA) verstirkt seit Monaten die
Uberwachung der 1.400 Kilometer langen chinesisch-
nordkoreanischen Grenze zur raschen Wahrnehmung
einer potentiellen Kirise. Im  Grenzgebiet der
chinesischen Provinzen Liaoning und vor allem Jilin
wurden die Flichtlingslagerkapazititen fiir einen
potentiellen, enormen Fliichtlingsstrom aufgestockt und
Seuchenvorsorgemallnahmen getroffen. Uber die 1.200
Kilometer lange, durchlissige Grenze mit der Provinz
Jilin erfolgt der tiberwiegende Teil des Personen- und
Warenverkehrs mit Nordkorea. In Jilin lebt eine Million
ethnische Koreaner, 80 % im ,autonomen Bezirk
Yanbian der Koreaner”, dessen Fliche sich tber ein
Viertel der Provinz erstreckt. Die meisten bekannten
oder vermuteten Atomanlagen Nordkoreas befinden
sich innerhalb einer Distanz von neunzig Kilometern.

Was passiert im Notfall?

Die Existenz eines Notfallplans fiir einen potentiellen
Zusammenbruch Nordkoreas stellt fir China ein
politisch dullerst sensibles Thema dar und wird nicht
offentlich diskutiert, erst recht nicht mit seinem
strategischen Konkurrenten USA. Die Grinde dafiir
liegen im Misstrauen gegeniiber den USA sowie in der
grundsitzlichen Uberzeugung Chinas, damit gleichzeitig
ein Signal der indirekten Akzeptanz eines strategisch
geplanten Regimewechsels in Nordkorea zu senden.
Gleichzeitig finde damit Chinas Einfluss auf Kim Jong-
un sowie seine Vermittlerrolle zwischen Nordkorea und
den USA ein Ende. Ob und in welchem Ausmal} sich
China und die USA im  Rahmen  ecines
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Krisenmanagements gegenseitig berticksichtigen, bleibt
unklar. Dieses sollte jedenfalls darauf abzielen, das
grundlegende Risiko zu senken sowie einer Eskalation
vorzubeugen.

Die USA im Nordkorea-Konflikt: Unilaterale US-
Malinahmen als Option

Die Unberechenbarkeit Trumps stellt fiir die endlich
realisierbar scheinende Losung fiir einen der weltweit
getihrlichsten Konflikte ein gro3es Problem dar.

Die USA schlieBen schon seit zwei Jahren die
Moglichkeit von unilateralen MaBlnahmen und eines
priventiven, begrenzten Militirschlags mit
Sondereinheiten und Prizisionswaffen im Rahmen des
Operations Plan 5015 nicht aus. Die chinesische und die
sudkoreanische Regierung verweigern einen
Kommentar dazu. Der vorherige OPLAN 5027
konzentrierte sich ganz im Gegensatz dazu auf einen
Riickzug und eine Neuaufstellung. Weil Victor Cha
einen potentiellen ,,bloody nose strike” nicht mittragen
wollte, zog Trump dessen Nominierung als US-
Botschafter in Stdkorea zuriick. Der seit einem Jahr

vakante Posten konnte demnichst mit einem
chemaligen Kommandanten der US-Streitkrifte in
Stidkorea  besetzt werden. Fur die eventuelle

Notwendigkeit fiir US-amerikanische Militiroperationen
in Nordkorea zwecks Zerstorung von
Massenvernichtungswaffen ~ sprach  sich  Ex-US-
AuBlenminister Tillerson wihrend der Zuspitzung des
Nordkorea-Konflikts zum Jahresende 2017 aus, gleicher
Ansicht ist Bolton. Sollte ein Krieg ausbrechen, sagte
Tillerson China einen raschen Riickzug der US-Truppen
sudlich des 38. Breitengrades zu. Siidkorea strebt im
Kriegsfall nach mehr Eigenverantwortung, derzeit fihrt
ein US-General die lokalen und die US-Streitkrifte in
Stidkorea.

WWe are trying to figure out what President Trump s
intention is and the exact meaning of it.”

Sprecher des stidkoreanischen Prisidentenbiiros

Stidkorea im Nordkorea-Konflikt

Wegen der instabilen geopolitischen Lage verflgt
Stidkorea heuer mit 40 Mrd. US-$ uber das hochste
Militirbudget seit 2009.

Im Rahmen der Verteidigungsreform 2.0 legt Stdkorea
im Hinblick auf die nukleare Bedrohung durch
Nordkorea einen der fiinf Schwerpunkte auf den
Kapazititsaufbau fir einen asymmetrischen Krieg. Seine
Militarstrukturreform prisentierte Stidkorea im Mai wie
vorgesehen, wegen der interkoreanischen Entspannung
jedoch nicht die neue, eigentlich aggressiver geplante
Einsatzdoktrin. Als Problem sicht Moon vor allem die
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erstmalige Inkludierung des inoffiziell so genannten
»Enthauptungsplans®. Dieser sieht bei unmittelbarer
Gefahr eines nordkoreanischen Nuklearangriffs einen
Vergeltungsschlag mit  ballistischen Raketen und
Lenkwaffen vor. Die Kill Chain ist eine weitere
Schlisselkomponente der Verteidigungsreform. Es
handelt sich um ein Militdrkonzept zur Strukturierung
eines  Angriffs  (Zielidentifizierung, = Aufmarsch,
Entscheidung, Zerstérung). Erginzend soll ein
dreilagiges Raketenabwehrsystem bis 2023 installiert
wetden.

Das siidkoreanische Vereinigungsministerium betreibt
einen umsichtigen, regelmifBigen bi- und multilateralen
Informationsaustausch mit Japan, China, Russland und
den USA. Im Zuge der nun aus der Entspannung im
Nordkorea-Konflikt  resultierenden  diplomatischen
Dynamik strebt Siidkorea vor allem die Normalisierung
seiner unterkihlten Bezichung zu Japan an. Im
Vordergrund steht die Trennung der historischen
Streitpunkte von den aktuellen Themen.

Stidkoreas Verteidigungskooperation mit den USA
Unter dem Protest Nordkoreas finden die mit 300.000
sudkoreanischen sowie 24.000 US-Soldaten grof3
angelegten Militiriibungen Foal Eagle, heuer auf einen
Monat verkirzt, und die computersimulierte Key
Resolve seit zwei Jahrzehnten im Frihling statt. Die
heurige Verschiebung in den April begriindete der US-
Verteidigungsminister ~ Mattis mit  logistischen
Uberlegungen im Sicherheitsbereich.

Bislang betrachtete Kim Jong-un Foal Eagle als Ubung
fir eine Invasion in Nordkorea. Immerhin verflgt
Stidkorea seit einigen Monaten auch iber eine
Spezialeinheit, die analog zum primdr Terror
bekimpfenden Seal Team Six (DEVGRU) der USA
aufgebaut wurde. Einigermallen ungewd6hnlich ist die
Offenheit Siidkoreas tber die potentiellen Aufgaben
dieser Sondereinheit, welche die Neutralisierung des
nordkoreanischen  Milititkommandos und  dessen
Kontrollsystems — sowie gegebenenfalls auch die
Ermordung von Kim Jong-un umfassen. Nordkorea
sollte dadurch abgeschreckt und zuriick an den
Verhandlungstisch gezwungen werden. Kim Jong-uns
gedullertes Verstindnis fiir die Durchfithrung der
Frihlingsmanéver im April entspricht eher seinem
Wohlwollen gegeniiber Stdkoreas Bemithungen um
einen zeitlichen Aufschub wihrend der Olympischen
Spiele.

Ebenfalls einen psychologischen Effekt erwarten sich

die USA und ihre Verbundeten von den
Aufklirungsfligen. Diese dienen nicht nur der
Erforschung des nordkoreanischen

Verteidigungsmechanismus, seines Potenzials und seiner
Reaktionsfihigkeit, sondern auch dem Zweck, nach
Moglichkeit Differenzen in der nordkoreanischen
Fihrungshierarchie zu sien. Zur Unterstreichung ihres
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Commitments durch physische Prisenz sind die USA
zur kurzfristigen ~ Verlegung weiteren
Marineeinheiten in die Region bereit.

Bei der von Kim Jong-un als Provokation empfundenen
Routinetibung Max Thunder vier Wochen vor dem
geplanten Gipfeltreffen mit Trump simulierten 100
Kampfflugzeuge, darunter F-15K, F-16 und acht F-22,
Angriffe auf Nordkorea. Vor allem die Teilnahme von
B-52 Langstreckenbombern, Teil des nukleaten US-
Schutzschirms fir Stidkorea, verdrgerte Kim Jong-un.

von

Die Zukunft der USFK

Uber die Kostenaufteilung fiir die US-Militirprisenz
von 28.500 US-Soldaten in Siudkorea, die der
Abschreckung Nordkorea sowie als
Rickversicherung fiir die US-Verbiindeten dient, wird
seit Mirz neu verhandelt. Stiidkorea rechnet mit einem
weitaus grofleren Kostenanteil als die 830 Mio. US-$§ pro
Jahr bisher.

Ein Abzug der USFK (United States Forces Korea) ist
fir die USA wegen ihrer Unerldsslichkeit fiir die
militirische Vormachtstellung in Ostasien kaum
denkbar, konnte allerdings in der nordkoreanischen
Definition einer ,,Abristung auf der koreanischen
Halbinsel“ mitgemeint sein. Mogliche Verinderungen
hinsichtlich ~ Umfang und Auftrag —  kiinftig
moglicherweise verstirkt als Machtausgleich gegeniiber
China statt Nordkorea — stehen bei den US-
nordkoreanischen Verhandlungen vorerst nicht auf der
Priorititenliste, dienen den USA jedoch als Druckmittel
fur eine hohere Kosteniibernahme durch Stidkorea.

von

Japan im Nordkorea-Konflikt: Japan verliert sich in
Nebensichlichkeiten

Japan bemiiht sich, bei der sich nun entwickelnden
Dynamik nicht an den Rand gedringt zu werden. Der
japanische Premierminister Shinzo Abe verliert sich
dabei — im globalen Kontext gesehen — in
Nebensichlichkeiten. Doch gerade fiir Japan steht mit
dem Risiko, ein Frontstaat gegeniiber einer unter
starkem chinesischen Einfluss stehenden koreanischen
Halbinsel zu werden, derzeit viel auf dem Spiel. Japan
will seine Position als US-Verbtundeter sowohl stirken,
als auch gewirdigt wissen, nicht zuletzt
Verhinderung der US-Strafzélle. Bei seiner Forderung,
dass Nordkorea auch zur Abristung seiner vor allem
Japan und Sidkorea bedrohenden Kurz- und
Mittelstreckenraketen gebracht werden misse, sucht
Japan die Unterstiitzung der USA. So auch bei dem von
ithm lang erwiinschten personlichen Gesprich mit
Trump, das am 17. April 2018 in Trumps Domizil Mar-
a-Lago in Florida stattfand.

zur
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China

Image-Boost fiir das chinesische Militir

Die aktuellen Sicherheitsbediirfnisse beschleunigen die
Modernisierung und Zentralisierung im Rahmen einer
bereits seit Xis Amtsantritt laufenden umfassenden
Strukturreform. Er konsolidierte die PLA als deren
Oberbefehlshaber zu einer schlagkriftigen Machtbasis
und sorgt fur einen seit Mao Zedong nicht mehr
erlebten Imageschub fiir das Militir. Bis zum Jahr 2030
soll die PLA als hoch gestecktes Ziel die
technologischen und operativen Fihigkeiten der US-
Streitkrifte erlangen. Die offiziellen chinesischen
Verteidigungsausgaben liegen mit 175 Mrd. US-§ bei
einem Viertel jener der USA. Beachtlich ist die
Qualititsverbesserung  des  chinesischen — Militirs.
Gleichzeitig erfolgt eine Verjiingung der Militirfithrung,
wobei die personellen Anderungen weitaus bedeutender
als in den vergangenen Jahren sind. Xi Jinping greift im
Kampf gegen die Korruption innerhalb der Streitkrifte
hirter und linger anhaltend als seine Vorginger durch.
Gleichzeitig tritt er den unterschiedlichen politischen
Fraktionen innerhalb der PLA effektiver entgegen. Eine
neu gegriindete Disziplinarkommission innerhalb der

Zentralen Milititkommission (CMC) sichert die
ausschlieBliche Fihrung der PLA durch die Partei.
Chinas Militir der Zukunft

Im  Mittelpunkt  der  wissenschaftlichen  und

technologischen Forschung in China stehen neue und
disruptive, hauptsichlich selbstlernende Technologien.
Diese verfiigen Uber das Potential, den Charakter
kiinftiger Konflikte zu verdndern. Dazu gehéren die
kiinstliche Intelligenz (Al), die erweiterte und virtuelle
Realitit, weiters Big Data, die Quantenkommunikation,
die Nanotechnologie, Hyperschallflugkérper,
Energiewaffen sowie Batlefield Robotics. Federfithrend
ist die National Defense University der PLA in Peking.
Die Ausgaben fir die technologische Forschung stiegen
im Durchschnitt um 11 % pro Jahr und betragen rund
250 Mrd. US-$.

Ebenso wie die USA erforscht China die militirische
Anwendung der Al In beiden Lindern entstammen die
Innovationen zunehmend dem Privatsektor, China
betrachtet die militdrisch-zivile Verbindung als Prioritit
der nationalen Verteidigungsstrategie.

Eine eigene zentrale Kommission fir die integrierte
Entwicklung unter der Leitung des
Vizepremierministers  stellt seit einem Jahr die
Berticksichtigung der Parteiinteressen sicher. Fine enge
Kommunikation und Koordination foérdert die
gemeinsame Nutzung der jeweiligen Ressourcen durch

die wissenschaftlichen Forschungsinstitute,
Universititen, Ministerien, Unternechmen  sowie
militirischen Einheiten. China verfigt tber elf

bedeutende militirisch-industrielle Konzerne, wie z.B.
die China Aerospace Science and Technology
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Corporation (CASC). Einige Provinzen und Stidte wie
Tianjin, Shanghai, Guangdong und kiinftig auch Hainan
unterstiitzen die Bildung von lokalen Industrieclustern.
Eine klare Trennung in staatliche und private bzw. zivile
und militdrische Tdtigkeiten ist in China kaum moglich.
Nicht die USA bewerten die chinesischen
Investitionen im Ausland, Firmenibernahmen und
Forschungskooperationen im Bereich Al, auch im
Hinblick auf dual-use Technologien, sehr kritisch.

Die Strategic Support Force (SSF) sorgt personell und
ideologisch dafiir, dass vor allem der Weltraum, das
Internet und die elektronische Kiriegsfithrung in die
Operationen der PLA integriert werden. Chinesische
Militdrstrategen sehen die Fihigkeiten der PLA im
Weltraum  als  essentiell ~fiir die strategische
Abschreckung, fir informatisierte lokale
Auseinandersetzungen sowie fiir die Absicherung der
chinesischen Interessen in gréferer Distanz. Bei der
Raumfahrt vertieft China seine Zusammenarbeit mit
Russland. Mit Hilfe von Satelliten verbessert China
seine  C4ISR  Fihigkeiten = (command, control,
communications, computers, intelligence, surveillance,
reconnaissance). Ein Forschungsschwerpunkt fir die
Satellitennavigation, Big Data und Al wird auf der Insel
Hainan geschaffen.

nur

Serienreife Hyperschallflugzeuge?

China grindete die erste kommerzielle Motorenfabrik
fir Hyperschallflugzeuge in der Stadt Hefei, einem
technologischen Forschungszentrum in der
ostchinesischen Provinz Anhui. Die extrem komplexe

Hyperschalltechnologie  etlaubt dank ihrer nicht
einschitzbaren = Flugbahn  das  Umgehen  aller
existierenden ~ Abwehrsysteme  mit  mindestens

finffacher Schallgeschwindigkeit. Im Vordergrund steht
fur China, ebenso wie fiir Russland und die USA, der
stabile Betrieb des Scramjet-Motors
(Uberschallverbrennungs-Staustrahltriebwerk).  Dieser
kombiniert zwei oder drei unterschiedliche Antriebe.
Zuerst sorgen konventionelle Turbinen fiir den Start
und die Beschleunigung bis zur
Uberschallgeschwindigkeit, danach der Scramiet fiir das
Erreichen  der  Hyperschallgeschwindigkeit — und
gegebenenfalls eine Rakete fir das Aufsteigen in den
Weltraum. Diese Hochgeschwindigkeits-
Antriebstechnologie erméglicht eine Landung auf der
Erde wie ein Flugzeug. Da die Rakete keinen
Sauerstofftank bendtigt, stellt sie eine kostengiinstige
alternative Antriebsquelle dar.

Die Machtkonsolidierung von Xi Jinping

Der chinesische Prisident Xi Jinping sicherte im Mirz
2018 seine bereits zuvor schon umfassende Machtfiille
auf unbestimmte Zeit ab. Mittels Verfassungsrevision
durch den 13. Nationalen Volkskongress wurde die
Beschrinkung auf zwei je funfjihrige Amtszeiten

aufgehoben. Im Gegensatz zu bisher prisentierte der
Stindige Ausschuss beim 19. Parteikongress im
vergangenen Oktober keinen Nachfolgekandidaten fiir
das Prisidentenamt, wie es bisher bereits am Ende der
ersten  Amtsperiode des amtierenden Prisidenten
zwecks flieBender Machtiibergabe tiblich war.

Xis Intentionen liegen in der Sicherstellung von
Stabilitit, vor allem angesichts des US-Protektionismus,
sowie von Kontinuitit fir die langfristigcen Agenden,
wie den Inselstreit im Sudchinesischen Meer, das
SeidenstraBenprojekt, die Risikominimierung und die
Korruptionsbekdimpfung. Xi befasste sich intensiv mit
der Sowjetunion, vor allem mit den Umstinden und
Folgen ihres Zerfalls als abschreckendem Beispiel. Den
Aufstieg von wirtschaftlich und potentiell politisch-
einflussreichen Oligarchen wird er in China nicht
zulassen.

wDie Regierung, das Militar, die Gesellschaft und Schulen,
Nord, Siid, Ost und West, die Partei fiihrt sie alle.

Xi Jingping
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China sieht sich selbst vor der Wahl zwischen einem
autoritiren  Reglerungssystem, das  Erfolg und
Wohlstand verspricht, und chaotischer Freiheit. Einmal
mehr betonte Xi, dass China keine Absicht hege,
anderen Lindern die chinesische Gesellschaftsordnung
aufzuzwingen. Gleichzeitig halte China weiterhin am
,»Sozialismus mit chinesischer Prigung fest und damit
auch an einer autoritiren Herrschaft. China beabsichtigt
nicht, die westlichen Werte zu ubernehmen und
enttduscht damit die Erwartungen des Westens.
Traditionellerweise ist die Rolle des Prisidenten in der
chinesischen Politik formell. Die tatsdchliche, zeitlich
schon bisher unbefristete Gestaltungsmacht liegt beim
Generalsekretir der Kommunistischen Partei und dem
Vorsitzenden der Zentralen Milititkommission. Da Xi
alle drei Funktionen auf sich vereint, ist er im Gegensatz
zur bisherigen kollektiven Fihrung der einflussreichste
Politiker Chinas, und zwar nicht nur nach innen,
sondern ebenso mit der Befugnis zur Reprisentation
nach auflen.

Die Aufnahme der Einparteienherrschaft als Zusatz in
die chinesische Verfassung beendet die von Xi bisher
verweigerte Debatte, ob die Partei tiber dem Staat steht.
Das Schwinden einer eindeutigen Grenze zwischen
Partei und Staat soll landesintern zur Stirkung der
Legitimitit der Partei und zur Institutionalisierung ihrer
Herrschaft fihren. Mit der Schaffung einer mit
weitreichenden Befugnissen ausgestatteten staatlichen
Aufsichtskommission wird die bisherige disziplinire
Kontrolle der Parteimitglieder auf alle
Staatsbediensteten ausgedehnt.
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Chinas Neue Seidenstrafde

Im ambitionierten Konzept der neuen Seidenstrale
zeigt sich die langfristige geopolitische Strategie Chinas
deutlich. Sie dient nicht nur den eigenen nationalen
Interessen, sondern der Uberregionalen Stabilitdt sowie
der Entwicklung des asiatischen Raums zu einer
eigenstindigen, integrierten Wirtschaftsregion. Diese
wird die Hilfte der Weltbevolkerung umfassen. Mit den
neuen Gelegenheiten und innovativen Plattformen
verfiigt sie Gber das Potential zur Neugestaltung des
Welthandels.

Die polare Seidenstralle

Xi Jinping denkt das Seidenstrallenkonzept als
bedeutende strategische Initiative noch umfassender
und macht die Arktis zu einem neuen Schauplatz, in
dem China wahlweise entweder mit den USA oder
Russland kooperiert oder pragmatisch zwischen beiden
vermittelt. Unter der Selbstdefinition als ,,.Staat nahe der
Arktis“ und als Beobachterland im Arktischen Rat seit
vier Jahren erhebt China beharrlich Anspruch auf eine
Teilhabe an der arktischen Wirtschaftsentwicklung,.
Besondere Unterstiitzung erfihrt es vom arktischen
Anrainerstaat Russland, mit dem es seine strategische
Bezichung stetig vertieft. Der Ausbau der nérdlichen
polaren Seeroute durch Russland st6B3t in China wegen
der deutlichen Verkiirzung der Transportzeit zwischen
Asien und Europa sowie als Alternative zur Malakka
StraBe und zu den durch Piraten gefihrdeten
Transportrouten im Indischen Ozean auf grof3es
Interesse. Gleichzeitig bekennt sich China in seinem im
Janner 2018 vorgestellten Arktis-Weilbuch zum Schutz
der Polarmeere.

China strebt auch nach einer Profitbeteiligung an den
reichen Ol- und Gasvorkommen im geschitzten Wert
von 30 Billionen €. Den ersten bedeutenden Schritt
setzte es mit der zwanzig Prozent-Beteiligung der China
National Petroleum Corporation (CNPC) am russischen
Flussigerdgasprojekt Yamal. Chinas Seidenstra3enfonds
hilt knapp 10 %. Die chinesischen Investitionen
betragen 12 Mrd. US-$. Die drei
Hauptfertigungsanlagen werden im Jahr 2019 mit
mindestens 16 Mio. Tonnen Flissiggas ihre volle
Kapazitit erreichen, eine vierte Produktionsstitte ist
geplant. Mit Alaska, dem US-Bundesstaat mit den
zweith6chsten chinesischen Investitionen in der Héhe
von 43 Mrd. US-$ in den kommenden Jahren, plant
China Gemeinschaftsprojekte zur GaserschlieBung. Drei
Viertel des kiinftig gewonnenen Flissiggases sind fiir
den Transport nach China bestimmt.

China respektiert den bestehenden internationalen
rechtlichen Rahmen wund unterstltzt zusitzliche
Dialogmechanismen. Es sieht hier ein gemeinsames Ziel
einer friedlichen Nutzung durch alle Linder und die
Moglichkeit fiir eine neuartige Zusammenarbeit. Die
Regierungsdevise von Xi Jinping, die nach dem Parteitag
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im Mirz 2018 in den Verfassungsrang erhoben wurde,
lautet demgemidl3 ,,Das Zie/ ist der Aufban  einer
Gemeinschaft it geteilter Zukunft fiir die gesamte Menschheit.*

Die Seidenstrafle in Ost-Siidosteuropa

Auch bei seiner 16+1 Kooperation mit mittel- und
osteuropiischen Lindern betont China die Global
Governance. Die internationale Zusammenarbeit mit
den Lindern und Institutionen begreift China als steten
Lernprozess mit dem Ziel der gemeinsam getragenen
Verantwortung fiir z.B. die Wirtschaftsentwicklung oder
den Umweltschutz. Meist unter Einhaltung der EU-
Richtlinien, jedoch nicht unbedingt aller EU-Prinzipien,
bedient sich China vorzugsweise des Soft Law, das sind
unverbindliche Ubereinkiinfte und Absichtserklarungen.
Eine Harmonisierung der aufgrund der
unterschiedlichen  Entwicklungsstufen, Erwartungen
und Priorititen der einzelnen Linder individuellen
Dialogmechanismen ~ mit  bereits  bestehenden
Mechanismen ist geplant. Auf diese Weise férdert China
institutionalisierte Kontinuitdit fur seine bi- und
multilaterale Zusammenatrbeit.

Die EU-Integration unterstiitzt China und sieht sich als
zusitzliche wirtschaftliche Option. Die Linder des Ost-
Stidosteuropas kénnen, abseits ihres Fokus auf die EU-
Mitgliedschaft, von der wirtschaftlichen Teilnahme in
einem umfassenderen Kontext profitieren. Thre Lage
innerhalb Europas pridestiniert die Linder zu einer
Drehscheibe fur Konnektivitit. Im  langfristigen
chinesischen =~ Denken  dberwiegen  dabei  die
Umwegrentabilitit und der Multiplikatoreffekt die
Investitionskosten.

China in Zentralasien und Pakistan

In Zentralasien weitet China seinen Einfluss aus. Im
Rahmen der Seidenstralenprojekte erméglicht China die
far die Wirtschaftsentwicklung essentielle Infrastruktur.
Der Investitionsbedarf in Zentralasien wird fur die
nichsten funf Jahre auf finf Billionen US-§ geschitzt.
Dabei steht China groflen sicherheitspolitischen
Herausforderungen gegentiber, vor allem in Kirgistan,
Tadschikistan,  Afghanistan, Turkmenistan
Pakistan. Die Hauptprobleme betreffen militante
Islamisten, darunter uigurische Separatisten, weiters die
Korruption, den Grenzschutz und Drogenschmuggel.
Gleichzeitig ziehen sich die USA aus Afghanistan

zurick.

sowie

Chinas Wirtschaftskorridor in Pakistan

Der 3.000 Kilometer lange Wirtschaftskorridor
zwischen China und Pakistan sieht ein Netz an
Schienen, StraBlen, Pipelines und Glasfaserkabeln vor.
Diese Landverbindung der chinesischen Provinz
Xinjiang mit dem pakistanischen Hafen in Gwadar auf
drei innenpolitisch umkimpften Hauptwegen soll als
Alternative zur Malakka Stralle dienen und fithrt auch
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durch Gilgit-Baltistan, ein von Pakistan kontrolliertes
und von Indien beanspruchtes Gebiet im strategisch
bedeutenden Kaschmir. Zum Schutz seiner durch
separatistische Anschlige hoch gefihrdeten Landsleute
und den Investitionen von 60 Mrd. US-$ stehen China
15.000 pakistanische Soldaten zur Seite.

Im Votjahr konzentrierte sich mit 165 Terrorangriffen
knapp die Halfte der pakistanischen Anschlige in
Belutschistan. China verhandelte erfolgreich mit
Separatisten aus dem pakistanischen Belutschistan. Die
Gesamtregion Belutschistan erstreckt sich iber Teile
von Pakistan, Afghanistan und Iran. Die pakistanische
Regierung billigte die Gespriche durch China, vor allem
weil die USA ihre Militdrhilfe aussetzten.

China als Mediator

In pragmatischer Anpassung an die Realitit und zur
eigenen (finanziellen) Risikominimierung schwichte
China in Belutschistan sein aulenpolitisches Prinzip der
Nichteinmischung ab. Die Politik anderer Linder sieht
China eigentlich nicht als den richtigen Bereich fur
Einflussnahme an. Das zuriickhaltende politische
Engagement Chinas ist dabei reaktiv und spontan.

Auch im Konflikt zwischen Afghanistan und Pakistan,
dem die Unterstiitzung der Taliban und damit die
Torpedierung der internationalen Aufbaubemithungen
vorgeworfen wird, engagiert sich China als Mediator.
Die Taliban akzeptiert Pakistan als regional fiir Stabilitdt

sorgende  politische  Einheiten.  Aufgrund  der
gemeinsamen  Stammeszugehdrigkeit  greifen  die
Aktivititen  der auch  zahlreiche = Grenzgebiete

kontrollierenden Taliban immer wieder auf Afghanistan
tber.

Die bisherigen Gespriche zwischen Afghanistan,
Pakistan, China und den USA scheiterten wegen
inakzeptabler Forderungen und mangels Garantien. Ein
Vermittlungserfolg bei diesem Verséhnungsprozess
konnte tberdies den von China angestrebten Status als
» Weltmacht mit umfassender Verantwortung® stirken.

Chinas Militérhilfe fiir Afghanistan

In Afghanistan unterstiitzt China den Aufbau einer
Militarbasis im Wakhan-Tal finanziell, stellt Waffen und
Militirgerit zur Verfligung und trainiert afghanische
Soldaten. Der schmale Wakhan-Korridor liegt in der
Provinz Badakschan zwischen Tadschikistan im Norden
sowie Pakistan im Stiden und verbindet Afghanistan mit
der chinesischen Provinz Xinjiang. Chinas Sorge gilt in
erster Linie dem potentiellen Eindringen von Kémpfern
der IS-Terrormiliz aus Afghanistan nach China, aber
auch seinen Investitionen in Milliardenhohe
ErschlieBung von afghanischen Kupfervorkommen. Im
Antiterrorkampf kann sich China auf die langjihrige
Kooperation mit den USA stiitzen. Im Rahmen einer
NATO-Mission gegen die radikal-islamistischen Taliban
wurden bei US-Luftangriffen im Wakhan-Tal auch

zur
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Ausbildungslager fiir ETIM-Kimpfer (Hast Turkestan
Islamic Movement) zerstrt. Die Mitglieder der ETIM
sind sunnitische Uiguren, ein Turkvolk aus der
autonomen Provinz Xinjiang im Nordwesten Chinas.
Die UNO, die USA und GroBbritannien fiihren die
ETIM seit eineinhalb Jahrzehnten auf der Terrorliste.

Die chinesischen Uiguren

Die fast ausschlieflich in Xinjiang beheimateten
uigurischen Moslems verstehen sich als eigenes Volk.
Manche fordern einen eigenen, von  China
unabhingigen Staat Ostturkestan, der sich iber
Teilgebiete von Xinjiang, Afghanistan, Pakistan,
Usbekistan, Kirgistan, Kasachstan und der Turkei
erstrecken soll.

Den  Unruhen  und  mitunter  gewaltsamen
Zusammenstoflen zwischen den Uiguren und der
Mehrheit der Han-Chinesen in Xinjiang begegnet die
chinesische Regierung mit dem Einsatz von Polizei- und
Militirgewalt. Im Mittelpunkt der mit Jahresbeginn 2018
in mehreren Provinzen gestarteten
Nulltoleranzkampagne »gegen  das organisierte
Verbrechen® stehen Separatismus, Terrorismus und
Extremismus.

An der Auslieferung ihrer uigurischen Landsleute zeigt
die chinesische Regierung grof3tes Interesse. Mit seinen
Nachbarn  Russland, Kasachstan, Kirgistan und
Tadschikistan ~ besteht seit dem Jahr 1996 ein
entsprechendes Abkommen im Rahmen des Schanghai-
Vertrags.  AuBlerdem  verpflichteten  sich  die
Nachbarlinder  dazu, ihre eigenen uigurischen
Minderheiten von einer Unterstlitzung des Separatismus
in Xinjiang abzuhalten. Aktuell bemtht sich China um
die Auslieferung von zwolf nach ihrer Flucht aus einem
stidthailindischen Gefingnis in Malaysien
festgenommenen Uiguren. Die USA intervenierten und
forderten eine Uberpriifung zur Zuerkennung des
Asylstatus. Trotz eines entsprechenden Abkommens
stellt sich auch Malaysien als islamisches Land gegen
eine Auslieferung seiner Religionsbriider an China.

Chinesisch - US-amerikanischer Machtkampf im
indo-pazifischen Raum

China verfiigt mit den verbesserten Dongfeng-
Mittelstreckenraketen DF-26 und DF-21D tuber die
weltweit vermutlich einzigen ballistischen Raketen mit
priziser Anti-Schiff-Fahigkeit. Diese stellen eine
erhebliche Gefahr fir die US-Flugzeugtriger und damit
eine strategische Abschreckung dar.

Chinas Marine: Vom griinen ins blaue Wasser

Die operativen Krifte des chinesischen Militirs zeigen
eine Fokussierung auf die Marine bei gleichbleibender
Wichtigkeit der Kiistenverteidigung. Neu und damit
Ausdruck fiir eine strategische Richtungsinderung,
welche die reine Modernisierung uberlagert, ist die
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wachsende Bedeutung von Hochseeoperationen (blue
water navy), die auf das Fihren maritimer
Auseinandersetzungen auf hoher See ausgerichtet sind.
Der Schwerpunkt der Marine liegt nun auf der
Integration aller Krifte und der Einsatzausfithrung. Die
Piloten bildet seit dem Vorjahr die Marine selbst und
nicht mehr die Luftwaffe aus. Der Flugzeugtriger wird

gemeinsam mit einer Kampfgruppe der Marine
eingesetzt.
Den  ersten  komplett  eigenstindig  gebauten

Flugzeugtriger 001A sieht China als groB3en Fortschritt
auf seinem Weg zu einer Seemacht. Nach der nun
beginnenden Testphase, die Start- und Landetibungen
mit Changhe Z-18 Transport- bzw. Z-18F Anti-U-Boot-
Hubschraubern inkludiert und zu der auch Kim Jong-un
in die nordostchinesische Hafenstadt Dalian anreiste,
soll die 001A rasch und somit zwo6lf Monate frither als
geplant zum Einsatz kommen. Mit einer Kapazitit fiir
35 Flugzeuge erreicht die 001A knapp die Hilfte des
neuesten US-Flugzeugtrigers USS Gerald S. Ford.

Die auf einem russischen Modell basierende Liaoning
dient hingegen als Ubungsschiff. Sie hat
Nachtkampftihigkeit erreicht.

i

nun

4

Der chinesische Flugzeugtrége;-(jOl_A im H-afén Dalian -

Bei der bisher gréfiten Marineparade des Landes am 12.
April 2018 unterstrich Xi Jinping in Anwesenheit aller
Mitglieder der Zentralen Militirkommission im Vorfeld
der defensiven Routineiibung die Notwendigkeit einer
modernen, starken Marine. Gezeigt wurden in fiir China
beispielloser Offenheit 48 grofBteils neue Schiffe, 76
Flugzeuge und der Flugzeugtriger Liaoning. Mindestens
sechs der U-Boote verfiigten tber Atomantrieb.
Insgesamt 10.000 Soldaten nahmen teil.

Chinas Griff auf Taiwan wird fester

Auch bei der erstmals seit drei Jahren in der Taiwan-
Strale abgehaltenen Marinelibung verwendete die
chinesische Marine sechs Tage spiter scharfe Munition.
Das  relativ  kleine, eintigige = Manéver — war
waffengattungsiibergreifend. Die Luftwaffe flog mit
Xian H-6K Bombern, Sukhoi Su-30 und Shenyang J-11
Kampfflugzeugen tiber die Bashi-Stral3e, die Taiwan von
den Philippinen trennt.

Trotz der Zunahme der auf Taiwan gerichteten
Militirtibungen in den letzten Monaten ist unter Xi ein
militirischer Angriff unwahrscheinlich. Das offizielle
Ziel  bleibt nach wie vor eine friedliche
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Wiedervereinigung.  Seit  Jahren  férdert  China
systematisch den kulturellen und 6konomischen
Austausch mit Taiwan und damit die gegenseitige
informelle Bindung, gleichzeitig auch den zunehmenden
Braindrain aus Taiwan nach China. Offizielle Kontakte
gibt es seit zwel Jahren nicht.

Die Dominanz der USA

Die von China angefochtene, gegenwirtige Dominanz
der USA beruht mit dem beispiellosen US-
Verteidigungsnetzwerk im Indopazifik genau auf jenen
Allianzen, die Trump skeptisch betrachtet.

China und die USA werfen einander gegenseitig die
Militarisierung der Region vor. Innerhalb der nichsten
drei Jahre soll die US-Pazifikflotte um 30 % aufgestockt
und das Pazifik- in Indopazifik-Kommando umbenannt
werden. Immer wieder praktizieren US-Flugzeugtriger
routinemalig ihr Recht auf freie Navigation (FONOP).
So auch  wihrend des  asiatischen  Boao-
Wirtschaftsforums in der Nihe der zwischen China und
den Philippinen umstrittenen Scarborough Shoal durch
die USS Theodore Roosevelt auf ihrem Weg zu den
Philippinen. Zuvor besuchte die USS Carl Vinson nach
einer gemeinsamen Militdriibung mit Japan zum ersten
Mal nach dem Ende des Vietnamkriegs 1975 Vietnam.
Der Flugzeugtriger wurde vom Lenkwaffenkreuzer USS
Lake Champlain und dem Zerstérer USS Wayne E.
Meyer mit insgesamt 6.500 Mann begleitet.

Die Stirkung der US-Beziehung zu Taiwan mit dem vor
kurzem verabschiedeten Taiwan Travel Act st6B3t auf
Chinas  deutliches  Missfallen. Die  symbolische
Bedeutung liegt in der Moglichkeit, dass ab sofort
Beamte des héheren Dienstes offizielle Auslandsreisen
in das jeweils andere Land unternchmen kénnen und
nicht wie bisher nur als Zwischenstopp. Uber eine
formelle diplomatische Bezichung zu Taiwan verfigen
die USA nicht. Auch im Defense Authorization Act
2018 zeigt sich das erneute Commitment der USA
gegentiber Taiwan, indem der US-Navy wieder das
Anlaufen taiwanesischer Hifen erlaubt wird.

Wirtschaftspolitische Aspekte

In der stark angespannten bilateralen Beziehung bleiben
die USA unberechenbar und China verhandlungsbereit.
Die US-Sanktionen dienen dem US-Wettbewerbsschutz.
Trumps Meinungsinderungen sind sowohl auflen- als
auch innenpolitischen Entwicklungen geschuldet.
Benotigen die USA die Unterstiitzung Chinas, z.B. im
Nordkorea-Konflikt, zeigen sie Entgegenkommen.
Auswirkungen spiirt der gesamte indopazifische Raum.

Der strategisch bedeutende Telekomsektor

Im sich zuspitzenden Wettstreit um die strategischen
Vorteile durch die Kontrolle der zukunftstrichtigen 5G
Hochgeschwindigkeits-Datenfunktechnologie zwischen
den USA und China ergreifen die USA jede Méglichkeit
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zur  Unterbindung des wachsenden chinesischen
Einflusses. Dies beschleunigte die Realisierung der
chinesischen Investitionen von 150 Mrd. US-$§ in die
Speicherchipproduktion im nichsten Jahrzehnt.

Die USA und Australien untersagen den staatlichen
Institutionen die Benutzung von Geriten oder
Netzwerken von Huawei und ZTE. Sie fordern auch
Stidkorea dazu auf, doch wegen des exzellenten Preis-
Leistungs-Verhiltnisses ist die Bereitschaft enden
wollend. FEine Partnerschaft von Huawei mit
amerikanischen Telefongesellschaften verhinderten die
USA zu Jahresbeginn.

Mit dem Argument der nationalen Sicherheit
entschieden sich die USA im Mirz 2018 gegen die
Ubernahme des US-Halbleiterherstellers Qualcomm
durch die in Singapur ansissige Broadcom um 117 Mrd.
US-$. Broadcom stellte ein Budget von 1,5 Mrd. US-§
fir den Ausbau der USA zum gréBiten 5G-Markt sowie
die Verlegung seiner Zentrale in die USA in Aussicht.
Qualcomm ist ein Hauptlieferant der US-Regierung,
auch im Verteidigungsbereich. Zu Dritteln
stammen seine (Lizenz-) Einnahmen jedoch aus der
chinesischen Telekommunikationsindustrie. Mit
Huawei, zugleich ein starker Konkurrent in der
Halbleiterproduktion, weiters mit ZTE und China
Mobile entwickelt Qualcomm Ldsungen fir die
Mobilfunkkommunikation.

Das iiber ZTE Mitte April wegen der Missachtung der
Iran-Sanktionen erlassene siebenjihrige Verbot fiir den
Zukauf von US-Technologie, z.B. Qualcomm-
Speicherchips, hoben die USA nach Verhingung einer
Geldstrafe von einer Milliarde US-§ kurz darauf wegen
der Bedenken um die US-Arbeitsplitze wieder auf.

zwel

China und der geistige Diebstahl

China ist sich der problematischen in- und
auslindischen Konsequenzen des geistigen Diebstahls
(Intellectual Property, IP) bewusst. Gleichzeitig verweist
es auf die Konformitit mit den WTO-Bedingungen und
die Zulidssigkeit des eingeschrinkten Marktzugangs.
Trotz der laufenden Anpassungen bleiben die IP-
Gesetzesanwendung und -auslegung in  China oft
unzufriedenstellend.

Die US-Sanktionen gegen China beziehen sich nicht nur
auf die Industrie-, Betriebs- und Cyberspionage,
sondern auch auf die chinesischen Firmentbernahmen,
den erzwungenen Technologietransfer und die
obligatorische  Bildung von Joint Ventures als
Voraussetzung fiir eine Geschiftstitigkeit in China. Die
USA schitzen ihren wirtschaftlichen Schaden durch die
jahrlichen chinesischen IP-Rechtsverletzungen auf 600
Mrd. US-§. Die in den USA beschlagnahmten
Produktimitate stammen zu 87 % aus China und sind
technisch zunehmend anspruchsvoll. Die chinesischen
Filscher studieren die zugrunde liegende Technik, auch
von Vorgingermodellen, um eine in Design und
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Funktion identische

schaffen.

méglichst Nachbildung

zu

Chinas Industriepolitik ,,Made in China 2025
Bis zum Jahr 2049 will China zur technologisch

fithrenden Industrienation aufsteigen. Der
Technologietransfer steht dabei im Zentrum des
strategischen Masterplans ,,Made in China 2025%. Die
finanzielle und strukturelle Férderung sowie die
Vorgabe eines hohen inldndischen
Wertschopfungsanteils ermoglicht einerseits
ausgewihlten staatlichen und privatwirtschaftlichen

Schlisselunternehmen die Erlangung ihrer globalen
Konkurrenzfihigkeit und stellt andererseits eine
Herausforderung fiir den Welthandel dar. Dazu kommt
oft ein illegaler Know-How Transfer.

Die teilweise Offnung des chinesischen Finanz- und
Automobilmarktes  resultiert weniger aus dem
internationalen  Druck, als vielmehr aus der
marktbeherrschenden Position der einheimischen
Unternehmen.  Eine  umfassende  wirtschaftliche
Strukturreform wird jedoch nur langsam vorankommen.

Die US-Strafzolle in Asien

Das Motiv fiir die protektionistische Abschottung liegt
in der gewiinschten Reduktion des US-Handelsdefizits
mit China in der Hoéhe von 375 Mrd. US-§ (gemil
China 239 Mrd. US-$) um urspriinglich rund ein Viertel
und nun um die Hilfte. Chinas US-Handel verzeichnete
2017 ein Plus von 8,6 % und betrug 636 Mrd. US-§.
Damit entstammt Chinas gesamtes Handelsplus zu 65
% dem US-Handel. Die exakte Hohe des US-Defizits ist
strittig, das resultiert aus den globalen Zulieferketten fiir
die in China zusammengebauten Komponenten. China
berticksichtigt die geringeren Produktions-, die USA die
kompletten Herstellungskosten als Berechnungsbasis.
Die wirtschaftliche Vernetzung hat zur Konsequenz,
dass die US-Handelseinschrinkungen andere Linder —
noch dazu US-Verbundete wie Stdkorea und Japan —
teilweise starker treffen als China. Bei einem Einfuhrzoll
in der Héhe von 10 % auf elektronische Importe aus
China wirde die Wirtschaftskraft der USA in den
nichsten zehn Jahren um 163 Mrd. US-§ sinken, bei
einem 25-prozentigen Zoll um das Doppelte.

Auf die Ankiindigung der weltweit umstrittenen US-
Z6lle auf Stahlimporte in der Héhe von 25 % mit dem
Argument der nationalen Sicherheit reagierte China im
Vergleich zu Stdkorea und Japan gelassener.

Die USA nahmen weitere 1.300 chinesische
Importprodukte ins Visier und begriindeten dies mit
dem Vorgehen gegen unfaire Praktiken eines

Handelspartners. Im Gegensatz zu China genossen
Stidkorea und Australien einen zeitweiligen Verzicht der
USA auf die Zélle. China dringte die USA weiterhin zu
konstruktiven ~Verhandlungen, stellte jedoch bei

Nichterfolg moderate Gegenmalinahmen zur
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Verteidigung seiner legitimen Interessen in Aussicht. Zu
den fiir einen 25-prozentigen chinesischen Einfuhrzoll
in Frage kommenden US-Produkten wihlte China jene
Sektoren, denen Trump Wihlerstimmen verdankt.
Konsterniert, aber weiterhin verhandlungsbereit nahm
China nach der Inkraftsetzung der US-Stahlzélle die im
Mai abermals erhShten US-Forderungen nach einer
Senkung des US-Handelsdefizits um 100 Mrd. US-$
binnen eines Jahres und danach um das Doppelte zur
Kenntnis. Weiters bestanden die USA auf eine
Streichung der chinesischen Staatssubventionen fir die
High-Tech-Industrien, eine Angleichung an die US-
Zolle  und den  Verzicht auf  chinesische
Gegenmalinahmen.

Chinas Stahlindustrie

Mit 832 Mio. Tonnen Stahl ist China fiir die Halfte der
weltweiten — Stahlproduktion — verantwortlich. Doch
lediglich 800.000 Tonnen Stahl erreichen die USA, das
sind 1,10 % der chinesischen Stahlexporte. Der
Marktanteil in den USA betrigt 2,9 %. Insgesamt
reprisentieren die Stahlexporte nur 2,4 % der gesamten
chinesischen Ausfuhren.

808 4 831.7
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W Stahlprodukton Exportanteil

Chinas Stahlproduktion

Mit 23 % Anteil an den weltweiten Stahlausfuhren ist
China zwar der grofite Stahlexporteur, doch gehen 53 %
des chinesischen Stahls in zehn Linder des
indopazifischen Raums. Nach Siidkorea liefert China
mit uber elf Mio. Tonnen Stahl 15 % seiner
Jahresexporte. Siidkorea erhilt 62 % seiner Stahlimporte

aus China, die Philippinen 73 % und Vietnam 59 %.
11,3

Marktanteil der chinesischen Importe 2016 in %%
M Stahlimporte aus Ching 201/ in Mio t

Die 10 Top-Ziellinder fiir chinesischen Stahl

Seit Jahren realisiert China einen stufenweisen Abbau
seiner Stahlproduktionskapazititen. Gleichzeitig sinkt
der Exportanteil an der Stahlproduktion, im Jahr 2017
betrug er 8,8 %. Schon bisher wurden die chinesischen
Stahlexporte in zwanzig Lindern und Regionen mit 134
Zollen und Einfuhrbeschrinkungen belegt.

Das Huhn téten, um den Affen abzuschrecken
(chinesisches Sprichwort)

Stidkorea, den drittgroB3ten Stahlexporteur in die USA,
treffen die Zolle weitaus hirter. Als erstes Land erzielte
Stidkorea eine permanente, allerdings nachteilige
Einigung im US-Handelsstreit. Seine Stahlausfuhren in
die USA muss Siidkorea auf 74 % des Vorjahres und
somit auf 27 Mio. Tonnen drosseln. Das US-
Handelsdefizit mit Siidkorea betrug im Vorjahr 10,3
Mrd. US-$. Zusitzlich leidet die exportorientierte
Wirtschaft Stidkoreas unter dem Streit zwischen seinen
zwei wichtigsten Handelspartnern China, mit einem
Viertel der sudkoreanischen Gesamtausfuhren, und den
USA mit 12 % Exportanteil. Denn nach China liefert
Sidkorea zu 79 % Halbfertigprodukte, die als
Fertigerzeugnisse fir den US-Markt bestimmt sind.
Japan, das mit der weltweit gré3ten Stahlproduktion in
Asien vor Indien und Siidkorea liegt, scheiterte bei den
Verhandlungen mit den USA zur Aufhebung der Zélle.
Auch wenn ein bilateraler Handelsvertrag mit den USA
eine Moglichkeit wire, zogert Japan mit einem
Abschluss und priferiert multilaterale Abkommen.

Die neue Freihandelsstruktur CPTPP

Mit dem CPTPP finalisierten elf Linder Anfang Marz
eine Freithandelsvereinbarung, die urspriinglich von den
USA als Trans-Pazifische-Partnerschaft geplant war, um
der wachsenden Wirtschaftsmacht Chinas entgegen zu
treten. Nach dem Riickzug der USA setzten die
verbleibenden Mitglieder Kanada, Mexiko, Chile, Peru,
Neuseeland und Australien sowie Malaysien, Singapur,
Brunei, Vietnam und das federfithrende Japan die von
den USA geforderten Zugestindnisse auller Kraft. Der
strategische Wert fiir die regionale und wirtschaftliche
Integration liegt in den hohen Standards, die auch
kiinftigen regionalen WTO- oder APEC-Abkommen
zugrunde liegen und z.B. die Transparenz und den IP-
Schutz betreffen. Der gemeinsame Markt umfasst 500
Millionen Menschen und ein BIP von zehn Billionen
US-$. Sidkoreas bevorzugte den Abschluss eines
bilateralen Handelsvertrags mit China, Giberlegt nun aber
ebenso wie Thailand doch eine Teilnahme.

Siidostasien

Das Siidchinesische Meer soll chinesisch bleiben
Erstmals konkretisiert China die Neun-Striche-Linie zu
einer prizisen, fortlaufenden Umgrenzung seiner
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territorialen  Anspriiche. Deren  rechtliche Basis
hinsichtlich des Mischief Reef sprach der Internationale
Schiedsgerichtshof in Den Haag China im Juli 2016 ab
und die Olférderrechte den Philippinen zu. An diese
Entscheidung fihlen sich China und Taiwan nicht
gebunden. Nach der Stationierung von
Transportflugzeugen auf dem Mischief Reef dirfte
China erstmals, jedoch wegen der bereits errichteten
Bunker nicht unerwartet, auf seinen drei gréBten
Militirbasen in den Spratlys, dem Mischief Reef, dem
Fiery Cross Reef und dem Subi Reef, Raketensysteme
installiert haben. Die Anti-Schiff-Raketen YJ-12B haben
eine Reichweite von tund 550 Kilometern, die
Flugabwehr HQ-9B von bis zu 300 Kilometern. Die
HQ-9B stehen bereits seit 2016 auf Woody Island, der
gr6Bten und China offensichtlich als Blaupause fir die
Spratlys dienenden Paracel-Insel. Auf dem Mischief
Reef und dem Fiery Cross Reef richtete China vor allem
fir unbemannte Flugkoérper potentiell gefihrliche
Radar- und Kommunikationsstéranlagen ein. Das Fiery
Cross Reef  konnte kiinftig einem
Aufklirungszentrum ausgebaut werden und China als
Basis fiir die Durchsetzung seines Anspruchs auf einen
Teil der ausschlieBlichen Wirtschaftszone (EEZ)
Indonesiens um die Natuna Inseln dienen.

Auf Woody Island fihrten erstmals einige nuklearfihige
H-6K Langstreckenbomber Start- und Landemandver
sowie simulierte Angriffe durch. Die H-6K sind Chinas
modernste Bomber fir Prizisionsangriffe auf See- und
Landziele. Der strategische Vorteil der Stationierung
von H-6K auf Inseln im Stidchinesischen Meer liegt in
der gewaltigen Erweiterung der operativen Reichweite

zu

sowie der maritimen Verteidigungsparameter. Mit
konventionellen Bomben bestiickt umfasst der
Einsatzradius Vietnam, Taiwan und die Spratly Inseln.
Die geringere internationale Aufmerksamkeit von

Manévern auf den Paracel-Inseln, im Gegensatz zu
jenen auf den umstritteneren Spratly-Inseln, nutzt China
bewusst aus.

Ungeachtet dieser Vorginge und der rechtlichen
Situation, die der philippinische Prisident Rodrigo
Duterte bis zum Ende seiner Amtszeit 2022 kliren
méchte, verhandeln die Philippinen pragmatisch mit
China iiber eine Zusammenarbeit bei der Ol- und
Gasforderung in zwei Gebieten in der EEZ der
Philippinen. Das Projekt Kalamian liegt in Nordwest-
Palawan und basiert auf philippinischem Recht,
wihrend Reed Bank, westlich von Studwest-Palawan,
auch von China beansprucht wird.

Die chinesische Benennung von finf unter der
Meeresoberfliche liegenden Felsformationen in Benham
Rise rief auf den Philippinen Offentlichen Protest
hervor. Mit dem FEinverstindnis der Philippinen, seit
2012 laut UN-Entscheid der Souverin, fihrte China zu
Jahresbeginn &stlich von Luzon in der philippinischen
EEZ meereswissenschaftliche Untersuchungen durch.

Mit der Erstentdeckung erlangte China das Recht zur
Namensgebung. Den Einspruch der Philippinen mit
dem Hinweis auf die politische Sensibilitit im Rahmen
der komplexen geopolitischen Situation lehnte die
Internationale ~ Hydrographische = Organisation im
Februar ab.
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Der H-6K Langstreckenbomber

Die Sicherheitskooperationen in Stidostasien

Den Verkauf von M4 Gewehren an die philippinische
Polizei  untersagten die USA  wegen  deren
Menschenrechtsverletzungen im  Antidrogenkampf,
stattdessen lieferte China Sturmgewehre,
Scharfschiitzengewehre und Munition. Aus dem
gleichen Grund Uberlegte Kanada eine Neubewertung
des Verkaufs von 16 412EPI Hubschraubern im Wert
von 234 Mio. US-$ an die militirisch vergleichsweise
schwachen Philippinen. Mit der Stornierung der
Bestellung kam Duterte dieser zuvor.

Thailand, das seine Beziehung zu China nicht zuletzt als
erster  BExportkunde  von  chinesischen VT4
Kampfpanzern in den letzten Monaten rasch vertiefte,
plant den Austausch seiner veralteten US-Panzer, den
Kauf von chinesischen U-Booten sowie die Einrichtung
eines gemeinsamen sino-thailindischen militdrischen
Logistikzentrums fir die Wartung und Instandsetzung.
Der Kooperationsschwerpunkt lag bisher beim Kampf
gegen Terrorismus und bei Luftwaffentrainings.

Die Bezahlung erfolgt teilweise in Form von
getrockneten Lebensmitteln. Die chinesische Flexibilitdt
bei den Zahlungsmethoden und das Preis-Leistungs-
Verhiltnis sind zwei der Grinde fir den stark
ansteigenden chinesischen Marktanteil am
Waffenhandel. Dazu kommen Chinas zunehmende
Kapazititen in den Bereichen Forschung und
Entwicklung, Produktion und Konzeptdesign sowie die
erstarkende Kaufkraft in Asien.

Vietnam, ein relativ starker Waffenimporteur, reduziert
seine Waffenbeziige aus Russland, weil dieses auch
China beliefert, konnte jedoch von den USA bislang
nicht als Kiufer gewonnen werden. Parallel zur
militirischen Modernisierung intensiviert Vietnam seine
strategischen Beziehungen zu den US-Verbiindeten
Stidkorea, Singapur, Japan, Australien und Indien.
Indonesien, in pragmatischer Aquidistanz zu den
GroBmichten, bezog seine Waffen bisher aus
unterschiedlichen Lindern. Die US-Kooperation, die
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Waffenverkiufe und Trainings betrachtet es als

unzureichend fiir seine Verteidigung und Sicherheit.

Kampfflugzeuge fiir Stidostasien

Ausdriicklich wegen der internationalen Sanktionen
gegen Russland schloss Indonesien mit Russland einen
Kaufvertrag tber elf Su-35 im Gesamtwert von 1,14
Mrd. US-§ als Gegengeschift fiir Palmol, Kaffee und
Tee ab.

Thailand bestellte den von der Korea Aerospace
Industries  gemeinsam  mit  Lockheed  Martin
entwickelten KAI T-50/FA-50 Golden Eagle.

Die  Philippinen, die im Mirz sechs US-
Uberwachungsdrohnen  fiir den Anti-Terrorkampf
ibernahmen, werden sich wahrscheinlich demnichst fir
den Golden Eagle entscheiden.

Singapur bezieht das integrierte Elbit-System zur
elektronischen Kriegsfuhrung sowie das IAI/ELTA
EL/K-1891 Satellitenkommunikationssystem fir die
Nachriistung seiner zwanzig Boeing AH-64D Apache
Kampthubschrauber aus Israel.

Aufgrund der siidostasiatischen Nachfrage, vor allem
aus Indonesien, plant das US-Unternehmen lomax die
Adaptierung seines leichten  Angriffsflugzeugs
Archangel fir die Kisten- und Meerestiberwachung.

Siidostasien zwischen China & Indien

Die allgemeine und die militirische Beziehung zwischen
den ASEAN-Lindern und China zeigt eine leichte
Entspannung. Dem Misstrauen der siidostasiatischen
Linder begegnet China mit vertrauensbildenden
Mafnahmen, z.B. zahlreichen Gesprichen itber den
Verhaltenskodex im  Siidchinesischen Meer. Auf
Vorschlag und unter dem Vorsitz von Singapur, das mit
China regelmifB3ig bilaterale Marinemandver abhilt,
findet im Oktober die erste gemeinsame Marineiibung
zwischen den ASEAN-Lindern und China statt, gefolgt

von einem Feldtraining, voraussichtlich auf den
Philippinen.
Gleichzeitig  verstirkt Indien seine  proaktiven

MafBnahmen zur Ausweitung der wirtschaftlichen und
strategischen Partnerschaften mit Schlisselakteuren in
Ost- und Sidostasien. Der Einladung zu den
Feierlichkeiten anldsslich Indiens Tag der Republik am
25. Janner 2018 folgten elf hochrangige ASEAN-Staats-
und Regierungschefs. Das indische Handelsvolumen in
Stidostasien verzeichnete im Vorjahr einen leichten
Anstieg auf 76 Mrd. US-$, jenes von China jedoch ein
Rekordhoch von 515 Mrd. US-§. Indiens wichtigste
ASEAN-Handels- und  Investitionspartner  sind
Indonesien und Singapur, weiters Malaysien sowie
Vietnam.
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Indien

Indien will keine Einkreisung durch China

Im indopazifischen Raum verbessert das strategisch
autonome Indien die Interoperabilitit sowie die
Synergien zwischen bilateralen und multilateralen
Beziehungen. Seine aktive Verteidigungskapazitit ist
gesunken, es fehlt an militirischen und strategischen
Mitteln.

Wettbewerbsentscheidend fiir den Zugang
Indopazifik ist die Sicherung von Hifen und
Militirbasen. Mit Frankreich vereinbarte Indien die
gegenseitige Offnung der Marinebasen. Dazu zihlt
Dschibouti, gleichzeitig Chinas einzige auslindische
Militdrbasis und Anti-Piraterie-Knotenpunkt.

Die Andamanen und Nikobaren, zum indischen
Unionsterritorium gehérend, sind durch ihre ideale
Position nahe der Malakka-Stra3e fur die Kontrolle des
Indischen  Ozeans  priadestiniert.  Unter  ihrem
Kommando stand das heuer im Mirz mit 16 Landern
abgehaltene Militirmanéver MILAN. Von dieser
Militiribung mit bedeutenden strategischen Akteuren
wie Indien und Australien, ohne die USA oder China,
profitieren vor allem die schwicheren Linder wie
Myanmar.

Die Nichtteilnahme der Malediven verstirkte die Sorge
Indiens, dass sich die chinesische Einflussnahme bereits
auf die Innen- und Aullenpolitik von Prisident Abdulla
Yameen auswitkt. Indien befiirchtet eine kinftige
Nutzung des von China errichteten zivilen Hafens auf
den Malediven als Marinebasis.

Die Unsicherheit tber eine potentielle Adaption fir
militdrische Zwecke resultiert aus dem chinesischen
dual-use Modell ,,Hafen-Park-Stadt* fir Investitionen in
Hafeninfrastruktur. Prioritar ist die
Wirtschaftsentwicklung, die vom Hafen um
Transportwege, Freihandels- und Industriezonen
erweitert wird. Als Logistikdrehscheiben kénnen die
Hifen  auch  weitreichende  Militiroperationen
unterstitzen. Auch in Sri Lanka Ubernahm China
schrittweise und mittels Leasing auf 99 Jahre die Rechte
am strategisch wichtigen Hafen Hambantota. Weitere
Allianzen schloss China mit Myanmar, Bangladesch,
Pakistan, Kambodscha, Malaysien und Brunei.
Unbestitigt sind die Vermutungen, dass China nahe
dem Tiefseechafen in Gwadar in der pakistanischen
Provinz Belutschistan eine Luftwaffen- und Marinebasis
einrichten konnte.

Indien, die USA, Japan und Australien erwigen die
Etablierung einer gemeinsamen regionalen
Infrastruktur, um den chinesischen Einfluss zu kontern.
Threm vierseitigen Sicherheitsdialog (,,Quad®) fehlen
allerdings (noch) Entschlusskraft und finanzielle Mittel.

zum

aus
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Indiens Grenzdispute mit China

Die territorialen Dispute zwischen Indien und China
dienen als Stimmungsbarometer. Indien sicht sie vor
allem im historischen Kontext, China nutzt sie als
Ausdruck seiner Missbilligung der allgemeinen indischen
China-Politik. Mégliche Konfliktlosungen und kiinftige
Kooperationsprojekte standen im Mittelpunkt der
informellen Gespriche zwischen dem stirker als sein
Vorginger an den USA ortientierten indischen
Prisidenten Narendra Modi und Xi Jinping in der
chinesischen Wirtschaftsmetropole Wuhan. Dass Indien
aktuell auf China zugeht, zeigt sich auch darin, dass die
heurigen Feiern anlisslich der Ankunft des Dalai Lama
in Indien vor nunmehr sechzig Jahren in deutlich
kleinerem Umfang stattfanden.

Als Reaktion auf die umfassende Stirkung der indischen
Grenzverteidigung hielt China mit priventiver Taktik
den Druck entlang des gegenwirtigen Grenzverlaufs mit
Indien aufrecht. In Nord-Doklam (Donglang) existieren
bereits chinesische Hubschrauberlandeplitze,
Tunnelverstecke und Befestigungsanlagen. Auch in
Tibet, fiir dessen militirische Kontrolle der Himalaya
bedeutend ist, stirkt China seine militirische
Infrastruktur. Zur Schaffung eines Zugangs zu Std-
Doklam errichtete China in den vergangenen Monaten
im Hoheitsgebiet von Bhutan und finf Kilometer von
der aktuellen indischen Militirblockade in Doka La
entfernt eine alternative Verbindungsstrale. Die
strategische Auswirkung ist bedeutend. Das Doklam-
Plateau und der Jampheri- Kamm ermdglichen China
einen Uberblick iiber die im Siliguri-Korridor und in
Sikkim stationierten indischen Truppen. Der schmale
Siliguri-Korridor (,,Hthnerhals®) liegt zwischen Nepal
und Bangladesch und ist die einzige Landverbindung
Indiens mit seinen norddstlichen Bundesstaaten. Bhutan
agiert zurlickhaltend.

Endlich Kampfflugzeuge fiir Indien?

Fir Modernisierungsmal3nahmen steht dem indischen
Verteidigungsressort in den nichsten Jahren ein Budget
von 250 Mrd. US-$ zur Verfigung. Mit einem Anteil
von 12 %  bleibt Indien der  weltgrofite
Waffenimporteur. Die bereits eineinhalb Jahrzehnte
andauernde, langwierige Auftragsvergabe fir dringend
benoétigte mittlere Mehrzweckkampfflugzeuge (MRCA)
und U-Boote scheiterte an der Bedingung einer lokalen
Produktion. Auch die gemeinsame Entwicklung eines
Sukhoi/HAL Kampfflugzeugs der Funften Generation
mit dem langfristigen strategischen Verteidigungspartner
Russland steckt fest.

Die Ausriistung fiir elektronische Kriegsfithrung ist fir
Indien essenziell. Durch die Verlagerung seiner
Verteidigungspriorititen von Pakistan auf China stieg
Indiens Bedarf an einer Erweiterung seiner strategischen
Reichweite. Diese konnte Lockheed Martin, das uber
jahrelange  Joint Venture-Erfahrung mit TATA

Advanced Systems Limited und gute Bezichungen zur
indischen Regierung verfiigt, ebenso bieten wie das
gewlinschte System zur Kollisionsvermeidung,.

Die USA dominieren den asiatischen Markt fir
Kampfflugzeuge, der ein Viertel des Weltmarkts
darstellt, und wollen sich mit Indien einen langfristigen
strategischen Partner sichern. Die F-16 und F/A-18
Super Hornets konnten fir den lokalen und den
internationalen Markt in Indien produziert werden,
wihrend die Herstellung aller Komponenten und
Ersatzteile von Lockheed Martin weiterhin in Fort
Worth verbleibt. In Siidkorea, Singapur und Taiwan
herrscht eine groe Nachfrage nach einer umfassenden
Nachriistung der F-16. Die US-Arbeitsplitze wiren
durch die Verlagerung der US-Produktion auf die
international stark nachgefragten F-35, darunter 200
Stiick fir Australien, Japan, Stidkorea und eventuell
spiter noch Singapur, und durch Nachfolgeauftrige
sichergestellt. Auf diese Weise erginzen einander die
zwel nationalen Politiken ,,Make Amerika Great Again®
und ,,Make in India“.

Australien

Die in Australien zunehmend deutlicher artikulierten
Forderungen nach einer selbstbewussteren Auflenpolitik
zielen auf eine groBere Flexibilitit zu Gunsten der
eigenen Machtprojektion im Indopazifik ab. Trotz der
regionalen  geopolitischen Dynamik verfiigt das
geographisch isolierte Australien bis heute tber keine
Gesamtstrategie in  der Aullen-, Sicherheits- und
Wirtschaftspolitik. ~ Die  USA  garantieren  die
tberregionale Sicherheit, China ist der bedeutendste
Handelspartner. Das bilaterale Handelsvolumen mit
China ubersteigt seit einigen Jahren das australische
Gesamthandelsvolumen mit den USA und Japan. Im
Jahr 2017 betrug es, bei einem Anstieg von 16 %, 129
Mrd. US-$.

Die aktuelle, multilaterale auBlenpolitische und
wirtschaftliche ~Neuausrichtung stellt eine grofle
Herausforderung fiir Australien dar und bedarf einer
feinen Balance. Das Sidchinesische Meer, mit einem
jahrlichen Frachtvolumen im Wert von drei Billionen
US-§, stellt eine essenzielle Transportroute fiir
Australien dar, daher vermeidet es, bei den
Territorialdisputen Partei zu ergreifen. Bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der traditionellen US-Partnerschaft
stirkt Australien seine Beziehung zu den anderen US-
Verbtindeten Singapur, Sidkorea, Indien und Japan.
Indem es die wirtschaftliche Integration als einen
wesentlichen regionalen Stabilititsfaktor nutzt, vor allem
durch die Freihandelsvertrige RCEP und CPTPP, geht
Australien sowohl auf China, als auch auf die Linder
Studostasiens zu. Das Verhiltnis zu Indonesien, das
rasch an strategischem Gewicht gewinnt, bleibt
schwierig,
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Als erster Staat zog Australien Konsequenzen aus der
wachsenden  Besorgnis  dber die  chinesische
Einflussnahme auf die Politik, Kultur und Wissenschaft
Australiens. Bei der aktuellen Planung entsprechender
Gesetze zur Eindimmung der Beeinflussung durch
auslindische Personen, Regierungen und Geheimdienste
mittels personlicher Kontakte, Geldspenden oder
psychologischem Druck fihlt sich Australien von
westlichen Lindern bestitigt. Dabei muss Australien,
Heimat von rund einer Million ethnischer Chinesen, mit
erheblichen wirtschaftlichen Folgen rechnen.

Japans Militarisierung

Japan nimmt die Atombedrohung durch Nordkorea und
China sowie die Territorialdispute mit Russland und
China zum Anlass fir eine weitere Stirkung der
japanischen Selbstverteidigungsstreitkrifte. Eine fiir die
stete Militarisierung notige Anderung der japanischen
Nachkriegsverfassung, fur die derzeit noch kein
konkreter Zeitplan existiert, bedarf  einer
Zweidrittelmehrheit im Parlament, Uber die Abe seit der
letzten Wahl verfigt. Gleichzeitig regt sich innerhalb
und auBlerhalb Japans Widerstand gegen die Aufriistung.
Russland fiirchtet angesichts des kirzlich erfolgten
Zukaufs von zwei Aegis Ashore
Raketenabwehrsystemen im Wert von 2 Mrd. US-$
durch Japan wegen ihrer optionalen Verwendung zur
Verhinderung eines russischen Zweitschlags um die
strategische Stabilitit in Ostasien. Da die Aegis im
Eigentum Japans stehen und es sich nicht um US-
Waffen auf japanischem Boden handelt, ist es
formaljuristisch kein Bruch des im Jahr 1988 in Kraft
gesetzten bilateralen Vertrags tUber die Vernichtung der
nuklearen Mittelstreckensysteme (INF) zwischen den
USA und Russland. Die Nutzung der Aegis untergribt
jedoch den eigentlichen Sinn des INF-Abkommens,
dessen Missachtung sich die USA und Russland seit
einigen Jahren gegenseitig vorwerfen.

Der historische Machtwechsel in Malaysien:
Chinas wahlentscheidender Einfluss

Der historische Machtwechsel in Malaysien zeigt, dass
die Ausgestaltung der Beziehung zu China das Potential
aufweist, Wahlen in Asien zu entscheiden.

In Sidostasien stellt Malaysien die drittstdrkste
Wirtschaftsmacht sowie Chinas wichtigsten
Absatzmarkt dar und verfiigt, nach Singapur und noch
vor Indonesien, tiber den zweitstirksten Einfluss. Die
wirtschaftliche Verflechtung mit China und die Kritik
daran  nahm  unter dem nun  abgewihlten
Premierminister Najib Razak zu. Seit neun Jahren ist
China, mit einem bilateralen Handelsvolumen von 100
Mrd.  US-$ im Jahr 2017, der wichtigste
Wirtschaftspartner und finanziert auch langfristige
Infrastrukturprojekte. Die malaysischen Chinesen
dominieren trotz der vorherrschenden strukturellen

Diskriminierung mit einem Bevélkerungsanteil von 25
% die Privatwirtschatft.

Ein Hauptmotiv fiir die Abwahl Najibs war der Verkauf
des malaysischen symboltrichtigen und
identititsstiftenden KFZ-Herstellers Proton an den
chinesischen Geely-Konzern im Vorjahr. Proton,
gegriindet im Jahr 1983 vom damaligen und Anfang Mai
2018 wieder gewihlten Premierminister Dr. M,
beherrschte den lokalen Markt dank Protektionismus
einst bis zu 80 %, im Jahr 2017 nur mehr zu 13 %. Die
ersten wegen Qualititsmingeln gekiindigten
Protonhindler entstammen der ethnisch bevorzugten
Zweidrittel-Bevolkerungsmehrheit der Malaien. Diese
genieBen seit den frihen 1970er Jahren einen
besonderen, umfassenden Schutz im Wirtschafts- und
Bildungsbereich. Der Unmut der Malaien fithrte in
Verbindung mit weiteren Faktoren, wie dem
Korruptionsskandal ~ um ~ Najib,  die = hohen
Lebenshaltungskosten, die institutionelle Schwiche
sowie die politischen Differenzen innerhalb Najibs
nationalkonservativer Partei, zu einem politischen
Erdbeben und nach sechs Jahrzehnten zum Ende der
weltweit am  lingsten andauernden  politischen
Koalition.

Dr. M, 92, Premierminister

Die Malaysier wihlten bei den Parlamentswahlen am 9.
Mai 2018 die bisherige Politik der Patronage ab und den
92-jahrigen Dr. Mahathir Mohamad, kurz Dr. M,
ehemals Najibs Forderer und nun politischer Gegner,
erneut zum Premierminister. Diese Position hatte er vor
15 Jahren nach einer Amtszeit von iber zwel
Jahrzehnten abgegeben. Die nun regierende Vier-
Parteien-Koalition ist eine kaum denkbare Allianz von
einstigen erbitterten politischen Gegnern. Nun folgt
eine rasche Uberpriifung aller Korruptionsvorwiirfe und
eine Neubewertung der chinesischen
Wirtschaftsprojekte.

Die Arabisierung Malaysiens

Der saudi-arabische wahhabitische Islam Ubt seit
Jahrzehnten einen steten, jedoch unter Najib stark
zunchmenden Einfluss auf Malaysien aus. Saudi-
Arabien finanziert Moscheen und religiése Schulen. Die
Befiirchtung wichst, dass der Wahhabismus die
traditionelle religiose Kultur weiter untergribt und zu
einer noch schnelleren Arabisierung und politischen
Islamisierung  Malaysiens  fithrt. Die malaysische
Regierung prisentierte eine weitere Gesetzesvorlage fir
die Ausweitung des islamischen Rechtssystems der
Sharia. Diese wird im bestehenden dualen Rechtssystem
derzeit ausschlieBlich fiir Moslems und nur bei
Familienangelegenheiten angewendet. Die Regierung
weist den Vorwurf einer aktiven Foérderung des
konservativen Islam jedoch von sich.
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Syrien, Irak und Libyen: Drei Konfliktlander in einer entscheidenden Ubergangsphase

Die Konflikte in Libyen, Syrien und dem Irak wurden in den letzten Jahren gemill dem ,,Heidelberger
Konfliktbarometer®, das sowohl qualitative wie quantitative Faktoren berticksichtigt, als ,,Kriege* klassifiziert.
Obwohl die Konfliktkonstellation in jedem der Linder seine Eigenheiten aufweist, befinden sie sich seit Beginn
des Jahres 2018 in einer entscheidenden Ubergangsphase, die entweder in eine weitere Eskalation ausarten oder
sich in Richtung Post-Konflikt-Konsolidierung entwickeln kénnte.

In Syrien kontrollierte das Assad-Regime Ende Mai 2018 rund 60% des sytischen Territoriums, darunter
die bevolkerungsreichsten Landstriche und gréfiten Stidte. Gelingt es dem Regime und seinen Verbiindeten, auch
in den letzten beiden von Rebellen gehaltenen Provinzen Deraa und Idlib die letzten Einheiten der Rebellen durch
militdrische Offensiven, Waffenstillstandsabkommen oder Amnestieangebote in die Knie zu zwingen, so bedeutet
dies fiir Assad den endgiltigen Sieg tiber die Opposition und deren unterstiitzende Staaten. (Eine Ausnahme
bilden lediglich die weiterhin von Kurden und den USA besetzten Gebiete 6stlich des Euphrats.) Es stellt sich
daher die Frage, ob der Syrienkrieg damit in die entscheidende Endphase gekommen ist und wie sich eine
Nachkriegsordnung gestalten wird.

Im Irak kam es im Mai 2018 zu den ersten Parlamentswahlen seit dem Sieg tiber die Terrororganisation
Islamischer Staat (1S) und dem gescheiterten Unabhingigkeitsreferendum der irakischen Kurden im September 2017.
Die Parlamentswahlen sollten nach vielen Jahren Konfessionalismus, IS-Gewalt und Korruption den Weg fiir
einen stabilen Irak ebnen. Der Irak befindet sich jedoch seit der Verkiindung des umstrittenen Wahlergebnisses in
einer chaotischen Phase.

In Libyen kam es in den letzten Monaten zu zahlreichen Anndherungsversuchen zwischen den
rivalisierenden Machtzentren im Westen und Osten des Landes. Sowohl die staatlichen Institutionen als auch die
Bevolkerung bleiben jedoch weiterhin tief gespalten. Der einzige Konsens, der im Rahmen der Pariser Gespriche
Ende Mai 2018 erzielt werden konnte, ist die Abhaltung von Wahlen Ende 2018. Ob Wahlen tatsdchlich die
erhoffte Stabilitit und Wiedervereinigung des Landes bringen, bleibt abzuwatten.
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Die Krisenherde der MENA-Region

Syrien: der bevorstehende militarische Sieg des
Assad-Regimes

Das Jahr 2018 zeigt, dass neben den beiden
Hauptkonflikten in Syrien — jenem zwischen dem
Regime und der Opposition sowie jenem aller gegen
den IS — zunehmend andere staatliche Akteure in
direkte Konfrontation geraten. Besonders deutlich zeigt
sich dies in der Auseinandersetzung zwischen dem Iran
und Israel, im Zuge derer es in den letzten Monaten zu
verstirkten Drohgebidrden und tatsichlichen Angriffen
kam. Nachdem bei mehreren israelischen Luftschligen
auf Militirbasen in Syrien iranische Kidmpfer getdtet
wurden, kam es am 10. Mai zu einem (aus israelischer
Sicht)  iranischen  Vergeltungsschlag ~ auf  den
Golanhéhen. Der Iran dementierte jedoch, hinter dem
Angriff zu stecken. Israel reagierte dennoch mit den
heftigsten Luftschldgen auf pro-iranische Stellungen seit
Beginn des Syrienkrieges. Israel soll mit dem Abschuss
von etwa 60 Raketen auf dutzende Stitzpunkte pro-
iranischer Krifte grofle Teile der iranischen und
syrischen  militdrischen Kapazititen beeintrichtigt
haben. Dennoch scheinen derzeit beide Staaten nicht an
einer umfassenden Konfrontation interessiert zu sein,
zumal diese einen regionalen Krieg hervorrufen kénnte.
Der israelische  Verteidigungsminister — Lieberman
betonte nach der jlingsten Eskalation, dass es sich um
einen ,,punktuellen Konflikt* Israels mit den iranischen
Quds-Brigaden handle.

Eine Konfrontation wiirde die umfassenden iranischen
Investitionen in Syrien gefdhrden, insbesondere vor dem
Hintergrund des Ausstiegs der USA vom Atomdeal und
der damit in Zusammenhang stehenden angespannten
wirtschaftlichen Situation im Iran.

Ein weiteres Spannungsverhiltnis zwischen staatlichen
Akteuren bildet jenes zwischen der Turkei und den
USA. Die Tirkei, die Ende Jinner 2018 eine weitere
Offensive im Nachbarland Syrien startete, kidmpfte
erstmals direkt gegen den US-Vetbundeten YPG/SDF
und nahm den kurdischen Kanton Afrin ein. Der
tirkische Prisident kindigte an, weitere von Kurden
besetzte Gebiete zurlickerobern, falls ein Deal mit den
USA iber die Zukunft der Kurdenregion scheitern
sollte.

Die ersten Monate im Jahr 2018 konnen als eine der
blutigsten Phasen im syrischen Birgerkrieg beschrieben
werden. Die Zahl der Toten tberstieg oft 100 pro Tag
(vgl. Syrian Observatory for Human Rights). Die UNO
bezifferte die Zahl der Binnenvertriebenen allein in den
ersten vier Monaten des Jahres auf 920.000.

Die Regime-Offensiven konzentrierten sich auf die
Gebiete rund um die gro3en Ballungszentren Damaskus
und Homs. Intensive Luftschlige begleiteten
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Bodenoffensiven; parallel fanden Verhandlungen mit
Rebellengruppen statt. Eine Vielzahl an

Evakuierungsabkommen, die mehrheitlich zwischen
Russland und diversen Rebellengtuppen ausgehandelt
wurden, fuhrten im Mai 2018 zur Einnahme der letzten
Rebellenhochburgen rund um Damaskus.

Uberaschungsbesuch des_s;;is-chen Staatschefs Baschar al-
Assad beim russischen Prasidenten Wladimir Putin in Sotschi
im Mai 2018

Das Assad Regime scheint damit kurz davor zu stehen,
alle Gebiete zu kontrollieren, wo dies mit milititrischen
Mitteln und ohne Widerstand externer Staaten moglich
ist. Nachdem gesamt West- und Zentralsyrien unter
Regimekontrolle steht, bleiben nur noch die Provinzen
Deraa und Idlib unter oppositioneller Kontrolle. Um
auch diese Gebiete zuriickzugewinnen, die jeweils von
den ,,Schutzmichten der Rebellen — den USA,
Jordanien, und Israel im Stden bzw. der Tirkei im
Norden — verteidigt werden, bedarf es dann aber
voraussichtlich eines neuen politischen Kompromisses,
der wohl in Astana (Russland initiierte die kasachische
Hauptstadt als Verhandlungsplattform) oder anderswo
ausgehandelt werden wird. Die letzten Entwicklungen in
Deraa weisen auf eine Regimeoffensive hin, zu ersten
kleineren Gefechten kam es bereits Ende Mai. Wie bei
den anderen Offensiven 2018 werden das Regime und
seine Verbilindeten versuchen, die Opposition wenige
Wochen nach dem Beginn der Offensive durch ihre
militirische Ubermacht an den Verhandlungstisch zu
zwingen.

Machthaber Assad sieht sich auch durch die westliche
Reaktion auf den vermuteten Chemiewaffenangriff, der
sich Anfang April 2018 in Duma, einer Vorstadt von
Damaskus, ereignete, politisch gestirkt. Die begrenzten
Luftschlige der USA, Frankreichs und Gro@3britanniens
auf die Chemiewaffen-Infrastruktur am 14. April 2018
bewiesen, dass westliche Staaten, allen voran die USA,
nicht ernsthaft willens sind, sich in den Birgerkrieg
einzumischen und das Assad-Regime zu Fall zu bringen.
Zu grof3 wire das Risiko eines regionalen Krieges, denn
der Iran und Russland wirden einem Sturz des Regimes
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wohl nicht tatenlos zusehen. Die Luftschlige
beschrinkten sich bewusst auf drei
Chemiewaffenanlagen und darauf, Assad damit fir die
Uberschreitung der vielfach erwihnten ,roten Linie®
des Westens, nimlich den Einsatz chemischer Waffen

gegen Zivilisten, zu ,,bestrafen®.
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Die vom syrischen Regime bzw. von oppositionellen
Gruppen kontrollierten Gebiete Syriens, Stand 7. Mai 2018

Von dem Wunsch eines Syriens ohne Assad haben sich
inzwischen so gut wie alle Staaten offiziell
verabschiedet. Zu fest hat der amtierende Prisident die
Zugel in der Hand. Auch beim UN-gefithrten
Friedensprozess, der sich auf ein Ende der Gewalt, die
Ausarbeitung einer neuen Verfassung und die
Abhaltung von Wahlen konzentriert, ist ein Regierungs-
oder Fihrungswechsel unwahrscheinlich. Die syrische
Regierung wartet zudem nicht auf Resultate dieser
langwierigen Verhandlungen, sondern implementierte in
den  letzten  Monaten  bereits  Gesetze  und
Rahmenbedingungen fiir den Wiederautbau, wobei die
Unterstiitzer des Regimes beglinstigt, hingegen jene, die
es stiirzen wollten, bestraft bzw. permanent vertrieben
werden sollen. Schon im Jahr 2015 betonte Assad:
Syrien it nicht  fiir jene, die dort wobnen oder die
Staatsbiirgerschaft besitzen, sondern fiir jene, die es verteidigen und
beschiitzen.

Es scheint mittlerweile aufgrund der wachsenden
Herausforderungen internationales Einvernehmen zu
geben, Syrien zu stabilisieren, doch bleibt unklar, wie
und auf welchem Weg dies erfolgen kann. Die Tirkei
verfolgt prioritir das Ziel, die Autonomie der Kurden in
Syrien méglichst weit einzuddmmen; ein Regimewechsel
in Damaskus hat fiir Ankara hingegen keine Prioritit
mehr.

Aus  Sicht der USA erfordern sowohl die
Terrorbedrohung, die vom IS ausgeht, als auch der
iranische Einfluss in Syrien eine Stabilisierung des
Landes und ein zumindest begrenztes Engagement der

USA.
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Europa hofft auf die Rickfihrung syrischer Flichtlinge
in ihre befriedete Heimat und eine Beteiligung
europidischer ~ Unternechmen an den  lukrativen
Wiederaufbaumdoglichkeiten. Auch die Nachbatlinder
Syriens sind an einer Stabilisierung des Landes
interessiert, da sie durch die Millionen syrischer
Flichtlinge, die sie beherbergen, an den Grenzen ihrer
Belastbarkeit stehen.

Auch der saudische Kronprinz Mohammad Bin Salman
kann sich ein Syrien ohne Assad nicht mehr vorstellen.
Ende Mirz bemerkte er in einem Interview mit dem
Time magazine, dass Assad an der Macht bleiben werde,
befiirchtete aber gleichzeitig, dass Assad eine Marionette
Irans werden koénnte. Gemil3 dem Generalsekretdr der
libanesischen Hizbollah, Hassan Nasrallah, soll Saudi-
Arabien in einem geheimen Treffen mit Vertretern des
Assad-Regimes sogar Milliarden US-§ in Aussicht
gestellt haben, wenn Damaskus dafiir die Beziehungen
zu Teheran abbriche. Assad soll abgelehnt haben.

Auch das syrische Regime ist sich seines
bevorstehenden militdrischen Sieges bewusst. Fir das
Regime ist es daher hochste Zeit, an  einer

Nachkriegsordnung fiir ein von Assad gefithrtes Syrien
zu arbeiten und dafiir internationale Zustimmung zu
erhalten. FEin klarer politischer Sieg auf dem
Verhandlungstisch ist fiir das Regime bedeutend, da es
nur auf diesem Weg secine internationale Legitimitit
wiedergewinnen kann und sich vor der
Strafrechtsverfolgung wegen potentieller
Kriegsverbrechen schiitzen kénnte.

Irak - ein Land im Wahlchaos
Nach dem Sieg tber die Terrororganisation Islamischer
Staat im November 2017 entstand der Eindruck einer

beginnenden  Entspannung im  Land.  Dieser
Entwicklung stellten sich jedoch drei Ereignisse in den
Weg:

1. die angespannte  Situation zwischen der

Zentralregierung und der kurdischen Regionalregierung
in Folge des kurdischen Unabhingigkeitsreferendums,

2. die Parlamentswahlen und das umstrittene
Wabhlergebnis, sowie

3. der andauernde Konflikt mit dem Nachbarstaat
Tirkei aufgrund von PKK-Hochburgen im Irak.

Nach dem Unabhingigkeitsreferendum im September
2017 belegte die Zentralregierung Bagdad die
Regionalregierung in Kurdistan mit weitreichenden
Sanktionen, wie einer Sperre des Luftraums und der
Landgrenzen, sowie der Einnahme der Provinz Kirkuk.
Durch diese schwerwiegenden Einschnitte kam die
angeschlagene kurdische Wirtschaft noch weiter zum
Erliegen und 16ste zahlreiche Proteste aus. Der
Zusammenbruch der kurdischen Wirtschaft lag vor
allem am Verlust der Olreichen Provinz Kirkuk, deren
Einnahmen bis dahin den aufgeblihten kurdischen
Verwaltungsapparat versorgten. Eine weitere Einbulle
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erlitt das kurdische Budget durch das neue Budgetgesetz
Bagdads, das eine 5-prozentige Kirzung der Mittel fir
die Autonomieregion vorsah und nur unter Protest der
kurdischen Abgeordneten im irakischen Parlament
beschlossen werden konnte. Bagdad beschrinkte die
Autonomie Kurdistans weiter mit einer Klage vor dem
Obersten  Bundesgerichtshof; die  Zentralregierung
forderte, dass Kurdistan alleine keine Vertrdge tiber
Olexporte mehr abschlieBen diirfe, weil dieses Handeln
gegen die faire Verteilung von wirtschaftlichen
Ressourcen verstdfit. Angesichts der internationalen
Isolation und des massiven Zahlungsrickstands fiir
Beamtengehilter, die seit mehr als fiinf Monaten nicht
bezahlt wurden, beschlossen die Lehrer und
Professoren, gegen die derzeitige Regierung zu
protestieren. Nach langen Verhandlungen konnte man
sich auf eine annehmbare Kiirzung der Gehilter einigen
und die Lehrer besdnftigen. Aufgrund der Streichung
der US-Subventionen fiir die kurdischen Streitkrifte, die
Peschmerga, entflammte allerdings eine neue Kirise, die
nur mit groBBter Mithe gelést werden konnte.
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Das von Kurden kontrollierte Gebiet des Iraks im Norden
des Landes

Die Siegeserklirung Uber den Islamischen Staat Anfang
Dezember 2017 war gleichzeitig der Auftakt fir den
Wahlkampf der ersten Parlamentswahlen im Irak seit
der Zerschlagung des ,,IS-Kalifats“ in gut einem Drittel
des Landes. Fur Kritik sorgte die umstrittene Erkldrung
der Hashd Shaabi (Volksmobilisierungseinheiten), eine
politische Allianz zu bilden und bei den Wahlen
anzutreten, da beflurchtet wurde, dass sich auf diesem
Wege  Parteimilizen  etablieren  wiitden.  Die
Volksmobilisierungseinheiten — kidmpften  erfolgreich
gegen den IS und vertreten grofteils eine pro-iranische
Haltung,.

Wegen der parteiinternen Rivalititen zwischen dem
amtierenden Premierminister Haydar al-Abadi und dem
ehemaligen Langzeitpremier Nuri al- Maliki beschloss
die einflussreiche Da’wa-Partei erstmals seit 2005, nicht

an den Wahlen teilzunehmen. Premier Abadi grindete
stattdessen seine eigene Liste unter dem Namen Tabaalif
al-Fatah (Allianz des Sieges). Damit versuchte er, eine
breite Uberkonfessionelle Allianz aufzustellen, um vor
allem flir die vom IS verunsicherten Sunniten eine
attraktive Wahl zu sein. Wegen interner Streitigkeiten
tber Korruption zerbrach aber letztlich die Allianz mit
der Fatah, die aus den Milizen der Hashd Shaabi besteht
und von Hadi al-Ameri gefiihrt wird. Neben der alten
politischen Garde wie Maliki, Abadi und Ameri nutzten
viele junge Politiker ihre Chance und grindeten neue
Allianzen und Parteien. Aber auch langdienende
Politiker wie Ammar al-Hakim aus der einflussreichen
Klerikerfamilie al-Hakim versuchten, mit Traditionen zu
brechen; er stieg aus der von seiner Familie dominierten
Partei aus und griindete eine neue Partei.

Nach dem Wahltag und dem Bekanntwerden der ersten
Ergebnisse zeichnete sich ein vollkommen unerwartetes
Ergebnis ab. Der Dauerkritiker der USA und des Irans,
der schiitische Kleriker Muqtada al-Sadr, gewann die
Wahlen mit 54 von 329 Sitzen vor Hadi al-Ameri und
Premier Haydar al-Abadi. Nach der Veréffentlichung
des Wahlergebnisses erhoben Kritiker Vorwiirfe, dass
die Wahlen manipuliert wiren und dass sie das Ergebnis
nicht anerkennen wurden. Tatsichlich wurden die
Stimmen aus zahlreichen Provinzen — darunter aus den
grofiteils kurdischen Provinzen wie Kirkuk und
Sulaymaniyah —, aber auch Auslandswahlkarten und jene
von Binnenvertriebenen aufgrund von vermuteter
Wahlmanipulation als ungiltig erklirt. In Reaktion
darauf beschloss das Parlament eine rackwirkende
Wahlrechtsnovelle, die den Irak in eine Verfassungskrise
trieb und deren Auswirkungen noch nicht abzusehen
sind.

Neben dem chaotischen Wahlprozess und der kritischen
Beziehung zwischen der Kurdischen Regionalregierung
und der Zentralregierung, ist die Situation im Irak von
den Spannungen mit dem Nachbarstaat Ttrkei geprigt.
Mit der Offensive auf die de facto Autonomieregion der
Kurden in Syrien startete die Turkei auch groBere
Operationen gegen die illegale Arbeiterpartei Kurdistans
(PKK) im Irak. Die tiirkische Luftwaffe flog seit Ende
Janner konstant Angriffe auf vermeintliche PKK-
Stellungen im Sinjar, einem Gebiet, das mehrheitlich
von der Minderheit der Jesiden bewohnt wird. Anfang
Juni starteten die tiirkischen Luftstreitkrifte erneut
intensive Angriffe auf den Sinjar und die Gebirgsregion
Qandil, die traditionell als Hauptriickzugsgebiet der
PKK gilt.

Diese Angriffe wurden einerseits von der Kurdischen
Regionalregierung scharf kritisiert und andererseits von
der Zentralregierung in Bagdad als Angriff auf die
Souverinitit und Integritit des Landes gewertet.
Prisident Erdogan betonte hingegen unlingst in einer
Rede die Notwendigkeit der Operationen gegen die
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PKK. Bagdad kann derzeit nichts dagegen ausrichten,
weil Prisident Erdogan durch die Wasserfrage einen
strategischen Trumpf in Hinden hilt und Bagdad unter
Druck setzt. Anfang Juni befiillte die Turkei nidmlich
den Ilisu-Staudamm am Oberlauf des Tigris in
Stdostanatolien; dies flihrte zu einer Reduktion des
Wasserstandes im Tigris um die Hilfte, sehr zum
Unmut Bagdads. Aufgrund der innenpolitischen
Probleme wegen der umstrittenen Wahlen und der
verstimmten Beziehungen mit den Kurden bleibt dem
Irak nicht anderes Ubrig, als die auBlenpolitischen
Spannungen mit der Tirkei ,auszusitzen® und die
tirkischen Operationen auf irakischem Boden zu
dulden, wenn es eine Wasserkrise verhindern will. Die
Tirkei gab bekannt, dass es mit einer allfilligen
Bodenoffensive in der Qandil-Region bis zur
Neubildung einer Regierung warten wird. Die durch das
umstrittene Wahlergebnis ausgeléste  Krise kénnte
jedoch eine Regierungsbildung wesentlich verzogern,
zumal einige Politiker fiir Neuwahlen pladieren.

Die Anerkennung des umstrittenen Wahlergebnisses
bzw. die Entscheidung, Neuwahlen durchzufiihren,
konnte letztlich fur neuen Zindstoff in einem bereits
fragmentierten Irak sorgen.

Erste Hoffnungsschimmer in Libyen?

Libyen hat sich von dem seit 2014 herrschenden
Biirgerkrieg noch immer nicht nachhaltig erholt. Neben
militirischen Auseinandersetzungen und einem nur sehr
langsam voranschreitenden politischen
Verséhnungsprozess stellt vor allem die wirtschaftliche
Instabilitit die grofite Herausforderung in der Post-
Konfliktphase dar.

Nach diplomatischen Bemithungen im Sommer 2017
gelang es dem franzosischen Prisidenten Emmanuel
Macron am 29. Mai 2018, zum zweiten Mal den ,,Quasi-
Machthaber® iiber Ostlibyen, Feldmarschall Haftar, und
den Premierminister der international anerkannten
Einheitsregierung mit Sitz in der Hauptstadt Tripolis,
Fayez al-Serraj, fur Verhandlungen an einen Tisch zu
bringen. Bei den jlngsten Gesprichen im Mai 2018
waren neben Serraj und Haftar auflerdem die
Vorsitzenden der beiden vorgesehenen
parlamentarischen Kammern anwesend, was durchaus
als diplomatische Sensation bezeichnet werden kann. In
einem 8-Punkte-Statement wurde die Zusammenlegung
der gespaltenen staatlichen Institutionen sowie die
Abhaltung von Wahlen im Dezember 2018 angekiindigt.
Die gemeinsame Erklirung der vier wichtigsten
politischen Akteure Libyens ist zweifelsohne ein Schritt
in die richtige Richtung. Ob die beschlossenen
MafBnahmen auch umgesetzt werden kénnen, hingt
jedoch vor allem vom Willen der wichtigsten lokalen

politischen und militdrischen Akteure in Tripolitanien
ab.

Die Milizen aus Zintan sind die groBte Streitmacht
westlich von Tripolis; einst beherrschten sie einen Teil
der Hauptstadt. Derzeit versuchen sie in einer
diplomatischen Offensive, gemeinsam mit moderaten
Kriften aus Misrata und Tarhuna eine Allianz sowohl
gegen Haftar als auch gegen die Milizen in Tripolis
aufzubauen. Dies ist nur ein Anzeichen dafiir, dass eine
gesamtlibysche Losung der aktuell festgefahrenen
Situation schwierig werden wird, und nur die
Einbindung aller Akteure eine nachhaltige Verbesserung
der Situation bringen kann.

Ungeachtet der instabilen Lage stieg der Export von
Erdél aus Libyen im ersten Quartal 2018 von 500.000
bis 700.000 Barrel pro Tag im Frihling letzten Jahres
auf ein Niveau von knapp einer Million Barrel pro Tag.
Trotz dieses Umstandes hilt die Wihrungskrise, die teils
auf einem Mangel an Bargeld in Libyen und teils auf den
taglichen Spekulation mit Wechselkursen und folglich
dem Realwihrungsverlust des libyschen Dinars basiert,
weiterhin an. Noch immer prigen Menschenschlangen
vor Geldinstituten das StraBenbild in vielen Gegenden
Libyens. Die Regierung in Ostlibyen hat der
Bargeldkrise entgegengewirkt, indem Millionen libysche
Dinar in Russland gedruckt und importiert wurden.
Doch die Spaltung in unterschiedliche parallele
Institutionen in West- und Ostlibyen betrifft auch die
Zentralbank, was ein koordiniertes Vorgehen gegen
diese Probleme massiv erschwert.

Die siidlichen Landesteile Libyens waren in den letzten
Monaten zusehends Schauplitze militdrischer
Auseinandersetzungen. Der Kommandant des gréfiten
libyschen Milizenverbandes, der Libyan National Army
(LNA), Feldmarschall Haftar, band wichtige Milizen aus
Kufra und Sebha niher an sich, was teils mit Putschen
innerhalb der Fihrung der Milizen einherging.
AulBerdem setzte sich 2018 zunehmend der IS bzw. 4/~
Qaida in Sudlibyen fest. Ob eine tatsdchliche
,»Abwanderung® von IS-Mitgliedern aus Syrien und dem
Irak nach Libyen stattfand, ist allerdings umstritten. Klar
ist jedoch, dass der IS angesichts der Riickschlige in der
Levante zunehmend durch Anschlige in Libyen
versuchen wird, internationale Aufmerksamkeit zu
erregen. Die USA setzen im Kampf gegen den IS in
Nordafrika weiterhin auf gezielte Luftschlige gegen die
Fihrungskader des IS und auch gegen seine
Infrastruktur.

Zusitzlich  zu  den fast tiglichen gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen den diversen Milizen in
Tripolis und der sich aufgrund von Streitigkeiten
zwischen den einzelnen Fraktionen der LNA drastisch
verschlechternden Sicherheitslage in Bengasi wurde
2018 das ostlibysche Derna zum Hauptschauplatz
militirischer ~ Auseinandersetzungen.  Anfang  Mai
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kiindigte Feldmarschall Haftar den Beginn einer
Offensive seiner LNA auf Derna an. Die seit Monaten
belagerte Stadt ist die einzige im Ostteil des Landes, die
noch nicht unter Kontrolle der LNA steht. Derna gilt
als Hochburg zahlreicher — vor allem dgyptischer —
Dschihadisten, die tiber die letzten Jahre hinweg Derna
als Riickzugsbasis fiir ihre Operationen nutzten.

Neben den wirtschaftlichen und politischen Problemen
sowie den hiufigen gewaltsamen Auseinandersetzungen,
die den Alltag der Bevolkerung maligeblich
beeintrichtigen, verhindert ein fehlendes Rechtssystem
das Fortschreiten des politischen Prozesses. Weder
Serraj und Haftar noch die beiden rivalisierenden
Regierungen in West- bzw. Ostlibyen agieren auf einer
verfassungsrechtlichen ~ Grundlage, die idber die
jeweiligen Einflusszonen hinaus anerkannt ist.

Dieses Faktum wird die Abhaltung von Wahlen, welche
fir den 10. Dezember 2018 geplant sind, bedeutend
erschweren, da bis dato weder ein Wahlgesetz vorliegt
noch eine Verfassung verabschiedet ist, auf deren Basis
die gewihlten Personen und Institutionen Libyen
regieren kénnen.

Zusitzlich bleibt der IS weiterhin in Libyen aktiv und
wird alles daransetzen, den Ubergang zu geordneten
Verhiltnissen durch Anschlige, wie jenen auf die
Wahlkommission Anfang Mai 2018, zu verhindern.
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Subsahara-Afrika

Mozambique

Im Mai und Juni 2018 wurden im Norden von
Mozambique in der Region Cabo Delgado mindestens
10 Menschen bei Angriffen auf zwei Dérfer gekopft
und weitere getétet. Verantwortlich wird dafiir eine
islamistische Gruppe gemacht, die seit dem letzten Jahr
sporadische Angriffe in dieser Region veriibt. Als
Grund vermuten Bewohner der Region, das der
Uberfall ein Racheakt war, da Informationen tber den
Aufenthalt der Gruppe von einem lokalen Chief an die
Polizei weitergegeben wurden.

Die Gruppe soll sich aus dem Verkauf von Holz und
Edelsteinen finanzieren. Uber ihre Herkunft gibt es
mehrere Spekulationen. Selbst der Name der Gruppe
ist nicht klar. Sie soll sich entweder Al-Shabaab oder Al-
Sunna bezeichnen. Lokal wird die Gruppe, die es seit
2015 geben soll, Al-Shabaab genannt. Bisher gibt es
jedoch keine Hinweise darauf, dass sie mit der
gleichnamigen somalischen Gruppe in irgendeiner
Bezichung steht. Es wire also moglich, dass die
Mitglieder der Gruppe aus der lokalen Bevélkerung
rekrutiert werden. Der Anteil der Muslime betrigt in
Mozambique offiziellen Angaben zufolge 17,8%,
wihrend Quellen der Religionsgemeinschaft von bis zu
30% sprechen.

Eine andere Erklirung spricht davon, dass die
Mitglieder der Gruppe Anhinger eines radikalen
Predigers in Kenia waren, der 2012 getStet wurde. Seine
verblieben Mitstreiter sollen daraufhin in die Stadt Kibiti
in Tansania an der Grenze zu Mozambique geflohen
sein.  Al-Shabaab/Al-Sunna ist jene islamistische
Gruppe, die in Afrika am weitesten siidlich operiert.

Die Polizei hat seit Oktober 2018 bereits mehr als 200
Menschen in Zusammenhang mit Anschlidgen verhaftet,
cinige mutmalliche Mitglieder der Gruppe wurden
gettet und mehrere Moscheen geschlossen. Das
SchlieBen der Moscheen wurde von lokalen islamischen
Geistlichen befurwortet, da Anhinger dieser Gruppe
aufgrund ihrer dubiosen Lehren (z.B. Verbot des
Besuches von Schulen oder Krankenhdusern) nichts mit
dem Islam zu tun hitten. Zudem wurde im Parlament
ein Gesetz verabschiedet, das terroristische Aktivititen
mit bis zu 24 Jahren Gefingnis bestraft.

Die Region Cabo Delgado gilt als Zentrum fir die
Bergbau- und Erdélexploration. Anschlige und
Ubergriffe auf die Bevolkerung treffen auch die
wirtschaftlichen Interessen des Staates. Zudem bemtht
sich  Mozambique, ein positives Image als
Tourismusdestination aufzubauen. Daher sind die
MafBnahmen und Reaktionen dementsprechend.
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Athiopien

Athiopien hat seit April 2018 einen neuen
Premierminister. Der 41-jdhrige Abiy Ahmed hatte
bereits nach einer Woche im Amt Zeichen in Richtung
Liberalisierung ~ gesetzt. Beispielsweise wurde der
Zugang zum Internet nach mehreren Monaten des
Ausnahmezustands wiederhergestellt. Mit der
SchlieBung eines berlchtigten Foltergefingnisses und
der Enthaftung vieler politischer Gefangener setzte der
Premierminister ebenfalls Zeichen der Entspannung im
Inneren. Die Tatsache, dass er selbst dem Volk der
Oromo angehért, ist auch als politisches Signal an diese
Gruppe zu verstehen. Die Oromo hatten wihrend der
letzten Jahre die Proteste gegen die Regierung
intensiviert und konnten durch “ihren” Premierminister
vermehrt auf politische Inklusion und
Verhandlungslésungen setzen.

Die Geschwindigkeit, mit der der neue Premierminister
Reformen ankiindigt, hat viele Beobachter tberrascht.
Das Tempo der Ankiindigung der innenpolitischen als
auch  die aullen- und  wirtschaftspolitischen
Verdnderungen ist in der Tat beeindruckend, allerdings
wird die Umsetzung in allen Politikfeldern schwierig
und einen lingeren Zeitraum in Anspruch nehmen.

In  einem  weiteren  Schritt  entschied  das
Exekutivkommitee der Ethiopian People’s
Revolutionary Democratic Front (EPRDF) Anfang Juni
weitere, vor allem 6konomische Liberalisierungsschritte.
Die dthiopische Volkswirtschaft soll sowohl fir
athiopische als auch fir auslindische Investoren
gebffnet und Staatsunternechmen teilweise oder voll
privatisiert  werden. Dazu zihlen Industrieparks,
Eisenbahnprojekte, Zuckerfabriken, Hotels sowie Teile
der verarbeitenden Industtrie.

In einer wesentlichen Abkehr von der friheren
wirtschaftspolitischen Ausrichtung werden auch Anteile
an strategischen Unternehmen an nationale und
internationale Investoren verkauft. Davon betroffen
sind die nationale Fluglinie (Ethiopian Airlines), die
staatlichen Monopole der Telekom, der
Schifffahrtsindustrie und von Logistikunternehmen.
Aber auch  hydroelektrische  Projekte  werden
teilprivatisiert. Der Staat wird allerdings in diesen
Bereichen weitherhin die Mehrheit halten.

In einem weiteren Bereich wird Athiopien die Offnung
des Landes ebenfalls vorantreiben. Die Visa-Pflicht fur
Afrikaner wird aufgehoben.

Militarisch  plant Athiopien den  Aufbau
Seestreitkraften. Das Land unterhilt derzeit ein ziviles
Trainingsinstitut fir Hochseeschifffahrt am Tanasee, wo
jedes Jahr mehr als 500 Techniker ausgebildet werden.
Die Kapazitit soll in den nichsten Jahren auf mehr als
1.000 Auszubildende erhoht werden. Da Athiopien seit
der Trennung von Eritrea ein Binnenland ist, soll der
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Hafen  eines  Nachbarlandes die  dthiopischen
Seestreitkrifte beherbergen. In Frage kommen mehrere
Linder. Im Mai hat die Regierung ein Abkommen mit
dem Sudan idber die Entwicklung von Port Sudan
geschlossen und mit Djibouti wurde vereinbart, in
einem Swap-Geschift Anteile von staatlichen Hifen,
Fluglinen und Telekommunikationsunternechmen zu
tauschen. In Kenia soll am Hafen von Lamu Land
erworben werden, wie ein gemeinsames Communiqué
von Premierminister Abiy und dem kenianischen
Prisidenten Kenyatta bestitigt. Bereits Anfang 2018
ibernahm Athiopien Anteile an einem Hafen in
Somaliland, der auch als Marinebasis fir die Vereinigten
Arabischen Emirate dienen wird. Der Hafen von Assab
in Eritrea kommt bisher in den Uberlegungen
Athiopiens nicht vor. Allerdings konnte sich das in den
kommenden Monaten dndern.

Athiopien/Eritrea

Das Exekutivkommitee der Ethiopian People’s
Revolutionary Democratic Front (EPRDF) hat in einer
etwas unerwarteten Entwicklung auch die Ergebnisse
tiber den Grenzverlauf zwischen Eritrea und Athiopien
anerkannt, der durch eine im Vertrag von Algiers

eingesetzte  Grenzkommission — (Eritrea  Ethipia
Boundary Commmission) festgelegt wurde. Damit
kénnte nach  beinahe zwei Jahrzehnten eine

Entspannung zwischen den beiden Staaten eingeleitet
werden. Die Euphortie, die der dthiopischen Erklirung
entgegengebracht wird, ist allerdings eindeutig verfriiht:
Zwar ist es aus dthiopischer Sicht nur consequent, im
Rahmen  der  politischen  Anderungen  unter
Premierminister Abiy auch die Beziehungen zu Eritrea
neu ordnen zu wollen. Politisch kénnte es allerdings zu
frih gewesen sein. Eritrea wurde von der 6ffentlichen
Ankiindigung iiberrascht. Die Uberraschung lisst sich
auch an der Reaktion Eritreas ablesen. Aufler einem
Tweet vom eritreischen Informationsminister gab es
tagelang keine offiziellen Reaktionen. Zwar hatte es
schon in den vergangenen Wochen Versuche gegeben,
die Fihrung in Asmara zu kontaktieren, jedoch lehnte
das eritreische Regime erst kiirzlich eine saudische
Vermittlung ab. Fir die Fihrung FEritreas ist die
dthiopische  Entscheidung durchaus eine gro3e
politische Herausforderung. Athiopien muss sich nun
aus der Region um die Grenzstadt Badme zuriickziehen.
Was auf den ersten Blick als ein Sieg Eritreas aussicht,
konnte sich im Endeffekt als Bomerang erweisen. Der
duBlere Feind hat sich wihrend der letzen zwei
Jahrzehnte fiir das Regime in Eritrea bewihrt. Der
Sicherheitsapparat konnte mit Repressionen gegen die
Bevélkerung vorgehen, auch eine Verfassung wurde nie
in Kraft gesetzt. Bin Friedensschluss mit Athiopien
kénnte also die derzeitige Fithrung unter Druck bringen
und die Forderungen nach einem Wandel im Land
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verstirken. Eine eritreische Fihrung, die um ihr
politisches Uberleben kimpft, kénnte sowohl im
Inneren, aber auch in seiner AuBlenpolitik gewillt sein,
die Hoffnung auf eine friedliche Lésung zu zerstoren.

Athiopien muss sich nun aus der Region um die
Grenzstadt Badme zuriickziehen. Fir die Menschen, die
in dieser Region leben, ist die Ankindigung des
Premierministers ebenfalls iiberraschend gekommen. Es
gab keine Konsultationen. Viele der in Badme lebenden
Menschen sind Veteranen und sehen im Anerkennen
der Grenze einen Verrat an den Ubertlebenden und
Toten der Gefechte in den Jahren 1998 bis 2000. Auf
athiopischer Seite konnte aber auch die sensible
ethnische Zusammensetzung in der Region
innerstaatlichen Auseinandersetzungen fithren. Erste
Demonstrationen in der Irob-Region in der Provinz
Tigray konnten in diese Richtung weisen.

zu
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Lateinamerika

Prasidentschaftswahlen

2018 fanden bzw. finden Prisidentschaftswahlen in vier
wichtigen  Lindern  Lateinamerikas  (Venezuela,
Kolumbien, Mexiko, Brasilien) statt. Der soziale und
politische Kontext, in dem diese Wahlen stattfinden, ist
komplex und mit zahlreichen Herausforderungen
verbunden. Die Verschirfung sozialer Konflikte, die
hohe  Unsicherheit der Biirger und schwere
Korruptionsskandale werden in mehreren Lindern der
Region weiterhin Probleme der Regierbarkeit mit sich
bringen. In Bezug auf die Wirtschaft wird das
Wachstum zwar besser als im letzten Jahr, aber
weiterhin schwach sein (2,2 % laut ECLAC, der UN-
Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und die
Karibik). Ein solches Wachstum reicht nicht aus, um
den wachsenden Anforderungen der Mittelschicht
gerecht zu werden und dafiir zu sorgen, dass Armut und
Ungleichheit, die in Lateinamerika zu den hochsten der
Welt gehoren, zuriickgehen.

In Venezuela hat der amtierende Prisident Nicolds
Maduro die Wahlen am 20. Mai 2018 in einem
umstrittenen Wahlgang gewonnen. Die offizielle
Wahlbeteiligung wurde mit 46 % angegeben, deutlich
weniger als die etwa 80 % bei den letzten beiden
Prisidentschaftswahlen. Das Land leidet unter
Hyperinflation und Misswirtschaft und ist von den
internationalen Kreditmirkten abgeschnitten. Selbst die
Olindustrie, die als einzige Devisen ins Land bringt,
befindet sich im freien Fall mit weiter sinkender
Produktion. Zudem verbot US-Prisident Donald
Trump nach den Wahlen US-Burgern, Schuldscheine zu
kaufen, die von der venezolanischen Regierung
ausgegeben werden, einschlieBlich Schuldscheine der
staatlichen Olgesellschaft PDVSA.

Nach Angaben des UNHCR stieg die Zahl der
venezolanischen Asylbewerber weltweit seit 2014 um
2000 %. Uber 94.000 Venezolaner suchten allein 2017
in anderen Staaten um  Asyl wihrend
Hundertausende unter anderen Rechtstiteln ihr Heil
anderswo suchten. So kamen seit 2017 52.000
Menschen in Brasilien an. Venezuela, das jahrelang
Fluchtlinge aus anderen Staaten — vor allem aus
Kolumbien — aufnahm, gilt inzwischen als Land mit der
am schnellsten steigenden Flichtlingsquote der Welt.

an,

In Kolumbien fand Ende Mai 2018 die erste Runde der
Prisidentschaftswahl  statt.  Ivan  Duque, ein
konservativer Hardliner, gewann mit 39% den gréfiten
Anteil der Stimmen, wenngleich er nicht die 50%
erreicht hat, die fir den Sieg in der ersten Runde
erforderlich gewesen wiren. Zweiter wurde mit 25%
Gustavo  Petro, ein Linker und ehemaliger
Biirgermeister von Bogota.. Da keiner der Kandidaten
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die erforderliche Mehrheit erreichten, kam es am 17.
Juni zur Stichwahl, die Duque mit knapp 54 % der
abgegebenen Stimmen gewann. Duque hatte vor allem
in lindlichen Regionen Erfolge, wihrend Petro in den
groBen Stidten vorne lag.

Dies war die erste Prisidentschaftswahl seit einem
Friedensabkommen zwischen der Regierung und der
linken Rebellengruppe der Revolutioniren Streitkrifte
Kolumbiens (FARC) 2016. Dieses Abkommen beendete
formell einen funf Jahrzehnte dauernden Kirieg, in dem
220.000 Menschen statben und 7 Millionen vertrieben
wurden. Es gelang jedoch nicht, die Bevélkerung von
der Wichtigkeit des Friedensabkommens zu iiberzeugen,
da diese einen ersten Entwurf des Abkommens im
Oktober 2016 in einem Referendum mit 50,22 % der
Stimmen ablehnten. Die Prisidentenwahl galt daher
auch als Zeichen der Zustimmung oder Ablehnung des
Friedensprozesses.

Dieser war die Initiative des scheidenden Prisidenten
Juan Manuel Santos, der fiir seine Leistung den
Friedensnobelpreis erhielt, aus verfassungsrechtlichen
Grinden aber nicht nochmals kandidieren konnte.
Duque lehnte den Friedensvertrag klar ab; sein Mentor
und Verbiindeter ist der ehemalige Prisident Alvaro
Uribe, der den Friedensprozess seit langem schatf
kritisiert hatte. Der unterlegene Kandidat Petro
hingegen hatte einst selbst einer (lingst aufgelGsten)
linken Guerilla-Gruppe angehért und unterstiitzte das
Friedensabkommen.

In Mexiko stehen am 1. Juli Prisidentschaftswahlen an.
Der linksgerichtete Kandidat Andrés Manuel Loépez
Obrador hat eine solide Fithrung. Die jungste Umfrage
der mexikanischen Zeitung Reforma gab  dem
Spitzenreiter einen 2:1-Vorteil gegentiber seinem
nichsten Rivalen Ricardo Anaya von der konservativen
Oppositionspartei  Partido  Accion  Nacional  (PAN),
wihrend der Kandidat der Regierungspartei Partido
Revolucionario Institucional (PRI), José Antonio Meade, nur
auf dem 3. Platz liegt. Alles deutet darauf hin, dass
Lépez Obrador, der echemalige Burgermeister von
Mexico City, nach zwei erfolglosen Versuchen diesmal
die Wahlen gewinnen kénnte. Er hat sich insbesondere
dem Kampf gegen die weit verbreitete Korruption
verschrieben, fordert die landwirtschaftliche
Entwicklung und hat die Bereitschaft signalisiert, mit
US-Prisident Trump ein Abkommen iber das derzeit
strittige Thema Migration zu schlieen.

Lépez Obrador profitiert von der gegenwirtigen
Stimmung in Mexiko, die durch Enttiuschung tber
Korruption, Gewalt und wirtschaftlichen Abschwung
geprigt ist. Laut Angaben der New York Times hat die
aktuelle mexikanische PRI-Regierung genug Beweise,
um Beamte wegen ihrer Verbindungen zum Odebrecht-
Korruptionsskandal anzuklagen, siecht aber davon ab,
um nicht dem eigenen Kandidaten vor den Wahlen zu
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schaden. Odebrecht ist ein brasilianischer Bauriese, der
im Zentrum von mehreren Korruptionsfillen in
verschiedenen lateinamerikanischen  Staaten  steht.
(Unter anderen deswegen musste der peruanische
Prisident Pedro Pablo Kuczynski zuriicktreten.)
Mexikos Wahlkampf ist der blutigste seit Jahrzehnten
mit Uber hundert toten Kandidaten, Politikern oder
Amtstrigern seit dem Beginn der Wahlkampagne im
vergangenen September.

Brasilien durchliuft ebenfalls eine seiner schwierigsten
Krisen seit der Wiedererlangung der Demokratie im
Jahre 1985. Die Wirtschaft erholt sich nur langsam, die
Kriminalititsraten steigen, und die Korruption bleibt
endemisch. Die Prisidentschaftswahlen sind fiir den 7.
Oktober vorgesehen.

In den letzten zwei Jahren hat die brasilianische
Wiahrung ein Viertel ihres Wertes verloren, Die
Arbeitslosenquote liegt weiterhin bei tber 12 % und der
Mangel an Wirtschaftsreformen behindert auslindische
Investitionen, die wesentlich dazu beigetragen haben,
die Wirtschaft in den letzten Jahren tGber Wasser zu
halten. Die  Ermordung der Aktivistin  und
Lokalpolitikerin Marielle Franco am 14. Mirz 2018 war
ein weiteres Indiz fir die sich verschlechternde
Sicherheitslage im Land, insbesondere fiir die drmere
und schwarze Bevolkerung.

Anfang April wurde der ehemalige Prisident Brasiliens,
Luiz Inacio ,,Lula® da Silva, in das Hauptquartier der
Bundespolizei der Stadt Curitiba eingeliefert, wo er eine
Haftstrafe von 12 Jahren wegen Korruption absitzen
soll. Er wurde fur schuldig befunden, von der Firma
Odebrecht ein fast 1,1 Mio. US-§ teures Appartement
im  Gegenzug  fir die  Vermittlung  von
Geschiftskontrakten erhalten zu haben. Seitdem fihrt
Lula den Kampf um seine Wiederwahl vom Gefingnis
aus; er ist nach der jiingsten Umfrage von Datafolha mit
30 % weiterhin der populirste Prisidentschaftskandidat,
13 Prozentpunkte vor dem ultrakonservativen
Abgeordneten Jair Bolsonaro, seinem engsten Rivalen.
Auf Platz drei liegt seine ehemalige Verblindete und
einstige Umweltministerien unter Lula, Marina Silva, mit
20 Prozentpunkten hinter Lula. Lulas beide Amtszeiten
waren gepragt von sozialen Programmen, die die Lage
von Millionen von Brasilianern deutlich verbesserten.

Der chinesische Einfluss in Lateinamerika

Der strategisch-wirtschaftliche, aber auch militirische
Einfluss Chinas in Lateinamerika wichst immer stirker.
So wird China 2019 Gastgeber des Gouverneursrates
der Interamerikanischen Entwicklungsbank (IDB) sein.
Angekiindigt wurde dies auf der letzten jihrlichen
Sitzung des Vorstands im Mirz 2018 in Mendoza
(Argentinien). Die IDB hat in Zusammenarbeit mit den
chinesischen Behérden Chengdu, die Hauptstadt der
stidwestchinesischen Provinz Sichuan, als

Gastgeberstadt ausgewihlt, obwohl China nur 0,004 %
Anteile der Bank (im Vergleich zu den 30 % der USA)
hilt. Ahnlich wie in Afrika wichst der wirtschaftliche
Einfluss Chinas in Lateinamerika auch deshalb, weil das
asiatische Land Kredite ohne Bindungen an ,,westliche
Werte® (wie Rechtsstaatlichkeit oder Menschenrechte)
vergibt. Dies zeigte sich am deutlichsten im
Energiesektor, wo China in Lateinamerika seit 2005
mehr als 105 Mrd. US-$ investiert hat. Mehr als die
Hilfte davon konzentriert sich auf Venezuela. China
finanzierte Ol-fur-Kredit-Abkommen, um sich den
direkten Zugang zu Venezuelas riesigen natiirlichen
Ressourcen zu sichern.

Darlehen fir  Infrastrukturprojekte  in  ganz
Lateinamerika haben fast ausschlieSlich Projekte fiir
chinesische Unternehmen finanziert, die oft von
chinesischen Arbeitskriften durchgefithrt werden. China
versucht auch, den kulturellen Einfluss in der Region
auszubauen, indem das Netz der staatlichen Konfuzius-
Institute mit Forderprogrammen fiir Studierende und
Journalisten auf dem Kontinent ausgebaut werden.
Dieser Einfluss kann auch daran abgelesen werden, dass
heuer Costa Rica, Panama und die Dominikanische
Republik die Volksrepublik China formell anerkannten
(und sich von Taiwan abwendeten). Aktuell unterhalten
nur noch zehn Linder in der westlichen Hemisphire
(Belize, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Haiti, St. Kitts und Nevis, St. Vincent und die
Grenadinen, St. Lucia und Paraguay) diplomatische
Beziehungen mit Taiwan.

IBSAMAR - ein trikontinentales Manéver

Wie jdhtlich seit 2008 halten Indien, Brasilien und
Stidafrika auch dieses Jahr, im Oktober 2018, ihre
gemeinsamen  IBSAMAR-Matine-Mandver  (India-
Brazil-South Africa Maritime) ab. Dies gab die
brasilianische Marine Ende Mai 2018 bekannt. Zum
sechsten Mal finden diese Mandver vor den Kisten
Studafrikas statt; Brasilien stellt die Corvette ,,Barroso®,
einen  Helikopter —und  Kampftaucher.  Diese
regelmilBigen Mandver erfolgen im Rahmen des IBSA-
Dialogforums, eines Koordinierungsmechanismus der
drei Lidnder, dessen politische Bedeutung allerdings
durch die internen politischen Krisen abgenommen hat.
Diese militdrische Zusammenarbeit hat sich wegen der
gemeinsamen Interessen Brasiliens und Stdafrikas im
Studatlantik und im Arabischen Meer vis-a-vis China
erhalten.

Kolumbien als globaler Partner der NATO

Als erstes lateinamerikanisches Land wurde Kolumbien
im Juni 2018 ,globaler Partner” der NATO im Zuge
eines Buropa-Besuchs des damaligen Prisidenten (und
Friedensnobelpreistrigers) Juan Manuel Santos. ,,Der
Beitritt von Kolumbien gur NATO verbessert das Image unseres
Landes und gewdibrt uns mebr Spielranm im internationalen

62



ISS AKTUELL 2-2018

Kontext,” sagte Manuel Santos dazu. ,,Globale Partner®
der NATO kooperieren mit dem Bindnis, sind aber
keine  vollwertigen  Mitglieder;  dazu  gehdren
Afghanistan, Australien, der Irak, Japan, die Mongolei,
Neuseeland, Pakistan und Sudkorea.

Seit Jdnner 2013 beteiligt sich das kolumbianische
Verteidigungsministerium aktiv an der Building Integrity
Initiative, mit der die NATO die Bundnispartner und
Partnerlinder bei der Férderung und Umsetzung der
Grundsidtze  der  Integritit, Transparenz  und
Rechenschaftspflicht in  Verteidigungsinstitutionen
unterstiitzt. Im Bereich der Weiterbildung haben
kolumbianische Soldaten an verschiedenen Kursen der
NATO-Schule in Oberammergau und des NATO-
Verteidigungskollegs in Rom (Italien) teilgenommen. Im
Jahr 2015 unterstitzte Kolumbien mit einem Schiff den
maritimen Einsatz der NATO gegen die Piraterie am
Horn von Afrika. Mit Blick auf die Zukunft kénnte die
NATO Expertise zur Entwicklung der Interoperabilitit
der kolumbianischen Streitkrifte mit jenen der NATO-
Staaten im Einklang mit NATO-Normen anbieten, was
auch eine mdgliche stirkere kolumbianische Beteiligung
an den Operationen und Missionen der Vereinten
Nationen etleichtern kénnte (aktuell — Zahlen vom 31.
Mai 2018 — stellt Kolumbien nur drei Offiziere und zwei
Polizisten zu UN-Einsitzen sowie ein Bataillon mit ca.
275 Soldaten zur Multinational Force and Observers (MFO)
im Sinai, hat aber Ambitionen auf die Entsendung von
bis zu 5000 Soldaten). Des Weiteren soll im Bereich der
Drogenbekimpfung  intensiver — zusammengearbeitet
werden.

Ablehnung zu dieser NATO-Partnerschaft kommt nicht
nur aus dem Nachbarland Venezuela, das eine US-
Invasion befiirchtet; auch andere (linksgerichtete)
Regierungen wie in Bolivien, Ecuador, Kuba und
Nicaragua  sehen darin  eine  Vetletzung  der
Bestimmungen des Tlatelolco-Vertrags tber das Verbot
von Nuklearwaffen in Lateinamerika, der Erklirung von
Havanna der UN-Kommission fiir Lateinamerika und
die Karibik (CELAC), die Lateinamerika und die
Karibik zur Friedenszone proklamierte, sowie der
Erklirung Stidamerikas zur ,,Friedenszone® im Rahmen
des Studamerikanischen Verteidigungsrats der Union
Stidamerikanischer Nationen (UNASUR).

Fir die NATO-Partnerschaft Kolumbiens waren auch
innenpolitische Griinde mitverantwortlich. Das durch
den langen Biirgerkrieg tiberdimensionierte Militir sucht
angesichts des Friedensprozesses mit der FARC nach
neuen Aufgaben — insbesondere im internationalen
Umfeld, wie dies schon frithere Einsitze im Rahmen
der UNO oder die Stellung eines Schiffes zur NATO-
Operation vor Somalia gezeigt haben. Auflerdem
missen rund 14.000 echemalige Rebellen integriert
werden. Die Zusammenarbeit mit der NATO kann
auch als Argument dienen, die traditionell sehr starken
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Verteidigungsausgaben hoch zu halten oder sogar
auszubauen.

Die EU wird zudem den Friedensprozess in Kolumbien
mit 15 Mio. € fiir den Zeitraum von 2018 bis 2020
unterstitzen, wobei insbesondere jene Regionen
gefordert werden sollen. die vom bewaffneten Konflikt
besonders betroffen waren.
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Cyber-Lage

Die Cyber-Bedrohungslage des ersten Halbjahres 2018
ist durch einen Anstieg erkannter Cyber-Spionage-
Operationen um mehr als 50 % gegentiber den Jahren
zuvor gekennzeichnet. Ein plausibler Grund daftr ist
aus der Datenlage nicht vollstindig erklirbar, doch
durfte die umfassende Berichterstattung der Medien
mitspielen. EHinzelne Staaten beschuldigen wohl auch
andere  Linder, derartige = Spionage-Operationen
durchzufithren, um von eigenen Titigkeiten in diesem
Bereich abzulenken oder um Entscheidungen bei
Abstimmungen oder Wahlen zu diskreditieren.

Auffillig war im Beobachtungzeitraum, dass in etwa
einem Viertel der erkannten Cyber-Spionage-Vorfille
keine Hinweise auf Angreifer oder Titer gefunden
werden  konnten. Dies ldsst auf eine hohe
Professionalitit der Akteure und einen hohen Aufwand
fir die Tarnung der Operationen schlieBen, was
wiederum den Schluss auf staatliche Akteure zulisst.
Weiters konnten Titergruppen beobachtet werden, die
sowohl Spionage-Angriffe als auch Angriffe mit
Bereicherungsabsicht durchgefiihrt haben.

In einigen Fillen gelangten — sowohl bei staatlichen als
auch bei privatwirtschaftlichen Stellen — durch
leichtsinnigen Umgang mit vertraulichen Informationen
enorme Datenmengen in den Besitz der Angreifer. Im
Zusammenhang damit sind auch Vorfille mit
»abhanden gekommenen® Schadprogrammen/Exploits
von staatlichen Institutionen und Unternehmen zu
schen, welche weltweite Auswirkungen auf IKT-
Systeme hatten.

Besondere mediale Aufmerksamkeit erregten Versuche
zur Beeinflussung von Meinungen der Bevolkerung im
Kontext verschiedener Vorginge in der EU und den
USA, mutmaBlich durch die Russische Foderation,
unter Nutzung der sozialen Medien und der zeitlich
gesteuerten Veréffentlichung brisanten
ausgespihten Informationen.

Als  Angriffsvektor wurde hédufig der Weg tber
Zulieferer/Lieferanten und Firmen genutzt, die
Software zur Verfiigung stellen. Dies hingt vermutlich
mit  verbesserten  Absicherungsmainahmen  beim
eigentlich Ziel zusammen. Die Titer investieren vor
dem eigentlichen Angriff viel Zeit in die Aufklirung der
Ziele, was wiederum fiir staatliche Akteure spricht.

von

Akteure

Nach wie vor ist eine beweiskriftige Zuordnung von
Cyber-Operationen zu bestimmten Tdtern oder gar zu
staatlichen Akteuren technisch dulerst schwierig. Ohne
gesicherte Daten auf der Basis von wenigen Indizien
obliegt es meist der politischen Beurteilung, wem die
Tat vorgeworfen wird. Gelegentlich entsteht der
Eindruck, dass Staaten beschuldigt werden, ohne
Beweise vorzulegen, um von eigenen offensiven Cyber-
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Handlungen abzulenken. Als  Akteure nennen
internationale Darstellungen an der Spitze die Russische
Foderation, gefolgt von der VR China, den USA und
dem Iran. Jedoch ist bei etwa einem Viertel der Angriffe
vollkommen unbekannt, wer dahinterstecken konnte.
Dies durfte an den weiter gestiegenen Fihigkeiten
professioneller ~ Akteure liegen, ihre Spuren
verwischen, womit sie die Schwierigkeit der Attribution,
also der Zuordenbarkeit von Angriffen zu einem
bestimmten Akteur, erhéhen. Uberhaupt lisst sich
vermuten, dass die Dunkelziffer erfolgreicher Spionage-
Operationen noch wesentlich hher sein dirfte.

Bei Akteuren, die der Demokratischen Volksrepublik

zu

Korea (Nord-Korea) zugerechnet werden, wurde
einerseits eine Zunahme von Ausspihversuchen
festgestellt. ~ Andererseits ~ durften  sich  einige

Gruppierungen vorwiegend mit der Erbeutung von
Geldmitteln beschiftigen (z.B. tiber Kryptowihrungen,
Uberweisungen zwischen Bankinstituten,
Kreditkartenzahlungen, etc.), moglicherweise um die
Devisenschwiche des Staates zu verringern.

Als neuer Akteur wird hinter mehreren Spionage-
Vorfillen Vietnam vermutet, auf gesteigerte
Fahigkeiten und eine Ausrichtung auf diesen Bereich
hindeutet. Zusitzlich scheint Vietnam betrichtliche
Fihigkeiten zur Uberwachung der eigenen Bevélkerung
und vor allem regimekritischer Individuen sowie
Organisationen aufgebaut zu haben.

Andere Staaten, denen jeweils ein Spionageangriff
zugeordnet wurde, sind Deutschland, Frankreich, Israel,
die Republik Korea (Siid-Korea) und Athiopien.

was

Im Zusammenhang mit den Diskussionen iber die
(Nicht-)Einhaltung des Abkommens zum iranischen
Atomprogramm  verdffentlichten  westliche — IT-
Sicherheitsunternehmen eine Reihe von Berichten zu
mutmallich iranischen Spionage-Gruppierungen. Die
darin beschriebenen Akteure sind tberwiegend schon
friher in Erscheinung getreten. Die identifizierten
Operationen zeigen, dass der Iran im Cyber-Bereich
durchaus das Potential hat, strategisch relevante
Informationen gewinnen, wobei der Fokus
naturgemil3 auf den Hauptgegnern Saudi-Arabien, Israel
und den USA liegt sowie auf der Uberwachung der
eigenen Bevolkerung.

Ein Grund fir die auffillige Hiufung der Berichte iiber
iranische und nordkoreanische Cyber-Operationen in
westlichen Lindern konnte auch sein, dass diese zur
Stimmungsmache vor dem Hintergrund der politischen
Konflikte mit den USA publiziert wurden. Zusitzlich
warnten US-amerikanische Behorden im Herbst 2017
mittels Aussendung vor Angriffen eines bestimmten
Akteurs, der bereits im November 2014 mit Angriffen
gegen Sony Pictures Entertainment aufgefallen ist, und
ordneten diesen der Regierung der Demokratischen
Volksrepublik ~ Korea Dies ist insofern

zu

zu.
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bemerkenswert, als damit Behérden der US-
Administration offiziell einen Staat beschuldigten,
Angriffe mit IKT-Mitteln gegen US-Organisationen
durchgefithrt zu haben. Dies ist in Anbetracht des seit
Monaten stattfindenden Sibelrasselns beider Staaten als
weitere Eskalation der Drohgebirden zu sehen.

Staatliche Bemiihungen zur Uberwachung von
Regierungskritikern

Beziiglich der Uberwachung bzw. Ausspihung der
cigenen Bevolkerung und der damit verbundenen
Unterdriickung von regimekritischen Bewegungen hat
es vermutlich vor allem in der Russischen Foderation,
der VR China, dem Iran und in Vietham
bemerkenswerte Fortschritte beim Aufbau
entsprechender Kapazititen gegeben. Nach mehreren
vor allem fiir die National Security Agency (NSA) und
die Central Intelligence Agency (CIA) unangenehmen
und/oder peinlichen Verotfentlichungen uber
verwendete Schadprogramme und Vorgehensweisen ist
aber auch bei mehreren westlichen Sicherheitsbehdrden
ein Trend zur strengeren Uberwachung und Kontrolle
Verhinderung ~ von  Informationsabfliissen
erkennbatr.

zur

Cyber-Spionageziele

Beziiglich der betroffenen Sektoren/Bereiche zeigt sich
ein eindeutiges Schwergewicht im Umfeld der
Politik/Regierungen und des diplomatischen Dienstes
(etwa ein Viertel aller Vorkommnisse). Bereits an
zweiter Stelle als Ziel von Spionage-Titigkeiten mit
IKT-Mitteln steht der Bereich Streitkriafte; dies betrifft
sowohl militirische Strukturen/Netzwerke als auch
Angehorige und deren personliches Umfeld.

Danach folgen in absteigender Reihenfolge die Bereiche:

e Forschung (klassische Wirtschafts- bzw.
Industriespionage)
e Telekommunikationsunternechmen und

Finanzinstitute (Spionage mit finanzieller Motivation
z.B. durch Insiderhandel, oder zur Aufklirung von
Geldstrémen im terroristischen Umfeld)

e Energie (Aufklirung fiir Sabotage und Abziehen von
Know-how)

e High-Tech-Produktion  (klassische =~ Wirtschafts-
/Industriespionage Erpressung durch die
Androhung der Veréffentlichung von Know-how
oder dem Finsatz von Ransomware)

(klassische
und

sowie

Wirtschafts-
strategische

e Ristungsunternehmen
/Industriespionage
Informationsgewinnung)

e Consulting (als Supply-Chain-Vektor, um Kunden der
Beratungsunternehmen erreichen, oder um
gesammelte/aggregierte Informationen uber
Konkurrenz bzw. Kunden zu bekommen)

zu
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e IT-Dienstleister (dhnlich wie Telekom-Unternehmen
als Glied in der Versorgungskette, um Kunden zu
erreichen bzw. um eine sehr grofle Anzahl an Zielen
auf einmal zu treffen)

o Luftfahrt (klassische Wirtschafts-/Industriespionage
und strategische Informationsgewinnung)

e Erdol (klassische Wirtschafts-/Industriespionage und
strategische Informationsgewinnung)

e Medien (einerseits um Oppositionelle, Dissidenten,
Regimekritiker — auszumachen, andererseits — zur
Aufklirung fir InfoOps/PSYOPS und Streuung von
Falschinformationen).

PSYOPS und Cyber-Konflikt

Die Thematik PSYOPS (5,Psychologische
Operationen®) ist nicht sauber vom Bereich Cyber-
Konflikt zu trennen und setzt sich aus einer
Schnittmenge von Methoden des Cyber-Konflikts und
der Cyber-Spionage zusammen. Eine tatsichliche
Konfrontation via IKT-Mitteln war im Betichtszeitraum
nicht zu beobachten; maximal konnten Vorstufen bzw.
eventuelle Vorbereitungshandlungen und Techniken der
psychologischen Kriegfithrung identifiziert werden.

Die durch westliche Medien dargestellte versuchte
Beeinflussung  von  Meinungen im  Kontext
verschiedener Vorginge in der EU (z.B. beim Brexit-
Votum oder bei der Katalonien-Krise) und den USA
durch die Russische Féderation mit Mitteln der Sozialen
Medien und der zeitgerechten Verdffentlichung von
ausgespdhten  brisanten Informationen ist schr
wahrscheinlich. Es darf aber nicht auBler Acht gelassen
werden, dass andere Staaten, in vielen Fillen auch
solche, die als Partner angesehen werden, ahnliche
Vorgehensweisen zur Durchsetzung eigener Interessen
auf verschiedenste Art und Weise anwenden. Dass
westliche Medien und die Offentlichkeit die
Wirksamkeit von Sozialen Medien fiir breit gestreute
Meinungsmache teilweise erst jetzt erkennen und als
russische  Erfindung bzw. Alleinstellungsmerkmal
wahrzunehmen scheinen, stimmt allerdings bedenklich.
Seit Mérz 2014 kommt es in den USA regelmifig zu
offentlichen Protesten und Demonstrationen gegen
polizeiliche Gewalt, die vor allem gegen Menschen
dunkler Hautfarbe gerichtet 1st. Diese
Massenkundgebungen uferten in der Vergangenheit
oftmalig in gewalttitige Szenarien und
Ausnahmezustinde Im  Berichtszeitraum
behaupteten prominente US-Medien, dass in Teilen
Akteure der Russischen Foderation genau diese
Thematik genutzt hitten, um Meinungen von
bestimmten Bevolkerungsschichten zu beeinflussen und
Stimmungen zu schiiren. In mehreren Fillen wurde die
,Internet Research Agency® beschuldigt, hinter solchen
Aktionen zu stehen und — etwa als vorgetiuschter Teil
der ,,Black-Lives-Matter“-Bewegung — seit spitestens
Mirz 2016 tber verschiedene Social-Media-Kanile und

aus.
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Webseiten (z.B. ,,Donotshoot(.)us®) Stimmungsmache
zu betreiben. Diese Vorkommnisse decken sich mit
Informationen, die iber russische Verfahren der
Informationskriegfiihrung bekannt sind; dies umfasst
die Begriffe ,jinformation confrontation® und
minformation operations®. Der oftmalig synonym
verwendete bzw. einen Teilaspekt beschreibende Begriff
PSYOPS, der von russischer Seite u.a. in MaBlnahmen
zur Unterwanderung der Moral der gegnerischen
Bevolkerung und Streitkrifte gesehen wird, trifft bei den
beschriebenen Vorkommnissen mindestens in Teilen
ebenfalls zu. Diese Operation kann aus mehreren
Grinden mit hoher Wahrscheinlichkeit der Russischen
Foderation zugeordnet werden. Einerseits deuten die
Indizien (z.B. versendete Dokumente) auf eine russische

Urheberschaft hin — andererseits waren in der
Vergangenheit in  Europa  bereits  dhnliche
Vorgangsweisen zur Beeinflussung der Meinung
verschiedener  Bevolkerungsschichten, bei  denen

russische Medien bzw. mit der Russischen Foderation
assoziierte ~ Medienkanile involviert  waren,
beobachten. Beispielsweise sei hier die angebliche
Vergewaltigung der deutsch-russischen Lisa im Frithjahr
2016 in  Verbindung mit der darauffolgenden
Stimmungsmache gegen Fliichtlinge in Deutschland
erwahnt?,

zu

Angriffsmethodik

Wie schon in den vergangenen Jahren konnte in den
meisten Fillen Spear-Phishing per E-Mail und
angehidngter ~ Schadprogramme  oder Links zu
kompromittierten ~ Webseiten — als  Angriffsvektor
registriert werden. Auch die Vorgehensweise — eine
Kombination von Typo-Squatting und Water-Hole-
Angriffen — konnte wieder in vielen Fillen beobachtet
werden. Beim Typo-Squatting wird der Betroffene auf
cine tduschend dhnliche Webseite gelockt, deren
Adresse (URL) fast ident mit jener der originalen
Webseite  ist  (z.B.:  derstandard-news.at  statt
derstandard.at).  Bei = Water-Hole-Angriffen  sind
gefilschte Webseiten auf bestimmte Ziel-Personen
ausgerichtet. Im Bereich der Verschleierung von
Angriffen wurde beobachtet, dass immer mehr
professionelle Akteure Steganographie-Funktionen zum
Nachladen von weiteren Komponenten oder zum

Extrahieren von Informationen einsetzten.
Steganographie-Funktionen  sind die  verborgene
Speicherung von Informationen — in diesem Fall

2 Im Janner 2016 verschwand in Deutschland das 13-jihrige Middchen Lisa
auf dem Weg zur Schule, woraufhin die deutsch-russischen Eltern eine
Vermisstenanzeige erstatteten. Am darauffolgenden Tag tauchte Lisa wieder
auf und behauptete, von ,,stidlindisch ausschauenden® Minnern vergewaltigt
worden zu sein, was sich spiter als Liige herausstellte. In russischen
Staatsmedien wurde dieser Fall hochgespielt, indem Flichtlinge als Téter
dargestellt und den deutschen Strafverfolgungsbehérden absichtliche
Untitigkeit vorgeworfen wurde, was zu einer Reihe fremdenfeindlicher
Demonstrationen fuhrte.
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weiteren Schadprogrammkomponenten — in einem
bestimmten Trigermedium wie etwa einem Bild in
Form einer JPG- oder GIF-Datei.

Besonders markant fielen Angriffe tber
Zulieferer/Lieferanten und Firmen, die Software zur
Verfiigung stellen, auf. Einer dieser Fille, bei welchem
eine potentiell schadensverursachende Version eines
Gratis-Programms den Anwendern zum legitimen
Download von den Servern des urspriinglichen
Herstellers angeboten wurde, stellt ein Paradebeispiel
fir solche Supply-Chain-Angriffe dar. Im konkreten Fall
war allerdings beeindruckend, in welchem Ausmal3 die
Kompromittierung von 2,27 Millionen Usern mit dem
Aufklirungswerkzeug der Angreifer erfolgte, indem der
Anbieter der Gratis-Software kompromittiert und tiber
dessen legitime Webseite ein Update verteilt wurde,
welches potentiell Schaden verursachte.

Weiters konnte bei mindestens zwei Lindern in
mehreren Fillen ein bis dato selten beobachteter
Angriffsvektor erkannt werden, bei welchem schr
wahrscheinlich die Internet Service Provider (ISP) der
jeweiligen Linder bei der Kompromittierung der Ziel-
Systeme beteiligt waren. Wenn Internet Service Provider
in die Zusammenarbeit zur Kompromittierung von
IKT-Systemen eingebunden sind, ist die Erkennung

einer Ausspihung als hoéchst unwahrscheinlich
einzustufen.

Die massenhafte Versendung von E-Mails mit
entsprechend  gestalteten =~ Kdéderdokumenten — an

Tausende Zielpersonen stellt eine Methode dar, die
bereits in den Vorjahren vor allem von russischen
Akteuren zum Einsatz gebracht worden ist und die
weiterhin Relevanz hat, da sie anscheinend nach wie vor
erfolgreich ist. Im Berichtszeitraum wurde bekannt, dass
Tausende GMAIL-User in tber 100 Lindern im
Mittelpunkt standen. Diese Operation ging hdchst
wahrscheinlich von der Russischen Foderation aus,
verfolgte aber im  Gegensatz medialen
Berichterstattung, die diese als 4duBerst spektakulire
Spionage-Kampagne darstellte, einen dullerst simplen
technischen Ansatz, niamlich das schlichte Abziehen
von  Zugangsdaten E-Mail-Accounts.  Die
beobachtete Auswertung und gezielte Verteilung der
dadurch generierten Informationen war
héchstwahrscheinlich dem Umstand geschuldet, dass
die Absicht in Teilaspekten (beispielhaft sei hier der US-
Wahlkampf genannt) Uber eine reine Spionage-
Operation  hinausging und  eigentlich in  der
Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung lag (siche oben
bei PSYOPS und Cyber-Conflict).

Zusatzlich wurde ein Phinomen beobachtet, dass bis
dato vernachlissigt worden ist: Schadprogramm-
Komponenten verschiedener, voneinander
unabhingiger Akteure wiesen sehr grofe
Gemeinsamkeiten auf. Diese beschriebenen
Ahnlichkeiten im Source-Code sind wahrscheinlich

zur

zu
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darauf zurlckzufiihren, dass verschiedene
Gruppierungen sich oOffentlich verfiigbarer Quellen
bedienen, um aus leicht verfiigbarer Software
Angriffswerkzeuge zu bauen. Diese Vorgehensweise
spart sehr viel Zeit in der Entwicklung und ist
wahrscheinlich weiter verbreitet, als allgemein bekannt.
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