Europa und die Migrationskrise

Gunther Hauser

Libyen als Transitstaat von Flichtlingen nach Euro@a

Vier Jahre nach dem Sturz des damaligen Staats@imsst Muammar al-Gaddafi existiert
heute Libyen lediglich am Papier. Es konkurriereveizRegierungen und einige Dutzend
rivalisierende Stdmme mit ihren zum Teil schwer &#meten Milizen um Macht und
Einfluss. Zudem hat der ,Islamische Staat” (IS} strbst 2014 allein durch diese Situation
massiv an Terrain gewonnen. Innerhalb von nur Menaten konnte der IS von Darna im
Nordosten des Landes aus seinen Einfluss auf wekéstenstadte bis zur 900 Kilometer
westlich von Darna gelegenen Stadt Sirte ausdetdenGeburtsstadt Gaddafis. Bereits seit
2012 trainieren zahlreiche junge Freiwillige ausdadrikanischen Landern und aus Europa in
Dschihadisten-Trainingscamps des IS in Libyen. Bbrbar 2015 hatte der IS gedroht, bis zu
500.000 Fluchtlinge gleichzeitig in Hunderten voooBen auf das Mittelmeer zu schicken,
sollte es in Libyen zu einer militarischen Intertien des Westens kommérus bzw. tiber
Libyen kamen im Jahr 2014 uber 170.816 Migranterdim EU (+ 277 Prozent) — von
insgesamt 277.963, die an den Grenzen der EU aiffgegwurden® 2013 betrug die
Gesamtzahl offiziell an die 100.000 MenscHebie kriegerischen Konflikte in Syrien l6ste
aus Sicht der International Organisation for Migmat(IOM) zudem das ,biggest movement
of people* seit dem Zweiten Weltkrieg aus, mit abhllionen Binnenfllichtlingen und vier
Millionen Fliichtlingen auRerhalb Syriefsnnerhalb der EU wird besonders in den letzten
beiden Jahren Uber die Aufteilung der Flichtlingsee aus Syrien sowie aus Nord- und
Zentralafrika diskutiert. Die EU-Kommission schlung Frihjahr 2015 ein Quotensystem fir
die Aufnahme von Fluchtlingen fur die Mitgliedstatvor, das sich an folgende Kriterien
ausrichten sollte: Bevolkerungszahl, BIP (Gewiclgtym 40 Prozent), durchschnittliche Zahl
an Asylantragen, freiwillig aufgenommene Flichténgnd die jeweilige Arbeitslosenrate des
Mitgliedslandes (Gewichtung je 10 Prozent). Ausnahmdes Quotensystems haben
Danemark, Irland und GroRbritannien. Im Rahmen EldrVertrage haben sich diese drei
Lander zugesichert, bei allen Vorhaben im Bereightid und Inneres aus gemeinsamen
Beschliissen aussteigen zu konnédegen die Einfilhrung eines Quotensystems waren im
Mai 2015 Frankreich, Spanien, die Slowakei, dieh&stische Republik und Ungarn sowie
Estland, Lettland und Litauen. Ungeachtet dessaregesich ein Flichtlingsstrom vor allem
Uber Libyen bzw. von Libyen aus nach Europa. Scimifen der EU gehen davon aus, das
inzwischen 70 Prozent der Flichtlinge, die aus kdfrilber das Mittelmeer in die EU
gelangen, aus oder iber Libyen kommfi&eit 2008 ertranken mehr als 21.000 Menschen im
Mittelmeer’ 2014 wurden in der EU-28 an die 626.000 Asylamtréig44 Prozent gegeniiber
2013) gestellf. Weltweit wurden 2014 an die 866.000 Asylantragsteji, laut UNHCR die
hochste Zahl seit dem Zerfall Jugoslawi@2914 hatten 218.000 Migranten das Mittelmeer
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Uberquert, 3.500 Fliichtlinge ertrank€n2015 ertranken von Januar bis April 1.800
Flichtlinge® Bei der bisher schwersten Fliichtlingskatastropbie Libyen starben am 19.
April 2015 im Mittelmeer vermutlich bis zu 800 Pengn’? Allein am 29. Mai 2015 wurden
4.200 Fluchtlinge aus Seenot geretfetMigranten fliehen yor Krieg, Hunger,
Umweltkatastrophen und schlechtesten sozialen Weibsert!!, und das vor allem
lebensgefahrlich in Gberfillten und deshalb aucbusgichtigen Booten. Jahrlich sterben
Tausende allein bei derartigen Uberfahrten, alién,Wellen eines Tankers kénnen das Boot
zum Kippen bringen so ein Flichtling® Die illegale Migration ist zudem ein
gewinnbringender Arbeitsbereich fur die organigidttiminalitat.

Die rechtliche Dimension
Unterscheiden lassen sich Migranten wie folgt:
* in Personen, die aus wirtschaftlichen Grinden diieh
* in Personen, die aus ethnischen Griinden ihr Heamatlerlassen;
* in Personen, die aus politischen und/oder religios&riinden ihr Heimatland
verlassen;
* in Flichtlinge nach kriegs- oder kriegsahnlicheaigmissen.

In der Praambel des Genfer Abkommens Uber die B&tefiing von Flichtlingen vom 28.
Juli 1951 wird — allein aus den Erfahrungen des iBme Weltkrieges — auf die
Flichtlingsproblematik wie folgt Bezug genommen:

,IN DER ERWAGUNG, dass sich aus der Gewahrung defre8lts nicht zumutbare
schwere Belastungen flr einzelne Lander ergebendwnnd dass eine befriedigende Losung
des Problems, dessen internationalen Umfang undakter die Organisation der Vereinten
Nationen anerkannt hat, ohne internationale Zusanarigeit unter diesen Umstanden nicht
erreicht werden kann,

»,IN DEM WUNSCHE, dass alle Staaten in Anerkennung stezialen und humanitéren
Charakters des Fluchtlingsproblems alles in ihread¥it stehende tun, um zu vermeiden, dass
dieses Problem zwischenstaatliche Spannungen \asirs

Gemal3 der Praambel obliegt es dem Hohen KommissérVereinten Nationen fir
Flichtlinge (UNHCR), die Durchfiihrung der intermetalen Abkommen zum Schutz der
Flichtlinge zu Uberwachen, auch wirgine wirksame Koordinierung der zur Lésung dieses
Problems getroffenen MalRnahmen von der Zusammahatbe Staaten mit dem Hohen
Kommissar abhangehAls Flichtlinge werden gemanR der Genfer Fluciggkonvention nur
jene Menschen anerkannt, die laut Artikel 1 (2) Buscht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer beshten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Lanefisden. Der Fliichtlingsstatus ist somit
rechtlich definiert. Grund- und Fluchtlingsrechtsthingen in der EU fuldten urspriinglich auf
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Artikel 63 (1) des EG-Vertrags in der Fassung dedrdgs von Nizza, gemal3 dem der Rat in
Ubereinstimmung mit dem Genfer Abkommen vom 28. 0861 und dem Protokoll vom 31.
Januar 1967 Uber die Rechtsstellung der Fluchtlsuyeie einschlagigen anderen Vertragen
AsylmalRnahmen und Mindestnormen in z.B. folgendere8hen beschlieRen kann: fur die
Aufnahme von Asylwerbern in Mitgliedstaaten, fie dinerkennung von Staatsangehérigen
dritter Lander als Fluchtlinge und fir die Verfamrie den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung
oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft. Imik&ft 78 des seit 1. Dezember 2009
geltenden Vertrags Uber die Arbeitsweise der Euscpan Union (AEUV) werden weiters
MalRnahmen fir die Schaffung eines gemeinsamen ysiglms genannt. Artikel 79 des
AEUV bezieht sich auf die Schaffung von einheitiohMalRnahmen, um illegaler Migration
und dem Menschenhandel entgegenzutreten. ArtikeleBSOAEUV betont die diesbezugliche
Geltung des Grundsatzes der Solidaritaund, der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, sahliel3lich in finanzieller Hinsiclit Die

EU hatte ab dem Jahr 2003, das von der Diskusdien Auffanglager fur Flichtlinge in
Nordafrika gepragt war, vorerst mit Dublin Il eindtechtsrahmen geschaffen, der die
Riickschiebung von Asylantragstellern nach dem DeblUbereinkommen umsetzt. Im Zuge
der Abkommen von Dublin werden im EURODAC-Datentsystem Fingerabdriicke von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern gespeichertit Sem Beschluss des Haager
Programms im Jahr 2004 zielt die EU auf eine syatischere Einbindung von Transitstaaten
in die Grenzsicherung und sieht darauf aufbaueméh&griertes EU-Grenzschutzsystem vor.

Die FRONTEX und die EUNAVFOR MED

Die Europaische Agentur fur die operative Zusammmribh an den Aul3engrenzen
(FRONTEX, aus dem franzosischeffrontiéres extérieurd®® ist bestrebt, zahlreiche
Operationen an den Land-, See- und LuftgrenzenEdeMitgliedstaaten durchzufiihré.
Die Frontex ist eine Gemeinschaftsagentur der EUSitiz in Warschau. Im Mai 2005 nahm
die Frontex ihre Arbeit auf — basierend auf derovénung (EG) 2007/2004 des Rates vom
26. Oktober 2004 (ABI. L 349 vom 25. November 200a)r Errichtung einer Europaischen
Agentur fir die operative Zusammenarbeit an deneAgfenzen der Europaischen Urfigh
erganzt durch die vom Europaischen Parlament umd Rat der EU am 11. Juli 2007
erlassene Verordnung (EG) 863/20071bgr den Mechanismus zur Bildung von
Soforteinsatzteams fir Grenzsicherungszwecke undAmderung der Verordnung (EG)
2007/2004 des Rates hinsichtlich dieses Mechanismdsder Regelung der Aufgaben und
Befugnisse der abgestellten Beaitddas Hauptquartier in Warschau wurde im September
2007 bezogen.
Im Sinne des pan-europdischen Integrierten Grenagenents (Integrated Border
Management — IBMY liegen die sechs Hauptaufgaben fiir die FrontexageArtikel 2 der
Frontex-Verordnung aus 2004 in der
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professionalism, interoperability, integrity and tal respect of the stakeholders
involved; %

» Unterstitzung von Mitgliedstaaten bei der Ausbilglwon Grenzschutzbeamten an
den nationalen Grenzen sowie in der Einfihrungedthther Ausbildungsstandards;

* Risiko- und Gefahrenanalyse bzgl. die EU-AulRenggarsowie die daraus abgeleitete
Sicherstellung einer ausgewogenen Verteilung denaralenen Uberwachungs- und
Sicherheitsressourcen entlang der Grenzen. Di&drisalyse erfolgt mittels des 2002
von einer EU-Expertengruppe entwickelt€ommon Integrated Risk Analysis
Modells (CIRAM), wo auch Transitlander fur die Magion in die EU identifiziert
werden; das bis April 2005 mit der Erstellung vasikbanalysen beauftragte, 2003 in
Helsinki gegriindete Risk Analysis Centre (RAC), rigjad diese Aufgabe an Frontex
und wurde folglich am 1. Mai 2005 geschloséen;

« Entwicklung der fur die Kontrolle und UberwachungrdAuBengrenzen relevanten
Forschung;

» Beratung der Sicherheitsorgane der Mitgliedstaéitegl. moderner Technologie flr
die Grenzsicherung;

* Unterstlitzung von Mitgliedstaaten bei der Orgamsavon Ruckfihrungsaktionen,
d.h. Abschiebung von Personen aus Drittstaaten.

In diesem Kontext wird eine enge Zusammenarbei&uitPartnern wie Europd}, Eurojust®
und der Europaischen Polizeiakademie CEPQollege européen de poliéd die
Koordination der Kooperation mit Sicherheitsbehdrdas Drittstaaten, der Zollbehérden und
die Kooperation bei Pflanzenschutz- und Veterinétiallen angestrebt.

Die Charta der Vereinten Nationen sowie die AllgaraeErklarung der Menschenrechte aus
1948 bestéatigen den Grundsatz, dass die Menschenlditerschied die Menschenrechte und
Grundfreiheiten geniel3en sollen. Im Falle der dleg Einwanderung in die EU haben
Schutzsuchende demnach das Recht, in einen ewbegdisiafen gebracht zu werden und
folglich auf ein faires Asylverfahref!.Italien hatte zwischen Oktober 2013 und Oktobdr420
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die Seerettungsoperation ,Mare nostrum® durchgefilmsgesamt hatte ,Mare nostrum®
mehr als 150.000 Fluchtlinge aus Afrika und dem éal®©sten gerettet, 330 Schlepper
wurden von der italienischen Marine verhaffeDie Kosten dieser Operation beliefen sich
auf 100 Millionen Eurd® Marine und Kiistenwache beobachteten wahrend d@geration
ein 43.000 Quadratkilometer umfassendes Areal digeIMeere<® Die EU hat inzwischen
die Mittelausstattung der gemeinsamen FRONTEX-Qjmeran ,Triton* und ,Poseidon”
verdreifacht und legte diesbeziglich einen Bergthigshaushalt fur 2015 in Héhe von 89
Millionen Euro vor® Zudem stockte EUROPOL die 2015 eingerichtete gesaene
Einsatzgruppe fur die Seeaufklarung (JOT MARE) inrd Anlaufstelle fur die Bekdmpfung
von Schleppernetzen auf. Eingebunden sind in digsentext die Europaische Agentur fir
die Sicherheit des Seeverkehrs, die Europaischubétisiaufsichtsagentur und EUROJUST.
Das ,Dublin-System*”, wonach Neuankémmlinge in jendrand um Flichtlingsstatus
ansuchen, wo sie erstmals EU-Terrain betreten hastdoereits seit Jahren komplett an seine
Grenzen gestol3en. Lander wie Italien oder Grieeimehinlissen schon seit einigen Jahren das
Gros der Bootsflichtlinge Gbernehmen, zwei Dritiek Asylantrage werden in nur vier
Landern gestellt: Deutschland, Schweden, Franknaichitalien®?

Am 18. Mai 2015 erfolgte der Beschluss (GASP) 2018/des Rates, seitens der EU eine
Militaroperation EUNAVFOR MED mit dem HauptquartierRom — also unter italienischem
Kommando — im sudlichen zentralen Mittelmeer zuafeim>® die sich aus folgenden drei
Phasen gliedern soll:

* Phase 1: Aufklarung Uber Flichtlingsrouten sowiertiln- und Ablegeplatze der
Schlepperboote.

* Phase 2: Seenotrettung und Aufgreifen von Schiffen.

» Phase 3: gezielte Zerstorung von SchlepperbooterchdiEinheiten der EU-
Mitgliedstaaten.

Der Fokus liegt vor allem auf die Zerstoérung deschéftsmodells der Schlepper. Gerade bei
letzterem Punkt kommen vor allem Bedenken der voestéh anerkannten Regierung in
Tobruk/Libyen sowie von Deutschland und Schwedear khiisste auch ein UN-Mandat und
somit die Einwilligung des stdndigen Sicherheitsratgliedes Russland vorliegen, das
derzeit aufgrund der Krise in der Ukraine schwebekommen sein dirfte. Ebenso steht das
standige UN-Sicherheitsratsmitglied China eineradegen militdrischen EU-Operation
skeptisch gegenuber: die EU-Staaten FrankreichGna®britannien haben aus chinesischer
Sicht das derzeitige Chaos in Libyen, das mit damf®-Operation ,Unified Protector® im
Frahjahr 2011 und der Eliminierung Muammar al-Gdigdam 20. Oktober 2011 anfing,
ausgeldst, somit endete dadurch der Status Libgsnstabiles Land und somit als Teil einer
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,sicheren Suidgrenze* zur E¥.In einem Vertrag zwischen der EU und Libyen haité im
Jahr 2010 Muammar al-Gaddafi grundsatzlich verpit Fllchtlinge in Auffanglagern zu
sammeln, diese nicht in Boote zu lassen und Flingjglin ihnre Heimatlander abzuschieben.
Um Fluchtlinge erst nicht bis an die Mittelmeerlaigelangen zu lassen, wurde auch seitens
der EU die Einrichtung von Lagern in entlegenen &ftigebieten unterstitzt. Hinzu zé&hlten
in Libyen die Kufra-Oasen und Sabha. Gaddafi hddeals selbst die EU um massive
Unterstltzung gegen den schon damals wachsendemtMigsdruck gebeten, er wollte fur
die Uberwachung der libyschen Kiiste funf Milliard&uro haben und ein modernes
Waffensystem fiir den Kiistenschutz. Beides wurdeviobmder EU nicht gewéhtt,

Im Siden Europas bleiben fur die Flichtlinge auskafweiterhin die Kanarischen Inseln,
die Sudostkiste Spaniens, Lampedusa, Malta, Sendisowie Lesbos, Chios, Samos,
Patmos, Leros und Kos gezielte Anlaufpunkte. Besmdie genannten griechischen Inseln
befinden sich geografisch &uf3erst nah zur turkisckéste. Die Situation der illegalen
Migration nach Europa zeigt klar, dass sie nicht emem Land allein gelést werden kann.
Mit Sicherheit wird der Migrationsdruck auf Europ&ht nachlassen, ganz im Gegenteil.
Allein aufgrund des bevorstehenden Klimawandelsymes zum Anstieg des Meeres kommt,
werden viele Menschen in ihrer Heimat keine Lebamsgjagen mehr finden. Hungersnote
werden folglich die Zuwanderung nach Europa vekstdr Das Nildelta in Agypten ist
besonders gefahrdet: durch Damme kann zwar das Blesgesperrt, die Versalzung des
Bodens jedoch nicht verhindert werd®iungersnéte sind vorprogrammiert. Erst Strategien
zu entwickeln, wenn Tausende illegale Einwandensr liand stromen, ist zu spatDas
Problem einfach abzuwarten und dann die Polizezusshicken, wird keine Lésung sein. Zu
lbsen ist das Problem nur gesamteuropaisch, politisund humanitat®” Das
Innenministertreffen der EU in Luxemburg hatte aé Juni 2015 jedoch wieder gezeigt,
.dass die EU-Mitgliedstaaten von einer gemeinsamdisuhg in der drangenden
Flichtlingsfrage weit entfernt sidd® Demnach scheiterte vorerst ein Vorschlag der
Europaischen Kommission, 40.000 Asylwerber auseByund Eritrea von Griechenland und
ltalien aus auf andere EU-Staaten zu verteilen\\dderstand mehrerer gstlicher EU-Staaten
sowie Spaniens und Portugals. ,The Economist” meeintseiner Ausgabe vom 25. April
2015 treffend: The EU’s policy on maritime refugees has gone ttisasly wrong**® Oder
nach Worten der Tageszeitung ,Die Presse” vom 28ril 2015: ,Viel Mitleid, wenig
Konseng *°
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