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Einleitung

Mit der Wende in Mittel- und Osteuropa begann auch eine tiefe Phase der
Neutralitdtsdiskussion in Osterreich, die — einmal starker, einmal schwécher — bis weit tber
das Jahr 2000 andauerte. Der OVP-Politiker Andreas Khol meinte, es soll die Aufgabe der
oOsterreichischen Politik sein, der Bevolkerung ,,schliissig zu erkldren, dass die Ziele der
oOsterreichischen Politik, welche durch das Instrument der immerwahrenden Neutralitit des
Jahres 1955 so erfolgreich verwirklicht werden konnten, auch durch die neue AuRenpolitik
gesichert und im Rahmen der europiischen Solidaritit besser erreicht werden kénnen.“* In der
SPO waren es Mitte der 1980er AuRenminister Leopold Gratz und der damalige Abgeordnete
Peter Jankowitsch, die bereits nach 1983 in der Regierungspartei eine Europawendung
einleiteten und die die Neutralitit Osterreichs ,,im zurechtgeriickten Stellenwert sahen,? in
der OVP waren es der Abgeordnete Fritz Konig, Alexander Demblin von der Jungen
Volkspartei und Andreas Khol, die damals die Europadiskussion trugen und auch
entsprechende Resolutionen in den Nationalrat einbrachten. Sie alle gingen von einem
Bedeutungswandel der Neutralitat in Hinblick auf den verblassenden Ost-West-Konflikt aus.
In der Sowjetunion kam es ab 1985 durch die von Michail Gorbatschow, Generalsekretar der
KPdSU*, verfolgte Politik der Glasnost (Offenheit) und Perestroika (Umgestaltung des
Parteiapparates und der Wirtschaft) zu einer konsequenten Anderung der Innen- und
AuRenpolitik,® zugleich gewann die EG zunehmend an Geschwindigkeit — ausgel6st durch die
Slderweiterung um Spanien und Portugal 1986, die Vertiefung der EG durch die
Verabschiedung der Einheitlichen Europdischen Akte (EEA)® 1986 sowie die darin enthaltene
Zielsetzung der Schaffung eines Binnenmarktes ab 1. Januar 1993. All dies fiihrte auch in

! Andreas Khol, Neutralitit — ein iiberholtes Instrument osterreichischer Sicherheitspolitik?, in: Osterreichisches
Jahrbuch fur Politik 1990, hrsgg. von Andreas Khol/Gunther Ofner/Alfred Stirnemann, Verlag fur Geschichte
und Politik Wien, R. Oldenbourg Verlag Miinchen, 1991, S. 677-709, S. 677.

2 Ebenda, S. 686f.

3 Ebenda.

4 KPdSU: Kommunistische Partei der Sowjetunion. Gorbatschow wurde am 11. Marz 1985 zum Generalsekretar
der KPdSU gewahlt.

> Der wirtschaftliche Abstand zwischen der EWG und der Sowjetunion wurde vor allem in den 1980er Jahren
sehr groR. Die Produktion aller COMECON-Staaten war 50 Prozent von jener Westeuropas, die Sowjetunion fiel
in entscheidenden Bereichen der Hochtechnologie gegeniiber den Westen zurlick. Sie bedurfte der Anbindung an
die westlichen Industriestaaten. So trachtete sie danach, mit Westeuropa verstarkt ,,ins Geschéft™ zu kommen.
Ausfihrlicher dazu: Thomas Nowotny, Warum Osterreich nicht EG-Mitglied werden wird, in: Osterreichisches
Jahrbuch fir Politik 1988, hrsgg. von Andreas Khol, Gunther Ofner und Alfred Stirnemann, Verlag fir
Geschichte und Politik, Wien / R. Oldenbourg Verlag Miinchen 1989, S. 79-109, S. 103.

& Am 1. Juli 1987 trat nach Referenden in Irland und in Danemark sowie nach parlamentarischen Debatten in
allen zwdlf Mitgliedstaaten der EG die erste umfassende Verfassungsanderung in der EG in Kraft: die EEA. Die
wesentlichen Vorarbeiten dazu wurden von Hans-Dietrich Genscher (Deutschland) und Emilio Colombo
(Italien) geleistet. Die Bestrebungen des Européischen Parlaments ,,zur Schaffung einer Europdischen
Verfassung fiir eine EU trugen ebenso dazu bei wie das Binnenmarktkonzept der Europédischen Kommission.*
In: Andreas Khol, Warum Osterreich EG-Mitglied werden wird, in: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1988,
hrsgg. von Andreas Khol, Giinther Ofner und Alfred Stirnemann, Verlag fiir Geschichte und Politik, Wien / R.
Oldenbourg Verlag Miinchen 1989, S. 779-810, S. 782.



Osterreich zu einer ,,Beschleunigung einer neuen Europapolitik*.” Ziel dieses Beitrages ist es,
das Zustandekommen des Weges der auch noch heute giltigen fast parteitibergreifenden
politischen Ansicht der Vereinbarkeit der Neutralitdt mit der Auflen- und Sicherheitspolitik
der EU darzustellen und zu erértern.

Das Festlegen der osterreichischen Neutralitat(spolitik) 1989

Die oOsterreichische Bundesregierung nahm am 1. Dezember 1987 die Beitrittsoption zu einer
spateren Europaischen Union an, ,unter voller Bedachtnahme auf die Erfordernisse der
immerwihrenden Neutralitit.“® Der damalige SPO-Klubobmann Heinz Fischer hielt eine
Volksabstimmung tber einen EG-Beitritt flir empfehlenswert und hétte ein negatives Votum
als ,,unangenehm® betrachtet.® Der damalige Verteidigungsminister Robert Lichal meinte
dazu: ,,Die Politiker diirften gerade in dieser Frage ihre Verantwortung nicht auf das Volk
abwilzen.“!? Das wohl integrationspolitisch relevanteste Ereignis vom , Standpunkt der
Realverfassung Osterreichs® war 1989 der Abschluss der ,Parteienvereinbarung zwischen
SPO und OVP zur weiteren Vorgangsweise in der Integrationspolitik®, die am 26. Juni 1989
verabschiedet wurde.!! Als Instrumente der damals bevorstehenden Integrationspolitik
wurden der ,,Rat fiir Integrationsfragen und eine ,,Arbeitsgruppe im Bundeskanzleramt®
vorgesehen. Die unter dem Vorsitz des Aufenministeriums sich damals befindende
,Arbeitsgruppe fiir Europdische Integration”, in der alle Ressorts auBler dem
Bundesministerium fur Landesverteidigung sowie die Sozialpartner und Reprasentanten aus
den Bundeslandern vertreten waren und die seit 1987 das Hauptmaterial fir den
Entscheidungsprozess erarbeitet hatte, fand in diesem Kontext keine Erwahnung.!? Im
Abschnitt ,,Immerwahrende Neutralitat wurde in der Parteienvereinbarung die Wahrung
dieses Status als ,,unabdingbar bezeichnet, die Neutralitit musse in den Verhandlungen
,Volkerrechtlich abgesichert* werden. ,,Der notwendige politische Handlungsspielraum muss
gewahrt werden, damit Osterreich als Mitglied der Europaischen Gemeinschaft seine auch im
gesamteuropdischen Interesse liegende Neutralititspolitik fortsetzen kann.“!® Im Abschnitt
,Verfahrensfragen deponierten SPO und OVP ihre Absicht, der 0Osterreichischen
Bevolkerung den  Beitrittsvertrag  zur  Entscheidung  vorzulegen.!* Die groRe
Integrationsdebatte vom 29. Juni 1989 im Nationalrat dauerte zwolfeinhalb Stunden, 49
Redner duBerten sich zu diesem Thema. Im Vergleich dazu dauerte die Debatte tber das
Neutralitatsgesetz am 26. Oktober 1955 dreidreiviertel Stunden, nur sieben Redner auf3erten
sich zu diesem Thema.’® Von den 183 Nationalratsabgeordneten stimmten am 29. Juni 1989
175 fur den EntschlieBungsantrag und den Ausschussbericht, womit die Bundesregierung
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ermachtigt wurde, den Antrag auf EG-Beitritt zu stellen.!® Am 4. Juli 1989 fand im Bundesrat
ebenso eine Integrationsdebatte statt, an der sich 17 Mitglieder des Bundesrates beteiligten.t’
Der Bundesrat beschloss am 11. Mai 1989 in einer Entschlielung, dass die Bundesregierung
ersucht wird, ,,beim integrationspolitischen Entscheidungsprozess darauf zu achten, dass den
Landern in Angelegenheiten ihres selbstandigen Wirkungsbereiches ein umfassendes
Mitspracherecht gewahrt wird; dass die in der Verfassung vorgesehene Autonomie der
Gemeinden erhalten bleibt sowie dass die finanzielle Leistungsféhigkeit aller
Gebietskorperschaften bestehen bleibt.“!® Mit der Einbeziehung des Bundesrates, der
Landeshauptleutekonferenz, der Landtage, des Stadte- und Gemeindebundes in den Rat fur
Fragen der osterreichischen Integrationspolitik wurde ,,den in dieser EntschlieBung indirekt
artikulierten Befurchtungen betreffend die Gefdhrdung des Foderalismus und der
Gemeindeautonomie zum guten Teil Rechnung getragen.*°

Das eigentliche politische Organ war der ,Rat fiir Fragen der Osterreichischen
Integrationspolitik®, der durch ein Bundesgesetz — verlautbart im Bundesgesetzblatt (BGBI.)
368/1989 — geschaffen wurde und in seiner Funktionsweise dem Rat flr auswaértige
Angelegenheiten (BGBI. 330/1976)%° nachempfunden wurde.?! Das damals neu eingefiihrte
Gremium ,,beriet die Bundesregierung, es erorterte und koordinierte integrationspolitische
Entscheidungen und diente der gegenseitigen Information.“?> Neben dem Bundeskanzler, dem
Vizekanzler und dem AuRenminister gehdrten dem Rat Vertreter der parlamentarischen Klubs
(je nach Stérke), der Landeshauptleutekonferenz, der Landtage, der vier Sozialpartner sowie
des Stadte- und des Gemeindebundes an — also insgesamt 21 Personen.?®

Am 4. Juli 1989 beschloss die Bundesregierung auf der Grundlage eines gemeinsamen
Ministerratsvortrages des Bundeskanzlers und des AuBenministers, die drei Beitrittsantrage
gemal der Artikel 237 EWG-Vertrag, Artikel 205 EAG-Vertrag und Artikel 98 EGKS-
Vertrag zu genehmigen und dem Bundesprésidenten Kurt Waldheim vorzuschlagen, den
Aulenminister Alois Mock zu erméachtigen bzw. zu bevollméchtigen, die Antrage an die drei
Europdischen Gemeinschaften zu richten sowie die Verhandlungen tber die Aufnahme von
Osterreich in die EG zu fithren. Am 17. Juli 1989 hatte Mock dem damaligen Vorsitzenden
der EG, Frankreichs AufRenminister Roland Dumas, das 6sterreichische Ansuchen um Beitritt
zur EG, EGKS und EAG — den so genannten ,,Brief nach Briissel?* — (ibergeben. Das mit 14.
Juli 1989 datierte Schreiben beinhaltete VVorbehalte betreffend die Neutralitit. Diese waren
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insbesondere deshalb bemerkenswert, da Osterreich fiir seine Aufnahme in die EG
Bedingungen stellte:

- Osterreich ging bei der Stellung dieses Antrages von der Wahrung seines international
anerkannten Status der immerwéhrenden Neutralitit aus, die auf dem
Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 beruht.

- Osterreich werde als EG-Mitgliedstaat ,,aufgrund des Beitrittsvertrages™ in der Lage
sein, die ihm aus seinem Status als immerwahrend neutraler Staat erflieRenden
,rechtlichen Verpflichtungen* zu erfiillen.

- Osterreich werde in der Lage sein, seine Neutralitatspolitik als spezifischen Beitrag
zur Aufrechterhaltung von Frieden und Sicherheit in Europa fortzusetzen.?

Das Spannungsfeld Neutralitat — Integration in die EG / EU

Osterreichs Vélkerrechtslehre war ,,bislang iberwiegend davon ausgegangen, dass ein Beitritt
zu den EG neutralitatsrechtlich verboten sei.“?® Waldemar Hummer (Universitét Innsbruck)
dagegen argumentierte: Artikel 30 Ziff. 6 lit c. EEA verweist ,,eindeutig auf die Zustandigkeit
von WEU und NATO fir verteidigungspolitische Zwecke. Da auf Betreiben Irlands der
Begriff ,Verteidigung’ in Artikel 30 EEA durch den der ,Sicherheit’ bewusst ersetzt wurde,*
waére ,,es unstatthaft, einen diesbeztglichen ,Etikettenschwindel’ zu betreiben, um daraus eine
rechtliche Unvereinbarkeit zu konstruieren.“?” Laut Hummer ist dem Neutralen im Gegensatz
zu verteidigungspolitischen Kooperationen ,.eine sicherheitspolitische Konsultation aber nicht
untersagt, an der er aber nicht einmal teilnehmen muss, wie das Beispiel Irland schlagend
belegt.?® Einem Beitritt zu den Europdischen Gemeinschaften wére demnach
neutralitatsrechtlich nichts im Wege gestanden. Zur Absicherung der Neutralitdtskonformitét
eines Beitritts ware laut Hummer aber dennoch zu empfehlen gewesen, ,,dass Osterreich seine
Pflichten aus der Neutralitat in die Beitrittsverhandlungen einbringt und sie zum Gegenstand
eines Neutralitdtsvorbehaltes oder — was ebenfalls ausreichend ware — einer ,interpretativen
Erkldrung” macht.“?® Am 16. Juni 1982 erfolgte bereits die einstimmige Annahme einer
EntschlieBung im Nationalrat, in der die ,,Bundesregierung ersucht wird, die fiir Osterreich
nutzbringende Zusammenarbeit zwischen Osterreich und den EG - soweit es die
osterreichische immerwahrende Neutralitat erlaubt — fortzusetzen und zu vertiefen.“®
Prinzipiell ist, so Hummer, jeder neutrale Staat ,,in der Ausformung seiner Neutralitatspolitik
frei ... das erklirt auch den Umstand, warum sich z.B. Osterreich neutralititspolitisch eben
nicht unbedingt wie die Schweiz verhalten muss — und auch nicht verhlt.“3! Schon 1987
kamen in einem Gutachten die Voélkerrechtler Waldemar Hummer (Universitat Innsbruck)
und Michael Schweitzer (Universitit Passau) tiberein, dass der EG-Beitritt Osterreichs mit der
dauernden Neutralitdt Osterreichs vereinbar sei. Bedenken konnten sich ,hinsichtlich der

% Ebenda, S. 326.

2 \Waldemar Hummer, Neutralitatsrechtliche und neutralitatspolitische Fragen im Zusammenhang mit einem
moglichen EG-Beitritt Osterreichs, in: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1988, hrsgg. von Andreas Khol,
Gunther Ofner und Alfred Stirnemann, Verlag fir Geschichte und Politik, Wien / R. Oldenbourg Verlag
Miinchen 1989, S. 55-78, S. 67.

21 Ebenda, S. 69f.

28 Ebenda, S. 69.

2 Ebenda, S. 70.

%0 Stenographische Protokolle des Nationalrates, XV. Gesetzgebungsperiode, 118. Sitzung vom 16.12.1982, S.
119171, zitiert in: Waldemar Hummer, Neutralitatsrechtliche und neutralitatspolitische Fragen im
Zusammenhang mit einem moglichen EG-Beitritt Osterreichs, in: Osterreichisches Jahrbuch fur Politik 1988,
hrsgg. von Andreas Khol, Giinther Ofner und Alfred Stirnemann, Verlag fiir Geschichte und Politik, Wien / R.
Oldenbourg Verlag Miinchen 1989, S. 55-78, S. 58.

31 Waldemar Hummer, Neutralitatsrechtliche und neutralitatspolitische Fragen im Zusammenhang mit einem
moglichen EG-Beitritt Osterreichs, in: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1988, hrsgg. von Andreas Khol,
Gunther Ofner und Alfred Stirnemann, Verlag fiir Geschichte und Politik, Wien / R. Oldenbourg Verlag
Miinchen 1989, S. 55-78, S. 59.



Glaubhaftmachung der osterreichischen Neutralitétspolitik™ ergeben; diese Bedenken seien
,»im rein politischen Bereich* angesiedelt und lieen sich ausrdumen durch einen von den EG-
Mitgliedstaaten ,,akzeptierten Osterreichischen  Neutralititsvorbehalt anldsslich  des
Beitritts.“*? Der Volkerrechtler Manfred Rotter (Universitat Linz) betonte dagegen, eine EG-
Mitgliedschaft sei mir der dauernden Neutralitat nicht vereinbar.33

Thomas Nowotny, damals Leiter der Planungsabteilung des AuRenministeriums und der SPO
angehorig, sah 1988 Diskrepanzen zwischen der Neutralitdt und der EG kommen. So wirde
die EG vor der Vollendung des Binnenmarktes, also vor Januar 1993, mit keinem
Beitrittswerber ernsthafte Verhandlungen fiihren: ,,Wird dann verhandelt, dann wird es sich
zeigen, dass die immerwahrende Neutralitit einer Mitgliedschaft entgegensteht.“3* Nowotny
hielt fest, dass der Mitgliedschaft eines immerwahrend neutralen Staates alle EG-Staaten
zustimmen mussten, jedoch einige EG-L&nder hielten am Ziel einer politischen Union fest,
die auch eine gemeinsame Verteidigungspolitik entwickeln misste. Die Mitgliedschaft eines
immerwahrend neutralen Staates wirde jedoch die Entwicklung hin zu einer derartigen
politischen Union unmaglich machen.®> Andreas Khol meinte dagegen, in Anlehnung an die
Begriindungen seitens Waldemar Hummer, dass einem EG-Beitritt Osterreichs ,letztlich
keine uniiberwindbaren Hindernisse* entgegenstehen.*

In der EG vollzogen sich jedoch gerade seit der Einheitlichen Europdischen Akte (EEA)
Diskussionen in Richtung Schaffung einer Sicherheits- und Verteidigungspolitik in einer
kiinftigen EU. Sicherheitspolitische Zusammenarbeit wurde seither wesentliches Element fiir
die Herausbildung einer europdischen aulRenpolitischen Identitat. Vorschlage zur Ausweitung
der Europaischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) auf Fragen der Verteidigung fielen
jedoch auf fruchtlosen Boden. ,,Wir wollen die sicherheitspolitische Identitdt der EG*, so
Deutschlands AuRenminister Genscher.®” In den Genscher-Colombo-Planen war eine
,militdrische Zusammenarbeit biindnisdhnlichen Charakters* vorgesehen gewesen, ,,zwecks
Aufbaues des europdischen Pfeilers der NATO.“® Danemark, Irland und Griechenland hatten
sich jedoch dagegen quergelegt.®® Der Prisident der Europiischen Kommission Jacques
Delors meinte sogar: ,,.. 1a defense (est) un des sujets centraux dans la perspective de I"union
politique de 1'Europe“.*® Frankreichs Préasident Frangois Mitterrand hatte in seinem
Wahlkampfbrief ,,an alle Franzosen* die Schaffung einer gemeinsamen Verteidigung fiir die
EG gemeinsam mit einer politischen Union gefordert: ,,On ne peut concevoir une Europe
solide si elle se reléve incapable d assurer par elle méme la securité. <4
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Basierend auf die deutsch-franzésischen Vorschlédge und einer britischen Initiative gelang es
im Februar 1986, die Européische Politische Zusammenarbeit (EPZ) 15 Jahre nach ihrer
Grindung vertraglich abzusichern. Somit wurde die EPZ starker mit der EG-Ebene
verklammert, es erfolgte der Aufbau eines Sekretariats sowie gemal Artikel 6 der EEA die
Einflhrung der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit. Diese Kooperation war wesentliches
Element fir die Herausbildung einer européischen auRenpolitischen Identitat zu dieser Zeit.
Grol3britannien unterstltzte den Vorrang der NATO gegenuber der EU im Krisenmanagement
sowie die Notwendigkeit der US-Fuhrung in der européischen Sicherheitspolitik, die war
Ausdruck einer L heavy dose of British pragmatism“.*> Der Ausbau militarischer
Kooperationen in Europa schritt seither unaufhaltsam voran: Am 22. Mai 1992 wurde das
Eurocorps auf der Grundlage des Gipfeltreffens von La Rochelle zwischen Deutschland,
Frankreich, Spanien und den Benelux-Staaten gegriindet. Am 21. Januar 1993 wurde durch
das SACEUR-Abkommen der Einsatz des Eurocorps innerhalb der NATO geregelt. Am 19.
Juni 1992 definierte die WEU ihre so genannten Krisenmanagementaufgaben (,,Petersberg-
Aufgaben*).®3

Bereits im August 1988 betonte der belgische AufRenminister Leo Tindemans, dass im Fall
einer EU deren Befugnisse nicht nur die Sicherheit im Allgemeinen, sondern auch
militarische Aspekte einschlieBen wirden.** Und das wére ein Problem fir das neutrale
Osterreich. So hielt Tindemans eine Vollmitgliedschaft Osterreichs mit einem
Neutralitatsvorbehalt fir unvereinbar. Sein Nachfolger Mark Eyskens versagte auf der am 17.
Juli 1989 in Brissel stattfindenden Ratstagung als Einziger der von seinem deutschen
Kollegen Hans-Dietrich Genscher initiierten sofortigen Behandlung der 0Osterreichischen
Beitrittsantrage unter Verweis auf die darin enthaltene ,Neutralititspassage” seine
Zustimmung.* Ebenso stieR bei Frankreich die Mitgliedschaft Osterreichs als ,,Neutraler* auf
Misstrauen, Frankreich sah dies als Hindernis fiir eine gemeinsame Verteidigungspolitik.*®
EG-AuBenkommissar De Clercq hatte vor dem Europacollege in Brigge am 1. Juli 1988
klargestellt, dass er eine ,,Neuaufnahme* von Mitgliedern in die EG friihestens ab Mitte der
1990er Jahre fur mdoglich halte, selbst wenn bereits heute ein Antrag eingebracht werden
wiirde. Eine Sonderbehandlung fiir Neutrale gebe es demnach nicht.*’

Thomas Nowotny merkte im Zusammenhang mit einer von Waldemar Hummer propagierten
Vereinbarkeit Neutralitat-EU-Beitritt an: Volkerrechtler sind ,,oft erstaunlich flexibel in der
Auslegung des Volkerrechts, und oft beweglicher als die politischen Konstellationen, (ber die
und in denen entschieden werden soll.“*® In ihren offiziellen Berichten hatten damals die
Schweiz und Finnland den Standpunkt vertreten, dass die Neutralitat mit einer Mitgliedschaft
in der EG nicht vertretbar ware.*
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EG-Kommissionsprasident Jacques Delors sah in der Neutralitdt zwar kein wirkliches
Hindernis, jedoch ,,wurde er von einem Befiirworter des EG-Beitritts von Osterreich zu einem
machtigen Verzogerer.“® Sein primares Ziel war die Errichtung einer Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion, ein Ziel, das er jedoch durch Beitrittsverhandlungen mit
einem Neutralen wie Osterreich gefahrdet sah. Staaten wie Osterreich, Schweden und
Finnland wirden mit ihren unterschiedlichen Neutralitaten folglich die Vertiefung der EG
gefahrden.>

Der sowjetische Botschafter in Wien, Gennadij Schikin, Gbergab am 10. August 1989 der
oOsterreichischen Bundesregierung eine Note, worin die UdSSR ihre Frage zum EG-Beitritt
von Osterreich verdeutlichte. Insbesondere wurde die Frage gestellt, wie Osterreich seine
Neutralitat mit einem EG-Beitritt in Ubereinstimmung bringen konnte — alles in allem ein
gemaligtes Memorandum, einer diplomatischen Pflichtiilbung hoher Beamter vergleichbar.
Eine formliche Antwort auf diese Note der UdSSR gab es aus Wien keine.>> Am 27. Oktober
1989 stellte Michail Gorbatschow diesbeziiglich die Haltung der UdSSR Klar: er bezeichnete
es ausdricklich als das Recht eines JEDEN Landes — auch Finnlands —, einen Beitritt zur EG
nach Gutdinken zu entscheiden. Gorbatschow bezeichnete in der Folge die Beziehungen zu
Osterreich als ,,wundervoll«.>3

Schlussfolgerungen

Das Jahr 1989 war auch fiir Osterreich ein Wendejahr. In diesem Jahr ist der Europa-Kurs
Osterreichs seitens der osterreichischen Bundesregierung offiziell bestatigt worden, als der
damalige AuRenminister Alois Mock seinem franzdsischen Amtskollegen und zugleich
Vorsitzenden der EG — Roland Dumas — das osterreichische Ansuchen um Aufnahme in die
Europaischen Gemeinschaften Uberreicht hatte. Osterreich prasentierte in Briissel seinen
Beitrittsantrag ,,vor dem Ansturm der neuen Demokratien Ostmitteleuropa, also der Ungarn,
der Tschechoslowaken, der Polen.“>* Ergebnis dieses Prozesses war der sicherheitspolitische
Paradigmenwechsel hin zu einer Neudefinition der Neutralitdt und vor allem zu einem
Bekenntnis zur bereits in der Einheitlichen Europdischen Akte angepeilten Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP). Uber den Stellenwert der Neutralitat fanden in den
Jahren 1988 und 1989 auf politischer und auf Expertenebene erstmals heftige Diskussionen
statt, die vor allem bis weit Gber das Jahr 2000 fortgesetzt wurden. Ein wesentlicher Stein des
AnstoRes war sowohl der Wunsch Osterreichs, in die EG aufgenommen zu werden und somit
in einer spateren Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik mitzuwirken wie auch die
Sanktionspolitik Osterreichs in Hinblick auf den UN-mandatierten Militareinsatz gegen
Saddam Hussein 1991 zu unterstiitzen: ,,Die Aktion am Golf hatte auch tiefgreifende Folgen
fiir Osterreich: Die vélkerrechtlich und politisch unterstiitzte Konstruktion, Osterreich kénne
sich als immerwéhrend neutrales Land den Sanktionen des Weltsicherheitsrates entziehen,
angesichts einer weltweit ausgedriickten Solidaritdt abseits stehen, brach in sich
zusammen.“*® Khol sah den Ubergang Osterreichs zu einer ,,differentiellen Neutralitit* nach
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dem Muster der Schweiz in der Zwischenkriegszeit. Die Schweiz war damals Mitglied des
Voélkerbundes und hatte als solche an Sanktionen des Volkerbundes teilgenommen. Osterreich
gestattete die Waffendurchfuhr durch und Uberfliige tber sein Hoheitsgebiet und brachte
nicht das Gleichbehandlungsgebot in Anwendung und vertrat offiziell ,,in Wort und Tat“ die
Theorie, dass es sich bei diesem Konflikt nicht um einen Krieg, sondern um eine UN-Aktion
handle, bei der die Neutralitdt nicht zur Anwendung kommen konne. Entsprechende
GesetzgebungsmaBnahmen wurden eingeleitet und durchgefiihrt.®® Osterreich hatte am Tag
des Ausbruchs der Kampfhandlungen (Operation Desert Storm) am 17. Januar 1991 seine
innerstaatliche Rechtsordnung entsprechend abgeéndert: § 320 des Strafgesetzbuches
(Neutralitatsgefahrdung) sowie das Bundesgesetz lber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Kriegsmaterial wurde vom Nationalrat durch ausdrickliche Ausnahmeregelungen fir UN-
MaRnahmen kollektiver Sicherheit erganzt. Osterreich hat weiters alle vom UN-Sicherheitsrat
gegen den Irak verhangten Sanktionen vollstandig durchgefiinrt. Uberdies hat Osterreich den
Alliierten im Golfkonflikt 8.000 Uberfluggenehmigungen sowie Genehmigungen fiir die
Durchfuhr von Bergepanzern gewahrt.>” Im Golfkonflikt war auch zu Tage getreten: nur wer
rasch Uber einsetzbare, bestens ausgebildete, bestens bewaffnete Streitkrafte verfiigt, kann
militdrisch wirksam agieren. ,,Waffen der 3. und 4. Kategorie wurden ebenso wie mangelhaft
ausgebildete Soldaten in kiirzester Zeit vernichtet.“*® Aus diesem Grund kam es in den Jahren
1990 und 1991 zu einer Neustrukturierung der NATO ,beruhend auf Flexibilitit,
Einsatzbereitschaft sowie taktischer, operativer und strategischer Mobilitit.*>®

Osterreichs Plan war die Wahrung der Neutralitit bei gleichzeitiger fortschreitender
Integration der Mitgliedstaaten zu einer politischen Union innerhalb der EU. Der
Politikwissenschafter Rainer Nick von der Universitit Innsbruck meinte 1989: ,,Gleichgiiltig,
ob man einen Beitritt Osterreichs fiir wiinschenswert hilt oder nicht, die Meinungen dariiber,
ob die Neutralitat einen Beitritt Osterreichs zur EG tberhaupt méglich macht oder nicht,
gehen betrachtlich auseinander, unter Volkerrechtlern ebenso wie unter einschlagig
beschiftigten Diplomaten und Politikern, in Osterreich ebenso wie im Ausland.“®° Die
Vorbildfunktion der Schweiz betreffend Neutralitat wurde bereits im Dezember 1955 mit dem
Beitritt Osterreichs zum kollektiven Sicherheitsbiindnis der Vereinten Nationen aufgegeben —
entgegen der historischen Festlegung im Moskauer Memorandum.

Die EG selbst war jedoch ,alles andere als begeistert” {iber den &sterreichischen
Beitrittsantrag, auch der Rat der EG war diesem Vorhaben sehr reserviert. Es kam dann ,,zu
einem diplomatischen Eklat®, als der franzdsische Ratsprisident Roland Dumas den
osterreichischen AuBenminister Mock warten lieB, sodass Mock ,,antechambrieren musste*.5
Das ,,gemeinsame Haus Europa nach den Baupldnen der EG* sollte errichtet werden, die EG
war damals bereits auf Erweiterung (nach ihrer Vertiefung durch die Regierungskonferenz
1991) angelegt. Osterreich wird auf jeden Fall, und da waren sich Experten einig, ,,der erste
Neubeitritt, das 13. Mitgliedsland einer im né&chsten Jahrtausend vielleicht 20 oder mehr
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Mitgliedslander umfassenden Europdischen Gemeinschaft sein“.> Am 6. November 1990
erklarte Osterreich einseitig die Artikel 12 bis 16 sowie Artikel 22 Ziffer 13 des Staatsvertrags
flr obsolet, die Signatarstaaten erhoben dabei keine Einwendungen.® Diese Artikel bezogen
sich u.a. auf die Einschrankung betreffend den Ankauf von zivilen Flugzeugen deutscher und
japanischer Bauart (Artikel 16)%* sowie an das voélkerrechtliche Verbot von atomaren,
biologischen oder chemischen Massenvernichtungswaffen (Artikel 13).% Die Signatarstaaten
reagierten auf diese Obsoleterkldrung nicht und nahmen diese nur zur Kenntnis. Osterreich
selbst lag nicht mehr an der Bruchlinie zwischen Ost und West, diese Linie war
verschwunden. Zwischen Osterreich und der damaligen Noch-Supermacht Sowjetunion lagen
mit dem Abzug der sowjetischen Truppen aus dem Gebiet der damaligen DDR, der
Tschechoslowakei und Ungarn ,,nunmehr unabhiingige, freie Staaten.“®® Damit hatte in
Osterreich ,,eine Diskussion iiber die dsterreichische Neutralitit begonnen, die wohl fiir die
Errichtung einer Européischen Friedensordnung bedeutsam erscheint, aber in absehbarer Zeit
in einer solchen Europdischen Friedensordnung und in der Europaischen Gemeinschaft
aufgehen wird.“%” Andreas Khol meinte in diesem Zusammenhang: Es wird Aufgabe der
osterreichischen Politik sein, ,,der Osterreichischen Bevolkerung schlissig zu erklaren, dass
die Ziele der osterreichischen Politik, welche durch das Instrument der immerwéhrenden
Neutralitat des Jahres 1955 so erfolgreich verwirklicht werden konnten, auch durch die neue
Aulenpolitik gesichert und im Rahmen der européischen Solidaritat besser erreicht werden
konnen.“%® Osterreichs Neutralitit ,,ist kein wesentlicher Diskussionsgegenstand mehr, wenn
es um den Beitritt Osterreichs in die EG geht.“®® Auch in der 1993 gegriindeten Europaischen
Union versuchte Osterreich seit 1995 als Mitglied stets, seine Neutralitat im Verhaltnis zu den
jeweiligen Entwicklungsschritten der 1999 ins Leben gerufenen Européischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVP) bzw. der 2009 in den EU-Vertrag von Lissabon verankerten
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) anzupassen und jeweils neu zu
interpretieren.
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