1 NATO Future Worlds

Clingendael Centre for Strategic Studies
NATO Future Worlds. An input into the NATO Longtermin Requirements Study

1.1 Kurzbeschreibung der Studie'

Die ,,Long Term Requirements Study* (LTRS) versucht zu analysieren, welche militarischen
Kapazitdten von der NATO in 10 bis 25 Jahren bendtigt werden, wobei dies die Basis fur
langfristige Entscheidungen im Bereich von Planung und Entwicklung militérischer
Kapazitaten darstellt. Die Ableitung der erforderlichen Kapazitaten ist eingebettet in
alternative globalstrategische Umfeldentwicklungen, die in Form von vier alternativen

Szenarien mit einem Beurteilungsrahmen von 15 + Jahren antizipiert werden.

Das Clingendael Centre for Strategic Studies (CCSS) wurde von der NATO Consultation,
Command and Control Agency eauftragt von den vier Kernbereichen der LTRS (1. Long term
security trends, 2. Future Role of NATO, 3. Future Technology, 4. Future

Concepts/Doctrines), die ersten beiden Themen zu bearbeiten.

1.2 Methodik der Szenariendarstellung

Zur Erfassung der langfristigen sicherheitsrelevanten Trendentwicklungen ging das CCSS-
Projektteam in drei Arbeitsschritten vor:

(1) Zunéchst wurden von CCSS bestehende strategische Vorausschauen fir langfristige
Verteidigungsplanung und strategische Vorausschauen im Unternehmensbereich sowie
Zusammenfassungen wissenschaftlicher Literatur erhoben und ausgewertet. Insgesamt
wurden so 30 Studien ausgewahlt und auf ihre Brauchbarkeit fiir die NATO-Szenarien hin
analysiert. Dazu wurden zunéchst die den jeweiligen Untersuchungen zu Grunde liegenden

entwicklungsbestimmenden Faktoren (key driver) herausgearbeitet.

1 vgl. NATO Future Worlds, S.14-19.



Die Bewertungen wurden mit Hilfe von Radardiagrammen visualisiert. Es handelt sich bei
den Szenarien im Bereich der zukiinftigen Sicherheitsumfelder nicht um Momentszenarien,
sondern um Szenarienrdume, da die Bandbreite der driver eine solche Vorgehensweise nahe

gelegt hat.

(2) In einem zweiten Analyseschritt wurde rund um alternative Entwicklungspfade der fiir die
Allianz  bestimmenden Faktoren (driver) eine Reihe von alternativen NATO-
Entwicklungsoptionen konstruiert. Mangels Literatur wurde die fir die NATO
entwicklungsbestimmenden (internen und externen) Faktoren durch Delphi-Befragungen?

erhoben.

(3) Schliel3lich wurde die Ergebnisse des ersten und zweiten Analysegangs zu einander in
Beziehung gesetzt, in dem die moglichen NATO-Entwicklungsoptionen in alternative globale
Entwicklungen eingebettet wurden und fir das jeweilige global-strategische

Entwicklungsszenario das adadquateste NATO-Profil abgleitet wurde.

1.3 Die globalstrategisch entwicklungsbestimmenden Faktoren
gemal , NATO-Future World Studies*”

Die Bestimmung der entwicklungsbestimmenden Faktoren und die Uberlegung hinsichtlich
deren alternativen Entwicklungen am Ende des jeweiligen Beurteilungszeitraumes stellt das
Herzstlck jeder Szenariolibung dar.
Im Kontext der ,,NATO Future World Studies* wurde auf Grund der beschriebenen
Metaanalyse von mehr als dreil3ig militarischen und zivilen Szenario-Studien folgende neun
globalstrategisch wichtige Faktoren herausgefiltert:

e Machtverteilung in der Welt im Jahr 2025

e Bestimmende Akteure: Staat, Markt oder Nichtstaatliche Akteure ?

e Weltanschauung

e Regionale Stabilitat

e Technologie

% The Delphi-method is a qualitative forecasting method developed to support forecast. Dabei wurden Experten
getrennt von einander gefragt strukturierte Fragen zu beantworten. In einem zweiten Gang werden alle Experten
mit den Auswertungen der Fragebdgen befasst und um allféllige Nachjustierungen ersucht. Dieser Prozess wird
solange iterativ fortgesetzt bis der Projektkoordinator der Ansicht ist, dass sich eine aussagekréftige gemeinsame
Basis ergeben hat.



e Demographie
e Ressourcen
e \Weltwirtschaft

e Global Governance.

Diese Faktoren wurden durch eine ,Treiber-Metrik* (=Deskriptor) quantitative
operationalisierbar gemacht, d.h. die Treiber wurden in Sub-Kategorien heruntergebrochen

und auf einer Skala von 1 bis 3 bewertet:

Treiber Subkategorie Treibermetrik Anmerkungen
(mogliche
Auspragung)
Macht
Internationales System Unipolar bis | Auspragung der
mulitpolar Polaritat
Verortung der Macht Westen bis Osten | Machtzentrum
im OECD-Raum
oder in Asien
Gleichgewicht der Macht Ausgewogen bis | Machtverteilung
unausgewogen

Weltanschauung

Paternalismus Zentralistisch
(top down) bis
individualistisch
(botum-up)

Angstlichkeit/Chancen suchend Dominanz  der
Angst bis
Dominanz  der
Chancen und
Maoglichkeiten

Selbstzentriert/Aufl3enorientierung | Altruistisch  bis

egoistisch

Regionale
Stabilitat




Auspragung  der

Instabilitat

regionalen

Hoch bis niedrig

Hohe regionale
Instabilitdit wie
heute oder

niedrig wie im

Kalten Krieg

Auswirkungen auf den Westen

Hoch bis niedrig

Abschottung
oder
Engagement des

Westens

Technologie

Technologie Verfligbarkeit Niedrig bis hoch

Technologie Fortschritt Niedrig bis hoch

Auswirkungen der Technologie | Destabilisierend

auf die internationale Politik bis stabilisierend
Demographie

Bevolkerungsbewegung Niedrig bis hoch

Bevolkerungszahl Hoch bis niedrig | Ausmal des

tatséchlichen
Bevolkerungs-

wachstums

Ressourcen

Konzentration und

Monopolisierung

Niedrig bis hoch

Verfligbarkeit

Niedrig bis hoch

Kompensationen
durch

Innovationen

Weltwirtschaft

Entwicklung der Weltwirtschaft

Niedergang  bis

Wachstum
Global
Governance
Effektivitdt der internationalen | Kollaps bis | Funktionalitat
Organisationen und Regime Effektiv des




internationalen

Systems

Die dominante Akteurskateogrie also die Frage wird zukinftig eher der Staat, der Markt oder
nichtstaatliche Akteure bestimmend sein, konnte nicht mit dieser Metrik aufgeldst werden,
weil in jeder Variante alle drei Akteure wenn auch mit unterschiedlicher Bedeutung
vorkommen. Es ergeben sich folgende dominierende Akteursrollen:

e Dominanz der Marktkrafte

e Kombination von Markt und Staat

e Staaten

e Aquivalenz von staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren

¢ Nichtstaatliche Akteure als zentrale Treiber der Weltpolitik

e Kombination von Markt und nichtstaatlichen Akteuren

e Machtgleichgewicht zwischen in der Triade Staat-Markt-nichtstaatliche Akteure.

Auf Grund der Heterogenitat der ausgewerteten Studien sind nicht immer alle Treiber
gleichwertig behandelt. Dennoch hat CCSS untersucht wie in den einzelnen Studien die o.a.
Faktoren beriicksichtigt sind und eine Synopse versucht, welche nachstehende

Haufigkeitsverteilung bei den Wertzuordnungen fir die treibenden Faktoren ergab:

Der nachste Schritt war die Konstruktion eigener globalstrategischer Szenarien durch CCSS.
Auf der Grundlage der bisherigen Analyseergebnisse sollten nun alternative
globalstrategische Szenarien als Referenzrahmen fir die NATO-Entwicklung abgeleitet
werden. Dieser Prozess erwies sich als methodologisch am schwierigsten. Theoretisch héatte
mit der ,,Haufigkeitstabelle* weitergearbeitet werden kénnen, das arithmetische Mittel hatte
herangezogen werden kénnen oder Szenarien-Raume unter Beruicksichtigung der Spannweite
der Treiber-Metrik gezeichnet werden kdnnen.

Das Team entschied sich vier ,punktuelle Zukunftsszenarien“ zu entwerfen. Dabei wurden
die Erkenntnisse der bisherigen Analyse zwar nicht explizit verworfen, es wurde aber auch
nicht methodologisch sauber auf diese aufgebaut. Dies l&asst die legitime Frage nach dem Wert
dieser arbeitsintensiven Analysearbeit zu. De-facto ist festzuhalten, dass zwischen der
vergleichenden internationalen Szenarien- und Treiberanalyse und den von CCSS selbst
entwickelten globalen Szenarien kein wissenschaftlich nachprufbarer Zusammenhang besteht.



1.4 Die globalen Szenarien: Kurzbeschreibung und
entwicklungsbestimmende Faktoren

Globales Szenario

Kurzbeschreibung

Auspragung der treibenden

(=Sicherheitsumfeld Faktoren
der NATO)
Durch einen schockartigen Macht:
,,White Dawn“ externen Einfluss wird eine Post-unipolar mit einem

(Wiederstarkter
Westen)

Anderung der Politik der
westlichen Welt herbeigefuhrt.
Der Westen stellt sich erfolgreich
den neuen internationalen
Herausforderungen. Die neue
Weltordnung zeichnet sich durch
Multipolaritat und balance of

power aus.

erneuerten Westen als

Machtzentrum
Weltanschauung:

Der Westen hat eine proaktive,
zukunftorientierte und

chancenbezogene Weltsicht.
Regionale Stabilitat:

Kontinuitét regionaler Konflikte
ohne systemdestabilisierende
Wirkung mit ordnender

Einflussnahme des Westens.
Technologie:

Technologischer Fortschritt mit
kompensierender Wirkung fur
Ressourcenknappheit
Demographie:

Hohes Bevolkerungswachstum
mit hohem Migrationsanteil.

Ressourcen:

Ansdtze zu einer gerechteren
Ressourcenverteilung sind

erkennbar.




Global Governance:

System eines effektiven

Multilateralismus
Weltwirtschaft:
Stabiles Wachstum
Dominanter Akteur:

Gleichgewicht zwischen Markt
und Staat bei immer

bedeutsamer werdenden NGO's.

Das neue Kalifat

Die engere wirtschaftliche und
politische Zusammenarbeit
zwischen den muslimischen
Landern fihrt zu einer neuen
geschlossen politischen
Systemeinheit (,,Kalifat”). Diese
steht im Spannungsverhaltnis zum
Westen. Europa ist davon mehr
betroffen als die USA. Der
Okzident sieht sich einer
doppelten Herausforderung
ausgesetzt: im Inneren einer
Bedrohung durch asymmetrisch
agierende Agenten des Kalifats
und im &uleren einer
(symmetrischen wie
asymmetrischen) Bedrohungen
durch das nach politisch-
militarischer Macht strebende
Kalifat.

Macht:

Mulitpolare Systemordnung mit
Kalifat und Westen als
antagonistischen Akteuren und
China und Indien als weiteren

gleichberechtigten Polen.
Weltanschauung:

Der Westen hat eine defensive,
von Angstlichkeit und
Selbstbezogenheit bestimmte
Weltsicht.

Regionale Stabilitat:

Geringere regionale Konflikte
dank der stabilisierende
Aktivitaten des Kalifats im

Nahen Osten und auch in Afrika.

Der Westen zieht sich angesichts
der internen Probleme und der
Spannungen mit dem Kalifat
weitgehend aus anderen

Regionen zurlck.




Technologie:

Der technologischer Fortschritt
verlangsamt sich, die
Technologie ist weltweit
verfligbar, was letztlich die
Gefahr der Proliferation von
destabilisierenden Technologien
und Waffensystemen erhéht.

Demographie:

Das Bevolkerungswachstum und
die grenzliberschreitenden
Migrationbewegungen

verlangsamen sich.
Ressourcen:

Unausgewogene
Ressourcenverteilung —
insbesondere Energieressourcen
fast ausschlielich in der Hand
des Kalifats.

Global Governance:

Funktionalitatsverlust der

internationalen Organisationen
Weltwirtschaft:

Signifikante Verschlechterung
der Weltwirtschaftslage

Dominanter Akteur:

Staaten: Grofen Machte

Die Rache des
Drachen

Der Aufstieg Chinas fordert die
Vorherrschaft des Westens heraus.

Es stehen sich wieder zwei Blécke

Macht:

Embryonische bipolare Ordnung

mit steigender Bedeutung des




gegenuber, wobei der Westen
jedoch zugleich die islamische
Herausforderung zu bewéltigen
hat.

Ostens
Weltanschauung:

Konzentration auf die
Geschehnisse innerhalb der
Blocke mit steigender
Angstlichkeit angesichts der
wachsenden globalen

Spannungen.
Regionale Stabilitat:

Geringe regionale
Konflikthaufigkeit angesichts
der stabilisierenden
Einflussnahme der Bldcke in
ihrer jeweiligen Macht- und

Einflusssphare.
Technologie:

Technologischer Fortschritt setzt
sich fort. Die Technologie ist
innerhalb der Blocke verfligbar.
Eine Proliferation an Dritte wird

verhindert.
Demographie:

Hohes Bevoélkerungswachstum
mit geringen
blockiibergreifenden

Migrationsbewegungen.
Ressourcen:

Ausgewogene
Ressourcenverteilung zwischen
den Blécken mit Spannungen in

einigen Sektoren. Der Westen




bezieht seine Engerieressourcen
insbesondere aus Russland,

Zentralasien und Nordafrika.
Global Governance:

Blockade der
Handlungsféahigkeit
internationaler Organisation
durch die Obstruktionspolitik
Chinas.

Weltwirtschaft:

Verschlechterung der
Weltwirtschaftslage.

Dominanter Akteur:

Kombination von Staat und
Markt

Der Kaiser hat
keine Kleider

Der Westen wird Opfer seines
eigenen Erfolges, weil die Vorteile
der Globalisierung den Aufstieg
neuer Mé&chte beginstigt und
zugleich die Schattenseiten fir den
globalisierungstreibenden Westen
auftreten. Die westliche
Technologieabhéngigkeit in allen
Bereichen wird angesichts der
Proliferation von ,,Netzwerk-
Wissen* zu entscheidenden
Verwundbarkeit, die von anderen
Staaten und nichtstaatlichen

Akteuren gezielt ausgenutzt wird.

Ehemalige Vorteile verwandeln
sich durch die Abhangigkeit des
Westens in potenzielle

Macht:

Post-unipolar mit geschwéchter
US-Fihrungsposition und
Machtverschiebung von West
nach Ost bei sinkender
Bedeutung militarischer
Machtmittel.

Weltanschauung:

,Laissez-faie“-Haltung im
Westen dominierend; Sinkende
Bereitschaft zu militarischen

Interventionen.
Regionale Stabilitat:

Angesichts der sinkenden

Ordnungsmacht des Westens




Angriffspunkte. Internationale
militarische Interventionen werden
durch gezieltes Ausschalten der
westlichen Fuhrungs- und
Kontrollsysteme massiv behindert.
Die Interventionskosten steigen
daher massiv, was zu negativen
strategischen Konsequenzen flr
den internationalen
Gestaltungseinfluss des Westens
flhrt.

steigt die regionale
Konflikthaufigkeit, ohne
nachhaltiger negativen
strategischen Konsequenzen fir

den Westen.
Technologie:

Technologischer Fortschritt setzt
sich fort. Die Technologie ist
breit verfligbar mit potentiell
disruptiven Konsequenzen fir

die internationale Stabilitat.
Demographie:

Hohes Bevolkerungswachstum
mit mittlerem Migrationsniveau.

Ressourcen:

Ausgewogene
Ressourcenverteilung mit
reduzierter
Ressourcenkonkurrenz bedingt
durch kompensierende

technologische Innovationen.
Global Governance:

Weitgehend funktionierende
internationale Systeme und

Regime.
Weltwirtschaft:

Ausgezeichnete

Weltwirtschafslage.
Dominanter Akteur:

Kombination von Staat und




Markt

1.4.1 Sicherheitspolitische Bewertung

Man konnte diese vier Szenarien in sicherheitspolitischen Kategorien wie folgt bewerten.
Das ,,White Dawn“-Szenario ist eine Fortsetzung der globalstrategischen US-geflhrten
westlichen Dominanz, also die Aufrechterhaltung des Status Quo und die Verldngerung der

Hegemonialstellung der USA um mindestens einen weiteren Zyklus.

Das ,Kalifat“ und das ,Drachen“-Szenario stellen einen muslimischen bzw. einen
chinesischen Revisionismus verbunden mit einer Verdnderung des globalstrategischen

Ordnungsrahmens zu Lasten des Westens dar.

Das vierte Szenario kann als eine Vorstufe fiir einen revisionistischen Ansatz gedeutet
werden, wobei der herausfordernde Akteur noch nicht explizit genannt wird. Im Schatten der
US-getriebenen und geschitzten jungsten Globalisierungsbewegung steigen aber neue
Akteure auf, die die Vorteile der wirtschaftlichen Globalisierung nutzen und im
»Windschatten“ revisionistische machtpolitische Ambitionen entwickeln.

1.4.2 Detailbeschreibung der Szenarien (Narrative Storyline)

1.4.2.1 Szenario: Westliche Vorherrschaft: White Dawn?®

Dieses Szenario zeichnet im Wesentlichen eine modifizierte Prolongierung der westlichen
globalstrategischen Vorherrschaft.

Die Terrorangriffe auf die USA und ihre Verbilndeten fihren zunédchst dazu, dass sich die
meisten westlichen Lander* zuriickziehen, eine introvertierte Politik verfolgen und verstarkte
Grenzkontrollen sowie strengere Sicherheitsbestimmungen im Inland einfiihren. Die
Kooperation auf internationaler Ebene gestaltet sich ad hoc und nicht strukturell. Ein
gewaltiger Schock (z.B. groRer Terroranschlag) bringt aber einen Wendepunkt. In Folge
dessen beginnen die westlichen Staaten, starker und effizienter die Missstande sowie
Ungleichheiten in der Welt zu bek&mpfen. Der Terrorismus wird so zu einem Ausloser fiir

® Bestimmte Begriffe bleiben aufgrund des Fehlens eines passenden deutschen Aquivalents uniibersetzt.
* Westliche Lander, Westen etc. umfassen die OECD-Staaten.




eine positivere Entwicklung im internationalen System und den Beginn einer neuen
Weltordnung.

Es entwickelt sich eine post-unipolare Welt, in der die USA stark bleiben, jedoch andere Teile
der Welt aufholen. Europa verliert an Einfluss und ist nur als Partner der USA ein Ernst zu
nehmender Akteur.

Der Westen sieht sich selbst in der Verantwortung, die Welt zu ,lenken“, wobei die
zukiinftigen Chancen (nicht die Angste) in den Sichtweisen der Menschen dominieren. Der
Westen erkennt, dass er seinen Wohlstand und Sicherheit nur durch eine proaktiv gestaltende
Aullen- und Sicherheitspolitik auf Dauer erhalten kann und er ist bereit, die dazu
erforderlichen Mittel aufzubringen.

Regionale Konflikte bestehen zwar weiter (intra- und interstaatlich), dennoch wird das
internationale System im Vergleich zur Jahrtausendwende insgesamt stabiler. Gleichzeitig
geht der technologische Fortschritt voran und ist fiir breitere Kreise zugéanglich. Die
Ressourcenverteilung gestaltet sich ausgeglichener als zuvor. Die Menschen im Westen haben
einen nach auRen gerichteten Blick auf die Welt. Es herrscht ein System eines effektiven
Multilateralismus vor, der in Teilen institutionalisiert ist. Auerdem bildet sich eine balance
of power heraus, &hnlich jener im 19. Jahrhundert. Nichtstaatliche Akteure erhalten eine
zunehmend bedeutende Stellung. Die Macht verteilt sich relativ gleichmaRig auf staatliche
Akteure, Marktkréfte und nicht staatliche Akteure.

1.4.2.2 Szenario: Islamischer Revisionismus: Das neue Kalifat

Dieses Szenario beschreibt einen islamischen Revisionismus mit globalstrategischem
Machtverlust des Westens.

Die muslimische Welt beginnt untereinander stirker zu kooperieren (zuerst wirtschaftlich,
dann politisch und militérisch). Dies wird aber nicht zentralistisch durch das Auftreten eines
neuen politisch-religiosen Fuhrers bewirkt, sondern entsteht von unten durch verstéarkte
wirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Zusammenarbeit innerhalb der muslimischen Welt.
Ein Groldteil der Erddlvorkommen befindet sich unter Kontrolle einer muslimischen
politischen Einheit, die in einem politischen Spannungsverhaltnis zum Westen steht. Der
relative westliche Machtverlust setzt sich fort und Europa ist davon starker betroffen als USA.
Dies nicht zu letzt, weil Europa angesichts der hohen muslimischen Bevolkerungsanteile tiber
keine wirkliche Handlungsfreiheit verfugt.

Dieses Szenario sieht eine multipolare Weltordnung vor, in der kein Pol dominiert und die

Macht zwischen dem Westen, dem Kalifat, China und Indien gleichmaRig verteilt ist. Die



westliche Sicht auf die Welt neigt eher zu Angsten, als zu Chancen. Regionale Konflikte sind
rar, da u.a. das Kalifat neben der pazifizierenden Wirkung im Nahen und Mittleren Osten
auch die muslimischen Teile Afrika stabilisiert. Der Westen ist in erster Linie mit sich selbst
bzw. dem Kalifat beschaftigt. Der technologische Fortschritt flaut ab und tragt kaum etwas
zur Stabilisierung der Weltordnung bei, wobei es eine gefahrliche Proliferation von
Massenvernichtungswaffen gibt. Die westliche Bevdlkerung hat eher einen nach innen
gerichteten Blick auf die Welt. Die Ressourcen sind unausgeglichen verteilt (v.a. im Bereich
Energie zugunsten des Kalifats) und werden weniger. Die Wirtschaft befindet sich in einem
schlechten Zustand und das System von international governance ist zusammengebrochen. In
diesem Szenario dominieren Klar staatliche Akteure gegenuber Marktkréften und nicht
staatlichen Akteuren. Der Ausldser fur die Entwicklung der neuen Ordnung wurzelt v.a. im

religiésen Bereich.

1.4.2.3 Szenario: Chinesischer Revisionismus: Die Rache des Drachen

Dieses Szenario beschreibt einen chinesischen Revisionismus mit globalstrategischem
Machtverschiebung von West nach Ost.

Die dominante Stellung des Westens wird durch das aufstrebende China herausgefordert, das
zunehmend Einfluss im Nahen Osten gewinnt. Die Tendenz geht hin zu einer bipolaren
Weltordnung. Die Macht verteilt sich im Wesentlichen auf die beiden Pole, obwohl der
Osten’ die Weltpolitik starker bestimmt. West und Ost versuchen, die Politik innerhalb ihrer
Einflussbereiche selbststandig zu lenken. Im Westen herrscht eher eine angstliche Einstellung
vor, jedoch nicht im selben AusmalR wie im Szenario ,,Neues Kalifat“. Einige wenige
regionale Konflikte bleiben bestehen (sowohl intra- als auch interstaatlicher Natur). Der
technologische Fortschritt geht weiter, verlangsamt sich aber, da die Globalisierung teilweise
umgekehrt wird und sich merkantilistische Abschottungspolitiken breit machen. Die
Proliferation von gefahrlichen Waffen kommt weitestgehend zum Erliegen. Die Verteilung
der Ressourcen (werden rar, aber in den Blocken verfligbar) bleibt zwischen den Bldcken
relativ balanciert. Das System der international governance wird durch China blockiert und
eine Kombination aus staatlichen Akteuren sowie Marktkréaften bestimmt das internationale
System.

® Asien, v.a. China und Indien.



1.4.2.4 Szenario: Geschwéachter Westen: Der Kaiser hat keine Kleider

Das vierte Szenario kann als eine Vorstufe fiir einen revisionistischen Ansatz interpretiert
werden, wobei der herausfordernde Akteur noch nicht explizit genannt wird. Im Schatten der
US-getriebenen und geschiitzten jingsten Globalisierungsbewegung steigen neue Akteure auf,
die die Vorteile der wirtschaftlichen Globalisierung nutzen und im ,,Windschatten®
revisionistische machtpolitische Ambitionen entwickeln.

Dieses Szenario beschreibt eine post-unipolare Weltordnung mit geschwachter US-
Flhrungsposition und Machtverschiebung von West nach Ost bei sinkender Bedeutung
militarischer Machtmittel.

Der Westen fallt dem Erfolg seiner eigenen Globalisierungspolitik zum Opfer. Die
Verletzlichkeit der ressourcenabhangigen und technologieabhangigen westlichen Welt wird
offenkundig und von asymmetrisch agierenden Akteuren machtpolitisch ausgenutzt.

Die Weltordnung ist post-unipolar, wobei das Machtzentrum vom Westen in den Osten
ubergeht. Die USA werden geschwécht. Trotzdem bleibt die Machtverteilung relativ
ausbalanciert. Westliche Staaten verhalten sich in nicht militarischen Angelegenheiten
proaktiv, wahrend sie im militdrischen Bereich eine defensive Haltung praktizieren.
Besonders in den Entwicklungslandern bestehen weiterhin zahlreiche regionale Konflikte
(intra- und interstaatlicher Art). Der Fortschritt im Technologiebereich halt an und die
Technologien sind auch beinahe weltweit verfugbar. Die Entwicklung in diesem Sektor flihrt
auch zu einer hohen Proliferation von Massenvernichtungswaffen.

Die weltweiten Ressourcen verteilen sich ausgeglichen, wobei ihr Vorhandensein schrumpft,
dies jedoch durch neue Erfindungen ausgeglichen werden kann. Auf internationaler Ebene
existiert ein System der international governance und die Weltwirtschaft bliht. Wie auch in
Szenario 3 ist die Kombination von staatlichen Akteuren und Marktkréften dominierend. In
diesem Szenario spielt die Technik eine zentrale Rolle als Ausléser fur die weiteren

Entwicklungen.



1.4.2.5 Erwartbare militarische Operationstypen

In einem néchsten Arbeitsschritt wurde von den Autoren die vier global-strategischen

Szenarien in Relation zu den erwartbaren zukinftigen Einsatzaufgaben gesetzt. Idealtypischer

Kollektive Verteidigung

a. Erzwingungsoperationen gegen Staaten

b. Verteidigung gegen Terrorismus und Terrorismusbekdmpfung

c. Verteidigung 6konomischer und Kommunikationslinien

d. Evakuierungsoperationen

e. Friedensoperationen

Nachstehende Matrix illustriert in welchen Szenarien welche Missionen vorrangig zum

Tragen kommen konnten:

Einsatztyp

Kollektive Verteidigung

White Dawn Das neue
Kalifat

Der Kaiser Rache des
hat keine Drachen
Kleider

Erzwingungsoperationen

gegen Staaten

Verteidigung gegen
Terrorismus und

Terrorismusbekampfung

Verteidigung von
wirtschaftlichen und

Kommunikationslinien

Evakuierungsoperationen

Peace Making




1.5 NATO-Entwicklungsszenarien

1.5.1 Methodik

In einem nachsten Arbeitsschritt wurden vom CCSS Projektteam zukiinftig denkbare, NATO-
Szenarien entwickelt. Im Rahmen eines Expertenworkshops wurden zunéchst die ,.key-
drivers® bestimmt, welche wahrscheinlich die Charakteristik und Funktionalitat der Allianz
beeinflussen werden. Die entwickelten Charakteristika sind:

e Transatlantischer Zusammenhalt

e US-Leadership

e Einsatzraume

e Entscheidungsfindungsprozesse

e Politisch-strategische Fiihrung

e Einsatzspektrum

e Fahigkeitenentwicklung

e Politische versus militarische Natur der Allianz

e Umfang der Mitgliedschaft.

Der Transatlantische Zusammenhalt kann stark oder schwach ausgebildet sein. Auch wenn
Fluktuationen gleichsam zur Geschichte des Bundnisses dazu gehdren, so ist nach
Experteneinschatzung eine weitere Verschlechterung bzw. Schwéachung nicht auszuschlielRen.
Auch die US-Flhrungsrolle war historischen Schwankungen ausgesetzt. Die entscheidende
Rolle der USA fir die Zukunft der NATO gilt als unwidersprochen.

Mit der Uberschreitung der Biindnisgrenzen in Form von Nicht-Artikel 5 ,out-of-area“
Krisenmanagement hat die NATO den ihr urspringlich zugewiesenen Einsatzraum
uberschritten. Ob dies von Dauer sein wird und sich die NATO nachhaltig zu einem globalen
Interventionsbiindnis entwickeln wird, ist aber ungewiss.

Auch in schwierigen Situationen zu robusten Entscheidungen fahig zu sein, ist eine der
Grundvoraussetzungen flr die Funktionsfahigkeit der NATO. In der Vergangenheit gab die
strategische Bedrohung durch die UdSSR und die U(berproportionalen militarischen
Kapazitdten den USA ein asymmetrisches Gewicht in der Entscheidungsfindung. Mit dem



Verschwinden der klassischen militarischen Bedrohung und der beginnenden militarischen
Zusammenarbeit der Europder im Rahmen der EU sind beide Voraussetzungen abhanden
gekommen. Die allgemeine Einschatzung geht dahin, dass sich die auf Einstimmigkeit
beruhende Entscheidungsfindung innerhalb der Allianz zukiinftig schwierig gestalten wird.
Die Kompetenz auf Allianz-Ebene die NATO-Mitgliedstaaten zu einer bestimmten Politik zu
bewegen, war durch das Fehlen supranationaler Element formal gesehen schon immer
schwach ausgebildet. Eine weitere Schwachung der zentralen politisch-strategischen
Fuhrungsféhigkeit kann nicht ausgeschlossen werden. Die Verabschiedung eines neuen
NATO-Konzepts konnte sich in diesem Zusammenhang zu einer Schlusselfrage entwickeln.
Das funktionale Spektrum innerhalb dessen die Allianz Einsétze durchfiihren kann hat sich in
der Vergangenheit kontinuierlich erweitert, wobei aber die Allianz in ihrer Gesamtheit in
high-end expeditionary Operationen aus politischen Griinden nicht wirksam werden konnte.
De-facto hat sich daher das Einsatzspektrum der NATO insbesondere im unteren und
mittleren Anforderungsbereich ausgedehnt. High-end Aufgaben bleiben Koalitionen der
Willigen vorbehalten.

Unter Kapazitaten wurde im Projektteam verstanden, die gemeinsame Fahigkeit der Allianz
erzwingende militarische Instrumente effektiv zur Anwendung zu bringen.

In jlingerer Vergangenheit hat sich der Charakter der NATO weg von einer militarischen und
hin zu einer politischen Allianz veréndert. wobei jedoch das Ziel kollektiv militarische Mittel
zum Einsatz bringen zu kénnen, im Auge behalten wurde. Diese Schwergewichtsverlagerung
kénnte auch zukunftig anhalten.

In Bezug auf den Umfang der Mitgliedschaft wurde sowohl eine weitere Erweiterung als auch

selektive Opt-out Optionen einiger alter Mitgliedstaaten in Betracht gezogen.

Als die drei zentralen entwicklungsbestimmenden Faktoren, die bezuglich der langfristigen
Funktionsfahigkeit und Charakteristik den gro3ten Einfluss ausiiben, nennt die Studie:

1. das Ausmal der gemeinsamen sicherheitspolitischen Lage- und Risikoeinschétzung
2. die Fuhrungskraft der USA
3. den Integrationsfortschritt der EU.

NATO Szenario Bedrohungseinschatzung US-Fuhrung EU-Kohasion
Starke Toolbox Stark Ubereinstimmend Stark Hoch
Verstreute Toolbox | Divergent MaRig Mittel

Geteilte Stark Ubereinstimmend Stark Hoch




Partnerschaft

ESVI innerhalb der | Teilweise MaRig Hoch

NATO ubereinstimmend

Diskutierklub Divergent bis | Keine Fragmentiert bis
ubereinstimmend kohasiv

1.5.2 Die NATO-Szenarien

1.5.2.1 Szenario 1: Die NATO als starke , Toolbox* (Werkzeugkasten)

Kombination aus starker US-Fiihrungskraft, gemeinsamer Bedrohungseinschatzung und einer

relativ schwachen und fragmentierten EU.

Die Vereinigten Staaten und Europa teilen eine gemeinsame Einschatzung der Gefahren. Die
Missionen der Allianz decken das gesamte militarische Spektrum ab und werden auf globaler
Ebene durchgefuhrt. Die NATO ist der préferierte Rahmen fir die Behandlung
transatlantischer Sicherheitsrisiken. Die USA bleiben die dominierende Kraft und geben der
NATO strategische Fihrung. Eine Erweiterung um weitere Mitglieder bleibt aus. Die
europdischen Staaten zeigen sich in ihren Positionen fragmentiert. Nur wenige européische
Staaten konnen militartechnisch mithalten. Die Européer bringen vor allem militérische
Nischenbeitrdge ein. Die EU ist nicht zu eigenen Operationen im vollen Umfang ohne

Unterstutzung der USA fahig. Der Einsatzbereich der NATO Response Force ist global.

1.5.2.2 Szenario 2: Die NATO als verstreute (dispersed) , Toolbox*

Kombination aus maRiger US-Fihrungskraft, mittelstarker EU-Koh&sion und stark

unterschiedlichen Bedrohungseinschatzungen.

Die Einschatzung der sicherheitspolitischen Risiken und die global-strategische
Umfeldanalyse klaffen weit auseinander. Wahrend der Sicht der USA ein realistischer Zugang
zugrunde liegt, betrachten die Européer die Welt aus einem postmodernen Blickwinkel. Der
NATO fallt es angesichts dieser politischen Diskrepanzen schwierig, Prioritdten zu setzen,

einheitliche Politiken zu verfolgen und strategische Entscheidungen zu treffen. In der NATO




gibt es zwar weiterhin eine groRe Bandbreite an militarischen Instrumenten, jedoch vertieft
sich die Kapazitatenliicke zwischen Europa und den USA weiter. Die Allianz erhalt einen
starker politischen Charakter und erweitert sich auf alle EU-Staaten. Die Européer fokussieren
sich auf Entwicklung von Kapazitaten im Bereich Katastrophenhilfe, humanitare Hilfe sowie
den Aufbau von Krisenreaktionskréften.

1.5.2.3 Szenario 3: Geteilte Partnerschaft

Kombination aus starker US-Fihrungskraft, einer koharenten EU und einer gemeinsamen

Bedrohungseinschéatzung.

Die USA und die EU teilen eine gemeinsame Gefahreneinschatzung. Die Flhrungsrolle der
USA st stark ausgeprégt und wird von den Europédern akzeptiert und unterstitzt. Die
Missionen werden global durchgefiihrt und umfassen auch anspruchsvollste militarische
Operationen. Die NATO ist in erster Linie militarischer Natur und eine Erweiterung um die
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union ist mdéglich. Die EU vertieft den Bereich der ESDP
(v.a. das Krisenmanagement) und die transatlantische Kapazitatenliicke verringert sich. Es
kommt zu einer ungeschriebenen Arbeitsteilung in der die EU ohne USA autonom einfache
Einsdtze in ihrem unmittelbaren strategischen Umfeld durchfihren kénnen und die USA

effektiv bei globalen im obersten Einsatzspektrum unterstitzen kénnen.

1.5.2.4 Szenario 4: Ruckkehr zu einer NATO mit europdischer
Sicherheitsidentitat

Kombination aus einer relativ koharenten ESVP, begrenzter US-Flhrungskraft und einer
moderaten Ubereinstimmung in der Bedrohungs- und Risikolage.

Die Fihrerschaft der USA in diesem Szenario ist relativ begrenzt. Die
Gefahreneinschatzungen von Europa und den Vereinigten Staaten divergieren. Dennoch
bleibt das Bundnis bestehen, da beide vor den Konsequenzen einer atlantischen Aufspaltung
zuriickschrecken. Die Operationen beschranken sich auf ein regionales Niveau (européischer
Raum). Die NATO wird stark politisch, wobei eine Erweiterung um einige EU-Staaten
maoglich ist. Die USA verfolgen einen Unilateralismus, unterstltzten die Européer aber bei

den EU-Missionen. Es kommt zu einer Starkung der ESVP und zunehmend eigenstandigen



EU-Einsatze. Die Kapazitatenliicke kann aber nicht geschlossen werden. Mdglicherweise
sehen die Europder in der EU ein geeigneteres Instrument fir Krisenmanagement als in der
NATO.

1.5.2.5 Szenario 5: , Diskutierverein® NATO

Kombination aus fehlender US-Fiihrungskraft, fragmentierter oder koharenter EU und

entweder gemeinsamer oder divergenter Bedrohungseinschatzung.

Die USA haben ihr strategisches Interesse an Europa verloren. Europa und die USA driften
auseinander und die Kapazitatenliicke vergroRert sich. Die NATO verandert sich zu einer rein
politischen Organisation und kommt durch Ubereilte Erweiterungen zu einer strategischen
Uberdehnung der Allianz. Zwar werden Missionen auch auf einem globalen Level ausgefiihrt,
dennoch bleiben sie diffus. Es Uberwiegen ad-hoc-Koalitionen und das Blindnis ist nicht mehr
im Stande, fir einen ausreichenden Grad an militarischer Standardisierung zu sorgen. Die
Européer konzentrierten sich auf die ESVP, wahrend die USA ein unilaterales VVorgehen

bevorzugen.

1.6 Zusammenfihrung der globalen Sicherheitsumfelder und
NATO-Szenarien

Als letzten Schritt kombinierten die Autoren die entwickelten NATO-Szenarien mit jenen der
Future Worlds. Dabei wurde jedem Future World Szenario jenes NATO-Szenario zugeteilt,
das es auslost bzw. welches die beste Anpassung an das Future World Szenario reprasentiert.

Future Worlds Szenarien Auslosendes NATO-Szenario

Angepasstes NATO-Szenario

White Dawn

Das neue Kalifat NATO als ,Diskutierverein“

Die Rache des Drachen Rickkehr zu einer NATO mit




europaischer
Sicherheitsidentitat

Der Kaiser hat keine Kleider Ruckkehr zu einer NATO mit

europaischer

Sicherheitsidentitat

1.7 Konsequenzen fir die europaische Sicherheit

In allen der besprochenen Szenarien gerat Europa/EU unter starkeren sicherheitspolitischen
Druck als es im Moment der Fall ist. Eine vollig eigenstdndige ESDP (ohne USA) erscheint
mittelfristig wohl kaum realistisch, weshalb Europa auch weiterhin mit den Vereinigten
Staaten verbunden bleiben wird. Fir ein selbstbewussteres Agieren Europas, sowohl
innerhalb der NATO als auch in einer anderen Form der transatlantischen Kooperation, bedarf

zuerst der starkeren Integration und Aufgabenteilung innerhalb Europas selbst ...

Eine Zusammenschau der finf moglichen NATO-Szenarien ergibt einige interessante
Beobachtungen.

Allgemein wird eine ausgepragte US-Fuhrungsrolle als zentral fir Kohérenz,
Entscheidungsfahigkeit und militarischer Standardisierung eingeschétzt. Bis zu einem
gewissen Grad ist aber auch eine Co-Fihrerschaft durch eine geschlossen agierende EU
maoglich und kann sogar kompensatorische Wirkung fir nachlassende US-Leadership
entfalten.

Die starkste US-Fihrungsfunktion ist im Szenario ,,Starker Werkzeugkasten* und nicht wie
vielleicht eher erwartbar im Geteilten Partnerschaftsszenario erforderlich.

Die meisten Szenarien gehen von einer global agierenden Allianz aus, was bedeutet das
Fahigkeiten zur Expeditionskriegsfiihrung von grundsétzlicher Bedeutung bleiben.

In drei von finf Szenarien wird mit einer weiteren Schwéchung der politisch-strategischen
Entscheidungsfahigkeit gerechnet.

Nur bei einem nachhaltigen Engagement der USA kann die NATO langfristig das gesamte
militarische Einsatzspektrum abdecken. Je starker der europdische Anteil desto
gesamtheitlicher und weniger rein militarischer wird der Krisenmanagementansatz der NATO

ausgepragt sein.






