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Vorwort

In den vergangenen zehn Jahren hat die Turkei Git@rung der AKP
(Gerechtigkeits- und Fortschrittspartei) einen hdahen Aufschwung
genommen. War sie beispielsweise 2001 wirtschhftioch knapp am
Staatsbankrott, so weist sie in den letzten Jakoastant gute Zahlen
und Ergebnisse auf. Im auR3enpolitischen Bereichsdlr ambitionier-
ten Ideen und Vorstellungen folgte, verzeichnet mdagegen eine ge-
mischte Bilanz, denn einem hohen Ansehensgewintiemarabischen
Welt stehen eine nur teilweise erfolgreiche Siudkauk-Politik eine
gescheiterte Vermittlungsmission in Syrien gegenibe

Der Westbalkan stellt nicht nur aus historischemiRészenz, sondern
auch aus realpolitischen Uberlegungen ein wichtigasdlungsfeld tiir-
kischer AulRenpolitik dar. So lie3 Anfang Juni 2Q¥isterprasident
Tayyip Erdogan aufhorchen, als er in neo-osmanrsBiinetorik Grifl3e
auch an Istanbuls Schwesterstadte Sarajevo undjeSkigptete (Der
Standard, 08./09.06.2013 S.6.). Es ist daher niehivunderlich, dass
sich Ankara schon seit Jahren an samtlichen intiemsen Frie-
denseinsatzen in den Nachfolgestaaten des ehemdligeJugoslawien
engagiert. Denn die Mitwirkung an diesen Missiomemdglicht einen
intensivierten Austausch mit der lokalen Politikjridchaft und Gesell-
schatft.

Aus européaischer sowie aus Osterreichischer Smminkt diesen Aktivi-

taten gehobene Bedeutung zu, weil sie neben derttefiraren Wirk-

samkeit vor Ort auch aus der Perspektive der EUdAarung und einer
bilateralen Zusammenarbeit zu sehen sind. So istbespielsweise die
Turkei und Osterreich die groRten Kontingente fig BU-Operation

ALTHEA in Bosnien-Herzegowina.

Marius Calligaris setzt sich in dieser Kurzstudié oem tirkischen
Friedensengagement auf dem Westbalkan auseindbdbei stitzt er
sich auch auf Erkenntnisse, die schon in vorangpgen Banden der
Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademieetiagy worden wa-
ren: Wandel in der tirkischen AufR3enpolitik (7/2Q1Dje Rolle der Tur-



kei in internationalen Friedensoperationen (2/20T8s turkische En-
gagement im Nahen Osten (5/2011) sowie Die Turkei der Stidkau-
kasus (4/2012). In seiner Einleitung weist er aafsthwierige Quellen-
und Datenlage hin — umso wertvoller erscheint daleser Beitrag, der
doch in wesentlichen Zigen das tiurkische Engagerdartustellen
vermag. Aufschlussreich ist dabei die vergleicheAd&ihrung der 6s-
terreichischen Beteiligungen an den jeweiligen uaggnten. Ebenso
interessant ist aber sein Resimee, in dem er diess¢cbien Ambitionen
den tatsachlichen Erfolgen gegentberstellt.

Der Leiter IFK

Dr. Walter Feichtinger, Brigadier



Executive Summary

Bis 1990 fand der Westbalkan in der tirkischen tRoWwenig
Beachtung. Die Aufldsung Jugoslawiens brachte &lfieder-
entdeckung der Region und zwang Ankara zu einefddewlie-
rung seiner Balkanpolitik.

Die gemeinsame Geschichte und die sich daraus emdeh
menschlichen, religiosen und kulturellen Verbindemgind ein
wesentliches Motiv flr das turkische EngagementeinRegion.

Ereignisse und Entwicklungen am Westbalkan habendfé
Tarkei betrachtliche politische, wirtschaftliche durkulturelle
Bedeutung. Friede und Stabilitat in dem Raum siod krohem
Stellenwert.

Der Westbalkan stellt fur die Ttrkei die geographés Briicke
zu Westeuropa dar.

Ankara ist bestrebt, durch Starkung seiner Rollelen Region
auch seine Position auf internationaler Ebene dssmn.

Die Kontakte der Turkei zum Westbalkan haben siatksnten-
siviert, die Interessen der moslemischen Bevolkgrdes Rau-
mes sind eine Prioritat ihrer Aul3enpolitik.

Die Turkei hat aktiv an allen internationalen Feadoperationen
in der Region teilgenommen, bzw. ist in den nochfeaden en-
gagiert.

Aus historischen Grinden bestehen am Westbalkaengbeegr
der Turkei Vorurteile und Angste. Die Bemiihungerk&ms um
die Durchbrechung der negativen Erinnerungen aus Gike
schichte zeigen, aulRer bei den serbischen PottikeBosnien-
Herzegowina, einen gewissen Erfolg.



Die islamische Bevoélkerung des Raumes betrachtetTdrkei
als befreundetes Land, unter den Nicht-Moslemsshbtrweit-
gehend noch latentes Misstrauen.

Die wirtschaftlichen Beziehungen der Turkei zu &aaten des
Westbalkans haben sich intensiviert, sind jedodagrhaft von
geringer Bedeutung.

Die Turkei entfaltet in der Region starke kultueelind auch reli-
gibse Aktivitdten, zu einem nicht geringen Ausmaf§hatber
nicht-staatliche Kanale.

Bosnien-Herzegowina ist fur die Turkei am Westbalkdas
Hauptanliegen und Ankara hat sich wéhrend des Ksiedprt
deutlich engagiert. Ziel ist die Erhaltung der iterfalen Integri-
tat und Stabilitat sowie die Starkung der inteimadien Stellung
des Landes. Die Aktivitaten sind jedoch stark aefBosniaken
konzentriert. Andererseits versucht die Turkeigemnéherung
zwischen Bosnien-Herzegowina und Serbien bzw. Kepnatu
fordern.

Angesichts seiner moslemischen Bevolkerung stelitKbsovo
fur Ankara am Westbalkan die zweitwichtigste Fralge. Die
Tarkei war einer der ersten Staaten, welche diebb@agigkeit
des Landes schon in einem frihen Stadium anerkannte

Die Tirkei und Serbien standen in den 90er-Jahoditigeh auf
diametral entgegengesetzten Seiten. Negativ aufveéaséltnis
wirkte sich auch die Position Ankaras in der Kosévage aus.
In den letzten Jahren ist aber eine Besserung dereBungen
eingetreten.

FUr Mazedonien gab es turkischerseits von Anfangetliche
Unterstitzung, insbesondere im Namensstreit miéchanland.



Trotz des guten politischen Verhéltnisses sind wiigéschaftli-
chen Kontakte nur wenig ausgebaut.

Die Beziehungen zu Montenegro sind nur wenig intens

Das Verhéltnis der Tirkei zu Albanien ist, denktnaa die dor-
tige moslemische Bevdlkerung, relativ schwach eckelt und
ausbaufahig.

Insgesamt sind die Erfolge Ankaras am Westbalkawasentli-
chen auf von Moslems bewohnte Gebiete beschramtT Grkei
ist politisch und wirtschaftlich nicht stark genugn in der ge-
samten Region eine wirklich wichtige Rolle zu sprel

In Bosnien-Herzegowina vernachlassigt die Turkes dosni-
schen Serben und konzentriert sich zu stark aufrdeslemi-
schen Landesteil.

Eine gewisse Diskrepanz besteht zwischen den sdign Am-
bitionen Ankaras in der Region und der Entwickludey wirt-
schaftlichen Kontakte.

Durch die Teilnahme an den internationalen Friedpesationen
am Westbalkan will bzw. wollte die Turkei ihre Vermenheit
mit den dortigen Moslems zum Ausdruck bringen uatdinen
besseren Zugang zur dortigen Bevélkerung als digeAdrigen
westlicher Staaten.

Trotz grundsatzlicher Ubereinstimmung der politeth.inie der
Tiurkei und der EU betreffend die Region gibt edér Union
teilweise Bedenken gegenuber den politischen Aitien Anka-
ras am Westbalkan und Beflirchtungen betreffendistzhe Ak-
tivitaten.

Sowohl fir die EU als auch fur die Turkei ware estérkere
Koordinierung der Tatigkeiten am Westbalkan volnizi.






Einleitende Bemerkungen

Der Zerfall Jugoslawiens zwang die Turkei zu eisigrkeren Beach-
tung der spater als Westbalkan bezeichneten Regionas friher eher
vernachlassigten Raumes. Im Rahmen der Umorientieder turki-
schen AulRenpolitik unter der Regierung der AKP (Adae Kalkinma
Partisi — Gerechtigkeits- und Fortschrittspartei)$inne einer starkeren
Hinwendung zu den Nachbarregionen erfuhr dies penee Akzentuie-
rung.

Im vorliegenden Papier werden zunachst die Motiedas turkische
Engagement, die Aktivitaten am Westbalkan und dsieRAnkaras in

den dortigen internationalen Friedensoperationefeulbhtet. Daran
schlie3t sich eine Darstellung der bilateralen Bleazngen zu den ein-
zelnen Staaten der Region. Bemerkt wird, dass Kmam Rahmen

dieser Arbeit nicht behandelt ist, da es politisgintschaftlich und ange-
sichts seiner bevorstehenden EU-Mitgliedschaft hagrenzt zum
Westbalkan gehort.

Die nachstehenden Ausfuhrungen erheben keinerlspruch auf Voll-

standigkeit. Uber die Rolle der Tirkei am Westbalgit es wenig ein-
schlagige Literatur, viele Aktivitaten werden irchi-staatlichen Kana-
len, wie NGOs, Vereinen und religiésen Stiftunggesetzt und sind
daher kaum oder nicht dokumentiert.
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1. Das tirkische Engagement in der Region
Historischer Riickblick

Nach dem Verlust fast aller européaischer Gebietk dem Zusammen-
bruch des Ottomanischen Reiches hatte sich dieeTinike ganz vom

Balkan distanziert. Sie spielte eine mal3geblicheRmeim Zustande-
kommen des Balkanpaktes, welcher nach mehrereraBladkferenzen
zwischen 1930 und 1934 (1932 in Istanbul) am 9rkabl1934 seitens
der Ttrkei, Griechenlands, Jugoslawiens und Rumarire Athen unter-

schrieben wurde (die urspringlich in Aussicht gem@me Teilnahme
auch Bulgariens kam letztlich nicht zustande). Pekt wurde turki-

scherseits als bestmégliches Instrument fur diensgSicherheit ange-
sehen.

In den 70er-Jahren gab es einige Ansatze zu eioepétation mit Staa-
ten der Region, summa summarum fand jedoch derBalkan in der

turkischen Politik bis 1990 wenig Beachtung. Einéedérentdeckung
der Region trat mit der Auflésung Jugoslawiens ¢ietztere zwang
Ankara zu einer Reaktion und der NeuformulierunigeseBalkanpoli-

tik. Im Zentrum stand hiebei weitgehend der Kriag Bosnien-

Herzegowina 1992-1995. Die Turkei setzte in diegesoch keine indi-

viduellen Aktionen, ihre Politik blieb im internatalen Engagement
eingebettet. Die weitgehende Stabilisierung deridtegach 1999 er-
leichterte in der Folge eine starkere und multikaivitat und fuhrte zu

einer grol3eren Visibilitat der Turkei am Westbalkan

Motive fur das turkische Engagement
a) Der menschliche Faktor, die gemeinsame Geschichte:

Laut offiziellen Statistiken lebt eine tirkischemderheit von Uber einer
Million in den Staaten des Westbalkan. Neun MiléarBurger in dieser
Region sind Moslems. Sie stellen die Mehrheit isfden-Herzegowina,
dem Kosovo und dem Sandschak sowie eine Mindevbaitca. 20% in
Mazedonien dar, wodurch sich eine gewisse religigse kulturelle
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Verbundenheit mit der Turkei ergibt. Umgekehrt habebedingt durch
Einwanderungswellen im 19. und im 20. Jahrhunddxis—=zu 10 Millio-

nen Turken einen am Balkan wurzelnden familidrentétgrund. Au-

Renminister Ahmet Davutoglu meinte einmal, in dérkgi lebten mehr
Menschen mit bosnischem oder albanischem Famik@nung als in
Bosnien-Herzegowina, Albanien und dem Kosovo zusemnbiese

bilden durch Vereine, Stiftungen, Beamte und Aka#temeine starke
Lobby und spielen eine wichtige Rolle, um die offiehe Meinung zu

beeinflussen und die Turkei zu einer aktiveren Baflolitik zu bewe-
gen. Schon die Regierungen vor Amtsantritt der AKPJahre 2002
konnten dem Schicksal der moslemischen Bevoélkenicigt gleichgul-

tig gegenuber stehen. Die Ereignisse in den 90eedabrachten ent-
sprechenden, auch religiosen Druck, die Bosniaken Bosnien-

Herzegowina und die Albaner im Kosovo zu schitZesonders die
Belagerung von Sarajevo loste in der Turkei hefRgaktionen aus. Die
Geschehnisse in der Region hatten direkten Einftugsdie tlrkische
Politik. Hiezu ware jedoch festzuhalten, dass eiifiere Rolle Ankaras
am Westbalkan in der turkischen Offentlichkeit leekein prioritares
Thema mehr ist.

b) Der sicherheitspolitische Faktor:

Ereignisse und Entwicklungen am Balkan haben férTdirkei betracht-
liche politische, wirtschaftliche und kulturelle dutung. Die Starkung
des Friedens und der Stabilitat in dieser Regiod Sirr die Turkei von
hoher Prioritat. Ministerprasident Recep Tayyib dfran zufolge ist
globaler Friede ohne diese Voraussetzungen am Ballct moglich.

Auf den Zerfall Jugoslawiens musste — wie oben fifge — Ankara

reagieren und dieser war gleichzeitig die Geleggénheein gewisses
Vakuum hineinzustof3en. Das Engagement nach 199@ salch ein

Gegengewicht zu den starken Aktivitdten Griechestdam Balkanraum
darstellen. Insbesondere bei der Organisation dexd&vaufbauhilfe
spielte Athen innerhalb der EU eine wichtige Rolle.

13



c) Der geographische Faktor:

Der Westbalkan ist fur die Turkei von hoher gedstysscher Bedeutung
und stellt fir das Land die geographische BriickeAsmsteuropa und
somit auch in den EU-Raum dar.

d) Der internationale Faktor:

Die Turkei ist bemuht, durch Starkung ihrer Rolte Balkan auch ihre
Position auf der internationalen Bihne auszubaB8enstrebt die Stel-
lung eines wichtigen Akteurs in der Region an, Augenhthe mit der
EU und den USA — was wohl als Illusion bezeichnetden muss. Au-
Rerdem sucht Ankara sich am Westbalkan als Prateletoislamischen
Bevolkerung zu profilieren, dies auch zwecks Hebseiges Prestiges in
der gesamten moslemischen Welt. Zudem soll am \a&lkstb der Ein-

fluss eines Islam nach dem Muster Saudi-Arabierexr gdlafistischer
Stromungen hintangehalten werden.

e) Der wirtschaftliche Faktor:

Die turkischen Aktivitditen am Westbalkan sind Ausxk der — beson-
ders seit Amtsantritt der AKP-Regierung — starktiggenen Bedeutung
des Faktors Wirtschaft im Rahmen der Aul3enpolBikehe hiezu Néhe-
res in Abschnitt 5 bzw. den einzelnen Lander-Abgtdm

Neben diesen Hauptgriinden meinen viele Beobaodtiss die Tirkei
durch ihr Engagement gegenuber den USA und insdeserder EU

ihre Westorientierung und gleiche politische Limedem Raum unter
Beweis stellen wollte bzw. will. Die schwéacher gedenen Ambitionen
in Richtung Briissel haben in diesem Punkt keineemilishe Anderung
gebracht. Mancherorts wird auch vermutet, Ankargeherkannt, dass
einige Staaten der Region, etwa Mazedonien und é&hagfro — als
durch ihre Grofie und Bevolkerung flur die Union hégec zu absorbie-
rende Elemente — friher als die Turkei selbst déroEitreten kénnten
und vermutlich werden. Man sucht mdglicherweiseeudtesen Landern
spatere Verbundete bzw. Flrsprecher fur die eigeteBestrebungen.
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2. Die aulRenpolitischen Aktivitaten Ankaras in der
Region

Wie im historischen Ruckblick angeflihrt, setzte stiérkere Beachtung
des Westbalkans seitens der Turkei schon in denXR0gen ein. Unter
Ahmet Davutoglu, AuBenminister seit Mai 2009, wusde allerdings

merkbar intensiviert. Anders als die friheren kestisthen Regierun-
gen schamt sich die AKP nicht langer fur die frighesmanische Ver-
gangenheit. Diese neue aul3enpolitische Linie uedN®uentdeckung
der Nachbarregionen, in diesem Fall des Balkangt s&ch in einem

starken politischen und wirtschaftlichen EngagemBet Eréffnung der

Konferenz ,,Osmanisches Erbe und die heutige mustind Gemein-
schaft am Balkan® im Oktober 2009 in Sarajevo etklder turkische
AuRenminister, vom Balkan tber den Kaukasus bis Xahen Osten
solle ein Zentrum der Weltpolitik mit dem MittelpkinT tirkei entstehen.
Ferner fihrte er aus, die Tirkei wolle eine neulkkd&@aegion, basierend
auf politischem Dialog, wirtschatftlicher Interdeplemz und Integration,
kultureller Harmonie und Toleranz. Wenn in dieseauR Instabilitat

herrsche, wirden alle den Preis zahlen. Die offezieinie des Aul3en-
ministeriums in Ankara lautet, die Turkei entwickBeziehungen auf
hdochstem Niveau mit den Balkanstaaten, mit welane@n historische,
kulturelle und menschliche Bindungen habe. Zie] d& regionale Sta-
bilitat und den Frieden zu férdern und die Transpege nach West-
und Zentraleuropa offen zu halten.

Das starkere Engagement in der Region fuhrte zer dimtensivierung
der Kontakte mit den Staaten des Westbalkans. Wadieeritirkischen
Aktivitaten friher eher in internationale Aktionemgebunden, so ging
Ankara angesichts seiner nunmehr unabhangigerererfuafitik und
auch mangelnder Fortschritte hinsichtlich der eggeRBU-Bestrebungen
und der damit abnehmenden Neigung, eine parallieie zu jener der
Union zu verfolgen, in den letzten Jahren dazu,idebstandige Initia-
tiven zu entwickeln. So o6ffnete beispielsweise Bigserfolg der But-
mir-Vermittlungen seitens der USA und der EU zwep#htischer Neu-
gestaltung Bosnien-Herzegowinas fur die Turkei éonen neuen Ma-
novrierraum. Ein deutliches Zeichen hieflr war Biablierung der trila-
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teralen Mechanismen zwischen Bosnien-Herzegowiegh)iéh und der
Turkei bzw. Bosnien-Herzegowina, Kroatien und dérkei sowie ins-
besondere die Istanbul Deklaration 2010 (sieheuni@heres im Ab-
schnitt Bosnien-Herzegowina).

Nicht zuletzt sucht Ankara auch die moslemische dBe@rung am
Westbalkan davon zu Uberzeugen, dass deren Irderesse Prioritét
der turkischen AufRenpolitik sind (will jedoch glereitig gute Bezie-
hungen zu den Nicht-Moslems aufbauen). Es warediierdings fest-
zuhalten, dass die islamischen politischen Orgéiorsen am Westbal-
kan unabhangig von den politischen Zielen der Tilgked auch ihrer
eigenen Regierungen) agieren und starke Kontakttemummigranten-
verbanden aus der Region in der Turkei halten.

Eine aktive Politik verfolgt die Turkei auch in deahlreichen internati-
onalen Gremien am Westbalkan, wie dem 1996 alsmatgs Forum zur
Erhaltung von Frieden und Stabilitat und Forderaey Kooperation
geschaffenen Southeast Europe Cooperation ProS&€sCP), in wel-
chem Ankara 2009/2010 den Vorsitz fuhrte und derkigtiherseits ho-
he Bedeutung beigemessen wird, der Southeast E@Qopgeration Ini-
tiative (SECI) und dem Regional Cooperation Cou(RICC). Die Tur-
kei ist ferner Griindungsmitglied des Southeast geifdoefense Process
(SEDP), einer Balkanplattform affiliiert an die N&TPartnership for
Peace. Sie spielt auch — als Vertreterin der Ol@#0@ization of the
Islamic Conference) — eine aktive Rolle im Peacplémentation Coun-
cil nach dem Dayton Abkommen.

Die Turkei hat ferner an allen bisherigen interoiaglen Friedensopera-
tionen am Westbalkan teilgenommen bzw. beteiligh an den noch
laufenden (vergleiche hiezu im folgenden Abschnitt)

Zugute gekommen in ihrem Westbalkan-EngagementeistTurkei die
Verbesserung der Beziehungen zu Griechenland sele Eler 90er-
Jahre, welche dazu gefuhrt hat, dass die StaateReatgon nicht mehr
quasi ,zwischen Ankara und Athen wahlen missen®.

17



In Ankara betrachtet man die NATO als Hauptfakiar die Stabilitat
am Westbalkan und tritt daher fiir den Beitritt afB#aaten der Region
zur Allianz ein. Auch eine EU-Mitgliedschaft wiratiirwortet.
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3. Die Rolle Ankaras in den internationalen Friedensop-
rationen am Westbalkan

(die Zahlenangaben bei laufenden Operationen hezie

sich auf Anfang 2013)

EU — UN — Rahmen | NATO -

Rahmen Rahmen
Laufende Ope- | EUFOR UNMIK im Koso- | KFOR im Ko-
rationen ALTHEA in | vo: seit 1999. sovo: seit 1999.

Bosnien- Tarkisches Kon- | Turkisches Kon-

Herzegowina] tingent 1 (Gesamt; tingent 376

seit 2004. starke 17, Oster- | (4. Stelle, Oster-

Tarkisches | reich nicht vertre- | reich 368)

Kontingent | ten)

254 (nach

Osterreich,

304, an zwei-

ter Stelle)

EULEX KO-

SOVO: seit

2008.

Tarkisches

Kontingent

30 (Oster-

reich 19)
Abgeschlossen¢ EUPM BiH: | UNPROFOR in | IFOR in Bos-
Operationen 2003 bis Kroatien und Bos-| nien -

2011. nien- Herzegowina:

Tlrkisches | Herzegowina: 1995 bis 1996.

Kontingent | 1992 bis 1995 Tirkisches Kon-

bis 2006 12, tingent 1450

danach 4 (Ost (Osterreich 300)

terreich 2)

20



FYROM SFOR in Bos-
CONCOR- nien-

DIA in Ma- Herzegowina:
zedonien: 1996 bis 2004.
2003 bis Tirkisches Kon-
2005. tingent 1996 bis
Tirkisches 2000 1450, 200(
Kontingent bis 2004 650

26 (Oster- (Osterreich 300,
reich 15) spater 250)
EUPOL Essential Har-
PROXIMA in vest in Mazedo-
Mazedonien: nien: 2001. Tur-
2003 bis kisches Kontin-
2005. gent 100 bis 12¢
Turkisches (Osterreich nicht
Kontingent vertreten)

10 (Oster-

reich 3)

Amber Fox in
Mazedonien:
2001 bis 2002.
Turkisches Kon-
tingent 4 (Oster-
reich nicht ver-
treten)

Allied Harmony
in Mazedonien:
2002 bis 2003.
Turkisches Kon-
tingent 3 (Oster-
reich nicht ver-
treten)
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4. Reaktionen in der Region

Wahrend man in der Turkei die historischen Bezigiemzum Balkan in
einem positiven Lichte sieht, ist man dort seitdes Regierungen und
Bevolkerung teilweise entgegengesetzter Ansiche Dittomanische
Zeit wird fur viele Negativa verantwortlich gemaalmd als Hindernis
fur den Fortschritt nach dem Muster Westeuropagsetten. Vor Augen
hat man vor allem den Kampf gegen die turkischeeBesg und das
»LAbschuitteln des Jochs”. Diese Vorstellung wurdeibusst durch die
Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhundeftseitete Romantik
von Nationalismus und Befreiungskriegen. Historesdhorurteile und

Angste sind teilweise immer noch ein gewisses Himdefiir die durch

Ankara angestrebte Rolle eines einflussreichenePdain der Region.
Die turkischen Bemuhungen richten sich auf die pslagische Durch-
brechung der negativen Erinnerungen aus der Gédehimd zeigen
einen gewissen Erfolg. Die Befurchtungen werdemmehr — auch unter
Nicht-Moslems — abgebaut durch die turkischen T&tiShen (und hie-
bei auch die am Westbalkan sehr populdren Soapa®pexelche das
Bild eines modernen und dem Westen zugewandtendsanermitteln.

Visafreiheit und der damit geforderte Tourismus dralzum besseren
gegenseitigen Kennenlernen beigetragen. Fur di¢emasche Bevolke-
rung am Westbalkan ist die Turkei nunmehr grol3tesneen Land de-

mokratischer Orientierung mit gleichzeitig islantiec Bevolkerung und
ihre Rolle in der Region wird — insbesondere weiheer Unterstitzung
in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo — positiv beete Allerdings

befiirchten gewisse Kreise das Aufkommen eines nggwf3en Bru-

ders” und eine Einmischung Ankaras in innere Angehdeiten und
sehen teilweise auch die Gefahr einer ,lIslamisigtuder Turkei unter

der AKP-Regierung mit negativen Konsequenzen féreigenen mode-
raten moslemischen Krafte. Andererseits werden getkns der Skep-
tiker die tirkischen Aktivitdten im kulturellen uneligibsen Bereich
begrif3t, da sie eine gemaligte Form des Islamysatejene in gewis-
sen Golfstaaten sowie salafistischer Gruppen, eterir In Bosnien-
Herzegowina und im Sandschak wird wiederum teilevdieflirchtet,

dass Ankara angesichts nunmehr guter BeziehungeBerdien seine
Unterstitzung fur die Bosniaken verringern kénnte.
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Unter den Nicht-Moslems ist das Misstrauen gegenTdirkei wegen
ihrer islamischen Bevolkerung weiter latent. In dRepublika Srpska
glaubt man nicht an die Objektivitdt Ankaras in Bies-Herzegowina
betreffenden Fragen (siehe auch im entsprechentschAitt).

Eine Umfrage des Gallup Balkan Monitor 2010 ergalgdndes Bild:
Die Turkei wird als befreundetes Land bezeichnet:

* Seitens der moslemischen Bevolkerung zu 75% in rAdm
60% in Bosnien-Herzegowina, 93% im Kosovo und 76%a-
zedonien.

» Seitens der nicht-moslemischen Bevdlkerung zu 33%lante-
negro und 18% in Serbien. Nur in Mazedonien, wovi. Funf-
tel der Bevolkerung Nicht-Moslems sind, liegt diat® bei ca.
80%. Der Grund ist das Eintreten Ankaras fur drattiale In-
tegritat und die Unterstlitzung Skopjes im Nameagstnit Grie-
chenland.

Ein weiteres Problem stellt sich wie folgt dar: Betens Aul3enminister
Davutoglu im Rahmen seiner politischen Linie imnva@eder vorge-
nommene Erwahnung der ottomanischen Vergangersheit der nicht-
moslemischen Bevoélkerung kontraproduktiv, da sgb@sondere natio-
nalistische Kreise in Serbien provoziert und didld&rder Turkei als un-
parteiischer Vermittler gefahrdet. Emotionelle Aagsn (Erdogan:
.Briuder am Balkan“) erzeugen in der Region oft Ntiagen. Hiezu ist
allerdings zu bemerken, dass diese Rhetorik oft ahedie turkische
Offentlichkeit gerichtet ist als an die Moslems aNestbalkan. Sie
weckt allerdings Befurchtungen, dass das turkigamgagement, z. B. in
Bosnien-Herzegowina der Schaffung einer gro3erefiusszone in der
gesamten Region dient. Festzuhalten ist hier adabs — als es noch
keine Betonung des ottomanischen Elementes gahieehgche und
serbische Nationalisten die Aktivitdten der Turkeder Region negativ
aufnahmen und diese einer geheimen Agenda im Siané&chaffung
einer ,islamischen Achse” am Balkan verdachtigfesilweise sind sol-
che Vorurteile in diesen beiden Landern noch imsherk verbreitet.

23



5. Bilaterale Beziehungen mit der Region (gesamthatft)
Wirtschaft

Der AulRenhandel der Turkei mit den Staaten desa(gesh)Balkan ist

von $ 2,9 Mrd. (2000) auf $ 17,7 Mrd. (2008) geptie, was eine Zu-
nahme um fast 600% bedeutet. Innerhalb des tudisGesamthandels
ist die Rate allerdings gering: 2009 exportierte diirkei 6,7% ihrer

Ausfuhren in die Region, bei den entsprechendenottap liegt der

Wert bei 3,4%.

Graphisch ergibt sich fur das gesamte Sudost-Eurgmstehendes
Bild. Eine rezentere Statistik konnte nicht festgltswerden. Die ge-
nauen Zahlen der Exporte bzw. Importe sowie demtwieklung hin-
sichtlich der in dieser Arbeit behandelten Staates Westbalkans sind
in den einzelnen Landerabschnitten angefuhrt.

Turkish exports to Southeast Europe 2003-2008 (mn USD)
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24



Imports from South-East Europe 2003-2008 (mn USD)
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Share of imports of total imports of Turkey (2002-2008)
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Tarkische Produkte haben fir die Westbalkan-Staaten Vorteil,
preisgunstiger als jene aus westlichen Landernemu @\llerdings ge-
nossen sie in der Region bisher kein hohes Prelsageffend Qualitat,
Verlasslichkeit der Lieferungen und Transparenz@eschaftsverkehrs.
Dies hat sich im Laufe der letzten Jahre jedochessert. Fir turkische
Firmen ist andererseits der Westbalkan kein bessratraktiver Markt.

Freihandelsabkommen hat die Tirkei bisher mit Manexh (2000),

Bosnien-Herzegowina (2003), Albanien (2008), Moetgo (2010) und
Serbien (2010) geschlossen — angefiuhrt ist jevdaits Jahr des Inkraft-
tretens. Mit dem Kosovo ist ein solches geplankaka unterhalt — ohne
Mitglied zu sein — enge Kooperation mit dem CEFT®fjtral European
Free Trade Agreement), einem multilateralen Hamdddsmmen der
Westbalkan-Staaten (plus Kroatien und Sloweniee)ches Anreiz fur

auslandische Firmen bieten soll, in den LanderrRémgion tatig zu sein
und zu investieren.

Die turkischen Investitionen am Westbalkan beliefim 2009 auf $ 4,6
Mrd., was nur 16% des Gesamtvolumens ausmacht @mgyl&ich dazu

26



betrugen die griechischen Investitionen in der Begia. $ 20 Mrd.).
Schwerpunkt sind die Sektoren Bauwesen, Telekomkation, Trans-
port, Banken sowie die Forderung von Klein- undt®idetrieben. Das
Engagement in der Region und die Gewdahrung billi§exdite wird

durch die Regierung in Ankara ermutigt.

Die Investitionen sind in den Westbalkan-Staatettkerinmen, unab-
hangig von der Intensitat der bilateralen Bezielmmdie Turkei kon-
zentriert andererseits ihre Handels- und Invesisti@tigkeit seit 2009
auf jene Lander, mit welchen bereits gute kulter@lind religiose) Kon-
takte bestehen.

Die Turkei beteiligt sich auch an verschiedenen¥projekten, wie etwa
dem Bau der Autobahnen von Belgrad zur Studadrigjemel von Dur-
res Uber Kuka nach Prishtina. Turkish Airlineseaste der wenigen Li-
nien, welche Strecken zu allen Staaten der Regdieht.

Der tiurkische Handel und die Investitionen sind\fergleich zu dem,
was andere Staaten, wie etwa Deutschland, Osterriééadien und Un-
garn am Westbalkan erreicht haben, gering. Diesehidftliche Rolle
Ankaras ist dadurch beschréankt, dass die Turkdittoaell kein kapital-
exportierendes Land ist. Insgesamt hat sie in dmgidd wirtschaftlich
geringe Bedeutung.

Kultur

Die Turkei entfaltet am Westbalkan starke kult@weMktivitdten, vor
allem in den Bereichen Erziehung und Tourismus.ekd@m ist ihr Ein-
fluss, z. B. auch durch TV-Programme, nicht zu rstfeétzen.

Die tdrkische Entwicklungsagentur TIKA ist, aul3er den Sektoren
Landwirtschaft und Gesundheit, insbesondere bei Rigronstruktion
historischer ottomanischer Kulturgiter tatig. Dasatdiche Religionsamt
Diyanet ist — in moslemischen Gebieten des Wesdnalkin der Uber-
setzung und Verteilung religiéser Literatur aktAuRerdem sucht die
Organisation dem Einfluss wahabistischer oder ististher Gruppen
entgegenzuwirken. Diyanet stellt in einem gewiss&R einen verlan-
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gerten Arm der tirkischen Auf3enpolitik dar. Bededtsind auch die
Tatigkeiten der Fetullah Gilen-Bewegung auf demidBungssektor
und hier insbesondere in Bezug auf Koranschulee. Ydinus Emre-
Stiftung betreibt die Férderung der turkischen Speaund Kultur in der
Region. Verschiedene turkische Wohlfahrtsorgarosatn leisten bzw.
leisteten humanitare Hilfe, vor allem in Bosnienrttggowina und dem
Kosovo, und tragen so zur Starkung der Bindungeischen den mos-
lemischen Gemeinden am Westbalkan und tirkische@3Ngi.
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6. Bosnien-Herzegowina
Historischer Rickblick und die Aktivitaten Ankaras

Bosnien-Herzegowina ist fur die Turkei das Haupém@dn am Westbal-
kan, Ankara zeigte von Anfang an ein starkes Engagé Boshien-
Herzegowina spielte und spielt noch eine wichtiggldRbeim Ausbau
der turkischen Position in der Region.

Der Krieg in Bosnien-Herzegowina war einer deresedn Falle, in de-
nen die Turkei ihre gewdhnlich vorsichtige auf3eitigghe Linie zu-

gunsten eines starkeren Engagements verlie3. Aaggeibend war
nicht zuletzt die offentliche Meinung im Lande, al& eine moralische
Verpflichtung zur Hilfe fir die bosnischen Moslessh. Religiése Or-
ganisationen uUbten Druck auf die — damals noch kstisehen — Regie-
rungen in Ankara aus. Seit Machtiibernahme der A#tFsich die emo-
tionale Komponente auch auf die Regierung Ubentrage

Zu Beginn des Krieges hatte die Turkei die OIC-Bé#tschaft inne. Im
Juni 1992 wurde in Istanbul ein Au3enministertnefteer Organisation
einberufen, welches einen Appell an die UNO rightaetotwendige
Mallnahmen gegen Serbien zu ergreifen. Im Augus? @%de die

Tiarkei zur Teilnahme an der Londoner Konferenz eliaden. Im glei-

chen Monat legte Ankara dem UN-Sicherheitsrat edleionsplan vor.

Im November 1992 organisierte die Turkei eine Bakanferenz in Is-
tanbul. Die Regierung bemihte sich gegenubemdemationalen Staa-
tengemeinschaft, eine Aufhebung des Waffenembagggen Bosnien-
Herzegowina zu erreichen (und soll gewissen damalilyleldungen
zufolge selbst Kriegsgerat an die Bosniaken getliéf@ben).

Gegenuber Serbien blieb das Engagement auf diemafeile an den
NATO-Aktionen gegen Stellungen der serbischen Arnme@&osnien-
Herzegowina beschrankt, welche tirkischerseits Anfang an befr-
wortet wurden und zu welchen man substantieller8gét leistete.
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Ankara beteiligte sich an der Vermittlung eines fastillstandes zwi-
schen den Bosniaken und den Kroaten im Februar Wi@84der Schaf-
fung einer Foderation zwischen den beiden Teilezin& Rolle spielte
die Turkei beim Abschluss des Dayton-Abkommensgched vor allem
durch die USA erreicht wurde.

Die turkische Politik in Bosnien-Herzegowina zialif Erhaltung von
dessen Existenz, territorialer Integritat und Sii@#visowie Multiethnizi-

tat und Multikulturalitat ab. Seit 2009 ist einarge Konzentration der
Westbalkanpolitik Ankaras auf dieses Land festséell In der Tirkei ist
man sich bewusst, wie fragil die Situation dort Bie tirkischen Akti-

vitaten werden seitens der Bosniaken grundsatgdamsitiv aufgenom-
men, obwohl sie eine gewisse ,vaterliche* Kompoeremifweisen. Die
Tuarkei gilt Gberwiegend als befreundetes Land gsia@bich im Abschnitt
Reaktionen in der Region).

Seit dem Scheitern der Butmir-Verhandlungen im ©&tc2009 (siehe
oben) hat Ankara seine Bemuhungen verstarkt undeman direkteren
Zugang zu den politischen Problemen in Bosnien-etpswina. Das
Engagement umfasst drei Ebenen:

* Lokale Ebene: Ziel ist eine Verstarkung des Dialagser den
Volksgruppen. Die Parteien sollen ihre Meinungssieiesdenhei-
ten alleine bereinigen und nicht einer von aul3détiedten Ver-
fassung unterworfen sein.

* Regionale Ebene: Die Turkei versucht, eine Annaigpiund ei-
ne Kooperation zwischen Bosnien-Herzegowina eiitsrsend
Serbien bzw. Kroatien andererseits zu fordern.iéseh Bemu-
hungen steht vor allem das Verhaltnis zwischen j&avaund
Belgrad im Vordergrund. Zu diesem Zwecke dienenvdie An-
kara ins Leben gerufenen trilateralen Treffen (@ieben bzw. im
Detail nachstehend).

* Internationale Ebene: Das tirkische Engagementbiskt sich
nicht auf die Bosniaken im Lande selbst, sonderfagst auch
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auf der internationalen Bihne Lobbying fur die Hmag der
territorialen Integritdt und Multiethnizitst von Bwoien-
Herzegowina und férdert dessen Integration in digoe
atlantischen Strukturen, insbesondere in die NATO.

Allgemein konzentriert die Turkei ihre Aktivitatestark auf die Bosnia-
ken, was vom Prasidenten der Republika Srpska a&o-,
Ottomanismus*” bezeichnet wird (siehe auch in AbgtHi). Die bosni-
schen Serben sehen die Rolle Ankaras in Bosniendgewina als Be-
drohung fir die Existenz ihrer Teilrepublik an.

Sichtbarster Ausdruck der turkischen BemuhungenDiatog sind die
obgenannten trilateralen Treffen. Das erste zwisdater Turkei, Bos-
nien-Herzegowina und Serbien auf Prasidentenelzertkeim April 2010
in Istanbul statt, wobei die ,Istanbuler Erklarunggrabschiedet wurde.
Darin wird das gemeinsame Interesse an einem daftenhFrieden und
an Stabilitat in der Region zum Ausdruck gebraBlats Dokument ent-
halt auch ein Bekenntnis zur Respektierung dertaealen Integritat
von Bosnien-Herzegowina. Turkische Medien bezeitdmelen Gipfel
als ,historisch®, auch auslandische Kommentare waesitiv. Tatsach-
lich stellte Istanbul einen gewissen Wendepunkdém Beziehungen
zwischen Sarajevo und Belgrad dar und erdffnetenatr Kommunika-
tionswege. Das Treffen hatte allerdings den ,Sclkdsfehler®, dass nur
der bosnische Vertreter im bosnisch-herzegowinisc®iaatsprasidium,

Haris Silajdz¢, zugegen war (manche Beobachter aul3erten ihre Ver-

wunderung, dass Serbien unter diesen Bedingunggertemmen hat-

te). Dies sowie die Tatsache, dass die Republigakarin der Erklarung
nicht erwahnt wird, fihrte zu einer negativen Reakin Banja Luka,

wo man als Hauptkonsequenz des Dokumentes dieuBtider interna-

tionalen Stellung Sarajevos und nicht die Verbessgprdes Status der
Republika Srpska innerhalb des Gesamtstaates sieht.

Im April 2011 fand in Karadjordjevo (Vojvodina, $&en) ein weiteres
trilaterales Treffen statt, diesmal war das gesa®téatsprasidium von
Bosnien-Herzegowina vertreten. Danach trat eineiggawVerlangsa-
mung des Prozesses ein. Im Mai 2013 hat aber wisdeine Zusam-
menkunft, diesmal in Ankara, stattgefunden.
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Unter Vermittlung Ankaras wurde die Zustimmung $emb zur Akkre-

ditierung eines neuen Botschafters von Bosnien-¢tgwina in Belgrad
im April 2010 erreicht, nachdem dieser Posten lémgkeit wegen der
Ablehnung der urspriinglich vorgeschlagenen Kandidaeitens Ser-
biens vakant gewesen war.

Der trilaterale Prozess zwischen der Turkei, Baslerzegowina und
Kroatien, welcher von AufRenminister Davutoglu imzBeber 2009
vorgeschlagen worden war, fihrte zu Treffen im &ammd April 2010,

erreichte jedoch nicht die Visibilitat des Prozessait Serbien. Nicht
erfolgreich waren auch die Bemuhungen Ankaras umvesrertreffen

zwischen der Turkei, Bosnien-Herzegowina, Serbiet Kroatien. Au-

Rerdem beschuldigen die bosnischen Kroaten dieel,iektgegen dem
guten Verhaltnis zwischen Ankara und Zagreb nicahug fur die

Schaffung einer kroatischen Entitat innerhalb varsiBen-Herzegowina
zu tun.

Bei den Prasidentenwahlen im Oktober 2010 set#eldrkei einseitig
auf Haris Silajd4i, der jedoch gegen Bakir Izetbeg@vden Sohn des
ersten Prasidenten, Alija Izetbeggvunterlag. Ungeachtet dieser turki-
schen Parteinahme fiihrte dieser seinen ersten BesacStaatsober-
haupt in Ankara durch, wobei tlrkischerseits dakeBatnis zur Unter-
stitzung fur Sarajevo erneuert wurde.

Die Turkei tritt fur eine Mitgliedschaft von BosmdHerzegowina in der
NATO ein. Die Ablehnung des Membership Action PIAAP) fur
dieses im April 2009 wurde in Ankara als der Sti#diildes Landes ab-
traglich eingestuft. Bei der letztlichen Verabschieg des MAP im Ap-
ril 2010 durfte die Turkei durch entsprechendes dyatg eine nicht
unwesentliche Rolle gespielt haben.
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Bilaterale Beziehungen
Politik

Besuchsaustausch (Ebene Prasident, Ministerprdsidafienminister)
in den letzten Jahren:

in Bosnien-Herzegowina: Prasident Gul 2010, Mimmtésident
Erdogan 2010, AufRenminister Davutoglu mehrfachlighi(seit Amts-
antritt im Mai 2009 insgesamt neun Mal)

in der Turkei: Prasident SilajdZzzwischen 2006 und 2010 mehr-
fach, Prasident Izetbeg@2013, Aul3enminister Alkalaj 2008 und 2009,
Aul3enminister Lagumdzija 2012

Die Turkei unterstitzt die Reformen des Sicherkektors in Bosnien-
Herzegowina durch Training fur dortiges Militarpemal und gewahrt
Stipendien zum Studium an der Militarakademie irk&va.

Wirtschaft
Tarkische Exporte Tarkische Importe
2000 € 29.240.000 € 8.073.000
2005 € 103.630.000 € 12.382.000
2007 € 322.420.000 € 15.734.000
2009 € 161.921.000 € 36.564.000
2012 € 195.978.000 € 86.496.000

Die wichtigsten turkischen Ausfuhrgiter sind Plgstodukte, Kupfer
bzw. Waren daraus, Textilien und elektronische eera

Die wichtigsten Einfuhrgiter sind Eisen und StdWineraldl und Pa-
pier.
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Die Turkei ist nach Osterreich, Slowenien und Dehi@nd der viert-
grof3te Investor in Bosnien-Herzegowina. Turkishlidas erwarb 2008
49% der lokalen Luftlinie, hat aber ihren Anteill20wieder abgegeben.

Kultur

Mit turkischer Hilfe wurden die Bosna Sema Eduaaiolnstitutions
und die private International Burch University iar§jevo errichtet. Die
turkische Entwicklungsagentur TIKA leistet Untetgting beim Wie-
deraufbau historischer ottomanischer Monumente, etwea der Meh-
med Pascha Sokola@vBriucke tUber die Drina in Ostbosnien (in der Re-
publika Srpska).
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7. Kosovo
Historischer Rickblick und die Aktivitaten Ankaras

Angesichts seiner uberwiegend moslemischen Bewdtiestellte bzw.
stellt fUr die Turkei der Kosovo nach Bosnien-Hgasina die zweit-
wichtigste Frage am Westbalkan dar.

Zu Beginn der Kosovo-Krise trat Ankara dafur eiasdroblem poli-
tisch-diplomatisch durch Zuerkennung des Statusraintten Republik
innerhalb der Bundesrepublik Jugoslawien an dero¥@gzu l6sen. Auf
einem Gipfeltreffen der Staats- und Regierungsctiess SEECP (siehe
oben) schlug die Turkei die sogenannte 74 plus-Ebwnuor, d. h. die
Gewaéhrung eines Status fur den Kosovo, welcher digein der jugos-
lawischen Verfassung von 1974 festgelegte Autonomreausgehen
sollte. Ankara richtete einen Appell an die bei#@mfliktparteien, Ver-
handlungen Uber eine Beilegung des Streites zunbegi Der Grund fur
diese vorsichtige turkische Position waren Befiirogen, dass eine
Loslésung der autonomen Region von Serbien Bespikungen fur
die Kurden im Nordirak (mit Rickkopplungen auch garfe in der Tur-
kei lebenden) sowie auch betreffend Nagornij-Kachbaach sich zie-
hen kdnnten.

Angesichts der Ablehnung seitens Prasident Mil@Send des Dréangens
der USA und der EU auf eine Militaraktion gegenddall schloss sich
die Turkei unter dem Druck der o6ffentlichen Meinumtje serbische
Aggression zu stoppen, letztlich der OperationManche Beobachter
bezeichneten dies als Beispiel fur die Interdependenischen dem
Druck globaler Akteure und dem Interesse AnkarasesBiindnistreue
gegenuber den USA und der NATO unter Beweis zuestelnd auch
bei der EU einen positiven Effekt fir den Wunsclkemé&rlangung des
Status eines Beitrittskandidaten zu erzielen. Qi#dchlage im Rahmen
der Aktion ,Allied Force” begannen im Mérz 1999.

Die Turkei war unter den ersten Staaten, welchéJdigbhangigkeit des
Kosovo anerkannten. Im Lande selbst wurde dies inblidk auf die
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obgenannten moglichen Beispielsfolgen hinsichttieh Kurden teilwei-
se der Kritik unterzogen. In seinen Kontakten zmndeeuen Staat Ubte
Ankara anfangs allerdings Zuriickhaltung. Erst ndeim Erkenntnis des
Internationalen Gerichtshofes vom Juli 2010, wondiehUnabhangig-
keitserklarung nicht gegen geltendes Volkerrechste8e, erfolgte eine
starkere politische Hinwendung zum Kosovo. Mancheravird die
Meinung vertreten, der Kosovo sei an der turkiscbeterstitzung in
der Unabh&ngigkeits- und Anerkennungsfrage sebrassiert gewesen,
wolle darliber hinaus aber keine starke Rolle ArkaraLande.

Die Turkei unterstitzt die Ambitionen Prishtinagrbffend die Integra-
tion in die euro-atlantischen Strukturen. In diesemne war Ankara
offenbar hilfreich bei der Ausarbeitung einer Formelche dem Koso-
vo die Teilnahme am Gipfel EU — Balkanstaaten imi 2010 in Saraje-
vo ermdglichte.

Nicht nutzen konnte die Tirkei die guten KontakienzKosovo und die
nunmehrige starke Verbesserung des VerhaltnisseSerpien fur die
Erreichung der Rolle eines Vermittlers zwischersitina und Belgrad.
In beiden Hauptstadten blickt man diesbezuglichrBwissel und nicht
nach Ankara.

Bilaterale Beziehungen
Politik

Besuchsaustausch (Ebene Prasident, Ministerprdsidafienminister)
in den letzten Jahren:

im Kosovo: Ministerprasident Erdogan November 2040Ren-
minister Babacan Dezember 2008, Aul3enminister ajwtNovember
2011

in der Turkei: Prasident Sejdiu Februar 2010, Merrasident

Thaci Mai 2010, Marz 2011 und Janner 2013, Aul3erst@n Hyseni
August 2009, AuRenminister Hoxhaj Dezember 2012 Jimher 2013
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Wirtschaft

Turkische Exporte Tarkische Importe
2000 - -
2005 - -
2007 € 87.315.000 € 2.235.000
2009 € 198.178.000 € 7.265.000
2012 € 198.551.000 € 7.095.000

Die wichtigsten tdrkischen Ausfuhrguter sind Kupbeaw. Waren dar-
aus, Textilien, elektronische Gerate und Plastik.

Die wichtigsten Einfuhrgiter sind impragnierte $ofAluminium und
Gummi.

Kultur

Jahrlich erhalten 100 Studenten aus dem Kosove&tipn zum Besuch
turkischer Universitaten. Die tlurkische Entwicklgagentur TIKA hat
die Rekonstruktion historischer ottomanischer Moenta, wie des Sul-
tan Murad-Grabes in Prishtina und der Sinan Pabtibechee in Prizren
durchgeflnhrt.
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8. Serbien
Historischer Rickblick und die Aktivitaten Ankaras

Nach dem Zerfall Jugoslawiens suchte die Turkes fniiher guten Be-
ziehungen mit Serbien fortzusetzen. Dies wurdeetgBd mangels In-
teresse seitens MiloSévnicht positiv beantwortet. Durch die Position
Ankaras im Krieg in Bosnien-Herzegowina und durah reignisse im
Kosovo bzw. die turkische Teilnahme an der NATO48ktgegen Ser-
bien trat eine Verschlechterung des Verhaltnissedresgesamt standen
Ankara und Belgrad in den 90er-Jahren auf diametrtajegengesetzten
Seiten. Erst nach dem Sturz von Milogewiar Serbien bemdiht, seine
Isolation zu durchbrechen und suchte ein engeresaitais zur Turkei.
Mit der Machtibernahme durch demokratische Kréftdelgrad im
Oktober 2000 trat eine Verbesserung der BeziehumgenAllerdings
blieben diese angesichts der latenten Vorurteitk historischen Angste
Serbiens gegenuber der Turkei ohne solide Basiesarikm wenig sub-
stantieller Dialog zustande. Eine weitere Triburag tdurch die Aner-
kennung der Unabhangigkeit des Kosovo durch di&ditals einer der
ersten Staaten ein. Erst seit 2009 ist eine déetliatensivierung des
Verhaltnisses feststellbar — wobei jedoch die giohké Position in den
90er-Jahren in Belgrad nicht vergessen sein dirfte.

Ein wichtiges positives Element in den Beziehungem die Verurtei-
lung des Massakers von Srebrenica durch das seebRarlament im
Marz 2010. Tuarkischerseits wird in Anspruch genommigiebei eine
hilfreiche Rolle gespielt zu haben — es ist allegdgi nicht ersichtlich,
worin diese bestanden haben soll. Aus naheliegeé@nden (Arme-
nien - Ereignisse 1915!) I6ste in Ankara der UmdtBefriedigung aus,
dass im Wortlaut der einschlagigen Parlamentsenkgider von inter-
nationalen Gerichten verwendete Terminus ,Genoxnitht enthalten
ist. Ein fur das bilaterale Verhéltnis forderlichémstand war auch die
Tatsache, dass der serbische Prasident¢TiadiJuli 2010 an den Ge-
denkfeiern zum 15. Jahrestag des Massakers in epielr teilnahm.
Befremden in Ankara rief 2010 allerdings eine — nadute nicht mehr
glltige — Bemerkung von Aul3enminister Jeremmervor, sollte Serbien
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nicht EU-Mitglied werden, wirde es in die Einfluskére der Tirkei
fallen.

Ein besonderes Anliegen fiir die Turkei stellt deifgenteils zu Serbien
gehdrende Sandschak auf Grund der dortigen mosibansBevolke-
rung dar. Ministerprasident Erdogan reiste im 2000 — im Anschluss
an die Gedenkfeier in Srebrenica — nach Novi Pavarmr auch das tur-
kische Atatlrk Kulturzentrum eréffnete. Die Turlegigagierte sich auch
fur die Verséhnung zwischen bitter verfeindeten tiduh der Provinz.

Fir die Turkei ist Serbien ein Schlisselland flieden und Stabilitat
am Westbalkan. Dies wird auch von religios orietgie Kreisen in der
Tarkei anerkannt. Eine Verbesserung der Beziehungfefiir Ankara
auch ein Mittel, der Ansicht entgegenzuwirken, digkei habe eine
Uberwiegend islamische Agenda.

FUr Serbien bedeutet das verbesserte Verhaltnigesimsses Gegenge-
wicht zum Einfluss Russlands, Moskau stellt niclghmdie einzige Al-
ternative zum angestrebten EU-Beitritt dar. AulB3erdst die Turkei mit
ihrer Wirtschaftskraft fir Belgrad wichtig betrefie tirkische Investiti-
onen und die Realisierung von Infrastrukturprojakte

Bilaterale Beziehungen
Politik

Besuchsaustausch (Ebene Prasident, Ministerprdsidafienminister)
in den letzten Jahren:

in Serbien: Prasident Gul Oktober 2009 (erster Ble®ines tir-
kischen Staatsoberhauptes seit 1986!) und Aprill2Ministerprasident
Erdogan Juli 2010, AuRenminister Davutoglu Janr02 April 2010,
November 2011, Janner 2012 und Februar 2013

in der Turkei: Prasident TadiApril 2010 und Juni 2010

(SEECP-Gipfel), Prasident NikolJuni 2012 (BSEC-Gipfel) und Febru-
ar 2013, Ministerprasident CvetkéviNovember 2010 und Méarz 2011,
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Ministerprasident Da¢ November 2012, AuRenminister JerérRebru-
ar 2010, Mai 2011 und Dezember 2011

Die starke Intensivierung des Besuchsaustauschemesdeutliche Bes-
tatigung der raschen Verbesserung der Beziehungeérkischerseits
hofft man, das gute Verhaltnis auch unter Prasitligkalic fortsetzen zu
konnen.

Wirtschaft
Turkische Exporte Tarkische Importe
2000 €110.144.000 € 51.465.000
2005 € 208.458.000 € 76.368.000
2007 € 345.874.000 € 51.049.000
2009 € 218.924.000 € 39.492.000
2012 € 296.124.000 € 160.465.000

Die wichtigsten turkischen Ausfuhrgiter sind Kupf8trickwaren, Plas-
tik und Motorfahrzeuge.

Die wichtigsten Einfuhrguter sind Mineraldl, Eisemd Stahl sowie
Gummi.

Von tirkischen Firmen wurde die Autobahn von Belgrsach Bar
(Montenegro) errichtet. Der Wiederaufbau des Mardvughafens in
Ladjevci wurde von Seiten Ankaras mitfinanziert.

Kultur

Ankara gewahrt jahrlich zahlreiche Stipendien arbisehe Studenten
zum Besuch turkischer Universitaten, welche voemllseitens Musli-
men aus dem Sandschak genutzt werden.
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9. Mazedonien
Historischer Rickblick und die Aktivitaten Ankaras

In Mazedonien leben ca. 77.000 ethnische Turkehat3angen zufolge
haben etwa eine Million Tirken mazedonischen Famiilintergrund.
Die Moslems in Mazedonien machen eine starke Mimglevon mehr
als 20% aus.

Aus den obstehenden Griinden gab es von Anfanghardeutliche Un-
terstitzung Ankaras flir Mazedonien, insbesonderBl@amensstreit mit
Griechenland (das Problem darf als bekannt voraesgewerden). Die
Turkei war nach Bulgarien das zweite Land, weldd@zedonien unter
seinem konstitutionellen Namen, namlich ,Republik2ddonien” aner-
kannte. In diesem Sinne ist die Turkei der einAgel O-Staat, der bei
allen Dokumenten der Allianz (welche den Namen F¥R@rwendet)
eine FulRnote verlangt, wonach Ankara Skopje unéeralhgenannten
Staatsbezeichnung anerkennt. Als Griechenland @#9&renze zu Ma-
zedonien schloss und dieses wegen der damaligekti@sn gegen
Serbien keine Olimporte von dort beziehen konnéadste die Tirkei
entsprechende Lieferungen via Bulgarien.

Ankara ist nach den USA der starkste BeflrwortareeiNATO-
Mitgliedschaft Mazedoniens und weist darauf hirgddieses die Krite-
rien fur eine Aufnahme erfullt habe. Die Losung dsnensstreites mit
Griechenland sei kein Bestandteil der Beitrittgtrén und dirfe nicht
zur Bedingung fur die Mitgliedschaft gemacht werdBis die Frage
gelbst sei, solle die NATO madglichst auch ohne amIBeitritt ihr Ver-
haltnis zu und ihre Kooperation mit Skopje ausbauen
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Bilaterale Beziehungen
Politik

Besuchsaustausch (Ebene Prasident, Ministerprdsidafienminister)
in den letzten Jahren:

in Mazedonien: Ministerprasident Erdogan Septen2bdr, Au-
Benminister Davutoglu Marz 2010 und Dezember 2012

in der Turkei: zahlreiche informelle Besuche voidfdent lva-
nov und Ministerprasident Gruevski, Aul3enministep&ski Mai 2012

Mazedonische Staatsangehorige kénnen im Auslandukanmsche Un-
terstitzung durch tirkische Botschaften in Anspmehmen.

Wirtschaft

Trotz guter politischer Beziehungen sind die Wintdtskontakte wenig
ausgebaut — und ironischerweise zwischen MazedamenGriechen-
land wesentlich intensiver. So betrug das bilagerddbndelsvolumen
2010 Euro 210 Mio., im Falle Griechenland Euro 484. Die Entwick-
lung zeigt folgendes Bild:

Turkische Exporte Tarkische Importe
2000 € 116.983.000 € 11.469.000
2005 € 130.546.000 € 41.694.000
2007 € 198.187.000 € 40.499.000
2009 € 202.524.000 € 28.704.000
2012 € 213.812.000 € 79.669.000

Die wichtigsten turkischen Ausfuhrguter sind Plaskupfer, Baumwol-
le und elektronische Gerate.
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Die wichtigsten Einfuhrgiter sind Fahrzeuge, Eisewl Stahl sowie
Baumwolle.

Die turkischen Investitionen beliefen sich 2009 Bufo 49 Mio (Grie-
chenland Euro 380 Mio).

Die Turk Ekonomik Bankasi ist auf dem mazedoniscMarkt tatig,
TAV Airports hat fur 20 Jahre die Konzession zuntrig® der Flugha-
fen in Skopje und Ohrid erhalten.

Kultur

In Skopje wurde turkischerseits die Internationalkidn University er-
baut und finanziert. Die Zeitung Zaman druckt vot €ine mazedoni-
sche Ausgabe.
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10. Montenegro

Bilaterale Beziehungen

Die Beziehungen sind nur schwach entwickelt.

Politik

Besuchsaustausch (Ebene Prasident, Ministerprdsidafienminister)
in den letzten Jahren:

in Montenegro: AulRenminister Davutoglu Juli 2009

in der Turkei: Prasident VujanavMarz 2011, Ministerprasident
LuksSi¢ Marz 2012

Zusammenarbeit besteht im Rahmen des MembershipnAd?lan
(MAP) fur den NATO-Beitritt Montenegros, der tur&ieerseits unter-
stutzt wird.

Wirtschaft
Tarkische Exporte Tarkische Importe
2000 - -
2005 - -
2007 € 14.421.000 € 111.000
2009 € 18.804.000 € 4.097.000
2012 € 22.677.000 € 13.920.000

Die wichtigsten turkischen Ausfuhrgiter sind Plastnd Waren daraus,
elektronische Gerate sowie Kupfer und Produkteudara

Die wichtigsten Einfuhrgiter sind Eisen und St&hdute sowie Kupfer
und Produkte daraus.
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Kultur

Die turkische Entwicklungsagentur TIKA unterstiNor allem Projekte
im Norden, wo eine bedeutende islamische Mindetbbit In Tuzi bei

Podgorica wurde eine Koranschule — die erste maostdm Schule seit
1918 - errichtet. Ankara fordert die turkische $peund Kultur durch
Gewahrung zahlreicher Stipendien fir montenegr@s&tudenten in
der Turkel.
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11. Albanien

Bilaterale Beziehungen

Das Verhaltnis ist wenig intensiv und ausbaufahig.
Politik

Besuchsaustausch (Ebene Prasident, Ministerprdsidafienminister)
in den letzten Jahren:

in Albanien: Prasident Gul Dezember 2009, Ministésplent
Erdogan Marz 2008 und Juni 2009, Aul3enminister Bmylu Oktober
2009

in der Turkei: Prasident Topi November 2008 unddbkt 2011,
Ministerprasident Berisha April 2012, AuRenminis®®asha Februar
2008

Die Turkei leistete Hilfe bei der Reorganisatiom divanischen Marine.

Wirtschaft
Turkische Exporte Tarkische Importe
2000 € 66.643.000 € 3.022.000
2005 € 153.823.000 € 12.859.000
2007 € 214.218.000 € 17.438.000
2009 € 196.065.000 € 3.376.000
2012 € 198.695.000 € 77.396.000

Die wichtigsten turkischen Ausfuhrgiter sind Eisgrd Stahl, elektroni-
sche Gerate sowie Kupfer und Produkte daraus.
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Die wichtigsten Einfuhrglter sind Eisen und Stdléderwaren sowie
Olsaate.

Die Turkei ist nach Italien und Griechenland deile Investor in Al-
banien.

Kultur

Seit 1992 existiert die Turgut Ozal (ehemaligekisioher Prasident)
Education Company, in Tirana die turkische Epokavensitat. Turki-
sche Hochschulen stehen albanischen Studenten, eSewerden zahl-
reiche Stipendien gewahrt. Turkischerseits wurddrireiche Schulen in
Albanien errichtet, welche einen exzellenten Rufigen.
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12. Wertung und Ableitungen

Versucht man, eine realistische Bilanz lber diswitkungen des tir-
kischen Engagements am Westbalkan zu ziehen, g sich folgendes
Bild:

Insgesamt sind die Erfolge Ankaras in der Regioweit sichtbar und
dokumentiert — trotz der entschieden verbessertzeBungen zu Ser-
bien und dem guten Verhaltnis zu den nicht-islahresc Regierungs-
mehrheiten in Mazedonien und Montenegro Uberwiegarfddie Mos-
lems beschrankt. Auf diese Ubt die Turkei einerkstakulturellen Ein-
fluss aus. Auf politischem und wirtschaftlichem @&hst sie aber wohl
nicht stark genug, um am gesamten Westbalkan eihkéioch bedeuten-
de Rolle zu spielen.

Insbesondere in Bosnien-Herzegowina vernachlastigt Turkei die
bosnischen Serben und ignoriert bis zu einem gewi€rad die Tatsa-
che, dass die Bosniaken zwar die relative, nicket die absolute Mehr-
heit im Lande darstellen und nicht den Gesamtstgaiisentieren kon-
nen. Dies limitiert dort den Einfluss Ankaras. 8e# der bosnischen
Serben wird immer wieder kritisiert, das tirkiscBagagement ziele
einseitig auf die Starkung der moslemischen EnéiatTatsachlich ka-
men 2012 90% der von TIKA finanzierten Projektesdim Landesteil
zugute.

Eine gewisse Diskrepanz besteht auch zwischen ol@rsghen Ambiti-

onen und Aktivitaten Ankaras in der Region, inslnelsre nach Amtsan-
tritt der AKP, und den wirtschaftlichen Kontakternt mlem Westbalkan.
Der turkische Privatsektor hat mit den Initiativder Regierung kaum
mitgezogen. Grol3e und sichtbare Vorhaben im Infsksirbereich, wie
etwa der Bau von Autobahnen oder Flughafen — sietden entspre-
chenden La&nderabschnitten — vermitteln teilweise Bmdruck grol3er
turkischer Investitionstatigkeit. Dies trifft, auf3m Albanien und dem
Kosovo, aber nicht zu. Insgesamt ist das turkiseineschaftliche Enga-
gement betreffend Warenaustausch und Investitiggemmg. Wie in

Abschnitt 5) festgehalten, ist der Westbalkan fitkische Firmen kein
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attraktiver Markt. Die Rolle der Tirkei am Westhadkist vor allem
Sache der Regierung in Ankara — sowie, auf kulkemelund humanita-
rem Gebiet, von NGOs und religiosen Organisationen.

Durch die — substantielle — Teilnahme an den irigonalen Friedens-
operationen am Westbalkan sollen bzw. sollten,iwidbschnitt 3) be-
reits ausgefuhrt, die Verbundenheit mit den Mosléemger Region und
ein gewisses ,Verantwortungsbewusstsein der Tuden Ausdruck
kommen. AulRerdem hat man in Ankara erkannt, dakstie Soldaten
(und an den Operationen teilnehmende Zivilisten)dea islamischen
Glaubensbridern angesichts des besseren Verstéesinisd des Einge-
hens auf deren Kultur und Tradition einen leichmef@gang finden und
ihnen im Allgemeinen groReres Vertrauen entgegamagebwird, als im
Falle der Angehdorigen westlicher Staaten. Tatsélcht es der Turkei
gelungen, ihr Engagement im militdrischen und ¢iegitig auch im
zivilen Bereich glaubhaft zu gestalten. Manche Bebiter, vor allem
auf serbischer Seite, vermuten hinter all dem dilhgys Uber die eigent-
lichen Aufgaben des Militareinsatzes hinausgehendtgkeiten, wie
islamische Aktivitaten und undurchsichtige Geld$iéls Zu bemerken
wére auch, dass die turkische Beteiligung an Frisolgerationen gewis-
se wirtschaftliche Vorteile im Sinne der Steigerutey Exporte in die
jeweiligen Einsatzlander zur Folge hatte bzw. lkzdnz allgemein hat
aber die Teilnahme Ankaras an den Einsatzen inLdedern mit tber-
wiegend islamischer Bevdlkerung, wie Bosnien-Heoxdgga und dem
Kosovo, zur Akzeptanz der westlich gefiihrten Openain beigetragen.

Im Verhéltnis zwischen der Turkei und der EU bdaed den Westbal-
kan gibt es trotz grundsatzlicher Ubereinstimmuriy Bezug auf die
politische Linie seitens gewisser Kreise in derdgnSkepsis gegenuber
dem Engagement Ankaras wegen der Bevorzugung deslems in
Bosnien-Herzegowina und — angesichts der Bedewtaad-aktors Reli-
gion in der Politik der AKP-Regierung — wegen Befitungen starker
islamischer Aktivitaten in der Region. Kritisierindd mancherorts auch,
dass betreffend Bosnien-Herzegowina Ankara versudiee Anliegen
der Bosniaken auf der EU-Agenda zu halten. Anderisrsreten manche
EU-Politiker, wie z. B. in der Vergangenheit audr iohe Beauftragte
Javier Solana, fUr eine starkere Kooperation delotymit Ankara in
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Bosnien-Herzegowina ein, um eine endgultige Losdegdortigen in-
ternen Probleme zu erleichtern. Tatsachlich waraues fur die Turkel
im Sinne einer starkeren Rolle am Westbalkan letztlermutlich eben-
falls von Vorteil, sich mit der EU vermehrt zu kdorieren statt paralle-
le Stabilitatsinitiativen zu setzen.

Auch aus Sicht der EU sollte versucht werden, -deaumindest unter
den Moslems am Westbalkan — hohen Stellenwert deeer durch Ein-
beziehung in das internationale Krisen- und Komifianagement zu
nutzen. Auch fur Osterreich kénnten aus der Venlnmgdseines betracht-
lichen Ansehens in der Region und der Rolle dekdiiam Westbalkan
bei gemeinsamem Tatigwerden Synergieeffekte emzmitlen.
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Abstract

e Up to 1990 Turkey paid little attention to the W&zt Balkans.
The dissolution of Yugoslavia forced Turkey to refolate her
policy towards the Balkans and this brought abaitriadiscov-
ery of the region.

* The common history and the human, religious antuall ties
based on it are the substantial reasons for th&isfuengage-
ment.

* Developments in the Western Balkans are of conaimderpoliti-
cal and economic importance for Turkey. Ankara aers
peace and stability in the area a crucial factorir own secu-
rity and has played an active role in internatiopehce opera-
tions in the region. By her engagement in the WasBalkans,
Turkey aims not only to play an an important rdlere but also
to enhance her international position.

* The Islamic population in the Western Balkans ob&is Turkey
a friendly country whereas the Non-Muslims veryeaftmeet
Turkey with suspicion.

* Altough the economic ties have hughly intensifieerothe last
15 years, in abstract figures the trade volume withcountries
of the region constitues only a small share of &yik total ex-
ports and imports.

» Turkey has developed strong cultural and religiaaBvities in
the Western Balkans, to a considerable extent ¢fronon-
governmental organizations and foundations.

* Bosnia and Herzegowina is the main priority in thgion and

Ankara has from the beginning on strongly engagefdvour of
this country’s territorial integrity and stabilitfhe activities are,
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however, very much concentrated on the Bosniakstaradcer-
tain extent neglect the Serbian and Croatian peipula

Kosovo is another priority for Ankara in the Westdalkans,
and Turkey was one of the first countries to recogimer inde-
pendence.

Relations with Serbia which were negatively infloed by the
war in Bosnia and Herzegowina and the questionasako have
clearly improved in recent years.

Turkey supports Macedonia, also with respect todifferences
with Greece over the name of the country. Relatiwwite Mon-
tenegro and Albania are relatively little developed

On the whole Turkey’s success in the Western Balkanin
principle limited to areas with a Muslim populatiofhere is a
certain discrepancy between Ankara’s political dios and the
engagement of the Turkish economic private sector.

For the EU as well as for Turkey a stronger coatiom of mu-
tual activities in the region would be advantegfmidoth sides.
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