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Vorwort

Die globale geopolitische Lage stellt sich derzeit als konfrontativ dar. Der
liberal-demokratische Westen steht dabei einem illiberal autoritiren Block
in einer asymmetrischen Bipolaritit gegeniiber. Zentrale geopolitische
Konflikte finden dabei in Ostasien statt. Die Zeichen deuten darauf, dass
zumindest ein Kalter Krieg 2.0. droht. Aber auch die Wahrscheinlichkeit
eines direkten bewaffneten Konfliktes zwischen den beiden Bloécken hat
massiv zugenommen. Dies fiihrt unter anderem dazu, dass auch der euro-
péische Westen in die ostasiatischen Konflikte involviert wird. Dies wiede-
rum zwingt die verantwortlichen sicherheitspolitischen und strategischen
Akteure Europas, Wissen und Verstindnis fir das Handeln der zentralen
ostasiatischen Akteure zu gewinnen. Dazu dient ein nunmehr abgeschlos-
senes Forschungsprojekt an der Osterreichischen Landesverteidigungsaka-
demie tber die politische und strategische Kultur Ostasiens. Die wesentli-
chen Erkenntnisse dieses Forschungsprojektes tiber Taiwan publizieren wir
in dieser Studie. Uberdies flieBen sie in die laufende Lehre an der Fach-
hochschule fir angewandte Militirwissenschaften, insbesondere am Mas-
terstudiengang Militirische Fuhrung aber auch an anderen Lehrgingen der
Landesverteidigungsakademie sowie an Ausbildungen der Theresianischen
Militirakademie ein.

Eine potenziell eigenstindige sicherheitspolitische Rolle Europas bzw. der
westeuropiischen Staaten in diesen globalen Konflikten bedingt fiir For-
schungs- und Lehreinrichtungen die Rahmenbedingungen dafiir bereitzu-
halten. Das Institut fir Strategie und Sicherheitspolitik (ISS) und die Lan-
desverteidigungsakademie (LVAK), als zentrale Institutionen sicherheitspo-
litisch gepragten strategischen Denkens in Osterreich, versuchen daher
Beitrige fur die Grundlagen eines qualifizierten strategischen Denkens zu
schaffen. Sicherheitspolitisches und strategisches Handeln EUropas ernst-
haft zu betreiben, bedeutet Expertise iiber die Riume aufzubauen, in denen
sicherheitspolitisch und strategisch gehandelt werden soll.

Politische Kultur als Gemenge der in einem politischen System vorhande-
nen typischen Einstellungen und Haltungen spiegelt oft langfristige kollek-
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tive Erfahrungen, Geschichte und nationale Traditionen wider. In der Sozi-
al- und Politikwissenschaft hat sich als Subcharakteristikum der Begriff der
strategischen Kultur etabliert. Die Spezifizierung der politischen auf die
strategische Kultur verengt den Bereich dabei bewusst sowohl vertikal als
auch horizontal. Vertikal fokussiert sich strategische Kultur auf sicherheits-
politische Fragestellungen, horizontal auf die oberste staatliche Fihrungs-
ebene. Der Forschungsansatz der strategischen Kultur erlaubt jedenfalls die
hinter den konkreten Handlungen staatlicher Akteure stehende Grundein-
stellungen besser zu verstehen. Die Erforschung bzw. Analyse dieses poli-
tisch-sozialen Prozesses ermdglicht eine empathische Anniherung an die
komplexe politische Realitit.

Genau in diesem Sinne hat unsere assoziierte, freischaffende Mitarbeiterin
Mag.* Barbara Farkas, strategisch denkende Sinologin und Asien-Expertin,
die finf relevantesten ostasiatischen Akteure analysiert und deren politi-
sche, vor allem aber strategische Kultur herausgearbeitet. Thre Arbeiten
tber China, Taiwan, Japan sowie Nord- und Siidkorea veroffentlichen wir
im Rahmen einer Studienreihe. Sie sollen den in sicherheitspolitischer bzw.
strategischer Verantwortung stehenden Dienern unseres Staates, aber auch
den an strategischen Fragen interessierten Freunden unseres Hauses zum
Studium dienen.

Oberst Dr. Herwig Jedlaucnik, MBA
Studienleiter
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Einleitung

Der Taiwan-Konflikt ist seit dem Kalten Krieg einer der besorgniserre-
gendsten Brennpunkte der Welt.! Insbesondere fiir Taiwan, China und die
USA ist er von héchster politischer Sensibilitit.” Er prigt die nationale Si-
cherheit und die Politik Taiwans auf allen Ebenen,’ Taiwans historisch be-
lastete und komplexe Beziechung zu China sowie die globale Politik der
USA, dem Hauptsicherheitsgaranten Taiwans.

Der (geo-) strategische Wert Taiwans und der geopolitische Kontext sind
die wesentlichen Wirkfaktoren. Denn sowohl China, als auch die USA se-
hen Taiwan als entscheidendes Element in ihrem strategischen Wettbewerb
um die Vorherrschaft im Rahmen der globalen Systemkonkurrenz zwi-
schen zwei kontriren Gesellschaftsordnungen. Als konsolidierte, pluralisti-
sche Demokratie stellt Taiwan ein politisches Gegenmodell zum autoriti-
ren System der Volksrepublik China dar.

Die USA wollen ihre ordnungspolitische Dominanz weltweit und insbe-
sondere im indopazifischen Raum aufrechterhalten, in erster Linie durch
eine Bindnispolitik und eine Strategie der Verweigerung. Deren Kernziel
liegt zum Schutz der Sicherheit und des Wohlstandes der USA darin, ande-
ren Lindern die Vorherrschaft Giber globale Schlisselregionen zu verwei-
gern.

Chinas Grand Strategy stellt im Rahmen einer Re-Balancing Strategy das
Streben nach einem Machtibergang zur Beendigung der Unipolaritit der
USA in den Mittelpunkt.* Zudem begriindet China seinen Anspruch auf
Taiwan mit historischen, nationalen und kulturellen Argumenten. Daraus
entsteht die Dynamik der regionalen und globalen Machtstrukturen. Als
Tor zum Pazifik stellt Taiwan fir das nur 160 km entfernte China ein star-
kes geostrategisches Motiv dar. Chinas Ziel ist die Wiederherstellung der
traditionellen Kontrolle des Raumes durch strategische Handlungsfreiheit
und Tiefe im maritimen Vorfeld des Festlandes. Die Wiedervereinigung mit

Siehe bspw. Jiang 2017, 19; Chen 2012, 1; Tsang 2004a, 4; Chu/Chang 2018, 84.
Siche bspw. DOD 2020, 112-114; U.S. State Department 2020.

Siehe bspw. Lee/Han 2018, 205; Zielinski 2002.

Wang J. 2011.

N N
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Taiwan wiirde China die maritime Machtprojektion in das Studchinesische
Meer, das Ostchinesische Meer und das Gelbe Meer etleichtern. Das Stid-
chinesische Meer steht nicht nur im Zentrum der Entwicklung einer mo-
dernen chinesischen Marine- und Weltraumstrategie, sondern auch eines
Territorialkonflikts mit zahlreichen Ost- und Stdostasiatischen Liandern.
Die strategische Lage Ostasiens umfasst zudem den Antagonismus zwi-
schen China, Japan und Stdkorea, die Instabilitit auf der koreanischen
Halbinsel sowie die Territorialstreitigkeiten im Stdchinesischen und im
Ostchinesischen Meer.

Das Sicherheitsdilemma ist jedoch in Folge der spezifischen institutionellen
Strukturen in Taiwan und China anders als tiblich beschaffen. China stellt
fur Taiwan in erster Linie durch seine multisektorielle Einflusszunahme
und die militdrische Machtprojektion eine Gefahr dar. Bisher lehnte China
einen offiziellen Verzicht auf die Anwendung von Militirgewalt ab.” Eine
mogliche militirische Auseinandersetzung Taiwans mit China kénnte auf
der Basis des Taiwan Relations Act von 1979 die USA oder auch Japan als
engen regionalen Verbiindeten der USA mit eigenniitzigen Erwigungen
involvieren. Die USA agieren dabei mit strategischer Ambiguitit, indem sie
eine mogliche Intervention zugunsten Taiwans andeuten, jedoch zugleich
erkennen lassen, dass sie eine einseitige Unabhingigkeitserklirung Taiwans
nicht unterstutzen.

Die von Taiwan fir China ausgehende Bedrohung ist jedoch nicht militari-
scher, sondern politischer Natur - das Streben nach rechtlicher Unabhin-
gigkeit. Der Konflikt ist eng mit der politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung Taiwans verbunden. Dabei spielte die Wirtschaftsintegra-
tion mit China und der Welt, weiters Taiwans Demokratisierungsprozess
mit der Herausbildung einer spezifischen nationalen Identitit sowie das
eigenniitzige Einwirken durch China und die USA eine wichtige Rolle. Ei-
nen groflen Einfluss tbten zudem, teils in wechselweiser Verstirkung,
strukturelle Faktoren und die jeweiligen Innenpolitiken aus. Die Inkoha-
renz der taiwanesischen Innenpolitik zeigt sich an der gegensitzlichen Posi-
tionierung der zwei GroBparteien im Taiwan-Konflikt und in der generel-
len China-Politik.

> DOD 2020, 112-114.
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Die Entstehung Taiwans ist das Ergebnis zahlreicher einzigartiger Aspekte,
ad-hoc Entscheidungen und Zufille. Dazu zihlt neben den geostrategi-
schen Interessen der Weltmichte vor allem der chinesische Biuirgerkrieg
zwischen den Kommunisten unter Mao Zedong und den Nationalisten
unter Chiang Kai-shek sowie die internen Streitigkeiten innerhalb des nati-
onalistischen Lagers. Sein bisheriges Uberleben als autonome Einheit ohne
de jure Souverinitit verdankt Taiwan drei Entwicklungen, die sich zum
Teil tiberlappen. Erstens dem wirtschaftlichen Fortschritt, der ein gewisses
Maf3 an internationalem Engagement und Schutz vor der von China betrie-
benen politischen Isolierung ermoglicht. Die nationale Sicherheit Taiwans
stitzt sich daher auf die wirtschaftlich-technologische Weltmarktfiihrer-
schaft in strategischen Bereichen, darunter der zivil-militirische Bereich
und die Entwicklung von Mikrochips. Zweitens interagierte der Aufstieg
Taiwans zu einem bedeutenden globalen Wirtschaftsakteur mit politischen
Reformen und internationalen Riuckschligen. Dies setzte einen positiven
Kreislauf in Gang, der Mitte der 1990er Jahre ein demokratisches Taiwan
hervorbrachte. Und drittens intensivierte Taiwan seine Beziechung zu den
USA, deren kontinuierliches Engagement direkte und symbolische Vorteile
mit sich bringt.

Ob Taiwan ein untrennbarer Teil Chinas oder aber eine eigene unabhingi-
ge Nation sein soll, ist eine politische Frage, die auch in Taiwan umstritten
ist. Abgesehen vom rechtlichen Status betrifft die Taiwan-Frage die politi-
sche Realitit, die Machtpolitik und die nationalistischen Krifte in China
und Taiwan. Die Volksrepublik China bestreitet die de facto Souverinitit
Taiwans, besteht auf die internationale Einhaltung der Ein-China-Politik
und strebt nach einer konsensbasierten Wiedervereinigung mit Taiwan. Aus
historischen, geopolitischen und situationsbezogenen Griinden sowie zur
bewussten Risikovermeidung fanden sich sowohl China, als auch Taiwan
Jahrzehnte lang mit der bestehenden Pattsituation ab. Mogliche Zukunfts-
szenarien umfassen den weiteren Beibehalt des Status quo, die politische
Annaherung Taiwans an China, die Unabhingigkeit Taiwans sowie eine
Invasion durch China zwecks Eroberung oder um Taiwan abzuschrecken.
Moglich wire auch eine ,,Finnlandisierung®, bei der China als stirkere
Macht die politische Flexibilitit Taiwans einschrinkt, insbesondere durch
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die wirtschaftliche Vernetzung, Taiwan jedoch seine politische Autonomie
beibehilt.®

Trotz des politischen Dissens entwickelte sich aus strukturellen Grinden,
insbesondere der informellen Wirtschaftsstruktur, in einem organischen
Prozess eine enge, asymmetrische Wirtschaftsintegration. Heute stellt Chi-
na den gréBten Export- und Importmarkt Taiwans dar. 2021 erreichten die
taiwanesischen Exporte nach China mit einer Steigerung zum Vorjahr von
23 % einen Wert von 126 Mrd. US-Dollar, die Importe mit einer Steige-
rung von 30 % 83 Mrd. US-Dollar. Der Wert der Importe aus China ent-
spricht dem gesamten Handelsvolumen Taiwans mit den USA 2020. Tai-
wans Exporte in die USA betrugen 53 Mrd. US-Dollar. Die USA sind der
zweitwichtigste Handelspartner und Exportmarkt Taiwans sowie der dritt-
wichtigste Importmarkt und Geldgeber. Die Investitionen der USA in Tai-
wan beliefen sich 2020 auf 25 Mrd. US-Dollar. Taiwan investierte 22 Mrd.
US-Dollar in den USA, dem zweitgro3ten Investitionsziel Taiwans. Die
kumulierten taiwanesischen Investitionen in China betrugen 2021 198 Mrd.
US-Dollar. Die wichtigsten Investitionsziele waren der Grof3- und Einzel-
handel sowie die Herstellung von elektronischen Komponenten bzw. Pro-
dukten und von optischen Instrumenten. Bedeutende Wirtschaftspartner
sind zudem die Linder Siidostasiens.”

Aufbau und Struktur der Studie

Im ersten Teil befasst sich die Studie zunichst mit den relevanten Grund-
lagen. Taiwans politische Kultur pragt mit ihren spezifischen Eigenschaf-
ten, insbesondere dem Parteiensystem, der politischen Ideologie und der
Identititspolitik, die ihr untergeordnete strategische Kultur, die sich auf
sicherheitspolitische Fragen konzentriert.

Der zweite Teil der Publikation widmet sich der strategischen Kultur Tai-
wans, ihren Quellen, den Wirkkriften und den Wechselwirkungen. Von
besonderer Bedeutung sind die historischen duleren Einfliisse und Ereig-
nisse. Zur Einschitzung des sicherheitspolitischen staatlichen Handelns ist
es zudem wichtig, die taiwanesische Perspektive und ihre Fundamente zu

6 Metzler 2017; Jiang 2017.
7 MOEA 2022.
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kennen. Dies umfasst etwa Taiwans angestrebte und die tatsichliche inter-
nationale Positionierung sowie die Wahrnehmung von Zielen, Chancen
und Risiken.

Der dritte Teil stellt den Zusammenhang mit dem aktuellen Handeln Tai-
wans her. Zum Ersten wird die Relevanz der strategischen Kultur fiir die
Definition der heutigen nationalen Kerninteressen Taiwans untersucht.
Dabei wird der Bogen zur gegenwirtigen nationalen (Verteidigungs-) Stra-
tegie gespannt, die sowohl die strategische Kultur, als auch die Kerninteres-
sen Sicherheit, ein gewisses Mal3 an Souverinitit sowie Modernitit und
Wirtschaftsentwicklung einbezieht.

Zum Zweiten stellt sich die Frage der bereichsspezifischen Operationalisie-
rung der strategischen Kultur in der heutigen Zeit. Auf welche Weise bzw.
in welchen Kategorien macht sich die strategische Kultur aktuell bemerk-
bar? Beispielhaft sind die Bereiche der internationalen Kooperation, der
Handhabung der Taiwan-Krise und die Entwicklung der Streitkrifte Tai-

wans.
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TEIL1

GRUNDLAGEN DER POLITISCHEN UND
STRATEGISCHEN KULTUR
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1) POLITISCHE KULTUR

Politische Kultur prigt die Handhabung der Innen- und Auflenpolitik. Dies
erfolgt zumeist subtil, etwa tber die Weltanschauungen, die biirokratischen
Strukturen und die staatliche Positionierung zu den internationalen Bezie-
hungen oder zu politischen Konflikten. Sie spiegelt oft langfristige kollekti-
ve Erfahrungen, die Geschichte und die nationalen Traditionen wider.

Definition von politischer Kultur

Politische Kultur umfasst die spezifische Denkweise in einem politischen
System.® Sie gibt den Rahmen fiir die Beurteilung einer Situation, die Ent-
scheidungsfindung und das Handeln vor. Die letztlich gewihlte Hand-
lungsweise wird von relevanten Institutionen, der politischen Fuhrung und
Annahmen beeinflusst. Die Politik liefert das Instrument und die Mittel fiir
eine ergebnisorientierte Mobilisierung der Bevolkerung. Die Grundlage fiir
die kollektive Einheit und deren Mobilisierung beruht auf der Identitit. Die
Kultur bestimmt tiber die sozialen und institutionellen Strukturen sowie die
Ideen das politische Umfeld. Dabei geht die Kultur iiber Werte und Ziele
hinaus und betrifft etwa auch die Wahrnehmung der Welt oder die Logik.
Die politische Kultur ist komplementir und permissiv.

Sie wirkt stets im Zusammenspiel mit kulturellen, strukturellen und insti-
tutionellen Faktoren. Zu den strukturellen Faktoren zihlen etwa die De-
mographie, das Einkommensniveau oder die Urbanisierung. Die institutio-
nellen Faktoren betreffen etwa das (Nicht-) Vorhandensein von politi-
schen, aber nicht notwendigerweise militirischen Institutionen. Sie sind,
ebenso wie die kulturellen Faktoren, kollektive Charakteristiken und daher
schwierig zu messen. Die politische Kultur schrinkt die Aufmerksamkeit
auf mogliche alternative Verhaltensweisen, auf relevante Probleme und
akzeptable Losungen ein. Zudem kann sie auch instrumentalisiert werden,
um alternative Institutionen, Ideologien oder Verhaltensweisen aus dem
politischen Raum zu entfernen.

8 Kim 2009; Zhang 2006; Elkins/Simeon 1979; Moody 1994; Johnston 1995, 45.
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Die politische Kultur entstammt langfristigen kollektiven Erfahrungen,
etwa historischen Entwicklungen, sozialen Lernprozessen und Traditionen.
Spezifische Quellen der politischen Kultur sind etwa das strategische Um-
feld und die relative Verwundbarkeit. Als historisches Produkt ist die politi-
sche Kultur dynamisch und verinderbar.’

Die politische Kultur zeigt sich in standardisierten, kollektiven Interpreta-
tionsmustern, die sich auf das konkrete politische Handeln und die politi-
sche Symbolik auswirken. Ein bedeutendes Element der politischen Kultur
ist die Position zu Fortschritt und Modernisierung."” Damit umfasst die
politische Kultur Werte, Uberzeugungen, Annahmen, Erwartungen, Ein-
stellungen und Praktiken.!" Annahmen wirken im Rahmen der politischen
Kultur permissiv, jedoch nicht bestimmend. Folgenreiche Annahmen gel-
ten etwa der Vertrauenswiirdigkeit der Anderen oder der Einschitzung der
Politik als Nullsummenspiel.

Ein wichtiger Faktor ist die Priferenz fir die Maximierung der Gewinne
gegeniiber der Minimierung der Verluste. Die chinesische Philosophie, der
Konfuzianismus und insbesondere der Daoismus spielen eine wichtige
Rolle, weil sie einige der Analysekategorien beztiglich Annahmen betreffen,
etwa die Kausalitit, die Unausweichlichkeit von Ereignissen oder die Plan-
miBigkeit des Universums. In den Bereich der Annahmen fillt auch die
Beurteilung iiber die Zugehorigkeit zur politischen Gemeinschaft oder die
Beschaffenheit von Ereignissen, Institutionen oder Aktivititen, um als poli-
tisch gesehen zu werden. Politisch wirksam werden Annahmen etwa auf
der Basis von Loyalitit zum politischen Entscheidungstriger oder der weit-
reichenden Ubereinstimmung innerhalb einer Gemeinschaft.'”

Zwel wesentliche Elemente der politischen Kultur sind das politische Sys-
tem und die strategische Kultur."” Dabei kommt den Symbolen eine we-
sentliche Bedeutung zu. Die systematische wissenschaftliche Analyse der
Schliisselsymbole fordert das Verstindnis fir die politische Kultur. Denn

9 Pye 1985, viii.

10 Kim 2009; Moody 1994.

11" Johnston 1995, 45.

12 Levy 2003; Elkins/Simeon 1979.
13 Kim 2009.
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als kognitive Mittel, auf die sich soziale Gruppierungen stiitzen, ermogli-
chen Symbole die zwischenmenschliche Ubertragung von Bedeutungen
tiber weite Entfernungen und lange Zeitriume."

Das politische System bezicht sich auf die Organisation der politischen
Macht, insbesondere die Erlangung, Nutzung und Ubergabe der Macht.
Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Identifizierung von Machtgrund-
lagen sowie auf dem Verstindnis fiir die Grundlagen der Macht, der
Machtverteilung und der Machthierarchie. Die Akteure und Institutionen
verfiigen iber unterschiedliche Zuginge zu materiellen und ideellen Res-
sourcen, etwa finanzielle Mittel, Einfluss oder Moral. Der Staat iibernimmt
als Machtstruktur essenzielle Funktionen, etwa die Sicherheit, die Regie-
rungsfithrung, die Konfliktlésung und Dienstleistungen. Dazu benétigt der
Staat eine legitimierte Uberzeugungsfihigkeit und/oder Zwangsmittel.

Die Politikgestaltung umfasst den politischen Diskussions- und Ent-
scheidungsprozess sowie den politischen Inhalt. Sie betrifft die Rolle des
Staates, die Interaktionsweise der Entscheidungstriger, die legitimen Ver-
haltensweisen und die Anwendbarkeit von Kriterien auf die Politik, etwa
wissenschaftliche oder religiose Kriterien. Zudem umfasst sie die Wahr-
nehmung des politischen Umfelds sowie die Priferenz fir die Entschei-
dungsfindung auf kollektiver oder individueller Ebene. Aufgrund ihres Ein-
flusses auf die Bestimmung von Machtzentren, deren Verbindungen und
Aktivititen spielen beispielsweise die Geschichte, die soziale Klasse, die
Religion, die ethnische Zugehérigkeit, die Geographie, die Demographie
und Machtverwerfungen eine wichtige Rolle.”

Politisches System Taiwans

Taiwan ist eine semiprisidiale Republik mit Elementen sowohl eines
prisidialen als auch eines parlamentarischen Systems. Es hat eine Zentral-
regierung und weist Charakteristiken eines foderalen Systems auf.'® Die
Lokalregierungen unterteilen sich in 13 Landkreise, drei Stidte und sechs

4 Haglund 2009, 26; Alexander 2011.
15 Dittmer 1977; Elkins/Simeon 1979; Haglund 2009, 26; Kim 2009.
16 Bush/Hass 2021; Copper 2009.
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Sondergemeinden. Das politische System Taiwans basiert auf einem weit-
gehend reprisentativen Modell. Zudem treffen gewiahlte und ernannte Be-
amte wichtige Entscheidungen.

Die Regierung Taiwans besteht gemil3 der Verfassung aus fiinf Staatsri-
ten (Yuan). Der Legislativ-Yuan entspricht dem Parlament. Er ist das
gesetzgebende Organ mit einem Einkammersystem. Von den insgesamt
113 Abgeordneten werden 73 Abgeordnete in Einpersonenwahlkreisen
durch einfache Mehrheit direkt gewihlt und 34 Abgeordnete nach dem
Verhiltniswahlrecht. Die restlichen 6 Sitze werden nach dem Verhiltnis-
wahlrecht in den Wahlkreisen der indigenen Bevélkerung vergeben. Die
Parlamentswahlen erfolgen alle vier Jahre gleichzeitig mit den Prisident-
schaftswahlen. Der Exekutiv-Yuan dient als Kabinett. Der Judikativ-
Yuan verwaltet das Gerichtssystem. Dieses umfasst neben den Bezirksge-
richten und Héchstgerichten einen obersten Gerichtshof, dessen Richter
mit patlamentarischer Zustimmung vom Prisidenten auf Lebenszeit et-
nannt werden. Der Kontroll-Yuan tiberwacht den 6ffentlichen Dienst und
untersucht Fille von Amtsmissbrauch oder Korruption. Seine Mitglieder
werden vom Prisidenten ernannt und vom Parlament fir eine Amtszeit
von sechs Jahren bestitigt. Der Priiffungs-Yuan ist ein Erbe des Priifungs-
systems im kaiserlichen China. Das Gremium besteht aus dem Priifungs-
ministerium und dem Personalministerium. Das Priifungsministerium re-
krutiert auf der Basis von Tests Beamte fur den 6ffentlichen Dienst. Das
Personalministerium tberwacht das Funktionieren des 6ffentlichen Diens-
tes.

Der Prisident und der Vizepriasident werden vom Volk mit einfacher
Mehrheit fir maximal zwei vierjahrige Amtszeiten gewahlt. Der Prasident
ernennt als Staatsoberhaupt einen Premierminister zum Regierungschef,
der den Vorsitz im Kabinett fihrt. Der Prisident kann den Premierminister
absetzen und das Kabinett, dessen Mitglieder auf Vorschlag des Premier-
ministers ernannt wurden, nach eigenem Ermessen umbesetzen. Mit Kabi-
nettsumbildungen reagierten die taiwanesischen Prisidenten in der Vergan-
genheit etwa auf Skandale oder politische Riickschlige. Gemil3 Verfassung
liegt die Zustindigkeit fiir die Politik in den Bereichen der Landesverteidi-
gung, der Aullenpolitik und der China-Beziehungen beim Prisidenten. Von
der Moglichkeit, ein Misstrauensvotum gegen den Premierminister einzu-
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bringen, machte das Parlament bisher aufgrund der hohen Kosten und der
Ungewissheit des Ausgangs noch keinen Gebrauch.

Verfassungsinderungen sind aullerordentlich schwierig durchzufiihren und
erfordern im Wesentlichen die Zustimmung der beiden GroBparteien. Die
Durchfihrung von Volksabstimmungen stie} frither auf groe Schwierig-
keiten. Das Kabinett der Demokratischen Fortschrittspartei erleichterte die
Volksabstimmungen, wobei die Themen der ersten angenommenen Refer-
enden interessanterweise in Widerspruch zur Politik der Demokratischen
Fortschrittspartei standen, etwa die Energiepolitik."”

Demokratisches System

Taiwan gilt als konsolidierte neue Demokratie."” Es durchlief inzwischen
mehrere friedliche Machtwechsel durch Direktwahlen und ubertraf damit
gemil} Huntington den Test der demokratischen Konsolidierung mit zwei
Machtiibergingen.” Im Gegensatz zu anderen Demokratien der dritten
Welle in Asien, etwa Thailand, Kambodscha oder die Philippinen, gab es in
Taiwan keinen demokratischen Riickschritt oder eine militirische Macht-
tibernahme. Stattdessen bildeten sich wichtige Selbstkorrekturmechanismen
demokratischer Gesellschaften heraus, etwa eine unabhingige Justiz, eine
lebendige Zivilgesellschaft und eine aktive freie Presse. Die Zivilgesell-
schaft entwickelte sich aus einem leninistischen korporatistischen Staat.” In
der Folge gibt es ein hohes Mal3 an Transparenz und Kontrolle und die
teils vorherrschende politische Korruption ging zuriick.”

Parteiensystem

Mit der Demokratisierung entwickelte Taiwan ein wettbewerbsfihiges Par-
teiensystem, das Uber die personalistischen oder patrimonialen Modelle der
Vergangenheit hinausgeht.”> Der Nationalismus prigt jedoch weiterhin das

17 Bush/Hass 2021.

18 Hsiao 2019.

19 Huntington 1991, 267.

20 Tien 1988, 61ff; Gold 2018; Fell 2018.

21 Fell 2018; Diamond/Shin 2014.

22 Stockton 2002; Zhang 2003; Rigger 2005; Bush/Hass 2021,11; Detichs/Heberer 2013.
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politische Verhalten.” Die politische Trennlinie der zwei alternierend regie-
renden GroBparteien entspricht der jeweiligen nationalen Identitit als chi-
nesisch oder taiwanesisch.** Die Kuomintang/Guomindang (Nationale
Volkspartei, KMT) favorisiert eine noch engere Wirtschaftsverflechtung
mit China, die Demokratische Fortschrittspartei (Democratic Progressive
Party, DPP) strebt grundsitzlich nach der Unabhingigkeit Taiwans.” Die
politischen Hauptthemen konzentrieren sich auf die Wirtschaftsentwick-
lung und die komplexe Beziechung zu China. Dieses intensivierte in den
letzten Jahren seinen wirtschaftlichen, politischen, kulturellen und militari-
schen Druck und speziell die diplomatische Isolation Taiwans.

Das Wesen der Parteistruktur ist wesentlich, um zu verstehen, wie die
politische Macht in Taiwan ausgeiibt wird. Dies umfasst die Funktionen
und die Rollen der politischen Parteien, ihre Organisation, ihre Fihrungs-
struktur, die wesentlichen Verinderungen und die Art des entstandenen
Systems. Im Mittelpunkt stehen die zwei Grofparteien, das sind die
Kuomintang und die Demokratischen Fortschrittspartei. Bis 1986 war die
Grindung neuer politischer Parteien in Taiwan nicht zuldssig. Neben der
Kuomintang gab es nur zwei unbedeutende, grofiteils von ihr finanzierte
und kontrollierte Parteien, die Young China Party und die China De-
mocratic Socialist Party. Faktisch hatte Taiwan ein Einparteiensystem.”

Die Kuomintang (Nationale Volkspartei, KMT) fithrt ihren Ursprung auf
einige von Sun Yat-sen gegriindete politische Organisationen zurtick. Dazu
zihlt die 1894 in Hawaii (USA) gegrindete Gesellschaft zur Regenerierung
Chinas” oder die 1905 in Japan etablierte Revolutionire Allianz**. Nach
dem Zusammenschluss der einzelnen Organisationen 1912 gewann die
Kuomintang die ersten Parlamentswahlen in China. Die Kuomintang be-
hielt Merkmale leninistischer Parteien, insbesondere die soziale Kontrolle.”’
Sie weist jedoch auch bedeutende Unterschiede zu leninistischen Parteien
auf und dhnelt den politischen Parteien des Westens. Sie ist eine Massen-

2 Rigger 2014a.

24 Fell 2005.

% Hughes 1997.

26 Copper 2009.

27 Hsing Chung Hui.
28 Tung Meng Hui.

2 Tien 1988, 249-253.
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partei und keine Elitepartei. Sie erstellte keine zentrale Planwirtschaft und
unternahm keine Versuche der kompletten Mobilisierung oder Kontrolle
der Bevolkerung. Ideologie spielt eine untergeordnete Rolle. Die
Kuomintang passte ihre Organisationsstruktur und den Entscheidungsfin-
dungsprozess an, um mit der politischen Modernisierung des Landes
Schritt zu halten. Sie demokratisierte sich erfolgreich.

Finanziell war die Kuomintang sehr gut aufgestellt und wurde mit einem
geschitzten Vermdgen von zwei Milliarden US-Dollar als die wohlha-
bendste politische Partei der Welt bezeichnet. Die Finanzkraft erleichterte
die Durchfiihrung von Wahlveranstaltungen, gab jedoch der Opposition
auch Anlass zur Sorge vor dem Kauf von Wahlergebnissen oder der Unter-
grabung der guten Regierungsfithrung. In der Vergangenheit unterhielt die
Kuomintang zahlreiche gewinnbringende Wirtschaftsunternehmen, darun-
ter auch mehrere im Medien- und Kulturbereich. Aus diesem Grund wat-
fen Kiritiker der Kuomintang die Monopolisierung vieler Wirtschaftsberei-
che und die Kontrolle der Medien vor. Der starke Einfluss auf die Nach-
richten-, Verlags- und Filmindustrie nahm mit dem
Demokratisierungsprozess und dem zunehmenden Pluralismus in der Ge-
sellschaft ab. Die Kuomintang verkaufte etwa einige Unternehmen oder
kappte ihre Verbindungen zu bestimmten Medienorganisationen.

Die wichtigen politischen Entscheidungen wurden in den ersten Jahrzehn-
ten von und innerhalb der Kuomintang getroffen. Dadurch kontrollierte
und manipulierte die Kuomintang die Regierung weitgehend.” Ab den
1960er Jahren veranderte die Kuomintang ihre Einstellung zur Notwendig-
keit eines Parteienwettbewerbs. In der Folge traten einige Oppositionspoli-
tiker als Unabhingige zu den Wahlen an. In den 1970er Jahren bildete sich
eine lose politische Organisation namens ,,Auf3erhalb der Partei (Tang-
wai/Dangwai),”’ womit die praktisch als einzige existierende Kuomintang
gemeint war. Diese Tangwai foérderte Kandidaten bei verschiedenen Kom-
munalwahlen. Zu Beginn der 1980-er Jahre erlebte Taiwan ein schnelles
Wachstum der Oppositionspolitik. Anlisslich der nationalen Wahlen 1983
entwickelte die Tangwai Parteiziele und fihrte einen Wahlkampf als politi-

30 Copper 20009.
31 Tangwai B,
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sche Organisation.32 Die kleineren Parteien entstanden zumeist durch Ab-
spaltung von einer der beiden Grof3parteien und betonten marginalisierte
Themen. Die alternativen Parteien der sozialen Bewegung kimpften um
Relevanz bei den Wahlen.”

Die neu gegriindete Demokratische Fortschrittspartei (Democratic Pro-
gressive Party, DPP)* orientierte sich mit ihrem Parteiprogramm stark an
der Tangwai und mit ihrer Parteiorganisation deutlich an der Kuomintang.
Ahnlich der Kuomintang und anderer leninistischer Parteien hilt die De-
mokratische Fortschrittspartei Parteitage ab. Thre Delegierten wihlen ein
Zentralkomitee, das in der Folge eine zentrale Fithrung wihlt. Insbesonde-
re in den ersten Jahren unmittelbar nach ihrer Grindung war die politische
Fihrung der Demokratischen Fortschrittspartei wenig stabil. Der Aufbau
einer Unterstiitzungsbasis stellte sich fiir die DPP als problematisch heraus.
Denn in den lindlichen Gebieten, wo die Mehrheit der Taiwanesen lebt,
war die Kuomintang gut organisiert und verfiigte iiber einen starken Riick-
halt in der Bevélkerung. Dies resultierte aus den erfolgreichen Bemithun-
gen der Kuomintang um eine Landreform.

Ebenso wie die Tangwai litt auch die Demokratische Fortschrittspartei
unter Fraktionalismus und grundlegenden Meinungsverschiedenheiten in
einigen wichtigen politischen Fragen. Das Thema, das am meisten spaltete,
war die Unterstiitzung der Unabhingigkeit Taiwans. Zahlreiche DPP-
Mitglieder befiirworteten die Unabhingigkeit oder die dauerhafte Trennung
von China, wihrend viele andere sie als verfritht und/oder als gefihrlich
ansahen. Ein zweites kontroverses Thema war die Beziechung der DPP zur
Kuomintang. Einige sahen die zumindest zeitweise Kooperation mit der
KMT als Grundvoraussetzung fiir einen wenigstens minimalen politischen
Erfolg. Fir andere galt die KMT als Gegner und jeder Kompromiss als
verwerflich. Eine dritte Frage betraf die nicht in Taiwan lebende Chinesen,
etwa ob sie wihlen oder fiir politische Amter kandidieren durften oder zur
Riickkehr nach Taiwan eingeladen werden sollten.”

32 Coppet 2009.
3 Chung/Fell 2020; Rubinstein 2015; Davison 2003.

O RETELE.
% Copper 2009.
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1992 kam es zu einer tiefen Spaltung der Kuomintang. Die allgemeinen
Fraktionen unterstitzten Lee Teng-hui. Er war Vorsitzender der
Kuomintang und von 1988 bis 2000 Prisident Taiwans. Lee Teng-hui war
der erste auf Taiwan geborene Politiker, der diese Amter innehatte. Die
Nicht-Mainstream-Fraktionen, hauptsidchlich Festlandchinesen, unterstiit-
zen den von 1990 bis 1993 amtierenden Premierminister Hau Pei-tsun.
Einige Mitglieder der Nicht-Mainstream-Fraktion verlieBen 1993 die
Kuomintang und griindeten die Neue China-Partei, die spater in Neue
Partei umbenannt wurde. Die Neue Partei warf der Demokratischen Fort-
schrittspartei vor, nur aus ethnischen Taiwanesen und Separatisten bzw.
Befiirwortern der Unabhingigkeit Taiwans zu bestehen. Der Kuomintang
lastete die Neue Partei einen Linksruck und eine Anniherung an die De-
mokratische Fortschrittspartei an. Bei zwei Wahlen schnitt die Neue Partei
gut ab, etlebte 2001 jedoch eine herbe Niederlage.

Konservativ Progressiv
(KMT) (DPP)
1988 - 2000 Lee Teng-hui
2000 - 2008 Chen Shui-bian
2008 - 2016 Ma Ying-jeou
2016 Tsai Ing-wen

Abbildung 1: Machtwechsel zwischen konservativen und progressiven Regierungen

Nach den Wahlen 2001 herrschte in Taiwan das ,,Zwei-Block-
Parteiensystem. Die Kuomintang, die Neue Partei und die Volksnahe
Partei (People First Party, PFP)* stellten sich gemeinsam gegen die Regie-
rung von Chen Shui-bian. Chen Shui-bian war von 2000 bis 2008 Prasident
Taiwans und gehorte der Demokratischen Fortschrittspartei an. Das Op-
positionsbiindnis blockierte durch ihre Kontrolle Giber das Parlament (Le-
gislativ-Yuan) die Polittk von Chen Shui-bian und fiihrten ihre eigene

o HEE.
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Agenda fort. Das Biindnis wird ,,blaues Team* oder ,,pan-blau® genannt.
Unterstitzung erfuhr Chen Shui-bian durch die Taiwanische Solidaritats-
union (Taiwan Solidarity Union, TSU) und die Demokratische Fort-
schrittspartei, bekannt als das ,,griine Team* bzw. ,,pan-griin“.”” Bei der
Prisidentenwahl 2016 verzeichnete die Kuomintang ein extrem schlechtes
Ergebnis und verlor erstmals in der Geschichte Taiwans die Mehrheit im
Parlament.”

Politische Kultur Taiwans

Die politische Identitit Taiwans ist im Gegensatz zur kulturellen Identitit
unumstritten.” Sie basiert auf dem raschen Demokratisierungsprozess ab
1986 sowie auf der Entwicklung der (Export-) Wirtschaft. Taiwan gilt als
Beweis flir die Theotie, dass der dkonomische Fortschritt auch Pluralismus
mit sich bringen kann. Zwei Hauptfaktoren begtinstigten die grundlegende
Verinderung der urspriinglichen chinesischen politischen Kultur: erstens
der Mangel der KMT an einer modernen politischen Nachfolgegeneration
und zweitens die starke soziale Durchmischung der ethnischen Chinesen
mit den Taiwanesen.”” Als trennende Faktoren zwischen Taiwan und China
gelten die divergierende Geschichte und die unterschiedlichen Entwick-
lungsprozesse.”! Trotz der kulturellen Ahnlichkeiten mit China weist Tai-
wan eine unterschiedliche politische und soziale Kultur auf.** Als Konse-
quenz der mehrmals wechselnden Herrschaft tiber Taiwan ist die politische
Geschichte Taiwans komplex. Die politische Kultur entstammt vielfiltigen
Einflissen mit wechselnder Gewichtung. Dazu zihlt die lokale Familien-
herrschaft, der westliche Kolonialismus, das biirokratische System Chinas,
der japanische Feudalismus und der Demokratisierungsprozess.*

37 Gatrett/ Adams/Kramer 2006; Copper 2009.
38 Fell 2018.

% Siehe bspw. Stockton 2002; Lin 2021.

40 Pye 1985, 232ff.

4 Stockton 2002.

42 Metzler 2017, 138.

4 Huang/Wu 2018; Copper 2009.
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Historische aullere Einfliisse

Chinas Einfluss

Die grundlegende politische Kultur entwickelte sich in China tber Jahr-
hunderte. Frihe Einwanderer und ab dem 17. Jahrhundert chinesische
Verwaltungsbeamte brachten sie nach Taiwan. Sie war elitir und begtinstig-
te keine politische Teilhabe. Zugleich war sie egalitir. Denn im Gegensatz
zum Grofteil der restlichen damaligen Welt stellte die Klassenzugehorig-
keit kein Hindernis zum Erreichen einer hohen Regierungsposition dar.
Voraussetzung war allerdings Bildung, die Zeit und Geld erforderte. Die
chinesische politische Tradition war autoritir, auch wenn der Individualis-
mus Teil der Kultur war. Sie war humanistisch und moralisch, denn politi-
sche Entscheidungen galten als ethische Entscheidungen.*

Die Qing-Dynastie inkludierte Taiwan 1683 in die Verwaltung der stiddchi-
nesischen Provinz Fujian. Die Wahrnehmung von Taiwan als Region der
landwirtschaftlichen Saisonarbeit fir Minner spiegelte sich in drei Prinzi-
pien wider. Fir die Migration nach Taiwan war eine Bewilligung erforder-
lich, die zur Konfliktvermeidung bestimmten Hakka-Sprachgruppen nicht
erteilt wurde. Zudem war die Begleitung durch Familie oder Freunde un-
tersagt. Die Ureinwohner erhielten Entschidigungen fir ihre Gebietsver-
luste oder konnten selbst die chinesischen Agrarpraktiken iibernehmen. Sie
unterlagen einem Pro-Kopf-Besteuerungssystem in Form von Naturalien
sowie Fronarbeit. Auf diese Weise sicherte China Einnahmen, senkte die
Verwaltungskosten und regelte den Umgang mit den zugewanderten Han-
Festlandchinesen. In der Praxis war das System jedoch sehr missbrauchsan-
fallig und die Migrationsbeschrinkungen aufgrund des Bevolkerungswachs-
tums in Stdchina praktisch nicht durchfiihrbar. Bis zur Etablierung einer
formellen Administration nahm die Burokratie in allen Bereichen stets zu.
Erst nach der Erhebung zur Provinz wurde Taiwan 1887 vollstindig in die
chinesische Verwaltung eingegliedert. Das war in erster Linie eine Reaktion
auf die imperialistischen Absichten Japans gegeniiber Taiwan sowie das
Resultat intensiver Debatten tiber die Verantwortlichkeiten und Kosten.*

4 Copper 2009, 108.
45 Davison 2003.
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Theoretisch war das damalige China der Qing-Dynastie ein Einheitsstaat,
tatsichlich war die politische Macht jedoch dezentralisiert. Die lokalen Be-
amten unterstanden nominell dem Kaiser, agierten jedoch weitgehend au-
tonom und mit erheblicher Unterstiitzung lokaler Honoratioren. Zu ihrer
Beratung und Kontrolle entsandte die Zentralregierung Regierungsbeamte.
Deren Einfluss blieb jedoch limitiert, da sie im Rahmen eines Rotations-
prinzips ihre lokale Zustindigkeit regelmafig wechselten und zumeist auch
nicht die lokale Sprache verstanden. In Kombination mit den grolen Ent-
fernungen, den mangelnden Transport- und Kommunikationsméglichkei-
ten sowie anderen Grenzen der zentralisierten politischen Kontrolle resul-
tierte daraus ein Kriftegleichgewicht zwischen der Zentralregierung und
den Lokalregierungen. Eingeschrinkt wurden zentrifugale Tendenzen
durch die kohisive Kraft der chinesischen Kultur.*

Japans Einfluss

Die japanische Kolonialherrschaft von 1895 bis 1945 prigte die politi-
sche Kultur Taiwans ebenso auf nachhaltige Weise." Sie erfuhr immer wie-
der eine Neubewertung. Die positive Perspektive hebt die Errungenschaf-
ten hervor, die negative die Brutalitit der Kolonialregierung.” Zu Beginn
der Kuomintang-Herrschaft beispielsweise war die allgemeine Ansicht, dass
die Kuomintang die ganze Hirte der japanischen Verwaltung mit sich
brachte, jedoch ohne deren Effizienz, Berechenbarkeit und Ordnung.”

In der politischen Tradition Japans waren Waffen und Geld, jedoch weni-
ger die Biirokratie entscheidende Elemente der politischen Macht. Somit
verstirkte die japanische Herrschaft den feudalen Charakter der politischen
Kultur Taiwans und seines politischen Systems. Die japanische Kontrolle
tber Taiwan stiitzte sich auf den Legalismus, denn die Schaffung eines
Rechtsrahmens erleichterte die Kolonialherrschaft. Im politischen Denken
Japans wurden Gehorsam und Loyalitit hoch geschitzt, Individualismus

4 Copper 2009, 108.

47 Siehe bspw. Liao/Wang 2006; Metzler 2017; Manthorpe 2005; Lamley 2015; Fell 2018;
Davison 2003.

4 Lamley 2015, 202.

49 Phillips 2015; Davison 2003; Derichs/Heberer 2013.
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hingegen nicht. Japan verwaltete Taiwan effizient und in vielerlei Hinsicht
gerecht. Die Verbesserung der sozialen Stabilitit, der landwirtschaftlichen
Produktivitit, der Infrastruktur und der Gesundheit trug zu einem steten
Bevolkerungswachstum bei. Die Politik der Ausgrenzung und ethnischen
Diskriminierung fuhrte, trotz wirtschaftlicher und sozialer Vorteile, zur
Schaffung einer eigenen, auf einem Gemeinschaftsgefiihl basierenden Iden-
titdt unter den Chinesen in Taiwan. Zum Ende der Kolonialherrschaft stell-
te Japan, jedoch unaufrichtig und im Bestreben die Niederlage im zweiten
Weltkrieg zu verhindern, die Selbstverwaltung zahlreicher von Japan kon-
trollierter Gebiete in Aussicht, darunter Taiwan.”

Bis 1897 konnten die Taiwanesen auf Wunsch die Insel noch verlassen,
statt sich der japanischen Herrschaft zu unterwerfen. 23 % der Bevolke-
rung, insbesondere die Oberschicht, kehrten in ihre Heimatdorfer auf dem
Festland zurtick. Den freiwillig verbliebenen unteren und mittleren Adel
versuchte Japan zu kooptieren. Der Generalgouverneur von Taiwan erhielt
mit dem rasch nach der Machtiibernahme verabschiedeten Gesetz 63 au-
Bergewohnliche Befugnisse zum Erlass von Dekreten, solange diese mit
den allgemeinen politischen Richtlinien Japans tbereinstimmten. In den
ersten drei Jahren war die Kolonialverwaltung unstet, die Unterdriickung
des lokalen Widerstands hatte Vorrang. Ab 1898 begann der Aufbau eines
soliden Regierungssystems und die wirtschaftliche Gewinnmaximierung.
Die MaBnahmen umfassten eine Bankgrindung, die Standardisierung von
Maf3en und geologische Untersuchungen im Hinblick auf Bodenressour-
cen. Erfasst wurden detaillierte Daten zur Demographie, Anbaufliche, Be-
steuerung und Steuervermeidung. Die Kolonialregierung legte Verbrau-
chersteuern fest und Monopole, etwa auf die Salzproduktion und den Opi-
umhandel. Die Infrastruktur wurde ausgebaut und modernisiert, etwa der
Hafen von Jilong. Zur strengen Bevélkerungskontrolle und zum Aufbau
von lokalen Milizen nutzte Japan weiterhin das in China praktizierte Baojia-
System (Familienverantwortlichkeitssystem). Dieses basiert auf der gegen-
seitigen Verantwortung bis auf die Ebene der einzelnen Haushalte. Sorgfal-
tig ausgewihlte lokale Honoratioren wurden fiir die Zwecke der Kolonial-
regierung mit Geld und Prestige vereinnahmt. Sie fithrten die Lokaladmi-
nistration, verwalteten Regierungsinitiativen, sicherten die politische

50 Davison 2003.
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Unterstiitzung der Bevolkerung oder rekrutierten Arbeitskrifte fur Baupro-
jekte.

Die Befriedung ab 1915 fiihrte zu einer liberaleren Haltung gegentiber der
politischen Teilnahme der Taiwanesen an hoéheren Regierungs- und Bil-
dungseinrichtungen. Der Riickgang der Autokratie resultierte aus internen
Faktoren sowie aus der engeren formellen Bindung der Kolonialregierung
an die japanischen Regierungsinstitutionen mit dem Gesetz 3. Die 1920er
Jahre brachten eine begrenzte Selbstverwaltung, insbesondere durch
einen beratenden Rat, dem sowohl Taiwanesen, als auch Japaner angehor-
ten. Er verfiigte Uber wenig Macht, bot jedoch ein gewisses Ventil fir die
taiwanesische Meinung. Den zunehmenden Forderungen nach mehr politi-
scher Teilhabe und Selbstbestimmung gab die Kolonialregierung allmahlich
nach.

Die japanische Kolonialregierung schuf in Taiwan eine effiziente Verwal-
tungs- und Wirtschaftsstruktur sowie ein attraktives Investitionsklima fir
japanische Unternehmer. Die Steuerreform und die Landregistrierung er-
hohten die Steuereinnahmen erheblich. Von 1897 bis 1905 verdoppelte
sich die steuerpflichtige Landfliche und vervierfachten sich die Steuerein-
nahmen. Der Schwerpunkt der Wirtschaftsentwicklung lag in der Reis- und
Zuckerproduktion fiir den japanischen Markt und den profitablen Export-
markt. Die rasche Industrialisierung und Urbanisierung in Japan erhéhten
die Nachfrage. Diese konnte jedoch vom ebenfalls unter japanischer Kolo-
nialherrschaft stehenden Korea nicht alleine erftllt werden. Die hohen
Wachstumsraten in der Reis- und Zuckerproduktion stimulierten den all-
gemeinen Industrialisierungsprozess. Vorteilhaft war der strategische Aus-
bau der Infrastruktur, insbesondere von Haifen, Verkehrswegen, Bewisse-
rungs- und Stromerzeugungsanlagen, sowie die Grindung einer landwirt-
schaftlichen Vereinigung.

In den 1920er Jahren entstand eine neue taiwanesische Elite. Verinderun-
gen in der Bildungspolitik verbesserte ab 1919 unter Beibehalt des segre-
glerten Bildungssystems die Bildungsrate der Taiwanesen. Im Mittelpunkt
stand die Kultur, die Geschichte und die Weltanschauung Japans. Ab 1922
bestimmte nicht mehr die ethnische Zugehérigkeit tiber den Zugang zu
héherer Bildung, sondern ein Wettbewerb in der japanischen Sprache. Im
Rahmen eines Kriegsnationalismus setzte die Kolonialregierung in allen

34



Schulen einen zunehmend japanisierten Lehrplan ein und forderte immer
starker den Shintoismus.

In den letzten Jahren seiner Kolonialherrschaft nutzte Japan Taiwan zu-
nehmend als Aufmarschgebiet fiir Vorst6Be in Gebiete im Pazifik und in
Stidostasien, die erobert werden sollten. Von Taiwan aus tbernahm Japan
beispielsweise erfolgreich die Kontrolle tiber die chinesische Provinz Gua-
ngzhou (Ende 1938), die Insel Hainan (Februar 1939) und die Taiwan-
StraBe.”’ Die japanische Kolonialherrschaft, 1951 mit dem Verzicht auf die
Souverinitit tiber Taiwan offiziell beendet,” hatte nachhaltige Konsequen-
zen. Die Taiwanesen mussten der nachfolgenden Kuomintang-Regierung
ihre politische Titigkeit legitimieren und ihre Loyalitit beweisen.”

Einfluss der chinesischen Nationalisten

Als die chinesischen Nationalisten unter Chiang Kai-shek (Jiang Jieshi)
1945 auf Basis des Vertrags von Kairo™ die politische Herrschaft tiber
Taiwan Ubernahmen, waren ihre politischen Ideen der Mehrheit der Taiwa-
nesen bereits geldufig. Die politischen Ideale der Kuomintang gehen auf
Sun Yat-Sen (auch Sun Zhongshan, 1866 bis 1925) zuriick. Er war der erste
Prisident der Republik China und Grunder der nationalen Volkspartei
Chinas.” Auch heute noch prigt Sun Yat-sens politische Philosophie der
,»Drei Prinzipien des Volkes® Taiwan. Fur das historische Verstindnis der
Kuomintang ist bedeutend, dass sie ein breites Spektrum an politischen
Meinungen vertrat. Sie war zu Beginn die einzige Partei. Daher musste je-
der, der sich politisch engagieren wollte, der Kuomintang beitreten. Spater
existierte in China als einzige Alternative die Kommunistische Partei Chi-
nas. Wihrend Sun Yat-sen ein Bindnis zwischen der Kuomintang und der
Kommunistischen Partei unterstiitzte, lehnte dies sein Nachfolger in der
Parteifihrung, Chiang Kai-shek, ab.

51 Lamley 2015; Davison 2003.

52 Taiwan Documents Project 2002b, Art. 2(b).
5 Phillips 2015, 276.

5 Taiwan Documents Project 2002e¢.

5 S EEBERE.
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Nach dem Ende des zweiten Weltkriegs kam es in Taiwan zu einer Wie-
derbelebung der chinesischen politischen Kultur. Doch die in den 1950er
Jahren implementierten wirtschaftlichen Entwicklungsstrategien und de-
mokratischen Reformen verwisserte ihren elitiren Charakter. Nun ermog-
lichten Bildung und Wirtschaftserfolg auch Neueinsteigern eine politische
Karriere. Der Autoritarismus blieb bestehen. Die herrschende Elite ver-
langte ihn, die Bevolkerung akzeptierte ihn. Allméhlich wurde dieses Ele-
ment der chinesischen politischen Kultur durch die Demokratisierung und
das Aufkommen der Parteipolitik geschwicht.”® Taiwan befand sich in ei-
nem Konflikt mit der Volksrepublik China und daher in steter Kriegsbe-
reitschaft. Die Fortdauer der konfuzianischen Ethik spiegelt das starke In-
teresse an einem korrekten politischen Verhalten wider. Spiter verstirkte in
mancher Hinsicht auch der Demokratisierungsprozess die Sorge um eine
gute Regierung.”’

Ab den 1960er Jahren durchdrangen westliche politische Ideen Taiwan. Die
im Westen praktizierten politischen Rechte wurden, insbesondere von jin-
geren Taiwanesen, idealisiert. Mit der Expansion des freien Marktes und
der Zunahme des Auflenhandels wurde die Demokratie als Notwendigkeit
betrachtet. Vor allem der freie Informationsfluss galt als wesentlich fiir den
Erwerb von Technologie und die Aufrechterhaltung des Wirtschaftswachs-
tums. In der Folge tibernahm die politische Kultur Taiwans neue demokra-
tische Komponenten.™

Politische Ideologie

Die ideologischen und philosophischen Grundlagen sowie ihre Entwick-
lung sind wichtig fiir das Verstindnis der taiwanesischen Politik. Prigend
war die konfliktbehaftete Suche nach einer nationalen Identitit. Das grund-
legende Prinzip aller politischen Parteien ist der Pragmatismus.

Als die Nationalisten nach Taiwan kamen gab es praktisch keine systemati-
sche taiwanesische politische Philosophie, abgesehen von Elementen alter
chinesischer Lehren, etwa von Konfuzius und Menzius, sowie Elementen

5  Cheng/Chu 2018; Rigger 2011; Winckler 1984; Cheng 1989.
57 Pye 1985, 228-236; Copper 2009.
8 Copper 2009.
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der japanischen politischen Philosophie. Aus diesem Grund konnte das
Konzept der Drei Volksprinzipien von Sun Yat-sen — Nationalismus
(Volksgemeinschaf?), Demokratie (I7olksrechte) und der Lebensunterhalt des
Volkes (IVolkswoblfabrd) - leicht nach Taiwan verpflanzt werden. Erleichtert
wurde dieser Prozess durch Sun Yat-sens frihere Besuche in Taiwan und
den hohen Bekanntheitsgrad seiner Schriften. In mancher Hinsicht waren
Sun Yat-sens Ideen zwar antitraditionell. Sie standen jedoch nicht generell
im Widerspruch zu den traditionellen Lehren, stieBen aber zum Teil auf
eine gewisse Abneigung der Taiwanesen gegen Ideologien vom chinesi-
schen Festland.”

Die Drei Volksprinzipien betonten den Aufbau einer Nation, denn China
war traditionell eher eine Kultur als eine Nation. Das zweite Prinzip galt
der Massenbeteiligung an der Politik, das dritte der Wirtschaftsentwicklung,
um die Nation reich und machtig und das Volk wohlhabend zu machen.
Zugleich lehrte Sun Yat-sen, dass sich die Demokratie nur schrittweise
entwickeln kénne, da die Chinesen noch nicht zur Ubernahme der Verant-
wortung als Birger bereit seien. Bis zur Verwirklichung einer vollstindigen
Demokratie wire daher eine Zeit der politischen Vormundschaft erforder-
lich. Mangels parlamentarischer Institutionen berticksichtigte Sun Yat-sen
als Kompromiss mit der chinesischen Realitit jede reale Macht, schob al-
lerdings die Restrukturierung der Beziechung zwischen Staat und Gesell-
schaft auf unbestimmte Zeit auf. In der Folge war die Kuomintang als mo-
derne Partei erfolgreich, jedoch noch nicht als demokratische. Die politi-
schen Ideale Sun Yat-sens gaben der Kuomintang die Ideologie sowie
einen Regierungsentwurf und prigten die politische Grundeinstellung der
taiwanesischen Bevolkerung. Die Frage galt weniger der Demokratisierung
an sich, sondern vielmehr dem Zeitpunkt und der Geschwindigkeit der
Demokratisierung.”

Die Umsetzung von Sun Yat-sens politischen Ideen in Taiwan erfolgte
tber die Landreformen der Kuomintang in den 1950er Jahren. Diese for-
derten zudem die lokale Demokratie, weil die Loslésung aus der Abhingig-
keit von den GroB3grundbesitzern den Bauern ein Interesse an den Lokal-
verwaltungen gab. Die bedeutenden Kommunalwahlen 1950 leiteten den

5 Copper 20009.
00 Wei/Myers/Gillin 1994; Tien 1988, 249-253; Womack 1991; Ho/Broadbent 2011.
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Demokratisierungsprozess auf der lokalen Ebene und drei Jahrzehnte spa-
ter schlieBlich auf der nationalen Ebene ein. Die politischen Oppositions-
gruppen Taiwans boten keine alternativen Ideologien an und machten sich
ebenfalls die Lehren Sun Yat-sens zu eigen. Dies trifft beispielsweise auch
auf die Demokratische Fortschrittspartei nach ithrer Machtibernahme 2000
zu. Die Tangwai etwa forderte auf dieser Basis ein héheres Wohlfahrts-
budget oder bemingelte die fehlende Anstrengung der Kuomintang zur
Realisierung einer demokratischen Regierung.

Das politische Denken von Sun Yat-sen kombinierte in einer mutigen
und einzigartigcen Synthese 6stliche und westliche Ideen. Es vereint in ge-
wisser Weise die Grundziige des politischen Denkens in Taiwan, insbeson-
dere von Chiang Kai-shek, in Festlandchina, etwa von Mao Zedong oder
Zhou Enlai, und Hongkong. Zudem inspirierte es die Entwicklungslinder.
Es war jedoch nicht in allen Ideen praktikabel. Trotz des revolutioniren
Charakters legte Sun Yat-sen grofien Wert auf die Kontinuitit auf Basis der
chinesischen Vergangenheit. Dies war umso wichtiger, weil die ethnische
Identitit untrennbar mit dem konfuzianischen Erbe verbunden ist und
individualistisches Denken nicht iibermal3ig geschitzt wird. Sun Yat-sens
Verstindnis des Konfuzianismus und auch des Christentums war unkon-
ventionell. Seine Theorie des Sozialismus war von der konfuzianischen
Tugend der Harmonie beeinflusst. Dies fiihrte zu einer weniger zerstoreri-
schen Theorie als die marxistische Betonung des Klassenantagonismus.'
Sun Yat-sen vertrat zudem die Idee einer engen Beziehung zwischen der
wirtschaftlichen und der politischen Entwicklung. Er glaubte, dass das
Wirtschaftswachstum den sozialen Wandel und die politische Modernisie-
rung vorantreiben und so zur Demokratie fithren wiirde. Die meisten Tai-
wanesen akzeptierten, dass dabei der wirtschaftliche Fortschritt vorrangig
war.

In den Anfingen propagierte die Kuomintang den Antikommunismus als
eine ihrer ideologischen Kernaussagen. Damit verbunden war das Ziel, auf
das Festland zurtckzukehren. Das Festland sollte vom Kommunismus
beftreit und unter einer nationalistischen Herrschaft, basierend auf den Leh-
ren von Sun Yat-sen, ein republikanisches Regierungssystem etabliert wer-
den. Im Allgemeinen waren die Taiwanesen weder vom Kommunismus,

o1 Wells 2001, 153-170.
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noch von der antikommunistischen Regierungspropaganda begeistern. Ins-
besondere die jungen Taiwanesen identifizierten sich mit dem Westen. In
den 1960er und 1970er Jahren schien die Kuomintang die Hoffnung auf
die Befreiung Chinas aufzugeben, auch wenn die Riickkehr aufs Festland
bis in die 1990er Jahre ihre offizielle Politik blieb. Die Kuomintang vertrat
zudem, in den Anfangsjahren jedoch von untergeordneter Bedeutung, den
Kapitalismus der freien Marktwirtschaft und den Freihandel als wichtige
ideologische Grundsitze und stellte sie in einen Konnex mit der Demokra-
tie. Bis in die spiten 1950er Jahre und der Bedeutungszunahme des Privat-
sektors herrschte in Taiwan eine sozialistische bzw. offentlich-rechtliche
Wirtschaft vor.

Die ideologischen Unterschiede zwischen der Kuomintang und der poli-
tischen Opposition betrafen in erster Linie die nationale Identitit und den
kiinftigen politischen Status Taiwans. Sie nahmen in den 1970er Jahren zu,
wurden jedoch im Allgemeinen pragmatisch gehandhabt. Sie zeigten sich in
den Wahlkimpfen und insbesondere in der Ausgestaltung der China-
Beziehung und der Frage, ob Taiwan ein Teil Chinas ist. Die Kuomintang
trat fur eine engere Beziehung zu China und die Idee von ,,Greater China“
ein. Beide GrofB3parteien sahen in der Frage der Unabhingigkeit oder Ver-
einigung mit China eher ein zukiinftiges als ein sofort zu 16sendes Problem.
Weitere Differenzen bezogen sich auf die Aullenpolitik, das Konzept der
asiatischen Demokratie versus die westliche Demokratie, die Steuern oder
die Wohlfahrt.”” Generell miBigten sich die Demokratische Fortschrittspat-
tei und die Tangwai im Laufe der Zeit. Die Demokratische Fortschrittspat-
tei konzentrierte sich auf die rasche Demokratisierung und andere politi-
sche Reformen sowie das Bewusstsein fir eine spezifische taiwanesische
Identitit. Sie befiirwortete die Lokalisierung bzw. Taiwanisierung,.

Politischer Wandel

Nach der Niederlage im chinesischen Biirgerkrieg gegen die Kommunisten
unter Mao Zedong floh die Kuomintang-Regierung unter Chiang Kai-shek
mit den nationalistischen Streitkriften 1949 von Festlandchina nach Tai-
wan. Seitdem beanspruchen sowohl die Volksrepublik China, als auch Tai-
wan die Souverinitit iiber das gesamte Territorium von China und Taiwan.

2 Lin 2020, 144; Copper 2009.
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Durch diese faktische politische Teilung bliebt die Vorstellung aufrecht,
dass der chinesische Birgerkrieg weiterhin andauert. Unter dieser Primisse
behielt Taiwan eine Regierungsstruktur bei, die seinem Anspruch auf Ho-
heitsgewalt iiber das von der Volksrepublik China kontrollierte Festland
entspricht. Folglich war die Legitimitit Taiwans eng mit dem Anspruch
verbunden, die Regierung Gesamtchinas zu sein.”’

In den 1950er und 1960er Jahren wurde Taiwan international weitgehend
als einziger Nachfolgestaat der ehemaligen Republik China, die zwischen
1911 und 1949 bestanden hatte, anerkannt. Doch mit der Resolution 2758
der UN-Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25.10.1971
musste Taiwan diese Position an die Volksrepublik China abtreten.” In der
Folge verlor Taiwan in praktisch allen internationalen Regierungsorganisa-
tionen seine Stimme. Die meisten Staaten anerkannten nun China statt
Taiwan als souverine Regierung Chinas. Zur Aufrechterhaltung seines in-
ternationalen Ansehens und zur zumindest teilweisen Abschwichung sei-
ner diplomatischen Isolation strebte Taiwan nach dem Ausbau von sub-
stanziellen Beziehungen, etwa durch Handel, Militirkooperationen, Kultur-
austausch oder Sportwettkimpfen. Als neue Legitimationsquelle nutzte
Taiwan die Wirtschaftsleistung und eine moderate politische Demokratisie-
rung. Ab den 1980er Jahren versuchte China mit gut koordinierten, jedoch
erfolglosen Kampagnen Taiwan zu Verhandlungen iber die Vereinigung
mit dem Festland zu bewegen. Der Ansatz ,,Ein Land, zwei Systeme* wiir-
de Taiwan die Beibehaltung einer gewissen Autonomie als Provinz Chinas
erlauben. Taiwans Position entspriche einer Provinz innerhalb einer ein-
heitlichen Staatsstruktur, die der Verfassung der Volksrepublik China wi-
derspricht und von der Kommunistischen Partei Chinas kontrolliert wiirde.
Als Verhandlungsalternative drohte China mit Zwang.”

Partei- und Identititspolitik

In den spiten 1980er Jahren hatten die Taiwanesen die Wahl zwischen der
autoritir orientierten und vom Festland dominierten Kuomintang sowie
der pro-demokratischen und von Taiwanesen dominierten Demokratischen

03 Phillips 2015; Davison 2003.
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Fortschrittspartei. Trotz des tiberraschenden Erfolgs bei den Parlaments-
wahlen erkannte die Kuomintang, insbesondere ihr Fihrer Lee Teng-hui,
thr mangelndes Zukunftspotential. In der Folge verinderte sich die
Kuomintang in eine demokratischere, wenn auch konservative Partei und
betonte die Identifizierung mit Taiwan stirker. Im Zuge dessen nahm sie
mit der Demokratisierung eines der grundlegenden Themen des Parteien-
systems von der Tagesordnung. Zur Bewahrung ihrer Eigenstindigkeit
setzte die Demokratische Fortschrittspartei mit dem Motto ,, Taiwan fur die
Taiwanesen® auf ein eng verwandtes Thema.”

Diese frithen Interaktionen legten die Identitit der beiden Parteien fest und
spalteten die Wahlerschaft. Die Kuomintang zog jene Taiwanesen an, de-
nen Stabilitdt und wirtschaftlicher Fortschritt vorrangig war. Die Demokra-
tische Fortschrittspartei sprach die Verinderungswilligen an, die bereit wa-
ren, eine taiwanesische Identitit und eine gerechtere Gesellschaft aufzu-
bauen. Trotz der Inklusion anderer Themen, etwa wirtschaftliche, soziale
oder auflenpolitische Initiativen, blieb die Positionierung Taiwans gegen-
tber der Volksrepublik China das dominante Thema und das deutliche
Unterscheidungsmerkmal zwischen den beiden Parteien. In den 1990er
Jahren wurde die Thematik in Begriffen wie Unabhingigkeit und Vereini-
gung formuliert. Zwei Jahrzehnte spiter wurde sie zu einer Debatte zwi-
schen Befiirwortern und Skeptikern von Engagement und Integration mit
dem chinesischen Festland. Die zugrunde liegende Spaltung, die das Thema
auslost, bestand trotz der verinderten konkreten politischen Fragen fort.
Damit stiitzt Taiwan das Argument Zielinskis, dass eine Spaltung, die zu
Beginn der Demokratisierung aktiviert und politisiert wurde, den darauffol-
genden politischen Wettbewerb definiert.”’

In dieser Struktur der Spaltung war wenig Platz fiir kleinere Parteien. Die
Neue Partei appellierte an die konservativen Festlandbewohner (waisheng-
ren), die jedoch grofteils weiterhin die Kuomintang unterstiitzten. Die
Taiwanische Unabhingigkeitspartei (Taiwan Independence Party, TAIP)®
und die Taitwanische Solidarititsunion (Taiwan Solidarity Union, TSU) ver-
suchten beide die Mobilisierung des harten Kerns der Unabhingigkeitsbe-

% Rigger 2014a; Fell 2018.
67 Lee/Han 2018, 205; Chu/Chang 2018; Zielinski 2002; Garrett/ Adams/Kramer 2006.
68 EEE.

41



furworter. Doch dieser erwies sich als zu unbedeutend fiir eine nennens-
werte Prisenz. Die erfolgreichste Kleinpartei, die Volksnahe Partei (People
First Party, PFP)” bildete sich um eine Personlichkeit und nicht um eine
soziale Spaltung. Sie fand schlieBlich wieder in die Kuomintang zuriick, als
die politische Kapazitit ihres Fuhrers James Soong schwand. Die Einfiith-
rung eines Mehrheitswahlsystems fur die Parlamentswahl schrinkte die
Moglichkeiten fiir kleine Parteien mehr denn je ein.

Die Art und Weise, wie die nationale Identitit die Parteinahme in Taiwan
strukturierte, hatte bedeutende politische Konsequenzen. Sie erschwerte
Taiwan eine effektive Handhabung von innenpolitischen Problemen, weil
sie politische Debatten stets auf die Taiwanstralle projizierte. Beispielsweise
nimmt Taiwan eine wichtige Position in der Weltwirtschaft ein und spielt
eine entscheidende Rolle in einigen der profitabelsten Lieferketten der
Welt, insbesondere bei Computerchips. Doch wegen der kleinen Grof3e des
Inlandsmarktes hingt die Fortfiihrung der wirtschaftlichen Bedeutung von
einer stindigen Modernisierung ab. Die Aufrechterhaltung der Spitzenposi-
tion bei der technischen Innovation und der Wettbewerbsfihigkeit stellt
daher eine grof3e Herausforderung fiir die politischen Entscheidungstriger
dar. Dennoch konzentrieren sich die meisten wirtschaftspolitischen Debat-
ten auf die Volksrepublik China und die bilateralen Wirtschaftsbeziehun-
gen. Durch die Verlagerung der politischen Debatten auf die Taiwan-Frage
werden pragmatische politische Entscheidungen als ideologische Kimpfe
um die taiwanesische Identitit konstruiert. Zudem setzen sie die China-
Beziehung weiterhin unter Druck.” Die vollig gegensitzlichen aulenpoliti-
schen Positionen der beiden Grofiparteien in Bezug auf China und die
USA zeigte sich beispielsweise im Nominierungsprozess vor der Prisident-
schaftswahl im Jianner 2020. China unterstiitzt weiterhin die Kuomintang
und bestraft offen die Demokratische Fortschrittspartei und ihre Unter-
stiitzer.”!

© HRE.
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Organisationskultur & Biirokratie

Die Organisationskultur ist die Gesamtheit von institutionellen, erklirten

und operativen Werten, Uberzeugungen und Annahmen, die miteinander
in Finklang stehen sollten. Je grofer die Differenzen, desto stirker ist das
Misstrauen zwischen der politischen Fihrung und der Bevolkerung. Dies

mindert die Effektivitit der Organisation. Biirokraten fassen im Allgemei-
nen eher vorsichtig Entscheidungen.”

China verfiigte Giber ein hochentwickeltes Verwaltungssystem. Charakte-
ristisch ist die Kombination der formellen Struktur mit der Kultur, die da-
bei als eine von zahlreichen Einflussfaktoren wirkt. Die Kultur prigt die
Organisationen auf der kognitiven und der materiellen Ebene. Die institu-
tionellen Quellen fir nationale Pridispositionen werden in den zentralen
Regierungsorganen fir die Formulierung und Durchfiihrung der Politik
vermutet.” Innerhalb der Verwaltung beeinflusst die spezifische Organisa-
tionskultur einerseits die burokratische Ausrichtung, andererseits formen
burokratische Priotititen nationale Priferenzen und die Politik. Denn die
Verwaltungen beeinflussen mit ihrer Organisationskultur, den Werten und
Gewohnheiten die Wahrnehmungsperspektive, die Reaktionsoptionen, die
Zielsetzungen, die Priorititen, die Kapazititen und die Ergebnisse auf der
internationalen Ebene. Die Blrokratien konnen die Politik formen, indem
organisatorische Prozesse und Standardarbeitsanweisungen die Informati-
onsarten, auf die sich Entscheidungstriger stiitzen, einschrinken.”* Be-
stimmend flr das Ausmal3 des Einflusses von Blirokratien auf die nationale
Politik sind die organisatorischen Besonderheiten, insbesondere ein funkti-
onelles Informationsmonopol. Ebenso spielen die Komplexitit der Ange-
legenheit, etwa der Bedarf an Spezialwissen, und der verfiigbare Zeitraum
eine wichtige Rolle. Ist der Zeitraum fiir die Entscheidungsfindung kurz,
erfolgt zumeist ein Ruckgriff auf vorgefertigte Handlungsweisen.

Die Organisationskultur wird von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst,
etwa den innen- und aullenpolitischen Bedingungen oder der Technologie.
Hiufig passt sie sich funktionell nicht an, weil die Kultur duf3eren Einwir-
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kungen widersteht, auch wenn etwa Kosten oder Vorteile daftirsprechen
wurden. Im Gegensatz dazu steht das Modell der Rational-Choice-
Analysen fur die internationalen Beziechungen, das auf der Basis der ratio-
nalen Wahl weder die Kultur, noch die Ausformung von staatlichen Prife-
renzen und ihren Effekt berticksichtigt. Die strukturelle Organisationstheo-
rie besagt, dass dhnliche Einheiten in einer vergleichbaren Struktur dhnlich
handeln. Die funktionelle Perspektive entspricht dem Realismus und meint,
dass Organisationen einen bestimmten funktionellen, situationsspezifischen
Zweck verfolgen.”

Chinas politisches System und die politische Kultur wurden von einem
starken Kontrollbedurfnis in Bezug auf die Infrastruktur geprigt, insbe-
sondere Wasser und die Stralenerhaltung. Die nach Taiwan ibertragene
burokratische Tradition Chinas entsprach in vielerlei Hinsicht nicht den
spezifischen Anforderungen in Taiwan. Taiwan war geographisch viel stir-
ker zersplittert und die Landwirtschaft spielte eine geringere Rolle als in
China. Sie war wegen der guten Bodenqualitit, des gemiBigten Klimas und
den regelmifligen und vorhersehbaren Regenfillen weniger riskant und
bedurfte in einem geringeren Ausmal3 6ffentlicher Infrastruktur, wie etwa
Bewisserungssystemen. Die Agrarwirtschaft wurde als Lebensgrundlage
von der Jagd, dem Fischfang und spiter dem Handel iibertroffen. Zudem
prigten der frihe Kosmopolitismus Taiwans und die auslindischen Ein-
flisse die politische Kultur. Dies fithrte dazu, dass die chinesische politi-
sche Tradition und insbesondere die Organisationskultur nur teilweise nach
Taiwan gebracht bzw. verwurzelt wurde.”

Beziehungsdynamik zwischen Staat und Gesellschaft

Auch wenn das Modell des Entwicklungsstaates als vorherrschender Ge-
sellschaftsvertrag deutlich geschwicht wurde, zeichnet sich Taiwan nach
wie vor durch eine Machtzentralisierung aus, bei der die Regierungen und
die staatlichen Birokratien Richtlinien erlassen, die dann auf lokaler Ebene
umgesetzt werden. Die Verflechtung und der Konflikt zwischen zivilgesell-
schaftlichem Handeln und staatlicher Kontrolle betreffen in Taiwan vot-
rangig die Identititspolitik, die Demokratie bzw. die soziale Einbindung
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und Umweltfragen. Die Dynamik in diesen Bereichen spiegelt die gesell-
schaftspolitischen Entwicklungen wider.

Betrachtet man die Rolle und Interessen der wichtigsten Akteure bei der
Umgestaltung der Beziehungen zwischen Staat und Zivilgesellschaft und
das immer komplexere Zusammenspiel verschiedener Interessengruppen
und gesellschaftlicher Organisationen auf der lokalen und nationalen Ebe-
ne, so zeigt sich erstens eine sinkende Wirkkraft des Entwicklungsstaates
und ein Bedeutungsgewinn der Zivilgesellschaft als treibende Innovations-
kraft. Zum zweiten gewinnen die zivilen Bewegungen trotz begrenzter Res-
sourcen proaktiv an Organisationsfihigkeit und Einfluss auf die politische
Entscheidungsfindung. Sie sind untereinander, mit politischen Entschei-
dungstrigern und politischen Parteien, mit akademischen und juristischen
Fachleuten sowie mit internationalen Akteuren vernetzt. Auf diese Weise
sammeln sie Fachwissen und Erfahrung in der Politikgestaltung und stir-
ken ihre Hebelwirkung.” Zum dritten nechmen neue konservative Bewe-
gungen zu. Sie sind zumeist mit dem zuvor dominanten konservativen Es-
tablishment verbunden und werden von diesem gefordert. Dies steht im
Gegensatz zu den westlichen Populisten.78

Legitimierung der taiwanesischen Regierung

Die Legitimitit als innere Rechtfertigung einer Herrschaft beruht gemal3
Max Weber auf der traditionellen, der charismatischen oder der rational-
legalen Autoritit.” Der verfassungsrechtliche Legitimationsanspruch
der Kuomintang begrenzte die Art der Verwaltung, die in Taiwan entwi-
ckelt wurde. Die RechtmilBigkeit der Kuomintang-Regierung hing von ei-
ner taiwanesischen Verfassung ab, die fir den Geltungsbereich in ganz
China konzipiert wurde. Hinzu kamen zahlreiche Notstandsmal3nahmen,
die mit der chinesischen nationalistischen Revolution begriindet wurden.
Dies waren die rechtlichen Instrumente zur Aufrechterhaltung der Partei-
diktatur, die bei der ersten Sitzung der Nationalversammlung der Republik
China im April 1948 — noch auf dem Festland — in Kraft gesetzt worden
waren. Der zweite Legitimititsfaktor war die Haltung der rund zwei Millio-

77 Chiavacci/Grano 2020.
8 Wong 2019.
7 Weber 2008, 157.

45



nen Festlandbewohner, die mit der Kuomintang nach Taiwan migrierten.
Sie erhofften sich Schutz, Arbeit und Unterkunft.

Der Souverinititsanspruch der Kuomintang auf ganz China wurde zum
Teil durch den Kalten Krieg und die US-amerikanische Doktrin des Zu-
ruckdringens des Kommunismus gestiitzt. Die USA schlossen Taiwan mit
Militir- und Wirtschaftshilfe in ihre in Ostasien neu gesteckte Verteidi-
gungslinie ein. Sie unterstiitzten zu Beginn Taiwan als Vertreter Chinas in
internationalen Organisationen, insbesondere bei den Vereinten Nationen.
Dies forderte nicht nur die Hoffnung auf eine Riickkehr auf das Festland,
sondern auch die Legitimitit der Kuomintang-Regierung und das Sicher-
heitsgefithl gegen kommunistische Angriffe. Die zunehmende strategische
Ambiguitit der USA senkte ihre sicherheitspolitische Glaubwurdigkeit und
in der Folge die internationale Legitimitit der Kuomintang.

Die Beseitigung der Anomalien der ersten Verfassung fithrte zu einer
schrittweisen Demokratisierung. Dies betraf beispielsweise das Verhiltnis
zwischen der nationalen Regierung und den Provinzbehorden. Sun Yat-sen
mal} der lokalen Autonomie zur Forderung der politischen Beteiligung
gro3e Bedeutung bei. Das Parlament (Legislativ-Yuan) verfiigte auch tiber
eine Rechtsgrundlage fiir die Selbstverwaltung der ehemals 36 Provinzen
der Republik China auf dem Festland. Mit dem Rickzug der Kuomintang
nach Taiwan 1949 bestanden in Taiwan sowohl eine zentrale, als auch eine
lokale Regierung, die sich dieselbe Zustindigkeit teilten. Eine Verfassungs-
inderung hitte die der Kuomintang zugrunde liegende Ideologie in Frage
gestellt. Als vorldufige Alternativlésung wurden die Grundsitze fir die
operative lokale Selbstverwaltung durch ein einseitiges Dokument ersetzt.
Dies erméglichte eine der Zentralregierung untergeordnete nominelle Pro-
vinzregierung. Die Hauptstadt Taipeh und die zweitgrofite Stadt Kaohsiung
wurden direkt der Zentralregierung unterstellt. Die Lokalwahlen wurden
aufgrund des komplexen Parteiensystems von der Kuomintang gelenkt,
boten jedoch insbesondere in Taiwan geborenen Politikern ein Forum. Als
Antwort auf die natiirliche Fluktuation unter den alternden Kuomintang-
Abgeordneten wurde ab 1969 ein Erginzungswahlsystem fir das Parlament
und die Nationalversammlung eingefiihrt. Doch die Abgeordnetensitze
wurden dauerhaft vergeben, um eine Politisierung der Bevolkerung zu
vermeiden. Erst 1972 konnten einige wenige Sitze frei gewihlt werden.
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Mit Chiang Kai-sheks Tod am 06.04.1975 verlor die Kuomintang eine star-
ke Symbolfigur. Sein fur die Nachfolge vorgesehener Sohn Chiang Ching-
kuo leitete seit Beginn der 1970er Jahre die Verwaltung. Er genoss jedoch
wegen seiner Verantwortung bei der Etablierung der umfassenden Polizei-
und KontrollmaBnahmen kein groBes Vertrauen.* Unerwarteterweise ver-
trat er einen vergleichsweise moderaten und flexiblen Ansatz. Zu Beginn
jedoch hemmte die Instrumentalisierung der chinesischen Kultur den Auf-
bau einer taiwanesischen Nation. 1967 war die Bewegung zur Wiederbelebung
der chinesischen Kultur als Reaktion auf die Kulturrevolution auf dem Festland
initiiert worden. Diese formalistische Interpretation der chinesischen Tradi-
tion konzentrierte sich auf die moralische Legitimitit der taiwanesischen
politischen Fiihrung.*'

Informelle Politik

Die informelle Politik ist nach wie vor ein wichtiges und allgegenwirtiges
Merkmal des politischen Lebens in Ostasien.”” Konzeptuell befindet sich
die informelle Politik zwischen der formellen Politik und der Korruption.
Die formelle Politik nutzt legitime Mittel zur Erreichung legitimer 6ffentli-
cher Ziele. Diese Prizisierung des politischen Verhaltens entspricht Eas-
tons Definition der autoritativen Zuweisung von Werten.* Die Korruption
nutzt unrechtmiBige, inoffizielle, unmoralische und teils gesetzwidrige Mit-
tel, um private Ziele zu verfolgen und verstofit damit gegen das 6ffentliche
Interesse. Die informelle Politik stiitzt sich zum Teil auf illegitime Mittel,
verfolgt jedoch legitime 6ffentliche Interessen.

Die konfuzianische Kultur gibt der informellen Politik reichlich Spiel-
raum, um das zu erreichen, was sich nicht nach der Norm oder dem Prin-
zip richten ldsst. Der Konfuzianismus betont die Kultivierung eines per-
sonlichen moralischen Vorbildes und einer auf Gegenseitigkeit beruhenden
offentlichen Moral. Auf der Grundlage einer hierarchischen politischen
Tradition erhilt der politische Fihrer symbolische Ressourcen zur erhebli-
chen Erweiterung seiner formellen Befugnisse. Mehr als im Westen, wo die
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informelle Politik eher ein Deckmantel fiir Absprachen ist, fihrt sie in Asi-
en jedoch zu Konflikten und Spaltungen.

Die Beziehung zwischen der formellen und der informellen Politik ist eine
funktionale Komplementaritit und Interdependenz. Die formelle Politik
dient der informellen Politik sowohl ideell, als auch weltlich. Die formelle
Hierarchie liefert die Amter, den Status und die Macht, die die politischen
Akteure anstreben. Durch die Nutzung dieser formellen Hierarchie verlei-
hen die informellen Gruppierungen ihrer Politik fir sich, fir die Wihler
und moglicherweise generell fur die Offentlichkeit Legitimitit. Die ausge-
feilte Struktur der formellen Politik vetleiht den informellen Akteuren ihre
Form. Allerdings ist die informelle Struktur im Wesentlichen vertikal, die
formelle Struktur hingegen vertikal und hotizontal.*

In der informellen Politik sticht der Fraktionszwang als besonders auffil-
liges Phinomen hervor.” Die Fraktionen, Gruppierungen und Parteien
sind in Bezug auf ihre internen Organisationsprinzipien asymmetrisch.
Zumeist orientieren sich Fraktionen an einzelnen Fihrungspersonen, unge-
schriebenen Regeln und Klientelnetzwerken. Damit sind sie informell, in-
transparent und personlich. Im Gegensatz dazu stiitzen sich Parteien auf
formale Regeln und ideologisch gefirbte Plattformen.

Fraktionen sind ideologiefrei, interessenorientiert und machtmotiviert. Sie
beruhen auf gemeinsamen Attributen. Die Mitglieder werden nicht selbst
ausgewihlt, sondern im Voraus bestimmt, beispielhaft ist der Frauenaus-
schuss. Organisatorisch beruht eine Fraktion typischerweise auf dyadischen
Beziehungen zwischen einem Schirmherrn und mehreren Klienten, die
wiederum kleinere Schirmherren mit eigenen Klienten sein koénnen. Im
Gegenzug zur Loyalitit gegentiber ihrem Schirmherrn erhalten die Klienten
Schutz oder Belohnungen. Dies entspricht dem klientelistischen Modell.
Diese Zweierbeziehungen sind diffus und semipermanent. Damit gehen sie
tber spezifische politische Fragen und tiber eine offizielle Verbindung in-
nerhalb einer Institution hinaus. In Taiwan sind die Fraktionen weniger
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institutionalisiert als etwa in Japan, jedoch stirker als etwa in der Volksre-
publik China. Ihre strukturelle Einbindung ist zum Teil sehr eng.*

Fir das Wachstum und die Entwicklung von Fraktionen sorgt das Auftrag-
geber-Agent-Modell. Wenn eine Gruppe von Akteuren, etwa Parlamentari-
er oder Parteidelegierte, einen politischen Kandidaten in einem Wahlkampf
unterstiitzt, erscheint die Akteursgruppe als Anhinger des Kandidaten.
Tatsichlich ist der Kandidat der Agent, an den die Akteursgruppe Macht
delegiert. Implizite Aufgabe des Kandidaten ist es, die Fraktionsinteressen
zu schiitzen und zu erweitern. Die Ubertragung von Befugnissen muss
nicht explizit erfolgen. Entscheidend ist, dass die Akteursgruppe den Kan-
didaten absetzen und durch einen anderen Auftraggeber ersetzen kann,
wenn die Kosten zu hoch oder die Ergebnisse ungentigend sind.*’

2) STRATEGISCHE KULTUR

Definition der strategischen Kultur

Die strategische Kultur ist das Gemenge der in der Identitit eines Staates
verwurzelten Normen, Ideen und Verhaltensweisen, das vor allem tber die
sicherheitspolitischen Eliten das sicherheitspolitische Handeln eines Staates
prigt. Die realpolitischen Handlungsmdoglichkeiten werden dabei durch den
von der Bevolkerungsmasse akzeptierten Werterahmen begrenzt. Das dies-
beziigliche staatliche Handeln umfasst insbesondere MaB3nahmen zur Vor-
bereitung und zum Finsatz staatlicher Machtmittel zum Zwecke der Reali-
sierung nationalstaatlicher Sicherheitsziele.*® Strategische Kulturen bestim-
men daher Optionen und nationale Priferenzen, wie, mit welcher
Begriindung, unter welchen Voraussetzungen und zur Erreichung welcher
Ziele Militar eingesetzt werden soll. Diese nationalen Priferenzen beruhen
auf den Erfahrungen der Gesellschaften im Umgang mit militirischer Ge-
walt und sind nur sehr langsam 4nderbar.”
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Damit ist die strategische Kultur Ausdruck der komparativen Vorteile.”

Sie ist die Schnittmenge von Politik, Strategie und Kultur. Sie ist kontext-
bezogen, kulturraumspezifisch und umfasst mehrere Dimensionen. Dazu
zahlt das strategische Denken, die politische Kultur und die nationale Kul-
tur als Rahmen fiir die Identitit, die Werte und die Wahrnehmungsperspek-
tiven. Thre drei Ebenen betreffen den strukturellen Rahmen, die Uberzeu-
gungen und die operative Ebene.”" Die strategische Kultur bezieht sich in
erster Linie auf die AuBen-, Sicherheits-, Verteidigungs- und Militirpolitik.”

Die strategische Kultur bertcksichtigt die Einwirkung von kulturellen
Faktoren auf das strategische Handeln. Als Ausdruck eines kollektiven
Wertesystems erhilt und erneuert sie Werte.” Damit wurzelt die strategi-
sche Kultur im Kulturalismus™ und im Konstruktivismus. Die konstrukti-
vistische Grundannahme ist, dass Interessen und Identititen von Akteuren
erst aus dem Zusammenspiel von materiellen und ideellen Faktoren entste-
hen. Die Moral als ideeller Faktor dient einerseits der gesellschaftlichen
Mobilisierung und ist andererseits ein Angriffsziel des Gegners. Die strate-
gische Kultur reprisentiert eine kollektive Perspektive, gemeinsame histori-
sche Erfahrungen und akzeptierte Narrative, welche die kollektive Identitat
und die Beziehung zu anderen formen.” Sie ist ein integriertes System von
Symbolen, beispielsweise Argumentationsstrukturen, Sprachen, Analogien
und Metaphern.”

Die strategische Kultur formt die Handlungsoptionen auf charakteristi-
sche Weise. Je kurzer die verfiigbare Zeitspanne fiir den Entscheidungs-
prozess und das Handeln ist, desto stirker wirkt sich die strategische Kul-
tur durch den Riickgriff auf Bewihrtes aus.” Als komplementire Variable
kann die strategische Kultur strategische Entscheidungen, Priorititen oder
Priferenzen ermdglichen oder einschrinken. Dies betrifft etwa die Risiko-
bereitschaft, die Kosten-Nutzen-Rechnung, die Pridisposition hinsichtlich
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einer globalpolitischen Rolle, die Moralvorstellungen oder die institutionelle
Ordnung.” Die dadurch definierte Bandbreite der akzeptablen Entschei-
dungsmoglichkeiten betrifft die grundlegende sicherheitspolitische Orien-
tierung eines Staates, jedoch nicht einzelne politische Entscheidungen.
Zahlreiche Analysten der strategischen Kultur konzentrieren sich auf die
militirischen Sicherheitsziele,” andere beziehen alle politischen und wirt-
schaftlichen nationalen Ziele mit ein.'”

Die Einflussparameter auf die auBlen- und sicherheitspolitische Poli-
tikausrichtung sind, als Zielebene der Politik, das Streben nach Sicherheit
und Anerkennung sowie die Erhaltung bzw. Ausdehnung der eigenen
Macht. Der Auspriagungsgrad einer Herrschaftsform und die Einsatzbereit-
schaft von Gewalt spiegeln die Mittelebene wider, mit der die Politik umge-
setzt werden soll. Begiinstigende oder hemmende Faktoren sind das Stre-
ben nach Zugehorigkeit und der Wert, der dem Individuum beigemessen
wird. Die unterschiedlichen, teils jedoch eher zu eng gefassten Definitio-
nen,'"”" beinhalten zahlreiche Kategorien wie die Rahmenbedingungen, die
Operationalisierung, die Geltungsbereiche oder die Verinderungsmuster
und -dynamiken. Eine wesentliche Rolle spielen die spezifischen Quellen
der strategischen Kultur, insbesondere die Geschichte, die Geographie und
die Philosophie, sowie die Triger der strategischen Kultur.

Strategie

Strategie und Politik werden von klar identifizierten Zielen angetrieben, die
von Interessen geleitet werden. Interessen ergeben sich aus dem gemein-
samen Ziel und den Grundwerten, die wiederum der Identitit entstammen.
Die Identitit ist die Grundlage fiir die kollektive Mobilisierung, die tiber die
politische Kultur fir politische Zwecke eingespannt werden kann. Die
Resilienz der Kultur, basierend auf der Identitit, dem gemeinsamen Ziel
und den Werten, ist ausschlaggebend, ob dulleren Kriften, die das gemein-
same Ziel oder die Werte herausfordern, Widerstand geleistet wird, nach-
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gegeben wird oder eine Anpassung erfolgt.'”” Die wichtigsten Faktoren sind
die Maximierung des komparativen Vorteils, eine sorgfiltige Kosten-
Nutzen-Rechnung, die Risikobewertung und im Falle von inakzeptablen
Kosten die Priifung alternativer Strategien.'”

Strategie dient grundsitzlich den nationalen Interessen, insbesondere dem
Erhalt von Strukturen, Institutionen und Wertvorstellungen. Politik steht
als bestimmender Faktor iiber der Strategie.'”* Strategie sucht eine rationale
Verbindung zwischen den (politischen) Absichten und den Kapazititen,
dem Zweck und den Mitteln sowie den regionalen, nationalen und/oder
multinationalen Zielen und den Ressourcen. Konkret soll Strategie als
extrinsischer Wert ein Gleichgewicht zwischen den vorhandenen Mitteln
und den dulleren Anforderungen und Gelegenheiten herstellen. Als intrin-
sischer Wert soll Strategie die verfiigbaren Mittel zur 6konomischen An-
wendung beim Verfolgen der politischen Ziele koordinieren.'”” Die Umset-
zung erfolgt in integrierter Weise, kontextbezogen und innerhalb akzeptab-
ler Risikogrenzen. Die Koordinierung umfasst alle nationalen Kapazititen.
Die Planungsperspektive ist langfristig. Die konzeptionelle Struktur, das
Wesen und der Zweck von Strategie sind auch bei relevanten Anderungen
dauerhaft, doch ihr spezifischer Charakter verindert sich analog zu den
technologischen, gesellschaftlichen und politischen Verinderungen. Damit
ist Strategie unweigerlich kulturell.

Unterschiedliche Faktoren und Dimensionen beecinflussen einander
wechselseitig. Faktoren sind beispielsweise physische, geographische, ma-
thematische und statistische Bedingungen. Zu den Dimensionen zihlen
etwa die politische Fihrung oder die Unpopularitit eines Krieges. Gemal3
Gray gibt es bei bewaffneten Konflikten eines Staates die drei strategischen
Kategorien Polittk und Gesellschaft, Kriegsvorbereitung und Kriegsfith-
rung. Die erste Kategorie bezieht sich auf die Gesellschaft, die Kultur und
die Ethik. Die zweite umfasst etwa die Logistik, die Organisation, die In-
formation, die Doktrin und die Technologie. Die dritte Kategorie bezieht
sich auf die Militiroperationen, das Kommando, die Geographie, den Geg-
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ner und die Zeit. Daraus ergeben sich mégliche Konflikte zwischen Be-
fehlshabern und Politikern, Planern bzw. Theoretikern.'"

Die Institutionalisierung eines komparativen Vorteils, so dass er sich
in Konsens und Verfahren niederschligt, ist die hochste Errungenschaft
der Strategie. In diesem Sinne ist Strategie die Kunst, Macht zu schaffen.
Gemill Morgenthau ist Macht unmittelbar mit politischen Prozessen ver-
bunden."” In modernen, komplexen Strukturen ist die Macht institutionali-
siert. Je grofler die Kohirenz innerhalb einer politischen Gemeinschaft,
desto wahrscheinlicher ist es, dass die Macht durch Autoritit und nicht
durch Gewalt ausgeiibt wird. Neben physischer Macht spielt auch die psy-
chologische Macht eine wesentliche Rolle. Beispielhaft ist die Abschre-
ckungstheorie. Das ist die Uberzeugung des Gegners, dass die Kosten
und/oder Risiken einer bestimmten potentiellen Handlungsweise deren
Vorteile tiberwiegen.

Ein wesentlicher Aspekt von Strategie ist die Interdependenz der Ent-
scheidungsfindung. Die Ziele und Fihigkeiten der Gegner mussen be-
rucksichtigt und die eigenen Krifte motiviert werden, etwa durch das Ap-
pellieren an allgemeine Werte oder personliche Ziele, beispielsweise das
Wohlbefinden oder die Ehre. Zudem ist es notig, Verbtindete zur Unter-
stitzung zu bewegen. Die Interdependenz der Entscheidungsfindung be-
deutet somit, dass eine wirksame Strategie auf einer soliden Einschitzung
der involvierten Beziehungsstrukturen und den Mdglichkeiten, die sie den
verschiedenen Akteuren bietet, basiert. Dazu ist es notig, die Entscheidun-
gen der anderen zu antizipieren und die Art und Weise, wie das eigene
Handeln diese Entscheidungen beeinflusst.'”

Strategisches Denken

Das strategische Denken eines Staates wird iiberwiegend von oben nach
unten geprigt, unterliegt jedoch einem zunehmend emotionalen Einfluss
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von Seiten der Bevolkerung. Die wichtigsten Wirkfaktoren sind die politi-
sche Fihrung und die Ideologie, die relative staatliche Macht und ihre Ver-
inderung, die staatliche Bezichung zur fithrenden Grofmacht sowie das
Ausmal} der Bereitschaft der anderen Linder zur Unterstiitzung fir oder
zum Machtausgleich gegen den Staat."”

Die Grand Strategy beispielsweise griindet sich auf den zentralen nationa-
len Werten. Die auf den Werten aufbauenden nationalen Interessen defi-
nieren die nationalen Ziele und sind Hauptbestandteil der strategischen
Bewertung. Es folgt die Bestimmung der Bedrohungen der Interessen, etwa
durch staatliche oder nicht-staatliche Akteure im internationalen System
oder durch Entwicklungstrends innerhalb des Systems, beispielsweise die
zunehmende wirtschaftliche Globalisierung. Danach wird die Angemes-
senheit der aktuellen Politik gepriift bzw. unter Berticksichtigung anderer
Komponenten, etwa der Militdrstrategie im Rahmen der nationalen Sicher-
heitsstrategie, eine neue Grand Strategy entwickelt. Unabdingbar ist eine
Risikobewertung. Da die Ressourcen limitiert sind, mussen Priorititen ab-
gewogen und die akzeptable Risikoh6he fiir die unterschiedlichen Bereiche
festgelegt werden.'"’

Nationale Kultur

Als entscheidender Faktor des strategischen Denkens wird zunehmend das
Verstindnis fiir die Rolle der Kultur und ihrer potentiellen Auswirkung auf
die Politik und Strategie angesehen. Denn sie beeinflusst als komplementi-
rer Faktor die Formulierung, die Implementierung und das Resultat von
Politik und Strategie.'"" Trotz der iiberwiegenden Bedeutung von materiel-
len und institutionellen Kapazititen sowie strategischem Handeln, etwa in
bewaffneten Konflikten, ist die zu Grunde liegende Kultur essenziell.'” Die
Kulturalisten betrachten die Kultur zumeist als unabhingige Kausalvariab-
le, die Realisten hingegen als intervenierende oder abhingige Variable.'”
Durch die Wahrnehmung, Interpretation und Reaktion auf politische und
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strategische Stimuli in der Umwelt, beispielsweise Bedrohungen oder Gele-
genheiten, beeinflusst die Kultur die Auswahl der strategischen Interessen,
das Handeln und das Verhalten.

Zwischen der Kultur und dem Verhalten bzw. den grundlegenden Denk-
mustern, welche die individuelle Wahrnehmung beeinflussen, bestehen
Zusammenhange. Doch kulturelle Muster und Verhaltensmuster sind nicht
dasselbe. Die Kultur beeinflusst das Verhalten durch die Einschrinkung
von Optionen und durch die Beeinflussung des Lernverhaltens, auf welche
Weise Mitglieder einer bestimmten Kultur aus der Interaktion mit der
Umwelt lernen. Sie entsteht durch einen Prozess der bewussten und unbe-
wussten Vergesellschaftung und Akkulturation. Auch wenn innerhalb einer
sozialen Einheit unterschiedliche Kulturen existieren, so ist im Allgemeinen
eine Kultur dominant. Kulturen sind erlernt und konnen sich daher verin-
dern. Es gibt vier Kulturtypen: den Individualismus, den Fatalismus, den
Egalitarismus und den Hierarchismus.'"*

Die Kultur umfasst dabei zahlreiche miteinander verkniipfte Parameter.
Kultur besteht aus gemeinsamen Annahmen und Entscheidungsregeln, die
den Vorstellungen von Individuen und Gruppen tber ihre Beziehung zu
threm sozialen, organisatorischen oder politischen Umfeld eine gewisse
Ordnung verleihen. Daher kann die Kultur als Katalog von Kontrollme-
chanismen zur Regulierung der Verhaltensweisen verstanden werden, etwa
durch Regeln und Instruktionen. Uber die Identitit ist die Kultur Teil der
Formulierung von Werten und Interessen. Uber die politische Kultur ist
die Kultur Teil der Entscheidungsstrukturen zur Durchsetzung der Interes-
sen. Die Einordnung und Interpretation der verschiedenen Stimuli aus dem
strategischen Umfeld in Bezug auf die Interessen auf Basis der Kultur zeigt
sich in der Identitit und der Resilienz. Die Identitit, die politische Kultur
und die Resilienz bieten sich daher als drei wesentliche analytisch-kulturelle
Dimensionen fiir das politische und strategische Handeln und Verhalten
an. Die vier wichtigsten Variablen sind die Identitit, die Werte, die Normen
und die Wahrnehmungsperspektive. Sie konnen die Rationalitit einschrin-
ken und als sicherheitsrelevante Ergebnisse der nationalen Kultur betrach-
tet werden.'”
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Die nationale kollektive Identitit driickt das Selbstverstindnis eines Na-
tionalstaates, die nationalen Charaktermerkmale, die angestrebte regionale
und globale Rolle und die Vorstellungen von seinem moglichen Schicksal
aus. Moderne Formen der nationalen Identitit kénnen als Grundlage fur
wirkmichtige kollektive Aktionen dienen, insbesondere in den Bereichen
Politik, Gesellschaft, Wirtschaft, Kultur und Strategie. Die Quellen der
nationalen Identitdit moderner Nationalstaaten beruhen hidufig auf einer
wechselnden Verschmelzung von Traditionellem, etwa die Abstammung,
mit Neuem, etwa der jingeren Geschichte. Der politische, durch den Nati-
onalstaat reprasentierte Nationalismus ist die stirkste kollektive Identitit
der Neuzeit. Zur transnationalen kollektiven Identitdt zdhlt beispielsweise
der Regionalismus.

Die materiellen und ideellen Werte werden tiblicherweise als gut oder bose,
als angemessenes oder unangemessenes Verhalten definiert. In der Katego-
rie der Normen gelten die Werte speziell den Verhaltensweisen, die inner-
halb einer Gesellschaft akzeptiert und erwartet werden, beispielsweise die
Moralvorstellungen einer Gesellschaft. Wesentlich sind die Ermittlung und
die Robustheit des Wertes, der einem Objekt zugestanden wird. Der Wer-
tebogen reicht von nichtverhandelbar bis zu niedriger Prioritit.

Die Kultur leitet die Wahrnehmung, die Annahmen und das Verhalten an.
Dabher fithren kulturelle Unterschiede zu spezifischen Perspektiven auf die
Sicherheitsherausforderungen. In eine spezifische Bedrohungsanalyse sollte
der kulturelle Kontext fiir den Konflikt oder fir Verhandlungen miteinbe-
zogen werden.'"® Die Fehleinschitzung der Absichten oder Werte anderer
Akteure ist oft eine Spiegelung der eigenen Perspektive.'” Zuweilen wird
die kulturspezifische Wahrnehmung von nationalen Mythen beeinflusst,
etwa uber Krisen, Siege und Niederlagen. Mythen kénnen stabilisieren,
destabilisieren und zudem auch der Rechtfertigung dienen.'*®
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Nationale Kultur Taiwans

Fir kollektive Kulturen wie die chinesische Kultur steht das Wohlergehen
des Kollektivs im Vordergrund, dem sich das Individuum unterzuordnen
hat. Gemeinsame (konfuzianische) Normen und Werte sind die Grundlage
fir das Handeln und Sein. Kollektivismus ist ein soziales Muster, das die
Normen und Pflichten des Kollektivs als vorrangig betrachtet. Die Interes-
sen der Gruppe haben vor denjenigen der Individuen Prioritit. Konfronta-
tionen und Konflikte werden, wenn moglich, vermieden.'” In Taiwan sind
zudem unterschiedliche ethnische Subkulturen vertreten.

Unterschiede der konfuzianischen, kollektiven Kultur im Vergleich mit der
liberal-demokratischen Theotie bestehen etwa erstens in den Mitteln zur
Forderung des Gemeinwohls, insbesondere in der Beamtenauswahl. Zwei-
tens in der Funktion der politischen Partizipation der Bevélkerung. Die
politische Teilhabe ist kein Grundrecht und beschrinkt sich auf das Heran-
tragen von Anliegen an politische Entscheidungstriager. Und drittens in
differierenden Bewertungsmalstiben fur die staatliche Legitimitit. Im
Konfuzianismus beruht die Legitimitit auf Inhalt und Ergebnis der Politik
und weniger auf der Art und Weise, wie die Regierung zustande kam."”

Die allozentrische Definition des Eigeninteresses formte die politische
Kultur, und zwar unabhingig von der sozialen Struktur und von politi-
schen Institutionen. Sie senkt die politische Aktivitit der Bevolkerung, die
traditionelle hierarchische Autorititsorientierung erhoht sie hingegen. So-
wohl die hierarchische Autorititsorientierung, als auch die allozentrische
Definition des Eigeninteresses fordern das offentliche Vertrauen in die
politische Fihrung. Das Zusammenspiel der unterschiedlichen kulturellen
Normen ist jedoch komplex. Die kulturellen Normen, insbesondere die
politische Partizipation und die Handlungsziele, prigen die Vorstellungen
der Menschen tber das richtige Verhiltnis zwischen Individuum und Staat.
Daher unterscheiden sich die normenbasierten Handlungsziele der hierar-
chischen von der reziproken Autorititsorientierung. Damit erhalten die
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partizipativen Handlungen eine andere Bedeutung. Denn im hierarchischen
politischen System beschrankt sich die politische Teilnahme darauf, die
Regierung an ihre Verantwortung zu erinnern bzw. sie Uber Situationen zu
informieren, die ihrer Aufmerksamkeit bedurfen. Dies erfolgt durch Ein-
wendungen und nur im Ausnahmefall als Widerspruch.'”'

Seit den 1990er Jahren standen die Existenz und Relevanz von spezifischen
(ost-) asiatischen Werten im Mittelpunkt wissenschaftlicher Debatten.
Der Schwerpunkt lag auf dem Konfuzianismus und dem Kollektivismus im
Hinblick auf den Modernisierungsprozess und fiir die heutige Politik.'** Die
traditionellen Werte sehen in der Freiziigigkeit eine Gefahr. Erstrebenswert
sind hingegen Leistungsbereitschaft und soziale Stabilitit. Die Familie wird
als grundlegende soziale Institution angesehen und dlteren Menschen Res-
pekt gezollt.'” Die Struktur der normativen Orientierungen blieb in Taiwan
und China bemerkenswert dhnlich und langfristig stabil, und zwar trotz der
langen Trennung zwischen Taiwan und China, des raschen sozialen und
politischen Wandels in beiden Lindern und der unterschiedlichen Entwick-

lungsniveaus.'**

Dynamik der strategischen Kultur

Trotz gewisser Grundkonstanten ist die strategische Kultur, ebenso wie die
Kultur und die Strategie, dynamisch und stets kontextbezogen zum Akteur
zu verstehen. Zugleich ist sie wegen der langfristig gtltigen kollektiven
Werte relativ konstant und wegen der Widerstandsfahigkeit gegen Verinde-
rungen relativ stabil. Die Weltsicht von Einzelpersonen entsteht durch ihre
spezifische historische Erfahrung. Eine dominante strategische Kultur wird
von jeder Generation gemil3 ihrer eigenen Erfahrung reintegriert.'”

Die Griinde fiir die Kontinuitit liegen beispielsweise in der weiten Verbrei-
tung oder der Institutionalisierung der strategischen Kultur. Verinderungen
der strategischen Kultur, die zu Anpassungen der Sicherheitspolitik fithren,
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resultieren aus externen Schocks, weil sie die Legitimitit der bestehenden
Normen untergraben oder die Machtverhiltnisse verschieben. Verdnderun-
gen entstehen auch durch den Widerspruch zwischen Hauptgrundsitzen
der strategischen Kultur oder durch das spezifische Wirken von Eliten.
Sowohl gemil3 dem Kulturalismus, als auch dem Konstruktivismus verfi-
gen die Eliten dazu tGber die Mdéglichkeit, etwa durch die Steuerung des
Diskurses.'”

Tréger der strategischen Kultur

Die Triger der strategischen Kultur sind die politischen Eliten und Institu-
tionen sowie die Bevolkerung. Eliten fungieren im Sinne kleiner strategi-
scher Gemeinschaften. Sie konnen formell und informell sein und maog-
licherweise Figeninteressen verfolgen. Die spezifischen Grundhaltungen,
Annahmen und Erwartungen der strategischen Akteure prigen das Denken
und Handeln in strategischen Fragen (mit). Die Grundiiberzeugungen ent-
stammen cher einem Glaubenscluster, als einem richtigen Glaubenssys-
tem."” Eliten sind maBgeblich an der Definition der sicherheitspolitischen
Ziele, an Umfang und Richtung von politischen Umstrukturierungen ange-
sichts neuer Herausforderungen sowie an der Schaffung eines gemeinsa-
men historischen Narrativs beteiligt. Die politischen Fithrer berticksichti-
gen tief verwurzelte Uberzeugungen, etwa zu Multilateralismus oder zu
einer historischen Verantwortung, tberschreiten jedoch zum Teil bewusst
akzeptierte Werterahmen. Damit sind sie strategische ,,Nutzer von Kultur®,
die in wichtigen aulen- und sicherheitspolitischen Diskursen die Grenzen
des Moglichen neu definieren. Wesentlich ist die generelle kognitive Pra-
disposition der Eliten zum Erhalt des Status quo. Daher kann die strategi-
sche Kultur als unter Eliten ,,verhandelte Realitit* charakterisiert werden.'?®
In Asien ist die Gruppe der Triger der strategischen Kultur relativ klein.
Die Relevanz strategischer Subkulturen ist in Asien zum Teil groBer als im
Westen, insbesondere angesichts der Komplexitit der modernen Heraus-
forderungen.'” In Taiwan fithrte das Vorhandensein unterschiedlicher eth-
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nischer Subkulturen zu Identititswandel, Taiwanisierung, Demokratisie-
rung und politischem Unabhingigkeitsstreben. Zudem sollten Strategen das
Meinungsbild der Bevélkerung, etwa zu internationalem Engagement oder
militirischer Gewalt, als Gradmesser fir die 6ffentliche Akzeptanz einer
Strategie berticksichtigen."”

Kontext der strategischen Kultur

Die strategische Kultur bietet einen Kontext, keine belastbare Kausalitit."'
Je spezifischer der Kontext und je entscheidender die Situation sind, desto
deutlicher treten die Charakteristiken der strategischen Kultur auf. Die
Grunduberzeugungen tben in manchen Entscheidungssituationen eine
besonders starke Auswirkung auf den Entscheidungsprozess aus, insbe-
sondere in unsicheren oder mehrdeutigen Situationen, die unterschiedliche
Interpretationsméglichkeiten eroffnen oder einer Reaktion auflerhalb der
Routine bedirfen. Im Staatsverhalten spielt die strategische Kultur bei-
spielsweise bei ernsten Bedrohungen der Existenz, der Identitit oder der
Ressourcen eine wesentliche Rolle."” Die Dimension der strategischen Kul-
tur druckt sich im Handeln von Menschen und Institutionen aus, welche
die strategische Kultur verinnerlicht haben, wihrend sie gleichzeitig diese
Kultur bilden, interpretieren und indern."”

Die Analyse der strategischen Kultur erfolgt daher optimalerweise im Kon-
text. Erstens hinsichtlich der Ereignisse und des strategischen Handelns
und zweitens hinsichtlich der Entscheidungstriger in Zusammenhang mit
threm eigenen strategischen Kontext, der die Sozialisierung und die dullere
Welt verbindet.

Analyseziel der strategischen Kultur

Das Wissen tiber die strategische Kultur Taiwans hat das Potential, die Po-
sitionierungen Taiwans verstindlicher zu machen. Denn als methodisch-
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wissenschaftliches Konzept und alternatives Analyseinstrument mit inter-
disziplindrem Ansatz kann die strategische Kultur die realistische Theorie
des staatlichen Verhaltens erginzen. Damit ermdglicht sie einen Mehrwert
fir das Verstindnis von sicherheitspolitischen Verhaltensweisen, indem die
formellen Prozesse mit den Einstellungen zur Politik in einen Zusammen-
hang gestellt werden. Das Ziel ist das Erkennen von Tendenzen, nicht von
starren Determinanten, und in der Folge eine reichhaltigere Theorie und
eine effektivere Praxis. Die Operationalisierung der Erkenntnisse ist jedoch
noch schwieriger als das Verstindnis, insbesondere weil Politik und Strate-
gie verhandelte Resultate sind. Die Grenzen fur die operative Umsetzung
liegen haufig in der eigenen strategischen Kultur, im unterschiedlichen kul-
turellen Verstindnis von Rationalitit, in materiellen Einschrankungen oder
konkurrierenden organisatorischen Interessen.'

Die strukturellen Erwartungen und die kulturellen Pridispositionen diffe-
rieren haufig ebenso wie die materiellen und die ideellen Erklirungen. Die
Analyse der strategischen Kultur kann beispielsweise die Genauigkeit der
Interpretation von Informationen aus dem Ausland sowie die Effektivitit
der strategischen Kommunikation oder von Gegennarrativen erhéhen. Der
Kulturalismus konzentriert sich auf die organisatorischen, politischen,
strategischen und globalen Stringe der Kulturtheorie. Er sucht nach einer
Erklirung fur spezifische strategische Entscheidungen, insbesondere der
mangelnden Einfligung in das internationale System oder der Verzogerun-
gen zwischen strukturellem Wandel und Anderungen im staatlichen Verhal-
ten.”” Die Kulturalisten anerkennen die Entwicklung von strukturellen
Parametern, unterstreichen jedoch, dass die Resultate von anderen Fakto-
ren (mit-) bestimmt werden."™ Johnston etwa ist tiberzeugt, dass die strate-
gische Kultur stirker als internationale systemische Imperative die Grand
Strategy eines Staates prigt."”’ Finnemore argumentiert, dass globale kultu-
relle Normen mehr als nationale Staatsinteressen die Muster der Grol3-
machtintervention bestimmen."® Fiir Barnett erklirt die gemeinsame Iden-

1
1

)

4 Howlett 2006; Gray 2009, 224; Haglund 2009, 27; Johnson/Kartchner/Larsen 2009, 6.
5 Desch 2005.

136 Katzenstein 1996.

137 Johnston 1995.

138 Finnemore 1996.

0

61



titit und weniger die geteilten Bedrohungen am besten Allianzmuster'”’
Eyre/Suchman und auch Johnston fithren den Erwerb von hochtechnolo-
gischen konventionellen Waffen nicht auf den Bedarf zurtick, sondern weil
sie als Symbol fiir Staatlichkeit stehen.'"

Bei der Abschreckung durch Massenvernichtungswaffen beispielsweise
stellt sich nicht nur die Frage der Abschreckungsfihigkeit. Von Bedeutung
sind der Kontext und die jeweiligen Annahmen tber die zwischenstaatliche
Beziechung, die strategischer Stabilitit oder die Glaubwiirdigkeit und die
effektive Kommunikation der Bedrohung. Ausschlaggebend ist das jeweili-
ge Verstindnis von Rationalitit, etwa der materiellen, der verfahrensrecht-
lichen, der adaptiven oder der instrumentellen Rationalitit.'"! Grundsitzlich
schrinkt die strategische Kultur die Rationalitit durch Vereinfachung ein.
Die verfahrensrechtliche Rationalitit bezieht sich etwa auf Priferenzen und
Optionen. Die adaptive Rationalitit leitet sich von historischen Entschei-
dungen, Prizedenzfillen, Analogien und Metaphern ab.

Der politische Realismus sicht die Struktur als bestimmend an. Das neo-
realistische Paradigma geht davon aus, dass Staaten funktional undifferen-
zierte Einheiten sind, die versuchen, ihren Nutzen zu optimieren.'” Der
politische Realist Waltz etwa verneint zwar, dass die internationale Struktur
den Staaten ein bestimmtes Verhaltensmuster aufzwingt. Allerdings wird
von den Staaten in annahernd dhnlichen strukturellen Positionen zum eige-
nen Vorteil eine dhnliche Handlungsweise erwartet.'

Die Spieltheorie ist nach Ansicht einiger Analysten mit der strategischen
Kultur inkompatibel. Denn die Spieltheorie besteht aus einem einfachen
Satz an komparativen Analyseinstrumenten mit geringen und deutlichen
Annahmen. Im Unterschied zur klassischen Entscheidungstheorie model-
liert sie Situationen, in denen der Erfolg des Einzelnen nicht nur vom eige-
nen Handeln, sondern auch von jenem anderer abhingt. Damit handelt es
sich um eine interdependente Entscheidungssituation. Die strategische
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Kultur erméglicht jedoch keine ,,optimale® Entscheidung, weil sie Optio-
nen ausblendet.'*

Forschung zur strategischen Kultur

Bisher befassten sich drei Forschungsgenerationen mit der strategischen
Kultur.

Die erste Forschungsgeneration entstand in den 1980er Jahren. Sie fihr-
te unterschiedliche Strategien auf verschiedene Wahrnehmungen zurtck.
Snyder prigte den Begriff der strategischen Kultur. Er interpretierte, von
Militarstudien beeinflusst, die Nuklearstrategie der Sowjetunion und forder-
te damit das vorherrschende Modell der Realisten heraus.'” Gray argumen-
tierte fiir einen nationalen Stil, wobei die strategische Kultur den Kontext
und nicht die Ursache darstellt. Ein weiterer Reprisentant ist David Jones.
Die Unzulinglichkeiten der ersten Forschungsgeneration liegen in metho-
dischen Schwichen, insbesondere in der mangelnden Unterscheidung zwi-
schen Ursache und Wirkung sowie in der Annahme, dass die strategische
Kultur langfristic homogen ist. Die Zusammenfassung von Verhaltensmus-
tern in einer Definition von strategischer Kultur implizierte, dass strategi-
sches Denken konsequent zu einer bestimmten Art von Verhalten fithrt.'*

Die zweite Forschungsgeneration wurde Mitte der 1980er Jahre durch
den aufkommenden Konstruktivismus befliigelt. Klein entkoppelte den
Zusammenhang zwischen der strategischen Kultur und dem Verhalten,
etwa zur Rechtfertigung fiir sicherheitspolitische Mafinahmen. Die strategi-
sche Kultur wird als Instrument und Legitimierung von politischer Hege-
monie gesehen.'”” Bedeutende Vertreter der zweiten Forschungsgeneration
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Stephen Krasner.”' Die Unzulinglichkeiten der zweiten Forschungsgenera-
tion betreffen die Frage, ob die strategischen Unterschiede linderiibergrei-
fend sind, sowie die Verbindung zwischen der strategischen Kultur und
dem Verhalten."

Die dritte Forschungsgeneration versuchte in den 1990er Jahren auf der
theoretischen Ebene, das Kulturkonzept in eine politische, eine strategische
und eine militdrisch-organisatorische Kultur zu differenzieren. Johnston,
der Begriinder der dritten Forschungsgeneration und des ,,kulturellen Rea-
lismus®, wihlte teils unkonventionelle methodische Studienzuginge, etwa
die Fokussierung auf die chinesische Ming-Dynastie. Er schloss die Verhal-
tenskomponente aus der Definition der strategischen Kultur aus und trenn-
te die kulturelle Ausrichtung als unabhingige Variable von der Militirstra-
tegie als abhingige Variable. Konkret untersuchte er das Vorhandensein
und den Charakter der strategischen Kultur Chinas sowie die kausalen Zu-
sammenhange hinsichtlich des militirischen Gewalteinsatzes gegen externe
Bedrohungen. Johnston definierte die strategische Kultur als ideelles Mili-
eu, das Verhaltensentscheidungen einschrinkt und aus dem spezifische
Vorhersagen tiber strategische Entscheidungen abgeleitet werden kon-
nen."”

Scobell unterstreicht die Bedeutung sowohl der Eigenwahrnehmung als
auch der Fremdwahrnehmung einer strategischen Kultur, etwa betreffend
Stereotype. Er betont, dass die Kultur einen entscheidenden Einfluss auf
das strategische Denken und Handeln austbt. Ein wesentliches Wahrneh-
mungsproblem ist die Spiegelung, bei der Analysten das Verstindnis der
strategischen Kultur eines Landes auf der Grundlage dessen konstruieren,
was sie als strategische Kultur anderer GroB3michte wahrnehmen. Dies
fihrt zu einer verzerrten Sichtweise, die, wenn sie durch nationale Mythen
verstirkt wird, eher zu Konflikten fithren kann. Scobell kommt zu dem
Schluss, dass diese Dynamik kiinftige Spannungen schiiren konnte." Legtro
sieht die Kultur in der jungsten und nicht in der historischen Erfahrung
verwurzelt. Er akzeptiert daher, im Gegensatz zur ersten Forschungsgene-
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ration, bei den kulturellen und den nichtkulturellen Variablen Variatio-
nen.” Kim Jiyul entwickelte ein systematisches Analyseinstrument fiir die
kulturellen Faktoren im Bereich der Politik und der Strategie.”™ Johnson
wirbt im Rahmen der strategischen Kultur um Verstindnis fiir das staatli-
che Handeln anderer.””” Lantis untersucht die entscheidende Rolle der Eli-
ten, die als Verwalter der Normen die staatlichen Verpflichtungen und Ver-
antwortlichkeiten gegentiber internationalen Standards festlegen.158 Kang
beschiftigt sich etwa mit den militdrischen Organisationskulturen der Eli-
ten in Stidkorea und Vietnam oder mit der Hierarchie und der Stabilitit in
Asien.” Twomey untersucht, wie Militirdoktrinen die Wahrnehmung mili-
tarischer Bedrohungen und die Bewertung des militirischen Gleichgewichts
beeinflussen, etwa in den Konflikten zwischen China und den USA sowie
zwischen Israel und den USA.'” Weitere Reprisentanten der dritten For-
schungsgeneration sind Ken Booth und Jeffrey Larsen.'*!

Der Schwerpunkt der dritten Forschungsgeneration liegt auf besonderen
strategischen Entscheidungen und einer enger gefassten Konzeptualisie-
rung. Zu den Stirken zihlen die konkurrierenden Theorieprifungen. Die
Unzulanglichkeiten betreffen den Fokus auf die Schwichen des Realismus
und die Betrachtung der Organisationskultur als unabhingige Schliisselva-
riable. Eine Differenzierung der strategischen Entscheidungen nach neo-
realistischen, kulturellen oder ideellen Priorititen fillt schwer. Weil die neo-
realistischen Priferenzen vom Uberleben bis zur Machtmaximierung rei-
chen, wvariiert die Bandbreite der optimalen Strategien stark. Die
strategische Kultur wird entweder als begrenzte Auswahl an Optionen oder
als verinderte Wahrnehmung der Optionen definiert.'®

Spezifische Uberblicksliteratur zur strategischen Kultur Taiwans ist kaum
existent. Analysen der politischen und strategischen Kultur erfolgen, teils
implizit, in Bezug auf die politische Transformation, den geopolitischen

1
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> Legro 1996.

6 Kim 2009.

7 Johnson K. 2009.

8 Lantis 2006; Lantis 2014.

9 Kang 2004; Kang 2003b; Kang 2003a.

0 Twomey 2006.
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Kontext, den Identititswandel und die Taiwanisierung. Ein Kernthema ist
die bi- und trilaterale Beziehung zu China und den USA.
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TEIL 2

QUELLEN UND WIRKRAFTE DER
STRATEGISCHEN KULTUR TAIWANS
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3) QUELLEN DER STRATEGISCHEN KULTUR
TAIWANS

3.1 GESCHICHTE

Taiwan entwickelte sich mit minimalen sozialen Kosten aus einem Land,
das von agrarischem Feudalismus und autoritirem Konfuzianismus geprigt
war, in eine moderne demokratische Wirtschaftsmacht.'” Die Geschichte
bt generell zwei Funktionen aus. Erstens als Prozess, der materielle und
ideelle kulturelle Formen bestimmt, und zweitens als kulturelles Instru-
ment, das zumeist gezielt fir zeitgenossische oder politische Zwecke adap-
tiert wird. Im gesamten ostasiatischen Raum gibt es zur Unterstiitzung des
Staates bewusst verfilschte und politisierte Geschichtsbilder.'**

Denn die Geschichtsschreibung indert sich in bedeutendem Mal3, wenn
sich die Erwartungen an die Zukunft als Folge der Ereignisse in der Ge-
genwart indern.'” Beispielhaft sind das Verstindnis und die Bewertung der
japanischen Kolonialherrschaft, insbesondere in Bezug auf die Modernisie-
rung Taiwans. Die anfingliche taiwanesische Geschichtsschreibung stiitzte
sich stark auf den dominanten Diskurs uber die chinesische Geschichts-
schreibung. Taiwanesische Historiker konzentrieren sich auf ideologische
Auseinandersetzungen zur nationalen Identitit, also zu Unabhingigkeit
versus Vereinigung. Fine einheimische wissenschaftliche Perspektive und
ein kritischer methodischer Ansatz fehlen. Die Periodisierung ist dabei ein
wichtiger Aspekt der historischen Interpretation. Unterschiede in der Peri-
odisierung spiegeln nicht nur unterschiedliche Sichtweisen auf den histori-
schen Prozess und die Merkmale der Entwicklung wider, sondern auch die
zugrunde liegenden Forschungsannahmen und Interpretationsparadig-
men.'

163 Siehe bspw. Lin 2016; Zhang 2003; Copper 2009; Leng/Lin 1993; Davison/Reed
1998, 7-29; Metzler 2017; T'sang 2004a; Huang/Wu 2018; Fell 2018.

164 Kim 2009.

165 Weigelin-Schwiedrzik 2014, 1.

166 Chang 2014.
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Schliisselereignisse sind nicht nur bedeutend, wenn sie erlebt wurden,
sondern auch, wenn sie verpasst wurden. Dies trifft insbesondere auf jene
Ereignisse zu, die das nationale Bewusstsein der Festlandchinesen geprigt
haben. Denn der chinesische Nationalismus vom Festland war nicht auf
Taiwan ibertragbar.'” Wichtige Wendepunkte, insbesondere fiir die Si-
cherheitspolitik, die Innenpolitik und die bilaterale Beziehung mit China,
waren etwa die diplomatische Isolierung 1979'® und die Aufhebung des
Kriegsrechts 1987.'%

Geopolitischer Kontext

Der geopolitische Kontext spielte fiir die Geschichte Taiwans stets eine
tberragende Rolle. Eine nachhaltige Pragung erfuhr die Geschichte Ostasi-
ens und Taiwans durch den chinesisch-japanischen Krieg als Konse-
quenz von Fraktionsstreitigkeiten in Korea. Wegen der strategischen Lage
Koreas Ostlich der Mandschurei wetteiferten China und Japan lange Zeit
um FEinfluss. China hatte tiber Jahrtausende die kulturelle Vorherrschaft
inne, jedoch Schwierigkeiten, seine traditionelle Denkweise an die Realita-
ten einer europiisch geprigten Moderne anzupassen. Japan befand sich
inmitten der Meiji-Restauration, einer der bemerkenswertesten und
schnellsten politisch-wirtschaftlichen Modernisierungen der Geschichte.
Der Sieg Japans kam teilweise fiir Japan selbst, fiir China sowie fiir einen
Grofteil der internationalen Gemeinschaft tberraschend. Der Friedensver-
trag von Shimonoseki 1895 sicherte Japan neben betrichtlichen Entschidi-
gungszahlungen Gebietsgewinne, darunter Taiwan.'”

Wihrend des Kalten Krieges standen sich in Ostasien zwei hierarchisch
strukturierte Bindnissysteme gegentiber. Einerseits das kontinentale Sys-
tem, bestehend aus der Sowjetunion, China, Nordkorea und Nordvietnam.
Andererseits das auf die USA ausgerichtete maritime Buindnissystem mit
hegemonialer Stabilitit. Chinas Aufstieg forderte die Vormachtstellung der
Sowjetunion heraus und zerriitteten den chinesisch-sowjetischen Pakt. Die
USA nahmen diese Machtverschiebung im kontinentalen System als Gele-

167 Phillips 2005.

168 Copper 2009.

169 Tien 1999; Stockton 2002.

170 Taiwan Documents Project 2002a, Art. 2(b).
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genheit wahr und niherten sich politisch China an. Die dabei entstandenen
Spannungen fthrten im maritimen System zu einer systemubergreifenden
kollektiven Absicherung gegentiber China, die mit der Einbindung Chinas
kombiniert wurde (Hedging). Taiwan verfolgte aus innenpolitischen Griin-
den, insbesondere dem gegenseitigen Souverinititsanspruch, eine einzigar-
tige Beziehung zu China.

Nach Ende des Kalten Krieges fithrte die US-Vorherrschaft zu einer Wie-
derbelebung der Beziehungen zwischen China, Russland und den USA.
Gemeinsame Interessen zeigten sich etwa im Kampf gegen den Terroris-
mus nach den Anschligen am 11.09.2001. Der erhebliche Einfluss auf das
Machtgleichgewicht durch den raschen Machtzuwachs Chinas fihrte
schlieBlich zu einer geopolitischen Bruchlinie.'”

Dic internationale Okonomie und ihr Zusammenspiel und die Uberein-
stimmung mit der innenpolitischen Transformation war fir die Moderni-
sierung Taiwans grundlegend. Die rasche Wirtschaftsentwicklung unter-
stitzte zu Beginn die autoritire Regierung, fihrte jedoch schlieBlich zu
jenen gesellschaftlichen Verinderungen, welche die Aufrechterhaltung des
Autoritarismus zunehmend erschwerten. Denn die Globalisierung beein-
flusst nicht nur die Beziechung zwischen dem Staat und den transnationalen
Akteuren, sondern insbesondere zwischen dem Staat und den einheimi-
schen Akteuren.'”

3.2 GEOGRAPHIE

Die Geographie begrenzt oder erméglicht staatliche Macht. Daher sind die
physische und die politische Geographie Teil des Bezugsrahmens fiir nati-
onale Entscheidungen, insbesondere fiir die Grand Strategy.'” Geographi-
sche Uberlegungen gestalten jeden Konflikt mit. Jede der vier geophysikali-
schen Umgebungen - Land, Meer, Luft und Raum - ist als Konfliktschau-
platz unverwechselbar. Denn die potentiellen Ziele und die
Gefechtsformen sind fiir jedes Umfeld einzigartig. Die Geographie prigt,

71 Vranken Hickey 2007; Wu 2017.
172 Hsiao 2019; Chiavacci/Grano 2020, 12; Tien 1988, 42; Shan/Zheng 2018.
173 Gray 1991, 137; Gray 2006a; Gray 2007, 78-81.
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als materielle strategische Ressource, ein hauptsichlich maritimes oder kon-
tinentales strategisches Weltbild. Unterschiedliche geopolitische Theorien
schen die Beherrschung der Meere oder aber Eurasiens als Grundlage fur
eine weltweite Skonomische und militirische Uberlegenheit.”* US-Admiral
Alfred Thayer Mahan'™ (1840 bis 1914) betonte die Notwendigkeit der
maritimen Dominanz, Halford Mackinder' (1861 bis 1947) hingegen jene
Uber die eurasische Landmasse als Kernland, die potentiell auch auf die
Meere projiziert wird. Ein unangefochtener Meereszugang war jedoch fiir
Nicholas Spykman (1893 bis 1943) unabdingbar. Er verwies darauf, dass
sich die grof3te wirtschaftliche und demographische Macht Eurasiens nicht
im Kernland Mackinders konzentriert, sondern in der Peripherie, das heil3t
in Westeuropa, Stid- und Ostasien.

Die Geographie und die Hydrographie sind fir Taiwan nicht vorteilhaft.
Die Insel ist 394 km lang und 144 km breit. Die Distanz zu China betrigt
160 km. Die Taiwanstraf3e charakterisieren ein starker Seegang, ein Gezei-
tenhub von 15 Metern, eine geringe Tiefe von 70 Metern, komplexe Stro-
mungen und ganzjihrig hdufige Taifune. Beide Kisten Taiwans verfugen
tber nur sehr wenige geeignete Landungsstrinde. Die 6stliche Kiiste ist
durch hohe Klippen und ein steiles Gefille des Meeresbodens gekenn-
zeichnet, die westliche durch weite Wattflichen. Die Hydrographie der
Meerenge ist fir Operationen zur U-Boot-Bekimpfung nicht férderlich.
Der hohe Gerduschpegel behindert den Sonarantrieb, die Sicht ist haufig
eingeschrinkt und der Schiffsverkehr ist dicht. Hinzu kommen unange-
nehme Wetterbedingungen.'”

174 Tarapore 2018; Luft 2017.
175 Mahan 1965.

176 Mackinder 1904.

177 Cole 2006.
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3.3 PHILOSOPHIE

Konfuzianismus

Der Konfuzianismus'™ {ibte den weitaus grof3ten Einfluss auf das chinesi-
sche Denken aus. Sein Fokus ist die zivile Regierungsfithrung. Er stellt als
fortwihrende Moraldoktrin auch heute noch die grundlegenden Normen
fiir das zwischenmenschliche Verhalten im chinesischen Kulturraum dar.'”
Der Losungsansatz von Konfuzius konzentriert sich im Rahmen der
Selbstkultivierung auf die Reform des Individuums und der Gesellschaft.
Die vorgegebene hierarchische Ordnung muss demgemil3 mit Pflichtbe-
wusstsein und Disziplin eingehalten werden, die Gemeinschaft steht tiber
der Individualitit. Die grundlegenden sozialen und psychologischen Muster
der chinesischen Kultur bevorzugen Stabilitit gegeniiber dem Handeln
oder der Zielerreichung."™ Der Konfuzianismus diente der Bildung von
allgemeinem Wohlstand und nicht spezifischen Interessensgruppen in der
Bevolkerung oder Regierung.181

Zu den finf Tugenden zihlen die Menschlichkeit und Nichstenliebe, die
Rechtschaffenheit, der rituelle Anstand, die Aufrichtigkeit und die Weisheit.
Die wichtigsten Werte sind die Harmonie, das Wohlwollen des Herrschers
und hohe moralische Standards, reprisentiert in den strengen Riten. Sie
fihren zu familidrer Harmonie, staatlicher Stabilitit und globalem Frieden.
Beispielsweise setzten sich konfuzianische Gelehrte'® unter der westlichen
Fremdherrschaft im 19. Jahrhundert fir moralische Reformen ein. Trotz
der Unterdriickung wollten sie das chinesische Wohlwollen zur Konflikt-
vermeidung auf die Kolonialmichte ausdehnen. Das offizielle Wertesystem
des chinesischen Kaiserreichs privilegierte die Zivilbeamten gegentiber den
Militarangehorigen. Die Offiziere mussten sich, analog zu den Beamten-

178 Konfuzius (Kong Fuzi) lebte von ca. 551 bis 479 v.Chr.

17 Huang/Wu 2018.

180 Zhang F. 2015; Davison/Reed 1998, 34-37; Li 2020, 97-116; Pye 1985, 61; Rainey
2010.

181 Zhang 2003.

182 Insbesondere Kang Youwei und Liang Qichao.
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prifungen, auf der Grundlage der Kenntnisse iiber die klassischen konfuzi-
anischen Werke iiber die Kriegskunst bewihren.'

Die Anziehungskraft des Konfuzianismus resultierte fiir die Elite aus dem
hierarchischen Herrschaftsmodell und fir die Bevolkerung aus dem allge-
meinen Streben nach Frieden. Der Konfuzianismus war innenpolitisch
otientiert. Die historische chinesische Expansion erfolgte daher eher mit
kulturellen als mit militarischen Mitteln, wobei das Ziel nicht die territoriale
oder politische Kontrolle war. Die strategische Priferenz lag bei der Ab-
wehr von Invasoren, ohne weitere Verfolgung. Danach folgten Friedens-
verhandlungen, etwa durch Geschenke und Heiratspolitik. Erst an letzter
Stelle standen die Kriegsfithrung und das Eindringen in feindliches Territo-
tium.'**

Das Mandat des Himmels war im kaiserlichen China ein starkes Element
der politischen Kultur und manifestierte sich durch die Akzeptanz des
Herrschers durch das Volk. Aufstinde resultierten demnach aus der Uber-
zeugung der Bevolkerung, dass der Kaiser sein Mandat verloren habe. Zur
Wiederherstellung des Mandats war der Kaiser zur Gewaltaustiibung be-
rechtigt. Im Rahmen eines politischen Konfuzianismus entstammt die Legi-
timitdt der politischen Fuhrung der Akzeptanz der Bevélkerung sowie der
Kultur und Geschichte.'®

Der Konfuzianismus wurde insbesondere von Menzius'® weiterentwi-
ckelt. Die utilitaristischen Kernelemente umfassen die Ordnung als Abwe-
senheit von Konflikten sowie den materiellen Wohlstand. Menzius akzep-
tierte die Verteidigung, wandte sich jedoch gegen eine offensive Kriegsfiith-
rung.

Im Legalismus herrschte die Qin-Dynastie mit absoluter Kontrolle und
mittels Angst auf der Basis von biirokratischer Kohirenz und materiellen
Ressourcen. Es dominierten, im Gegensatz zur konfuzianischen Selbstkul-
tivierung, strikte Gesetze und grausame Bestrafungen. Die nachfolgende
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3 Rainey 2010; Niquet 2008.

184 Creel 1953; Feng 2007; Fan 2011.

185 Wan 2016; Qing 2013.

186 Menzius (Mengzi) lebte von ca. 372 bis 289 v.Chr.
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Han-Dynastie iibernahm wieder den Konfuzianismus. Sie unternahm insti-
tutionelle Anpassungen in der Verwaltung und beim Militir.

Die PlanmiBigkeit des Universums hat seinen Ursprung im Daoismus."’
Er misst der Unabhingigkeit einen besonderen Wert zu, der Konfuzianis-
mus hingegen der Stufenordnung. Jeder daoistische Begriff enthilt teils
eine konkrete Bedeutung und teils eine Unbestimmtheit, damit bleibt ein
gewisser Spielraum gewahrt. Das daoistische Ideal ist das gute Einverneh-
men der Menschen untereinander und mit der Natur, denn der Kosmos ist
ein einheitliches Ganzes. Dieses Einvernehmen entspricht einer wechselsei-
tigen elastischen Abhingigkeit und kénnte niemals auf unbedingten Vor-
schriften begriindet sein. Vorschriften sind im Daoismus nur Vorbilder. Es
existieren keine Gegensitze, sondern nur gegensitzliche Aspekte, die das
Ergebnis unterschiedlicher Situationen sind. Der chinesische Philosoph
Xunzi'® fasste dies folgendermalen zusammen: ,,Man kann sich eines Staates
bemdichtigen, aber man fkann nicht alles unter dem Himmel an sich reifsen.”*”

Kompatibilitit des Konfuzianismus mit der Demokratie

Die Kompatibilitit des Konfuzianismus mit der Demokratie ist seit langem
Gegenstand zahlreicher politiktheoretischer Debatten.'” Dabei stehen vier
konkurrierende Modelle im Mittelpunkt. Das Konfliktmodell sah, insbe-
sondere wihrend der ersten Demokratisierungswelle in Ostasien, den Kon-
fuzianismus als Hindernis fiir die Demokratisierung an."”! Die Unverein-
barkeitsthese begriindet sich auf der Qualifizierung der Herrschenden und
der fehlenden Partizipation der Bevélkerung im politischen Prozess. Denn
im Konfuzianismus ist nur die moralische Elite zum Regieren befihigt. Die
gute Regierungsfiihrung basiert auf einer hierarchischen, paternalistischen
Meritokratie.'”” Das kritische Modell betrachtete den Konfuzianismus als
politische Norm und die Demokratie aus konfuzianischer Sicht als mangel-
haft. Das Kompatibilititsmodell argumentiert mit der Konvergenz von

187 Siehe bspw. Feng 2007; Granet 1985, 227-256.

188 Xunzi lebte ca. von 313 bis 238 v. Chr.

189 Yan 2019, 155.

0 Siche bspw. Rainey 2010.

! Siehe bspw. Shin 2018, 336; Huntington 1991, 300-303.
2 Shin 2018, 327f.
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Konfuzianismus und Demokratie."” Beispiele sind etwa Japan, Taiwan
oder Siidkorea. Das Hybridmodell stuft die Demokratie bzw. den Demo-
kratisierungsprozess als Mischung aus westlicher und konfuzianischer Kul-
tur ein. Entscheidend ist, aufgrund der subtilen Spannungen das optimale
Verhiltnis zwischen den konfuzianischen und den demokratischen Ele-
menten zu finden."” Der ehemalige Premierminister Singapurs, Lee Kuan
Yew, verneinte beispielsweise ebenso wie der ehemalige Premierminister
Malaysias, Mahathir Mohamad, dass die konfuzianischen Werte mit einer
aktiven Demokratie kompatibel seien. Der ehemalige Prisident Stidkoreas,
Kim Dae Jung, war hingegen der Uberzeugung, dass die konfuzianische
Tradition die demokratischen Werte sogar unterstiitzt.'”

Der Konfuzianismus ist heute in Taiwan kein fihrendes Prinzip. Die Aus-
héhlung des Konfuzianismus ist darauf zuriickzufithren, dass die Politik
von Status und Prestige den utilitaristischen Werten materialistischer Natur
weichen musste."”® Taiwan wandte sich in einem groBeren Ausmal als etwa
China, Sidkorea oder Vietnam von der konfuzianischen Haltung zu Auto-
ritat ab. Daraus folgte eine zunehmende Trennung von Politik und Wirt-
schaft.'”” Aufgrund des langen institutionellen Missbrauchs in der hierarchi-
schen Burokratie, der Verfilschung, Instrumentalisierung und Zweckent-
fremdung des Konfuzianismus, insbesondere durch Nepotismus, besteht
heute in Taiwan gegeniiber dem Konfuzianismus Skepsis. Interne politi-
sche Konflikte wurden zumeist durch die Berufung auf allgemein akzep-
tierte, ethische oder ideologische Normen, Uberzeugungen und Vorgangs-
weisen hintangehalten, die zur Rechtfertigung der staatlichen Autoritit und
zur konfliktfreien Regelung der Beziehungen zwischen Staat und Gesell-
schaft formuliert wurden.” Sein Bedeutungsschwund hinterlieB jedoch
auch ein gewisses ideologisches Vakuum.'”

193 Siehe bspw. Huang/Wu 2018; Shi 2015; Pye 1985; Fell 2018; Rigger 2014b.
194 142020, 133ff; Shi 2015, 218

195 Shin 2018, 336; Broadbent 2011, 8.

196 Pye 1985, 244-247.

197 Pye 1985, 228-236.

198 1.1 2020.

199 Huang/Wu 2018.
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Wiederbelebung des Konfuzianismus

Bis Anfang der 1990er Jahre waren der Konfuzianismus und die kulturelle
Identitdt in Taiwan eng miteinander verbunden. Taiwan galt im Gegensatz
zu Festlandchina, insbesondere aufgrund der chinesischen Kulturrevolution
(1966 bis 1976), als Bollwerk fiir viele traditionelle chinesische kulturelle
Praktiken und Werte.” Seitdem wird immer wieder debattiert, ob der Kon-
fuzianismus untrennbar mit der taiwanesischen Identitit verbunden ist. Die
Befiirworter konfuzianischer Werte teilen grundsitzlich die Uberzeugung,
dass die Kultur und nicht die ethnische Zugehorigkeit die Hauptquelle des
Gruppenidentititsbewusstseins ist.””’ Die Neukonfuzianisten und die Be-
wegung zur Wiederbelebung des Konfuzianismus sind tiberzeugt, dass die
kulturelle Identitit iiber die politische Identitit hinausgeht. Dieser zentrale
Grundsatz hielt sich im gesamten 20. Jahrhundert unter kulturkonservati-
ven und neotraditionalistischen chinesischen Intellektuellen, obwohl zu
Beginn des 20. Jahrhunderts die chinesischen Intellektuellen im Allgemei-
nen von der Idee der Kultur als Identitit (Kulturalismus) zu jener des Na-
tionalstaats als Identitit (Nationalismus) tibergingen.””

4) WIRKKRAFTE UND IHRE WECHSELWIRKUNG
MIT DER STRATEGISCHEN KULTUR TAI-
WANS

Die regionale und internationale Positionierung Taiwans resultiert vor al-
lem aus seinem strategischen Wert, der politischen Realitit und der interna-
tionalen Machtpolitik sowie seinem Rechtsstatus und der Legitimitit.”” Die
drei Hauptkrifte waren der Militarismus, die Industrialisierung und die
Demokratisierung.””*

200 Brown 2004, 243.

201 Makeham 2005; Pye 1985.
202 Duara 1995, 56f.

203 Tsang 2004a, 4.

204 Ho 2010.
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41 WELTORDNUNG

Strategischer Wert Taiwans

Der (geo-) strategische Wert Taiwans liegt in der Bedeutung Taiwans fiir
die regionale Stabilitit, insbesondere in der Taiwanstral3e, und die internati-
onalen Sicherheitsnormen hinsichtlich traditioneller und moderner Sicher-
heitsbedrohungen. Taiwan stirkt die gemeinsamen Kapazititen fiir die In-
formationssicherheit, etwa in Bezug auf den partnerschaftlichen Informati-
onsaustausch, die Halbleiterindustrie oder die Cyberabwehr. In seiner
umfassenden Politik setzt Taiwan die Informationssicherheit mit der natio-
nalen Sicherheit gleich.*”

Taiwan befindet sich an einem strategisch wichtigen Knotenpunkt der ers-
ten Inselkette. Es verbindet die essenziellen Seekommunikationslinien zwi-
schen dem westlichen Pazifik, dem Stdchinesischen Meer und dem Indi-
schen Ozean. Der Bashi-Kanal im Stden Taiwans und die Meerenge von
Miyako im Norden, zwischen den japanischen Inseln Miyako und Okina-
wa, stellen fur China wichtige Wasserstral3en dar, um Zugang zu den Insel-
ketten zu erhalten. Die Taiwanstra3e ist fir Chinas maritime strategische
Tiefe im Vorfeld des Festlandes essenziell. Jede Verinderung der Situation
in der TaiwanstralBe wirkt sich auf die Sicherheit und die wirtschaftliche
Entwicklung der Region aus.””

Die erste Inselkette erstreckt sich entlang der Linie Japan — Taiwan —
Diaoyu/Senkaku-Inseln — Philippinen. Fir die USA stellt diese Inselkette
ein wichtiges Mittel zur Eindimmung einer moglichen chinesischen Ex-
pansion dar. Bereits 1950 nannte US-General Douglas MacArthur in die-
sem Zusammenhang Taiwan einen ,,unsinkbaren Flugzeugtriger®. Die Na-
he von etwa 160 Kilometern zur chinesischen Siidkiiste ermdéglicht den
USA, ihre Macht an die gesamte chinesische Siidkiiste zu projizieren.”” Die
zweite Inselkette verbindet die japanischen Ogasawara-Inseln mit Guam
und Indonesien.

205 MOD 2021a.
206 1. 2013; Tang 2010; Wachman 2007, 126; Wang V. 2011; Cole 2006; Colby 2021.
207 Tsang 2017.
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Internationale Beziehungen

Die politischen Handlungsmuster und die internationalen Beziehungen
kénnen auf der Ebene des internationalen Systems, des Nationalstaats und
des Individuums analysiert werden.*” Das internationale System bewirkt
durch Sachzwinge gewisse vorhersehbare, rationale Handlungsmuster. Es
ist durch die Abwesenheit einer tibergeordneten Ordnungsmacht und das
Machtstreben der einzelnen Staaten geprigt. Die Ordnungskonzepte kon-
nen global, regional und ebenso parallel zueinander bestehen. Die zweite
Ebene schreibt der Interaktion der unabhingig agierenden Nationalstaaten,
threm politischen System sowie den kulturellen und sozialen Faktoren den
groBBten Einfluss auf die internationale Ordnung zu. Die dritte Ebene be-
tont die spezifische Rolle der einzelnen Fuhrungspersonen und des Ent-
scheidungsfindungsprozesses. Sie inkludiert die Charaktereigenschaften, die
Institutionen und die Wahrnehmung von der Welt sowie von den Motiven
und Zielen anderer Akteure.

4.2 BEDROHUNGSWAHRNEHMUNG

Fir Taiwan nehmen die dulleren Bedrohungen stetig zu, wurden jedoch
lange Zeit nicht wahrgenommen.”” Die regionale Sicherheitslage wird
durch den anhaltenden strategischen Wettbewerb zwischen der Volksre-
publik China und den USA geprigt. Zudem nutzt China seine umfassende
nationale Macht zur Ausweitung seines geopolitischen Einflusses, in der
Region etwa durch militirische oder Grauzonenaktivititen. Grundsitzlich
nimmt die Anzahl an Akteuren, Aktivititen und Problemfeldern im in-
dopazifischen Raum zu. Die strategischen Potentiale und Ressourcen wer-
den von den unterschiedlichen Akteuren laufend bewertet und Konfliktut-
sachen komplex gedeutet. Die multilaterale Ordnungsstruktur des indopa-
zifischen Raumes begiinstigt alternative Beziehungsgeflechte und neue
Kooperationsdimensionen. Die physischen und ideellen Netzwerke etleich-
tern durch die Einflussnahme und die gegenseitige Abhingigkeit die
Machtprojektion. Die regionalen Akteure stirken ihre Militirkapazititen
und Kooperationen. Immer hiufiger erstellen externe Akteure eigene for-

208 Waltz 1979; Waltz 2006; Walt 2006; Dorff 2001b; Hanagan 2012; Stolberg 2012.
209 Bush 2014.
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melle oder informelle Indopazifik-Strategien. Das vorrangige Ziel ist zu-
meist die Eindimmung Chinas. Fir Chiang Kai-shek beispielsweise lag die
zweifache Bedrohung im kosmopolitischen Liberalismus und in der lokalen
Volkskultur. Daher propagierten staatlich kontrollierte Kommunikations-
und Bildungskanile den chinesischen Nationalismus, die politische Loyali-
tit und den Personenkult um Chiang Kai-shek.”"

Strategische Umgebung

Die heutige strategische Lage in Ostasien ist von der historischen Entwick-
lung geprigt. Sie umfasst insbesondere den Konflikt um den Status Tai-
wans, den Antagonismus zwischen China, Japan und Stdkorea, die Instabi-
litait auf der koreanischen Halbinsel sowie die Territorialstreitigkeiten im
Siidchinesischen und im Ostchinesischen Meer.”!! Die USA sind insbeson-
dere durch den Taiwan Act und ihre Haltung der strategischen Ambiguitit
involviert. Fur Taiwan zihlen vor allem die Innenpolitik, China und die
internationalen Beziehungen als Wirkfaktor. Die Bedeutung der Innenpoli-
tik nahm mit der Demokratisierung an Gewicht und Komplexitit zu und
ist mit dem Streben nach internationaler Teilhabe und einem kontinuierli-
chen Wirtschaftswachstum verbunden.*?

Das sicherheitspolitische Umfeld entwickelte sich im indopazifischen
Raum zu einer komplexen und komplizierten strategischen Lage. Es beein-
flusst die gesamte Region und insbesondere die Beziehung zwischen Tai-
wan und China.?*® Die USA verstitkten aktiv die Zusammenarbeit mit
Verbiindeten und Partnern zur Aufrechterhaltung ihrer ordnungspoliti-
schen Dominanz, in erster Linie durch die Stirkung der Militirkapazititen.
Taiwan sieht sich als einer der Hauptakteure der Indopazifikstrategie der
USA. China versucht, mit seiner politischen, wirtschaftlichen und militari-
schen Schlagkraft die regionale Entwicklung zu formen. Weitere Wirkfak-
toren sind die bisher erfolglosen Bemithungen um eine Denuklearisierung
Nordkoreas und die anhaltenden Souverinititskonflikte im Sitidchinesi-
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schen Meer. Hinzu kommen moderne Sicherheitsbedrohungen, der Ris-
tungswettbewerb und insbesondere Bedenken tber die Verinderung der
Formen der Kriegsfithrung, basierend auf den technologischen Fortschrit-
ten wie etwa die kinstliche Intelligenz, die Quantum-Technologie, Big Da-
ta oder unbemannte Luftfahrzeuge (unmanned aerial vehicles, UAVs). Die
USA etwa nutzen im Rahmen der Third Offset Strategy innovative Kon-
zepte zur Entwicklung disruptiver Technologien, darunter beispielsweise
die kiinstliche Intelligenz fir Schwarmoperationen oder koordinierte UAV-
Operationen. China gab 2017 ein dreistufiges strategisches Konzept zur
Entwicklung einer neuen Generation der kiinstlichen Intelligenz vor.**

Die verschiedenen regionalen und extraregionalen Akteure verfolgen im
indopazifischen Raum und insbesondere im Hinblick auf Taiwan spezifi-
sche Sicherheitspolitiken.

Die USA konzentrieren sich im Rahmen ihrer Verteidigungspolitik im in-
dopazifischen Raum vorrangig auf die sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen. Zu diesem Zweck richteten sie ihren Militireinsatz proaktiv neu
aus, etwa durch den Abzug aus Afghanistan. Im indopazifischen Raum
starken sie ihre Verteidigungs- und Abschreckungsposition mit dem Ziel,
die operative Effizienz der Streitkrifte zu verbessern und die Zusammen-
arbeit mit regionalen Verbuindeten und Partnern zu vertiefen. Bei seinem
Amtsantritt zu Jahresbeginn 2021 veranlasste US-Prisident Joe Biden die
Einrichtung einer China-Task-Force, die Stirkung der regionalen Netzwer-
ke und die beschleunigte Entwicklung neuer operativer Konzepte zur Kon-
frontation mit China. Die USA richteten im Hinblick auf ein kiinftiges
komplexes operatives Umfeld ein Weltraumkommando ein. Dies dient der
Integration der Fahigkeiten in den Bereichen Weltraum, Cyberspace, Ab-
schreckung, Transport, elektromagnetisches Spektrum und Raketenabwehr
fir All-Domain-Operationen. Das US-Marineministerium (Department of
the Navy) publizierte im Dezember 2020 die Strategie ,,Advantage at Sea:
Prevailing with Integrated All-Domain Naval Power® zur Integration der
Marine, Marineinfanterie und der Kistenwache zur Bekimpfung der mari-
timen Expansion Chinas.

214 MOD 2021a; Tsang 2004b; Tsang 2004a, 11ff.
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Japan, Allianzpartner der USA, warnt regelmiflig vor der Bedrohung
durch China, insbesondere durch die Infragestellung der liberalen Weltord-
nung und die Grauzonenaktivititen als langfristiges Phinomen. In seinem
Verteidigungsbericht Defense of Japan 2021 sprach Japan erstmals konkret
die Sicherheitslage in der Umgebung von Taiwan an.”"> Dabei betonte Ja-
pan die Gefihrdung der japanischen Sicherheit und der internationalen
Stabilitit durch die routinemalSigen Militarpatrouillen Chinas in der Region.
Auf der Grundlage seiner nationalen verteidigungspolitischen Leitlinien
baut Japan aktiv eine multidisziplindre Verteidigungsstreitmacht auf. Diese
soll die Fahigkeiten bereichs- und regioneniibergreifend nachhaltig integrie-
ren. Priorititen liegen in den Bereichen Weltraum, Cyberspace und elekt-
romagnetische Impulse. Der geographische Schwerpunkt liegt auf den
Ryukyu-Inseln (Nansei) im Ostchinesischen Meer, zu denen auch die
Diaoyu/Senkaku Inseln gehoren. Letztere werden auch von China und
Taiwan beansprucht.

Siidkorea setzt die 2018 in Gang gesetzte Verteidigungsreform 2.0 weiter-
hin um. Die drei Hauptziele gelten den allseitigen Reaktionen auf Sicher-
heitsbedrohungen, dem Einsatz von fortschrittlichen Technologien zur
Stirkung der militirischen Macht und der Entwicklung der Streitkrifte auf
das Niveau eines Industrielandes. Die Militarreform umfasst etwa die Ein-
fihrung eines dreiachsigen operativen Systems, den allgemeinen Trup-
penabbau, die Neuausrichtung der Streitkrifte und die Budgetaufstockung.
Stidkorea fiihrte unbemannte Aufklirungsdrohnen (RQ-4 Global Hawks)
ein. Zudem plante es den Einsatz von Aufklirungssatelliten, um seine Fa-
higkeiten im Bereich Information, Uberwachung und Aufklirung (ISR) zu
verbessern. Zur Realisierung einer autonomen Verteidigung initiierte Siid-
korea Programme zum Bau eines leichten Flugzeugtrigers und eines U-
Boots der 4.000-Tonnen-Klasse. Laut seinem mittelfristigen Verteidigungs-
plan von 2021 bis 2025 plante Stidkorea fir den Zeitraum von finf Jahren
ein durchschnittliches jahrliches Wachstum des Verteidigungshaushalts von
6,1 %. Nordkorea gilt mit seinen Massenvernichtungswaffen als Bedrohung
der Stabilitit und des Friedens, wurde jedoch im Verteidigungsweillbuch
2020 ebenso wie 2018 nicht als Feind charakterisiert. Seine Beziehung zu
Japan konnte Siidkorea aufgrund von historischen Faktoren und Handels-
konflikten nicht verbessern.

215 MOD Japan 2021.
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Indien treibt die Modernisierung seiner See- und Luftstreitkrifte stetig
voran und wurde zum weltweit zweitgroSten Waffenimporteur. Indiens
Zielsetzung ist die Aufrechterhaltung einer autonomen Verteidigung. Der
erste einheimische Flugzeugtriger INS Vikrant wurde im August 2021 auf
See erprobt. Im Rahmen seiner Blockfreiheit will Indien grundsitzlich die
bilateralen und multilateralen Beziehungen stirken, insbesondere zu den
USA, zu Russland und zu den europdischen Lindern. Eine der Priorititen
lag dabei auf der maritimen Sicherheit, insbesondere durch die Vertiefung
von Kooperationen. Die Interoperabilitit stirkt Indien regelmiBlig durch
gemeinsame Militiribungen, beispielsweise Malabar mit den USA, Japan
und Australien. Die indische Beziehung zu den USA wurde 2020 zu einer
umfassenden globalen strategischen Partnerschaft aufgewertet, nicht zuletzt
als Konsequenz einer Grenzkonfrontation mit China. Das im Oktober
2020 unterzeichnete Basic Exchange and Cooperation Agreement for Geo-
spatial Cooperation (BECA) ebnete den Weg fiir den Austausch von Bild-
daten von US-Satelliten.

Australien verkiindete 2020 die Aktualisierung seiner Verteidigungsstrate-
gie und des Streitkriftestrukturplans. Ziel ist die Schaffung einer glaubwiir-
digen Kampfkraft und die Festigung der Kooperation mit den USA. Dem
Plan zufolge wird das Verteidigungsbudget Australiens bis 2030 bis zu 186
Mrd. US-Dollar erreichen. Wegen der zunehmenden Machtprojektion Chi-
nas im Sudpazifik riistete Australien den stdlich von Darwin gelegenen
Luftstreitkrifte-Stitzpunkt Tindal auf. Er zihlt zu den wichtigsten Vertei-
digungseinrichtungen Australiens. Zur Ausdehnung seiner strategischen
Reichweite auf den Ostlichen Indischen Ozean und den Pazifik erwarb
Australien 200 Langstrecken-Anti-Schiffsraketen von den USA. Gemein-
sam werden Australien und die USA Hyperschallraketen entwickeln. Im
September 2021 unterzeichnete Australien mit den USA und GroBbritanni-
en die trilaterale Sicherheitspartnerschaft Aukus, in deren Rahmen Australi-
en technische Unterstiitzung beim Bau von Atom-U-Booten erhilt. Mit
Indien etablierte Australien eine umfassende strategische Partnerschaft und
zur Stirkung der militirischen Zusammenarbeit ein Abkommen zur gegen-
seitigen logistischen Unterstiitzung. Mit Japan schloss Australien ein Ab-
kommen tiber den gegenseitigen Zugang. Es ermdglicht den Streitkriften
beider Seiten den gegenseitigen Besuch zur Durchfiihrung gemeinsamer
Ubungen und Operationen. Zudem dringt Australien Siidostasien zu einer
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Verbesserung der Kommunikation und der sicherheitspolitischen Zusam-
menarbeit.

Die Linder Stidostasiens streben angesichts des geostrategischen Wett-
bewerbs zwischen China und den USA nach strategischer Aquidistanz und
versuchen, ihre strategischen Initiativen zum Schutz ihrer nationalen Inte-
ressen zu verbessern.”'®

Sicherheitsbedrohung durch China

China stellt fir Taiwan auf allen Ebenen eine Bedrohung dar — regional
und global, politisch-militarisch, wirtschaftlich und diplomatisch. Taiwan ist
fiir China hingegen eine politische, jedoch keine militirische Bedrohung.
Insbesondere drei Elemente der Sicherheitspolitik Chinas sorgen in Taiwan
fir Bedenken: die militirische Modernisierung, die steigende Wahrschein-
lichkeit fir einen Gewalteinsatz und der vermutete Strategiewechsel von
der Abschreckung zu Zwangsmal3nahmen und Blockaden. Letzteres fokus-
siert nicht auf das Territorium und die Kriegsfithrung, sondern auf die mili-
tarischen Befehls- und Kontrollméglichkeiten sowie den Widerstandswillen
der Bevolkerung.*'’

Seine Absichten legte China seit Jahrzehnten klar und eindeutig dar, indem
es die Umstinde flr einen Gewalteinsatz definierte, darunter insbesondere
die Unabhingigkeitserklirung Taiwans und der Atomwaffenerwerb. Neben
diesen Handlungen zihlen jedoch in unklarem Mal3 auch Nichthandlungen,
etwa im Rahmen der Konfliktlosung.”® Chinas Vorgehen gegentiber Tai-
wan entsprach der Norm der begrenzten Ziele und der Risikovermeidung,
solange die Méglichkeit einer friedlichen Wiedervereinigung bestand. Chi-
nas Streben nach der Beendigung der de facto Unabhingigkeit Taiwans
weist einen revisionistischen Charakter auf.”’’ Wenn China zur Schlussfol-
gerung kam, dass seine Interessen grundsitzlich in Frage gestellt werden,
nahm es ein grofleres Risiko in Kauf, etwa bei einer hohen Gewinnwaht-
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scheinlichkeit fiir die Demokratische Fortschrittspartei vor taiwanesischen
Wahlen. Ebenso 2004, weil Taiwan eine Verfassungsinderung anstrebte.”
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Abbildung 3: Taiwans Luftverteidigungsidentifikationszone (ADIZ) als Projektionsfliche
des chinesisch-taiwanesischen Konflikts

Im Rahmen des Konzeptes ,,Ein Land, zwei Systeme® erhebt China An-
spruch auf Taiwan als integralen Bestandteil Chinas und besteht weiterhin
auf die Moglichkeit der Gewaltanwendung.”' Die konkrete Gefihrdung
entstammt den wachsenden militirischen Kapazititen Chinas. Lag der tra-
ditionelle Fokus auf der regionalen Verteidigung, so entwickelte China sein
Militar durch Aufristung, Organisationsreform und Modernisierung zu
ciner alldimensionalen Streitmacht. Es verfiigt tiber strategische Unterstuit-
zungskapazititen, zunehmende Bereitschaft, umfassende Abriegelungsta-

20 Mott/Kim 2006; Feng 2007.
21 Ye 2011, 229; DOD 2020, 112-114; Tsang 2004a, 13; Teufel Dreyer 2004; Yang 2004.
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higkeiten sowie die Strategie und Fihigkeit fiir Praventivschlige. Vorrangig
ist fiir China die weitere Verbesserung der Informationsinfrastruktur. Chi-
nas Streitkrifte fithren routinemilig nahe Taiwan Ubungen durch, in deren
Verlauf chinesische Flugzeuge hiufig in die taiwanesische Luftverteidi-
gungsidentifikationszone (Air Defence Identification Zone, ADIZ) ein-
dringen. Taiwans Luftverteidigungsidentifikationszone erstreckt sich aller-
dings tiber einen Teil des chinesischen Festlandes.”

4.3 INTERNATIONALE POSITIONIERUNG
TAIWANS

Positionierung im internationalen System

Eine der grofiten Herausforderungen fir Taiwan ist das Herstellen des
richtigen Gleichgewichts zwischen der Ausweitung seines internationalen
Raumes und der Verbesserung seiner Beziehung zu China.” Denn fiir
Taiwan, China und die USA ist die Taiwan-Frage von héchster politischer
Sensibilitit.” Taiwan weist eine spezifische regionale Positionierung auf.
Es nutzt seine geostrategische Lage und Bedeutung, setzt auf Kooperatio-
nen mit gleichgesinnten Staaten und unterstreicht die Werte von Demokra-
tie und Freiheit.””

Wirkfaktoren fiir die Positionierung Taiwans im internationalen System
waren stets die eigenen nationalen Kerninteressen sowie jene Chinas und
dritter Parteien, insbesondere der USA. Einen spezifischen Einfluss tibten
die innenpolitischen und wirtschaftlichen Verinderungen in China und
Taiwan aus, die unterschiedlichen Ideologien sowie die diplomatische Iso-
lierung Taiwans.”® Neben dem fehlenden Rechtsstatus prigen vor allem die
politische Realitit und die internationale Machtpolitik die internationale
Positionierung Taiwans.*”

222 Farkas 2022; MOD 2021a, 42.

223 Fell 2010; Cai 2011a.

224 Christensen 2002, 12f; Feng 2007.

25 MOD 2021a.

226 Wu 2017; Tien 1988; Stockton 2002; Copper 2009.
227 Tsang 2004a, 4.

87



Grundsitzliche Unterschiede bestehen zwischen dem Realismus, dem Li-
beralismus und dem Konstruktivismus. Politische Realisten legen den Fo-
kus auf die Machtressourcen und Machtverhiltnisse.”® Fiir Liberale steht
der interne politische Prozess im Vordergrund, fiir Konstruktivisten der
Interaktionsprozess mit anderen Staaten. Der Machtausgleich kann entwe-
der intern erfolgen, etwa durch den Streitkrifteaufbau, oder extern, etwa
durch Allianzenbildung.”” Auf einen internen Machtausgleich setzte Tai-
wan beispielsweise in der Geookonomie mit der Erhohung der internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit. Die traditionelle Theorie des Machtgleichge-
wichts des politischen Realismus wurde mit der Theorie des Bedrohungs-
gleichgewichts modifiziert. Demgemal ist die wahrgenommene Bedrohung
und nicht die eigene Kapazitit das Kriterium fir das Gleichgewichtsverhal-
ten.”” Um das Schadenspotenzial eines gegnerischen Biindnisses zu verrin-
gern, kann entweder die eigene Stirke aufgebaut werden, etwa durch die
Mobilisierung interner Ressourcen oder die Biindelung verbiindeter Krifte.
Oder durch Spaltung des gegnerischen Biindnisses (Wedge Strategy), etwa
durch Akkommodation oder Drohungen.”

Schwichere Staaten stellen mit ihrem Verhalten haufig nicht die Grundwer-
te der stirkeren Michte in Frage (Bandwagoning).”> Machtausgleich und
Bandwagoning sind beide mit Kosten, Bundnisbildung oder dem Verlust
der strategischen Unabhingigkeit verbunden. Eine weitere Méglichkeit —
die insbesondere flr Taiwan zutrifft — ist eine zweigleisige Strategie mit der
Kombination aus Engagement, zumeist wirtschaftlich, und Absicherung,
zumeist sicherheitspolitisch (Hedging). Das Engagement dient der Ver-
besserung der freundschaftlichen Beziehungen und dem Gewinn kommer-
zieller Vorteile. Die Absicherung erfolgt tiber eine Sicherheitsgarantie, etwa
ein Biindnis mit einer anderen Grofmacht. Eine bedeutende Verinderung
war Taiwans Wandel vom Semipartner zum Absicherungspartner der USA.
Obwohl die USA die Anerkennung Taiwans Ende der 1970er Jahre been-
deten, sagten sie Taiwan die Verteidigung im Falle eines chinesischen An-
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griffs zu. Unter Ma Ying-jeou begann die wirtschaftliche Vernetzung zwi-
schen Taiwan und China. In der Folge versicherte Taiwan die Beibehaltung
seiner grundlegenden Haltung und die Fortfithrung der strategischen Aus-
richtung an den USA. Insbesondere das Zusammentreffen von vier struk-
turellen Faktoren machte Taiwan zum Absicherungspartner der USA: der
Status einer geteilten Nation, die Machtasymmetrie, die Wirtschaftsintegra-
tion und die taiwanesische Identitit. Der gro3ere Kontext ist die wettbe-
werbsorientierte Demokratie Taiwans und die Grenzen, welche die USA
und auch China setzten. Die unabsehbaren Kosten fiir Taiwan im Falle
einer ernsthaften Stérung des Status quo trugen letztlich ebenso zu dessen
Erhalt bei wie die Priferenz der USA.*?

Die unterschiedlichen Phasen der Aullenpolitik waren stets stark vom
jeweiligen Prisidenten geprigt. Lee Teng-huis (1988 bis 2000) Ziel war die
Verbesserung des internationalen Status. Mit einer flexiblen Aulenpolitik
kam er China entgegen. Chen Shui-bians (2000 bis 2008) provokante Vor-
gangsweise belastete hingegen die Beziehung sowohl zu China, als auch zu
den USA. Ma Ying-jeou (2008 bis 2016) strebte mit Pragmatismus und
Anpassungsfihigkeit regional und international nach einer Verbesserung
der wirtschaftlichen und diplomatischen Beziehungen. Tsai Ing-wen (seit
2010) setzte, etwa mit der freiwilligen Einhaltung internationaler Standards,
cigene Schwerpunkte. Auch ohne formelle Mitgliedschaft trigt Taiwan zur
Realisierung der Ziele internationaler Organisationen bei und prasentiert
sich als verantwortlicher Akteur.

AuBlenpolitischer Entscheidungsfindungsprozess

Den stirksten Einfluss auf den auBlenpolitischen Entscheidungsfindungs-
prozess entfaltete das internationale System, die Demokratisierung, die
Institutionen und die Akteure, insbesondere der Prisident. Die chinesische
politische Kultur wies zumeist ein personalisiertes Herrschaftsmuster und
eine idiosynkratische Fihrungspersonlichkeit auf. Die hochste Autoritit
leitete sich in erster Linie von der Macht und den Uberzeugungen einzelner
politischer Entscheidungstriger ab, die in der Folge eine prigende Rolle

233 Wu 2017.
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tibernahmen.” Dies trifft insbesondere auf Chiang Kai-shek und Chiang
Ching-kuo zu. Ideell prigten die taiwanesische Identitit als eher emotiona-
ler Faktor und die Unabhingigkeitsfrage als eher rationaler Faktor die Au-
Benpolitik. Bedeutung und Einflussstirke vatiierten im Verlauf der Zeit.*”

Grundsatzlich prigen Institutionen durch eine vorhersehbare, aber den-
noch flexible Struktur die Kooperation, Priferenzen und Entscheidungen.
Sie iiben auf die politische Entscheidungsfindung, die wirtschaftlichen Ak-
tivititen sowie das soziale und kulturelle Leben einen tiefgreifenden Ein-
fluss aus und sind Triger der strategischen Kultur.”® Verinderungen kén-
nen grundsitzlich sichtbar oder nicht sichtbar erfolgen. Sie kénnen inner-
halb des Systems passieren. Dann bestehen sie entweder aus der
Anpassung von Politiken oder von politischen Instrumenten, ohne jedoch
die Hierarchie der iibergeordneten Zielsetzungen und der zugrunde liegen-
den Prinzipien neu zu ordnen. Méglich ist jedoch auch ein politischer Pa-
radigmenwechsel, etwa durch strukturelle Verinderungen, der zu einer
teilweisen Umgestaltung des bestehenden institutionellen Rahmens fiihrt.”’
Unterschiede zeigen sich in Bezug auf die Hauptakteure, den Hauptinhalt
und die Ergebnisse des politischen Lernens. Im Allgemeinen fiithrt der
Lernprozess der politischen Fithrung aufgrund der Output- und Prozess-
bezogenheit zu einem Wandel, insbesondere als Reaktion auf formell oder
informell vorgebrachte Forderungen durch Interessensgruppen.””

Die wichtigsten Institutionen fur Taiwans pragmatische China-Politik wa-
ren stets der Nationale Sichetrheitsrat, das Nationale Sicherheitsburo, der
Rat fir Festlandangelegenheiten und die Regierungspartei. Eine generell
geringere Bedeutung hatten etwa das Parlament, der Premierminister oder
die Oppositionsparteien. Der Nationale Sicherheitsrat spielte unter Chiang
Kai-shek und Chiang Ching-kuo kaum oder gar keine politische Rolle. Lee
Teng-hui baute seinen eigenen Einfluss und jenen des Nationalen Sicher-
heitsrats enorm aus und vernachlissigte weitgehend den Rat und den Dis-
sens anderer Institutionen.
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Die Macht des Nationalen Sicherheitsrats resultierte aus seinem Zugang
zum Prisidenten und zu einem Geheimfonds in beachtlicher Hohe. Er
handelte auf Anweisung seines Generalsekretirs oder des Prisidenten und
war nicht 6ffentlich rechenschaftspflichtig. Dies ermdglichte Geheimhal-
tung und vollige Kontrolle. Die Aufgaben des Nationalen Sicherheitsrats
lagen im Sammeln, Verarbeiten und Verbreiten von Informationen tber
die Welt, insbesondere China und Taiwan.

Die Macht des Rats fiir Festlandangelegenheiten (Mainland Affairs
Council, MAC) entstammte seiner zentralen Stellung in der Birokratie. Er
implementierte die Anweisungen des Nationalen Sicherheitsrats und tber-
wachte die Strait Exchange Foundation (SEF). Diese fiihrte als halboffiziel-
le Organisation technische und geschiftliche Verhandlungen mit dem Pen-
dant der Volksrepublik China, der Association for Relations Across the
Taiwan Straits (ARATS). Die SEF wurde 1990 gegriindet, die ARATS
1991. Der Rat fir Festlandangelegenheiten verantwortete auf der horizon-
talen Ebene die Koordinierung mit Ministerien und Behorden. Er vertrat
die Regierung nach aufen, etwa gegeniiber dem Parlament, der Opposition
oder Medien. In Krisenzeiten mutierte er zum unverzichtbaren Blitzablei-
ter.”’

Taiwan: Land ohne politische Souverinitit

Die Entstehung Taiwans als ,,zufilliger Inselstaat* entstammt einzigarti-

gen historischen Umstinden. Die spezifischen Faktoren umfassen den chi-
nesischen Biirgerkrieg, das geostrategische Interesse der Weltmichte, frak-
tionsinterne Differenzen, ad hoc Entscheidungen sowie Handlungen, aber
auch Untitigkeit.

Ein fir Taiwan entscheidender Unterschied besteht zwischen den Konzep-
ten einer Nation oder eines Landes. Taiwan ist ein nicht eigenstindiges
Land ohne politische Souverinitit. Das zeigt sich etwa an den Debatten
tber die korrekte Landesbezeichnung ,, Taiwan® oder ,,Republik China auf

239 Cai 2011a; Cai 2011b; Wang V. 2011.
240 Lin 2016, 299.
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Taiwan®. Bei einer Umfrage in Taiwan 2013 empfand die Mehrheit von
82,5 % beide Bezeichnungen als gleichwertig.”*' Der Begtiff Nation be-
zeichnet ein Kollektiv von Menschen mit gemeinsamen Merkmalen, etwa
Sprache oder Tradition. Der S7aat besteht aus politischen Institutionen zur
Durchsetzung und zum Erhalt der Ordnung in einem abgegrenzten Terri-
torium. Die Identifikation mit dem Land bezieht sich auf die Anerkennung
der politischen Einheiten durch die Individuen.**

Aus Sicht der USA wurde die Insel Taiwan nie formell an die Kuomintang
abgetreten. Als der Koreakrieg im Juni 1950 ausbrach, erklirte Prisident
Harry Truman, dass der offizielle Status Taiwans in Zukunft festgelegt
werden wirde. Die USA verfolgen mit ihrer Position gegeniiber Taiwan
andere Ziele mit entsprechenden politischen Konsequenzen als China. Fir
China ist die kompromisslose Fortfithrung der internationalen Isolation
Taiwans eine Frage des Prinzips und Mittel zum Zweck der Wiedervereini-
gung. Die USA sehen im unbestimmten Status Taiwans eine Kompromiss-
16sung zur Aufrechterhaltung ihrer Beziehung zu beiden Lindern.**

Bei der linderiibergreifenden Identifikation werden auch Menschen
auflerhalb eines bestimmten Territoriums als zur selben, groeren Nation
zugehorig betrachtet. Dies kann auf Basis des gut etablierten Konzeptes
der ethnischen — und in Taiwan insbesondere der subethnischen — Identifi-
kation erfolgen. Diese pan-chinesische Identifikation ist vor allem vor dem
Hintergrund der nationalistischen Politik im Rahmen des Raumes ,,Greater
China“ bedeutend. Greater China umfasst neben China, Hongkong, Macau
und Taiwan auch andere Regionen mit einem groBen Bevolkerungsanteil
von kulturellen und ethnischen Han-Chinesen, insbesondere in Sid-
ostasien. Die pan-chinesische Identitit ist eng mit der nationalen Identitit
verknupft. Die nationale Zugehdrigkeit hingt davon ab, wie man die Nati-
on begreift, wer dazugehdrt und wer nicht. Beispielsweise definierten sich
bei einer Umfrage in Taiwan 2013 51,2 % als Taiwanesen, 5,7 % als Chine-
sen und 42,2 % als beides.** Bis 2016 stieg die Zustimmungen zur Identifi-

21 Tju/Lee 2013, 1123f.
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kation als Taiwanese auf 59,3 %, jene fir die Definition als Chinese sank
auf 3 %.**

Lee Teng-hui und Chen Shui-bian instrumentalisierten den taiwanesischen
Nationalismus™® bzw. die Taiwanisierung®’ zur Etlangung und Aufrechtet-
haltung der politischen Macht und erhohten damit zum Teil die Risiken fiir
die nationale Sicherheit. Ma Ying-jeou agierte vorsichtiger. Tsai Ing-wen
versprach den Beibehalt des Status quo, lehnte jedoch den Peking Konsens
von 1992 ab. Die Bevolkerung bevorzugte gemil3 einer Umfrage 2016 zu
86,6 % den Beibehalt des Status quo.***

Beispielhaft fiir die internationale Positionierung Taiwans ist der Konflikt
zwischen Taiwan und China, insbesondere die zugrunde liegenden Mo-
tive, der langanhaltende Charakter sowie die wechselseitige Anpassung von
Identitit und Politiken. Die chinesische nationale Identitit war flir die
Glaubwiirdigkeit und Legitimitit der Kuomintang-Regierung, die sich einer
entfremdeten Inselbevélkerung aufdringte, entscheidend. Die Dynamik der
Demokratisierung fihrte zur Dekonstruktion, jedoch nicht zur volligen
Ablehnung des chinesischen Nationalismus. Diese Entkoppelung der Sou-
verinititsausibung von der Identititsfrage wies eine internationale Dimen-
sion auf, zumal China den chinesischen Nationalismus als legitimierende
Alternative zu einem nicht mehr existierenden marxistischen Dogma nutz-
te. Im Zuge des Demokratisierungsprozesses schuf die taiwanesische Re-
gierung eine stirker nach innen gerichtete neue Legitimationsgrundlage. Sie
passte ihre nationale Identitit und ihre Interessen mit historisch begriinde-
ten, populiren Auffassungen an. Die neuen Muster der internationalen
Beziehungen wirkten sich in Kombination mit den innenpolitischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Verinderungen wiederum auf die weitere Ent-
wicklung der nationalen Identitit aus. Lee Teng-hui war zunechmend mit
Forderungen nach einer Klirung der Beziehung zwischen dem Staat auf
Taiwan, der Bevolkerung und der chinesischen Nation konfrontiert. Dar-
aus resultierten Wechselwirkungen zwischen den Reformen, den Zwingen
des Ein-China-Prinzips, erforderlichen neuen Initiativen in der Festland-

245 Goldstein 2016.
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und Aulenpolitik sowie der Suche nach einer Neudefinition der Beziehung
zwischen der chinesischen Identitit und dem Staat in Taiwan.?*

Taiwans limitierter internationaler Raum

Der internationale Status Taiwans war stets problematisch, insbesondere
nach dem Verlust des Sitzes bei den Vereinten Nationen 1971 und dem
Verlust der internationalen Anerkennung durch die USA am 01.01.1979.
Taiwan suchte eine internationale Position, die eine Aufrechterhaltung der
politischen Existenz ermoglicht, ohne einen bewaffneten Konflikt mit Chi-
na auszulGsen, der im geringsten Fall die Wirtschaftstitigkeit storen wiirde,
die diese Eigenstindigkeit untermauert.” Ein definierendes Element der
strategischen Kultur Taiwans ist das Gefiihl mangelnder Unterstiitzung im
internationalen System. Der empfundene ,,Waisenstatus“®' prigte die si-
cherheitspolitischen Strategien. Die USA dhneln China mit der Ablehnung
einer Teilnahme Taiwans in internationalen Organisationen, deren Mit-
gliedschaft eine Staatlichkeit voraussetzt.” Im Gegensatz zu China befiir-
worten die USA jedoch einen Gast- oder Beobachterstatus Taiwans und
forderten auch die US-Verbtindeten zu dessen Akzeptanz auf. Zudem un-
terstitzten die USA Taiwan mit stabilen Handelsbeziehungen, Technolo-
gietransfer und wachsenden gegenseitigen Direktinvestitionen bei der wirt-
schaftlichen Diversifizierung und der Stirkung des internationalen Pro-
fils.” Die grundsitzlich groBe und nicht zu unterschitzende Bedeutung
von Anerkennung und Status in den internationalen Beziehungen hebt
beispielsweise Mukherjee hervor.”*

China befiirchtet, dass Taiwan seinen internationalen Raum stetig auswei-
tet, in erster Linie mit quasi-diplomatischen Beziehungen, um letztlich eine
de jure Unabhingigkeit anzustreben. China formulierte zwei Bedingungen
fir Taiwans internationale Mitgliedschaften. Erstens Vorabgespriche mit
China und Konsensbildung zwischen Taiwan, China und der entsprechen-
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den Organisation. Moglich ist die Unterstitzung durch weitere Parteien
hinsichtlich einer Mitgliedschaft und innerhalb der Organisation, beispiels-
weise durch Stdkorea bei Taiwans APEC-Beitritt. Japan, Kanada und die
Europiische Union unterstiitzten 2009 Taiwans Teilnahme an der Weltge-
sundheitsversammlung, dem Entscheidungsgremium der Weltgesundheits-
organisation. Von der Weltgesundheitsorganisation ist Taiwan ausgeschlos-
sen. Taiwan leistet etwa auch Entwicklungshilfe, ist jedoch kein Mitglied
der internationalen Organisationen. Als zweite Bedingung darf eine fallba-
sierte Teilnahme Taiwans nicht in der Schaffung von zwei Chinas oder
einem China und einem Taiwan resultieren.””

4.4 IDENTITAT

Die nationale Identitit prigt die Definition der nationalen Interessen und
damit die Positionierung im globalen System. Die Identitit ist daher eine
wesentliche analytisch-kulturelle Dimension des politischen und strategi-
schen Handelns.”® Die Debatte iiber die nationale Identitit ist in Taiwan
abgeschlossen, jene iiber die kulturelle Identitit jedoch nicht.””” Die natio-
nale Identitit ist nicht nur eine innere Angelegenheit, sondern betrifft
ebenso die Beziehung zu China und den USA. Die Bildung der taiwanesi-
schen Identitit war untrennbar mit der Demokratisierung und dem Mono-
pol Chinas auf die chinesische Identitit in der internationalen Gemein-
schaft verbunden.”®

Identitit beschreibt, wie wir Giber uns selbst und wie andere tber uns den-
ken. Die Identititsbildung basiert grundsatzlich auf sozialen Erfahrungen,
die tber die individuelle Erfahrung des Einzelnen hinausgeht. Die Grup-
penidentitit setzt ihnliche Erfahrungen aller Gruppenmitglieder voraus.*”
Es entwickelten sich insbesondere zwei unterschiedliche, eng miteinander
verbundene Stringe der Identititstheorie. Die eine konzentriert sich auf die
Verkniipfung von sozialen Strukturen und Identititen, die andere auf den
internen Prozess der Selbstverifizierung. Beide Theorien stellen einen Kon-
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text fir die jeweils andere dar. Die Beziehung zwischen sozialen Strukturen
und Identititen beeinflusst den Prozess der Selbstverifizierung, wihrend
der Prozess der Selbstverifizierung soziale Strukturen schafft und erhalt.”®
Im Falle Taiwans zeigt sich zudem, dass die chinesische Identitit nur unter
der Voraussetzung des personlichen Einvernehmens wirkt. Wann und wie
dies erfolgt ist eine politische Frage.*

Unter kultureller Identitit versteht man das Zugehorigkeitsgefiihl eines
Individuums oder einer sozialen Gruppe zu einem bestimmten kulturellen
Kollektiv.*** 69,7 % definierten bei einer Umfrage in Taiwan 2013 ihre Kul-
tur als authentische chinesische Kultur, 21 % widersprachen dieser Aussa-
g 6.263

Taiwan entwickelte eine spezifische eigene Identitit. Die nach 1949 einge-
wanderten Festlandchinesen forderten im Rahmen einer konstruierten
Identitdt das chinesische Erbe und die Verbindung zum Festland, mit der
Demokratisierung begann die Taiwanisierung bzw. Lokalisierung.*** Zwi-
schen der nationalen Identitit Taiwans und demokratischen Institutionen
besteht eine einander gegenseitig verstirkende Beziehung. Eine ausgereifte
nationale Identitit begiinstigt eine umfassendere Demokratisierung und
demokratische Institutionen ermdglichen den Weg zu einer ausgereiften
Identitit.”® Taiwans nationale Identitit steht im Kontext einer wirtschaftli-
chen Erfolgsgeschichte, dem damit verbundenen Anstieg des Wohlstands
sowie einer weitreichenden sozialen Eingliederung.z“ Die zunehmende
Gefahr durch China und die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums
verinderte zuletzt die regionale Dynamik. Als Gegenreaktion auf den pro-
gressiven Aktivismus in zahlreichen Bereichen erlebten konservative religi-
Ose Bewegungen in den vergangenen Jahrzehnten in Taiwan kurzfristig
einen Aufschwung.*”’
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In der politischen Theorie hat die nationale Identitit zwei Bedeutungen.
Einerseits die Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen oder kulturel-
len Gemeinschaft, andererseits die politische Selbstidentitit als Mitglied
eines bestimmten Staates. In Bezug auf den Nationalstaat werden beide
Elemente kombiniert. Generell muss die kulturelle Identitit jedoch nicht
mit der politischen Identitit iibereinstimmen. In Taiwan ist die Situation
besonders komplex und inkludiert insbesondere divergierende Ansichten
zu Einheit bzw. Unabhingigkeit und zur chinesischen bzw. taiwanesischen
Identitdt. Daraus ergeben sich wichtige Informationen tber das kollektive
Bewusstsein, aber nicht unbedingt tiber die politische Identitit.”” In den
1990er Jahren akzeptierte die taiwanesische Regierung die neue taiwanesi-
sche Identitit als echten Bestandteil der politischen Landschaft. Im Jahr
1999 begann sie schlief3lich, Giber diese Identitit in Begriffen zu sprechen,
die der sozialen und politischen Erfahrung ihrer Wihler entsprachen.*” Ein
Grof3teil der Taiwanesen beansprucht fir sich eine doppelte Identitit als
Taiwanese und als Chinese. Diese zweifache Identitit ist mit Parteinahme
und einer personlichen Perspektive auf den Staat verbunden. Dabei ver-
mischt sich die Nationalitit mit der politischen Orientierung.27° Erschwert
wird die nationale Identitit durch das bipolares Parteiensystem.

Grundlage der taiwanesischen Identitit

Die Bevolkerung Taiwans setzt sich aus den Ureinwohnern, den Gruppen
der Hoklo und der Hakka sowie den nach 1945 angekommenen Festland-
chinesen zusammen. Die Ureinwohner sind ethnische Malaien, deren Vor-
fahren vor Jahrtausenden aus Sudostasien zugewandert waren. In den ver-
gangenen finfhundert Jahren migrierten vor allem Chinesen nach Taiwan.
Die Mehrheit bildeten ab Beginn des 17. Jahrhunderts die Bevolkerungs-
gruppen der Hoklo und der Hakka. Sie verdringten die Ureinwohner in die
Bergregionen.””! Die Hoklo wanderten aus der siidchinesischen Provinz
Fujian zu. Auch die Hakka sind ethnische Han-Chinesen, doch ihre beson-
dere Kultur und Sprache machten sie zu Aullenseitern in der chinesischen
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Gesellschaft. Urspringlich stammten sie aus Nordchina, siedelten sich je-
doch im Laufe der Jahrhunderte im gebirgigen Grenzland zwischen den
Provinzen Guangdong und Fujian an. Viele Hakka wurden zu Seenomaden
und grindeten die ersten chinesischen AufBlenposten auf Taiwan. Die
Haupteinwanderer nach 1945 waren gemischter chinesischer Herkunft. Ein
Grofiteil kam aus den beiden letzten AuBenposten der Kuomintang-
Regierung, nimlich aus Schanghai an der chinesischen Ostkiiste und aus
der stidchinesischen Provinz Guangdong.””” Heute sind 96 % der Taiwane-
sen Han-Chinesen, die geringe Minderheit gehort malaiisch-polynesischen
Voélkern an. Taiwanesisch (Hokkien) und Mandarin sind Landessprachen.
35 % der Taiwanesen sind Buddhisten, 33 % Daoisten.*”

Identititswandel

Wirkfaktoren fir Identititsverdnderungen sind politische Institutionen,
der strukturelle Hintergrund und situative Determinanten. Die strukturellen
Merkmale unterscheiden die nationalen Kerngruppen von den umliegenden
Gruppen und verindern sich nur langsam. Im Allgemeinen sind die natio-
nalen Kerngruppen gemil3 des Primordialismus grof3teils ethnisch kohi-
rent. Sie definieren sich auf Basis der kulturellen Identitit als kollektive
Einheiten mit politischer Selbstbestimmung in einem bestimmten Territo-
rium. Die situativen Determinanten sind aktuelle, die Wahrnehmung for-
mende Ereignisse. Sie stehen bei den Instrumentalisten im Mittelpunkt. Die
groBBten Bedrohungen gehen generell von anderen Staaten und internen
ethnischen Minderheiten aus.”

In Taiwan wurden die Identititsverinderungen insbesondere durch Regie-
rungswechsel und politische Verinderungen sowie die Migration mit loka-
len EheschlieBungen bewirkt. Taiwan ist beispielhaft dafiir, dass die Identi-
tatsverinderungen in einer Demokratie potentiell gréfer sind, wenn zuvor
ein Ubergang vom Autoritarismus stattfand und wenn die Regierung nach
dem Ubergang vergleichsweise konservativ blieb. Die Kombination des
externen China-Konflikts mit dem staatlichen Erfolg beim Aufbau einer
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modernen Wirtschaft und Gesellschaft veranlasste die Regierung zu einer
Anpassung ihrer Ziele und Methoden sowie zu einer schirferen Abgren-
zung zu einem stirkeren China.””

Politische Verinderungen als Wirkfaktoren fiir den Identititswandel

Die japanische Kolonialregierung institutionalisierte beispielsweise den
Sittenwandel. Sie erzwang ahnliche Brauche und in der Folge gemeinsame
gesellschaftspolitische Erfahrungen und kulturelle Ideen fiir die gesamte
Bevolkerung. Beispielhaft ist das Verbot des FuBlbindens aus wirtschaftli-
cher ZweckmaiBigkeit. Japan sah es als Hindernis fur die Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktivitit an und verbot es als barbarisch. Die
Hoklo betrachteten das Fubinden ebenso wie die Han-Chinesen als ehr-
wurdige Tradition zur Hebung des sozialen Status, die Hakka lehnten es
seit jeher ab. Das Verbot ermoglichte den unterschiedlichen chinesischen
Bevolkerungsgruppen schlieSlich die Annahme einer gemeinsamen Han-
Identitit.”

Die Kuomintang-Regierung verordnete 1949 kurzfristig Mandarin statt
Japanisch als taiwanesische Landessprache. Der Unmut der Taiwanesen
tber die iiberhebliche Behandlung durch die Festlandchinesen und der Ruf
nach mehr Autonomie gipfelte bereits 1947 im folgenschweren Zwischen-
fall vom 28. Februar. Ein kleiner Zusammensto3 in der Hauptstadt
Taipeh am 27.02.1947 weitete sich am Folgetag zu einer inselweiten Rebel-
lion gegen die Kuomintang-Regierung aus. Die Niederschlagung mit exzes-
siver und willktirlicher Gewalt durch Truppen vom chinesischen Festland
unterdriickte zwar die unmittelbare politische Herausforderung fir die
Kuomintang, festigte jedoch eine ethnische Identitit, welche die Taiwane-
sen Jahrzehnte lang prigte. Die politischen Krifte, die schlieBlich den Weg
zur Demokratisierung ebneten, leiteten sich aus der taiwanesischen Reakti-
on auf den Zwischenfall vom 28. Februar 1947 ab.””” Die Demokratisie-
rung l16ste einen Identititswandel aus, und zwar die Entwicklung einer neu-
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en, integrativen und taiwanzentrierten Identitit aller Bevolkerungsgrup-
278
pen.

Zur Schaffung einer eigenen taiwanesischen Identitit trug auch die Regie-
rungspolitik Chinas bei. Beispielhaft sind die insbesondere vor den Prisi-
dentschaftswahlen ausgesprochenen Drohungen, etwa im Mirz 1996 oder
im Februar 2000. Ein anderes Beispiel ist die Besuchspolitik fur Taiwane-
sen in China. Ab 1987 erlaubte die taiwanesische Regierung zunichst den
Festlandbewohnern Taiwans und dann allen Taiwanern die Reise auf das
Festland. China behandelte alle Bevolkerungsgruppen mit der gleichen
Kombination aus Misstrauen und Entgegenkommen als ,,taiwanische
Landsleute* (taiwan tongbao).””

Zuwanderung als Wirkfaktor fiir den Identititswandel

Migrationen kénnen eine Anpassung der lokalen sozialen Hierarchie bewit-
ken. Dies war insbesondere beim Einmarsch der Truppen von Zheng
Chenggong in Taiwan 1661 der Fall, bei der Ausweitung der direkten biiro-
kratischen Verwaltung der chinesischen Qing-Dynastie auf Taiwan und bei
der Ankunft der Kuomintang 1949. Vor allem das Migrationsausmal} von
zwel Millionen Festlandchinesen, darunter viele alleinstehende Minner,
hatte 1949 das Potential, die Viabilitit der Abstammung zu unterbrechen.

Mischehen dienten in Taiwan als wichtiger Mechanismus des kulturellen
Wandels, da sie Einwanderern mit anderen kulturellen Vorstellungen die
zumindest teilweise Weitergabe ihrer Kultur an die Nachkommen ermég-
lichten. Auf diese Weise brachten die Festlandchinesen Aspekte der Han-
Kultur in die lokalen Kulturmodelle. Zugleich bestanden auch Elemente
der Nicht-Han-Kultur fort. Die lokale Bevolkerung erlangte die Han-
Identitit auf der Grundlage der patrilinearen Abstammung. Daher galt die
Verschmelzung von Han- und Nicht-Han-Kultur zumindest lokal als Han-
Kultur, unabhingig von einer Ubereinstimmung mit konfuzianischen Stan-
dards oder mit der Han-Kultur in anderen Regionen.
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Die hiufige Beanspruchung der Han-Identitidt entstammte insbesonde-
re Herrschaftswechseln und Verinderungen in der sozialen Machthierar-
chie. Beispielsweise machten im 17. Jahrhundert Regierungswechsel die
unmittelbare Han-Identitit aus steuerlichen Grinden winschenswert. Ge-
nerell beanspruchte und verhandelte eine gemischte Bevélkerung die Han-
Identitit erst nach einem Herrschaftswechsel, etwa von der niederlindi-
schen Kolonialherrschaft (1624 bis 1661) zur Zheng-Herrschaft (1661 bis
1683) und von der Zheng- zur Qing-Herrschaft (1684 bis 1895).*

Die Migranten jeder nachfolgenden Einwanderungswelle stuften die zuvor
Eingewanderten als ,,Einheimische® ein. Dies fithrte zu regional unter-
schiedlichen Han-chinesischen Kulturmodellen. Heute sind 70 % der tai-
wanesischen Bevolkerung Nachkommen der vor Jahrhunderten zugewan-
derten Studchinesen. Sie betrachten sich als ethnische Taiwanesen. Der rest-
liche Bevolkerungsanteil entstammt den vorwiegend aus Zentral- und
Nordchina stammenden Migranten nach 1949. Diese gelten als spezifische
ethnische Bevoélkerungsgruppe, und zwar als ,,Festlandbewohner®. Zwi-
schen den ethnischen Taiwanesen und den Festlandbewohner bestehen die
starksten innenpolitischen Spannungen. Sie gelten heute beide als ethnische
Han-Chinesen, im Gegensatz zu den Ureinwohnern.*

Die ersten Mischehen erfolgten nach 1949 in der unteren sozialen Hierar-
chie. Das waren einfache Ful3soldaten vom Festland, die drmsten taiwane-
sischen Frauen, jedoch in groBer Zahl weibliche Berg-Ureinwohner. Das
zeigt den Unterschied zwischen der Gruppe der Han-Taiwanesen und der
Berg-Ureinwohner. Mit der Zeit nahmen die Mischehen mit Festlandbe-
wohnern generell zu.*®

280 Shepherd 1993; Brown 2004; Davison 2003.
281 Jacobs 2005; Pye 1985, 228; Shepherd 1993.
282 Brown 2004.

101



4.5 TAIWANISIERUNG & NATIONALISMUS

Taiwanisierung

Der strategische Wert der Taiwanisierung lag im Imageaufbau als um-
kimpfte Nation, die nicht nur um ihre individuelle Freiheit kimpft, son-
dern um ihre spezifische nationale Identitit. Dies gewann die Loyalitit der
USA und auch die Unterstiitzung anderer, etwa Japans.*”

Die Taiwanisierung wird auch als Lokalisierung oder Nativismus (bentu-
hua) bezeichnet. Die politische Taiwanisierung bezieht sich auf den Pro-
zess, in dem die Einheimischen (benshengren) seit den 1970er Jahren die
vollstindige zivile und politische Teilhabe fordern. Die spiter erfolgte kul-
turelle Taiwanisierung”™' bezeichnet den Zugang, dass die taiwanesische
Geschichte, Kultur und Gesellschaft aus dem Blickwinkel der Taiwanesen
selbst interpretiert werden miissen.””

Die konzeptionellen Grundlagen des Nativismus unterscheiden sich trotz
der engen historischen Verbindung vom Nationalismus. Als implizit relati-
onaler Begriff, der einen Anspruch auf das Lokale erhebt, grenzt sich der
Nativismus nicht gegentiber dem als ebenbiirtig betrachteten Fremden ab.
Zwischen Taiwan und China war die heikle Frage der nationalen Identitit
und Reprisentation stets ein wesentliches Thema. Es liel3 der nativistischen
Oppositionspolitik breiten Spielraum. Besonders kompliziert wurde die
Unklarheit der nationalen Identitit Taiwans nach der internationalen Aner-
kennung Chinas als legitime chinesische Regierung 1971. Die irreduzible
Trennung zwischen dem Einheimischen und der Nation zeigte sich bei-
spielsweise im Heimatort-Nationalismus. Er stellte die Nation und die sozi-
ale Hierarchie einander gegeniiber. Denn er war zwischen einem traditions-
geprigten chinesischen Nationalismus einerseits und einer klassenbasierten
Identifikation mit den real Marginalisierten andererseits gespalten.
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In Bezug auf die staatliche Entwicklung entstanden der Nativismus und der
Nationalismus in der historischen Zeitphase der wirtschaftlichen Globali-
sierung, als die Werte, die Vision und die Bedeutung der kapitalistischen
Moderne noch nicht in das eigene Wertesystem und den nationalen Kon-
text normiert worden waren. Die lokal-national-globale Dynamik wurde
durch die Delegitimierung in der internationalen politischen Ordnung, die
historischen Besonderheiten und die Konflikte innerhalb der gesellschaftli-
chen bzw. identititsstiftenden Formationen bestimmt. Die aktive Integrati-
on in die globale kapitalistische Produktion brachte der Region ein phino-
menales Wirtschaftswachstum. In kultureller Hinsicht erneuerte der Wirt-
schaftserfolg auch transnationale Interessen sowie das lokale Vertrauen in

die ostasiatischen Traditionen und die ,,asiatischen Werte®.?

Das politische Kernthema der oppositionellen Tangwais bezog sich gemal3
Jacobs jedoch nicht auf die Taiwanisierung oder auf einen taiwanesischen
Nationalismus, sondern vielmehr auf die Demokratisierung. Beispielhaft ist
die Politik von Lee Teng-hui oder Chen Shui-bian. Erst der Demokratisie-
rungsprozess bereitete das politische Klima fiir die Taiwanisierung auf.*”’
Bush/Hass hingegen erkennen in der Politik Lee Teng-huis und Chen
Shui-bians in erster Linie nationalistische Charakteristiken.”® Hsiau legt in
diesem Sinne den Hintergrund der vier groBen ethnischen Gruppen — Ut-
einwohner, Hoklos, Hakkas und Festlandbewohner — dar. Der Prozess der
Essenzialisierung der Identititen resultiert aus dem Bestreben, die Domi-
nanz der taiwanesischen Hoklo-Herkunft in der Demokratischen Fort-
schrittspartei herunterzuspielen und die Unterstiitzung anderer ethnischer
Gruppen zu gewinnen. Als Alternative zur vorherrschenden Dichotomie
von Taiwanesen und Festlandbewohnern wurde das Konzept der vier eth-
nischen Gruppen betont, bis es sich in der Gesellschaft als Bezugsrahmen
fir ethnische oder nationalistische Fragen durchsetzte. Die Ethnisierung
der taiwanesischen Politik war allerdings kaum aufzuhalten. Dies zeigte sich
etwa in den zunehmenden politischen Stimmen der taiwanesischen Urein-
wohner und der Hakka.® Die Probleme im Zuge der Taiwanisierung sind

286 T.ai 2008, 5-8.
287 Jacobs 2005.
288 Bush/Hass 2021.
289 Hsiau 2005a.
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typisch fiir postkoloniale Gesellschaften, die versuchen, ihre politische und
kulturelle Identitit zu rekonstruieren.”’

In den spiten 1990er Jahren begann China der Taiwanisierung Aufmerk-
samkeit zu schenken und war etwa besonders kritisch gegeniiber der positi-
ven Darstellungsweise der japanischen Kolonisierung im Indigenisierungs-
prozess. Insbesondere nach dem Zwischenfall vom 28. Februar 1947 ent-
wickelten sich die Erinnerungen an den japanischen Kolonialismus, wenn
auch nicht durchwegs positiv, zu Elementen einer besonderen taiwanesi-
schen Identitit. Dies stand im Gegensatz zu antijapanischen Ressentiments
in der Nachkriegszeit in China.””

Der kulturelle Nativismus bzw. Nationalismus stellte in Taiwan nicht die
Grundlage des politischen Nationalismus dar, sondern folgte diesem erst
spiter nach.”” Damit entspricht die historische Entwicklung in Taiwan
nicht den vorherrschenden Geschichtskonzepten, wie sie etwa von Hrochs
Theorie der drei grundlegenden Stadien einer nationalistischen Bewegung
vertreten werden. Hroch zufolge liegt die Initiative bei patriotischen Ein-
zelpersonen, danach folgt das Bewusstsein der Massen und schlieBlich die
Organisation der nationalistischen Bewegung.”” Der Anfang der 1980er
Jahre entstandenen taiwanesischen nationalistischen Bewegung ging keine
bedeutende historisch-kulturelle und nationalistisches politisches Handeln
stimulierende Wiederbelebung voraus.

Nationalismus

Vielmehr wirkte der Kaohsiung-Zwischenfall von 1979 und die darauf-
folgende politische Verfolgung von Oppositionellen als Katalysator fir die
radikale nationalistische Herausforderung der Kuomintang-Herrschaft. Erst
in der Folge entwickelte sich in den 1980er Jahren der kulturelle Nationa-
lismus.””* Der Kaohsiung-Zwischenfall bezeichnet die Verhaftung praktisch

290 Hsiau 2005b, 266.

291 Hsiau 2005b.

2 Hsiau 2012; Hsiau 2000.
3 Hroch 1985, 22f.
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aller oppositioneller Tangwai-Politiker als Konsequenz einer prodemokrati-
schen Protestkundgebung am 10.12.1979.

Das moderne Konzept des Nationalstaates besteht aus der kollektiven
Identitit, dem Staat als Ausdruck politischer Unabhingigkeit und dem Ter-
ritorium.*” Die politische Opposition konzentrierte sich auf den Ersatz der
Republik China durch einen neuen Staat, der dem Territorium Taiwans
entsprach. Die Artikulation einer taiwanesischen kollektiven Identitit wur-
de in erster Linie den humanistischen Intellektuellen Uberlassen, die fur die
Unabhingigkeit eintraten und auf den kulturellen Nationalismus setzten,
etwa durch die Schaffung kollektiver Symbole, die Wiederbelebung der
Hoklo-Sprache oder die Umschreibung der taiwanesischen Geschichte.*”
Bis zum Kaohsiung-Zwischenfall verfolgte die politische Opposition in
Taiwan das Konzept der Demokratisierung und dringten auf eine grundle-
gende Reform des politischen Systems. Das mal3gebliche Ziel war die Her-
stellung der ethnischen Gleichheit zwischen Festlandtaiwanesen und Tai-
wanesen. Nach dem Kaohsiung-Zwischenfall begann die aufstrebende
Tangwai-Gruppe ein nationalistisches Projekt der politischen Umstruktu-
rierung. Dies erforderte eine erhebliche Diskursverinderung, und zwar
vom Beharren auf der gleichen Staatsbiirgerschaft auf der Grundlage ethni-
scher Unterschiede hin zum Beharren auf der Neugriindung eines Staates
auf der Grundlage einer einzigartigen nationalen Kultur. Die politisch in-
spirierte  Konstruktion einer besonderen taiwanesischen Nationalkultur
stitzte sich in hohem Mal3e auf die Bemithungen der humanistischen Intel-
lektuellen.”” Im Mittelpunkt standen beispielsweise taiwanesische Schulbii-
cher und traditionelle Lehrpline, die in der Folge der politischen Reformen
und sozialen Protestbewegungen der 1970er und 1980er Jahre, die die tai-
wanesische Bildungsreform auslésten, im Verdacht standen, die dominante
nationale chinesische kulturelle Identitit zu stirken.*”®
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Sonnenblumen-Bewegung

Die Sonnenblumen-Bewegung 2014 war Symbol und Beitrag zu einer neu-
en Form des Nationalismus, die sich allmihlich konsolidierte und auf eine
bereits bestehende Struktur und Organisation aufbaute. Sie resultierte aus
der Spannung zwischen den Bemithungen um die Konsolidierung der tai-
wanesischen und von China bedrohten Identitit und der Auffassung, dass
China Taiwan helfen kann, der Falle der hohen Einkommen zu entkom-
men. Dies hatte weitreichende politische Konsequenzen. Der Ausléser der
Sonnenblumen-Bewegung war Ma Ying-jeous Politik, die sich auf die Be-
ziehung zu China konzentrierte. Er vernachlissigte andere lokalpolitische
Themen und stiitzte sich zur Dissensbekimpfung zunehmend auf die
Strafverfolgungsbehorden. Dies schuf die Voraussetzung dafur, dass die
Zivilgesellschaft Eskalationsstrategien anwendete. Studenten protestierten
2014 gegen ein bilaterales Dienstleistungsabkommen mit China. Sie argu-
mentierten, dass eine zu starke wirtschaftliche Vernetzung zu einer politi-
schen Integration fiihrt, die sie ablehnten. Die Konsequenzen der Sonnen-
blumen-Bewegung war eine stirkere Kontrolle tber die Regierung, eine
aktivere Teilnahme an der Polittk und internationale Aufmerksamkeit
durch die mediale Berichterstattung. In den Mittelpunkt riickte die Not-
wendigkeit der Vorsicht bei der Integration mit China. Diese bildete den
Hintergrund fur Tsai Ing-wens Kandidatur und ihr Versprechen, den Status
quo beizubehalten. Im Wahlkampf setzte sie sich vor allem fir den Schutz
der taiwanesischen Demokratie ein. Bei den Prisidentschafts- und Parla-
mentswahlen 2016 errang sie mit der Demokratischen Fortschrittspartei
einen deutlichen Sieg. Die Erwartung war grof3, dass die Demokratische
Fortschrittspartei die Werte Taiwans besser schiitzen, die Wirtschaft bele-
ben und der Falle der hohen Einkommen entkommen wiirde. Tsai Ing-wen
verfolgte diese Agenda, etwa mit der Diversifizierung des Handels und der
Investitionen.”

4.6 DEMOKRATISIERUNG

Taiwan ist heute eine liberale, resiliente und ausgereifte Demokratie, nicht
etwa nur eine elektorale Demokratie als Minimalvariante. Die mehrmaligen

29 Lin 2020; Wong 2019; Cole 2017, 105-124; Bush/Hass 2021.
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Wechsel der Regierungsparteien durch Wahlen gehen tber den Test der
demokratischen Konsolidierung hinaus, den Huntington mit zwei Wech-
seln definierte.®” Die Phasen der demokratischen Entwicklung kénnen in
den Soft Autoritarismus von 1980 bis 1986, die Liberalisierung bis 1992,
den Demokratisierungsprozess bis 1999 und die erste Regierung der oppo-
sitionellen Demokratischen Fortschrittspartei ab 2000 eingeteilt werden.™"

Lee Teng-hui unternahm wichtige Schritte, um Taiwan in Richtung einer
halbprisidialen Demokratie zu fithren. Er baute den fest verankerten
Kriegsrechtsapparat ab, mobilisierte die 6ffentliche Unterstitzung fiir Ver-
fassungsreformen™” und kimpfte zugleich gegen fortdauernde parteiinterne
Konflikte. AuBenpolitisch betrieb er die schrittweise Offnung zu China
und internationalen Aktivismus. 1996 fanden die ersten Prisidentschafts-
wahlen statt. Unter Chen Shui-bian entwickelte sich allmihlich eine unab-
hingige nationale Identitit und Taiwanisierung. Die Handelsbeziehungen
nahmen ebenso zu wie das gegenseitige Misstrauen zu China. Fiir Ma Ying-
jeou stand die Auss6hnung mit China im Mittelpunkt, etwa durch ein
Rahmenabkommen uber die wirtschaftliche Zusammenarbeit oder die
Aufnahme direkter Flug- und Schiffsverbindungen.™”

Wirkfaktoren

Grundsitzlich kénnen sich Eliten zur Schaffung von Demokratie gezwun-
gen sehen, wenn die Kosten der Unterdrickung hoch und die Zusagen von
Zugestindnissen nicht glaubwiirdig sind. Wenn der Anreiz zum Sturz der
Demokratie fir die Eliten gering ist, konsolidiert sich die Demokratie. Die-
ser Prozess beruht etwa auf der Struktur der politischen Institutionen, weil
die Institutionen die kinftige Verteilung der politischen Macht beeinflus-
sen. Weitere Entscheidungsfaktoren sind die Art der politischen und wirt-
schaftlichen Krisen, das Ausmal3 der wirtschaftlichen Ungleichheit, die

300 Huntington 1991.

301 Hsiao 2019; Ho 2011, 311; Zhang 2003; Chu/Chang 2018; Wong 2019, 199f ; Rigger
2005; Zhou/Rigger/White 2014; Chu 2016, Fung/Drakeley 2014; Winckler 1984;
O’Donnell/Schmitter 1986, 7f; Chen 2017; Lo 2014; Wu/Dai 2014; Cheng 1989; Tien
1988; Rigger 2002.

302 Taiwan Documents Project 2002d.

303 Fell 2018.
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Wirtschaftsstruktur, die Stirke der Zivilgesellschaft sowie Form und Aus-
mal3 der Globalisierung.”™ Fiir die Konzeptualisierung der Demokratie sind
generell der politische, kulturelle und wirtschaftliche Kontext mal3geblich.
Eine Rolle spielen kurzfristige Entwicklungen, etwa die Wirtschaftslage,
mittelfristige Entwicklungen, etwa die demokratische Praxis, und langfristi-
ge Dynamiken, etwa die politische Kultur.”

Die spezifischen Wirkfaktoren fiir die Demokratisierung Taiwans waren die
politische Kultur, die Art der Regierung, der Anpassungsprozess der Regie-
rung, Legitimationskrisen und die Wirtschaftsentwicklung. Eine grundle-
gende Schltsselvariable der Demokratisierung ist das zielgerichtete Han-
deln der Zivilgesellschaft, etwa die Sonnenblumenbewegung 2014. Struktur
und Kohirenz der Zivilgesellschaft entwickelte sich in Taiwan parallel zum
Wirtschaftsaufschwung. Der bedeutendste externe Einfluss entstammte
den USA. Das groBte Hindernis fiir die Demokratisierung war die nationale
Identitit.”

Politische Kultur

Zwei Schlisselfaktoren der chinesischen politischen Kultur, die Hierarchie
zwischen dem Staat und dem Individuum sowie die Prioritat fiir kollektive
Interessen, sind einer Demokratisierung von unten nach oben nicht férder-
lich. Allerdings ist in Taiwan das politische Vertrauen stirker von der Re-
gierungsleistung abhingig, in China hingegen mehr von traditionellen Wer-
ten. Taiwans Demokratisierung zeigt zudem beispielhaft, dass die Bezie-
hung zwischen tiefgreifenden kulturellen Merkmalen und zeitgendssischen
politischen Einstellungen nicht determinierend ist und sich die Einstellun-
gen dndern kénnen.””

3
3

=3

*+ Acemoglu/Robinson 2006.
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Art der Regierung

Fihrungsfaktoren, insbesondere die politische Fithrung und das politische
Geschick, werden als wichtig fiir die Entwicklung der Demokratisierung
angesehen.”” Einparteienregierungen bzw. Regierungen, in denen eine
Partei den Zugang zu politischen Amtern und die politische Kontrolle do-
miniert, auch wenn Oppositionsparteien legal agieren konnen, sind grund-
sitzlich relativ widerstandsfihig und verinderungsresistent.”” Dies traf auf
die Kuomintang zu, die mit einem leninistischen Organisationsmodell zu-
dem eine besonders robuste Form des Autoritarismus aufwies. Wirkmach-
tig war die hohe Organisationsfihigkeit, die dominante Ideologie und die
tiefe Durchdringung der Gesellschaft. Bis 1987 waren die Oppositionspar-
teien zuerst illegal bzw. klein und machtlos. Die meisten Kandidaten waren
in der Kuomintang verwurzelt. Fur einen Wahlsieg bendtigten sie enge
Verbindungen zu lokalen Interessen und Unternehmen.”’ Noch wichtiger
als die Rekrutierung zahlreicher Taiwanesen fur die Partei war der Aufstieg
der taiwanesischen Eliten in den Fiihrungszirkel der Kuomintang.™"'

Anpassungsprozess der Regierung

In Bezug auf den Anpassungsprozess einer Regierung definierte Hunting-
ton drei unterschiedliche Ubergangsprozesse: die Transformation, die Sub-
stitution und die Umstellung. Die Transformation bezieht sich auf einen
Ubergang, bei dem die Machteliten die Fithrung bei der Einfithrung der
Demokratie Gibernehmen. Bei der Substitution wird die autoritire Regie-
rung von der Opposition gestiirzt. Bei der Umstellung erfolgt die Demo-
kratisierung weitgehend gemeinsam durch Regierungs- und Oppositions-
gruppen. GemiB3 Huntington verlaufen die Ubergiinge unter Einparteienre-
gierungen tendenziell von oben nach unten, wobei die staatlichen Akteure
eine starke Rolle spielen.’” Das wirft die Frage auf, warum unangefochtene
Regierungen den Wandel zulassen bzw. einleiten sollten. Ein generell wich-
tiges Motiv ist die Spaltung innerhalb autoritirer Regierungen.”” In Taiwan
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spielte insbesondere die Anpassungsfahigkeit der Kuomintang an ein neues
strategisches Umfeld eine gro3e Rolle.

Die Entscheidung zur Anpassung beruht auf der Zusammensetzung der
Regierung, dem Vorhandensein von sinnvollen Rickkopplungsmechanis-
men zwischen Staat und Gesellschaft sowie von der Wahrnehmung der
Herausforderungen fiir die Regierung als feindlich oder positiv.’'* In den
ersten beiden Jahrzehnten unterdrickte die Kuomintang jeden Wandel.
Danach nahmen die Gelegenheiten fiir Reformbefiirworter zur Durchset-
zung ihrer Forderungen zu.’”® Die Struktur, die sich die Kuomintang in
Taiwan schuf, spiegelt die widerspriichlichen Kernziele wider: die Wieder-
vereinigung Chinas unter der Kontrolle der Kuomintang und die Verwirkli-
chung von Sun Yat-sens demokratischen Bestrebungen. Die Notstandsbe-
stimmungen erlaubten, die fur die Wiedervereinigung erforderlichen autori-
tiren Befugnisse in Institutionen einzufiigen, die in Hinblick auf den
Demokratisierungsprozess geschaffen wurden. Zum sich verschirfenden
Widerspruch zwischen den beiden Zielen kamen der Bedeutungsverlust des
Parteistaats, die internationale Einbindung Chinas, der Mangel an politi-
schem Nachwuchs der Kuomintang und die Einflusszunahme der taiwane-
sischen Geschiftsleute.”

Die mobilisierende Systemkomponente fir den Anpassungsprozess, insbe-
sondere die Schwichung der autoritiren Elemente, war ein sinnvoller
Riickkopplungsmechanismus zwischen Staat und Gesellschaft. Beispiel-
haft sind die Kommunalwahlen, die Lee Teng-hui zur Uberholung seiner
eigenen politischen Gegner nutzte, indem er sich als Mann des Volkes
etablierte. Der Feedback-Mechanismus bei den Wahlen diente in zweietlei
Hinsicht dem Ubergang. Er gab der Offentlichkeit die Méglichkeit, ihre
Reformfreudigkeit zu zeigen, und er verschaffte Lee Teng-hui einen Vor-
sprung vor seinen konservativeren Kuomintang-Konkurrenten. In einem
Kreislaufprozess der sich vertiefenden Demokratisierung musste Lee Teng-
hui zum Erhalt seines Vorsprungs den Reformprozess vorantreiben.””

314 Rigger 2014b.
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Die Wahrnehmung der externen Herausforderungen resultierte in der Er-
kenntnis, dass eine Demokratisierung die internationale Position Taiwans
verbessern wiirde. Gemil3 Slater/Wong ist die Reformbereitschaft der
Kuomintang darin zu finden, dass damit nicht unbedingt ein Machtverlust
verbunden sein musste.””® Die Popularitit und der Ressourcenzugang
schwanden, sichtbar etwa in der Anfechtung der politischen Legitimitit
oder dem Verlust internationaler Unterstiitzung. Daher wandte die
Kuomintang die Strategie ,,concede to thrive (zugestehen, um zu gedei-
hen) an.

Ein Hindernis fur die Demokratisierung war die Politisierung des Militars
und des Sicherheitsapparats. 1987 wurde das Kriegsrecht und 1991 die
Vorldufigen Bestimmungen der Verfassung aufgehoben. 1992 wurde das
Taiwan-Garnisonskommando  abgeschafft. Ab 1988 entfernte die

Kuomintang ihre Parteiorgane aus dem Militér, die politische Erziehung in
den Streitkriften blieb.”"’

Die - grof3teils strukturellen - Vorteile fiir die Kuomintang lagen zu Be-
ginn des Demokratisierungsprozesses in der Existenz von undemokrati-
schen Elementen, die der Kuomintang erhebliche Vorteile verschafften.
Zudem schrinkte die Demokratische Fortschrittspartei mit der Betonung
von Ideologie und Symbolik ihre Anziehungskraft auf die pragmatische,
konservative Mehrheit Taiwans ein. Die Kuomintang profitierte von einer
breiten, klassentibergreifenden und tber Jahrzehnte aufgebauten sozialen
Basis sowie vom politischen Erfolg, etwa die Landreform in den 1950er
Jahren. Die finanzielle Grundlage der Kuomintang war enorm. Sie umfass-
te das aus China mitgebrachte, das von der japanischen Kolonialmacht
beschlagnahmte sowie neu geschaffenes Vermogen. 2001 betrug es rund
2,6 Milliarden US-Dollar. Bis 1987 befanden sich alle taiwanesischen Fern-
sechsender im Besitz von Partei- und Regierungsstellen. Die Herausgeber
der groflen Zeitungen wurden routinemiflig in das Zentralkomitee der
Kuomintang gewahlt. Trotz Aufthebung des Kiriegsrechts genossen gut
etablierte Medienunternehmen weiterhin erhebliche Wettbewerbsvorteile.*”

318 Slater/Wong 2012.
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Die Gunstlingswirtschaft in den Medien, die weit verbreitete Korruption
und die Voreingenommenheit von Verwaltung und Justiz unter der
Kuomintang-Regierung waren die Hauptmotive fiir den Wahlerfolg der
Demokratischen Fortschrittspartei 2000. Hinzu kam der 6ffentliche Arger
tber den ublichen Stimmenkauf oder 6ffentliche Bauvorhaben. Allerdings
musste die Demokratische Fortschrittspartei nicht nur die Vorteile der
Kuomintang, sondern auch die Schwichen der eigenen Partei Giberwinden.
Sie musste etwa die klassentbergreifende Einbindung aller Bevélkerungs-
gruppen nach dem Vorbild der Kuomintang tbernehmen. Nach der
Durchsetzung der wichtigsten Demokratisierungselemente hatte die De-
mokratische Fortschrittspartei Schwierigkeiten, neue Themen, Mitglieder
und Wihler zu finden sowie die Parteianhdnger zu vereinen. Sie setzte auf
die ethnische Mobilisierung. Damit festigte sie den Parteikern, vertrieb je-
doch pro-demokratische konservative Wihler. Bereits in den frithen Par-
teiprogrammen formulierte die Demokratische Fortschrittspartei die ethni-
sche Gerechtigkeit und die politische Reform als Ziele. 1991 dnderte die
Demokratische Fortschrittspartei ihre Parteisatzung zur Forderung eines
Unabhingigkeitsreferendums. In der Folge dominierte die Unabhingig-
keitsfrage alle anderen Ideologie- und Parteiprogrammelemente.

Die Parteistruktur war mit einem Zentralkomitee, einem Parteitag und an-
deren leninistischen Merkmalen der Kuomintang nachempfunden. Es fehl-
te ihr jedoch die starke und effektive zentrale Fihrung, die seit mehr als
finf Jahrzehnten das wichtigste Organisationsmerkmal der Kuomintang
darstellte. Daher bestimmten Fraktionskdmpfe die — zumeist reaktive —
Entscheidungsfindung. Es fehlten die Ressourcen und die ideologischen
Traditionen zur Verwirklichung eines leninistischen Modells. Infolgedessen
spielten informelle Machtzentren und eigeninitiativ handelnde Akteure eine
wichtigere Rolle als die formelle Machtstruktur.””'

Legitimationskrisen

Die Kuomintang rechtfertigte ihr politisches Machtmonopol mit der guten
Wirtschaftsleistung, der effektiven Regierungsfiihrung und der Reprisenta-
tion der gesamtchinesischen Nation. Zur Durchsetzung dieses Anspruchs
bedurfte es der Bestitigung durch die internationale Gemeinschaft. Solange

321 Wu/Dai 2014; Cheng 1989, 477f; Rigger 2001a; Rigger 2001b.
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die Vereinten Nationen und die USA Taiwan als rechtmiflige Regierung
ganz Chinas anerkannten, war es sinnvoll, die Interessen der Taiwanesen
jenen der taiwanesischen Regierung unterzuordnen. Doch diese Logik zer-
fiel in den 1970er Jahren und fihrte zu einer doppelten Legitimationskrise.
Die fehlende internationale Anerkennung untergrub Taiwans Anspruch auf
Gesamtchina. In der Folge war der beharrliche Aufschub der Demokrati-
sierung bis nach der Vereinigung, die nun kein realistisches Ziel mehr dar-
stellte, nicht linger Giberzeugend. Zudem ermutigte der Verlust der interna-
tionalen Anerkennung die politische Opposition.*”

Externe Faktoren

Externe Krifte beeinflussen die Demokratisierung durch direkten oder
indirekten internationalen Druck sowie durch den Dominoeffekt.”” Die
globale Norm erfordert zumindest ein Lippenbekenntnis zur Demokra-
tie.* In Ost- und Stidostasien begann in den 1980er und 1990er Jahten in
mehreren Lindern der Demokratisierungsprozess, etwa in Studkorea, Indo-
nesien, Malaysia, Thailand und Japan. Taiwan stand zudem insbesondere
unter dem Duck der USA. Im Kalten Krieg war Taiwan fester Bestandteil
des antikommunistischen Asien-Pazifik Netzwerks der USA und profitierte
anfangs von der Toleranz gegeniiber ,,vorgetiuschten* Demokratien.’®

Zivilgesellschaft

Frihe Studien Giber Taiwans Wandel betonten vor allem den konsequenten
Gradualismus und den Reformwillen der Kuomintang, spatere Studien
insbesondere die Rolle der Zivilgesellschaft.”® Die Entwicklung der sozia-
len Bewegungen wihrend des Ubergangs vom Autoritarismus zur Demo-
kratie teilt sich in die Zeitphase der Entstehung (1980 bis 19806), des Auf-
schwungs (1987 bis 1992), der Institutionalisierung (1993 bis 1999), der
Einbindung (2000 bis 2007) und des Wiederauflebens (2008 bis 2010). So-
zialbewegungen sind ein bewusster und organisierter Versuch, die Gesell-
schaft zu verdndern. Sie sind eine ,,politische Gelegenheitsstruktur®, weil
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ihr kollektives Handeln durch sich wandelnde externe Einflisse einge-
schriinkt oder etleichtert wird.” Die entsprechenden staatsbezogenen Va-
riablen, welche die Kosten des Handelns verringern oder erhéhen, betref-
fen beispielsweise die staatliche Autonomie. Sie definiert die Fahigkeit, mit
der etablierte Parteien unabhingig von dominanten Sektoren oder Klassen
agieren konnen. Die Machtibernahme durch die Demokratische Fort-
schrittsparte 2000 schwiichte etwa die staatliche Autonomie. Weitere Wirk-
faktoren sind die Polizeitiberwachung, die politische Einbindung und poli-
tische Verbiindete.””

Die Griinde fiir die Herausbildung echter Sozialbewegungen aus den zuvor
unorganisierten Wellen des Selbsthilfeaktivismus waren die neuen sozialen
Unzufriedenheiten, die mit der raschen Industrialisierung einhergingen,
etwa die wirtschaftliche Ausbeutung, die lindliche Verarmung und die
Umweltzerstérung. Noch galt das Kriegsrecht, ein Verbot fiir nicht ge-
nehmigte 6ffentliche Versammlungen und ein Zensursystem. Als Ergebnis
der wirtschaftlichen Modernisierung war die neue Mittelschicht maf3geblich
an der Grindung von Pionierorganisationen beteiligt, wobei sich die Klas-
senzugehorigkeit auf die jeweilige Agenda auswirkte. Haufig tibernahmen
sie die Rolle von Firsprechern des 6ffentlichen Interesses und betonten ihr
Image der Unparteilichkeit und Professionalitit. Beispielhaft ist die Grun-
dung der Vereinigung fiir den Rechtsbeistand von Arbeitern oder der Ver-
einigung fir die Férderung der Rechte der Ureinwohner.

Die Authebung des Kriegsrechts am 15.07.1987 war im Wesentlichen ein
politisches Kalkil zur Vermeidung eines Worst-Case-Szenarios aufgrund
der eskalierenden Herausforderung durch die Oppositionspartei und die
Sozialbewegungen.” Die politische Liberalisierung fithrte zu einer raschen
Zunahme der Sozialbewegungen, besonders 1987. Die offizielle oder indi-
rekte Unterstlitzung von Sozialprotesten stellte fiir die Oppositionsparteien
eine Mdglichkeit dar, die Hegemonie der Kuomintang in Frage zu stellen
und Wihlerstimmen zu gewinnen. Eine starke Politisierung erfuhr etwa die
Umweltschutzbewegung.” Die Zunahme der konservativen Strémung
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innerhalb der Kuomintang fithrte etwa im Mirz 1990 zu einem organisier-
ten Studentenprotest und der Forderung nach sofortigen demokratischen
Reformen.

Die Institutionalisierung als Prozess, durch den die Sozialbewegungen zu
einer dauerhaften, routinemi@igen und legitimen Funktion wurden, spiegel-
te sich in der zunehmenden 6ffentlichen Akzeptanz wider. Vorteilhaft war
die inzwischen giinstige politische Atmosphire. Teilweise tibernahm auch
die Kuomintang soziale Forderungen, um ihre Reformorientierung zu bele-
gen. Beispielhaft ist ihr Eintreten fir eine Bildungsreform wihrend des
Wahlkampfes 1996. Die verfahrenstechnische Einbindung beschleunigte
sich vor den Prisidentenwahlen 2000, jedoch noch ohne strukturelle Ver-
inderungen. Beispielsweise etablierte die Demokratische Fortschrittspartei
den Rat fur Hakka-Angelegenheiten. Nach seinem Wahlerfolg betraute
Chen Shui-bian altgediente Aktivisten etwa mit der Leitung der Umwelt-
schutzbehorde, des Bildungsministeriums oder der Nationalen Jugend-
kommission. Mit dem tberwiltigenden Wahlsieg durch Ma Ying-jeou 2008
lebte die Sozialbewegungen erneut auf. Diesmal erhielten sie jedoch von
der Oppositionspartei keine Ressourcen zur Verfigung gestellt und agier-
ten aggressiver.”'

Charakteristiken der Demokratisierung

Zu den Charakteristiken der politischen Transformation Taiwans zahlen
Stabilitit, Innovation und Anpassungsfahigkeit. Die Transformation wurde
durch eine schrittweise (etwa im Gegensatz zu Siudkorea), verhandelte und
konsensuale Reform der bestehenden politischen Institutionen erreicht,
und nicht etwa durch eine revolutionire Umwilzung. Die Parteien wurden
institutionalisiert, das Parteiensystem war stabil. Trotz der starken Polarisie-
rung der Parteien niherten sich diese als Antwort auf die gemaBigte 6ffent-
liche Meinung der Mitte an. Sie gingen einen stillschweigenden Konsens
Uber den Schutz der taiwanesischen Souverinitit, Identitat und des interna-
tionalen Raumes ein. Die Demokratie trug dazu bei, radikalere nationalisti-
sche Losungen zu marginalisieren. Die Bedeutung der Zivilgesellschaft als
Hauptakteur war insbesondere in der Zeit Ma Ying-jeous evident. Der Ein-
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fluss der sozialen Bewegungen auf die Regierung war hiufig effektiver als

die wichtigste Oppositionspartei.332

Die Widerstandsfahigkeit der Demokratie resultiert aus der Tatsache,
dass die Kuomintang den Transformationsprozess aus einer Position der
Stirke heraus einleitete. Zudem lernte sie nicht nur, im Wahlkampf zu be-
stehen, sondern auch zu verlieren.”” Die stete Entspannung der Beziehung
zwischen Staat und Gesellschaft und die breitere Aufstellung der Elite
stand etwa im Gegensatz zu Siidkorea. Obwohl Chiang Ching-kuo in erster
Linie wegen seines Status als Sohn von Chiang Kai-shek an die Macht kam,
konnte er die politische Legitimitit seiner Regierung ausbauen. In Siidkorea
hingegen kidmpften die Prisidenten immer wieder mit Legitimititsproble-
men.”*

Spezifisch ist die Art der 6ffentlichen politischen Debatten. Sie erstrecken
sich gleichzeitig auf unterschiedliche Ebenen. Theoretisch unterteilen sich
die Debatten in Demokratien auf die drei Ebenen der staatlichen Identitit,
des politischen Systems und der 6ffentlichen Politik. Die Identitit wird in
Taiwan sehr emotional diskutiert, das politische System und die 6ffentliche
Politik bertihrt vor allem Interessenskonflikte und Machtkimpfe. Es gentigt
jedoch eine offene Debatte auf einer der drei Ebenen, um eine heftige Par-
teilichkeit in der Offentlichkeit zu schiiren.”

Herausforderungen der Demokratisierung

Kinftige Herausforderungen bestehen in einer Verfassungsreform des po-
litischen Systems und des Wahlsystems. Die Verfassung stammt von 1947
mit zahlreichen Anpassungen.” Beispielsweise ist keine Stichwahl erfor-
detlich, wenn der Spitzenkandidat weniger als 50 % der Stimmen erhilt.””’
Dies fiihrte bei der Prisidentenwahl im Jahr 2000 zum Sieg Chen Shui-
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bians mit nur 39 % der Stimmen. Die innenpolitische Legitimitit seiner
ersten Amtsperiode war dadurch limitiert. Hiufige parlamentarische Patt-
stellungen entstanden zudem durch die Abschaffung des Parlamentsvo-
tums fiir den Premierminister. In der Folge konnte der Prasident den Pre-
mierminister ohne Einverstindnis des Parlaments ernennen. Zudem beste-
hen Ungleichheiten bei den BezirksgroBen und eine UnverhaltnismalBigkeit
des Parlamentswahlsystems. So konnte die Kuomintang 2008 drei Viertel
der Parlamentssitze mit nur 50 % der Stimmen gewinnen. Eine Diversifi-
zierung der politischen Gesellschaft ist schwierig, weil die zwei Grof3partei-
en stark institutionalisiert und programmatisch sind.*”

Weil der politische Wandel paktiert war, blieben einige autoritire Elemente
bestehen. Sie sorgten zwar fur Stabilitit, schrinkten jedoch die Legitimitit
des politischen Systems ein. Ein zentrales Merkmal der Zeit des Kriegs-
rechts war der Parteienstaat der Kuomintang, in dem die Grenzen zwi-
schen den Funktionen, dem Vermogen und der Autoritit von Partei und
Regierung verschwommen. Am schwierigsten zu 16sen war das Problem
des Parteivermdgens, das einen enormen Vorteil gegeniiber der Opposition
darstellte. Ab 2016 wurden Gesetze zum Umgang mit den umstrittenen
Vermogenswerten verabschiedet. Auf der symbolischen Ebene beinhaltet
die Nationalflagge Taiwans seit jeher das Parteilogo der Kuomintang.

Eine weitere Herausforderung ist die Fortfithrung des politischen Konsens,
insbesondere in Bezug auf die Unabhingigkeit Taiwans.”® Als einer der
groBten Erfolge seiner Amtszeit setzte Lee Teng-hui schrittweise und kon-
sensual fortschrittliche und radikale politische Reformen um. Beispielhaft
sind die Verfassungskonvente 1990 und 1996, die den Grundstein fiir die
Verfassungsreforrnen340 legten. Ein grof3es Problem war stets die politische
Korruption, insbesondere der Stimmenkauf. Sie verzeichnete in den ver-
gangenen Jahren einen deutlichen Riickgang. Vor allem die Wahl von Ma
Ying-jeou 2008 auf der Grundlage einer Anti-Korruptionskampagne brach-
te Zuversicht auf einen Wendepunkt im Umgang mit Korruption, insbe-
sondere die Verurteilung seines Amtsvorgingers Chen Shui-bian. Ma Ying-
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jeou selbst war nicht in Korruption verwickelt, seine Kuomintang-
Parteikollegen jedoch sehr 6ffentlichkeitswirksam schon.

Einstellung zur Demokratie

Als multidimensionales Phinomen zeigt sich die Demokratie in den Wer-
ten, den Normen und den Institutionen. Die Orientierung an der Demo-
kratie kann affektiv sein, wenn die Demokratie als Ideal gilt, oder evaluativ
in der demokratischen Praxis.”*' Als allgemeines Prinzip wird die Demokra-
tie hdufiger befiirwortet, die konkrete Zufriedenheit der Bevélkerung mit
der Demokratie im eigenen Land ist hingegen zumeist geringer.”** Bei der
Abwigung zwischen demokratischen Grundprinzipien und instrumentellen
Vorteilen tendieren konfuzianische politische Kulturen zu den Vorteilen.
Dies entstammt dem Wert der paternalistischen Meritokratie in konfuziani-
schen Gesellschaften, der durch kulturelle Traditionen und politische So-
zialisation aufrechterhalten wurde.””

Das Schwanken der 6ffentlichen Zufriedenheit mit dem Funktionieren
der Demokratie steht in Taiwan in engem Bezug zu polarisierenden politi-
schen Konflikten, politischen Skandalen oder Wirtschaftskrisen. Nach dem
ersten Machtwechsel 2000 von der Kuomintang zur Demokratischen Fort-
schrittspartei sank beispielsweise die Wertschiatzung der Demokratie als
universeller Wert. In dieser Zeit waren die Folgen der Finanzkrise 1997
deutlich sptrbar. Dies belegt die Feststellung, dass die objektive wirtschaft-
liche Leistung auf Systemebene der wichtigste Faktor fir die Systemunter-
stiitzung ist.”* Zudem wurde 2005 ein Korruptionsskandal aufgedeckt, der
zu Amtsenthebungsversuchen von Chen Shui-bian fihrte. Ma Ying-jeou
zeichnete sich etwa besonders durch seinen Antikorruptionskampf aus und
den Versuch, die Korruptionsfille aus der vorigen Legislaturperiode aufzu-
arbeiten, insbesondere den Fall Chen Shui-bians.**

r
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Die Leistung der reprisentativen Institutionen, insbesondere der Regierung
und der politischen Parteien, wurde am haufigsten als unbefriedigend emp-
funden. Die strukturellen Mangel stellen die grof3te Herausforderung fir
die taiwanesische Demokratie dar. Im Rahmen der Verfassungsreform
2005 etablierte Taiwan etwa ein neues Wahlsystem, halbierte die Anzahl der
Abgeordneten auf 113 und ersetzte das alte System der Mehrpersonen-
wahlkreise durch Einpersonenwahlkreise.™* Allerdings stand in Taiwan die
soziale Komponente der Demokratie, insbesondere der Wohlfahrtsstaat,
stets stirker im Mittelpunkt der 6ffentlichen Erwartungen als die politische
Konzeption der Demokratie. Die 6ffentliche Unterstiitzung fur die Rechts-
staatlichkeit und die Rechenschaftspflicht war relativ hoch, jene fir die
begrenzte Regierungsgewalt und fiir sozialen Pluralismus war geringer. Die-
se spezifische Erwartungshaltung prigte in der Folge die Beurteilung. An-
dererseits riefen die Wahlkampagnen unrealistische Erwartungen hervor.
Beispielhaft ist Ma Ying-jeous ,,6-3-3“ Wahlversprechen mit 6 % Wirt-
schaftswachstum, 3 % Arbeitslosigkeit und 30.000 US-Dollar Einkommen
pro Kopf. Insbesondere wegen der Finanzkrise 2008 erlebte Taiwan ein
negatives Wirtschaftswachstum, ein enormes Wohlstandsgefille und eine
Rekordarbeitslosigkeit.

Ein weiteres Beurteilungskriterium war die Handhabung von politischen
Protesten. Besonders deutlich wurde dies bei der gewaltsamen Handha-
bung der Proteste gegen den chinesischen Gesandten Chen Yun-lin im
November 2008. Die Regierung Ma Ying-jeous wollte ihren chinesischen
Gast nicht verdrgern. Die Polizei konfiszierte etwa taiwanesische Flaggen
der Demonstranten. Die Legitimitit der grundlegenden demokratischen
Institutionen stand jedenfalls nie zur Debatte. Nicht-demokratische Alter-
nativen finden groBteils keinen Anklang."’

Zusammenspiel von Macht und Ethnie

Macht und ethnische Zugehérigkeit spielten in Taiwan auf mehreren Ebe-
nen zusammen. In den Anfangsjahren unterdriickte die Kuomintang jedes
politische Bewusstsein der als untergeordnet betrachteten Taiwanesen. Die
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Annahme, dass die Taiwanesen generell japanische Kollaborateure seien,
veranschaulicht die konfuzianische Haltung gegeniiber AuBenstehenden.’*

Die Probleme der Kuomintang lagen in der demiitigenden Niederlage ge-
gen die vermeintlich unterlegene kommunistische Armee und in der Not-
wendigkeit, insbesondere gegentiiber den USA, das Gesicht zu wahren. Die
Landreform war das wichtigste Instrument fir die Neugestaltung des
Landes, etwa durch Zwangsverkiufe von Grofigrundbesitzern, durch
Pachtreduktion und den Verkauf von 6ffentlichem Grund. Die USA unter-
stitzten Taiwan und insbesondere die Landreform tber die U.S. Military
Assistance and Advisory Group mit nichtmilitirischer Entwicklungshilfe.
Uber Organisationen wie die Joint Commission on Rural Reconstruction
(Gemeinsame Kommission flir den Wiederaufbau des lindlichen Raumes)
und die U.S. Military Assistance and Advisory Group (US-Militarhilfe- und
Beratungsgruppe) iiberwachten und kanalisierten die USA die Mittelzutei-
lung.”* Die massive Ubertragung von Landbesitz erwies sich mangels Op-
position und wegen der Besitzverhiltnisse als politisch einfach. Einige gro-
Be Landereien gehorten den besiegten Japanern, andere Taiwanesen. Letz-
tere wurden mit Staatsanleihen entschiadigt. Die (landwirtschaftliche)
Infrastruktur wurde von der Gemeinsamen Kommission fiir den Wieder-
aufbau des lindlichen Raumes, die sich aus Kuomintang-Beamten und Ver-
tretern der USA zusammensetzte, errichtet. Die ehemaligen taiwanesischen
Grundbesitzer entwickelten sich in der Zwischenzeit zu einer tatkriftigen
Unternehmerklasse, die ihre Anleihen als Kapital fiir die ersten Phasen des
taiwanesischen Wirtschaftswunders nutzte.

In den 1960er und 1970er Jahren kam es zu einer Umkehrung der wirt-
schaftlichen und politischen Machtverhiltnisse, die in der traditionel-
len chinesischen politischen Kultur unvorstellbar war. Die politische Elite
hatte einen niedrigeren Lebensstandard als die nicht mit der Regierung
Verbundenen. Die zwei Millionen Festlandbewohner, die mit dem besieg-
ten Chiang Kai-shek nach Taiwan kamen, waren mehrheitlich einfache
Soldaten oder aber Beamte. Die Soldaten griindeten mit taiwanesischen
Frauen Familien. Die Minderheit der Beamten und Angestellten war auf
burokratische Gehaltsjobs festgelegt. Weil die Kuomintang weithin als kor-
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rupt bekannt war, mussten die Beamten ihre Ehrlichkeit beweisen, indem
sie nur von ihren Gehiltern lebten. Dies 6ffnete den Privatsektor flr die
taiwanesischen Wirtschaftsakteure. Die rund 16 Mio. Taiwanesen dominiet-
te rasch die (Export-) Wirtschaft.

Als Chiang Ching-kuo 1975 die Nachfolge seines Vaters antrat, schien er
alle Elemente zu beherrschen, die in der chinesischen politischen Kultur
mit traditioneller Autoritit verbunden waren. Er konnte sich mit Sun Yat-
sens Drei Volksprinzipien auf die einzige anerkannte Ideologie berufen und
verfligte Uber massive militdrische und polizeiliche Macht. Die Burokratie
war diszipliniert und frei von Korruption. Doch die spezifische Situation,
welche die grundlegende sozio6konomische Logik der traditionellen chine-
sischen politischen Kultur umkehrte, veranlasste Chiang Ching-kuo zu
Mafinahmen zum Abbau der Spannungen zwischen den Taiwanesen und
den Festlandchinesen. Er beendete das politische Monopol der Festland-
chinesen und versuchte dabei, den Gedanken an eine taiwanesische Unab-
hingigkeit nicht zu férdern. Zu den Faktoren, die die Einbindung der Tai-
wanesen in die etablierte Politik begiinstigten, zihlte die Zusammensetzung
der Kuomintang, die zu Beginn der 1980er Jahre beinahe jener der Bevol-
kerung entsprach. Die Mehrheit der Kuomintang-Kandidaten waren Tai-
wanesen. Mit der Idee einer politischen Opposition konnte sich die
Kuomintang nicht anfreunden und akzeptierte nur zwei ,,oftizielle Oppo-
sitionsparteien, eine davon war die Chinesische Jugendpartei. Aus diesem
Grund mussten die Oppositionspolitiker ,,unabhingige® Personlichkeiten
werden (fangwai, aul3erhalb der Partei). Gerade das Untersagen, als organi-
sierte Partei titig zu werden, verlich den vergleichsweise gemalB3igten Tang-
wal Vitalitit. In den spiten 1970er und frihen 1980er Jahren bevorzugten
die Taiwanesen zu 70 % die Kuomintang gegentiber einem 30 %-Anteil fiir
die Tangwais. Die Kuomintang musste daher zumindest den Anschein ei-
nes Konsens und der moralischen Rechtfertigung wahren.”

Ein Erfolgsfaktor fir die politische Einbindung der Taiwanesen war der
Anspruch, dass Taiwan die legitime Regierung von ganz China sei. Wah-
rend der ersten zwei Jahrzehnte der Kuomintang-Herrschaft in Taiwan
wurde diese Behauptung zur Rechtfertigung der Herrschaft der Festland-
chinesen tber die einheimischen Taiwanesen herangezogen. In den 1970er
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Jahren fand eine allmihliche Umkehrung statt und der Mythos diente nun
dem entgegengesetzten Zweck. Auf subtile Weise war der Test fiir die poli-
tische Beteiligung der Tangwais die Akzeptanz des Prinzips der ,,Souveri-
nitdt” Taiwans. China sollte nicht provoziert werden und die Taiwanesen
akzeptierten die taiwanesischen Festlandchinesen als gleichberechtigte Buir-
ger. Zudem unterdrickte der Mythos der Souverinitit iiber Gesamtchina
die Idee einer taiwanesischen Unabhingigkeit, ohne die taiwanesische Be-
teiligung an der Politik zu mindern. Er stellte sicher, dass die wachsende
taiwanesische Macht nicht zu einer taiwanesisch orientierten Unabhingig-
keitsbewegung fihrt, sondern eher zu einer chinesisch orientierten taiwane-
sischen Autonomie und damit zur Aufrechterhaltung des Status quo. Die
Selbstbestimmung wurde umschrieben, beispielsweise mit ,,die Zukunft

Taiwans sollte vom taiwanesischen Volk bestimmt werden®.*!

Wandel der Einstellung zu Autoritit

Die Integration der Taiwanesen in den politischen Prozess erforderte ins-
besondere eine Herabstufung der Autoritit und eine Toleranz gegentiber
anderen Aspekten des gesellschaftlichen Lebens. Die Kuomintang musste
akzeptieren, dass ihre urspriinglich tiberlegene politische Position ihr nicht
den traditionellen konfuzianischen Anspruch auf Autoritit in allen Lebens-
bereichen verlieh. Der Wandel der chinesischen politischen Kultur, insbe-
sondere der Bruch mit der konfuzianischen Einstellung zu Autoritit, war in
Taiwan grundlegend und die Ursachen vielfiltig.”™ Das heutige semi-
prasidiale Regierungssystem zeigt eine gewisse Wertschitzung der Effizienz
und Effektivitit des Autoritarismus.”

Einer der Wirkfaktoren war die Geringfiigigkeit der sozialen Distanz
zwischen Festlandchinesen und Taiwanesen. Im Gegensatz zu Taiwan sind
die sozialen Unterschiede in den meisten ethnisch geteilten Gesellschaften
grundlegend und die Politik dient der Uberbriickung der ethnischen Tren-
nung. In Taiwan war jedoch das einzige Spannungsfeld die Politik. Daher
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wirkten sich die Malnahmen zur Verringerung der politischen Spannungen
bei der Integration der Gesellschaft stark aus.

Ein weiterer Wirkfaktor war das schwerwiegende Problem der Kuomintang
mit dem politischen Nachwuchs. Die ilteste Generation im Alter tber 70
Jahre war gut ausgebildet und welterfahren. Die fiir die politische Nachfol-
ge vorgesehene nichstjingere Generation zeichnete sich durch Parteiloyali-
tat aus, nicht jedoch durch politisches Geschick oder technische Fihigkei-
ten. Zudem messen sowohl die Taiwanesen, als auch die Festlandchinesen
der Bildung einen traditionellen chinesischen Wert bei. Daher wurde die
dritte, gut ausgebildete und pluralistisch denkende Generation gebraucht,
um die komplexe und moderne Gesellschaft Taiwans zu regieren. Damit ist
Taiwan ein gutes Beispiel fur die Theorie, dass der wirtschaftliche Fort-
schritt Pluralismus und Demokratie mit sich bringen kann, die mit der Zeit
den in Entwicklungslindern tblichen Autoritarismus untergraben. Bis zu
den 1980er Jahren holte die politische und soziale Entwicklung Taiwans die
wirtschaftliche Modernisierung ein. Politik und Regierung verloren die
zentrale Bedeutung, die sie fir die konfuzianische Elite noch dargestellt
hatten.

Die Herabstufung der traditionellen konfuzianischen Autoritit erfolgte
zudem wegen der wirtschaftlichen Misserfolge der Kuomintang in den
1970er Jahren, insbesondere der Unterlegenheit der Staatsbetriebe gegen-
tber dem Privatsektor. Aullenpolitisch wurde Taiwan durch die Annihe-
rung der USA an China isoliert. Nach der Demiitigung durch die Niederla-
ge im chinesischen Biurgerkrieg kam nun der Verlust des Selbstvertrauens
hinzu.**

4.7 TAIWANS BEZIEHUNG ZU CHINA

Wirkfaktoren fur die Bezichung Taiwans zu China bzw. zu den USA (und
damit indirekt fur das Verhiltnis zwischen China und den USA) waren der
fragile internationale Status Taiwans, die Demokratisierung Taiwans, die
Konsolidierung der taiwanesischen Identitat, die wirtschaftliche Interde-
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pendenz zwischen Taiwan und China, die jeweiligen Innenpolitiken sowie
die militidrische Modernisierung Chinas.”

Die Beziehungsdynamik wird insbesondere von den Souverinitits- und
Sicherheitsfragen, den Entscheidungsfindungsprozessen, dem Wettbe-
werbsstreben und der Rolle der USA beeinflusst. Die relative Inaktivitat
des politischen Systems Taiwans in Bezug auf den Taiwan-Konflikt ent-
stammt den strukturellen Problemen, der politischen Paritit, den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen, der Wahldynamik und der nationalen
Identitit.”

Die Konfliktstruktur ist von der geographischen Nihe, der kulturellen
und sozialen Ahnlichkeit sowie den komplementiren Wirtschaftsstrukturen
geprigt.”’ Der anhaltende Konflikt zwischen China und Taiwan ist ein
Erbe des Kalten Krieges™ und einer der besorgniserregendsten Krisenher-
de der Welt.”™ Trotz der zeitweisen Verschirfung der Konflikte, etwa
1995/96, konnten China und Taiwan Jahrzehnte lang einen Krieg verhin-
dern. Aus unterschiedlichen Griinden ist der Status quo jedoch zunehmend
schwieriger aufrechtzuerhalten.’® Die Wahlen in Taiwan versuchte China
immer wieder mit, insbesondere militirischen, Drohgebirden zu beeinflus-
sen.” Potenzielle Zukunftsszenarien umfassen den weiteren Beibehalt
des Status quo, die politische Anniherung Taiwans an China, die Unabhin-
gigkeit Taiwans sowie eine Invasion durch China zwecks Eroberung oder
um Taiwan eine Lektion zu erteilen. Moglich wire auch eine ,,Finnlandisie-
rung®, bei der China als stirkere Macht die politische Flexibilitit Taiwans
einschrinkt, insbesondere durch die wirtschaftliche Vernetzung, Taiwan
jedoch seine politische Autonomie beibehilt.*

Fir Planung und Koordinierung der bilateralen Beziehung wurden eigens
zwei Institutionen im Rang eines Ministeriums geschaffen: der Rat fir
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Festlandangelegenheiten in Taiwan und das Buro fur Taiwan-
Angelegenheiten in China.

Politische Fiihrungspersonlichkeiten

Generell spielten die chinesischen Spitzenpolitiker stets eine entscheiden-
de Rolle im Entscheidungsfindungsprozess der Auflen- und insbesondere
der Politik gegentiber Taiwan.” Die Kerniiberzeugungen der zwei konfu-
zianischen Fihrungspersonlichkeiten Lee Teng-hui und Jiang Zemin
unterschieden sich deutlich von anderen politischen Entscheidungstrigern.
Beide waren kooperativer, etwa in Bezug auf ihre strategische Orientierung,
und optimistischer hinsichtlich der Verwirklichung politischer Werte. Lee
Teng-hui war in durchschnittlichem Mal3 von der Kontrolle iiber die histo-
rische Entwicklung tiberzeugt, Jiang Zemin weniger. Die instrumentellen
Uberzeugungen beider waren dhnlich. Dies betraf nicht die Risikoorientie-
rung, denn Lee Teng-hui war weniger berechenbar.

Chen Shui-bian und Hu Jintao waren ebenso tiberdurchschnittlich ko-
operativ wie ihre jeweiligen Amtsvorginger. Sie agieren ebenso konfuzia-
nisch und zeigen keine Beeintrichtigung ihrer allgemeinen strategische
Ausrichtung in Kirisensituationen. Chen Shui-bian prasentierte sich in sei-
ner zweiten Amtszeit als stirkere Fithrungspersonlichkeit, insbesondere in
der China-Politik, beispielsweise bei der Durchfihrung des Verteidigungs-
referendums und dem Vorschlag fiir eine Verfassungsrevision 2004. Hu
Jintao konsolidierte seine Macht. Er hielt pragmatisch und selbstbewusst an
seinen Grundiiberzeugungen fest, musste jedoch zugleich unter Bertick-
sichtigung der USA und weiterer regionaler Interessen Vorbereitungen fir
den schlimmsten Fall treffen. Dies erklirt sein geringes Vertrauen in die
historische Kontrolle tiber die Zukunft Taiwans. Sein Selbstbewusstsein als
aufstrebende GroB3macht spiegelte sich im Pragmatismus wider. Die taiwa-
nesischen Wahlen 2000 und 2004 verursachten fiir Chen Shui-bian und Hu
Jintao diplomatische Krisen, doch beide zogen die Einigung einem Kon-
flikt vor und vermuteten diese Priferenz auch vom jeweils anderen.”**

363 Yu 2004, 20.
364 Feng 2007.
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Chinas Haltung zu Taiwan

Die Bedeutung Taiwans fiir China ist vielschichtig. Fiir China zihlen der
historische Anspruch und historische Ereignisse, insbesondere das Jahr-
hundert der Demiitigung durch die Kolonialméichte und die daraus resultie-
rende Notwendigkeit zur Wiederherstellung der nationalen Einheit Chinas
und seines internationalen Status. Zudem macht die strategische Lage Tai-
wan zu einer potenziellen Ressource fiir Chinas strategische Verweigerung
bzw. zum Durchbrechen der ersten Inselkette. Taiwan soll schlieBlich nicht
als Prizedenzfall fiir andere Regionen wirken, die ebenfalls spit eingeglie-
dert wurden und tberdies ethnische Unterschiede zu den Han-Chinesen
aufweisen, beispielsweise Tibet oder Xinjiang.**

China verinderte seine Taiwan-Politik schrittweise und situativ. Die erste
Zeitspanne des ,,politischen Kalten Krieges® von 1979 bis 1987 brachte
Entspannung und insbesondere eine Reduktion der militirischen Konfron-
tationen. Die Ursache lag in den verinderten innenpolitischen und dul3eren
Umstinden. Zum einen erfolgte der Wechsel vom Klassenkampf unter
Mao Zedong zur Reform- und Offnungspolitik unter Deng Xiaoping mit
dem Fokus auf der Wirtschaftsentwicklung, die einer vorteilhaften strategi-
schen Umgebung bedurfte. Zum anderen niherten sich China und die USA
an. Die zweite Zeitspanne des friedlichen Austauschs von 1987 bis 2000
fihrte zur Etablierung von halboffiziellen Kontakten und Institutionen
sowie zur Erlaubnis flir erste Festlandbesuche flr Taiwanesen. Die dritte
Zeitspanne von 2000 bis 2008 war von Spannungen und einer Pattstellung
gepragt. Die Ursache lag im Wahlerfolg der Demokratischen Fortschritts-
partei und ihrem Unabhingigkeitsstreben. China verabschiedete am
14.05.2005 das Anti-Abspaltungsgesetz. Die zugrunde liegende Intention
war nicht so sehr die Einschiichterung Taiwans. Vielmehr wollte sich Hu
Jintao von internem politischen Widerstand befreien und Zeit fiir einen
neuen Zugang in der Taiwanpolitik gewinnen. Die vierte Zeitspanne der
friedlichen Entwicklung schloss 2008 mit der Institutionalisierung der bila-
teralen Beziehung und der Wirtschaftsintegration an. Seit dem Amtsantritt

365 Rigger 2011, 113-117; Wachmann 2007; Cabestan 2011.
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von Tsai Ing-wen 2016 verstirkte China wieder seinen Druck auf Tai-
366
wan.

Die tief verwurzelte Haltung Chinas zu Taiwan reicht bis zum Jahrhun-
dert der Demttigung wihrend der Kolonialherrschaft zurtick. Das Taiwan-
Problem ist eng mit dem Eintritt Chinas in die internationale Gesellschaft
verbunden. Der Gesamtkontext umfasst insbesondere die staatliche Legi-
timitait und die nationale Souverinitit. Von zentraler Bedeutung war die
Theorie, dass die staatliche Legitimitit auf der Kongruenz zwischen der
nationalen und der politischen Einheit beruht. Aufgrund der Verbindung
zwischen der politischen Legitimitit und der Integritit der nationalen Ein-
heit wurden Anfang des 20. Jahrhunderts in China die Theorien der De-
mokratie und der Selbstbestimmung unter das Gebot der nationalen Ein-
heit subsumiert. Dies rechtfertigte in Zeiten der nationalen Spaltung die
Parteidiktatur, in Taiwan bis zum Beginn des Demokratisierungsprozesses
1986. Die nationale Einheit wurde anhand wechselnder historischer, terri-
torialer und ethnischer Kriterien debattiert. Sie erstreckte sich zeitweise auf
alle Gebiete des chemaligen Qing-Kaiserreiches. Erst unter der Qing-
Kaiserdynastie wurde das zuvor von China mitverwaltete Taiwan enger an
China gebunden.

Einen herausragenden Platz als Teil dieser chinesischen Identitit erhielt
Taiwan, als der Zweite Weltkrieg den chinesischen Nationalisten die inter-
nationale Unterstiitzung fir ihre Gebietsanspriiche gegen Japan verschaff-
te. Mit der Eingliederung in die chinesische Nation wurde Taiwan zu einem
Kriterium fir die nationalistische Glaubwurdigkeit der politischen Parteien.
Nach dem Riickzug der chinesischen Nationalisten unter Chiang Kai-shek
nach Taiwan 1949 und der Intervention der USA in der TaiwanstraBle 1950
wurden Taiwan und die Ein-China-Politik aufgrund der nationalen Teilung
zu einem zentralen politischen Kriterium der staatlichen Legitimitdt Chinas.
Mit dem Beginn seiner Offnungs- und Reformpolitik in den 1980er Jahren
inderte China seinen Ton gegentber Taiwan. Aus den Drohungen, Taiwan

360 Tsai 2011; Xinhua 2005; Yan 2011; Gatrett/ Adams/Kramer 2006; Ding/Huang 2011,
46.
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zu befreien, wurden Appelle zur friedlichen Wiedervereinigung unter Aus-
schluss militirische Gewalt.’®’

Wirtschaftsintegration trotz politischer Divergenz

Der wirtschaftliche Einfluss Taiwans auf China iiberwog den politischen
Einfluss. Die Gleichzeitigkeit von intensiver politischer Rivalitit und exis-
tenzieller Bedrohung einerseits und der Vertiefung der Wirtschaftsintegra-
tion andererseits ist seit einigen Jahrzehnten ein bestimmender Wirkfaktor
in der Beziehung zwischen Taiwan und China. Je nach politischer Orientie-
rung verfolgte Taiwan einen Kurs zwischen Einbindung und Absicherung.
Die bilaterale Beziehung begann gleichzeitig mit der wirtschaftlichen und
politischen Liberalisierung Taiwans.”*

Die asymmetrische wirtschaftliche Vernetzung ist eher das Resultat eines
organischen Prozesses und weniger einer bewusst geplanten Politik. Die
grundlegenden Ziele waren die strukturelle Wirtschaftstransformation Tai-
wans und die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung Chinas, verstirkt von
einer bewussten Politik Chinas im Hinblick auf die Wiedervereinigung.’”
Die Komplexitit der bilateralen Wirtschaftspolitik sollte nicht auf eine Di-
chotomie von Offnung oder Abschottung reduziert werden, denn aus-
schlaggebend war das effektive Management der Handelsbeziehung und
weniger eine proaktive Liberalisierung.”” Die Integration zeigt sich in der
komplementiren und funktionalen Verbindung der Wirtschaften, in der
verschiedene Stufen des Produktionsprozesses in beiden Lindern stattfin-
den und damit iiber einen einfachen Warenaustausch hinausgehen.”” In
besonderer Weise wirkte die Soft Power Taiwans, etwa uber den Konfuzi-
anismus, den Buddhismus oder die Gegenwartskultur.””* Taiwan ist Vorbild
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fur die erfolgreiche Verschmelzung von Modernitit und der traditionellen
chinesischen Kultur.’”

Die Intensivierung der Wirtschaftsbeziehung mit China entstammte insbe-
sondere der informellen Struktur Taiwans. Die Dynamik des komplexen
wirtschaftlichen Interaktionsprozesses resultiert aus der wirtschaftlichen
und strategischen Beziehung zwischen den beiden Regierungen. Zudem
spielten die Konflikte zwischen den politischen und wirtschaftlichen Zielen
einerseits und den privatwirtschaftlichen Interessen andererseits eine grof3e
Rolle. Bedeutend waren dabei die institutionellen Grundlagen, die Markt-
krifte und die organisatorischen Merkmale des Privatsektors, vor allem der
Klein- und Mittelunternehmen Taiwans. Hinzu kam die sozio6konomische
Entwicklung sowie die Identititspolitik Taiwans, die hauptsidchlich durch
die taiwanesische Innenpolitik bestimmt wurde und auf die Nationsbildung
abzielte.””

Die bilaterale Handelsbeziechung und die taiwanesischen Investitionen in
China unterlagen unterschiedlichen Zielsetzungen. Unabhingigkeitsbe-
firworter sehen eine tiefere Wirtschaftsintegration als Bedrohung der poli-
tischen Autonomie. Der taiwanesische Prisident Chen Shui-bian etwa re-
duzierte den bilateralen Austausch. Die taiwanesische Regierung verfolgte
daher zumeist eine Politik der Einschrinkung. China zielte hingegen auf
eine Ausweitung, um die separatistischen Tendenzen Taiwans einzuddm-
men. Die liberal-institutionalistische Theorieschule sieht in der Interdepen-
denz durch die Verinderung der staatlichen Priferenzen und der Orientie-
rung an internationalen institutionellen Normen einen wertvollen Mecha-
nismus zur Konfliktvermeidung bzw. zur I(onﬂjktverringerung.375 Die
Realisten hingegen sehen in der Interdependenz eine groflere Konflikt-
wahrscheinlichkeit. Dies resultiert aus der Abhingigkeit, der Verwundbar-
keit und den Verinderungen des staatlichen Machtgleichgewichts als Er-
gebnis asymmetrischer wirtschaftlicher Beziehungen.”™
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Allerdings spielt die Beziehung zwischen Staat und Gesellschaft eine
grof3e Rolle. Die Aktivititen der Wirtschaftsakteure sind nicht zwangsldufig
mit staatlichen Priferenzen verkniipft. Der wirtschaftliche Einfluss in einer
asymmetrischen Beziehung miindet nicht automatisch in politischem Ein-
fluss. Entweder versucht der Staat, seine Autonomie bei der Politikgestal-
tung zu bewahren und sie durch wirtschaftliche Regulierungsma3nahmen
durchzusetzen. Oder der Privatsektor bindet den Staat durch einen Prozess
der gegenseitigen Anpassung in eine implizite Verhandlung ein. Grundsitz-
lich konnen die kumulativen Auswirkungen privater Unternehmensent-
scheidungen im Kontext von Staat und Markt die beabsichtigten politi-
schen Konsequenzen abdndern oder etwa durch Umgehungsstrategien
irrelevant machen. Letztlich kann der Staat zu einer Politikanpassung ge-
zwungen sein, um der verinderten wirtschaftlichen Situation Rechnung zu
tragen. Die zunehmenden Klein- und Mittelbetriebe waren in Taiwan
schwieriger zu kontrollieren als die relativ geringe Anzahl von GroBunter-
nehmen.””

In den Studien zur politischen Okonomie Ostasiens wird vor allem die
Auffassung vertreten, dass die spatere Industrialisierung starke staatliche
Institutionen benotigte, insbesondere fiir die Kapitalakkumulation, zur
Forderung des Unternehmertums, zur Berticksichtigung der privatwirt-
schaftlichen Bedurfnisse und zum gleichzeitigen Schutz der politischen
Entscheidungstriger vor gesellschaftlichem Druck. Industrielle Organisati-
onen und die Verhaltensweisen privater Akteure entwickelten sich aus ei-
nem Prozess komplexer Interaktionen zwischen offentlicher Politik, sozia-
len Institutionen und normativen Regeln. Sie schufen damit das institutio-
nelle Umfeld, das Aktivititen und Politik im privaten und o6ffentlichen
Bereich prigte. Besonders der Demokratisierungsprozess setzte in Taiwan
eine neue Dynamik in der Beziehung zwischen Staat und Wirtschaft in
Gang. Die Aufrechterhaltung der burokratischen Kohirenz und der staatli-
chen Dominanz Uber die Gesellschaft und die Wirtschaft wurde immer
schwieriger. Dies entstammte der wirtschaftlichen Liberalisierung infolge
der Verinderungen der internationalen politischen Okonomie, aber auch
der konkurrierenden Parteipolitik Taiwans. Dies eroffnete den Unterneh-
men neue Moglichkeiten, ihre Interessen zu verfolgen. Sie tbten auf die
taiwanesische Regierung Druck aus, dass sie das Verbot von Direkthandel
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und Investitionen aufhebt und die Unternehmensinteressen schiitzt. Nicht
zuletzt die umfangreiche Verwendung von Schwarzgeld im politischen
Prozess machte aus zahlreichen taiwanesischen Abgeordneten Vertreter
von Geschiftsinteressen, die flr ihre Kunden Geschifte auf beiden Seiten
der Taiwanstrale vermittelten. Zudem mangelte es den staatlichen politi-
schen Initiativen nach der Ankindigung an der wirksamen Umsetzung.
Dies trifft etwa auf die Regulierung der Wirtschaftstitigkeit mit China zu.’®

4.8 TAIWANS BEZIEHUNG ZU DEN USA

Die USA sind der wichtigste strategische Partner Taiwans.”” Sie haben
Taiwans politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Ent-
wicklung maf3geblich beeinflusst und pflegen entsprechend enge bilaterale
Beziehungen.™

USA zwischen Taiwan und China

Die Kernziele der USA in Bezug auf Taiwan und China betreffen die regi-
onale Stabilitit, die Wahrung der Glaubwirdigkeit der USA, die Loyalitit
gegeniiber traditionellen Verbiindeten, die Férderung der Demokratie und
die Integration Chinas in das internationale System.”' Die gegenwirtige
Grundlage der US-Politik sind die grundsitzliche US-Indopazifik-
Strategie,” die Ein-China-Politik, der Taiwan Relations Act, die drei ge-
meinsamen Kommuniqués und die Sechs Zusicherungen.”

Die USA anerkannten die Republik China 1913 weltweit als erstes Land.®*
1954 unterzeichneten die USA mit Taiwan ein Verteidigungsabkommen
und beendeten dieses 1980.%° 1972 anerkannten die USA China und hielten
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dies im Schanghai-Kommuniqué fest.® 1979 publizierten die USA ein
Kommuniqué zu den diplomatischen Beziehungen mit China.**

In den ,,Sechs Zusicherungen von 20.08.1982 garantieren die USA Tai-
wan, dass sie keinen Zeitpunkt fiir eine Beendigung des Waffenverkaufs an
Taiwan festsetzen werden. Sie versichern, dass sie die Bedingungen des
Taiwan Relations Act nicht andern werden und dass sie China nicht kon-
sultieren werden, bevor sie Entscheidungen tiber US-Waffenverkiufe an
Taiwan treffen. Die USA sehen von einer Vermittlung zwischen Taiwan
und China ab und werden ihren eigenen Standpunkt beztiglich der Souve-
rinitit Taiwans nicht dndern, der besagt, dass diese Frage von Taiwan und
China selbst friedlich entschieden werden muss. Sie werden Taiwan nicht
unter Druck setzen, in Verhandlungen mit China einzutreten. Zudem wer-
den die USA die chinesische Souverinitat iiber Taiwan nicht formell aner-
kennen.”

1989 veroftfentlichen die USA ein Kommuniqué zu Waffenlieferungen an
Taiwan.™ Die USA unter Prisident Bill Clinton bestitigten 1998 China
gegeniiber ihre ,,Drei Nein® in Bezug auf die Unabhingigkeit Taiwans, die
Formung von zwei Chinas oder einem China und einem Taiwan sowie die
Unterstiitzung fur internationale Mitgliedschaften Taiwans, die eine Staat-
lichkeit voraussetzt.””

US-Prisident George W. Bush bestitigte 2001 den Taiwan Relations Act
inhaltlich erneut mit der Zusicherung, Taiwans Verteidigung im Falle eines
Angriffs jedenfalls zu unterstitzen. Er fiigte jedoch hinzu, dass eine Unab-
hingigkeitserklarung Taiwans kein Element der US-amerikanischen Ein-
China-Politik ist. Unterlegt wurde das US-Commitment mit der bis dahin
umfassendsten Lieferung von Ristungsgiitern. 2003 unterstrichen die USA
in der Folge von Chen Shui-bians Antritt des Prasidentenamtes den Beibe-
halt der ,,bewussten Unklarheit iiber eine Verteidigung Taiwans.”"
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Sicherheitspolitik

Die USA verfolgen eine Biindnispolitik™ und eine Verteidigungsstrategie
der Verweigerung.” Das Kernziel im Rahmen des Machtgleichgewichts ist
es, anderen Staaten die Vorherrschaft tiber globale Schlisselregionen zu
verweigern, um die Sicherheit und den Wohlstand der USA zu bewahren.
Fuar die US-Alliierten ist Taiwan ein Prizedenzfall fur die Verldsslichkeit der
USA und die Handhabung der komplexen Situation.””*

Im Unterschied zum Ein-China-Prinzip verfolgen die USA die Ein-China-
Politik. Die USA anerkennen Chinas Position, nehmen aber nicht zu deren
Gultigkeit Stellung. Die offizielle Polittk der USA wurde von den US-
Regierungen leicht unterschiedlich interpretiert und besagt, dass der Status
Taiwans seit jeher unbestimmt ist. Die friedliche Losung der Differenzen
muss durch die zwei Hauptparteien sowie mit der Zustimmung der taiwa-
nesischen Bevolkerung erfolgen. Eine einseitige Anderung des Status quo
lehnen die USA ab. Auf diese Weise halten die USA einerseits eine enge
inoffizielle Bezichung zu Taiwan und andererseits offizielle diplomatische
Beziehungen zur Volksrepublik China aufrecht. Auf der politischen Ebene
gibt es keine regelmilligen institutionalisierten Dialogformate, insbesondere
nicht in den sensiblen Bereichen der Sicherheits- und Auﬁenpolitik.395 Die
USA warnten Taiwan wiederholt vor provokativen AuBerungen und Maf3-
nahmen gegeniiber China.” Tatsichlich beabsichtigte Taiwan mehrmals
die Riickeroberung des Festlandes, etwa 1958, 1962 und 1966.™”

Das Volumen der US-Waffenverkidufe an Taiwan sank von 820 Mio. US-
Dollar 1982 auf 580 Mio. US-Dollar Mitte der 1990er Jahre. Zwischen
1996 und 1999 lieferten die USA Verteidigungssysteme im Wert von 7,2
Mrd.  US-Dollar, das entspricht der weltweit hochsten  US-
Verteidigungshilfe in diesem Zeitraum. Zwischen 2000 und 2003 erhielt
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Taiwan Verteidigungssysteme im Wert von 4,5 Mrd. US-Dollar, das ent-
spricht der weltweit dritthéchsten US-Verteidigungshilfe in diesem Zeit-
raum.” Seit 2010 betrug das Volumen der US-Riistungsgiiter an Taiwan 23
Mrd. US-Dollar, darunter eine Bestellung fiir F-16V Kampfflugzeuge um 8
Mrd. US-Dollar im Oktober 2019.””

Taiwan Relations Act (1979)

Ein wichtiges Rahmenelement fiir seine Taiwan- und China-Politik ist fir
die USA der Taiwan Relations Act von 1979.*" Die Zielsetzung lag in der
Gewihrleistung der Sicherheit Taiwans, indem die USA den Frieden in der
Taiwan-Stral3e als internationales Interesse definierten. Aullerdem wollten
die USA einen ausreichenden Rechtsrahmen fur die Fortsetzung ihrer Be-
zichungen zu Taiwan schaffen und die Uberwachung durch den US-
Kongress formalisieren. Berticksichtigung fanden zudem auch andere Prio-
rititen des Kongresses, etwa Taiwans Mitgliedschaft in internationalen Ox-
ganisationen.*”

Bedeutend ist, dass der Taiwan Relations Act zur Anpassung an neue Ge-
gebenheiten in Taiwan nicht gedndert werden muss. Denn die skizzierte
Politik ist klar genug, um die Interessen der USA zu schiitzen, und flexibel
genug, um den USA substanzielle Beziehungen sowohl zu China, als auch
zu Taiwan zu ermdéglichen. Da der Taiwan Relations Act im Kern auf die
Interessen der US-Politik und nicht auf die Ergebnisse abzielt, wiirde seine
Wirksamkeit durch das Vorhandensein oder Fehlen diplomatischer Bezie-
hungen nicht wesentlich beeintrichtigt werden. Die Entwicklung Taiwans
zur Demokratie erthoht die Bedeutung des Taiwan Relation Acts noch
mehr.*”

Bisher diente der Taiwan Relations Act den Sicherheits- und Handelsinte-
ressen der USA gut.*” Das sind insbesondere die Abschreckung, die Ent-
wicklung Taiwans zu einer freien Marktwirtschaft und die Wahrung der
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Flexibilitit der USA. Das Gesetz legt die Verpflichtungen der USA gegen-
tber Taiwan fest, jedoch nicht umgekehrt. Die unscharfen Bestimmungen
in Bezug auf die US-Waffenverkdufe und die konkrete Reaktion der USA
auf die Bedrohung Taiwans durch China schaffen Spielraum, aber auch
Herausforderungen. Beispielhaft sind die von den USA zugesagten not-
wendigen und angemessenen Waffenlieferungen fir die Selbstverteidigung
Taiwans, deren Bedarf, Angemessenheit, Quantitit und Qualitit allerdings
nicht niher ausgefiihrt werden.**

China wandte seit Anbeginn ein, dass der Taiwan Relations Act ungerecht-
fertigt in die inneren Angelegenheiten Chinas eingreift. Indem die USA das
Ein-China-Prinzip anerkennen bestitigen sie in der chinesischen Perspekti-
ve den innerchinesischen Charakter der Taiwan-Frage. Das 2005 von China
verabschiedete Anti-Sezessionsgesetz sollte dem Taiwan Relations Act ent-
gegenwirken.405

Strategische Ambiguitit

Die fortdauernde US-Politik der strategischen Ambiguitit resultiert aus den
widerspriichlichen Imperativen der Geschichte, der Geographie, der In-
nenpolitiken, der Sicherheitsverantwortung sowie der internationalen und
regionalen, wirtschaftlichen und politischen Beziehungen.** Die strategi-
sche Unklarheit ermoglicht den USA umfassende Flexibilitit.*” Wenn Chi-
na eine US-Intervention nicht definitiv ausschliefen kann, so kann auch
Taiwan nicht definitiv damit rechnen.*®

Der Ursprung liegt im Korea-Krieg, als die USA im Juni 1950 als Reaktion
auf den Angriff Nordkoreas auf den Siiden die 7. US-Flotte in der Taiwan-
strafle stationierten. Die USA befiirchteten gegenseitige Eroberungsversu-
che von China und Taiwan. Die USA waren knapp davor, Chiang Kai-shek
wegen seiner Niederlage im chinesischen Burgerkrieg und der Korruption
fallen zu lassen, doch der monolithische Charakter des verfestigten kom-
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munistischen Blocks brachten die USA zum Umdenken. Die USA setzten
die 7. US-Flotte voriibergehend zur Verhinderung von Operationen ein,
die den Kirieg tber die koreanische Halbinsel hinaus ausweiten wirden.
Taiwan schlug den USA die Aushandlung eines gegenseitigen Verteidi-
gungsabkommens mit Garantien fir die amerikanischen Einrichtungen und
Schutz vor, analog zu den damaligen Zusagen an Stidkorea, die Philippinen,
Australien und Neuseeland. Zur Maximierung ihrer Flexibilitit nutzten die
USA ecine mehrdeutige Formulierung. Gegentiber China verfolgten die
USA eine parallele Strategie der Inkonsequenz und des Ausweichens. China
wurde im Ungewissen gelassen. Beispielsweise 16sten die USA im Mirz
1955 Besorgnis aus, als sie den moglichen Einsatz taktischer Atomwaffen
gegen chinesische Stidte andeuteten.

Die schrittweisen Verdnderungen und Herausforderungen der strategi-
schen Ambiguitit zeigten sich beispielsweise 1971. Die USA kompromit-
tierten mehrere grundlegende Elemente der Politik, deren Relevanz und
Angemessenheit blieb in der Perspektive der USA bestehen. Sie strebten
nach der Normalisierung der Beziehung zu China, stuften den Status Tai-
wans herab und stoppten die Patrouillen der 7. US-Flotte in der Taiwan-
straf3e, ohne von China einen Gewaltverzicht zu fordern. Schlief3lich akzep-
tierten die USA die Ein-China-Politik. Mit diesen Zugestindnissen dnderte
sich das Wesen der strategischen Zweideutigkeit in erheblichem MaRe.*”
Generell setzen die USA die langjahrige Politik der strategischen Zweideu-
tigkeit auch heute fort.*"

Wirtschaftskooperation

Eines der Hauptziele der USA in ihrer Rivalitit mit China ist die Aufrecht-
erhaltung der eigenen technologischen Uberlegenheit. Die USA unterstiitz-
ten Taiwan beim Aufbau einer innovativen und dynamischen Wirtschaft
und férderten Taiwans Wettbewerbsfihigkeit und die bilaterale Koope-
ration, etwa bei der Halbleiterherstellung. Zugleich tbten sie Druck auf
Taiwan aus, keine Spitzentechnologie an China zu liefern. Die Positionie-

409 Bernkopf Tucker 2005.
410 Wang/Lee 2022a.
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rung als fortschrittliche und demokratische Wirtschaft senkte die internati-
onale Marginalisierung Taiwans.*"'

#1 Huang 2011; Romberg 2004; Lin 2020, 137; Tien 1988, 227.

137






TEIL 3

OPERATIONALISIERUNG DER STRATEGISCHEN
KULTUR TAIWANS

ANALYSE UND BEWERTUNG

139






5) NATIONALE STRATEGIE TAIWANS

Die nationalen Strategien unter Lee Teng-hui und Chen Shui-bian wie-
sen bei der Handhabung der asymmetrischen Beziehung zu China trotz
ithrer unterschiedlichen Parteizugehorigkeit Ahnlichkeiten auf. Lee Teng-
hui, Prisident von 1988 bis 2000, war Mitglied der Kuomintang, sein Nach-
folger von 2000 bis 2008, Chen Shui-bian, war Mitglied der Demokrati-
schen Fortschrittspartei. Beide wollten — im Gegensatz zu Ma Ying-jeou —
dem Wirtschaftsengagement auf dem Festland gewisse Grenzen setzen, um
die taiwanesische Wirtschaftskraft und das interne soziale Gleichgewicht zu
erhalten. Die Wirtschaftstreibenden umgingen die Vorgaben jedoch auf der
Basis der informellen Strukturen. Lee Teng-hui und Chen Shui-bian forder-
ten Definitionen des taiwanesischen Rechtsstatus, die China als eine Ande-
rung des Status quo ansah. Nicht gesichert ist das Motiv, etwa die Dynamik
des Sicherheitsdilemmas oder politische Grinde.

Die nationale Strategie Taiwans unter Ma Ying-jeou, Kuomintang-
Mitglied und Prisident Taiwans von 2008 bis 2016, fokussierte sich auf den
Aufbau einer institutionalisierten und beidseitig vorteilhaften Beziehung.
Auf diese Weise erhohte er fiir China die Kosten fiir potentielle Zwangs-
malinahmen gegen Taiwan. Der Zugang Taiwans entsprach anderen ostasi-
atischen Lindern und der USA. Er umfasste erstens Engagement und Be-
ruhigung, etwa die Belohnung Chinas fur begrenzte Zielsetzungen oder das
Vermeiden von Malinahmen, die China zum Eingehen von Risiken veran-
lassen konnten. Zweitens setzte Taiwan, wie bereits unter Lee Teng-hui
und Chen Shui-bian — sowie auch unter Tsai Ing-wen —, auf einen externen
Ausgleich, vor allem vertraute es auf die Unterstitzung durch die USA im
Bedarfsfall. Zudem versuchte Ma Ying-jeou, die internationale Rolle Tai-
wans zu stirken und die Marginalisierung seit den 1970er Jahren umzukeh-
ren. Dabei enthielt Taiwan China jedoch sein wichtigstes Ziel vor, nimlich

Taiwans Zustimmung zur Konfliktbeilegung zu den chinesischen Bedin-
412

gungen.

42 Bush 2014.
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6) DIE RELEVANZ DER STRATEGISCHEN KULTUR
FUR DIE KERNINTERESSEN TAIWANS

6.1 SICHERHEIT & STABILITAT

Sicherheitsdilemma

Das grundsitzliche Sicherheitsdilemma besteht aus der Sicht der politi-
schen Realisten aufgrund des anarchischen Charakters der internationalen
Politik.*” Gegenseitiges Misstrauen und Missverstindnisse kénnen zu in-
ternationalen Konflikten fihren. Als Mittel bewihrten sich der eigene
Machtaufbau und die Bindnisbildung. Ein Bundnis birgt zwei Gefahren.
Erstens, dass der Bundnispartner seinen Verpflichtungen nicht nach-
kommt. Zweitens die Verstrickung in Konflikte, die zudem mdglicherweise
den eigenen Interessen zuwiderlaufen. Diese zwei Risiken korrelieren in-
vers. Beispielsweise verringert ein starkes Engagement gegentiber einem
Verbtndeten den eigenen Einfluss auf ithn. Wirkfaktoren auf das Sicher-
heitsdilemma, die sich auf diese zwei Risiken des Nichtbeistandes oder der
Involvierung in einen Konflikt auswirken, sind die relative Abhingigkeit
der Verbiindeten voneinander, das gegenseitige strategische Interesse an
der Verteidigung des anderen und wie explizit die Biindnisvereinbarung ist.
Indikatoren sind das Verhalten in der Vergangenheit und der gegenseitige
Umgang miteinander. Beispielweise beruhigt die Entschlossenheit des stir-
keren Partners den schwicheren.**

Neben dem Sicherheitsdilemma gibt es in der internationalen Sicherheits-
politik das Abschreckungsmodell. Bedeutend ist die Kenntnis, ob der
Gegner ein (potenziell) revisionistischer Staat oder ein defensiver Status
quo Staat ist.*”” Im Allgemeinen bezieht sich die Abschreckung auf die Ver-
teidigung der territorialen Souverinitit und stellt daher keine Bedrohung
der regionalen Stabilitit dar. Dies trifft auf Taiwan nur bedingt zu, denn
sein Streben von einer de facto Unabhingigkeit zu einer de jure Unabhin-

43 TJervis 2017.
414 Bush/Hass 2021; Bush R. 2005; Christensen 2002.
45 TJervis 2017.
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gigkeit ist ein politisches Problem fiur China. Zudem koénnen die chinesi-
schen Streitkrifte sowohl der Abschreckung, als auch offensiven Operatio-
nen dienen.*'®

Das Sicherheitsdilemma zwischen Taiwan und China ist nicht nur eine
Quelle fur Instabilitit, sondern auch ein Haupthindernis fiir die Losung des
Taiwan-Konflikts. Das spezifische Sicherheitsdilemma umfasst die militéri-
sche Bedrohung und die Abhingigkeit Taiwans von den maritimen Kom-
munikationswegen. Beide Seiten sehen ihre grundlegenden Interessen ge-
fahrdet und sind sich des Risikos einer potenziellen Ausniitzung eines Ent-
gegenkommens bewusst. Beispielsweise ist China nicht zu einem formellen
Gewaltverzicht bereit. Taiwan etwa verweigerte mehrmals Chinas Angebot
eines Abkommens zur Beendigung der Feindseligkeiten, weil es die Unter-
grabung der Verhandlungsposition in Bezug auf seine Souverinitit be-
turchtete. Die USA etwa lehnten 2002 Jiang Zemins Kompromissvorschlag
ab. Demnach hitte China seine auf Taiwan gerichteten Raketen im Gegen-
zug zu einer Reduktion der US-Waffenverkiufe an Taiwan neu gruppiert.
Eine wesentliche Neuerung bestand in der von China gezogenen Verbin-
dung zwischen seinen Militireinsitzen und den US-Waffenlieferungen.
Allerdings waren die Raketen mobil und hitten jederzeit erneut in Stellung
gebracht werden kénnen. Zudem verfiigte China tber weitere Militirbe-
drohungen, darunter Kampfflugzeuge oder U-Boote. Ein weiterer bedeu-
tender Faktor war das Streben Chinas nach einer direkten Beziehung zu
den USA, wodurch das Vertrauen Taiwans in seinen Verbundeten ge-
schwicht wurde. Die Verlegung der Raketen hitte zwar die Bedrohungsla-
ge Taiwans verringert. Doch die Verwundbarkeit Taiwans wire wegen der
geringeren US-Waffenlieferungen und des potenziellen Riickzugs der USA
insgesamt gestiegen.*"’

Die Sicherheitsfragen erhielten im Rahmen der Konfliktlosung im Gegen-
satz zur Souveranitit vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit. Eine Aus-
nahme war 1981 der chinesische Vorschlag, dass Taiwan seine Streitkrifte
auch nach einer Wiedervereinigung beibehalten kénne. 1983 wiederholte
und prizisierte China dieses Versprechen. China wiirde keine chinesischen
Streitkrifte auf Taiwan stationieren und Taiwan wirde selbst die Partei-,

416 Christensen 2002; Bush R. 2005, 138.
417 Bush R. 2005; 107f.
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Regierungs- und Militirsysteme verwalten unter der Voraussetzung, dass
das taiwanesische Militir keine Bedrohung fiir China darstellt.*"®

Politischer Charakter des Sicherheitsdilemmas

Entscheidend ist, im Gegensatz zu den meisten Sicherheitsdilemmas, dass
die Unsicherheit Chinas politischen und nicht militirischen Ursachen ent-
stammt.*” Der politische Charakter des Problems wird durch die Abhin-
gigkeit Taiwans von den USA verstirkt. Insbesondere die Waffenlieferun-
gen und die Verteidigungszusage der USA haben Auswirkungen auf das
politische Kriftegleichgewicht. Als schwicheren Partner beunruhigt Tai-
wan jedoch die strategische Ambiguitit der USA, die USA wiederum wol-
len nicht in einen Konflikt mit China hineingezogen werden.

Diese politischen Faktoren l6sten beispielsweise die Taiwan-Krise
1995/96 aus. Im Streben, das internationale Profil Taiwans zu schirfen,
ersuchte Lee Teng-hui unter Ausnutzung seines Zugangs zum politischen
System der USA um ein US-Visum. Dieses wurde ihm am 22.05.1995 fir
eine Privatreise und den Besuch seiner Alma Mater, der Cornell Universitit
in New York, gewihrt.*” Als Konsequenz verschlechterte sich die Bezie-
hung zwischen China und Taiwan drastisch. Als China im Mirz 1996 vor
den taiwanesischen Prisidentschaftswahlen aggressive Militiribungen
durchfithrte, schickten die USA zwei Flugzeugtriger in die Region, um
einen Krieg durch Fehlkalkulation oder einen Unfall zu verhindern. Zu-
gleich versuchten die USA, Taiwan von kiinftigen destabilisierenden Aktio-
nen abzuhalten.*”!

Institutionelle Strukturen

Die institutionellen Strukturen der Entscheidungsfindung trugen sowohl in
Taiwan, als auch in China zum Sicherheitsdilemma bei, indem sie gegensei-
tiges Misstrauen, Fehleinschitzungen und Uberreaktionen begiinstigen. Die
Entscheidungsprozesse sind zentralisiert, besonders in Krisenzeiten.

418 Bush R. 2005, 137.

419 Christensen 2002; Bush R. 2005; 107f.

420 Taiwan Communiqué 1995.

1 Garrett/ Adams/Kramer 2006; Bush R. 2005, 114; Stockton 2007; Bush 2014; Copper
2009; Christensen 2002, 12f.
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Taiwans institutionelle Strukturen des Entscheidungsprozesses umfassen
eine grof3ere Anzahl an Akteuren als China sowie einen Mangel an Kohi-
renz und horizontaler bzw. ressortiibergreifender Koordination auf allen
Ebenen. Ebenso wie das chinesische ist das taiwanesische System stark
personalisiert. Dies und die institutionelle Schwiche zeigte sich zuweilen in
der Formulierung von politischen Ideen durch Prisidenten, insbesondere
Lee Teng-hui und Chen Shui-bian, auf Kanalen, die von den reguliren Re-
gierungsbehorden getrennt sind. Die Macht hochrangiger Positionen hingt
nicht so sehr von ihrer gesetzlich verankerten Autoritit ab, sondern von
den personlichen Beziehungen zwischen den Amtsinhabern und dem Pra-
sidenten. Lee Teng-hui neigte dazu, den liickenhaften formellen Prozess
durch Ad-hoc-Sitzungen mit einzelnen Untergebenen und Beratern zu er-
ginzen. Chen Shui-bian erwog die Einfuhrung eines stirker konsultativen
Verfahrens, doch auch er bevorzugte die personliche Entscheidungsfin-
dung.

Zu den sicherheitspolitischen Hauptakteuren zihlen der Prisident, der
Premierminister, der Nationale Sicherheitsrat, das AuBenministerium, das
Verteidigungsministerium, der Rat fiir Festlandangelegenheiten, der Gene-
ralstab und das Nationale Sicherheitsburo.

Die nationalen Sicherheitsziele sind die Aufrechterhaltung der einheimi-
schen Militirkapazititen, der auslindischen Militirhilfe und des offentli-
chen Vertrauens sowie die Maximierung der internationalen Unterstiitzung
und die Sicherstellung des Zugangs zu den Weltmirkten.*”

Chinas traditionelles politisches System kann in Bezug auf Taiwan in vier
miteinander verbundene und funktionell definierte Politikbereiche untet-
teilt werden: Politikformulierung, Politikimplementierung, Politikkoordinie-
rung sowie die Forschung und Analyse. In Routinezeiten war der politische
Prozess hochgradig reguliert, buirokratisch und konsensorientiert. Mit der
zunechmenden Komplexitit des Themas und seiner Bedeutung fiir die Fih-
rungsebene erhéhte sich die Anzahl der Akteure und deren Verantwort-
lichkeiten. Die Entscheidungsfindung war durch umfangreiche horizontale
und vertikale Konsultation und Koordination gekennzeichnet. Einheiten

422 Swaine/Mulvenon 2001, 77-90; Wang V. 2011.
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jeder Hierarchieebene tuibermittelten Analysen und Vorschlige an die Fih-
rungsgremien. Auf der obersten Ebene des politischen Entscheidungspro-
zesses wurden die unterschiedlichen Ansichten von Partei, Regierung und
Militar durch einen informellen Beratungsprozess zwischen den Fuhrungs-
gremien abgestimmt.*”

Historische Entwicklung der Sicherheitspolitik Taiwans

Im historischen Ablauf war Taiwan bereits unter Chiang Kai-shek sicher-
heitspolitisch von den USA abhingig. In den 1970er Jahren sahen die USA
in der Anniherung an die Volksrepublik China einen antisowjetischen stra-
tegischen Wert. Zu den Vorbedingungen Chinas zihlte die Aufkindigung
des Vertrags tber die gegenseitige Verteidigung zwischen den USA und
Taiwan, der Abzug der verbleibenden US-Streitkrifte und die SchlieBung
von US-Militireinrichtungen auf Taiwan. Dennoch fihrten die USA die
sicherheitspolitische Unterstiitzung Taiwans mit dem Taiwan Relations Act
als unverbindliche Verteidigungsverpflichtung fort, unter anderem mit
Waffenlieferungen. In der Hoffnung, dass Taiwan seine zunehmende Ver-
wundbarkeit erkennen und kapitulieren wiirde, startete China eine politi-
sche Offensive fir die Wiedervereinigung nach der Formel ,,Ein Land,
zwei Systeme®. Zudem versuchte es, Taiwan militirisch weiter zu schwa-
chen.

1981 nahm Deng Xiaoping die noch ungeklirte Frage der US-
Waffenverkaufe an Taiwan wieder auf und forderte deren Ende, insbeson-
dere mit zwei Argumenten. Bei einem fortdauernden Waffenbezug aus den
USA hitte Taiwan keinen Anreiz fir Verhandlungen mit China. Zudem
wire die Aufristung Taiwans einer auch von den USA angestrebten friedli-
chen Konfliktlésung nicht férderlich.”* Die USA stimmten 1982 in einem
Kommuniqué der schrittweisen Qualitits- und Quantititslimitierung der
Waffenlieferungen an Taiwan zu. Sie ermutigten Taiwan stattdessen zur
Eigenproduktion fortschrittlicher Systeme auf der Grundlage des Techno-
logietransfers aus den USA. Chiang Ching-kuo versuchte kurzzeitig durch

423 Swaine 2001; Cai 2011b; Wang V. 2011
424 Konfliktlésungstheorien auf Basis eines modus gperandi siche bspw.: Kuo/Myers 2004;
Tsang 2004a, 16.
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die Wiederaufnahme des Atomwaffenprogramms die Sicherheitsrisiken
abzusichern. Das urspringlich von Mitte der 1960er Jahre stammende
Atomwaffenprogramm musste 1977 und nun erneut 1988 auf Druck der
USA eingestellt werden. In den 1990er Jahren verschirfte sich das Sicher-
heitsdilemma. Im Rahmen des neugestarteten Wettriistens erwarb China
etwa Sukhoi-28 Kampfflugzeuge aus Russland, Taiwan bemiihte sich ver-
stairkt um die Beschaffung von F-16 aus den USA und Mirage 2000 aus
Frankreich. China kaufte russische U-Boote, Taiwan US-amerikanische.
China entwickelte zunehmend Kurz- und Mittelstreckenraketen, Taiwan
erwarb das Patriot-Raketenabwehrsystem aus den USA. Zudem versuchte
Taiwan, die Verteidigungsbeziehungen zu den USA zu verbessern.*”

Innenpolitische Wirkfaktoren Taiwans

Auch die innenpolitischen Konflikte Taiwans hatten Auswirkungen auf die
nationale Sicherheitspolitik. Beispielhaft ist das US-Raketenabwehrsystem
im Wert von 18 Mrd. US-Dollar. Die USA genehmigten es 2001, 2004
wurde es als Sonderhaushaltsantrag dem taiwanesischen Parlament vorge-
legt. Dazwischen lag allerdings der Regierungswechsel von der Kuomintang
zur  Demokratische Fortschrittspartei  unter Chen  Shui-bian. Die
Kuomintang hatte den Antrag urspriinglich eingebracht. Nun argumentier-
te sie jedoch als Oppositionspartei gegen einzelne Bestandteile des Waffen-
pakets. Dabei bezog sie sich auf die Ablehnung der Raketenabwehr im
Rahmen des Verteidigungsreferendums 2004 durch die Bevolkerung, auf
die hohen Kosten, dringendere Haushaltspriorititen oder die unnotige
Provokation Chinas. Die Demokratische Fortschrittspartei verwies auf die
militirische Bedrohung durch China und die Notwendigkeit, den USA ge-
geniiber Entschlossenheit fiir die eigene Verteidigungsbereitschaft zu zei-
gen. Zugrunde lag dem innenpolitischen Disput die beiderseitige Uberzeu-
gung, dass eine Verteidigung letztlich gar nicht dringlich sei. Die
Kuomintang war der Uberzeugung, dass China nicht angreifen wiirde und
die Demokratische Fortschrittspartei, dass die USA Taiwan verteidigen
wirden. Beide sahen in den Rustungskdufen vielmehr die Sicherstellung der
US-Unterstiitzung im Bedarfsfall.**

425 Tien 1988, 249-253; Bush R. 2005; Bernkopf Tucker 2005.
426 Garrett/ Adams/Kramer 2006.
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6.2 SOUVERANITAT & TERRITORIALE
INTEGRITAT

Dimensionen der Souverinitat

Souverinitit bedeutet die Selbstbestimmung eines Staates. Sie definiert den
Umgang mit internen und externen Angelegenheiten, beispielsweise durch
Kooperation mit anderen Lindern. Dies inkludiert gegebenenfalls auch die
freiwillige Einschrinkung der eigenen Handlungsfreiheit durch daraus re-
sultierende Verpflichtungen. Souverine Linder kénnen eigene Strategien
entwickeln, spezifische Vorgangsweisen wihlen und selbst Entscheidungen
treffen. Die Souverinitit ist allerdings nicht mit der Fahigkeit eines Staates
gleichzusetzen, nach eigenem Ermessen handeln zu koénnen. Ganz im Ge-
genteil sind die Staaten auf vielfiltige Weise in ihrem eigenen Handeln ein-
geschrinkt und von auflen beeinflusst, vor allem durch die Auswirkungen
der Handlungsweise der anderen Staaten.*”’

Die Souverinitit weist eine duflere und eine innere Dimension auf.
Nach auflen gilt die Souverinitit als die grundsitzliche Unabhingigkeit
eines Staates von anderen. Beim dulleren Souverinititsanspruch konkurrie-
ren formell gleichwertige Staaten, wobei das Voélkerrecht machtpolitische
Grenzen setzt. Nach innen versteht man darunter die staatliche Selbstbe-
stimmtheit hinsichtlich der eigenen staatlichen Gestaltung, basierend auf
der Fihigkeit zur staatlichen Selbstorganisation.

Generell bezieht sich die Souverinitit auf die rechtliche, die innerstaatliche,
die westfilische und die wirtschaftliche Souverinitit. Es handelt sich um
ein Zusammenspiel von unterschiedlichen Faktoren, deren Beziehungen
zueinander sowohl von Staaten, als auch von anderen Akteuren fortlaufend
verhandelt und neu definiert werden. Bedeutend ist das Verhiltnis zwi-
schen Autoritit und Kontrolle. Die internationale rechtliche Souverinitit
beispielsweise involviert ebenso wie die westfilische Souveranitit Fragen
der Autoritit und der Legitimitat, jedoch nicht der Kontrolle. Die Souvera-

427 Waltz 1979, 95f; Bush 2014.
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nititskonzepte werden immer wieder, mit oder ohne Austibung von Druck,
angefochten. Dies betrifft vor allem das Prinzip der Nichtintervention, das
den Menschenrechten gegentibergestellt wird. Vertrige und Ubereinkom-
men sind im Gegensatz zu Druck oder Zwang mit der internationalen
rechtlichen Souverinitit kompatibel, wenn auch nicht unbedingt mit der
innerstaatlichen Souverinitit.*®

Die internationale rechtliche Souverinitit umfasst die gegenseitige Aner-
kennung, tblicherweise zwischen rechtlichen Einheiten mit formaler juristi-
scher Unabhingigkeit. Der jeweilige internationale Status und die Anerken-
nung erleichtern den Zugang zu Ressourcen oder internationalen Vereinba-
rungen und damit den eigenen Machterhalt. Die westfalische Souverinitit
bezieht sich auf die Gleichberechtigung der Staaten und die politische Or-
ganisation, wobei externe Akteure von den Machtstrukturen innerhalb ei-
nes bestimmten Territoriums ausgeschlossen sind. Innenpolitisch stellt die
Souverinitit die formale politische Autoritat und ihre Kontrollbefugnisse
sicher. Die wirtschaftliche Souverinitit beschreibt das Recht auf Kontrolle
der wirtschaftlichen Aktivititen innerhalb einer territorial definierten Ein-
heit. Sie betrifft die Interdependenz und die staatliche Fihigkeit, den
grenziiberschreitenden Austausch zu regulieren, etwa von Informationen,
Giitern, Personen, Ideen oder Kapital.*”’

In ihrer urspringlichen Formulierung war die Souverinitit sowohl hin-
sichtlich ihres Grundprinzips, als auch der praktischen Vorgangsweise sta-
tisch, monolithisch und nicht verhandelbar.*’ Tatsichlich wird der Begriff
Souverinitit jedoch auf unterschiedliche Weise verwendet. Dies ist darauf
zurliickzufiihren, dass die Regeln und Normen jedes internationalen institu-
tionellen Systems, das souverine Staatensystem eingeschlossen, nur einen
begrenzten Einfluss ausiiben. Zudem bestehen inhirente logische Wider-
spriche, beispielsweise zwischen der Nichtintervention und der Férderung
von Demokratie. Es fehlt eine institutionelle Ordnung fiir die mal3gebliche
Konfliktlosung, wie etwa die Definition eines internationalen Systems. Es
gibt Machtasymmetrien zwischen den Hauptakteuren und unterschiedliche
Anreize fur individuelle Machthaber. Die Rechtfertigungen fiir die Anfech-

428 Krasner 1999, 4f.
429 Ebd.; Carlson 2008.
430 Erie 2004, 7f.
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tung spezifischer Normen konnen sich im Laufe der Zeit verindern, doch
die Herausforderungen werden bestehen bleiben.*!

Die unterschiedlichen Interpretationen und Anfechtungen resultieren aus
der Vielzahl an internationalen, staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren,
darunter beispielsweise aufstrebende Regionalmichte, internationale Orga-
nisationen, die Zivilgesellschaften sowie Minderheiten oder ethnische Sepa-
ratisten, die Selbstbestimmung fordern. Neue Umstinde und Bedingungen
fordern das westfilische Konzept von Souverinitit ebenso heraus. Dazu
zihlen erstens neue nichtstaatliche Akteure, etwa Terroristengruppen oder
internationale Verbrecherbanden. Diese Herausforderung ist politisch und
umfasst auch militdrische Auseinandersetzungen. Die zweite Herausforde-
rung ist die Uberschreitung traditioneller Territorialgrenzen durch den
(globalisierten) Wirtschaftsaustausch, wie etwa durch internationale Finan-
zinstitutionen oder steuervermeidende multilaterale Unternehmen. Die
dritte Herausforderung ist soziokulturell. Ethnische und religiése Gruppen
sowie Sprachgruppen streben nach Selbstbestimmung und territorialer
Trennung. Viertens vereinfachen neue Informationstechnologien, bei-
spielsweise das Internet, den intellektuellen Austausch und unterlaufen
damit etwaige staatliche Kontrollen des Informationsflusses. Die fiinfte
Herausforderung basiert auf der Ubernahme internationaler Standards.

Taiwans Streben nach rechtlicher Unabhingigkeit

Der Souverinititsdiskurs in Bezug auf Taiwan betrifft vor allem die Be-
grenztheit seiner internationalen rechtlichen Souverinitiat. Die westfalische
und die innerstaatliche Souverinitit sind hingegen effektiv. Das Fehlen
einer formellen Anerkennung hinderte andere Linder jedoch nicht an der
Unterhaltung quasi-diplomatischer Beziehungen mit Taiwan. Beispielhaft
ist das American Institute oder die Reprisentanz Japans in Taiwan.*”

Die divergierenden Ansichten Taiwans und Chinas beziehen sich auf den
Ursprung und die Identitat des Staates, das Territorium sowie die territoria-
le Konvergenz mit der staatlichen Souveranitit. Auch in Taiwan selbst be-

81 Krasner 1999, 4.
432 Krasner 2011, XVf; Manthorpe 2005, 216f; Bush R. 2005, 85; Bush 2014.
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steht Unklarheit tiber die territoriale Zugehérigkeit der in der Taiwanstral3e
gelegenen Inseln Jinmen, Penghu und Mazu. Dies ist in der Verfassung von
1947 nicht festgelegt. Zudem erhob Taiwan aus komplizierten Griinden
auch Anspruch auf die Mongolei. Die inzwischen getroffenen Grenzver-
einbarungen der Volksrepublik China, etwa mit den Lindern Zentralasiens,
lehnt Taiwan ab und besteht weiterhin auf die urspringlichen territorialen
Anspriiche.”” Die Frage der Konvergenz des Territoriums mit der staatli-
chen Identitit beriihrt die Erfillung der Kriterien der Montevideo-
Konvention zu den Rechten und Pflichten eines Staates. Definiert sich
Taiwan als Regierung von ganz China, so stimmt sein tatsichliches Territo-
tium nicht mit den Anspriichen tiberein.**

Chinas Haltung zur Wiedervereinigung mit Taiwan

Aus der Perspektive Chinas ist die Einschrinkung des internationalen
Raumes von Taiwan nicht ausreichend. Aus strategischen und ideologi-
schen Grinden ist eine rasche, dauerhafte Losung der Taiwan-Frage notig.
Denn die Wiedervereinigung wiirde eine signifikante Machtverinderung in
Ostasien bewirken sowie Chinas globale Machtprojektion und politische
Legitimitit stirken.”® Bisher limitierten die strategischen Imperative der
Globalisierung Chinas Optionen gegeniiber Taiwan und den USA.*%¢

Die Volksrepublik China stiitzte sich im Hinblick auf die Wiedervereini-
gung mit Taiwan auf unterschiedliche Strategien. In den ersten drei
Jahrzehnten war die Rhetorik der (gewaltsamen) Befreiung vorherrschend.
Anfang der 1970er Jahre veranlasste die grundlegende Verschiebung des
geopolitischen Gleichgewichts und seine Aufnahme in die Vereinten Nati-
onen China zu einer Strategie der Isolierung Taiwans. Ab den 1990er Jah-
ren erhohte China angesichts der Konsolidierung der spezifischen taiwane-
sischen Identitit Qualitit und Kapazitit seiner Streitkrifte. Chinas Militar-
reform ist in den internationalen strategischen Kontext eingebettet,
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insbesondere den Zerfall der Sowjetunion, das Ende des Kalten Krieges
und den Supermachtstatus der USA.*’

Chinas Konzept ,,Ein Land, zwei Systeme*

Mit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu den USA verlagerte
China 1979 seine politische Zielsetzung mit der ,,Nachricht an die Lands-
leute in Taiwan® (A Message to Compatriots in Taiwan) von der militiri-
schen Befreiung Taiwans zu einer friedlichen Wiedervereinigung. Dies je-
doch ohne Zusicherung von ausschlieBlich friedlichen Mitteln.**

Das Grundkonzept von ,,Ein Land, zwei Systeme® umriss Deng Xiao-
ping*’ 1983 konkret und systematisch. Die spiter als ,,Sechs Konzepte fiir
die friedliche Wiedervereinigung® bekannt gewordenen Anmerkungen um-
fassten die Ubereinstimmung, dass die Wiedervereinigung ein gemeinsames
Ziel der Kommunistischen Partei Chinas und der Kuomintang ist. Dabei
fungiert China als der einzige Reprisentant auf der internationalen Ebene.
Eine ,,absolute Autonomie® gewihrt China nicht, spezielle Privilegien als
Sonderverwaltungszone hingegen schon.*

»Nach der Wiedervereinigung kann Taiwan als Sonderverwaltungsregion Systeme
einfihren, die sich von jenen des Festlandes unterscheiden, und Privilegien genie-
Ben, die andere Provinzen und autonome Regionen nicht haben diirfen. Die Regi-
on kann die Befugnisse einer Legislative, Judikative und Rechtsprechung haben.“44!

Die friedliche Wiedervereinigung bedeutet nicht, dass ein Land das andere
,»schluckt®. Deng Xiaoping verwies ausdriicklich darauf, dass dies ,,unter
Taiwans Beibehalt der Drei Volksprinzipien von Sun Yat-sen unpraktisch wdire .
Stattdessen sind ausschlieBlich bilaterale Verhandlungen der einzig gangba-
re Weg.*?
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Jiang Zemin legte 1995 mit den ,,Acht Bedingungen® den Standpunkt
Chinas zum Vereinigungsprozess dar.* Lee Teng-hui wies diese Erklirung
zurtick und betonte 1999 die Unabhingigkeit Taiwans in seiner ,,Zwei Staa-

'uen—Erkléirung‘‘.444

Chinas Taiwanpolitik war unter Hu Jintao gemilBigter als unter Jiang
Zemin und die Rolle des Militirs aus taktischen Griinden weniger offen-
sichtlich. Die anfingliche Hirte Chinas gegentiber Taiwan verstirkte insbe-
sondere in den 1990er Jahren die Wahrnehmung Chinas als vielschichtige
Bedrohung.*” Im Anti-Sezessionsgesetz vom 14.03.2005 wiederholte Hu
Jintao*® das Ein-China-Prinzip. Mit dem Anti-Sezessionsgesetz stirkte
China seinen Rechtsanspruch auf den Einsatz militirischer Gewalt gegen
Taiwan.*" Am 31.12.2008 formulierte Hu Jintao mit dem ,,Sechs-Punkte-
Vorschlag® die Position Chinas auf der Basis des Ein-China-Prinzips erst-
mals umfassend und systematisch: ,,Es gibt nur ein China auf der Welt; das
Festland und Taiwan gehoren beide zu einem China; und Chinas Souvera-
nitit und territoriale Integritit sind unteilbar®. Die Stairkung der bilateralen
Beziehung sollte gemi3 Hu Jintao in einer friedlichen Wiedervereinigung
miinden. Die taiwanesische Identitit fordere nicht automatisch Separatis-
mus, weil sie auf der chinesischen Kultur beruht. Die existierenden politi-
schen Missverstindnisse sollten langfristig, schrittweise und geduldig ausge-
raumt werden. Die Publikation des ,,Sechs-Punkte-Vorschlags® erfolgte am
30. Jahrestag der ,,Botschaft an die Landsleute in Taiwan* von Deng Xiao-
ping 1979.4

Vor der Ubergabe des Prisidentenamtes an Xi Jinping betonte Hu Jintao
im November 2012 die Bedeutung des Konsens von 1992. Im Gegenzug
bekundete Taiwans Prisident Ma Ying-jeou in seiner Neujahrsansprache
am 01.01.2013 sein Bestreben zur Kooperation mit China. Er bestitigte
den Konsens von 1992 als Grundlage, wobei jede Seite die Existenz von
nur einem China anerkennt, jedoch mit unterschiedlicher Interpretation.
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Angesichts der innenpolitischen Zwinge in Taiwan sah Ma Ying-jeou von
politischen Gesprichen und Friedensgesprachen mit China ab. Xi Jinping
wiederum stimmte am 25.02.2013 zu, dass sowohl China, als auch Taiwan
ihre Rechts- und Regierungssysteme auf das Ein-China-Prinzip griinden.
Die Losung der historischen Probleme bendétige Zeit, Geduld und gemein-
same Anstrengungen. Diese Abfolge ist beispielhaft fiir die weiteren gegen-
seitigen Beteuerungen der Anerkennung des Ein-China-Prinzips.

Ebenso wie Hu Jintao verfolgte Xi Jinping anfangs eine flexiblere Hal-
tung. China dringte Taiwan, zumindest auf der nichtstaatlichen Ebene poli-
tische Gespriche aufzunehmen. Nichtverhandelbar blieb das Ein-China-
Prinzip und der Konsens von 1992.* Mit dem politischen Machtverlust
der Kuomintang 2016 verhirteten sich die Positionen. China schrinkte den
internationalen Raum Taiwans zunehmend ein. Es beharrte auf der Mog-
lichkeit der Gewaltanwendung und dem Bedarf an einer schrittweisen, aber
finalen Konfliktlésung. In ihrem Wahlkampf 2016 wiederholte Tsai Ing-
wen ihre Aufforderung zum Erhalt des Status quo auf der etablierten politi-
schen Basis, lehnte jedoch den Konsens von 1992 ab. Die von ihr definier-
te ,,etablierte politische Basis“ reduzierte den Konsens von 1992 auf den
damaligen historischen Bedarf an einer gegenseitigen Kenntnisnahme von
der Suche nach Gemeinsamkeiten bei gleichzeitiger Zurtickstellung von
Differenzen. Tsai Ing-wen betonte die Vorrangstellung der taiwanesischen
Verfassung und Demokratie, fir China stand die Einhaltung des Ein-
China-Prinzips im Vordergrund.”’ Beispielhaft fiir die Verhirtung der chi-
nesischen Position war Xi Jinpings Aufforderung an Taiwan am
01.01.2019, der Wiedervereinigung analog zu Hongkong auf der Basis des
Prinzips ,,Ein Land, zwei Systeme zuzustimmen.”' Mit der Entsendung
von See- und Luftstreitkriften in die Taiwanstrale demonstrierte China
seine Bereitschaft fiir einen Gewalteinsatz. Ein entsprechendes Weillpapier
zur nationalen Verteidigung wurde im Juli 2019 veroffentlicht.*” Im August
2022 rief China in einem Weil3papier dazu auf, die Taiwan-Frage rasch mit
der vollumfinglichen Wiedervereinigung zu lésen.*”
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Taiwans Positionierung zur Wiedervereinigung

Chiang Kai-shek betonte, dass die Konsolidierung der Machtbasis auf Tai-
wan fur die Umgestaltung des kommunistischen Festlandes entscheidend
sel. Mangels militirischer Stirke sollte insbesondere Taiwans Softpower
langfristige Wirkung entfalten. Daher legte er einen Schwerpunkt auf die
Bewahrung der traditionellen chinesischen Kultur und bewarb die nationa-
listische Regierung Taiwans als Vorbild und Blaupause fiir die Zukunft
Chinas. Dies entsprach den damaligen Vorstellungen der USA. Eine Wo-
che vor Unterzeichnung des Verteidigungsabkommens zwischen Taiwan
und den USA installierte Chiang Kai-shek am 25.11.1954 die Planungs-
kommission fiir den Wiederaufbau des Festlandes.**

Chinas Zielsetzung war seit jeher, eine rechtliche Unabhingigkeit Taiwans
unbedingt zu verhindern. Wie ernsthaft die Regierung Taiwans und die
Mehrheit der Bevolkerung dieses Ziel jemals in Erwigung zogen, ist um-
stritten.”” Lee Teng-hui etwa sah eine Unabhingigkeitserklirung als obsolet
an, weil Taiwan auf Basis der Verfassung von 1947 bereits unabhingig wa-
re.*® Offensichtlich ist hingegen, dass China von Lee Teng-huis Streben
nach Unabhingigkeit Giberzeugt war. Zu dieser Zeit war China bereits in
der Weltwirtschaft und in internationalen Organisationen verankert. Die
USA unterstutzten eine taiwanesische Unabhingigkeit nicht und dringten
zur Zurtckhaltung. Denn trotz der damaligen militirischen Schwiche Chi-
nas bestand die Sorge vor einem potentiellen militirischen Zwischenfall
durch eine Fehlkalkulation oder einen Unfall.”” Lee Teng-hui und Chen
Shui-bian versuchten erfolglos, China zur Akzeptanz des taiwanesischen
Souverinititsanspruchs zu bringen, bevor sie selbst zu Verhandlung tber
Kernfragen bereit waren. China beharrte hingegen auf seiner Position.*®

Drei Kernprinzipien Lee Teng-huis blieben trotz einiger situationsbezoge-
ner Akzentverschiebungen im Laufe der Zeit gleich: im Rahmen eines ge-
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einten Chinas wiirden die Autorititen Gber eine gleichwertige Souverinitit
verfiigen, Taiwan hitte das Recht auf eine internationale Rolle und die
Weigerung Chinas auf Gewaltverzicht wire ein Hindernis fiir die Wieder-
vereinigung. Vor allem die ersten zwei Prinzipien widersprachen dem ,,Ein
Land, zwei Systeme“-Modell.*”” Angesichts der Bedeutung der China-
Beziechung legten die taiwanesischen Politiker ihre spezifischen Positionen
in Manifesten fest.*®

Der Nationale Vereinigungsrat Taiwans verabschiedete 1991 in Form der
,Leitlinien fir die nationale Wiedervereinigung eine formelle Erklirung
seiner China-Politik. Die drei notwendigen Stufen sind Gegenseitigkeit,
Vertrauensbildung und Konsultationen. Aufgrund der parteipolitischen
Unstimmigkeiten sollte als impliziter Kompromiss der Status quo aufrecht-
erhalten werden. Zudem erklirte Taiwan formell das Ende des Krieges mit
China.*'

Peking Konsens 1992 (Lee Teng-hui)

Der Peking Konsens 1992 zwischen Taiwan und China bildete als erster
politischer Kompromiss nach Jahrzehnten der militirischen und ideologi-
schen Konflikte die Grundlage fir Verhandlungen tiber politische und si-
cherheitspolitische Themen mit méglichen Auswirkungen auf Souverini-
titsfragen.” Der Peking Konsens wurde zwar nie in einem Dokument
schriftlich festgehalten, doch hiufige Bezugnahmen fanden sich sowohl im
Austausch von Mitteilungen als auch in einseitigen Erklirungen. Ermdg-
licht wurde er durch einige gemeinsame Positionen, den politischen Willen
und grundlegendes gegenseitiges Vertrauen. Taiwan und China stimmten
tiberein, dass es nur ein China gibt, allerdings mit unterschiedlichen Ansich-
ten Uber die Definition des Begriffs ,,ein China“. Das Territorium inkludi-
ert jedenfalls das Festland und die Insel Taiwan. China verstand unter ,,ein
China“ die Volksrepublik China, wobei Taiwan nach der Wiedervereini-
gung eine spezielle Verwaltungsregion sein sollte. Taiwan meinte damit
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hingegen die 1911 gegriindete Republik China, deren politische Kontrolle
die Inseln Taiwan, Penghu, Jinmen und Mazu umfasst.

Geprigt wurde der Begriff ,,Peking Konsens 1992 erst im Jahr 2000 durch
den Kuomintang-Politiker Su Chi, dem damaligen Vorsitzenden des Natio-
nalen Sicherheitsrats von Taiwan. Die Wahl Chen Shui-bians von der De-
mokratischen Fortschrittspartei, einem Befurworter der taiwanesischen
Unabhingigkeit, lie schwerwiegende Spannungen mit China befiirchten.
Mit dem Ziel, die gegensatzlichen Standpunkte zwischen Taiwan und China
zu Uberbricken, brachte Su Chi den Begriff ins Spiel. In der Folge setzte er
sich im politischen Sprachgebrauch durch.*”

1995 gab Lee Teng-hui seine Sechs-Punkte-Erklirung bekannt. Er forderte
die Wiedervereinigung auf der Grundlage der Tatsache, dass das Land ge-
trennt worden war. Er sprach sich fur die Forderung des kulturellen und
wirtschaftlichen Austauschs aus, fiir einen gemeinsamen Beitritt zu interna-
tionalen Organisationen auf der Grundlage der Ebenbirtigkeit, fur die
friedliche Wiedervereinigung und fiir die gemeinsame Anstrengung, den
Wohlstand von Hongkong und Macao zu erhalten. Mit der Definition der
bilateralen Beziehung als ,,Besondere Beziehung zwischen zwei Staaten®
kippte Lee Teng-hui 1999 offen die langjihrige Ein-China-Politik der
Kuomintang.***

o Vier Nein* (Chen Shui-bian)

Chen Sui-bians Wahlsieg 2000 verirgerte China zutiefst und die USA sahen
sich zum Krisenmanagement hinter den Kulissen veranlasst. Zur Deeskala-
tion der Spannungen iiberredeten sie Chen Shui-bian, in seiner Antrittsrede
die ,,Vier Nein“ zu versprechen: keine Unabhingigkeitserklirung, keine
offizielle Namensinderung von Taiwan, keine Erwihnung des Begriffs
,von Staat zu Staat™ in der Verfassung und kein Referendum tber die Wie-
dervereinigung oder Unabhingigkeit. Dennoch trieb Chen Shui-bian wih-
rend seiner Amtszeit die Unabhingigkeit Taiwans voran und niherte sich
den roten Linien Chinas, denn dies mobilisierte seine Wahlerschaft und
lenkte die Aufmerksamkeit von der schwichelnden Wirtschaftslage ab.
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Seine Versuche, den ,,Vier Nein“ zuwider zu handeln, vereitelten die USA.
Am 02.08.2005 veroffentlichte Chen Shui-bian etwa seine Vier-Stufen-
Theorie. Demnach befand sich Taiwan als Republik China von 1912 bis
1949 auf dem chinesischen Festland. Von 1949 bis 1988 kam die Republik
China nach Taiwan. Von 1988 bis 2000 befand sich die Republik China auf
Taiwan und ab 2000 war die Republik China mit Taiwan ident.*” Zum En-
de von Chen Shui-bians Amtszeit hatten die Unabhingigkeitsbeftirworter
akzeptiert, dass die Unabhingigkeit de jure keine realistische Option war.**

wDrei Nein* (Ma Ying-jeon)

Ma Ying-jeou errang 2008 einen Erdrutschsieg mit dem Ziel, den politi-
schen Dialog mit China wieder aufzunehmen. Damit schlug er einen ganz
anderen Weg als sein Vorginger ein. Er bestand nicht linger auf dem Sou-
verdnititsanspruch unter der Voraussetzung, dass China diesen nicht be-
streitet oder zuriickweist. Seine Kuomintang-Regierung (2008 bis 2010)
hatte grolen Einfluss auf die Aulenbeziechungen Taiwans, sowohl zu Chi-
na, als auch auf der internationalen Ebene.

Unter dem Motto ,,Keine Ablehnung der Vereinigung, keine Unabhingig-
keit und kein Krieg* versuchte Ma Ying-jeou mit den ,,Drei Nein®“ die
Kuomintang in das gemiBigte Zentrum der taiwanesischen Politik zu stel-
len. Dies war jedoch keine vollstindige Absage an die Unabhingigkeit Tai-
wans oder ein Sieg des chinesischen Nationalismus. Die Stirkung der Chi-
na-Beziehung erfolgte mit einer beidseitigen Haltung der Nichtverweige-
rung und bertihrte die Kernfragen nicht. Sie war mit einem Appell an die
taiwanesische Identitit und eine Anti-Korruptions-Botschaft verbunden.*”’
Die ,,Drei Nein® waren eine umgekehrte Neuauflage des urspriinglichen
Manifests von Chiang Ching-kuo: kein Kontakt, kein Kompromiss und
keine Verhandlungen mit der Kommunistischen Partei Chinas. Sie wurden
im April 1979, wenige Monate nach dem Abbruch der diplomatischen Be-
ziehungen der USA mit Taiwan, aufgestellt.*®
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Nach einer zehnjihrigen Unterbrechung nahmen Taiwan und China die
halboffiziellen bilateralen Verhandlungen wieder auf, etwa durch die Un-
terzeichnung eines Freihandelsvertrags (Economic Cooperation Frame-
work Agreement, ECFA) im Juni 2010. Die zwischenstaatlichen Kontakte
erfolgten unter Ma direkt. Dies reduzierte die zuvor bedeutende Funktion
der Straits Exchange Foundation und der Association for Relations Across
the Taiwan Straits auf eine nominelle Bedeutung. Taiwan konnte auf diese
Weise die Idee bewahren, eine souveriane Einheit zu sein. Im Rahmen der
neuen ,flexiblen Diplomatie® verfolgte Ma Ying-jeou einen wesentlich
zurlickhaltenderen Ansatz. Taiwan verzichtete etwa auf die Bewerbung um
eine Vollmitgliedschaft bei den Vereinten Nationen und nahm nur mehr in
spezialisierten Gremien teil. Ein Charakteristikum war der inoffizielle ,,dip-
lomatische Waffenstillstand* mit China mit der Beendigung des Wettbe-
werbs um formelle diplomatische Verbiindete.*”

o Vier Muss* (I'sai Ing-wen)

Den Peking Konsens als Grundlage jeder Beziehung Chinas mit Taiwan
lehnte Tsai Ing-wen ebenso ab wie das Ein-China-Prinzip. In ihrer Neu-
jahrsansprache 2019 schlug sie die ,,Vier Muss* als Basis fiir die Verbesse-
rung der bilateralen Beziehung vor. China miusse demnach die Existenz
und die Demokratie Taiwans anerkennen, Differenzen gleichberechtigt und
friedlich austragen sowie Verhandlungen mit der taiwanesischen Regierung
oder von ihr autorisierten Vertretern aufnehmen.*”” Am 02.01.2019 wieder-
holte China erneut seinen Vorschlag des Prinzips ,,Ein Land, zwei Syste-
me®. Tsai Ing-wen legte am 11.03.2019 Leitlinien zur Verstirkung der nati-
onalen Sicherheitsmal3nahmen und zum Schutz der nationalen Souverinitit
vor. Das Parlament verabschiedete das Anti-Infiltrationsgesetz, um die
Einmischung externer feindlicher Krifte in die politischen Prozesse des
Landes zu verhindern.*”!

Die Souverinititskonflikte und die komplexen Beziechungen zwischen Tai-
wan, China und auch Hongkong kamen im Zuge der taiwanesischen Prisi-
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dentschafts- und Parlamentswahlen am 11.01.2020 deutlich zum Vor-
schein. Hongkong etlebte seine schwerste politische Krise seit der Uberga-
be an China 1997. Die Protestbewegung, die Vorgangsweise Chinas, aber
auch die Positionen von Hongkong, Taiwan und den USA beeinflussten
wiederum die Parlamentswahlen in Taiwan. Denn die zwei GroBparteien
Taiwans instrumentalisierten die Unruhen in Hongkong zur Positionierung
gegeniiber China bzw. den USA. Sowohl die Demokratische Fortschritts-
partei von Prisidentin Tsai Ing-wen, als auch die Kuomintang verwiesen
auf das Scheitern des Prinzips ,,Ein Land, zwei Systeme®."”” Tsai Ing-wen
gewann damit erneut Stimmen, obwohl ihre - letztlich tberwiltigende -
Wiederwahl noch 2018 gar nicht so sicher schien. Rechtzeitig vor der Wahl
brachte die Demokratische Fortschrittspartei ein Gesetz ein, um zu verhin-
dern, dass ein potentieller Kuomintang-Prisident bzw. eine einzelne Partei
China unumkehrbare politische Zugestindnisse machen kann. Als Voraus-
setzung fir die Aufnahme derartiger Verhandlungen wurde die Zustim-
mung einer 75%-Parlamentsmehrheit sowie die Durchfithrung einer Volks-
abstimmung festgesetzt.*”

6.3 MODERNITAT & WIRTSCHAFTSENTWICK
LUNG

Die Einstellung zu Fortschritt und Modernisierung gilt als bedeutendes
Element der politischen Kultur.** Die Modernisierung ist jedoch nicht mit
einer Verwestlichung gleichzusetzen. Sie ist ein fortlaufender, nicht linearer
Prozess, der kohidrente Verinderungen der traditionellen Werte, Institutio-
nen und Verhaltensmuster mit sich bringt. Der Wandel findet mit unter-
schiedlicher Gewichtung gleichzeitig in den Bereichen Wirtschaft, Politik,
Gesellschaft und Kultur statt. Der soziokulturelle Wandel ist pfadabhingig,
daher ist die Geschichte von grofler Bedeutung. Er kann einer Demokrati-
sierung forderlich sein,"” wie Taiwan beispielhaft zeigt. Chinesische Histo-
riker gehen von der Perspektive multipler und alternativer Modernititen

aus.*’
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Wihrend sich die Modernisierung im Westen tber einen Zeitraum von
mehreren Jahrhunderten erstreckte, wurde sie in Taiwan auf wenige Jahr-
zehnte komprimiert. In Taiwan ist die Modernisierung eng mit der Globali-
sierung, dem Demokratisierungsprozess, der Kompetenzentwicklung und
der Resilienz des Landes verbunden. Dabei zeigte sich eine starke Interde-
pendenz zwischen der politischen und der wirtschaftlichen Entwicklung.
Das Streben nach wirtschaftlicher, insbesondere technologischer Autono-
mie ist der strategischen Kultur Taiwans inhirent und fiir das Uberleben
Taiwans unabdingbar. Der formelle institutionelle Rahmen wurde 1947
geschaffen, das politische System hingegen weist deutliche Verinderungen
auf.”” Taiwan fiihrt die von Japan {ibernommene staatliche Industriepolitik
und den historischen Erfolg als Entwicklungsstaat fort und weist damit
eine deutliche Kontinuitit auf. Grundlegend ist die institutionelle Pfadab-
hingigkeit aus der Zeit der japanischen Kolonialisierung.”” Die Industrie-
struktur und der Demokratisierungsprozess waren bedeutende Wirkfakto-
ren. Sie wurden durch die strategischen Kalkulationen der Elite zum
Machterhalt geformt. Der Demokratisierungsprozess, angetrieben durch
den Aufstieg der Mittelklasse, und die Entstehung von Interessensgruppen
verfiigten als politische Prozesse tiber das grof3te Potenzial zur politischen
Einschrinkung des Staates auf unterschiedlichen Ebenen.*”

Der dynamische globale Kontext und die internationale Arbeitsteilung
sind fur die Entwicklung eines Landes, die grundsitzlich tber eine rein
lokale Transformation hinausgeht, entscheidende Wirkfaktoren.” In Ost-
asien spiegelt sich die Geopolitik in den vier groBen Entwicklungsphasen
wider. Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts dominierte das chinesische Tri-
butsystem im Rahmen des Sinozentrismus. Im Zuge der Opiumkriege in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts brachten die Kolonialmichte das
Nationalstaatskonzept, moderne Institutionen und die Globalisierung nach
Asien. Nach dem Ende des zweiten Weltkriegs und dem Zerfall des Kolo-
nialsystems wurden die Nationalstaaten zu den Hauptakteuren. Nach dem
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Ende des Kalten Krieges stiegen die USA zur Weltmacht sowie China und
Russland zu GroB3machten auf.

Das moderne Taiwan entstammt dem Zusammenspiel und der Uberein-
stimmung der innenpolitischen Transformation mit der internationalen
politischen Okonomie. Die rasche Wirtschaftsentwicklung unterstiitzte zu
Beginn die autoritire Regierung, fithrte jedoch schlieBlich zu jenen gesell-
schaftlichen Verinderungen, welche die Aufrechterhaltung des Autorita-
rismus zunehmend erschwerten. Denn die Globalisierung beeinflusst nicht
nur die Beziehung zwischen dem Staat und den transnationalen Akteuren,
sondern insbesondere zwischen dem Staat und den einheimischen Akteu-
ren.*

Ein demokratisches Umfeld schrinkt grundsitzlich den Spielraum fir
staatliche Industriepolitik ein,™ etwa die Koordinierungsfihigkeit, kann
jedoch auch die staatlichen Entwicklungskapazititen verbessern.”” In Tai-
wan zeigte sich zum einen bei beiden GroB3parteien ein politischer Konsens
tber die Bedeutung der staatlichen Entwicklungspolitik. Zum anderen trug
die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung mit dem Festland zu einem
sehr parteiischen politischen Umfeld bei, sodass der Konsens selbst tiber
grundlegende nationale Wirtschaftspolitiken geschwicht wurde. Mehrere
politische Skandale verstirkten den Eindruck, dass zuweilen die Sonderin-
teressen der politischen Elite die technokratische Entscheidungsfindung
der Biirokraten iiberwogen.”* Generell erméglichten die demokratischen
Praktiken in Kombination mit der kulturellen Uberzeugung in Taiwan die
Aufrechterhaltung der staatlichen Entwicklungsverpflichtungen. Die poli-
tisch-6konomischen Strukturen trugen zu einer betrichtlichen Pfadabhin-
gigkeit bei den verfolgten politischen Zielen bei. Daher wurden neue politi-
sche Instrumente eingesetzt, um bei der Verfolgung von Entwicklungszie-
len mit einem  breiteren Spektrum  von  Wirtschaftsakteuren
zusammenzuarbeiten.*
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Der Autoritarismus und der damit einhergehende Glaube an die Zentrali-
tit des Staates im sozialen Leben (Etatismus bzw. Statismus), welcher die
mobilisierende Modernisierung in Taiwan ermdglichte, war nicht rein kon-
fuzianischer Natur. Er stellte vielmehr eine Variante des burokratischen
Autoritarismus dar, der durch die militaristische, autokratische Kolonial-
herrschaft Japans eingefithrt und verstirkt wurde. Wihrend der japanischen
Fremdherrschaft entstand eine solide, stark zentralisierte Entwicklungs-
struktur mit einem zusammenhingenden Staatsapparat. Diese Entwick-
lungsstruktur wurde im Laufe der Staatsbildung neu organisiert, umstruktu-
tiert und regelmiBig angepasst.**

Taiwans Modell des Entwicklungsstaates

Als Erfolgsmodell fiir rasches Wachstum und globalen Aufstieg fungierte
im ostasiatischen Raum der Entwicklungsstaat. Dabei schufen soziale und
politische Institutionen, darunter der Staat, auf nachhaltige Weise einen
komparativen Vorteil, indem sie die internationale Spezialisierung pragten.
Der komparative Vorteil ist ein Produkt der staatlichen Politik und der
relativen Effizienz. Neben hoheren Wirtschaftsprofiten galt die Zielsetzung
ebenso der mehrdimensionalen Wertschopfung, insbesondere der Trans-
formation der mit der Entwicklung verbundenen sozialen und beruflichen
Strukturen. Die Voraussetzungen waren eine durchsetzungsstarke politi-

sche Fihrung und internationale Kooperation, im Falle Taiwans mit den
USA.*®

Eingebettete Autonomie

Von besonderer Bedeutung sind die Art und Weise der staatlichen Eingrif-
fe und ihre Effekte. Evans definierte zu diesem Zweck den Begriff der
»eingebetteten Autonomie®.*® Die iibliche Zuschreibung von Adjektiven
wie dirigistisch, liberal oder interventionistisch fiir den staatlichen Einfluss
bezieht sich hingegen auf die Abweichung von der idealtypischen Norm.
Im Gegensatz zu einem ,,riuberischen® Staat handelt der Entwicklungs-
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staat nicht auf Kosten der Gesellschaft, sondern erméglicht vielmehr den
Fortschritt auf der Basis einer dezentralen privaten Umsetzung. Entwick-
lungsstaaten agieren als kohirente Akteure mit einer langfristigen Perspek-
tive, stellen Offentliche Guter zur Verfligung und orientieren sich an Pro-
jekten, die Gber die Erfillung der unmittelbaren Anforderungen der ent-
scheidungsstarksten Wahlerschaft hinausgehen. Die Entwicklung hingt
aber nicht nur von der politischen Fihrung, sondern auch von strukturel-
len Charakteristiken ab, insbesondere der internen Organisation und der
Beziehung zwischen Staat und Gesellschaft.

Die interne Organisation cines Entwicklungsstaates basiert auf der Leis-
tungsorientierung und der Meritokratie. Diese traditionellen konfuziani-
schen Werte bewirken Engagement, eine gemeinsame Perspektive, ein Ge-
fihl der Zusammengehorigkeit und verleihen dadurch eine Art von Auto-
nomie. Uber institutionalisierte Kanile erfolgt zwischen Staat und
Gesellschaft die stindige Aus- und Neuverhandlung von Zielen und Politi-
ken. Auf diese Weise wird die unternehmerische Autonomie sozial einge-
bettet, vernetzt und bildet eine grundlegende strukturelle Basis fir die
Entwicklung. Die Einbettung der Autonomie, nicht die Autonomie alleine,
verleiht dem Entwicklungsstaat seine Wirksamkeit. Durch die Einbettung
konnen Informationsquellen und Umsetzungsmechanismen genutzt wer-
den, welche die staatliche Kompetenz stirken.”” In Taiwan stiitzte sich der
Staat bei der effektiven Umsetzung des Entwicklungsstaates auf den Privat-
sektor, weil er selbst einen vergleichsweise geringen Zugang zu Privatkapi-
tal hatte. In Stidkorea und Japan hingegen beruhte die symbiotische Bezie-
hung zwischen Staat und Unternehmen auf der Tatsache, dass der Staat in
einem kapitalarmen Umfeld iiber Zugang zu Kapital verfiigte.*”

Strategisches Wirtschaftswachstum

Japan mobilisierte insbesondere im Zeitraum zwischen 1930 und 1945 alle
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ressourcen seines Kaiserreichs. Im
Zuge dessen legte es in Taiwan die institutionelle Grundlage fiir den star-
ken Planungsstaat, vor allem in Bezug auf makro6konomische Interventio-
nen, und die heutige Pfadabhingigkeit. Die unter eine strenge staatliche
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Kontrolle gestellte Wirtschaft war vollstindig auf die Unterstiitzung der
aggressiven Expansionskriege Japans ausgerichtet. Nach Kriegsende galten
das Wirtschaftswachstum und die rasche Industrialisierung als wichtigste
Prioritit der biirokratischen, wirtschaftlichen und politischen Eliten. Ange-
sichts der regionalen Instabilitit bot die Kooperation mit den USA nicht
nur ein Sicherheitsbiindnis, sondern zudem eine entscheidende technologi-
sche und wirtschaftliche Unterstiitzung mit bevorzugtem Zugang zu den
US-Mirkten.

In den spiten 1940er Jahren konzentrierte sich die Strategie fur das Wirt-
schaftswachstum erfolgreich auf die Stabilisierung der Wirtschaft und die
Reduktion der Inflation. Eine bedeutende MaBBnahme der zielgerichteten
staatlichen Wirtschaftsplanung war die Landreform 1948. Die Ziele um-
fassten die Nutzung des Arbeitskriftepotentials als Grundlage der Industri-
alisierung, die Privatisierung zur Erhohung der landwirtschaftlichen Pro-
duktivitit und der Erndhrungssicherheit sowie die Steigerung der Sparquo-
te. Ein Vierjahresplan legte 1953 Leitlinien fur die allgemeine
Wirtschaftsentwicklung fest. Der Schwerpunkt lag auf der Importsubsti-
tution. Dies resultierte aus den burokratischen Exporthindernissen sowie
der Knappheit an Kapital, Technologie und, wegen des Ausschlusses vom
japanischen Markt, an Lebensmitteln. Die lokalen Industrien in den Berei-
chen Textilien, Lebensmittelverarbeitung, Diingemittel und Chemikalien
verzeichneten einen raschen Arlstieg.49l

Die Importsubstitution war bewusst als zeitlich begrenzte Strategie angelegt
und von den USA finanziell und institutionell stark geférdert. Ende der
1950er Jahre ging Taiwan zur hochst erfolgreichen Strategie der Export-
forderung tber. Der kompetitive Vorteil resultierte aus den geringeren
Arbeitskosten, insbesondere im Vergleich mit Japan. Zudem war der tai-
wanesische Inlandsmarkt gesittigt, die internationale Wettbewerbsfahigkeit
erreicht und die Arbeitskrifte hatten an Qualifikation gewonnen. Expor-
tiert wurden vor allem arbeitsintensive Konsumgtiter aus kleinen Produkti-
onsanlagen, etwa Textilien, verarbeitete Lebensmittel sowie Holz-, Leder-
und Papierprodukte. Das Wirtschaftswachstum, der Mangel an Arbeitskrif-
ten und der Anstieg der Arbeitskosten erforderte in den 1970er Jahren eine
erneute Strategieanpassung, in deren Folge Qualitit und Preis der Export-
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produkte anstiegen. Die Verfiigbarkeit von Kapital ermdglichte die Foérde-
rung von kapitalintensiven Industrien, beispielsweise im Bereich der Elekt-
ronik, Metallerzeugnisse und Chemikalien. Der Olpreisschock 1973/1974
traf Taiwan wegen der raschen Diversifizierung und Energiesparmal3nah-
men in nur geringem Ausmal3. In den 1980er Jahren entstanden vor allem
Computer- und andere wissensintensive Unternehmen. Ende der 1990er
Jahre galt Taiwan als Exportweltmeister und Globalisierungsgewinner.*”

Trotz der unterschiedlichen politischen Orientierungen blieben wihrend
der Regierungswechsel und einiger institutioneller Reorganisationen der
politische Wille, die Politikkohirenz und die institutionelle Kapazitit in
Bezug auf die Entwicklungspolitik grof3teils konsistent. Die staatlichen
Entwicklungsinstitutionen etlebten keine formelle Umstrukturierung, je-
doch eine Schwerpunktverlagerung auf die urbane und soziale Entwick-
lung. Zudem wurde der GroBteil der Staatsunternechmen in den 1990er
Jahren wegen der politischen Nihe zur Kuomintang privatisiert. Die jewei-
ligen Entwicklungspolitiken hingen stark von der individuellen Fahigkeit
der Priasidenten zur Mobilisierung ihrer sozialen Netzwerke ab. Ein ent-
scheidendes Charakteristikum ist die Fihigkeit von Beamten und For-
schern, die Forschung und Entwicklung von potentiellen Konkurrenzun-
ternehmen zu koordinieren und ihnen den Aufstieg in der globalen Wert-
schopfungskette zu ermoglichen.”” Die international wettbewerbsfihigen
Lieferketten zeigen sich heute beispielsweise in der bewusst gestalteten
Computerchipindustrie oder der Verteidigungsindustrie.

Entstehen der Zivilgesellschaft

Im Mittelpunkt stand jedoch nicht nur das Wachstum, sondern das ,,geteil-
te Wachstum® mit Vorteilen fir alle Bevolkerungsgruppen. Die zuneh-
mende Kaufkraft und der allgemeine Wohlstand erweiterten die Mittel-
schicht und stirkten Stabilitit und Mobilitit. Die Mittelschicht wurde ur-
baner, kosmopolitischer, selbstbewusster und politisch aktiver.** Mit
Merkmalen, wie beispielsweise die Urbanisierung, die Professionalisierung
oder die Bildung, die gemil} Bell die postindustrielle Gesellschaft charakte-
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risieren,” erfiillte Taiwan typische Bedingungen der Moderne. Die genann-
ten Merkmale sind zudem von hoéchster Relevanz fiir den Konfuzianis-
mus.”® Zugleich nahmen die sozialen und politischen Konflikte zu. Die
Entstehung der Mittelschicht fiihrte zur Forderung nach politischer Parti-
zipation und institutionellen Reformen. Die Expansion des privaten Wirt-
schaftssektors schuf privaten Wohlstand und unabhingige Einkommens-
quellen, die in Aktivititen aullerhalb der Kontrolle von Staat und Partei
kanalisiert werden konnten. Dies verringerte die Abhingigkeit von der Pat-
ronage des Staates oder der Kuomintang. Zudem nahm der gesellschaftli-
che Pluralismus zu. Themenorientierte und berufsbezogene Interessens-
gruppen vermehrten sich, die sozialen Schichten verloren hingegen an Be-
deutung. Der soziale Pluralismus legte den Grundstein fiir den politischen
Pluralismus und das rasche Wachstum der Massenmedien. Die
Kuomintang musste sich an die sozio6komischen Verinderungen anpassen
und adaptierte ihre Rolle und Parteistruktur.””” Die politische Entwicklung
Taiwans entspricht damit im Groflen und Ganzen der Modernisierungs-
theorie von Lipset oder von Geddes, wonach die wirtschaftliche Entwick-
lung und die Industrialisierung die Demokratie férdern, die durch eine fest
verwurzelte Mittelschicht gestirkt wird.*”

Die Forderung nach einer stirkeren politischen Beteiligung fithrte in den
1980er Jahren zu den ersten kollektiv organisierten Bewegungen fir die
politische Liberalisierung, 1986 zur Authebung des Kriegsrechts und spiter
zur Demokratisierung.””” Doch auch danach blieb noch Jahre lang der
Entwicklungsgedanke und das gemeinsame Wachstum der grundlegende
Gesellschaftsvertrag.”” Die Zivilgesellschaft Taiwans definierte Alagappa
als legitim, im Gegensatz etwa zur kontrollierten Zivilgesellschaft in Singa-
pur oder Malaysia sowie der kooptierten Zivilgesellschaft in China oder
Myanmar.””" Die zivilgesellschaftliche Dynamik griindete sich auf einer
anhaltenden und proaktiven Kraft.””” Im Gegensatz etwa zu Thailand be-
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stand in Taiwan eine positive trilaterale Verbindungen zwischen der Mittel-
schicht, der Zivilgesellschaft und der Demokratie.”” Beispielhaft fir den
tatsachlichen Einfluss der Zivilgesellschaft auf die Institutionalisierung der
Demokratie war die Stiftung fir Justizreform, eine professionelle birgerli-
che Organisation. Sie leistete wichtige Beitrige zum rechtsstaatlichen As-
pekt der Demokratie. Sie veranschaulicht mit dem starken Aktivismus, je-
doch geringer direkter Beteiligung von unten ein Hauptmerkmal der damals
aufkeimenden taiwanesischen Zivilgesellschaft.”

Produktivistischer Wohlfahrtskapitalismus

Charakteristischer Bestandteil des taiwanesischen Entwicklungsmodells ist
ein produktivistischer Wohlfahrtskapitalismus, in dem das relativ schwa-
che Sozialsystem dem wirtschaftlichen Fortschritt untergeordnet ist. Die
soziale Inklusion erfolgt auf der Basis des individuellen Beitrags zum natio-
nalen Wachstum und dem daraus entstechenden gemeinsamen Nutzen und
nicht durch Umverteilung zwischen den sozialen Klassen. Die Unterstiit-
zung gilt der wirtschaftlichen Stabilitit von Unternehmen, der Produktion
und den Arbeitsplitzen, jedoch weniger Einzelpersonen. Mit einem ent-
wicklungspolitisch-universalistischen und zugleich einem korporatistischen
Zugang fordert Taiwan daher das Wirtschaftswachstum, die Produktivitit
und die industrielle Entwicklung als grundlegende Ziele strategisch. Dabei
spielten das Militir und die Verteidigungsindustrie stets eine bedeutende
Rolle. Der Konfuzianismus gilt als bedeutender, aber variabler Wirkfaktor
fir den produktivistischen Wohlfahrtskapitalismus und wird von der politi-
schen Ideologie iiberlagert. Pragend fir die Ausgestaltung des Wohlfahrts-
systems waren die traditionellen kulturellen Werte, insbesondere der famili-
ire Zusammenhalt und eine strikte Disziplin, die auch von neoliberalen
Politikern betont werden. Die daraus resultierende, weiterhin pfadabhiangi-
ge Sozialpolitik spiegelt daher die ideologischen Priferenzen wider.”” Auf-
grund des 6ffentlichen Drucks und trotz des Widerspruchs zur Parteiideo-
logie setzte sich die Kuomintang, um den politischen Wettbewerb mit der
Demokratischen Fortschrittspartei fur sich zu gewinnen, schrittweise fiir
die Verbesserung des Sozialsystems ein. 1994 wurde etwa die Nationale
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Krankenversicherung etabliert, 1995 die Sozialhilfe fir éltere Landwirte
und 2007 das nationale Pensionssystem.””

Wendepunkte

Taiwan konnte die Nebeneffekte von raschem Wachstum vermeiden, etwa
eine hohe Auslandsverschuldung oder Verwerfungen in einigen Wirt-
schaftssektoren. Die Inflation blieb niedrig, die Preise stabil und die Ein-
kommensunterschiede verringerten sich sogar.””” Die Wendepunkte des
., Wirtschaftswunders*” waren die asiatische Finanzkrise 1997 und die Fi-
nanzkrise 2008 mit besonders harten Auswirkungen auf die Exportindust-
rie. Die Folgen waren Deindustrialisierung und Umstrukturierungen. Das
Modell des Entwicklungsstaates wurde nicht nur durch das langsamere
Wachstum untergraben, sondern insbesondere durch den gleichzeitigen
Diversifizierungsprozess und die Entstehung von neuen sozialen Unsi-
cherheiten. Die Reallohne stagnierten und die Einkommensungleichheiten
nahmen zu.”” Es kam zu einer Neukonfiguration der Beziehung zwischen
Staat und Gesellschaft, vor allem durch den Bedeutungszuwachs von sozia-
len Bewegungen und politischen Protesten. Bestehende Probleme erhielten
eine neue Dynamik, etwa die Umweltverschmutzung. Dies ist insofern be-
deutend, weil sich die Umweltbewegung Mitte der 1980er Jahre in Taiwan
zu einem wichtigen politischen Akteur entwickelt hatte. Mit ihren Protesten
gegen die Naturzerstérung beschleunigte sie den politischen Wandel und
die Liberalisierung. Auf der internationalen Ebene verinderte der Aufstieg
Chinas das regionale Machtgleichgewicht und trug zu zunehmenden wirt-
schaftlichen und politischen Unsicherheiten in Taiwan bei. Gleichzeitig
profitierte Taiwan von der Transformation Chinas, insbesondere durch
taiwanesische Investitionen in die chinesische Industrie.”"
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Geookonomie

Die Geookonomie veranschaulicht die strategische Interaktion zwischen
staatlichen FEinrichtungen und unterschiedlichen Wirtschaftssektoren zur
Stirkung der staatlichen Machtposition im internationalen System.”"' Chi-
nas Aufstieg lenkte die Aufmerksamkeit politischer Entscheidungstriger
und der Wissenschaft auf die wirtschaftliche Staatskunst. Im Mittelpunkt
stand dabei zum einen vor allem das Ausmal} der Ausnutzung wirtschaftli-
cher Asymmetrien fir politische Zwecke und zum anderen das Ausmal3
des Abschlusses internationaler Ubereinkommen, die Nicht-Mitglieder be-
nachteiligen. Diese zwei Aspekte verschirfen die internationalen Spannun-
gen.SlZ

Die Wirtschaftskapazitit, die technologische Innovationsfihigkeit und die
Einbettung in die Weltwirtschaft sind grundlegend fiir die Bewahrung der
Eigenstindigkeit Taiwans. Es nutzt daher die Erhohung der wirtschaftli-
chen Wettbewerbsfihigkeit als Instrument des internen Machtausgleichs,
etwa durch die Marktliberalisierung und insbesondere auf der Basis von
Innovation.”"” Heute nimmt Taiwan in der Weltwirtschaft eine Schliisselpo-
sition ein. Uber strategische Relevanz nicht nur in den globalen Lieferket-
ten, sondern auch in der Sicherheitspolitik verfiigt insbesondere der in der
Halbleiterindustrie technologisch fiihrende Konzern TSMC. Die drei struk-
turell am stirksten auf Taiwan einwirkende Krifte sind eine potenzielle
Verschlechterung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit, sinkende Fi-
nanzressourcen und die Uberalterung.’"*

Chinas geookonomische Strategie gegentuber Taiwan zeigt, wie es wirt-
schaftliche Mittel zur Erreichung umfassenderer geopolitischer Ziele ein-
setzte. Beispielhaft ist das im Juni 2010 unterzeichnete Rahmenabkommen
tber wirtschaftliche Zusammenarbeit (Economic Cooperation Framework
Agreement, ECFA) zur Liberalisierung wichtiger Aspekte der bilateralen
Wirtschaftsbeziechung. In der Folge entwickelte sich China zum gréBten
Handelspartner sowie zur wichtigsten Export- und Investitionsdestination
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Taiwans. 2021 betrug das Handelsvolumen 210 Mrd. US-Dollar. Jahrlich
besuchen 4 Mio. chinesische Touristen Taiwan.’"> Parallel zur wachsenden
wirtschaftlichen Verflechtung und gegenseitigen wirtschaftlichen Abhin-
gigkeit nutzte China seinen geookonomischen Finfluss zur diplomatischen
Isolierung Taiwans, indem es Lindern fir den Abbruch ihrer diplomati-
schen Beziehungen zu Taiwan wirtschaftliche Vorteile und Investitionen
gewihrte. Auf diese Weise versucht China, Taiwan zur politischen Integra-
tion mit dem chinesischen Festland zu drdngen.516

Andererseits brach China 2016 den offiziellen Dialog mit Taiwan ab, nach-
dem trotz der alternierenden Prisidentschaft der zwei Grof3parteien die
Demokratische Fortschrittspartei 2016 erstmals seit 1996 sowohl die Prisi-
dentenwahl, als auch die Parlamentswahl fur sich gewinnen konnte. Als
Konsequenz stirkte Taiwan seine wirtschaftliche Diversifizierung, konnte
seine Okonomische Abhingigkeit von China jedoch kaum reduzieren. Bei
seinem Streben nach bilateralen und regionalen Handels- und Investitions-
abkommen st6Bt Taiwan auf Schwierigkeiten.”’

China betrachtete die taiwanesischen Wirtschaftsfithrungskrifte in
China (taishang) als politische Ressource in Bezug auf die Wiedervereini-
gung, insbesondere unter Hu Jintao. Institutionalisiert wurde der chinesi-
sche Zugang mit den taiwanesischen Wirtschaftsverbinden, die in den
1990er Jahren in China gegriindet wurden. Die Fihrungskrifte standen in
Verbindung mit dem Amt fir Taiwan-Angelegenheiten des Staatsrats, sei-
nen nachgeordneten Behoérden und den Ortlichen Partei- und Regierungs-
einheiten. Die Sekretariate der Verbinde wurden von diesen chinesischen
Organisationen gestellt. Dennoch konnte China, insbesondere im Gegen-
satz zu Hongkong, das Potential der taiwanesischen Taishang nicht erfolg-
reich zur Durchsetzung seiner politischen Ziele in Taiwan nutzen. Der
schwache Einfluss der taiwanesischen Fuhrungskrifte beruhte auf ihren
unterschiedlichen Geschiftsinteressen und der Schwierigkeit, eine gemein-
same Position zu grundlegenden politischen Fragen zu finden. Ein Kon-
sens bestand eher iiber die Anderung der geschiftsschidigenden Politik
Taiwans. Allerdings fehlten den Geschiftsleuten die institutionellen Kanile
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zur Durchsetzung ihrer Priferenzen in Taiwan. Manche Taishang furchte-
ten im Falle der Wiedervereinigung den Verlust der Vorzugsbehandlung
durch China. In erster Linie beeinflussten die Taishang den politischen
Prozess Taiwans durch ihre Stimmen — allerdings nur als kleine Wahler-
gruppe — und durch Wahlkampfspenden. Die Spenden gingen jedoch an
beide GroBparteien. Thre Identititen veranderten sich zudem nach Kon-
text. Sie beschiftigten sich etwa mehr mit den Beziechungen zu Lokalregie-
rungen, als mit nationalen Politikentwicklungen.’™

7) WIRKBEREICHE DER STRATEGISCHEN
KULTUR TAIWANS

7.1 KOOPERATION & PARTNERSCHAFTEN

Tsai Ing-Wen spezifizierte 2010 ihre Vorgangsweise folgendermallen:

,,Die Demokratische Fortschrittspartei geht auf die Welt zu und geht mit der Welt
auf China zu, wihrend die Kuomintang auf China zugeht und mit China auf die
Welt zugeht.*

Daher stehe bei ihr die AuBenpolitik an erster Stelle und die China-Politik
an zweiter Stelle.”” In seinen Aullenbeziehungen strebt Taiwan nach Status
und Eigenstindigkeit. Politische Bedeutung haben insbesondere die offizi-
ellen Bemithungen um die diplomatische Anerkennung, aber auch inoffizi-
elle Kontakte.

Die Taiwanpolitiken der unterschiedlichen Linder differieren insbesondere
in der Sicherheitspolitik, der AuBlenpolitik und der AuBenwirtschaft. Die
engsten Kooperationspartner USA und Japan agieren proaktiv, nichtstaat-
lich und unter Einhaltung der Souveranititsschwelle. Die meisten Linder
im indopazifischen Raum, etwa Studkorea oder Indien, verhalten sich hin-
gegen zurtckhaltender und weniger sichtbar. Die Zusammenarbeit Japans,
Stidkoreas und Singapurs mit Taiwan geht auf die historischen Beziehun-
gen zuriick. Stidkorea brach seine diplomatischen Beziehungen zu Taiwan
als letztes Land Asiens 1992 ab.
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Japan konnte auch nach dem zweiten Weltkrieg seine enge kulturelle und
gesellschaftliche Verbindung zu Taiwan aufrechterhalten. Trotz der Aner-
kennung der Volksrepublik China 1972 und des Abbruchs der offiziellen
Kontakte mit Taiwan baute es zahlreiche politische Kanile fiir einen Aus-
tausch auf Arbeitsebene aus. Der Territorialkonflikt um die Diaoyu /
Senkaku-Inseln als gro3ter Konfliktpunkt wurde 2013 mit einem Fischerei-
abkommen entscharft. Japans Neubewertung der Taiwan-Bezichung in den
vergangenen Jahren resultiert aus der aktualisierten Risikobewertung. Chi-
nas militirische Machtprojektion und sein Konflikt mit den USA erhéhen
das Eskalationsrisiko. Im Konfliktfall wire Japan unmittelbar wegen der
geographischen Nihe und der US-Militirbasen auf der Insel Okinawa be-
troffen. Ahnlich den USA legt sich Japan mit strategischer Ambiguitit nicht
auf eine klare Vorgangsweise im Falle eines militirischen Konflikts fest.
Damit erhoht es die Abschreckung und stirkt den Status quo. Denkbar
wiite eine logistische Unterstiitzung der USA durch Japan.®™

Tsai Ing-wens Neue Siidpolitik (New South Bound Policy) ist eine au-
Benpolitische Initiative zur Diversifizierung der Aulenbeziehungen mit 18
ausgewiahlten regionalen Partnern, insbesondere Australien, Neuseeland
und Lindern in Stidostasien, aber auch in Stdasien. Bisher setzten drei
taiwanesische Prisidenten mit unterschiedlicher politischer Orientierung
Stdpolitiken um, und zwar 1994, 1998 und 2002 unter dem Namen ,,Go
South®. Die von Tsai Ing-wen reaktivierte Initiative dient seit 2016 in erster
Linie als Kooperationsplattform fir spezifische Wirtschaftsbereiche, vor
allem Landwirtschaft, Medizin und 6ffentliche Gesundheit. Beispielhaft ist
das bilaterale Investitionsabkommen mit den Philippinen oder eine multila-
terale Krankenhauskooperation mit Indien, Indonesien, Malaysia, Thailand
und den Philippinen. Zudem unterstitzt Taiwan die Indopazifikstrategie
und die Infrastrukturinitiativen der USA. Zu den Herausforderungen zih-
len die Nachhaltigkeit der Studpolitik, ihre Ressourcen und die Koordinie-
rung zwischen den Interessensvertretern. Abzuwarten bleiben die langfris-
tigen innenpolitischen Konsequenzen, etwa in Bezug auf den einheimi-
schen Arbeitsmarkt, und die regionalen Folgen, insbesondere in Bezug auf
China.”*

520 Wang 2000; Feng 2007.
521 Parameswaran 2019; Bondaz 2017.
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Die Linder Lateinamerikas bewegten sich geschickt zwischen dem bereits
linger auf dem Kontinent agierenden Taiwan und China, indem sie die
diplomatische Anerkennung als Druckmittel einsetzten. Ma Ying-jeou er-
zielte im Rahmen des Peking Konsens 1992 einen ,,diplomatischen Waf-
fenstillstand* mit China. Taiwan stellte daraufhin seine Unterstltzung in
Lateinamerika von Bargeldzahlungen auf Infrastrukturprojekte um und
strebte nach Freihandelsabkommen. Anfang des 21. Jahrhunderts kippte
das Gleichgewicht in Richtung China. Nach Tsai Ing-wens Aufgabe des
Peking Konsens 2016 startete China den diplomatischen Wettstreit erneut.
Innerhalb von funf Jahren gewann China acht neue Verbiindete, vier davon
in Lateinamerika. Von den verbliebenen 14 internationalen Verbtindeten
Taiwans stammen acht aus Lateinamerika.”” Der US-Kongress verabschie-
dete 2019 den Taiwan Allies International Protection and Enhancement
Initiative (TAIPEI) Act, der Taiwan insbesondere in Lateinamerika unter-
stitzen soll. Das Gesetz ermichtigt die USA zu Strafmalnahmen, etwa die
Streichung von Auslandshilfen, gegen jene, die sich diplomatisch von Tai-
wan abwenden.’”

8) LANDESVERTEIDIGUNG TAIWANS

Taiwans Sicherheit beruht auf dem politischen Willen und den militari-
schen Fihigkeiten. Das grundlegende Konzept der Landesverteidigung
umfasst die Wahrung der nationalen Souverinitit und der Demokratie, die
Schaffung eines bedrohungsfreien Umfeldes, den Schutz fiir das Uberleben
und die Entwicklung Taiwans sowie die Aufrechterhaltung der regionalen
Stabilitat.

Die Herausforderungen sind die militdrische Stirke und die zunehmende
Machtprojektion Chinas, Taiwans geographische Nihe zu China, die kleine
LandesgroBe, die geologische Beschaffenheit Taiwans sowie die Abhingig-
keit von auslindischen Ressourcen aus wenigen Quellen.”* Die histori-

522 Belize, Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguay, St. Kitts und Nevis, St. Lucia sowie St.
Vincent und die Grenadinen.

523 U.S. Congtess 2020; Wang/Lee 2022b.

524 MOD 2021b; Swaine 2005; Swaine/Mulvenon 2001.
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schen Vorteile der technologischen Uberlegenheit gegentiber China und
der Inselverteidigung erodierten zunehmend. Sie kénnen auch durch neue
Konzepte, die Verbesserung der Krisenreaktionstahigkeit, die Stirkung der
Verteidigungsindustrie und den Aufbau von Kriegsvorriten nur bedingt
ausgeglichen werden.””

Die Bedrohungswahrnehmung Taiwans wechselte seit den spaten 1980er
Jahren analog zu den Verianderungen der chinesischen Gesamtpolitik ge-
geniber Taiwan. Vor 1993, als China die friedliche Wiedervereinigung un-
ter dem Ansatz ,,Ein Land, zwei Systeme® betonte und beide Seiten bilate-
rale Gespriche fiithrten, galt die Gefahr als gering. Mit dem Beginn von
chinesischen Militiriibungen zur Verhinderung einer potentiellen Unab-
hingigkeitserklarung Taiwans nach 1993 nahm die Besorgnis Taiwans zu.
Nach der Machtibernahme durch Hu Jintao 2002 und einer gemaligteren
Politik gegentiber Taiwan sankt die Bedrohungswahrnehmung wieder, ob-
wohl China die Modernisierung seiner Streitkrifte begann und Raketen
gegeniiber Taiwan stationierte. Im vergangenen Jahrzehnt nahm die Gefah-
renperzeption schrittweise zu.

Als Reaktion auf die Wahrnehmung der von China ausgehenden Bedro-
hung entwickelte Taiwan seine Streitkriftestruktur und Beschaffungspoli-
tik. Beispielhaft ist der Wechsel in der Militirstrategie und der operativen
Doktrin von ,,solider Verteidigung und wirksamer Abschreckung® und
., Verteidigung in der Tiefe* zu ,,wirksamer Abschreckung und solider Ver-
teidigung® und ,,entschlossener Feldzug tiber das Territorium hinaus® unter
Chen Shui-bian.**

Die Verfassung Taiwans befasst sich in zwei Artikeln direkt mit der Rolle
des Militirs.>”’

In Artikel 137 ist festgehalten:

,»Ziel der Landesverteidigung der Republik China ist es, die nationale Sicherheit zu
gewihtleisten und den Weltfrieden zu erhalten. Die Organisation der Landesver-
teidigung wird durch Gesetze geregelt.

525 MOD 2019a; Pillsbury 2011.
526 Ding/Huang 2011.
527 Taiwan Documents Project 2002c.
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Artikel 138 besagt:

,Die Land-, See- und Luftstreitkrifte der Nation sollen Giber persénlicher, regiona-
ler und parteipolitischer Zugehérigkeit stehen und dem Staat gegentiber loyal sein
und das Volk schitzen.

Dies wird durch das Nationale Verteidigungsgesetz unterstiitzt. Zur Zieler-
reichung gelten drei Aufgabenbereiche als Leitlinien. Erstens die Verhin-
derung von Konflikten durch den Aufbau einer nachhaltigen Verteidi-
gungs- und Abschreckungsfihigkeit. Zweitens die Stabilititssicherung in
der Taiwanstralle, etwa durch den Austausch von Sicherheitsinformatio-
nen. Drittens die Verteidigung des nationalen Territoriums durch militdri-

sche Bereitschaft, effektive Abschreckung und entschlossene Verteidi-
528

gung.

In seiner strategischen Haltung bezicht sich Taiwan auf den Grundsatz,
dass es sich ,nur aus eigener Kraft retten kann“>” Der Nationale Verteidi-
gungsbericht 2021 betonte zudem den Grundsatz des chinesischen Mili-
tarstrategen Sunzi, ,,dass man sich nicht darauf verlassen soll, dass der Feind nicht

kommt, sondern auf die eigene Fihigkeit, ibm u begegnen® >

Im Rahmen der Doktrin der ,totalen Verteidigung* (all out defense) soll
das Bewusstsein der Bevolkerung fiir die spezifische Verteidigungskultur
sowie die historische Relevanz der Verteidigung und dadurch die nationale
Solidaritit erh6ht werden. Dies erfolgt etwa iiber das entsprechende Bil-
dungsgesetz All-ont Defence Edncation Act von 2005,”' zuletzt aktualisiert
2019.>%

Die Verteidigungsstrategie stellt den Krifteaufbau, die Kampfbereit-
schaft und die Landesverteidigung in den Mittelpunkt. Basierend auf der
Entwicklung der Lage in der Taiwanstrale und der generellen Sicherheits-
bedrohungen verstirkte Taiwan seine Sicherheitsbemithungen, die sich
insbesondere auf asymmetrische Konzepte stiitzen. Es professionalisiert
die Verteidigung, vor allem durch Modernisierung und Reformen. Zudem

528 MOD 2012; Cole 2006.

529 MOD 2021a.

530 MOD 2021a.

531 MOD 2005.

532 MOE 2019; Stockton 2007, 66£f; Cole 2006.
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strebt Taiwan nach der Verwirklichung einer selbststindigen Verteidigung.
Dazu soll die zivil-militirtechnologische Integration vorangetrieben wer-
den, etwa durch Forderungen von Unternehmen und Forschungsprojekten.
Aullerdem will Taiwan die strategischen Kooperationen ausweiten.

Taiwans Militarstrategie ist die ,.entschlossene Verteidigung und die
Mehrbereichsabschreckung®. Der Fokus liegt auf Aufbau und Einsatz der
gemeinsamen Fihigkeiten von drei Teilstreitkriften und der Integration
ziviler Ressourcen. Als Grundlage dient das Konzept der Gesamtverteidi-

gung.533

Der Anteil des Verteidigungsbudgets am gesamten Staatshaushalt stieg in
den vergangenen Jahren mit durchschnittlich 3 % pro Jahr von 16 % auf 17
%. 2021 betrug das allgemeine Verteidigungsbudget 12,6 Mrd. US-Dollar.
Hinzu kommt ein Extrabudget von 9 Mrd. US-Dollar fir fiinf Jahre, insbe-
sondere fir Langstrecken- und Schiffsabwehrwaffen. Das allgemeine Ver-
teidigungsbudget verteilt sich zu 46,9 % auf das Personal, zu 27,4 % auf
Betrieb und Unterstiitzung sowie zu 25,7 % auf Militirinvestitionen.™

Zum Vergleich: Chinas Verteidigungsbudget war 2021 mit 208,5 Mrd.
US-Dollar weltweit das zweithéchste. Der Anteil am BIP betrdgt 1,75 %,
das jihrliche Wachstum durchschnittlich 7 %. Die Verteidigungsausgaben
verteilen sich zu 41 % auf Investitionen, zu 31 % auf das Personal und zu
28 % auf die Instandhaltung.

Alle zwei Jahre veroffentlicht Taiwan einen Nationalen Verteidigungsbe-
richt, zuletzt 2021.” Ebenfalls 2021 erschien auch die alle vier Jahtre publi-
zierte National Defense Review.” Der Nationale Verteidigungsbericht
2021 legte den Schwerpunkt auf die Resilienz der Streitkrifte. Er unter-
strich die Bemithungen in Bezug auf die Verteidigungsreform, den Streit-
krifteaufbau, die Entwicklung der Kapazititen und die Optimierung der
strategischen Umsetzung. Mit dem Institut fir Nationale Verteidigungs-
und Sicherheitsforschung (Institute for National Defense and Security Re-

533 MOD 2021a.
54 MOD 2021a, 131; Yeo 2021.
%5 MOD 2021a.
56 MOD 2021b.
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search, INDSR) verfigt Taiwan tber ein Instrument zur Vertiefung der
strategischen Kommunikation und des Dialogs mit strategischen For-
schungsgemeinschaften. Die Denkfabrik soll Taiwans Bereitschaft zur Be-
teiligung an der Bewiltigung regionaler Sicherheitsfragen zum Ausdruck
bringen.

Zielsetzungen der taiwanesischen Landesverteidigung

Im Mittelpunkt der umfassenden Landesverteidigung Taiwans steht die
Zielsetzung, einen Krieg zu verhindern.”” Denn abgesehen von der gene-
rellen Unvorhersehbarkeit eines jeden Krieges wiirde eine offene militari-
sche Auseinandersetzung zwischen Taiwan und China hohe Kosten fiir
beide Seiten sowie eine grundlegende Verinderung der sicherheitspoliti-
schen und strategischen Umgebung nicht nur in Ostasien, sondern auch
auf der globalen Ebene mit sich bringen.””

Die Schaffung einer widerstandsfihigen und - in der langfristigen Planung -
autonomen Landesverteidigung dient dem verfassungsmilligen Schutz des
Landes und als Instrument der Abschreckung. Die Streitkrifte sollen zu
einer multifunktionalen, mobilen und schnellen Eingreiftruppe aufgebaut
werden. Die Priorititen lagen etwa auf der Erhéhung der asymmetrischen
Kapazititen, der Kampffihigkeit und der Gefechtsbereitschaft. Zur Effi-
zienzsteigerung der Streitkrifte setzt Taiwan auf ein Gefechtsfeldmanage-
ment. Im Rahmen der verbesserten Ausbildung soll das Gefechtsfeld noch
realititsnidher simuliert werden. Wegen der raschen militirtechnologischen
Entwicklung spielen die Beschaffung von modernen Ristungsgiitern und
die Neuausrichtung der militdrischen Organisation eine wichtige Rolle. Auf
der Grundlage des Gesetzes zur Entwicklung der Verteidigungsindustrie™
konnte Taiwan die Eigenstindigkeit der Streitkrifte in manchen Bereichen
verbessern. Ein bedeutendes Projekt ist die Reform der Mobilisierungsme-
chanismen fiir die Reserven. Dies bezieht sich etwa auf die Organisation,
die Truppenstirke, die Lautbahnverwaltung, die Ausbildung und die Aus-
rustung der Reserve. Dazu etablierte Taiwan zu Jahresbeginn 2022 die All-

57 MOD 2021a.
58 Yang 2004.
5% MOD 2019b.
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out Defense Mobilization Agency (ADMA) als eigene Mobilisierungsagen-

tur. 540

Verteidigungsfihigkeit Taiwans

Die bisherigen Fortschritte bei den Reformbemiihungen beruhen auf der
politischen Unterstitzung und der allgemeinen gesellschaftlichen Zustim-
mung zu einigen spezifischen Anderungen, etwa zur Entpolitisierung des
Militars und zur Stirkung der zivilen Kontrolle. Ein weiterer Wirkfaktor ist
der grof3e wirtschaftliche Druck zu Kostensenkungen, etwa durch die Ver-
kleinerung des Militirs. Entscheidend ist die relative Leichtigkeit, mit der
technische oder ausbildungsbezogene Verinderungen an Militdreinheiten
vorgenommen werden koénnen, etwa im Hinblick auf die Einsatzbereit-
schaft oder die Nachtkampffihigkeit. Zudem tbten die USA stets einen
externen Druck zur Umgestaltung aus, insbesondere in Bezug zu Ris-
tungskdufen, organisatorischen Umstrukturierungen und strategischen
Konzeptualisierungen.™'

Nationale Verteidigungsfihigkeit

Die nationalen Verteidigungsfihigkeiten betreffen die hierarchische und die
organisatorische Verteidigungsorganisation sowie die Streitkriftestruktur.
Taiwan verfligt tiber ein demokratisches Verteidigungssystem mit ziviler
Kontrolle iber das Militir und einem einheitlichen Fuhrungs- und Ent-
scheidungsorgan. Der Oberbefehlshaber der Streitkrifte ist das Staatsober-
haupt und der Verteidigungsminister ist ein Zivilist. Das Verteidigungsmi-
nisterium verantwortet die Politikgestaltung, die Befehlsgewalt und die Riis-
tungsaufgaben. Hs unterbreitet Vorschlige zur Verteidigungspolitik und
formuliert eine entsprechende Militirstrategie. Um wichtige verteidigungs-
politische MaB3nahmen und Leitlinien zu beschlieen, kann der Prasident
den nationalen Sicherheitsrat einberufen. Die Formulierung der Verteidi-
gungspolitik, die Konsolidierung der nationalen Stirke und die Kontrolle
der untergeordneten Behorden verantwortet der Exekutiv-Yuan. Die
Streitkraftestruktur wird fir die drei Teilstreitkrifte Heer, Marine und

540 MOD 2021a.
541 Swaine 2005.
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Luftwaffe laufend angepasst. Sie resultiert aus der Lagebewertung, dem
Truppenaufbaukonzept, den Zeitplinen fur die Ristungsbeschaffung und
der Zuteilung von Verteidigungsressourcen. Die Gesamtstirke der Streit-
krifte ist auf 215.000 Mann begrenzt.

Die Kompetenzentwicklung orientiert sich an einer asymmetrischen
Kriegsfihrung, die gegnerische Schwachstellen ausnutzt, und an defensiven
Operationen.”” Dabei zihlt fiir Taiwan Innovation mehr als ein Riistungs-
wettlauf. Der Streitkrifteaufbau orientiert sich an einem Zehn-Jahres-
Konzept. Er konzentriert sich auf den Abstandsangriff, die Luftabwehr, die
Seckontrolle, die Heimatverteidigung, die Kriegsfihrung in den Bereichen
Information, Elektronik und Cyber sowie die gemeinsame C2ISR (Fih-
rung, Kontrolle, Information, Uberwachung und Aufklirung; command,
control, intelligence, surveillance and reconnaissance). Darauf abgestimmt
steuert Taiwan die Entwicklung der Beschaffungs- und Forschungspro-
gramme.

Zur Optimierung der Effektivitit bei der Erfullung der Aufgaben der Lan-
desverteidigung muss Taiwan die verfigbaren und begrenzten Ressourcen
angemessen zuweisen und verwalten. Die Beschaffung von Ristungsgii-
tern stimmt Taiwan mit der langfristigen strategischen Umgebung, der Be-
wertung der kunftigen Bedrohungen, den langfristigen Einsatzszenarien
sowie den kiinftigen strategischen Konzepten und Kompetenzanforderun-
gen ab. Der Erwerb von wichtigen Fahigkeiten soll beschleunigt werden.

Zur Integration der Fihigkeiten setzt Taiwan auf die Stirkung der ge-
meinsamen Fihrungsmechanismen und Kompetenzen, die Neuausrichtung
der Planung der Kompetenzentwicklung, die Verbesserung der Kampffa-
higkeiten, die Eingliederung der Fihigkeiten zur Informations- und elekt-
ronischen Kiriegsfithrung, die militidrtechnologische Modernisierung, die
Optimierung von Logistik und Wartung, die Erhéhung der geistigen Ver-
teidigungsbereitschaft und nachhaltige Reservekrifte.”®

52 MOD 20212; MOD 2019a; MOD 2017; MOD 2015; MOD 2004, 63-68.
53 MOD 2021a, 59.
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Autonome Verteidigungsfihigkeit Taiwans

Taiwan strebt nach einer unabhingigen und selbststindigen Verteidigungs-
tahigkeit. In Artikel 22 des Nationalen Verteidigungsgesetzes Taiwans ist
als Grundsatz festgelegt, dass bei der Ristungsbeschaffung zunichst eigene
Produktionsquellen zu erschlieBen sind. Falls alternativ ein Erwerb aus dem
Ausland gewihlt wird, muss auf einen Technologietransfer bestanden wer-
den.® Als Rechtsgrundlage fiir die Entwicklung der Verteidigungsin-
dustrie dient der Defense Industry Development Act. Dieses Gesetz wur-
de am 19.06.2019 veréffentlicht und trat zwei Jahre spiter in Kraft. Es er-
leichtert etwa staatliche Beteiligungen oder technologische Lizenzierungen
und ermdglicht die Finanzierung oder den Erwerb zu Vorzugskonditio-
nen.’®

Taiwan beschleunigte die einheimische Forschung, Entwicklung und Pro-
duktion von  zukunftsweisenden Verteidigungs- und Dual-Use-
Technologien. Ausgereifte Verteidigungstechnologien werden proaktiv fiir
zivile Anwendungen freigegeben und vom privaten Industriesektor genutzt.
Dies forderte die gegenseitige Unterstitzung zwischen der Landesverteidi-
gung und der Industrie, insbesondere die industrielle Effizienz, die Patent-
anmeldungen und Investitionen. Beispielsweise initiierte das Verteidi-
gungsministerium von 2019 bis 2020 drei Programme fur die Forschung
und Entwicklung von Dual-use-Technologien. Sie bezogen sich auf die
Verbesserung der Schliisseltechnologie fir die Leistungselektronik und die
integrierte Anwendung und Entwicklung fiir die Kommunikationsindustrie
und die grine Energieindustrie. Taiwan schuf spezifische Lieferketten und
beherrscht Schlisseltechnologien, etwa fiir Flugzeuge und Schiffe. Zudem
unterstiitzt Taiwan die Verteidigungsindustrie beim Eintritt in die internati-
onalen Lieferketten. Als Konsequenz ist die lokale Verteidigungsindustrie
ein strategisch bedeutender Sektor und Arbeitgeber. Das Verteidigungsmi-
nisterium kann Allzweckartikel fiir Forschung und Entwicklung, Produkti-
on, Wartung, Kampftraining und administrative Tétigkeiten an zivile Un-
ternehmen auslagern und ihnen dadurch die Moglichkeit geben, ihr techni-
sches Niveau zu verbessern und Kapazititslicken zu schlieBen. Das

>4 MOD 2012.
55 MOD 2019b.
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Outsourcing betrifft neben der Kategorie der Allzweckartikel auch den
Erwerb und die Instandhaltung von Riistungsgiitern.54(’

Verteidigungspartnerschaften

Die engste und umfangreichste Verteidigungskooperation unterhilt Taiwan
mit den USA. Die Grundlage bildet der Taiwan Relations Act, die Sechs
Zusicherungen von 1982 und der Taiwan Assurance Act von 2019.>* Der
Taiwan Assurance Act wurde zum 40. Jahrestag des Taiwan Relations Act
in Kraft gesetzt. Er stellt die Bedeutung Taiwans als wichtiger Bestandteil
der regionalen US-Strategie fest und fordert die USA zu regelmifBligen Riis-
tungstransfers auf, um Taiwans Selbstverteidigungsfihigkeiten zu verbes-
sern. Gemill der dreistufigen Hierarchie nationale Sicherheit, Verteidi-
gungsstrategie und Militiroperationen gliedert Taiwan die militirischen
Austauschprogramme mit den USA in zehn Kategorien. Diese Kategorien
sind der politische Dialog, die Verwaltung von auslindischen Ristungsgii-
tern und kommerziellen Verkdufen, die Ristungsforschung und -
entwicklung, die Verteidigungsevaluierung, die Verteidigungsprofessionali-
sierung, die Ausbildung und Schulung, der nachrichtendienstliche Aus-
tausch, die Kampfbereitschaft, die Logistik und Wartung sowie die Kom-
munikation, Fihrung, Kontrolle und Information (communications, com-
mand, control and information, C3I). Zwischen September 2019 und 2021
fanden insgesamt 384 Austauschprogramme mit 2.800 Personen statt. Der
Schwerpunkt lag auf der Forschung und Entwicklung, der Cybersicherheit,
der Gefechtserfahrung und den Verteidigungskapazititen, insbesondere
Information, Uberwachung und Aufklirung (intelligence, surveillance and
reconnaissance, ISR), Prizisionsschligen sowie Fihrung und Kontrolle im
Gefechtsfeld. Verstirkte Aufmerksambkeit richtet sich auf die Bedrohung
durch das Streben Chinas nach Informationsdominanz.>*®

6 MOD 2021a.
7 U.S. Congress 2019.
58 MOD 2021a.
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Historische Entwicklung der Verteidigungspolitik Taiwans

Die Streitkrifte der ersten chinesischen Republik wurden Anfang der
1920er Jahre als Revolutionsarmee gegrundet, um China gegen die Koloni-
almichte zu verteidigen. Im chinesischen Biurgerkrieg unterlagen die natio-
nalistischen Streitkrifte Chiang Kai-sheks trotz der Unterstiitzung durch
die USA der Roten Armee Mao Zedongs. Die vielfiltigen Ursachen umfas-
sen die Korruption, den Verlust der Unterstiitzung durch die Bevélkerung,
mangelnde Fihrung und Kriegsmudigkeit. Als besiegte und schlecht ge-
fihrte Streitmacht kam sie Ende der 1940er nach Taiwan. Der Koreakrieg
1950 bis 1953 fiihrte zu einer erneuten Unterstitzung durch die USA. Die-
se zeigte sich in den darauffolgenden zwei Jahrzehnten insbesondere bei
der Entwicklung von Doktrinen, der Reorganisation, der Lieferung von
moderner Ausristung und der Ausbildung. Obwohl die USA den gesamten
Verteidigungsapparat berticksichtigten, blieb die Armee vorherrschend.
Der Vorteil fiir die USA lag in den 1950er und 1960er Jahren in nachrich-
tendienstlichen Informationen Uber China durch Taiwan. Vor allem bis
1972 — der Annidherung der USA an China — diente Taiwan den US-
Streitkriften als wichtiger Stitzpunkt im Vietnamkrieg. Fur die USA stellte
die Aufrechterhaltung eines nationalistischen Regimes auf Taiwan eine
Kampagne im Krieg gegen den internationalen Kommunismus dar. Fir
Taiwan ging es stets um das Ubetleben der Nation.

Somit ist die Bilanz des taiwanesischen Militirs fiir den Zeitraum des Kal-
ten Krieges gemischt. Es entwickelte sich bis 1989 zu einer kompetenten
und modernen Streitmacht. Doch die militirische Kernstrategie Tai-
wans basierte auf der Riickkehr auf das chinesische Festland, wihrend die
USA mit einer grundlegend anderen strategischen Sichtweise dieses Ziel fiir
unerreichbar hielten. Denn Taiwans Militirkapazititen waren zu schwach
und die USA nicht fir eine groBere militirische Auseinandersetzung auf
dem chinesischen Festland bereit. Zudem war ungewiss, ob die Festland-
bevolkerung die Rickkehr der Nationalisten an die Macht gutheilen wiir-
de. Schon vor 1972 zeichnete sich ein grundlegender Wandel in den Bezie-
hungen der USA zu Taiwan ab, der sich von der US-Unterstitzung fiir
militirische Operationen wegbewegte. Beispielsweise beendeten die USA
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die US-Marinepatrouillen in der Taiwanstralle und zogen, aus anderen geo-
politischen Uberlegungen, ihre Streitkrifte aus der Region ab.*”’

Lee Teng-hui (1988 bis 2000) initiierte eine Militirdoktrin mit stark de-
fensivem Charakter und effektiver Abschreckung. Die Militirstrategie galt
der Verteidigung in der Tiefe, die auf die Verzégerung eines gegnerischen
Vormarsches und den Zeitgewinn abzielte. In dieser Zeit verfiigten die
operativen Fihigkeiten Taiwans tiber einen gewissen Vorsprung gegentber
China, hitte jedoch einen Zermiirbungskrieg nicht lange durchgehalten.
Doch trotz der langfristigen Militirbedrohung durch China tberwog in
Taiwan die Einschitzung, dass die Lage relativ stabil sei, weil die USA zur
Aufrechterhaltung ihrer Position als fithrende Macht im indopazifischen
Raum entschlossen waren. Beispielhaft war die Intervention der USA wih-
rend der Taiwankrise 1995/96 vor der taiwanesischen Prisidentenwahl.
Zudem intensivierten sich die Geschiftsbezichungen zwischen Taiwan und
China zunehmend. In der Folge beurteilten taiwanesische Analysten die
Wahrscheinlichkeit eines Konflikts als abnehmend.””

Die unter Chen Shui-bian (2000 bis 2008) entwickelte Verteidigungspoli-
tik war die erste umfassende Reaktion auf die Modernisierung des chinesi-
schen Militirs. Die traditionelle Militirstrategie wurde von ,,solide Verteidi-
gung, wirksame Abschreckung® auf ,;wirksame Abschreckung, solide Ver-
teidigung* umgedreht. Dies spiegelte eine neue Auffassung vom Wert des
Raumes in der Taiwanstrae. Denn die solide Verteidigung betrifft die tra-
ditionellen Konzepte der Bodenkriegsfithrung, wihrend sich die wirksame
Abschreckung auf Luft-, See- und Informationsoperationen bezieht. Be-
deutsam war die Umkehrung der Priorititen fir die Ressourcenzuteilung
und fiihrte insbesondere zu einem Bedeutungsverlust der Armee.

Die neue operative Doktrin wurde von Chen Shui-bian am 16.06.2000 ver-
kiindet. Sie legte fest, dass ,,der entscheidende Feldzug jenseits der Grenze
gefithrt werden soll. Fur den Fall, dass ein Angriff unmittelbar bevorzu-
stehen schien, sollten ,,priventive MaBnahmen zur Neutralisierung feindli-
cher militirischer Ziele auB3erhalb des Territoriums® getroffen werden. Die
Zielsetzungen fur die Fihigkeiten umfassten die Frihwarnung, Hochprizi-

549 Swaine 2005; Cole 2006.
50 Ding/Huang 2011.
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sionsschlige und die nachrichtendienstliche Uberlegenheit. Im Mittelpunkt
stand der Erwerb von US-amerikanischen Raketenabwehrsystemen und die
Entwicklung einer einheimischen Riistungsindustrie. Der Nationale Vertei-
digungsbericht 2002 betonte die Stirkung der Gegenschlagkapazititen als
Ziel, jener von 2004 die aktive Verteidigung unter dem Ausschluss von
Priemptivschligen. Die Ubungsszenarien waren auf ein mogliches Vorge-
hen der chinesischen Streitkrifte und die Bekimpfung ihrer neuen Fahig-
keiten ausgerichtet.”

Ma Ying-jeou (2008 bis 2016) kehrte wieder zu Lee Teng-huis defensiver
Militarstrategie der entschlossenen Verteidigung und effektiven Abschre-
ckung zuriick. Im Rahmen seiner ,,drei Verteidigungslinien® platzierte er
die Landesverteidigung erst an dritter Stelle. Vorgereiht waren die Entwick-
lung institutionalisierter Mechanismen fur den Umgang mit China sowie die
Priasentation der nationalen Stirke und Soft Power Taiwans auf der interna-
tionalen Ebene. Dabei bezog sich Ma Ying-jeou auf Sunzis Argument, dass
die beste Verteidigung die Strategie ist. Als vorrangig fiir die Gewihrleis-
tung der nationalen Sicherheit galt die Maximierung der gemeinsamen ope-
rativen Fahigkeiten, die Stirkung der asymmetrischen Kapazititen und der
Einbezug aller Verteidigungsfahigkeiten, insbesondere die Luftiberlegen-
heit und Seeblockadekapazititen.”™ Vor den Wahlen 2016 verdffentlichte
die Denkfabrik New Frontier Foundation, die der Demokratischen Fort-
schrittspartei nahesteht, eine Reihe von Blaupapieren zur Verteidigung.”
Blaupapiere listen technische Spezifikationen auf und richten sich an Un-
ternehmen. WeiBlbuicher hingegen bereiten komplexe Themen prignant
auf. Beispielhaft ist etwa das Blaubuch zu den Militirkapazititen Taiwans
2025>* oder zum Aufbau einer einheimischen Riistungsindustrie.”

Entpolitisierung der Streitkrifte

Zu den historischen Schwichen zihlt die Korruption, die Unterfinanzie-
rung des Militirs sowie der Mangel an Kapazitit und militirischer Bereit-

551 MOD 2004, 65; MOD 2005; Ding/Huang 2011, 47; Goldstein 2016.

552 Ding/Huang 2011, 47; Goldstein 2016.

53 New Frontier Foundation 2015a; New Frontier Foundation 2015b; New Frontier
Foundation 2014; New Frontier Foundation 2013.

554 New Frontier Foundation 2015a.

55 New Frontier Foundation 2015b.
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schaft. Nicht nur auf der strategischen und operativen Ebene, sondern
auch in der Verwaltung und Politikgestaltung mangelte es an einer effekti-
ven zivil-militirischen Zusammenarbeit. Die taiwanesische Militdrkultur
war als Konsequenz der spezifischen historischen Bedingungen und des
langen Bestehens der Militirautokratie konservativ und lange Zeit verdnde-
rungsresistent. In den Demokratisierungsprozess waren die Streitkrifte, die
Uber Jahrzehnte als Parteiarmee fungierten, direkt eingebunden, blieben
jedoch bis in die spaten 1990er Jahre der Kuomintang loyal verbunden. Mit
der Professionalisierung tibernahmen die Streitkrifte eine fihrende Rolle
bei der Etablierung des westlichen Modells der zivil-militdrischen Zusam-
menarbeit und damit der zivilen Kontrolle iiber die Landesverteidigung,.

Die Herausforderungen lagen in den spezifischen organisatorischen Be-
sonderheiten des zivil-militirischen Fihrungssystems und im beinahe voll-
stindigen Mangel an zivilem Fachwissen in militirischen Angelegenheiten.
Das bestehende Beinahe-Monopol der Streitkrifte auf militirisches Fach-
wissen stirkte tendenziell die Vorrechte der Berufsmilitirs und den Wider-
stand gegen die Einfihrung einer wirksamen zivilen Aufsicht. In diesem
System war die formale Position des Verteidigungsministers vergleichswei-
se unbedeutend und sein Einfluss beruhte weitgehend auf seinem Presti-
gC.SS()

Der Prozess der Entpolitisierung begann unter Chiang Ching-kuo. Er
tbernahm 1978, drei Jahre nach dem Tod seines Vaters Chiang Kai-shek,
das Prisidentenamt. Das Gesetz zur Landesverteidigung und das Gesetz
zur Reorganisation der Verteidigung gaben 2000 die Richtlinien vor.”” Die
drei Zielsetzungen waren erstens die Entpolitisierung des Militirs. Zweitens
die Etablierung einer einzigen zivilen Fiihrungskette unter dem Prisiden-
ten, dem Premierminister und dem Verteidigungsminister mit der gleichzei-
tigen Aufwertung der Autoritit des Verteidigungsministers. Und drittens
die Schaffung von umfangreicher ziviler Expertise innerhalb des Verteidi-
gungsministeriums. Zudem wurden die Einheiten innerhalb des Ministeri-
ums durch die Kategorisierung in Politik, Rustung und Militdroperationen
spezialisiert. Die wichtigen Entscheidungen tber die strategische Planung,

556 Swaine 2005.
557 MOD 2021c; Chen 2009; Cole 2006, 149f; Swaine 2005.
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Ristungskidufe oder die Budgetierung verlagerte sich auf das Verteidi-
gungsministerium.”

Herausforderungen der Landesverteidigung Taiwans

Der politische Wille Taiwans und die strategische Ambiguitit der USA sind
zwei bedeutende Schwachstellen in der Verteidigungsfihigkeit Taiwans. In
der Uberzeugung, dass China Taiwan letztlich nicht militirisch angreift,
fehlte Taiwan lange Zeit der konsequente politische Wille zur Stirkung
seiner Landesverteidigung. Hinzu kam die Uberzeugung Taiwans, dass es
im militdrischen Konfliktfall gegen China auf die Unterstiitzung der USA
zihlen kann.”” Beispielhaft war die Entsendung zweier US-Flugzeugtriger-
Kampfgruppen in die Region anlisslich der China-Taiwankrise 1995/1996.

China nutzt diese zwei Schwachstellen. Es versucht, den politischen Willen
Taiwans zu schwichen und ein militirisches Eingreifen der USA gegebe-
nenfalls zu verzogern. Seine umfassende militirische Modernisierung und
Aufristung konzentrierte China in den vergangenen Jahren auf alle Fahig-
keiten, die seine Position in allen Szenarien, die Taiwan betreffen kénnten,
verbessern. Das militirische Gleichgewicht zwischen China und Taiwan
steht haufig im Mittelpunkt von Debatten, wobei die Frage vielmehr lautet,
wie lange Taiwan einem chinesischen Angriff standhalten konnte. Als
Wendepunkt fir das militirische Gleichgewicht gilt 2005, insbesondere im
Hinblick auf die Kontrolle des Luftraums tiber der TaiwanstraBe.” Mog-
lich wire eine Luft- oder Seeblockade oder eine limitierte Militaraktion, mit
der China Taiwan eine Lehre erteilen méchte. Ahnlich ging China 1962
gegen Indien oder 1979 gegen Vietnam vor. Eine amphibische Invasion
Taiwans wite aufgrund der Komplexitit die schwierigste Vatiante.”*

Von einer Gewaltanwendung sicht China ab, solange es langfristig einen
moglichen Verhandlungserfolg sieht oder die Konfliktkosten den Vorteil
tbertreffen. Rote Linien sind die formelle Unabhingigkeitserklirung durch

558 Wu/Dai 2014; Cole 2006; Swaine 2005.

559 Cole 2006, 182f.

560 Cole 2017; Cole 2006.

561 DOD 2020, 112-114; U.S. State Department 2020; Shambaugh 2000, 119; Cole 2006.
562 Cole 2006, 169ff.
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Taiwan, unbestimmte Schritte in Richtung Unabhingigkeit Taiwans, inter-
ne Unruhen in Taiwan, der Erwerb von Nuklearwaffen durch Taiwan, Ver-
z6gerungen auf unbestimmte Zeit bei der Wiederaufnahme des bilateralen
Dialogs tiber die Wiedervereinigung, auslindische Interventionen in interne
Angelegenheiten Taiwans und die Stationierung ausldndischer Militarkrifte
in Taiwan. Details dazu finden sich insbesondere in Artikel 8 des chinesi-
schen Anti-Sezessionsgesetzes von 2005.”"

Zu den Faktoren, die China von einem Militireinsatz gegen Taiwan ab-
schrecken koénnten, zdhlen die Interessen Dritter, insbesondere der USA
und Japans. Fraglich ist die tatsichliche Militirkapazitit Chinas, vor allem
im Falle einer Intervention durch die USA. Den chinesischen Streitkriften
fehlt Kampferfahrung, zudem ist eine amphibische Invasion eine der
schwierigsten Militiroperationen. Ein militirischer Konflikt wiirde die
Wirtschaftsentwicklung Chinas in Mitleidenschaft ziehen, nicht zuletzt we-
gen der engen wirtschaftlichen Vernetzung mit Taiwan, und wahrscheinlich
zu internationalen Sanktionen fiihren.>*

563 Xinhua 2005; DOD 2020, 112-114.
504 Pillsbury 2011, 237f.
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TEIL 4

MUSTER DER STRATEGISCHEN KULTUR TAIWANS
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Zusammenfassung

Der Taiwan-Konflikt beruht auf dem (geo-) strategischen Wert Taiwans
und dem geopolitischen Kontext. Seit 1949 zahlt er zu den besorgniserre-
gendsten globalen Brennpunkten und ist vor allem fiir Taiwan, China und
die USA von hoéchster politischer Sensibilitat. Er prigt Taiwans nationale
Sicherheit auf allen Ebenen, die historisch belastete Beziehung zu China
sowie die Politik der USA, dem Hauptsicherheitsgaranten Taiwans. Jede
Verinderung der Situation in der Taiwanstralle wirkt sich auf die Stabilitit
und die wirtschaftliche Entwicklung der Region aus. Die strategische Lage
Ostasiens umfasst zudem den Antagonismus zwischen China, Japan und
Studkorea, die Instabilitit auf der koreanischen Halbinsel sowie die Territo-
rialstreitigkeiten im Siidchinesischen und im Ostchinesischen Meer.

Mogliche Zukunftsszenarien umfassen den weiteren Beibehalt des Status
quo, die politische Anniherung Taiwans an China, die Unabhingigkeit
Taiwans sowie eine Invasion durch China zwecks Eroberung oder um Tai-
wan abzuschrecken. Moglich wire auch eine ,,Finnlandisierung®, bei der
China als stirkere Macht die politische Flexibilitit Taiwans einschrinkt,
insbesondere auf Basis seiner Wirtschaftskraft, Taiwan jedoch seine politi-
sche Autonomie beibehilt.

Die USA betrachten die geographische Lage Taiwans als essenziell fiir ihre
Sicherheitsstrategie im indopazifischen Raum und insbesondere im globa-
len Systemwettstreit mit China. Den seit 1979 bestehenden Taiwan Relati-
ons Act bestitigten die USA erneut 2020 mit dem Taiwan Assurance Act.
Mit dem Taiwan Relations Act definierten die USA die Stabilitit in der
Taiwanstra3e als internationales Interesse. Die US-Interessen liegen in der
regionalen Abschreckung und der freien Marktwirtschaft Taiwans. Zur
situativen Anpassung bedarf es keiner Anderungen, denn die skizzierte US-
Politik ist klar genug zum Schutz der US-Interessen (und nicht der Ergeb-
nisse der US-Politik) und elastisch genug, um den USA sowohl zu China,
als auch zu Taiwan substanzielle Beziehungen zu ermdglichen. Beispielhaft
sind die von den USA im Taiwan Relations Act zugesagten Waffenliefe-
rungen fir die Selbstverteidigung Taiwans, deren Bedarf, Angemessenheit,
Quantitit und Qualitit nicht nidher ausgefithrt werden.
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Die strategische Ambiguitit der USA entstammt dem Korea-Krieg Anfang
der 1950er Jahre und ermdglicht den USA groBtmdégliche Flexibilitit. Sie
resultiert aus den widerspriichlichen Imperativen der Geschichte, der Geo-
graphie, der Innenpolitiken, der Sicherheitsverantwortung sowie der inter-
nationalen und regionalen, wirtschaftlichen und politischen Beziehungsdy-
namiken. Einerseits deuten die USA eine mégliche Intervention zugunsten
Taiwans an, lassen jedoch zugleich erkennen, dass sie eine einseitige Unab-
hingigkeitserklirung Taiwans nicht unterstiitzen. Im Unterschied zum Ein-
China-Prinzip Chinas verfolgen die USA die Ein-China-Politik. Die USA
anerkennen Chinas Position, nehmen jedoch nicht zu deren Gultigkeit Stel-
lung. Fir die USA ist der Status Taiwans seit jeher unbestimmt und muss
konsensual zwischen China und Taiwan gel6st werden.

Die Volksrepublik China sieht in Taiwan einen integralen historischen
Bestandteil Chinas und einen bedeutenden Knotenpunkt der ersten Insel-
kette fiir die maritime strategische Tiefe im Vorfeld des Festlandes. Im
Stidchinesischen Meer konzentriert sich China auf die Entwicklung einer
modernen Marine- und Weltraumstrategie. Die Ansichten Taiwans und
Chinas divergieren in Bezug auf den Ursprung und die Identitit Taiwans,
das Territorium sowie die territoriale Konvergenz mit der staatlichen Sou-
verdnitit. Auch in Taiwan selbst besteht Unklarheit Uber die territoriale
Zugehorigkeit der in der Taiwanstralle gelegenen Inseln Jinmen, Penghu
und Mazu. Dies ist in der von 1947 stammenden Verfassung Taiwans nicht
festgelegt. Zudem erhob Taiwan aus komplizierten Griinden temporir
auch Anspruch auf die Mongolei. Die inzwischen getroffenen Grenzver-
einbarungen der Volksrepublik China, etwa mit den Lindern Zentralasiens,
lehnt Taiwan ab und besteht weiterhin auf die urspriinglichen territorialen
Anspriche. Die Frage der Konvergenz des Territoriums mit der staatlichen
Identitdt berthrt die Erfillung der Kriterien der Montevideo-Konvention
zu den Rechten und Pflichten eines Staates. Taiwan definierte sich aus
Griinden der politischen Legitimitit als Regierung von ganz China (und
umgekehrt), doch als Konsequenz stimmt sein tatsidchliches Territorium
nicht mit den Anspriichen tberein.

Die regionale und internationale Positionierung Taiwans resultiert vor
allem aus seinem strategischen Wert, der politischen Realitit und der inter-
nationalen Machtpolitik sowie seinem Rechtsstatus und der Legitimitit. Die
drei Hauptkrifte waren der Militarismus, die Industrialisierung und die
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Demokratisierung. Wichtige Wendepunkte, insbesondere fir die Sicher-
heitspolitik, die Innenpolitik und die bilaterale Beziehung mit China, waren
etwa die diplomatische Isolierung 1979 und die Aufhebung des Kriegs-
rechts 1987.

Sicherheitspolitische Bedenken hegt Taiwan gegentiber China insbesondere
in Bezug auf die militirische Modernisierung, die steigende Wahrschein-
lichkeit fiir einen militirischen Gewalteinsatz sowie einen Strategiewechsel
von der Abschreckung zu Zwangsmalnahmen, etwa betreffend den Wider-
standswillen der Bevélkerung. Seine Absichten legt China seit Jahrzehnten
eindeutig dar, indem es die Umstinde fir einen Gewalteinsatz definierte,
darunter insbesondere die Unabhingigkeitserklirung Taiwans und der
Atomwaffenerwerb. Neben diesen Handlungen zihlen jedoch in unklarem
Mal3 auch Nichthandlungen, etwa im Rahmen der Konfliktlésung. Die
relative Inaktivitit des politischen Systems Taiwans in Bezug auf den Kon-
flikt mit China entstammt den strukturellen Problemen, der politischen
Paritit, den verfassungsrechtlichen Anforderungen und der Wahldynamik.
In Folge der spezifischen institutionellen Strukturen Taiwans und Chinas
ist das Sicherheitsdilemma anders als Ublich beschaffen. China stellt fur
Taiwan in erster Linie durch seine multisektorielle Einflusszunahme und
die militirische Machtprojektion eine Gefahr dar. Die von Taiwan fir Chi-
na ausgehende Bedrohung ist jedoch nicht militirischer, sondern politi-
scher Natur.

Weitere Wirkfaktoren fir die Beziehung Taiwans zu China bzw. zu den
USA (und damit indirekt fiir das Verhiltnis zwischen China und den USA)
waren stets der fragile internationale Status Taiwans, die Demokratisierung
Taiwans mit der Konsolidierung der taiwanesischen Identitit, die Innenpo-
litik sowie die zunehmende wirtschaftliche Interdependenz zwischen Tai-
wan und China. Trotz des politischen Dissens entwickelte sich aus struktu-
rellen Grinden, insbesondere Taiwans informeller Wirtschaftsstruktur, in
einem organischen Prozess eine enge, asymmetrische Wirtschaftsintegra-
tion. Die O6konomische Verbindung ist komplementir und funktional.
Heute stellt China, gefolgt von den USA, mit 210 Mrd. US-Dollar den
groBten Export- und Importmarkt Taiwans dar. Die kumulierten taiwanesi-
schen Investitionen in China betrugen 2021 198 Mrd. US-Dollar. Der wirt-
schaftliche Fortschritt ermdglicht ein gewisses Mall an internationalem
Engagement und Schutz vor der politischen Isolierung. Das Streben nach
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wirtschaftlicher, insbesondere technologischer Autonomie ist der strategi-
schen Kultur Taiwans inhirent und fiir das Uberleben Taiwans unabding-
bar. Die Wirtschaftskapazitit, die technologische Innovationsfihigkeit und
die Einbettung in die Weltwirtschaft sind grundlegend fiir die Bewahrung
der Eigenstindigkeit Taiwans. Aus diesem Grund stiitzt Taiwan seine nati-
onale Sicherheit auf die wirtschaftlich-technologische Weltmarktfiihrer-
schaft in strategischen Bereichen, etwa Mikrochips. Das Zusammenspiel
der internationalen politischen Okonomie mit der innenpolitischen Trans-
formation brachte das moderne Taiwan hervor. Die rasche Wirtschafts-
entwicklung unterstiitzte zwar zu Beginn die autoritire Regierung, fithrte
jedoch schliellich zu jenen gesellschaftlichen Verinderungen, welche die
Aufrechterhaltung des Autoritarismus zunehmend erschwerten. Denn die
Globalisierung beeinflusst nicht nur die Beziehung zwischen dem Staat und
den transnationalen Akteuren, sondern insbesondere zwischen dem Staat
und den einheimischen Akteuren.

Die Wirkfaktoren fiir die Demokratisierung Taiwans waren die Art der
Regierung, der Anpassungsprozess der Regierung, Legitimationskrisen, die
politische Kultur, die Wirtschaftsentwicklung und die Zivilgesellschaft. Der
bedeutendste externe Einfluss entstammte den USA. Das grof3te Hindernis
tir die Demokratisierung war die nationale Identitdt

In den Mittelpunkt seiner Landesverteidigung stellt Taiwan das Ziel der
Kriegsvermeidung. Die Herausforderungen Taiwans sind, neben Chinas
militirischer Stirke, die geographische Nihe von 160 km zu China, die
kleine LandesgrofBle, die geologische Beschaffenheit und die Abhingigkeit
von auslindischen Ressourcen aus wenigen Quellen. Die historischen Vor-
teile der technologischen Uberlegenheit gegeniiber China und der Inselver-
teidigung erodierten zunechmend. Sie kénnen auch durch neue Konzepte,
die Verbesserung der Krisenreaktionsfihigkeit, die Stirkung der Verteidi-
gungsindustrie und den Aufbau von Kriegsvorriten nur bedingt ausgegli-
chen werden. In seiner strategischen Haltung bezieht sich Taiwan auf den
Grundsatz, dass es sich ,,nur aus eigener Kraft retten kann“. Es gilt eine
Doktrin der totalen Verteidigung (all out defense) und eine Militéirstrategie
der entschlossenen Verteidigung und der Mehrbereichsabschreckung. Die
Kompetenzentwicklung orientiert sich an einer asymmetrischen Kriegsfith-
rung und an defensiven Operationen auf der Basis von Innovationen. Tai-
wan strebt nach einer unabhingigen und selbststindigen Verteidigungsfa-
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higkeit. Die Grundlage bildet die intensiv —geférderte  zivil-
militirtechnologische Integration, strategische Kooperationen und Techno-
logietransfers. Mittels Outsourcings schuf Taiwan spezifische Lieferketten
und beherrscht heute Schlisseltechnologien. Der Anteil des Verteidigungs-
budgets am gesamten Staatshaushalt stieg in den vergangenen Jahren mit
durchschnittlich 3 % pro Jahr auf 17 %. 2021 betrug das allgemeine Vertei-
digungsbudget 12,6 Mrd. US-Dollar. Dieses entfillt zur Hilfte auf das Per-
sonal und zu 26 % auf Investitionen. Hinzu kommt ein Extrabudget von 9
Mrd. US-Dollar fir fiinf Jahre, insbesondere fiir Langstrecken- und
Schiffsabwehrwaffen.
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Muster der strategischen Kultur Taiwans

e Taiwans Zielsetzung ist das Ubetleben als de facto souverine Ein-
heit.

e Streben nach Erhalt bzw. Ausweitung des internationalen strate-
gischen Raumes

e Eigenstindigkeit auf der Grundlage von Wirtschaftskapazitit,
technologischer Innovationsfihigkeit und Finbettung in die Welt-
wittschaft

e Die zwei bedeutendsten Wirkfaktoren waren stets der (geo-) strate-
gische Wert und der geopolitische Kontext.

Prigend ist der Einfluss der Geographie, der Innenpolitiken, der Si-
cherheitsverantwortung sowie der internationalen und regionalen,
wirtschaftlichen und politischen Beziehungsdynamiken.

e Daraus resultiert Taiwans Perspektive aus einer schwachen Position
gegentiber einem tibermichtigen Gegner.

e Bewusstsein tiber die Notwendigkeit von strategischen Partner-
schaften, insbesondere mit den USA und zunehmend Japan.

e Bewusstsein tber die Notwendigkeit von Technologietransfer.

e Strategische Ambiguitit der USA fithrt zu Unsicherheit Gber eine
tatsichliche Unterstiitzung im Falle eines militdrischen Konflikts
zwischen Taiwan und China.

e Das Sicherheitsdilemma ist komplex. China bedroht Taiwan durch
multisektorielle Einflusszunahme und militirische Machtprojektion.
Taiwan stellt fiir China eine politische Gefahr dar.

e Die relative Inaktivitit des politischen Systems in Bezug auf den
Konflikt mit China entstammt den strukturellen Problemen, der
politischen Paritit, den verfassungsrechtlichen Anforderungen und
der Wahldynamik.
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Enge asymmetrische Wirtschaftsintegration mit China trotz
des politischen Dissens aus strukturellen Griinden, insbesondere
der informellen Wirtschaftsstruktur Taiwans, und als Resultat eines
organischen Prozesses.

Innovation als Basis der Kompetenzentwicklung und des Macht-
ausgleichs.

Zum einen fur eine unabhingige und selbststindige Verteidigungs-
fahigkeit.

Zum anderen fir eine wirtschaftlich-technologische Marktfithrer-
schaft in strategischen Schliisseltechnologien, etwa der intensiv ge-
forderten zivil-militirtechnologischen Integration oder der Compu-
terchips. Zugleich stellt die freie Marktwirtschaft Taiwans neben
der als internationales Interesse definierten regionalen Stabilitit das
Hauptinteresse der USA dar.

Strategische Haltung ,,Retten aus eigener Kraft*
Doktrin der totalen Verteidigung (all out defense)

Militarstrategie der entschlossenen Verteidigung und der Mehrbe-
reichsabschreckung
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ANHANG: Chronologie des Taiwan-Konflikts

1978
Juni 1978

1979
1979 - 1987
01.01.1979

30.01.1979

04.04.1979
10.04.1979

1981
30.09.1981

1982

11.01.1982
02.04.1982
17.08.1982

20.08.1982

China etablierte auf hochster Ebene ein Buro fir Taiwan-
Angelegenheiten.

Politischer Kalter Krieg zwischen Taiwan und China.

Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen China
und den USA.

Chinas politische Zielsetzung verlagert sich von der militiri-
schen Befreiung Taiwans zu einer friedlichen Wiederverei-
nigung, jedoch ohne Zusicherung friedlicher Mittel (,,Nach-
richt an die Landsleute in Taiwan®).

Deng Xiaoping verleiht wihrend seines USA-Besuchs seiner
Hoffnung auf eine friedliche Losung Ausdruck.

Chiang Ching-kuos ,,Drei Nein®.
Taiwan Relations Act der USA.

Chinas ,,Neun-Punkte-Vorschlag® zur Taiwan-Beziehung.

Deng Xiaopings Konzept ,,Ein Land, zwei Systeme”.
Taiwans Resolution ,,Prinzipien der drei Volker®.

China und die USA vereinbaren die Limitierung der US-
Waftfenverkaufe an Tatwan.

,»oechs Zusicherungen an Taiwan® durch die USA.
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1983
April 1983

25.06.1983

1984
Mai 1984

1986
28.09.1986

1987

1987 - 2000
15.07.1987
14.10.1987

16.10.1987

1988
13.01.1988

Mai 1988

Vorzugsregelung fiir taiwanesische Investitionen in den
chinesischen Sonderwirtschaftszonen.

Deng Xiaopings ,,Sechs Konzepte®.

Chinas erstmalige formelle Verwendung der Bezeichnung
,ein Land, zwei Systeme*.

Grundung der taiwanesischen Demokratischen Fort-
schrittspartei (Democratic Progressive Party, DPP).

Friedlicher Austausch zwischen Taiwan und China.
Taiwans Authebung des Kriegsrechts.

Taiwans Erlaubnis fir Familienbesuche von Taitwanesen in
der VR China.

Chinas MaB3nahmen fir den Familienbesuch von Taiwane-
sen in der VR China.

Chiang Ching-kuo verstirbt.

Lee Teng-hui wird Prisident Taiwans und Vorsitzender der
Kuomintang,.

Taiwans drei grundlegende Prinzipien fir die China-
Beziehung:
Erstens die Sicherstellung der nationalen Sicherheit.
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07.07.1988
22.09.1988

Okt. 1988

1989
20.01.1989

Mai 1989

1990
07.10.1990

21.11.1990

1991

30.01.1991
23.02.1991
01.05.1991

Zweitens die Fortfihrung der ,,Drei Nein“ mit einer
schrittweisen Offnung fiir inoffizielle Beziehungen.

Drittens die Finschrinkung der bilateralen Beziehung auf
einseitige und indirekte Stréme.

China ermuntert Taiwan zu Investitionen.

China etabliert den Rat zur Forderung der friedlichen natio-
nalen Wiedervereinigung.

China grindet das Biiro des Staatsrats fiir Taiwan-
Angelegenheiten.

Die Demokratische Fortschrittspartei Taiwans erhilt, wie
auch andere neue politische Parteien, einen legalen Status.

Chinas Genehmigung von taiwanesischen Investitionszonen
in der stidchinesischen Provinz Fujian (in Fuzhou und Xia-
men).

Taiwans Griindung des Rats zur nationalen Wiedervereini-
gung.

Taiwans Grundung der Stiftung fiir den bilateralen Aus-
tausch (The Straits Exchange Foundation, SEF).

Taiwans Grindung des Rats fur Festland-Angelegenheiten.
Taiwans Richtlinienerstellung fir die Wiedervereinigung.

Taiwans offizielle Beendigung der ,,Zeitperiode der nationa-
len Mobilisierung zur Unterdriickung des kommunistischen
Aufstandes®.
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16.12.1991 Chinas Etablierung der Gesellschaft fir die Beziehungen
Uber die Taiwan-Strafle (Association for Relations Across
the Taiwan Straits, ARATS).

1992

28.-30.10.1992 Gespriche zwischen China und Taiwan in Hong-
kong zur Abstimmung des Peking Konsens. Der Begriff
wurde erst 2000 geprigt.

1993

21.01.1993  Taiwans WeiBlbuch zur AuBlenpolitik mit dem Konzept
,Ein Land, zwei Einheiten und der zwischenzeitlichen
Gleichstellung.

Mirz/Apt. 1993 Taiwan beginnt die stufenweise Regulierung fiir
taiwanesische Investitionen in China, die bilaterale techni-
sche Kooperation und den Handel.

27.-29.04.1993 Vier China-Taiwan Abkommen als Resultat von
Verhandlungen in Singapur.

31.08.1993  Taiwan und China publizieren ein Weillbuch beziiglich der
Taiwan-Frage und der Wiedervereinigung von China.

1994
05.07.1994  Taiwans Weillbuch zur China-Beziehung.

1995
30.01.1995 Jiang Zemins ,,Acht-Punkte-Vorschlag*.

21.02.1995 Taiwans Premierminister Lien Chan antwortet mit der Auf-
forderung, der Realitit ins Auge zu sehen, den Austausch zu
verstirken, einander zu respektieren und die Wiedervereini-
gung anzustreben.
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08.04.1995

22.06.1995

07.07.1995

Taiwans ,,Sechs-Punkte-Vorschlag® zur Normalisierung der
Beziehung.

Chinas ,,Sieben Prinzipien® zur Beziehung Hongkongs mit
Taiwan nach 1997.

China kindigt fur 21. - 28.07.1995 Raketentests im Ostchi-
nesischen Meer an. Taiwan protestiert.

21.07. - 26.07.1995 Erste Raketentests Chinas nahe Taiwan.

23.07. - 06.08.1995 Chinas staatliche Presseagenturen verurteilen in

10.08.1995

11.08.1995

mehreren Kommentaren die China-Politik Taiwans.

China kiindigt fiir 15. - 25.08.1995 Ubungen mit scharfer
Munition, Lenkraketen und Kanonen im Ostchinesischen
Meer an. Taiwan protestiert gegen das unverantwortliche
Vorgehen Chinas.

Taiwan bestitigt die unverinderte Haltung gegen ecine tai-
wanesische Unabhingigkeit.

15.08. - 25.08.1995 Zweite Phase der Raketenabschiisse Chinas im Ost-

09.09.1995

21.10.1995

24.10.1995

24.11.1995
19.12.1995

chinesischen Meer nahe Taiwan inklusive Ubungen mit
scharfer Munition.

Taiwan betont, dass es die Inseln Taiwan, Penghu, Jinmen
und Mazu als zugehorig betrachtet. Es unterstreicht seine
Ablehnung des Konzepts ,,Ein Land, zwei Systeme® und
die Voraussetzung von Demokratie, Freiheit und gleichem
Wohlstand fiir eine Wiedervereinigung.

Chinas Vizevorsitzender der Zentralen Militirkommission
verweist auf Chinas Ruckgriff auf Gewalt im Falle einer tai-
wanesischen Unabhingigkeitserklirung.

Gipfeltreffen zwischen China und den USA. Ubereinkom-
men zur Handhabung der Taiwan-Frage auf Basis der drei
Kommuniqués zwischen China und den USA.

China betont die Zugehérigkeit von Taiwan zur VR China.

Die USA senden die USS Nimitz und andere Marineschiffe
in die Taiwan-Stral3e.
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30.12.1995

1996
24.01.1996
30.01.1996

05.03.1996

08.03.1996

12.03.1996

15.03.1996

19.03.1996

21.03.1996
23.03.1996

29.04.1996

30.04.1996
20.05.1996

Inkrafttreten der Vereinbarung zwischen Taiwan und
Hongkong beziiglich der bilateralen Flugrechte.

Taiwan fordert China erneut zu bilateralen Gesprichen auf.

China feiert den Jahrestag von Jiang Zemins ,,Acht-Punkte
Vorschlag®.

Chinas Premierminister Li Peng unterstreicht als Vorausset-
zung fur die Normalisierung der bilateralen Beziehung, dass
Taiwan von seinen Konzepten ,,zwei China“ oder ,,ein Chi-
na, ein Taiwan‘ abgehen muss.

China kindigt fir 08. - 15.03.1996 Abschussiibungen von
Boden-Boden-Raketen nahe Taiwan an (in einer Entfer-
nung von ca. 55 km von Kaohsiung und Keelung). Ein-
schlag von Lenkraketen z.B. im Hafen von Kaohsiung.

Beginn der chinesischen Militiriibungen nordlich und siid-
lich von Taiwan.

Beginn der See- und Luftmandver Chinas mit scharfer Mu-
nition entlang der Kiisten der chinesischen Provinzen Fuji-
an und Guangdong.

Chinas Seemanéver nahe der Provinz Fujian.
Chinas Landemanodver auf einer kleinen Insel.
Chinas Luftangriffsiibung.

Lee Teng-hui gewinnt die erste demokratische Prisidenten-
wahl Taiwans.

Taiwans Vorschlag zur Wiederaufnahme der institutionali-
sierten bilateralen Verhandlungen.

China lehnt Gespriche ab.

Lee Teng-hui unterstreicht in seiner Antrittsrede, dass Chi-
na und Taiwan verschiedenen Rechtssystemen angehoren
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26.06.1996

19.08.1996

1997
19.02.1997
09.03.1997

1998

sowie das gemeinsame Ziel der nationalen Wiedervereini-
gung.

Chinas Prisident Jiang Zemin betont seine Bereitschaft fir
Gespriche auf Basis des Ein-China-Prinzips.

China erldsst Regelungen beztiglich des bilateralen Schiffs-
verkehts.

Deng Xiaoping verstirbt.

China verabschiedet das Gesetz zur nationalen Landesver-
teidigung.

25.06. - 03.07.1998 Gipfeltreffen zwischen China und den USA wih-

22.07.1998

27.07.1998

01.10.1998

rend des China-Besuchs von US-Prasident Clinton.

Die USA bekriftigen die Politik der ,,Drei Nein®. Das heil3t,
die USA bieten keine Unterstiitzung erstens fir die Unab-
hingigkeit Taiwans und zweitens fir die Konzepte ,,zwei
China“ oder ,,ein China, ein Taiwan®. Drittens lehnen die
USA eine Teilnahme Taiwans in internationalen Organisati-
onen ab.

Taiwan stellt eine Wiedervereinigung auf demokratischer
Basis in Aussicht und betont seine Bereitschaft fur Frie-
densverhandlungen.

China verabschiedet erstmals ein Wei3buch zur Landesvet-
teidigung. Es inkludiert das Streben nach einer friedlichen
Losung auf Basis des Konzepts ,,ein China, zwei Systeme®.
Eine Zusage, bei Souverinititsfragen von der Gewaltan-
wendung abzusehen, lehnt China ab.

Die USA tberprifen die Durchfithrbarkeit des Aufbaus
eines Raketenabwehrsystems im  Asiatisch-Pazifischen
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15.10.1998
31.12.1998

1999
01.01.1999
15.01.1999

18.07.1999

Aug. - Sept. 1999

30.11.1999

20.12.1999

2000
2000 - 2008

01.01.2000

06.01.2000

01.02.2000

Raum zum Schutz der US-Verbindeten, darunter Taiwan,
Japan und Stdkorea.

,, Vier-Punkte-Konsens*“ zwischen Taiwan und China.

Chinas Prisident Jiang Zemin unterstreicht in seiner Neu-
jahrsansprache das Prinzip ,,ein Land, zwei Systeme*.

China erneuert seine Verhandlungsbereitschaft.

Chinas ,,Sieben Prinzipien® fiir die Beziehung zwischen
Macao und Taiwan nach 1999.

China bezeichnet Taiwans ,,zwei Staaten“-Theorie als ge-
tahrlich fur das international anerkannte Ein-China-Prinzip.
Die USA bestitigen ihre unverianderte Ein-China-Politik.

Sukzessive Verschlechterung der bilateralen Bezie-
hung wegen Taiwans ,,Zwei Staaten-Theorie®.

Taiwans Wei3buch zu seiner China-Politik im 21. Jahrhun-
dert mit der Betonung seiner Unabhingigkeit.

Macaos Souverinitit geht von Portugal auf China iiber.

Spannungen und Pattsituation zwischen Taiwan und
China.

China unterstreicht das Ein-China-Prinzip.
Taiwan betont die besondere zwischenstaatliche Beziehung.

China dringt auf einen Zeitplan zur Losung der Taiwan-
Frage, v.a. wegen Taiwans bevorstehender Prasidentenwahl.

Die USA veroffentlichen den Taiwan Security Enhance-
ment Act.
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02.02.2000

21.02.2000

18.03.2000
01.04.2000
18.04.2000

02.05.2000

20.05.2000
20.06.2000

ab Juli 2000
14.08.2000
16.10.2000

29.12.2000

China verweist auf die Bedrohung der Stabilitit in der Asia-
tisch-Pazifischen Region und der chinesisch-amerikanischen
Beziehung.

Inkrafttreten des Taiwan Security Enhancement Act der
USA.

Chinas Weillbuch zu Taiwan, dem Ein-China-Prinzip und
der Taiwan-Frage. China behailt sich drei Griinde fir eine
Gewaltanwendung vor: bei einer Entfremdung Taiwans, ei-
nem Angriff auf Taiwan und bei einem Verhandlungsauf-
schub fir die Wiedervereinigung auf unbestimmte Zeit.

Chen Shui-bian von der Demokratischen Fortschrittspartei
gewinnt die Prisidentenwahl in Taiwan.

China fordert von Taiwan die Anerkennung des Ein-China-
Prinzips.

China beschlief3t seine Tatwan-Politik.

China unterstreicht, dass die Verhandlungen mit Taiwan auf
gleicher Augenhéhe stattfinden (und nicht zwischen Zent-
ral- und Lokalregierung).

Chen Shui-bians Amtsantritt als Taiwans Prasident.

Chen Shui-bian ladt Chinas Prasidenten zu einem Friedens-
gipfel, dieser verweist auf das Ein-China-Prinzip als Grund-
bedingung fiir ein Gesprich.

Weitere Verschlechterung der bilateralen Beziehung.
Taiwan etabliert eine Task Force fur die China-Beziehung.

Chinas Weilbuch zur nationalen Landesverteidigung pran-
gert die separatistischen Bewegungen in Taiwan an.

China unterstreicht das Ein-China-Prinzip bei einem Tref-
fen mit US-Prasident Clinton.

China reguliert den Handel mit Taiwan.
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2001

01.01.2001

06.01.2001

08.02.2001
24.04.2001

07.11.2001

11.12.2001

2002
01.01.2002

02.01.2002

15.01.2002

03.08.2002

05.08.2002
08.11.2002

09.12.2002

Oftizielle Eroffnung von drei direkten Transportverbin-
dungen zwischen China und den taiwanesischen Inseln Jin-
men und Mazu.

Erste kommerzielle Schiffsverbindung zwischen China und
Taiwan.

China lehnt ein féderales System in Bezug auf Taiwan ab.

Die USA genehmigen die grof3te Waffenlieferung an Taiwan
in einem Jahrzehnt.

Aufhebung des taiwanesischen Verbots von direktem Han-
del und Investitionen in China nach 50 Jahren.

Beitritt der VR China zur Welthandelsorganisation.

Beitritt Taiwans zur Welthandelsorganisation als ,,Getrenn-
tes Zollgebiet von Taiwan, Penghu, Jinmen und Mazu (Chi-
nesisch-Taipeh)*.

Taiwan erlaubt chinesische Investitionen in ausgewihlten
Industriebereichen und plant Importerleichterungen fiir
Waren aus China.

China lehnt die Absicht Taiwans zur Aufnahme der Be-
zeichnung , Taiwan® in die Reisepisse als ,,schleichende
Unabhingigkeit® ab.

Chen Shui-bian unterstreicht Taiwans Unabhingigkeit in
einer 6ffentlichen Rede.

China kritisiert Chen Shui-bian erstmals namentlich.

Chinas Prisident Jiang Zemin erwihnt erstmals eine neue
Drei-Stufen-Theorie des Ein-China-Prinzips.

China publiziert ein Verteidigungs-Weil3buch. Es wiederholt
die Bereitschaft und Kapazitit der chinesischen Streitkrifte
zur Handhabung separatistischer Bewegungen.
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2003
26.01.2003

08.05.2003

19.05.2003

27.11.2003

30.11.2003

09.12.2003

2004
06.01.2004

20.03.2004

17.05.2004

10.10.2004

Als historischer Meilenstein sind zum chinesischen Neujahr
erstmals Direktflige méglich.

China lehnt Taiwans Bewerbung als Beobachter bei der
Weltgesundheitsorganisation ab.

Die Weltgesundheitsorganisation lehnt Taiwans Bewerbung
als Beobachter ab.

Taiwan limitiert die Themen fir Referenden, nicht jedoch in
Bezug auf die Verteidigung im Falle einer duBleren Bedro-
hung der nationalen Souverinitit.

Taiwans Prisident Chen Shui-bian kiindigt ein Defensivre-
ferendum ftr 20.03.2004 an. Dieses lehnt China als provo-
kativ ab.

Die USA lehnen jede unilaterale Entscheidung zur Ande-
rung des Status quo sowohl von China, als auch von Taiwan

ab.

Vertiefung der drei Direktverbindungen zwischen China
und Taiwan.

Chen Shui-bian wird in einer kontroversiellen Wahl als Pra-
sident Taiwans wieder gewihlt.

China lehnt das offentliche Verteidigungsreferendum Tai-
wans ab.

China fokussiert sich auf die Ablehnung der Unabhingigkeit
Taiwans und die Férderung der bilateralen Beziehung.

Taiwans Prisident unterstreicht die Unabhingigkeit Tai-
wans.
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27.12.2004

2005
15.01.2005

04.03.2005

14.03.2005
16.03.2005

29.04.2005

12.05.2005
12.07.2005
02.08.2005

06.08.2005

China publiziert ein Verteidigungs-Weillbuch mit der Er-
wihnung, dass es Chinas Pflicht ist, gegen die Unabhingig-
keit Taiwans vorzugehen.

Detaillierte Verhandlungen zu den Direktverbindungen
anlisslich des chinesischen Neujahrs.

Chinas Prisident Hu Jintao bezieht sich in einer Rede hin-
sichtlich Taiwans auf vier Punkte.

China verabschiedet das Anti-Abspaltungs-Gesetz.

Taiwan publiziert eine diesbeztgliche Stellungnahme mit
sechs Punkten.

China und Taiwan vereinbaren die Wiederaufnahme der
bilateralen Verhandlungen, die Stirkung der Wirtschaftsbe-
ziehungen, Gespriche beziiglich der internationalen Teil-
nahme Taiwans und der Etablierung eines Kommunikati-
onsmechanismus auf regelmiQiger Basis.

Verhandlungen und Gespriche.
Verhandlungen und Gespriche.

Taiwans Prasident Chen Shui-bian veroffentlicht seine Vier-
Stufen-Theortie.

Taiwans Prisident Chen Shui-bian betont den Schutz der
taiwanesischen Souverinitit, die Fortfithrung der demokra-
tischen Reform, die eigene Identitit und die Modernisie-
rung. Er lehnt das Ein-China-Prinzip ebenso ab wie das
Konzept ,ein Land, zwei Systeme®, den Peking-Konsens
1992, alle Vorschlage, die fir die Zukunft Taiwans auf der
Wiedervereinigung beruhen sowie das Anti-
Abspaltungsgesetz Chinas.
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2006

01.01.2006

27.02.2006

28.02.2006

01.03.2006

23.03.2006

03.04.2006

15.04.2006

16.04.2006

20.04.2006

21.04-20006

Chinas Prisident betont in seiner Neujahrsansprache das
Ein-China-Prinzip, der Prisident Taiwans die eigene Identi-
tat und die Bedrohung durch China.

Taiwans Prisident 16st den am 07.10.1990 gegriindeten Rat
zur nationalen Wiedervereinigung auf.

China bezeichnet die Auflésung des taiwanesischen Rats zur
nationalen Wiedervereinigung als Provokation und deutli-
ches Zeichen fiir Taiwans Unabhingigkeitsstreben.

Die taiwanesische Kuomintang veroffentlicht ein Positions-
papier zum Erhalt des Status quo.

Die Kuomintang bestitigt ihre Position zum Erhalt des
Status quo.

Innenpolitische Absprache zwischen dem Prisidenten Tai-
wans und dem Vorsitzenden der Kuomintang beziiglich des
Peking Konsens 1992, den China-Beziechungen und Waf-
fenbeschaffungen.

China verkundet FordermaBBnahmen fur die bilaterale Be-
ziehung.

Spitzenpolitiker Chinas und Taiwans bestitigen das Ein-
China-Prinzip.
Taiwan beginnt die jahrliche Militiribung Han Kuang mit

der Annahme einer chinesischen Invasion 2008.

Erster formeller Besuch von Chinas Prasident Hu Jintao in
den USA mit der Zusage einer friedlichen Lésung der Tai-
wan-Frage.

04.05. - 12.05.2006 Die USA lehnen einen Zwischenstopp Chen Shui-

bians auf seinen Fligen nach und von Lateinamerika in den
USA ab, vermutlich wegen Chens zunehmendem Dringen
nach Unabhingigkeit bzw. der Druckausiibung von Seiten
Chinas. Die von den USA stattdessen angebotenen Betan-
kungsstopps lehnt Chen Shui-bian ab.
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10.05.2006

18.05.2006
22.06.2006

19.07.2006

03.11.2006

29.12.2006

2007
01.01.2007

02.02.2007

02.03.2007

04.03.2007

Der stellvertretende US-AuBlenminister Robert Zoellick
warnt vor einer Involvierung der USA im Falle einer Unab-
hingigkeitserklirung Taiwans.

Taiwan publiziert einen Nationalen Sicherheitsbericht.

Erste offizielle Verhandlungen seit Ende 2001 im Rahmen
der Welthandelsorganisation zwischen China und Taiwan
beztiglich Importerleichterungen fiir chinesische Produkte.

Taiwans wichtigste Fluglinie, China Airlines, startet den
ersten direkten Frachtflug nach China seit 1949.

Taiwans Prisident Chen Shui-bian erwigt in einem Inter-
view das Konzept einer ,,zweiten Republik® mit einer neuen
Verfassung.

China veroffentlicht ein Verteidigungs-Weilbuch mit einem
entgegenkommenderen Ansatz gegeniiber Taiwan als die
WeiB3biicher 2000 und 2004.

Taiwans Prisident wiederholt in seiner Neujahrsrede seine
Haltung zu Taiwans Souverinitit und Identitt.

In den Firmennamen von Staatsunternehmen entfernt Tai-
wan weiterhin die Bezeichnung ,,China“. Zudem schligt die
Demokratische Fortschrittspartei die Bezeichnung ,,Tai-
wan® als Ersatz fir die bisherige Benennung ,,Provinz Tai-
wan‘ vot.

Die USA erwigen Waftenverkidufe an Taiwan im Wert von
400 Mio. US-Dollar, darunter Luft-Luft-Raketen und Luft-
Boden-Raketen.

Taiwans Prisident Chen Shui-bian hilt in einer Rede die
Hrunf Ja® bzw. ,,Funf Winsche® fest. Das ist die Unabhin-
gigkeit, die Berichtigung des Namens von Taiwan, eine neue
Verfassung, Fortschritt sowie keine Ungleichheit zwischen
rechts und links, sondern zwischen Wiedervereinigung und
Unabhingigkeit.
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13.04.2007

Taiwan bewirbt sich um einen Beitritt zur Welthandelsorga-
nisation unter dem Namen ,, Taiwan®,

17.04. - 22.04.2007  Jahrliche taiwanesische Militiritbung Han Kuang,.

April 2007

12.09.2007

10.10.2007

15.10.2007

09.11.2007

2008
2008 - 2016
12.01.2008

22.03.2008

26.03.2008

Diverse Treffen von Spitzenpolitikern Taiwans und Chinas
in Peking anlisslich des bilateralen Wirtschafts- und Han-
delsforums.

Das US-Verteidigungsministerium informiert den US-
Kongress tiber geplante Waffenverkiaufe an Taiwan in der
Hohe von mehr als 2,2 Mrd. US-Dollar.

Taiwans Prasident Chen Shui-bian wiederholt in seiner Re-
de zum Nationalfeiertag seine Entschlossenheit im Hinblick
auf die Mitgliedschaft Taiwans bei den Vereinten Nationen.

Chinas Prisident Hu Jintao fordert Taiwan in seiner Rede
am 17. Parteikongress zu Gesprachen fur eine friedliche L6-
sung der Taiwan-Frage auf.

Das US-Verteidigungsministerium informiert den US-
Kongress tiber geplante Waffenverkdufe an Taiwan in der
Héhe von 1 Mrd. US-Dollar.

Friedliche Entwicklung zwischen Taiwan und China.

Die Kuomintang gewinnt die Parlamentswahl mit iberwil-
tigender Mehrheit.

Wahl von Ma Ying-jeou zum Prisidenten Taiwans.

Das von der Demokratischen Fortschrittspartei initiierte
Referendum zum Beitritt zu den Vereinten Nationen schei-
tert aufgrund der geringen Wahlbeteiligung von unter 50 %.

China bestitigt gegeniiber den USA seine Bereitschaft fiir
die Wiederaufnahme von Verhandlungen mit Taiwan auf
Basis des Peking Konsens 1992. Dies impliziert die Aner-
kennung, dass es nur ein China gibt, jedoch mit unter-
schiedlichen Definitionen.
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17.04.2008  Taiwans Prisident Chen Shui-bian reicht eine weitere Be-
werbung fir die Mitgliedschaft in der Weltgesundheitsorga-
nisation unter dem Namen ,, Taiwan‘ ein.

12.05.2008  Tédliches Erdbeben in der chinesischen Provinz Sichuan.
Taiwan unterstiitzt die Hilfsma3nahmen.

20.05.2008  Ma Ying-jeou tritt das Prisidentenamt Taiwans an.

26.05.2008  Restrukturierung der zwischenzeitlich aufgel6sten taiwanesi-
schen Stiftung fir den bilateralen Austausch (SEF).

11. - 14.06.2008 Erstmalige Wiederaufnahme der offiziellen bilatera-
len Gespriche zur Taiwan-Frage nach neun Jahren.

04.07.2008  Formeller Start der bilateralen Wochenend-Charterflige.

Aug. - Nov. 2008 Diverse bilaterale Gespriche.

31.12.2008

2009
01.01.2009

08.01.2009

17.01.2009

Hu Jintaos Sechs-Punkte Vorschlag zur friedlichen bilatera-
len Entwicklung.

Taiwans Prisident Ma Ying-jeou stellt fest, dass die zuneh-
mend vernetzten Wirtschaftsbeziehungen zu China sowohl
Chancen, als auch Herausforderungen bergen. Er unter-
streicht, dass Taiwan seine globale Wirtschaftskraft stirken
und zugleich seine Souverinitit aufrechterhalten soll.

Chinas Prisident Hu Jintao unterstreicht Chinas Streben
nach einer Vertiefung der bilateralen Beziehung sowie die
fortgefithrte Gultigkeit der Leitlinien fir eine friedliche
Wiedervereinigung, des Acht-Punkte-Vorschlags und des
Konzepts ,,ein L.and, zwei Systeme®.

Der Fokus von Taiwan und China liegt auf den wirtschafts-
politischen Verhandlungen und der Vertrauensbildung.

Taiwans Prisident Ma Ying-jeou bestitigt die Wiederauf-
nahme der bilateralen Verhandlungen nach einer zehnjéhri-
gen Unterbrechung,.
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02.02.2009

20.03.2009

24.04.2009

26.04.2009

30.04.2009

09.05.2009

17.05.2009

20.05.2009

26.05.2009

Taiwans Prisident Ma Ying-jeou erklirt, dass das Streben
nach einem beiderseitigen Vorteil auch die Bereiche der na-
tionalen Verteidigung und der Diplomatie umfasst.

Taiwans Prasident Ma Ying-jeou unterstreicht, dass Taiwan
die Teilnahme an internationalen Organisationen als Teil
der Delegation der VR China ablehnt, da es der Souverini-
tit Taiwans widerspricht. Die Priferenz fir die Bezeich-
nung liegt auf ,,Republik China®, falls dies nicht méglich ist,
auf ,, Taiwan® oder auch auf ,,Chinesisch Taipeh®.

Taiwan erlasst Vorschriften fiir chinesische Privatinvestitio-
nen, die per 01.05.2009 in Kraft treten.

Unterzeichnung von gemeinsamen Abkommen zur Verbre-
chensbekampfung und zur Rechtshilfe, zur Finanzkoopera-
tion sowie zum Luftverkehrt.

Einladung der Weltgesundheitsorganisation an Taiwan zur
Teilnahme als Beobachter an der Weltgesundheitsversamm-
lung.

Taiwans Prisident Ma Ying-jeou erklirt den Vorrang der
bilateralen Wirtschaftsangelegenheiten vor den politischen
Fragen. Im Falle seiner Wiederwahl 2012 und wenn die
Notwendigkeit gegeben ist, wiirde er Verhandlungen zu den
politischen Fragen nicht ausschlief3en.

Anlasslich des ersten Forums der Taiwan-Stralle kundigt
China acht spezifische Pline an.

Zum ersten Jahrestag seiner Administration wiederholt
Taiwans Prisident Ma Ying-jeou, dass China eine Bedro-
hung und eine Chance darstellt. Er strebt eine gegenseitige
Nicht-Ablehnung und einen diplomatischen Waffenstill-
stand an. Die internationale Teilnahme unter der Bezeich-
nung ,,Chinesisch Taipeh® ist ein Kompromiss im Hinblick
auf Ubergeordnete Ziele und zum Wohl der gesamten Regi-
on.

Chinas Prisident Hu Jintao verlautbart sechs Vorschlige zur
Stirkung des politischen Vertrauens.
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ab Juni 2009 Uberarbeitung der Vorschriften zur Erleichterung der bila-

11.11.2009

teralen wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen.

Verhandlungsabschluss zu einem Rahmenvertrag zur bilate-
ralen  Wirtschaftskooperation  (Cross-Straits  Economic
Cooperation Framework Agreement, ECFA).

15.11.-18.11.2009 Besuch des US-Prisidenten Barack Obama in China

2010
01.01.2010

29.01.2010

Juni 2010

2016
ab 2016
16.01.2016

2019
01.01.2019

19.06.2019

mit der Zusage, Chinas Souverinitit, territoriale Integritit
und Kerninteressen zu respektieren.

Taiwans Prisident Ma Ying-jeou dringt auf die Unterzeich-
nung des Rahmenvertrags zur bilateralen Wirtschaftskoope-
ration ECFA zur Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfihig-
keit Taiwans im Exportsektor. Zugleich sagt er den negativ
betroffenen Unternehmen Unterstiitzung zu.

Die USA verlautbaren eine Waffenlieferung an Taiwan in
der Hohe von 6 Mrd. US-Dollar.

Unterzeichnung des Freihandelsabkommens ECFA.

Zunahme der Spannung zwischen Taiwan und China.

Die Kuomintang verlor erstmals die Mehrheit im Parlament.

Tsai Ing-wens ,,Drei Nein“ und Ablehnung des Peking
Konsens 1992.

Taiwans Gesetz zur Entwicklung der Verteidigungsindust-
rie.
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2020
26.03.2020

27.12.2020

2022
01.01.2022

Die USA setzen den Taiwan Allies International Protection
and Enhancement Initiative (TAIPEI) Act in Kraft.

Die USA bestatigen mit dem Taiwan Assurance Act den
Taiwan Relations Act 1979.

Taiwan implementiert die All-out Defense Mobilization
Agency (ADMA) als eigene Mobilisierungsagentur.
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