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WEISSBUCH 2006

Vorwort des Bundesministers fur Landesverteidigung

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit dem WeilBbuch 2006 liegt die zweite Aus-
gabe einer Standortbestimmung des Osterrei-
chischen Bundesheeres und der osterreichi-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
vor. Es analysiert die sicherheitspolitische Lage,
beschreibt die darauf aufbauende militarstra-
tegische Ausrichtung, die Entwicklung des
Bundesheeres der Jahre 2005 und 2006 sowie
die Perspektive fiir die kommenden Jahre.

Das Osterreichische Bundesheer befindet sich
wahrscheinlich in der gro3ten Reform seines
Bestehens. Fiir diese Reform gibt es in Oster-
reich auch einen breiten Konsens. Sie ist in der
Bundesheerreformkommission lber die Par-
teigrenzen hinweg beschlossen worden.

Die Welt hat sich in den vergangenen Jahren
gedndert. Vor dem Hintergrund der weltwei-
ten sicherheitspolitischen Lage ist es voll-
kommen klar, dass sich auch das Bundesheer
verandern muss. Notwendig ist ein modernes
Bundesheer, das seine Aufgaben im Bereich
der militarischen Landesverteidigung und zum
Schutz der Souveranitdt und Neutralitat effizi-
ent erfiillen kann. Das Bundesheer muss der
Bevolkerung im Katastrophenfall wirkungsvoll
zur Seite stehen und bestmoglichen Schutz
ermdglichen.

Gleichwertig mit diesen Inlandsaufgaben

sind fir mich die Auslandseinsdtze des Hee-
res. Das Bundesheer muss seine international

JQloky  Nods]

Mag. Norbert Darabos

lhr

geachteten Leistungen im Ausland fir die
Sicherung von Frieden und Stabilitdat wei-
ter erbringen koénnen. Mit unseren Einsat-
zen, denen allesamt ein UN-Mandat und ein
Beschluss im Nationalrat zu Grunde liegt,
helfen wir Menschen in von Krisen geplagten
Regionen. Wir geben ihnen Hoffnung auf ein
besseres Leben. Dieses hohe Mal3 an interna-
tionaler Solidaritat muss fiir Osterreich selbst-
verstandlich sein und bleiben. Wir werden auch
in Zukunft gefordert sein, unseren Beitrag zum
internationalen Krisen- und Konfliktmanage-
ment zu leisten. Wir miissen Krisen dort entge-
genwirken, wo sie entstehen, um eine Uberre-
gionale Ausweitung zu verhindern.

Sowohl im In- als auch im Ausland leistet das
Bundesheer besonders wertvolle Arbeit. Die
Soldatinnen und Soldaten koénnen stolz auf
ihre Leistungen sein. Die Heeresreform sichert
diese hohe Qualitdt auch fir die Zukunft ab.
Sie setzt die Rahmenbedingungen, die fir eine
moderne Armee zur Bewaltigung der Anforde-
rungen des 21. Jahrhunderts notwendig sind.

Das vorliegende WeiBbuch gibt einen Einblick
in das Leistungsspektrum des Heeres im Kon-
text internationaler Entwicklungen und soll
so zu mehr Verstandnis in der Offentlichkeit
fur sicherheitspolitische Notwendigkeiten
beitragen.

Bundesminister flr Landesverteidi'g\ung
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1.1. Sicherheitspolitische Lage Europas

Die sicherheitspolitische Lage Europas hat
sich nach dem Ende des Kalten Krieges bedeu-
tend verbessert. Mit der positiven Anderung
der geopolitischen Lage in der eurostrategi-
schen Zone hat sich auch jene von Osterreich
substanziell gebessert. Von der eurasischen
GroBBmacht Russische Foderation (RF) geht
laut Expertenmeinung keine strategisch-ope-
rative Bedrohung im klassisch-militarischen
Sinn gegentiiber der europdischen Kernzone
und somit gegeniiber Osterreich aus. Dies ist
zurlickzufiihren auf die Veranderungen der
geopolitischen Lage der Russischen Fodera-
tion durch die fortschreitende Erweiterung
der euroatlantischen Zone, des wachsenden
US-Einflusses im Sidkaukasus, Zentralasien,
Afghanistan und Nahen/Mittleren Osten,
unter Berticksichtigung ihrer auBenpolitischen
und 6konomischen Zielsetzungen, der lau-
fenden Militéarreform und dem damit verbun-
denen langerfristig angestrebten reduzierten
Streitkraftepotential.

Mit der Aufnahme neuer Mitglieder in die
NATO (North Atlantic Treaty Organisation) und
in die Europdische Union (EU) seit 2004 wurde
der europdische Stabilitatsraum erweitert.
Diese Lage lasst eine Gefdhrdung des Territo-
riums der EU-Mitgliedstaaten durch konventi-
onelle Streitkrafte derzeit und auf absehbare
Zeit nicht erkennen. Dies ist eine militarische
Konsequenz der politischen Uberwindung der
Teilung des Kontinents. Trotzdem ist Europa
heute nicht frei von Bedrohungen. Deren Ursa-
chen liegen zum Teil innerhalb Europas, teil-
weise haben sie ihren Ausgangspunkt jedoch
auch in weit entfernten Regionen.

Neben der kalkulierbaren Lage in Ost- und
Zentraleuropa lassen die derzeitigen Ent-
wicklungen in Slidosteuropa mit drei akuten
Krisenherden (Kosovo, Bosnien und Herzego-
wina sowie Mazedonien) sowie das latente Kri-
senpotential an der europaischen Peripherie
(Stidkaukasus, Zentralasien, Nordafrika und

Naher- sowie Mittlerer Osten) mit den akuten
Konfliktregionen Afghanistan, Irak und Palds-
tina auch in Zukunft ein verstarktes sicherheits-
politisches Engagement europdischer Staaten
in diesen Regionen notwendig erscheinen.

Globale sicherheitspolitische

Herausforderungen

+ politiche Fragmentlenmngsphinamens verbunden min
einer Erothan staatlicher Handlumas- wnd Ordnunags
Tahigheir,

¢ totalitiee deologien und fundasmentalistsche
Religionen,

¢ Proliferation von Massammmichtungswalfen,

*  destvbillslerende Ristungsentwickiung

® |n!.r|nl.t|:mqlagu._-rl_'n|:|1_~C!lrl:p.lr'lt.u-l'.'.- Erimunalicht

Abb. 1.1 Globale sicherheitspolitische Herausforderungen

Mit der Verlagerung der auBBenpolitischen Ziel-
setzung der Vereinigten Staaten in Richtung
Naher- bzw. Mittlerer Osten, Zentralasien,
Sudchinesisches Meer werden sich fiir die EU
der Balkan, die afrikanische Gegenkiiste, mit-
telfristig auch West-, nérdliches Zentral- und
Ostafrika als Interessengebiete ergeben, weil
destabilisierende Ereignisse aus diesem Raum
hauptsachlich nach Europa ausstrahlen. In den
europdischenLandernsetztsichdaherverstarkt
die Auffassung durch, dass Anstrengungen zur
langfristigen Stabilisierung und ,Uberlebens-
fahigkeit” durch umfassende Sicherheitsbe-
mihungen erforderlich sind. Dabei werden
insbesondere einem vorbeugenden Wirksam-
werden in Krisenzonen mehr Stabilisierungs-
und Problemlésungspotential zugeschrieben
als rein reaktiven Abwehrmafl3nahmen.




1.2. Konfliktfelder und Bedrohungen

1.2.1. Sicherheitspolitische Risiken

Die EU und die anderen westlichen Lander kalkulierbare Gemengelage an Risiken getre-
sehen sich mit neuen sicherheitspolitischen  ten, die ihren Ursprung in der politischen,
Herausforderungen konfrontiert. An die Stelle  wirtschaftlichen, militarischen, sozialen, kultu-
eines relativ eindeutigen und vor allem mili-  rell-religidsen, informations- und kommunika-
térisch dominierten Bedrohungsbildes ist tionstechnischen oder 6kologischen Dimen-
eine sich gegenseitig beeinflussende, schwer  sion haben kdnnen.

Krisenherde der Welt 2005/06 (Auszug)
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Abb. 1.2 Konfliktherde der Welt 2005/06




1.2.2. Bedrohungsformen

Der sicherheitspolitische Wandel der letzten
Jahre fihrte zu einem Bedeutungsgewinn
neuer Bedrohungsformen. Zu diesen gehoren
Organisierte Kriminalitdt (OK), gescheiterte Staa-
ten (failed states), irreguldre Migration, Terroris-
mus, Verbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen und deren Tragersysteme (einschlieBlich
der relevanten Dual-Use-Glter), der Einsatz
verschiedenartiger Flugkorper zu Terrorzwe-
cken, aber auch die Formen der Informations-
kriegfihrung. Zahlte das Erkennen und die
Bekdmpfung dieser Phdnomene bisher noch
vorwiegend zu den Aufgaben der Sicherheits-
exekutive, so sind heute zunehmend auch
Streitkrafte involviert, da die Sicherheitskrafte
stark in Anspruch genommen werden. Die
Unterstiitzung zur Bekampfung dieser Phdno-
mene erfolgt in Osterreich meist in Form des
~verwaltungs- und sicherheitspolizeilichen
Assistenzeinsatzes”. Im Rahmen dieser Assis-
tenzleistungen sehen sich die Streitkrafte
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jedoch vollig neuen Aufgaben abseits des
klassischen militarischen Aufgabenspektrums
gegeniber, aus denen sich fir die eingesetz-
ten Soldaten vollig neue unmittelbare Gefah-
ren und Bedrohungen ergeben.

Schwache und zerfallende Staaten

In den letzten 15 Jahren hat das Phanomen
schwacher und zerfallender Saaten immer
mehr Eingang in die politische Diskussion
gefunden. Im Grunde zeigt es die wachsende
Unfdhigkeit von Staaten, ihre Hauptaufga-
ben im wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen Bereich zu erfiillen. Regierungen und
deren Institutionen einschlief3lich der gesam-
ten Verwaltung sind nicht im Stande, ihren
wesentlichsten Aufgaben nachzukommen.
Solche instabile ,gescheiterte” Staaten wer-
den international als failed states bezeichnet
und in einem jahrlich erscheinenden Index
publiziert.

Instabile Staaten 2006

" B witisch
[ stark gefahrdat
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Abb. 1.3 Instabile Staaten 2006




Fiir das Jahr 2030 wird eine
Weltbevélkerung von 8,4 Mrd.

Transnationale Organisierte Kriminalitat
Organisierte Kriminalitdt bzw. deren Wirkungs-
felder erstrecken sich weit iber staatliche Gren-
zen hinweg. Aufgrund des vermehrt transnati-
onal ausgerichteten Organisationsgrades sind
Auswirkungen auf Osterreich evident. Auch
die im Ausland eingesetzten Osterreichischen
Truppen sind von diesem Phanomen aufgrund
der Gefahr einer Involvierung in Gegenmaf-
nahmen betroffen.

Bevolkerungswachstum

Die enormen Probleme der weniger entwickel-
ten Staaten, die den GroBteil der Weltbevolke-
rung ausmachen, bergen Konfliktpotentiale,
dieeinesentsprechenden Krisenmanagements
bedirfen. Generell wachst die Bevolkerung in
den weniger entwickelten Ldndern wesent-
lich schneller als deren Wirtschaft. Fiir das
Jahr 2030 wird eine Weltbevélkerung von 8,4
Mrd. prognostiziert (derzeit rd. 6,1 Mrd.). Der
Zuwachs wird zu 95% auf die Entwicklungs-

lander zuriickzufiihren sein. Diese rasche
Zunahme der Bevolkerung, verbunden mit Ver-
knappung von Ressourcen (etwa bei Wasser),
Misswirtschaft und (iberregional wirkenden
Umweltschdden, fiihrt zu einer drastischen
Verschlechterung der Lebensgrundlagen in
diesen Regionen. Ein Zerfall der staatlichen
Ordnung sowie regionale zwischenstaatliche
und innerstaatliche Konflikte sind die logi-
schen Folgen.

Energie- und Rohstoffprobleme

Das wirtschaftliche Uberleben vieler Staaten
hangt davon ab, ob es gelingt, den Volkswirt-
schaften die bendtigten Ressourcen (Erdol,
Erdgas, Mineralien, Erze, Holz und landwirt-
schaftliche Rohstoffe) rechtzeitig und in aus-
reichender Menge zur Verfligung zu stellen.
Derzeit ist die Losung des Problems der Roh-
stoffverknappung eine wesentliche Vorausset-
zung fir die 6konomische Entwicklung aller
Staaten. Die Ausbeutung lukrativer Ressour-
cenvorkommen war in einem betrachtlichen
Teil der Kriege und Konflikte der jlingeren Ver-
gangenheit von Bedeutung.

Irreguldre Migration, Schlepperkriminalitat
Wanderungsbewegungen aus den Randgebie-
ten Europas, aber auch aus weiter entfernten
Regionen, beeintrachtigen mittel- und langer-
fristig die kulturelle und wirtschaftliche Sta-
bilitat Europas. Auch kann das Einsickern von
politischen/religidsen Extremisten im Strom
der Migranten nicht ausgeschlossen werden.
Irreguldre Migration — haufig der OK zuzuord-
nen - entsteht durch illegale Ubertritte iber
eine festgelegte Grenze wie z.B. eine Staats-
grenze, Demarkationslinie usw., oft auch im
Zusammenhang mit der Verlibung von Straf-
taten, von Subversion, Menschenhandel usw.
Einerseits trachten Personen selbstdandig tber
Grenzen zu kommen, wobei familidre oder
andere soziale Verbindungen genutzt werden
konnen, andererseits werden sie durch profes-
sionelle Organisationen geschleppt.

Waffen-, Drogen- und Menschenhandel

Der Handel mit illegalen Drogen zéhlt zu den
lukrativsten Geschdften weltweit. UNODC
schatzt die Endeinnahmen aus dem Rausch-
giftgeschaft auf rd. 320 Mrd. Dollar jéhrlich. Zu
dieser globalen Problematik kommen Waffen-
undverstarktMenschenhandel. Diesefiireinige
Drahtzieher hochst profitablen Birgerkriegs-
okonomien haben auch mittelbare destabi-
lisierende Auswirkungen auf benachbarte




Gesellschaften und Staaten. Besonders Frauen,
die zur Prostitution gezwungen werden, sind
Opfer des Menschenhandels, der sich zu einem
lohnenden Geschéftszweig der Organisierten
Kriminalitéit entwickelte.

Die Bedrohung durch den transnationalen
Terrorismus

Radikalismus, Extremismus und Terrorismus
sind Erscheinungsformen der Auseinanderset-
zung zwischen Personen, Personengruppen
und Organisationen mit bestehenden politi-
schen, wirtschaftlichen, religiésen und sozi-
alen Systemen, wie Staaten, Staatengruppen
oder Kulturkreisen, mit dem Ziel, auch unter
Gewaltanwendung eine Beeinflussung, Desta-
bilisierung oder Abschaffung dieser Systeme
herbeizufihren.

Die Strategie des Terrorismus in den bisheri-
gen Erscheinungsformen stellt auch auf mog-
lichst groBe Offentlichkeitswirksamkeit ab. Das
Bekenntnis zum Anschlag ist (normalerweise)
Bestandteil einer Strategie.

Die Verfugbarkeit von radioaktivem Mate-
rial, biologischen Waffen ,einfacher” Art (z.B.
Milzbranderreger) oder chemischen Waffen
(Sarin etc.) bei Terrororganisationen kann auf-
grund der Einfachheit der Herstellung bzw. der
Beschaffung dieser Stoffe nicht ausgeschlos-
sen werden.
Massenvernichtungswaffen (MVW) und
Proliferation

Derzeit verfligen mehr als 30 Staaten Uber
Short-Range-Ballistic-Missiles (SRBM). Grund-
lage dafiir bildet zumeist die veraltete Scud-
Technologie der ehemaligen UdSSR (aus den
1950er bis 60er Jahren) bzw. deren Derivate.
Ballistische Raketen mit Reichweiten (ber
mehr als 1.000 km besitzen zur Zeit elf Staa-
ten: USA, die Russische Foderation, Frankreich,
Vereinigtes Konigreich, China, Israel, Indien,
Pakistan, Saudi-Arabien, Iran und Nordkorea.
Im Besitz von Interkontinentalraketen (mehr
als 5.500 km) sind derzeit nur die USA, die
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Russische Foderation, China, Frankreich und
das Vereinigte Konigreich. Allerdings arbei-
tet auch Nordkorea an der Entwicklung einer
Interkontinentalrakete.

Durch die Proliferation von MVW-relevantem
Material und Know-how steigt die Gefahr, dass
auch Terrororganisationen tUber MVW verfi-
gen. Gegenliber diesen versagt das System der
nuklearen aber auch konventionellen Abschre-
ckung wegen eines fehlenden Ansatzes fir
eine Gegenmalnahme. Diese Organisationen
sind aufgrund ihrer Grundkonzepte sehr gut
geeignet, allfdllige SchutzmaBnahmen (z.B.
Raketenabwehrsystem) durch die Anwendung
asymmetrischer Ansatze zu unterlaufen.

Der Einsatz von B-, C- und radiologischen
Waffen einzelner Terrororganisationen zur
Zielerreichung kann bei Verfligbarkeit dieser
Systeme nicht ausgeschlossen werden und
ist zuklinftig sogar als wahrscheinlich einzu-
stufen. Hauptproblem fiir eine grof3flichige
Aufbringung dieser Substanzen stellen jedoch
die nicht verfiigbaren Einsatzmittel dar. In die-
sem Zusammenhang gewinnt die Entwicklung
von leistungsfahigen Leichtflugzeugen und
unbemannten Flugkérpern (Unmanned Aerial
Vehicle/UAV) an Bedeutung.

Cyber War und Cyber Terrorismus

Im Informationszeitalter ist der Bereich Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie
(IKT) besonderer Gefdhrdung ausgesetzt. Die
zunehmende Abhéangigkeit der Gesellschaft
von ihren Informations- und Kommunikations-
systemen einerseits sowie die Verwundbarkeit
dieser Systeme andererseits schaffen Angriffs-
punkte, die gezielt genutzt werden kdnnen,um
eine Informationsgesellschaft oder Teile davon
zu schwdchen oder zu zerstoren. Ein massiver
Angriff auf das IKT-System eines Staates oder
einer Gesellschaft hat damit unter Umstanden
dhnliche Wirkungen wie ein massiver Angriff
auf seine industrielle Basis.




Zivilisationsrisiken

Naturkatastrophen, technische oder 6kologi-
sche Desaster sowie globale Gesundheitsrisi-
ken und Seuchen haben neben ihren primaren
zerstorerischen und tédlichen Auswirkungen
auch eine politische Bedeutung, da sie in Ext-
remfallen zur politischen und wirtschaftlichen
Destabilisierung einer gesamten Region fiih-
ren kdnnen. Solche Katastrophen kénnen auch
Massenwanderungen ausldsen.

Neben Katastrophen mit unmittelbaren Aus-
wirkungen muss auch damit gerechnet wer-
den, dass es durch die Wirkungskomplexitat

von Umweltprozessen erst langfristig zu katast-
rophalen Auswirkungen kommt: Latenzeffekte
(Zeitverzdgerungen),  Transmissionseffekte
(Mobilitat und Diffusion von Schadstoffen),
Akkumulationseffekte  (Anreicherung von
Schadstoffen), Transformationseffekte (Um-
und Abbau von Schadstoffen) sowie synerge-
tische Kettenreaktionen und Kombinationsef-
fekte verdeutlichen, dass Schadenspotentiale,
Schadensumfang und Folgewirkungen von
Umweltnutzungen kaum eingrenzbar oder
kontrollierbar sind.
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2.1. Osterreichische Sicherheitspolitik

2.1.1. Strategische Zielsetzungen

Die Sicherheitslage eines europdischen Staa-
tes kann heute nicht mehr isoliert betrachtet
werden. Instabilitaten und Gefahren in Europa
bzw. an der europdischen Peripherie beriihren
die Sicherheitslage aller europdischen Staaten.
Die neuen sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen und Risiken sind nicht im Alleingang,
sondern nur durch internationale solidarische
Zusammenarbeit zu bewadltigen.

Die Sicherheit Osterreichs und die der EU sind
untrennbar miteinander verbunden. Oster-
reich verwirklicht seine Sicherheitspolitik
heute im Wesentlichen im Rahmen der EU.

Ein wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit
einem umfassenden Sicherheitsverstandnis
ist die Erkenntnis, dass Sicherheit nicht nur
Aufgabe des Staates, sondern der gesamten
Bevolkerung ist. Auf die Entwicklung eines all-
gemeinen Sicherheitsbewusstseins ist daher
groBes Augenmerk zu legen.

Basierend auf den Grundwerten und den vita-
len nationalen Interessen und unter Ber(lck-
sichtigung der Sicherheitsinteressen der EU
setzt sich Osterreich fiir seine Sicherheitspo-
litik insbesondere folgende politisch-strategi-
sche Ziele:

+ Starkung von Demokratie, Menschenrech-
ten und Rechtsstaatlichkeit insbesondere im
Rahmen der aktiven Unterstlitzung entspre-
chender Projekte der EU und der OSZE sowie
der Vereinten Nationen (VN).

+ Umfassende Forderung von Stabilitdat und
Sicherheit sowie Verhinderung des Entstehens
und der Eskalation von Konflikten, insbeson-
dere im sicherheitsrelevanten Umfeld Oster-
reichs; es besteht eine Wechselwirkung zwi-
schen einem stabilen Osterreich und einem
stabilen Europa.

+ Ubernahme von mehr Verantwortung fiir
Frieden und Sicherheit im européischen und
globalen Kontext.

+ Bekdmpfung des internationalen Terroris-
mus, von Organisierter Kriminalitdt und Kor-
ruption, Einddammung der illegalen Migration
und Schlepperei sowie diesbeziigliche ver-
starkte Zusammenarbeit im internationalen
Rahmen.

+ Unterstiitzung der internationalen
Bemiihungen um Friedenssicherung, Kon-
fliktverhGtung,  Krisenbewiltigung und
Krisennachsorge.

+ Aus- und Aufbau effizienter ziviler und

Grundwerte

Bt aufl foderalstischen Struktunen auf,

#  Iu den Grundwerten 28hlken die Achtung der Memchenmechie und Grundireiheiten sowie eine Vorpflichiung gegendber den
Prinziplen der pluralisischen Demokratie und der Rechitsstantlichken

*  Die Republik Osterreich bekennt sich zu Toleran: und Respekt fir alle Menschen, ungeachtet ihrer Herkunft, Religion oder
Weeltanschatung wnd achiitat deren Witde, Sie wikndigt die verfassungsmidllig vorankerten Bechite nationaler Minder

+ Slafordert don Wohlstand durch wirtschaftliche Frelheit und soziale Gerechtigkett sowie dic kulturelle Vielfalt des Landes und

= Siesargt il Chancengleichheit unter thien Blrgerinnen und Birgem und setrt sich ein fiir die dauerhafte Erhaltung der
natirlichen Lebemigrundiagen soiwle flir eine friedliche und gerechte intermathanale Ordaung

=EEn

Abb. 2.1 Globale sicherheitspolitische Herausforderungen




Das Osterreichische Bundesheer
hilft im In- und im Ausland.
Foto: A. Schafler

militarischer Kapazitdten und Strukturen zur
Erfillung sicherheitspolitischer Aufgaben im
nationalen Bereich und als Voraussetzung fir
eine glaubwirdige und effektive Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik der EU.

+ Verstarkung und Vertiefung der regionalen
und globalen Abriistung und Ristungskont-
rolle sowie Verhinderung der Proliferation von
Massenvernichtungswaffen.

+ Ausgleich des Wohlstandsgefélles insbeson-
dere im Rahmen der EU-Erweiterung sowie im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit.

+ Aufrechterhaltung einer leistungsfahi-
gen Volkswirtschaft sowie Vorsorge gegen

krisenbedingte Stérungen der Wirtschaft zur
Sicherstellung der Versorgung der Bevdlke-
rung mit lebensnotwendigen Glitern.

+ Erhaltung einer lebenswerten Umwelt im
Rahmen des umfassenden Umweltschut-
zes und durch Minimierung der negati-
ven Auswirkungen von technischen oder
Naturkatastrophen.

+ Entwicklung eines breiten Sicherheitsbe-
wusstseins in moglichst weiten Teilen der
Bevolkerung als Basis zur Akzeptanz der fiir die
Sicherheit Osterreichs und Europas zu setzen-
den MaBBnahmen der Gesamtstrategie sowie
der Teilstrategien.

2.1.2. Ziel und Zweck 6sterreichischer Verteidigungspolitik

Die  Osterreichische
umfasst alle militdrischen MafBnahmen zur
Wahrung der Sicherheitsinteressen Oster-
reichs. Sie ist in die gesamtstaatliche Strategie
der umfassenden Sicherheitsvorsorge ein-
gebettet. Sie stellt die Umsetzung der politi-
schen Vorgaben der Sicherheits- und Verteidi-
gungsdoktrin (SVD) dar. Die Wahrnehmung der
Osterreichischen Verteidigungspolitik obliegt
dem Bundesminister fur Landesverteidigung.
Wesentliche Aufgabenbereiche sind die Mitwir-
kung bei der gesamtstaatlichen Formulierung

Verteidigungspolitik

der sicherheitspolitischen Zielsetzungen und
MaBnahmen im Rahmen eines ressortiiber-
greifenden Fiihrungs- und Planungsprozesses
sowie die permanente Beurteilung der strate-
gischen Lage zum Zweck der Krisenfriiherken-
nung und als Beitrag zum Fiihrungsverfahren
der obersten Filhrung im nationalen und mul-
tinationalen Kontext. Weiters erfolgt die Fest-
legung der Beitragsleistung des BMLV und des
Osterreichischen Bundesheeresim Rahmen der
nationalen Sicherheitsstrategie und die Mit-
wirkung an der gesamtstaatlichen Festlegung
der vorausschauenden und anlassbezogenen
militdrischen Beitragsleistung Osterreichs im
internationalen Kontext. Ebenso erfolgt die
Formulierung verteidigungspolitischer Ziel-
setzungen als politische Rahmenvorgaben fiir
die Militarstrategie und des Auftrages an das
Bundesheer sowie die Auslibung der Befehls-
gewalt im Wege der Kommandanten.

Weitere Aufgaben sind die Gestaltung der
internationalen verteidigungspolitischen
Kooperation und die Mitwirkung an vertrau-
ens- und sicherheitsbildenden MaBBnahmen
sowie an MalBnahmen der Ristungskontrolle




und der Nichtverbreitung von MVW. Dazu
kommen die Initiierung und Mitwirkung an
der Gestaltung der legislativen Rahmenbedin-
gungen, an der Bereitstellung der finanziellen
Mittel sowie der Sicherstellung der personel-
len, materiellen und organisatorischen Erfor-
dernisse zur militdrischen Aufgabenerfiillung
im Sinne des Bundes-Verfassungsgesetzes
(B-VG), des Wehrgesetzes 2001 (WG 2001), des
Entsendegesetzes (KSE-BVG) sowie der Sicher-
heits- und Verteidigungsdoktrin.

WEISSBUCH 2006

Die Mitwirkung an einer Starkung der Instituti-
onen der Europdischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP), insbesondere im Hinblick
aufeinevermehrteVerantwortungsiibernahme
der Verteidigungsminister, und die Regelung
von Grundsatzfragen der Informations-, Kom-
munikations-, Bildungs- und Forschungspoli-
tik, soweit sie sicherheits- bzw. verteidigungs-
politische Fragen des Ressorts beriihren, fallen
ebenfalls in den Aufgabenbereich der Osterrei-
chischen Verteidigungspolitik.

2.1.3. Die umfassende Sicherheitsvorsorge

Die 2002 im Nationalrat beschlossene Sicher-
heits- und Verteidigungsdoktrin sieht u. a. vor,
dass die umfassende Landesverteidigung
durch Ausrichtung auf die neuen Risiken und
Bedrohungen und Anpassung der gesetzli-
chen Bestimmungen zu einem System der
umfassenden Sicherheitsvorsorge weiterent-
wickelt werden soll.

Die umfassende Landesverteidigung bleibt
daher — wie in Art. 9a B-VG vorgesehen - als
Kernbereich weiterhin bestehen, wird jedoch

2.1.4. Nationaler Sicherheitsrat (NSR)

Am 17. November 2001 ist das Bundesgesetz
Uber die Errichtung eines NSR in Kraft getre-
ten. Im Sinne einer Straffung und Effizienz-
steigerung wurde beschlossen, den Rat fir
Auswadrtige Angelegenheiten und den Lan-
desverteidigungsrat in einem einzigen Bera-
tungsgremium (NSR) zusammenzulegen. Pri-
mare Aufgabe des Rates unter dem Vorsitz des
Bundeskanzlers ist die Beratung der Bundes-
regierung und der einzelnen Bundesminister
in allen grundsatzlichen Angelegenheiten der
AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

auf Basis der vorliegenden Gesamt- und der
Teilstrategien zu einem neuen sicherheitspoli-
tischen Konzept der umfassenden Sicherheits-
vorsorge weiterentwickelt. Dieses Konzept
findet sich auch in der vom Europdischen Rat
im Dezember 2003 angenommenen Europd-
ischen Sicherheitsstrategie (ESS) und ist dem-
entsprechend auch Bestandteil der EU-Sicher-
heitspolitik. SVD und ESS gemeinsam stellen
dementsprechend die politischen Leitlinien
der osterreichischen Sicherheitspolitik dar.

Der Nationale Sicherheitsrat berat
die Bundesregierung und deren
Ministerinnen und Minister.

Foto: P. Korrak; parlament.gv.at




2.2. Europaische Sicherheitspolitik

Die Wende 1989 schuf in Europa eine vollkom-
men neue politische Lage. Sie rief ein neues
sicherheitspolitisches Umfeld mit einer Reihe
neuer Risiken und Unsicherheiten hervor. Die
Verdnderungen verlangten einen Ausbau
der politischen Dimension der Europdischen

2.2.1.

Aufgrund der Ereignisse im ehemaligen Jugo-
slawien und der Militdraktion der internatio-
nalen Staatengemeinschaft gegen den Irak
als Reaktion auf dessen Annexion Kuwaits ist
mit den Gipfeln von Dublin und Rom 1990 die
Entwicklung der Gemeinsamen Auflen- und

Gemeinschaft (EG). Europa wurde mit der Rea-
litat konfrontiert, dass es mehr Verantwortung
sowohl fuir die Wahrung seiner eigenen Sicher-
heit als auch zur Stabilisierung seines Umfel-
des Gibernehmen muss.

Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik (GASP)

Sicherheitspolitik (GASP) eingeleitet worden.
Mit dem Vertrag von Maastricht vom 7. Feb-
ruar 1992 wurde die GASP als zweite inter-
gouvernementale Saule der EU als Rahmen fiir
auflenpolitische Aktionen geschaffen.

3-Saulen-Prinzip der Europaischen Union

Chomtier [ Lrmajding P Lirs

Abb. 2.2 Sdulen-Prinzip der EU
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2.2.2. Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Die Schaffung der ESVP innerhalb der GASP
wurde - ausgehend von der britisch-franzo-
sischen Initiative von St. Malo 1998 und dem
Europaischen Rat in Wien im selben Jahr - von
der ersten 6sterreichischen EU-Prasidentschaft
eingeleitet.

Kernbereich der ESVP ist das Krisenmanage-
ment mit militdrischen und zivilen Mitteln.
Ein Markenzeichen und besondere Starke der
ESVP ist der parallele Aufbau militdrischer und
ziviler Fahigkeiten. In der so genannten Peters-
berg-Erklérung vom 19. Juni 1992 zur Stérkung
der operationellen Rolle der EU erklarten die
Vertragsparteien, dass militarische Einheiten
der EU auch fir folgende Zwecke eingesetzt
werden kdnnen, die als Petersberg-Aufgaben
bezeichnet werden. Dabei handelt es sich um

humanitdre Aufgaben und Rettungseinsatze,
um friedenserhaltende Aufgaben sowie um
Kampfeinsdtze bei der Krisenbewdltigung,
einschlief3lich von MaBnahmen zur Herbeiflih-
rung des Friedens.

Am 11. Dezember 1999 beschloss der Euro-
pdische Rat von Helsinki den Aufbau eigener
militarischer Kapazitdten zum internationalen
Krisenmanagement. Demnach sollten bis zum
Jahre 2003 Streitkréfte in der Gréf3enordnung
zwischen 50.000 und 60.000 Mann zur Abde-
ckung des gesamten Petersberg-Spektrums auf-
gebaut werden, die zivilen Mittel (5.000 Mann
Polizei, Starkung der Rechtsstaatlichkeit, Star-
kung der Verwaltung sowie Zivilschutz) wur-
den beim Europdischen Rat in Feira im Jahre
2000 festgelegt. Weitere Ziele sind:

Die Eu rﬂ:l:ﬁiischa Sicherheitsstrategie (ES5)

Dhoiar ML

Die strategischen Ziele

Politische Konsequenzen

Abb. 2.3 Européische Sicherheitsstrategie




+ Konfliktpravention: Das Fordern der gewalt-
freien Konfliktregelung ist ein zentrales Anlie-
gen der EU.

+ Starkung der transatlantischen Partner-
schaft: EU und NATO/USA bleiben fiir einan-
der die wichtigsten Partner. Von einem durch
ESVP-Fahigkeiten handlungsfahigeren Europa
profitieren beide Seiten.

+ Starkung internationaler Organisationen:
Die EU wird die ESVP-Mittel gemaR den Grund-
satzen der Charta der VN einsetzen und in der
Lage sein, auf Ersuchen federflihrender Orga-
nisationen, wie z.B. VN und OSZE zu reagieren.

Mit dem Europdischen Rat vom Dezem-
ber 2003 wurde der in Helsinki eingeleitete
Prozess offiziell abgeschlossen, obgleich es
noch weiterer Anstrengungen bedarf, um die
europdischen Streitkrafteziele zu erreichen.

Zugleich nahm der Rat die Europdiische Sicher-
heitsstrategie (ESS),Ein sicheres Europa in einer
besseren Welt” an, die Leitlinien fur die weitere
Entwicklung der GASP und der ESVP enthélt.
Beide Entwicklungen zusammen bilden die
Grundlage fiir die Ausarbeitung eines neuen
Streitkrdfte-Planziels (Headline Goal) 2010. Die
neue Zielsetzung entstand aufgrund konkre-
ter Erfahrungen im Bereich Krisenbewaltigung
und aus den erhéhten Anforderungen fir mili-
tarische Kréfte, die sich aus der ESS ergeben.
Ein Schlisselelement der Streitkrafteplanung
2010 ist die Fahigkeit der EU, ,Streitkrdfte-
pakete” mit einem hohen Bereitschaftsgrad
entweder als eigenstdandig operierende Krafte
oder im Rahmen einer umfassenderen Ope-
ration zu verlegen. Diese Streitkraftepakete
sollen weitgehend nach dem Battlegroups-
Konzept zusammengestellt werden.

2.2.3. Entwicklungsfortschritte in der ESVP

Entwicklung militarischer Fahigkeiten

+ Um das planmaBige Erreichen des Streit-
krafte-Planziels 2010 sicherzustellen, wurde
ein Fahrplan zum Fortschrittskatalog als eine
wichtige Grundlage fiir ein weitaus zielfiihren-
deres Verfahren zur Entwicklung von Fahig-
keiten erarbeitet. Dieser Fahrplan etabliert ein
gemeinsames Verstandnis fir den koordinier-
ten Einsatz der Verfahren von Priifung, Beurtei-
lung und Bewertung von militdrischen Fahig-
keiten in zeitlicher wie qualitativer Hinsicht.

+ Das wichtigste Element zur Erfillung des
Planziels 2010 war die Zusammenstellung und
Bewertung der Beitrdge der Mitgliedstaaten.
Dies bedeutete einen wichtigen Schritt fir die
Erstellung des Streitkrédftekatalogs in der zwei-
ten Jahreshélfte 2006. Dieser Katalog bildet
jene Basis, wonach die Ermittlung der Féhig-
keitsdefizite erfolgen wird.

+ Hinsichtlich der Krisenreaktion haben die
Mitgliedstaaten die