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Vorwort

Die Volksrepublik China feierte am 1. Oktober 2019 ihr siebzigjihriges
Bestehen. Seit der Offuung des Landes, die 1978 unter Deng Xiaoping
eingeleitet wurde, befindet sich die Volksrepublik in einem enormen
wirtschaftlichen Aufholprozess und hat sich mittlerweile zur zweitgrof3ten
Volkswirtschaft der Welt entwickelt. Parallel dazu zeigt die Volksrepublik
zunehmend offen groBmachtpolitische Ambitionen auf militirischer
Ebene. Aus diesem Grund setzt sich diese Publikation zum Ziel, die
gesamtpolitische Entwicklung des bevélkerungsreichsten Landes der Erde
mit den Schwerpunkten auflen-, sicherheits- und verteidigungspolitische
Zielsetzungen umfassend zu erdrtern — in  Kombination —mit
wirtschaftspolitischen Planungsprozessen. Folglich wurde — ausgehend
vom sicherheitspolitisch-strategischen Verstindnis der Volksrepublik China
— das Policy-making in Hinblick auf den Strategieformulierungsprozess
umfassend berticksichtigt. Daraus abgeleitet geht aus den jeweiligen
Sichtweisen der chinesischen Staatsfiihrung hervor, welche eigene
Wahrnehmung die jeweiligen chinesischen Regierungen strategisch
kommunizierten, insbesondere was den  Akteursanspruch, den
Gestaltungswillen sowie die Priferenzen im Zusammenhang mit
Kooperationen in und mit internationalen Organisationen und geografische
Schwerpunktsetzungen betrifft. Berticksichtigt wurden auch die Briche in
der sicherheitspolitisch-strategischen ~ Entwicklung des Landes —
insbesondere endogene und exogene Faktoren, die zu Neupositionierungen
in der Einschitzung der sicherheitspolitisch-strategischen Lage fihrten.
Ebenso wurden die Streitkrifteentwicklung und die Ristungspolitik der
Volksrepublik China weitgehend analysiert sowie die gesamtstrategischen
Entwicklungen — ausgehend von der chinesischen Fithrung unter Mao
Zedong bis zur derzeitigen Regierung unter Xi Jinping. Diese Studie
beabsichtigt, einen gesamtstrategischen Uberblick der Volksrepublik China
wihrend der letzten 70 Jahre zu geben — auf der Grundlage von
Dokumenten sowie Aufzeichnungen, die seitens des Autors anlisslich
seiner sechs Besuche auf Einladung der chinesischen [ olksbefreinngsarmee
und des China International Institute for Strategic Studies (CIISS) in den Jahren
20006 bis 2014 ausgewertet und erstellt wurden.






Einleitung

Die Volksrepublik China setzte sich seit der zweiten Hilfte der 1950er-
Jahre zum Ziel, keinem militirischen Bundnis anzugehéren, zuvor hatte zu
Beginn des Korea-Krieges 1950 die Volksrepublik mit der Sowjetunion
einen Freundschafts- und Bundnisvertrag (Treaty of Friendship and Alliance)
unterzeichnet. Nach dem Bruch mit der Sowjetunion' im Jahr 1956
entschloss sich China unter Mao Zedong, niemals die Verteidigung
nationaler Interessen einer Koalition anzuvertrauen.” Mao entschied sich
fir einen eigenen kommunistischen Weg chinesischer Prigung. Der ,,Grofie
Sprung  nach wvorne“ 1958 bis 1962 (das nationale Programm der
wirtschaftlichen Kollektivierung) sowie die Kulturrevolution 1966 bis 1976
(Ziel: Eliminierung der ,,4 A/ten’ — alte Ideen, alte Kulturen, alte Sitten, alte
Gebriuche)’ brachten die Volksrepublik schlieBlich in ein wirtschaftliches
Desaster. Zudem fielen nach unterschiedlichen Schitzungen in dieser Zeit
— vor allem zwischen 1959 und 1962 durch eine der schlimmsten
Hungerkatastrophen der Menschheitsgeschichte — tber 20 Millionen
Menschen zum Opfer. Die Volksrepublik sieht sich selbst stets in der
Rolle, auch sein Modell des Sozialismus — chinesischer — Prigung — fir
Entwicklungslinder anzubieten — abseits von Kolonialismus. So
propagierte im Oktober 2019 Chinas Auflenminister Wang Yi das
chinesische Modell als Modell , fiir die Selbsthilfe der Entwicklungslinder’
Bevor diplomatische Beziechungen mit ,westlich-imperialistischen’ Liandern
eingeleitet werden, sollte zunichst aus Sicht Pekings geklirt werden, ob
koloniale Bestrebungen seitens der betroffenen Linder angepeilt werden.
Eine eigene AuBenpolitik durchzusetzen wurde auch Grundsatz der
Volksrepublik in der Blockfreienbewegung mit dem Ziel, sich gegeniiber
den Supermichten USA und Sowjetunion zu positionieren.® Nationales
Ziel der Volksrepublik war stets die Einverleibung Taiwans — bis 1971 war

1 James Kynge, Beijing hopes for a backlash against Trump’s trade policy, in: Financial
Times Weekend, 14 July/15 July 2018, S. 9.

Henry Kissinger, On China, The Penguin Press, New York 2011, S. 123 und 191.
Ebenda, S. 193.

Ebenda, S. 183.

China Rundschau, Xi Jinpings Stidasien-Reise: Chinas besondere Diplomatie, in: China
Rundschan, Nt. 058, November 2019, S. 1.

¢ Henry Kissinger, On China, The Penguin Press, New York 2011, S. 100f.
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Taiwan als Republik China Stindiges Mitglied im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen, seither hat diesen Sitz die Volksrepublik China inne.
So bezeichnete Mao Zedong die massiven monatelangen Granatenangriffe
der Volksrepublik gegen die taiwanesische Inselgruppe Kinmen und Matsu
ab  23. August 1958, bei der von der Volksrepublik auch
Lautsprecherbeschallung  (,,Befreiung  Taiwans”) —eingesetzt wurde, als
Wpolitische Schlacht“. Auch fihrte die Volksrepublik im April 1979 schon
unter dem Nachfolger Mao Zedongs, Deng Xiaoping, Krieg gegen
Vietnam, um Hanoi ,eme Lektion zn erteilen”, nachdem vietnamesische
Truppen Kambodscha eingenommen hatten, um jene Grenzkonflikte zu
beenden, die zwischen der von China unterstitzten Roten Kbhmer und der
damaligen kommunistischen Fihrung in Vietnam ausgetragen wurden.
Zudem war Hanoi bestrebt, eine Indochinesische Fideration zu grinden, die
sich auf einen zuvor unterzeichneten vietnamesisch-sowjetischen
Verteidigungspakt stiitzte®

Nach dem Tod Maos begann ab 1978 nach einem kurzen Fihrungswechsel
durch Hua Guofeng mit Deng Xiaoping die wirtschaftliche Offnung der
Volksrepublik — auf der Grundlage der ,,4 Modernisierungen” in den
Bereichen Landwirtschaft, Industrie, Wissenschaft und Forschung sowie
nationale Verteidigung.” China bezeichnet sich seither als groBtes
Entwicklungsland der Welt" mit einer Gesamtbevilkerung von
mittlerweile fast 1,4 Milliarden Menschen, davon uber 750 Millionen
Arbeitskriften: ,,Jedes Jabr muss China 20 Millionen nene Arbeitsplitze schaffen.
Herausforderung fiir China bleibt die Kiuft zwischen Arm und Reich.*"" 'Zudem soll
sich laut Einschitzungen der Vereinten Nationen (UNO — United Nations
Organization) bis zum Jahr 2045 der Prozentsatz der Uber-65-Jihrigen in

7 Ebenda, S. 172.

8 Ebenda, S. 340.

% Oriana Skylar Mastro, The Stealth Superpower. How China Hid Its Global Ambitions,
in: Foreign Affairs, January/February 2019, S. 31-39, hier S. 34.

10 So Chinas damaliger Botschafter in Osterreich, Zhao Bin, in seinem Vortrag zum
Thema ,,Chinesische AuBenpolitik®, Diplomatische Akademie Wien, 2. Juli 2013: ,,Es
ist ein langer Weg zu geben, bis alle Chinesen im Woblstand leben®.

W China s international status as the world’s largest developing conntry has not changed, betonte
Staatschef Xi Jinping. Aus: Yu Lintao, Theory of Common Good. Xi Jinping Thought
on Diplomacy moves China and the world closer to a shared future, China Focus, in:
Newsweek International Edition, 27.07.2018-03.08.2018, S. 10.



der chinesischen Bevolkerung mehr als verdoppeln, von 12 Prozent auf 25
Prozent. Im Vergleich soll sich ein derartiges Phinomen in den USA bis
spatestens zum Jahr 2119, in Europa bis spitestens zum Jahr 2079
entwickeln."” Bis zum Jahr 2050 hat sich die chinesische Staatsfiihrung zum
Ziel gesetzt, ,.eine harmonische Gesellschaft* zu werden.” Offentlich hatte im
Jahr 2005 das damalige chinesische Staatsoberhaupt Hu Jintao die
Einfiihrung einer Politik der ,,harmonischen Gesellschaft® deklariert:

»Die Tendenz zn einer Harmonisierung der Gesellschaft war umindest teilbweise auch
ein  Resultat  der ersten  negativen  Konsequenzen —der  rapiden  dkonomischen
Liberalisierung, die in den Achtzigerjahren des wvorigen Jabrbunderts durch Deng
Xiaogping eingefiibrt wurde.«"

Hu Jintao hatte von seinen Vorgingern ,.eine zunehmend geschichtete
Gesellschaft® ibernommen:

wDie  Krise der neoliberalen Mafnabmen  zeigte sich v.a. in  unebmenden
Regionalunterschieden, in einem fragilen und unzuverldssigen System der staatlichen
Sozialleistungen, in Massenarbeitslosigkeit und in struktureller Armut sowie in immer
schwerwiegenderen Gkologischen Problenen.*”

Das Konzept der ,,harmonischen Gesellschaft* wurde verstirkt durch jenes der

,wissenschaftlichen Entwicklung”, derzeit gilt Xi Jinpings ,,chinesischer Traun."°

Insgesamt lebt ein Finftel der Menschheit in China.'” 56 nationale Ethnien

The Economist, Chinese demography. Old, not yet rich, in: The Economist, November

2nd, 2019, S. 65-66, hier S. 65.

So Chinas damaliger Botschafter in Osterreich, Zhao Bin, in seinem Vortrag zum

Thema ,,Chinesische AuBBenpolitik®, Diplomatische Akademie Wien, 2. Juli 2013: ,,Es

ist ein langer Weg zu geben, bis alle Chinesen im Woblstand leben®.

14 Jana Rosker, Durch Gesetz zur Harmonie? Das gegenwiirtige Ideal einer
»harmonischen Gesellschaft® in China und seine traditionellen Grundlagen, in: Gerd
Kaminski, Wen versus Wu. Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der
chinesischen Tradition und Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen
SeidenstraBe?, Berichte des Osterreichischen Instituts fiir China- und
Stidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S. 57-73, hier S. 64.

15 Ebenda, S. 65.

16 Ebenda.

17 Henry Kissinger, Fareed Zakaria, Niall Ferguson, David Daokui Li: Wird China das 21.

Jahrhundert beherrschen? Eine Debatte, Pantheon Verlag, Miinchen, im Februar 2012,

S. 19.



sind offiziell von der Staatsfithrung als Volksgruppen anerkannt.' Bereits
Mao Zedong hatte sich 1939 zum multiethnischen China bekannt: ,,China
ist ein Land mit einer riesigen Bevilkerung, die sich aus vielen Nationalititen
gusammensetzt. Obwobl der Stand ihrer kulturellen Entwickiung nicht der gleiche ist,
hat jede dieser Nationalititen ibre eigene lange Geschichte.*"” Aufgrund zahlreicher
tehlgeschlagener Programme wie ,,Der Grofie Sprung vorwérts (ab 1956) und
die ,,Kulturrevolution” (ab 1966)* fanden unter Mao Zedong an die 45
Millionen Chinesen den Tod, der GroBteil davon den Hungertod.”

Seit den 1960er-Jahren hat sich die Einwohnerzahl Chinas verdoppelt, von
ca. 700 Millionen auf 1,35 Milliarden Menschen.” Seit 1978 wurden
insgesamt iber 700 Millionen Menschen durch den enormen
Wirtschaftsaufschwung in China ,,ans der Armut befreit.” Fin derattig
umfangreiches Programm zur Armutsbekimpfung ist jedoch ,,noch keinem
anderen Land der Welt gelungen.“** Vor allem die irmeren westlichen
Provinzen, die Landbevélkerung sowie  Angehdrige nationaler
Minderheiten haben davon profitiert. 2017 galten noch 55 Millionen
Chinesen, insbesondere im lindlichen Raum, als arm.” Parallel zu diesen
Entwicklungen hat die gesellschaftliche Ungleichheit seit 1978 enorme
Ausmalle angenommen: Gemil einer Studie der Universitit Peking besitzt
das reichste Prozent der Chinesen so viel wie ein Drittel der tbrigen
Bevolkerung. Demnach verfiigen die drmsten 45 Prozent der Chinesen

18 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, White
Papers of the Chinese Government (2005-2008), Foreign Languages Press, First
Edition, Beijing 2012, S. 2.

19" Mao Tse-Tung, Die chinesische Revolution und die Kommunistische Partei Chinas,
Lehrbuch, in Yenan von Mao und Genossen im Dezember 1939 ausgearbeitet, Verlag
fir Fremdsprachige Literatur, Peking 1962, S. 2.

20 Das Ende der Kulturrevolution wurde offiziell 1969 ausgerufen, de facto dauerte sie
noch bis zum Tod von Mao Zedong 1976 an. Aus: Li Xiaosi, Socialism with Chinese
Characteristics, in: Gerd Kaminski (ed.), Chinese Strategies in Politics, Foreign Policy,
Security Policy, Economy and Law, Berichte des Osterreichischen Instituts fiir China-
und Siidostasienforschung Nr. 76, Wien 2019, S. 13-19, hier S. 19.

2l Hendrik Ankenbrand, Chinas groB3er Sprung, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
3.12.2015, S. 1.

22 Helmut Schmidt, Was ich noch sagen wollte, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2015, S. 9.

23 Burkhard Bischof, China zuerst?, in: Die Presse, 22.07.2017, Spectrum, S. II1.

24 Ebenda.

% Ebenda.
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wiederum tber lediglich ein Prozent des gesamten Wohlstandes des
Landes.”® Diese massive Ungleichheit in der FEinkommens- und
Wohlstandsverteilung gilt es seitens der Zentralregierung zu iiberwinden,
kamen doch wihrend der 1930er- und 1940er-Jahre die Kommunisten
durch eine umfassende , Volksrevolte® einer duBerst unzufriedenen
Landbevolkerung in Zentral- und Westchina an die Macht.”

China, so wurde stets von der Parteifihrung betont, bendtigt ein
»langanhaltendes und stabiles internationales friedliches Klima® fiir seine
Entwicklung.®® Dazu dient auch die Ausbreitung und Férderung der
chinesischen Kultur im Ausland. China unterhilt derzeit rund 500
Konfuzius-Institute zur Kulturférderung (Kultur- und Sprachinstitute).
Dort, wo China wirtschaftliche Interessen und Schwerpunkte definiert hat,
kommt auch die kulturpolitische ,,Begleitung” zum Einsatz, vor allem in
Afrika investiert China in diesem Zusammenhang dullerst viel. Mit der
Bedeutung Chinas als Wirtschafts- und Handelsmacht wichst auch die
Bedeutung der chinesischen Sprache und Kultur. Die Nachfrage nach
Chinesisch-Unterricht steigt.”’

Chinas Staatsprisident Xi Jinping hatte am 29. November 2012 anldsslich
des 18. Nationalkongresses der Kommunistischen Partei Chinas die grof3e
»Erneuerung der chinesischen Nation® mittels ,,Friede und Entwicklung*
innerhalb des ,,Chinesischen Traumes™ verkindet (die sogenannte ,,nationale
Ernenerung bzw. national rejuvenation’”), der Kommunistischen Partei
kommt bei dessen Verwirklichung die zentrale Rolle zu.” Dazu benétigt

26 Ebenda.

27 Ebenda.

28 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, White
Papers of the Chinese Government (2005-2008), Foreign Languages Press, Beijing,
First Edition 2012, S. 125.

2 Helmut L. Muller, China wirbt mit Konfuzius, in: Sa/zburger Nachrichten, 20.07.2017, S.
6.

30" China Daily.com.cn, China’s Military Strategy, May 2015, Preface, S. 1.

31 Sun Jianguo (Admiral), A Great Banner for World’s Peaceful Development and a
Steadfast Stride towards Centre of International Arena, in: International Strategic
Studies 1/2016, Volume 119, China Institute for International Strategic Studies, S. 1-8,
hier S. 1.
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China ein stabiles Umfeld. Der ,,chinesische Sozialismus ist eine wesentliche
Errungenschaft aus der langjihrigen Praxis der Partei und des Volkes.“* Xi weiter:

»Wir miissen ein tifes Verstandnis dafiir entwickeln, dass die Partei stets der harte
Fiibrungskern beim Projekt des chinesischen Sozialismus bleiben muss. |...) Um das
Land zu fiibren, muss man undchst die Partei fiibren, und die Fiihrung der Partei
s in strenger Weise erfolgen.*>

China ist jedoch kein ,,Eznparteienstaat klassischen Zuschnitts”, vor allem unter
Prisident Hu Jintao wurde die Zentralmacht in die Regionen ausgelagert.
Die Regionen und die regionalen Kommunistischen Parteien Chinas
spielen wirtschaftlich und politisch in China eine wichtige Rolle, die ,,Zeit
von mehr Pluralismus in den Regionen unter Hu Jintao mit den negativen
Folgen der ,Prinzlinge” und der ,Korruption wird jedoch von der
gegenwirtigen Parteispitze unter Xi Jinping sehr kritisiert.” Diese
wAuslagerung der Zentralmacht* in die Regionen versucht Chinas Prisident Xi
Jinping deshalb wieder ,,zentralstaatlich auszngestalten®.> Das chinesische
politische System versteht sich als Kooperation von derzeit zehn Parteien
unter der Fiihrung der Kommunistischen Partei Chinas.® Nach Xi Jinping wird
der Marxismus ,, it Sicherheit nicht stagnieren.*”” Diese ,,Ermenerung Chinas,
die die Kommunistische Partei ,, it strikter Disziplin‘® ermdglichen soll, soll
bis zum  hundertjahrigen  Jubiliumstag der  Griindung  der

32 Xi Jinping, China regieren, Verlag fur Fremdsprachige Literatur, Peking 2014, S. 7.

3 Ebenda, S. 16.

3 So der ehemalige Bundeskanzler der Republik Osterreich, Alfred Gusenbauer,
withrend seines Vortrages zum Thema ,,Die Chancen der Neuen Seidenstrafe® am 31.
Mai 2016 (18.00 Uhr bis 19.30 Uhr) im Figaro-Saal des Palais Palffy in Wien.

3% Ebenda.

3 Darunter fallen Parteien wie das Revolutionary Committee of the Chinese

Kuonmintang, die China Democratic League, die China National Democratic

Construction Association, die China Association for Promoting Democracy, die

Chinese Peasants and Workers Democratic Party u.a.; aus Information Office of the

State Council of the People’s Republic of China, White Papers of the Chinese

Government (2005-2008), Foreign Languages Press, Beijing, First Edition 2012, S. 107

und 176.

Xi Jinping, China regieren, Verlag fiir Fremdsprachige Literatur, Peking 2014, S. 27.

¥ Xi Jinping, Explanation on the Code of Coduct for Intraparty Political Life Under
New Circumstances and the Regulations of the Communist Party of China on Internal
Oversight, in: Qiushi, CPC Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30,
January-March 2017, Vol 9 No 1, S. 3-15, S. 4.

37
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Kommunistischen Partei Chinas erreicht sein, wenn also bis 2021 eine
Gesellschaft mit bescheidenem Wohlstand geschaffen wurde — verbunden
mit dem Aufbau eines ,prosperous, democratic, harmonions, and modernized
socialist conntry.” Bis 2035 soll bereits ein ,,modernes sozialistisches Land* aus
China entstehen.”” Hegemonie soll diese Zielsetzung laut Sicht Pekings
jedoch nicht beinhalten: ,,The Chinese Dream is a dream about national dignity,
not about empire-building. |...| It is a dream of peace, development and win-win
cogperation”.*' Bs geht dabei auch um die Realisierung von ,,Zwillingszielen™:

,reclaiming national pride and achieving personal well-being”.*

Die Volksrepublik China unter der Fihrung von Staats- und Parteichef Xi
Jinping |, /isst keine Zweifel an ihrem Willen aufkommen, eine der prigenden
Gestaltungsméichte des Internationalen Systems im 21. Jabrhundert su werden.”®
Gerade der Ausbau hegemonialer Anspriiche wird China seitens seiner
Anrainer wie z. B. von Japan vorgeworfen: ,,China is at last revealing its
ambition of gaining hegemony via the sea.”** Aus diesem Grund sei es fiir Japan
wichtig, China mittels der ,,dre; Pfeile” einer umfassenden Verteidigung,
einer Vertiefung der Biindnisse und regionaler Koalitionen abzuschrecken
und einzudimmen: ,,China moved forward explosively in strengthening and
modernizing its military capabilities with the primary emphasis on bolstering its naval
power around the Anti-Access Area Denial (A2/AD) concep?”.* Japan sieht in

3 People’s Republic of China, The Roadmap of the 18th CPC National Congress and
the Chinese Dream, Beijing 2013, S. I1I un IX.

40 Li Xiaosi, Socialism with Chinese Characteristics, in: Gerd Kaminski (ed.), Chinese
Strategies in Politics, Foreign Policy, Security Policy, Economy and Law, Berichte des
Osterreichischen Instituts fiir China- und Siidostasienforschung Nr. 76, Wien 2019, S.
13-19, hier S. 17.

41 Ebenda, S. IV und VIL

4 Hao Hu, The Political Implications of the BRI, in: Gerd Kaminski, Wen versus Wu.
Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstraf3e?, Berichte des
Osterreichischen Instituts fiir China- und Stidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S.
41-48, hier S. 45.

4 Sven Bernhard Gareis, Neuer Traum von alter GroB3e: Chinas AuBlenpolitik unter Xi
Jinping, in: Michael Staack und David Groten (Hrsg.), China und Indien im regionalen
und globalen Umfeld, S. 11-27, S. 11.

4 Hideaki Kaneda, The Xi Jinping Adminitration’s Quest for Maritime Hegemony,
AJISS-Commentary. The Association of Japanese Institutes of Strategic Studies, No
231, Tokyo, 13 July 2016, S. 1.

4 Ebenda, S. 2.
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diesem Zusammenhang die Bedrohung der freien Schifffahrt in den
Raumen des Ost- und des Sudchinesischen Meeres.

China wird mittlerweile als

wein Land wabrgenommen, das iiber eine Grand Strategy verfiige, iiber die
Wirtschaftskraft und die finanziellen Ressourcen, um diese u verfolgen, und iiber
die  zunehmende  Bereitschaft, seine Interessen auch  gegen Widerstande
durchzusetzen. Auch wird das autoritire chinesische Herrschaftsmodell als
Herausforderung fiir die liberale Demokratie begriffen.”**

Zugleich betreibt China eine wirtschaftliche Offnungspolitik und ist im
Begriff, in einigen Jahren die gréBte Volkswirtschaft der Welt zu werden.
China gilt schon heute als eine grofle Konsumnation, was sich gerade am
sogenannten ,,87ngle s Day* im November 2019 gezeigt hatte: Der ,,S7ngle s
Day* oder auch ,,Tag der Alleinstehenden® wird lingst nicht mehr nur als ein
Feiertag fiir diejenigen verstanden, die den Valentinstag nicht feiern
koénnen, sondern auch und vor allem als ein duferst wichtiger Einkaufstag.
Der chinesische Online-Riese A/baba hat sich diesen Tag selbst zunutze
gemacht und fihrt jedes Jahr am ,,Single’s Day* im Verkauf von Waren
Rekordergebnisse ein. Im Jahr 2019 brauchte A/baba nur 96 Sekunden
(2018: noch 125 Sekunden), um bis Mitternacht des 11. November Waren
im Wert von 10 Milliarden Yuan (1,43 Milliarden US-Dollar) zu verkaufen.
Dies deutet auf ein weiterhin starkes Konsumwachstum hin. Konsum wird
somit immer mehr zum Motor flr die chinesische Wirtschaft. Allein 2018
verkaufte Alibaba in 24 Stunden Waren im Wert von 213,5 Milliarden Yuan
(30,6 Milliarden US-Dollar).” Da China auf die relative Offnung der
Mirkte im eigenen Interesse setzt, baut die chinesische Fihrung
Freihandelzonen im eigenen Land weiterhin aus — so wurden im Jahr 2018
zwOlf Regionalprovinzen zu Freihandelszonen erklirt. Die Ankurbelung
des Konsums und des Auflenhandels bilden zwei dullerst relevante Ziele
der chinesischen Fithrung, das gilt besonders und vor allem in Hinblick auf
die stirkere weltweite wirtschaftliche Vernetzung durch das ,,Seidenstrafsen-

4 Michael Staack und David Groten (Hrsg.), China und Indien im regionalen und
globalen Umfeld, Verlag Barbara Budrich 2018, S. 8.

47 China Rundschau, Highlights des diesjahrigen “Single’s Day”, in: China Rundschan, Nt.
059, Dezember 2019, S. 12.
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Projekr<. So verkehrten 2018 allein zwischen der EU und China bereits
6000 Zige — das bedeutet einen neuen Rekord in den
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und China.”® Wirtschaftlich setzt
China weiterhin auf eine vorsichtige Marktoffnung im Rahmen
umsetzbarer Moglichkeiten durch eine pragmatische Herangehensweise.”

Ziel dieser Publikation ist es, sowohl die politischen, wirtschafts- sowie
auch auflen- und sicherheitspolitischen Zielsetzungen Chinas in den Jahren
1949 bis 2019 darzustellen und zu diskutieren und somit zu einem besseren
Verstindnis fur die Gesamtentwicklung des bevélkerungsreichsten Landes
der Welt beizutragen.

4 Workshop “Taking stock of EU-China relations”, Webster Vienna Private University
(WVPU), 30t September, 2019, veranstaltet vom International Relations Department
at WVPU und dem Konfuzius-Institut an der Universitit Wien.

49 Ebenda.
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Schwerpunktfragen

Im Rahmen dieser Publikation werden primir die auflen-, sicherheits- und
verteidigungspolitischen Intentionen in Kombination mit
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen analysiert und erortert — unter
Zuhilfenahme  von  Weilblichern,  strategischen  Papieren  und
Sekundirliteratur vor allem auch aus der Volksrepublik China. Im Zentrum
standen dabei folgende Forschungsfragen:

e Wie ordnete die jeweilige chinesische Fithrung ihr Land auf globaler
Ebene ein?

e Welche Interessen stehen dabei im jeweiligen Mittelpunkt und werden
seitens der chinesischen Fithrung als schiitzenswert eingestuft?

e Welche strategischen Ziele der Volksrepublik China lieBen und lassen
sich dadurch ableiten?

e Mit welchen Mitteln und Fihigkeiten soll(t)en diese umgesetzt werden?

e Wie soll(tjen diese Mittel und Fihigkeiten wann und wo eingesetzt
werden?

e Welche Defizite wurden seit der Staatsgriindung der Volksrepublik
China sichtbar?

e Welcher Stellenwert wird seitens der chinesischen Staatsfiihrung
internationalen Kooperationen zugemessen?

e In welcher Form soll seitens der chinesischen Staatsfiihrung
international kooperiert werden?

e Wie weit soll seitens der Volksrepublik China bei der Bewiltigung
gegenwirtiger und kinftiger Herausforderungen uni- oder multilateral
gehandelt werden?

e Welche strategischen Herausforderungen bildeten die Ausgangslage
fiir gesamtstrategische Uberlegungen der Volksrepublik China?

e Wie haben sich die jeweiligen Herausforderungen aus der Sicht der
chinesischen Staatsfithrung in den einzelnen Jahrzehnten in Prioritit
und Handlungsumsetzung verindert?

e Wie werden die einzelnen Herausforderungen und Risiken im
Vergleich zueinander gewichtet?

16



e Wie wurde jeweils das internationale Umfeld beschrieben und
eingeschitzt?

In der Methodik bei der Erstellung dieser Studie wurden zunichst
Primirquellen text- und inhaltsanalytisch ausgewertet und auf empirisch-
analytischer Grundlage eine mehrfache Komparatistik unternommen. Es
wurde das theoretische Konzept der empirisch-analytischen Methode nach
dem induktiven Verfahren angewendet.
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Chinas Pragmatismus und auflenpolitische Ziele

Im Jahr 2000 erklirte der amerikanische Politikwissenschaftler Zbigniew
Brzezinski, dass China keine klare Vision Uber seine internationale Rolle
habe. Er schrieb, China sei weder ein Gegner noch ein Partner, weder stellt
China somit eine direkte Bedrohung fur die Sicherheit noch eine
ideologische Herausforderung dar. Brzezinski bezeichnete China als
,oligarchisch-biirokratische ~ Diktatur, die jedoch regional nicht
destabilisierend ~ wirkt, jedoch im Inland den ,kommerziellen
Kommunismus® herausfordert.® Somit riet Brzezinski ,konstruktives
Engagement™ in Hinblick auf die ausgewohnliche Lage Chinas
(Schwerpunkt: Rechtsstaatlichkeit).” Ebenso warnte Brzezinski davor, dass
China eine ,,hegemonische Macht in Ostasien wird und riet den USA, Chinas
Aufstieg gegenzubalancieren, um regionale Stabilitit zu bewahren.” Fiir die
USA bedeutet das, die maritime Uberlegenheit zu bewahren und auch
China im Fall eines Konflikts auf Hoher See zu besiegen.” So sah
Brzezinski die amerikanisch-japanische Achse als Grundlage der politisch-
militirischen Prisenz der USA in Ostasien., Japan kommt dabei die Rolle
des wichtigsten Verbundeten in der Region zu. Aus Sicht Washingtons
sollte Japan nuklearftei bleiben.”

Als Grundlage der chinesischen AuBenpolitik gelten die folgenden
Prinzipien: Einhaltung des gegenseitigen Respekts der Souverinitit und
territorialen Integritit; Vermeidung von Hegemonismus und Sicherung des
Weltfriedens; die Fiinf Prinzipien der friedlichen Koexistenz; Stirkung der

50 Reinhard Heinisch, Confronting Washington — What if Beijing Plays the European
Card, in: Gerd Kaminski, Wen versus Wu. Streit und Streitschlichtung, Krieg und
Frieden in der chinesischen Tradition und Gegenwart. Harmonie im Zeichen der
Neuen Seidenstrae?, Berichte des Osterreichischen Instituts fiir China- und
Stidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S. 125-150, hier S. 129.

51 Ebenda, S. 134.

52 Ebenda, S. 135.

5 Ebenda, S. 135.

5 Ebenda.

%5 Zwei der wichtigsten Prinzipien sind die Nichteinmischung in innere Angelegenheiten
sowie der Respekt der nationalen Souverinitit. Aus: Sun Jianguo (Admiral), A Great
Banner for World’s Peaceful Development and a Steadfast Stride towards Centre of
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Solidaritit mit den Entwicklungslindern; Bekimpfung von Imperialismus
und Kolonialismus;  gegenseitige ~ Nicht-Einmischung in  innere
Angelegenheiten und Vereinigung Taiwans mit China; sowie Gleichheit
und gegenseitiger Nutzen.”® Innenpolitisch machte die chinesische Fiithrung
1989 ein Versprechen, nachdem Chinas Armee auf dem Platz des
Himmlischen Friedens das Feuer auf das eigene Volk eroffnet hatten:
5 Lrotz dieses nationalen Traumas lasst thr uns an der Macht, und dafiir machen wir
euch reich.*’

Fir den auBlen- und wirtschaftspolitischen Erfolg Chinas tragen folgende
Grundmuster Verantwortung: Pragmatismus, Flexibilitit und Lernfihigkeit.
China grenzt an 14 Nachbarlinder (insgesamt: 20.000 Kilometer Grenze)
und hat eine umfassende Nachbarschaftspolitik eingeleitet. Aus Sicht
Chinas verfolgt das Land stets eine ,friedliche AuBenpolitik®, deren
Handlungsmaxime Dialog, Konsultation und Verhandlungen sind.”® So
bezweckt China auch den Ausbau von intensiveren
Wirtschaftsbeziehungen zu den Staaten Zentral- und Osteuropas (Central
and Eastern Europe — CEE). Xi Jinping besuchte 2016 zweimal diese
Staatengruppe, Premierminister Li Keqgiang nahm am China-CEE-Gipfel in
Riga teil.”

International Arena, in: International Strategic Studies 1/2016, Volume 119, China
Institute for International Strategic Studies, S. 1-8, hier S. 1.

56 Aus: Vortrag von Gregory Gleason (George C. Marshall Center, Garmisch-
Partenkrichen) zum Thema ,,Foreign and Security Policy of China®, Peace Support
Operations and Training Center (PSOTC), Camp Butmir, Sarajevo, February 27, 2009:
China’s Foreign Policy: 1. Maintaining Independence and Safeguarding National
Sovereignty; 2. Opposing Hegemonism and Safeguarding World Peace; 3. Upholding
the Five Principles of Peaceful Coexistence; 4. Strengthening Solidarity of the
Developing Countries, and Together Opposing Imperialism and Colonialism;

5. Improving Relations with Developed Countries to Promote Common Progtess; 6.
Removing External Interference, Promoting China’s Reunification.

57 Hendrik Ankenbrand, Kontrolleur mit harter Hand, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
08.01.2016, S. 20.

58 So Chinas damaliger Botschafter in Osterreich, Zhao Bin, in seinem Vortrag zum
Thema ,,Chinesische AuBenpolitik®, Diplomatische Akademie Wien, 2. Juli 2013.

% So Xi Jinping wihrend des APEC-Gipfel in Lima im November 2016, in: Wang Yi,
Advancing China’s Major-Country Diplomacy in a Changing World, in: Qiushi, CPC
Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9
No 1, S. 120-124, S. 122.
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Durch  wirtschaftlich-geopolitische  Ambitionen 16st China jedoch
manchmal auch Grenzkonflikte mit Nachbarstaaten aus. So fihrte im Juli
2017 ein Konflikt zwischen China und Bhutan fast zu einer schweren Krise
mit Indien, 6.000 chinesische und indische Soldaten befanden sich in
Alarmbereitschaft — im Dreilindereck zwischen Sikkim, Tibet und Bhutan.
Einheiten der chinesischen [ol&sbefreiungsarmee hatten in der stidtibetischen
Grenzregion Doklam (Mandarin: Donglang, Grof3e: 88 Quadratkilometer),
die auch von Bhutan beansprucht wird, mit dem Bau von Strallen
begonnen. Auf Bitte von Bhutan schickte der grofle Verbiindete Indien
darauthin Soldaten in das Gebiet. Dabei tiberschritten indische Truppen
die Grenze zu China nur unter dem Vorwand, die Bauarbeiten stoppen zu
wollen, so der Vorwurf des chinesischen Verteidigungsministeriums. Es
handelte sich dabei um bewaffnete indische Grenztruppen mit zwei
Bulldozern, die mehr als 100 Meter auf chinesisches Territorium
vorgedrungen waten, so behauptete Peking.” Kern des Streits bilden
unterschiedliche Gebietsanspriiche der beiden Atommichte China und
Indien. Fur Indien ist dieses Gebiet dullerst relevant, es liegt nahe dem
sogenannten Hiihnernacken, einem schmalen Korridor, der Indiens
Nordosten mit dem Rest des Landes verbindet. Indien fiirchtet, dass China
bei einer militirischen Mobilmachung auf diesen Landstreifen zielen
konnte.”" Der Streit dreht sich de facto um mehr als nur den Bau einer
Stra3e und bringt den Wettbewerb der asiatischen Giganten zum Ausdruck:
Unter Premier Narendra Modi behauptet sich Indien immer lauter gegen
Chinas selbstbestimmtes Auftreten in Asien. Peking irritiert nicht nur, dass
Neu Delhi der Seidenstraleninitiative, dem Prestigeprojekt von Chinas
Staatschef Xi Jinping, eine Abfuhr erteilte.”” Indien pflegt auch zunehmend
engere Bande mit den USA, Japan und Kanada. Zudem lud Modi zu einer
Amtstbergabe 2014 offizielle Vertreter Tibets und Taiwans ein — und
brach mit langjihrigen Tabus im Umgang mit den Sorgenkindern der
chinesischen Regierung. Indien hingegen wurmt der wachsende
diplomatische, wirtschaftliche und militdrische Fu3abdruck Chinas in Stid-
und Zentralasien. So erzirnen Indien die guten Bezichungen zwischen

60 Matlies Kastenhofer, Asiens Giganten auf frontalem Kollisionskurs, in: Die Presse,
08.08.2017, S. 3.

61 Grenzstreit der Atommichte, in: Dze Presse, 07.07.2017, S. 3.

02 Marlies Kastenhofer, Asiens Giganten auf frontalem Kollisionskurs, in: Die Presse,
08.08.2017, S. 3.
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China und Pakistan, vor allem der Bau des chinesisch finanzierten China-
Pakistan-Wirtschaftskorridors, der noch dazu durch umstrittene Gebiete
verlauft. Zugleich fiihlt sich Indien von chinesischen Marine-Aktivititen im
Indischen Ozean eingekreist. Mit den Stralenarbeiten nahe des
Hiibnernackens hatte China eine rote Linie Uberschritten: Indien will mit
allen Mitteln verhindern, dass die [olksbefreiungsarmee dem Hiihnernacken
(Siliguri-Korridor) zu nahe kommt. Der schmale Landstreifen verbindet
den Nordosten des Landes mit indischem Kernland. Im Hintergrund
schwelt der Wettkampf um Bhutan: Der 750.000-Einwohner-Staat soll sich
langsam aus Indiens Einflusssphire gel6st haben. Thiumphu habe 2005
einen Deal mit China geschlossen, schmale Streifen am Doklam-Plateau fir
gro3e Territorien im Norden und Osten des Landes einzutauschen, heif3t
es. AuBenministerin Sushma Swaraj (Indien) sagte: ,,Krieg kann keine Liosung
sein. Weisheit ist, Probleme diplomatisch zn lisen.“” Die Grenzlinge zwischen
Indien und China betrigt 3.500 Kilometer, jene zwischen Bhutan und
China 470 Kilometer. Das 6stlich an Bhutan angrenzende und zu Indien
gehorende Arunachal Pradesh wird von China beansprucht.

Prisident Xi Jinping sieht auB3enpolitisch eine spezielle Mission Chinas in
der Welt, eine Art kulturellen Exzeptionismus (in einem gewissen Sinne
auch hier eine ,,moralische Uberlegenheit“). Wihrend eines historischen
Treffens im Juni 2013 (Sunnylands Summit in Kalifornien) hatten der
damalige US-Prisident Barack Obama und Xi Jinping einen ,,strategischen
Konsens®“ erreicht mit dem Ziel, einen neuen Typus von
GroBmachtbeziehungen zwischen USA und China zu etablieren. Darin
enthalten sind auch die Ziele, Richtung und der Grundlagenrahmen der
bilateralen Beziehungen ,,unter den neuen Bedingungen im 21. Jahrhundert.<**
Erstmals in der Geschichte hatten eine aufstrebende Grof3macht und eine
bereits existierende Supermacht einen derartigen ,,strategischen Konsens®
erreicht.” Diese speziellen GroBmachtbeziehungen mit den USA gilt es

03 Ebenda.

% Dai Bingguo, Answering the Diplomatic Question of the 21st Century, in: Qiushi, CPC
Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9
No 1, S. 125-130, S. 128.

% Ebenda, S. 128.
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nun auszubauen — mit folgenden Grundlagen (new type of major country
relationship China — USA):%

e Keine Konflikte (non-conflict)

e keine Konfrontation (non-confrontation);

e gegenseitiger Respekt und Anerkennung gegenseitiger Interessen (mutual
respect);

e umfassende Kooperationen zum gegenseitigen Nutzen (mutual beneficial
cooperation, win-win cogperation).

Diese bilateralen Bezichungen sollten keine Einschrinkungen nach oben
haben, um die beste Entwicklung ermdglichen zu konnen, eine Allianz
zwischen beiden Staaten bleibt ausgeschlossen (,,no ceiling above®).
Folglich koénnen sich die USA und China keine zwischenstaatlichen
Konflikte oder Kriege — weder kalt noch heil — zulassen (,,housing the
floor below*).” Die USA laden China zu Militiriilbungen ein wie zur
RIMPAC (,,Rim of Pacific®), die grofite Marineiibbung der Welt, die alle
zwei Jahre durchgefiihrt und von Pearl Harbor (Hawaii) koordiniert wird
(U.S. Pacific Fleet). 2016 nahmen an der RIMPAC Australien, Brunei,
Chile, China, Dianemark, Deutschland, Frankreich, GroB3britannien, Indien,
Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Kolumbien, Korea (Stud), Malaysia,
Mexiko, Neuseeland, die Niederlande, Norwegen, Peru, die Philippinen,
Singapur, Thailand, Tonga und die USA teil — nach Angaben der Dritten
Flotte (Third Fleet) 45 Schiffe, finf U-Boote, tiber 200 Flugzeuge sowie ein
Personalstand von 25.000.% Mit fiinf Schiffen nahm die chinesische Marine
2016 teil — einem Zerstorer, einer Fregatte, einem Rettungs-U-Boot, einem
Versorgungsschiff sowie einem Spitalsschiff.” FErstmals nahm die
chinesische Marine 2014 an der RIMPAC teil — mit den gleichen
Fihigkeiten auer dem Rettungs-U-Boot.”

6  Ebenda, S. 125.

67 Ebenda, S. 129.

% Christopher P. Cavas, China among invitees to major US exercise, in: Defense News,
June 12, 2017, S. 10-11, hier S. 10.

®  Ebenda, hier S. 11.

0 Ebenda.
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Die USA werden nach chinesischer Einschitzung auf absehbare Zeit das
wirtschaftlich und militdrisch stitkste Land der Welt bleiben, der
»friedliche  Aufstieg” Chinas (oder: ,rejuvenation” [Verjliingung,
Erneuerung]) wird demnach weiterhin ein ,,unaufhérlicher Trend* bleiben.
In diesem Kontext wird von chinesischer Seite stets betont, dass China
keine globale Dominanz sucht, da China in erster Linie seine Energie dazu
benotigt, die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Herausforderungen im
Land selbst zu bewiltigen.”" Eine Politik der Unterdriickung und der
Eindimmung seitens eciner etablierten Macht gegen ecine aufstrebende
Macht wird jedoch das Gegenteil dieses Grundlagenkatalogs erreichen,
gemil} dem Spruch ,,man erntet was man sat®: ,,sf you treat China as an enemy,
you are certain to have an enemy.*”> Wenn beide Linder Krieg gegeneinander
fihren, wird es aufgrund der fortschrittlichen Waffensysteme (inklusive

Nuklearwaffen) ,,&einen Gewinner geben'.”

Der amerikanische Kurs gegeniiber China schwankte zunichst ,,zwischen
Engagement und Eindammung”, die amerikanischen Priorititen gegeniiber
China lagen gemill dem Papier ,Sustaining U.S. Global Leadership:
Priorities for 21st Century Defense®, Washington D.C., vom Januar 2012,
auf folgenden Schwerpunkten:

e Gewihrleistung des freien Zugangs zu den ,,global commons® wie der
Freiheit der Schifffahrt in den internationalen Gewissern und der
Luftfahrt im internationalen Luftraum;

e Stirkung bestehender Biindnisse mit den USA und Férderung neuer
Partnerschaften mit Staaten in der Region;

e Stirkung der US-Militirprisenz im Pazifik und im Indischen Ozean
sowie der Stationierungskrifte des US-Heeres und der Marine auf
Okinawa, Korea und Australien;

"' Dai Bingguo, Answering the Diplomatic Question of the 21st Century, in: Qiushi, CPC
Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9
No 1, §. 125-130, S. 125.

72 Ebenda, S. 126.

73 Ebenda, S. 127.
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e Graduelle Krifteverschiecbung von US-Seestreitkriften von der
Atlantikregion in den Pazifik.™

Am Asia Regional Forum (ARF) hatte im Juli 2010 die damalige US-
AuBenministerin Hillary Clinton klar festgestellt, dass die USA strategische
Interessen im Stidchinesischen Meer verstirkt wahrnehmen werden.”
Waren im Jahr 2010 50 Prozent der amerikanischen Krifte in der Region
Ostasien eingesetzt, soll diese Prasenz bis 2020 60 Prozent betragen, also
jeweils 60 Prozent sowohl der See- als auch der Luftstreitkrifte.” Der
Grund: ,,China militarisiert das Siidchinesische Meer’,” so der damalige
Oberbefehlshaber des U.S. Pacific Command, Admiral Harry Harris Jr., in
Anlehnung an die Nationale Militirstrategie der USA aus dem Jahr 2015:

wWe support China’s rise and encourage it to become a partner for greater
international security. However, China s actions are adding tensions to the Asia-
Pacific region. For example, its claims to nearly the entire South China Sea are
inconsistent with international law. The international community continues to call
on China to settle such disputes cooperatively and without coercion. China has
responded with aggressive land reclamation efforts that will allow it to position
military forces astride vital international sea lines.“™

Das bedeutet: die U.S. Navy verlegt groflere Kampfschiffe einschlieflich
einer grofleren Flugzeugtrigergruppe sowie Anzahl von U-Booten,

™ Jiagu Richter, Der Inselstreit und die ADIZ (Luftverteidigungs-Identifikationszone)
der VR China im Ostchinesischen Meer, in: Gerd Kaminski, Wen versus Wu. Streit
und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstraf3e?, Berichte des
Osterreichischen Instituts fiir China- und Siidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S.
209-228, hier S. 223.

75 National Institute for Defense Studies, NIDS China Security Report 2019. China’s
Strategy for Reshaping the Asian Order and Its Ramifications, Tokyo 2019, S. 32.

76 Terri Moon Cronk, Pacom Commander: Rebalance to Asia Pacific ,Being Realized",
February 26, 2016, pacom.mil/Media/News/News-Article-
View/ Article/ 674627 / pacom-commandet-tebalance-to-asia-pacific-being-realized
(abgerufen am 19.09.2017).

77 Ebenda.

78 Joint Chiefs of Staff, The National Military Strategy of the United States of America
2015. The United States Military’s Contribution To National Security, June 2015, S. 2.
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Kistenkampfschiffen und Unterstitzungseinheiten in den Pazifik. Das
wAir-Sea Battle Concept® aus 2011 beschreibt gemeinsame Operationen im
Pazifik mit regionalen Verbiindeten. Das Konzept umfasst auch Strategien
der Erzwingung des Zugangs zu bestimmten Seeregionen einschlieB3lich
derer, auf die sich die Zugangsverweigerungs-Operationen der
1 olksbefreiungsarmee tichten (A2/AD — anti-access/area denial).” Aus Sicht
Chinas behindern die USA somit den Aufstieg Chinas, die Strategie der
»absoluten Sicherheit” zerstort in der Folge die ,,strategische Balance im
pazifischen Raum.”

Das Ziel der USA ist die Beibehaltung der technologischen Uberlegenheit
und die Fihigkeit, auf globaler Ebene Macht zu projizieren — mit Hilfe von
Alliierten und Partnern und unter US-Prisident Donald Trump mit einem
stirkeren Nachdruck, dass diese ernsthaft auch in ihre Verteidigung (am
besten mit amerikanischen Waffen) zu investieren bereit sind. China hat
bereits ambitionierte Antischiffswaffen DF-27D und DF-26, Fregatten
(Typ 054A), Korvetten (056), Zerstorer (Typ 052D), den Typ-055-Kreuzer
der Renhai-Klasse (ein 10.000-Tonnen-Schiff mit grofler Raketennutzlast,
auch fir Cruise Missiles) U-Boote (SSK Type 0394 und SNA Typ 093B)
sowie hochmoderne Kampfflugzeuge vom Typ J-70B, J-11B, J-15 sowie
den ,,Stealthfighter J-20 und in Zukunft J-37 produziert sowie auch das
Luftverteidigungssystem (mit HQ-9, HQ-16) ausgebaut.” Uber mehr als
100 Kampfflugzeuge der vierten Generation verfiigt die chinesische
Luftwaffe, darunter auch einige Suchg/-30, modifizierte Y-8 und Y-9-
Flugzeuge dienen als Frihwarnflugzeuge (so wird von Japan vermutet), die

7 Jiagu Richter, Der Inselstreit und die ADIZ (Luftverteidigungs-Identifikationszone)
der VR China im Ostchinesischen Meer, in: Gerd Kaminski, Wen versus Wu. Streit
und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstraf3e?, Berichte des
Osterreichischen Instituts fiir China- und Siidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S.
209-228, hier S. 223f.

80 So Prof. Dr. Su Hao wihrend der Konferenz “Structures of cooperative and common
security: A prospect for development for East Asia”, 30. Oktober bis 1. November
2016, Hotel Baseler Hof, Hamburg (organisiert von der Helmut-Schmidt-Universitit
der Bundeswehr, der China Foreign Affairs University, dem Walter-Schiicking-Institut
fir Internationales Recht an der Universitit Kiel u. a.).

81 Marc Julienne, Les intéréts chinois en mer de Chine méridionale, in: Diplomatie.
Affaires stratégiques et relations internationales, No 84, Janvier-Février 2017, S. 45-49,
hier S. 44, sowie S. 50-53, hier S. 52.
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30 H-6-Bomber verfiigen iiber Luft-See-Raketen.” Mit der Y-20 wurde im
Juli 2016 das erste in China konzeptionell entwickelte und produzierte
Militartransportflugzeug offiziell vorgestellt (Kapazitit von 66 Tonnen,
maximale Reichweite: 7.800 Kilometer), es liegt somit von der Nutzlast her
zwischen der amerikanischen Boeing C-717 und der russischen (sowjetischen)
Ljushin 11-76 Neue Flugzeugtriger aus China werden folgen.* Seit
November 2013 verfiigt China tiber das East China Sea Joint Operational
Command Center.”

China strebt auf globaler Ebene weiterhin den Ausbau internationaler
Partnerschaften an, mit unterschiedlichen Charakteristiken und
Schwerpunkten, sich gegenseitig erginzend: N7/ Globales
Partnerschaftsnetzwerk, das sich jeden Tag nen stirkt ™ Schwerpunkte bilden
dabei ebenso der Ausbau der Kooperationen mit den Lindern des
Mittleren Ostens, so vor allem mit Saudi-Arabien,” dem Iran und Agypten
(Prisident Xi besuchte diese drei Linder im Januar 2016 im Rahmen seiner
ersten  groflen  Nahostreise), ebenso soll das  China-Afrika-
Kooperationsforum (FOCAC) massiv ausgebaut werden — auf der
Grundlage des ,,70 key China-Africa cooperation plan*. Wihrend seines
Besuches in Lateinamerika wurden die Beziehungen zwischen China und

82" National Institute for Defense Studies (Japan), NIDS China Security Report 2016. The
Expanding Scope of PLA Activities and the PLA Strategy, Tokyo 2016, S. 16.

85 The National Institute for Defense Studies (Japan), The Y-20: China’s First
Domestically Developed Strategic Transport Aircraft. In: East Asian Strategic Review
2017, Tokyo 2017, S. 971.

84 Marc Julienne, Les intéréts chinois en mer de Chine méridionale, in: Diplomatie.
Affaires stratégiques et relations internationales, No 84, Janvier-Février 2017, S. 45-49,
hier S. 44, sowie S. 50-53, hier S. 52.

85 National Institute for Defense Studies (Japan), NIDS China Security Report 2016. The
Expanding Scope of PLA Activities and the PLLA Strategy, Tokyo 2016, S. 62.

86 So Xi Jinping wihrend des APEC-Gipfel in Lima im November 2016, in: Wang Yi,
Advancing China’s Major-Country Diplomacy in a Changing Wotld, in: Qiushi, CPC
Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9
No 1, S. 120-124, S. 123.

87 China ist einer der wichtigsten Abnehmer von saudischem O, seitdem sich die USA
mit der Fracking-Methode von Olimporten weitgehend unabhingig gemacht haben.
Der Iran baut mit Hilfe Pekings zwei Atomkraftwerke, aus: Felix Lee, Xi Jinpings
heikle Nahostmission, in: Die Presse, 22.01.2016, S. 6.
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Ecuador und Chile auf Ebene einer ,umfassenden strategischen
Partnerschaft” aufgewertet.”

Fir die ,,Renaissance Chinas® sind ,,von_jeden: einzelnen Opfer zu bringen, auch
guungunsten des Individunms, dhnlich wie vom Republikgriinder Sun Yat-sen
im Jahre 1911 eingefordert.”” Fiir die Nachbarschaftspolitik Chinas gelten
drei Grundsatze:

e ocgenseitiger Respekt / Abkommen auf freundschaftlicher Grundlage;

o Frieden und Stabilitit — Teilnahme an Foren der internationalen
Kooperation, Denuklearisierung  der  koreanischen = Halbinsel,”
Verhinderung der Nuklearisierung des Iran, Bekdmpfung von
Terrorismus  und  organisierter ~ Kriminalitit, Forcierung  des
Umweltschutzes ~ (Ausbau  von  Windenergie und  anderer
Alternativenergie);

e gemeinsame Entwicklung und in diesem Zusammenhang Ausbau des
wirtschaftlichen Netzes.”!

China versucht, ein neues Modell der internationalen Beziehungen zu
schaffen, im Zentrum stehen ,,win-win-cooperation™, die vor allem ,,Frieden,

8 So Xi Jinping wihrend des APEC-Gipfel in Lima im November 2016, in: Wang Yi,
Advancing China’s Major-Country Diplomacy in a Changing World, in: Qiushi, CPC
Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9
No 1, S. 120-124, S. 123.

89 So Univ.Prof. Gerd Kaminski, Osterreichisches Institut fiir China- und
Stidostasienforschung, anlisslich des internationalen Symposiums ,,Wen versus Wu.
Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstral3e®, Kleiner Festsaal des
Bundesministeriums fiir Justiz im Palais Trautson, Wien, 19.-20. Oktober 2015, 20.
Oktober 2015.

% Dieses Ziel wurde zwischen dem damaligen US-Prisidenten George W. Bush und dem
damaligen chinesischen Staatschef Jiang Zemin am 25. Oktober 2002 anlisslich ihres
Gipfels auf der Crawford Range in Texas vereinbart. Aus: Gunther Hauser, China — A
Hypet-state on the Rise, in: Gunther Hauset/Franz Kernic (eds), China: The Rising
Powet, Vetlag Peter Lang, Frankfurt/Main 2009, S. 11-37, S. 25.

91 So Chinas damaliger Botschafter in Osterreich, Zhao Bin, in seinem Vortrag zum
Thema ,,Chinesische AuBBenpolitik®, Diplomatische Akademie Wien, 2. Juli 2013.
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Sicherheit und Stabilitit schaffen sollen.” China ist in zahlreichen Foren der
umfassenden regionalen politischen, wittschaftlichen und
sicherheitspolitischen Zusammenarbeit wie ASEAN + China, Japan und
Republik Korea (Stdkorea), die Shanghai Cooperation Organization (SCO), die
Asia Pacific Economic Cooperation (APEC), das ASEAN Regional Forum und
den Asia Cooperation Dialogne eingebunden. Zudem engagiert sich China im
grof3ten und reprisentativsten regionalen Sicherheitsforum ,,mit der grofiten
Mitgliederzahl* (26 Mitgliedstaaten, 7  Beobachterstaaten, 4
Beobachterorganisationen), der seit 14. September 1999 bestehenden CICA
(Conference on  Interaction and Confidence-Building Measures in Asia). Diese
Organisation verfolgt das Prinzip der ,,Konsultation und des Konsenses®,
so schldgt Xi Jinping vor, die CICA ,,zu einer Plattform fiir Sicherbeitsdialoge und
~kooperationen fiir gang Asien ausgubanen.“” Nach den Vorschligen von Xi
Jinping soll CICA soll auch einen Konsultationsmechanismus fiir
Verteidigungsangelegenheiten der Mitgliedstaaten bilden kénnen sowie eine
Arbeitsgruppe  zur ,,Beaufsichtignng  der Umsetzung von  vertrauensbildenden
MafSnabmen in unterschiedlichen Bereichen. Der Austausch der Kooperationen
soll in den Bereichen Terrorismusbekimpfung, Wirtschaft und Handel,
Tourismus, Umweltschutz und Kultur vertieft werden.” Xi schligt auch
vor, durch vermehrte Veranstaltungen von Nichtregierungsforen ein
zivilgesellschaftliches Austauschnetzwerk fir alle CICA-Mitglieder zu
schaffen. China setzt sich demnach ein, mit anderen asiatischen
Kooperationsorganisationen den Dialog auch mit Regionen zu stirken und
zu unterstiitzen (darunter fallen die ASEAN sowie auch die SAARC —
Siidasiatische 'V ereinigung fiir regionale Kooperation — und die Liga der Arabischen
Staaten).”

Xi Jinping beschreibt das auBlenpolitische Ziel, Nachbarschaftspolitik zu
gestalten, wir folgt:

92" Sun Jianguo (Admiral), A Great Banner for World s Peaceful Development and a
Steadfast Stride towards Centre of International Arena, in: International Strategic
Studies 1/2016, Volume 119, China Institute for International Strategic Studies, S. 1-8,
hier S. 5.

% Xi Jinping, China regieren, Verlag fur Fremdsprachige Literatur, Peking 2014, S. 438.

%  Ebenda.

%  Ebenda.

28



»Genau wie Familienmitglieder wiinschen die Nachbarn einander ein gutes
Leben. China behandelt seine Nachbarstaaten stets mit Woblwollen, betrachtet
sie als Partner und balt sich daran, den Nachbarn Freundschaft, Sicherheit und
Woblstand zu bringen.”

Xi weitet:

»China praktiziert die Grundsdtze der Freundschaft, der Aufrichtigkeit, des
gegenseitigen Nutzens und der Toleranz und arbeitet hart daran, durch seine
Entwicklung anderen 1indern in Asien mehr Vorteile 3u bringen.«”’

Protektionismus iz allen Formen wird seitens Xi vehement abgelehnt,
Wirtschaftsglobalisierung ist demnach von ,,universellens Nutzen.” In diesem
Kontext favorisiert China auch die Schaffung einer Freihandelszone fiir
Asien-Pazifik (Free Trade Area of the Asia-Pacific — FTAAP).” Ebenso fiir
die Entwicklung des Landes in Hinblick auf die auBlenpolitischen
Beziehungen sind jene funf Prinzipien der ,,znnovativen, koordinierten, griinen,
offenen  und  teilhabenden  Entwicklung”®  relevant, die wihrend der 5.
Vollversammlung des 18. Zentralkomitees des kommunistischen Partei
Chinas im Jahr 2015 formuliert wurden:

e Innovation als ,der Motor fir Entwicklung®: Versorgung der
Bevolkerung mit besseren Produkten und Dienstleistungen;

e Koordination im Sinne der ,nachbaltigen und gesunden Einwickinng:
verstirkte wirtschaftliche und soziale Entwicklung der lindlichen und
westlichen Landesteile Chinas;

o | Griinheit* (Umweltschutz) als die wesentliche Basis fiir beste
Lebensgrundlagen fiir die Bevolkerung;

%  Ebenda.

97 Xi Jinping, China regieren, Verlag fiir Fremdsprachige Literatur, Peking 2014, S. 441.

% So Xi Jinping wihrend des APEC-Gipfel in Lima im November 2016, in: Wang Yi,
Advancing China’s Major-Country Diplomacy in a Changing World, in: Qiushi, CPC
Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9
No 1, S. 120-124, S. 121.

% Ebenda.
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e Offnung: relevant fiir die Prosperitit und die Entwicklung der
chinesischen Bevolkerung und jener der Partnerlinder;

e Teilhabe: wesentlich fir den ,,Sozialismus mit chinesischen Charakteristika™,
die Bevoélkerung soll an allen Errungenschaften der Reform und der
Entwicklung teilhaben und profitieren.'”

China gewinnt nicht nur aufgrund seiner Bevolkerungszahl von fast 1,4
Milliarden Menschen, seinem politischen Gewicht durch einen stindigen
Sitz im UNO-Sicherheitsrat und seinen Nuklearmachtstatus, sondern auch
vor allem aus Okonomischen und sicherheitspolitischen Grinden
zunehmend an weltpolitischer Bedeutung. China ist ein Land mit zwei
Systemen. Dieses Prinzip war Teil des Vertrags, der die Riickgabe
Hongkongs an  China im  Jahr 1997  regelte.  Hongkongs
Demokratiebewegung fuirchtet nun um die Presse- und Meinungsfreiheit,
die der Stadt noch bis zum Jahr 2047 verfassungsmafig zusteht. Danach
soll Hongkong endgiiltig in das einzige System der Zentralregierung in
Peking tberfithrt werden. Peking ist deshalb umso mehr auf seinen
Einfluss in der Sonderverwaltungszone bedacht.'"

100" Liu Qibao, Theoretical Characteristics of China’s New Development Principles, in:
Qiushi, CPC Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 31, April-June 2017,
Vol 9 No 2, S. 30-37, S. 30ff.

101 Matlies Kastenhofer, Chinas Angst vor Hongkongs Biichern, in: Die Presse, 9.01.2016,
S. 10.
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Die Volksrepublik und die Republik — ,,Ein China*

Taiwan — von derzeit 17 Staaten noch als Republik China anerkannt — hat
eine Fliche von 36.179 Quadratkilometer (Vergleich Oberosterreich:
11.980 Quadratkilometern), 23,6 Millionen Menschen leben in Taiwan. Das
BIP pro Kopf betrug 49.096 US-Dollar (Vergleich Osterreich: 48.299 US-
Dollar pro Kopf) im Jahr 2015.'" Seit sich die militirisch geschlagenen
Nationalisten 1949 auf Taiwan zuriickzogen, sind die auf dem Festland
regierenden Kommunisten bestrebt, die Insel wieder unter die politische
Kontrolle Pekings zu bringen, wenn notig auch mit militirischer Gewalt.
Peking verlangt, dass die Regierung in Taiwan die Ein-China-Politik
anerkenne und spricht sich vehement dagegen aus ,,% create ,two Chinas* or
,one China, one Taiwan’, as well as external intervention in the affairs of Hong Kong
and Macao.*"” Fiir Peking gilt seit Deng Xiaoping der Grundsatz ,,Ein Land,
zwei Systeme“.!" Die Idee dahinter urspriinglich war, dass nach einer
Wiedervereinigung beide Seiten — sowohl die Volksrepublik China als auch
Taiwan — ihr politisches System ,,bezbebalten kinnten, und sich dennoch den
gemeinsamen Zielen von Woblstand und Entwicklung widmen kinnten.'” Es gibt
demnach auch nur ein China und das Festland und Taiwan sind nur Teile
davon." Jene Krifte, die Taiwan in die Unabhingigkeit fiihren wollen,
werden von China nach wie vor als ,.gr9f% Bedrohung der Beziehungen
zwischen der Insel und dem Festland gesehen.'”

102 Felix Lee, Parole in Taipeh: Nichts wie weg von China, in: Dze Presse, 15.01.2016, S. 4.

103 Wang Yi, Advancing China’s Major-Country Diplomacy in a Changing World, in:
Qiushi, CPC Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March
2017, Vol 9 No 1, S. 120-124, S. 124.

104 Xie Chuntao, Wie funktioniert die grofite Partei der Welt. Erfolgsgeheimnisse der KP
Chinas, New World Press, Beijing 2012, S. 235.

105 Ebenda.
196 So Artikel 2 des Antisezessionsgesetzes vom 14. Mtz 2005: ,, There is only one China in
the world. Both the mainland and Taiwan belong to one China ...”. Aus: Anti Secession Law,

Adopted at the Third Session of the Tenth National People’s Congress on March 14,
2005.
107" China Daily.com.cn, China’s Military Strategy, May 2015, S. 2.
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Bis heute existiert noch kein Friedensvertrag zwischen Peking und Taipeh
aufgrund der ungel6sten Wiedervereinigungsfrage. Die USA hatten nach
1945 beide Rivalen zu Friedenverhandlungen gedringt:""

»Es war ein Duell zweier diberlebensgrofser Figuren: Hier der rechte Diktator
Chiang Kai-shek, der anch mithilfe von Grofskapitalisten und T'riadengangstern
ans Shanghai seine Gegner aus dem Weg raumte, und der vor allem in den USA
zum Retter Chinas verklart wurde. Dort der nicht weniger skrupellose
Bauernsobn Mao Zedong, der die kommunistische Theorie auf den Kopf stellte
und seine Volksrepublik vom Land her erobern wollte, mit Hilfe einer
Bauernarmee. Und jetzt standen die beiden da, in Chinas Kriegshauptstadt
Chongging, und schiittelten sich die Hénde.“ 109

Chiang Kai-shek schickte zuvor drei Telegramme hintereinander nach
Yan'an, in die Lossberge des chinesischen Herzlandes, wo Maos Truppen
ihr Hauptquartier hatten. ,,Ich muss Sie persinlich sprechen, schrieb Chiang.'"
Mao, der jungere der beiden, lie} sich dreimal bitten, dann sagte er zu: ,,Ibr
kleiner Bruder fkommt bald zn ibnen. Die beiden trafen sich, tranken
Reisschnaps und verhandelten fast eineinhalb Monate. Am Ende zogen sie
wieder gegeneinander zu Feld. 1949 triumphierten Mao und die
Kommunisten und riefen in Peking die Volksrepublik China aus. Chiang
Kai-shek und seine geschlagenen Truppen zogen sich nach Taiwan
zuriick.""" Sowohl die Kuomintang (KMT) wie auch die 1921 gegriindete
KP galten lange Zeit als ,,Zwillingsschwestern’: die Grinder der KMT
stirzten 1911 die mehr als zwei Jahrtausende wihrende Kaiserherrschaft in
China. Sie grindete 1912 die Republik China, China versank darauf bald im
Chaos."” Mitte der 1920er-Jahre kam es dann zu einer Allianz zwischen
beiden Parteien, beide Parteien baten Moskau um Hilfe und wurden nach
sowjetischem Vorbild geformt. Auf Druck Moskaus hin verschmolzen
sogar beide zu einer Allianz. Bis heute hat die Kuomintang wie die KP

108 Kai Strittmatter, Eine Umarmung, die erdrickt. Taiwan und China sind sich heute
niher denn je. Das Spitzentreffen konnte die beiden jetzt entfremden, in: Siddentsche
Zeitung, 05.11.2015, S. 2.

109 Kai Strittmatter, Die Verwandten auf der Insel. Mao und Chiang Kai-shek waren
Rivalen, ihre Parteien einst vereint, in: Siddentsche Zeitung, 05.11.2015, S. 2.

110 Ebenda.

11 Ebenda.

112 Ebenda.
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Chinas ein Zentralkomitee, dessen Stindiger Ausschuss die wichtigsten
Entscheidungen trifft."” Die Flucht Chiang Kai-sheks und seiner KMT
nach Taiwan beendete den Biirgerkrieg nicht, sie fror ihn lediglich ein. Dass
Taiwan zu ihrer Fluchtburg werden konnte, hat die KMT den USA zu
verdanken. Nur der Schutz durch US-Truppen verhinderte die Eroberung
der Insel durch die Volksbefreinngsarmee Maos. Bis 1979 erkannte die USA
die Regierung in Taipeh als offizielle Regierung ganz Chinas an, dann
jedoch wurde Peking zu wichtig, vor allem als Gegengewicht zu Moskau.
Es kam zur Ping-Pong-Diplomatie zwischen Richard Nixon und Mao
Zedong, und die USA sowie die gesamte westliche Welt nahmen
diplomatische Beziehungen zu Peking auf. Seither ist Taiwan diplomatisch
isoliert, militarische Schutzmacht Taiwans bleiben die USA jedoch bis
heute."*

1972 formulierte der damalige US-Prisident Richard Nixon die Haltung der
USA zu Taiwan; die USA erkennen den Anspruch Pekings auf die Insel an,
verlangen jedoch eine friedliche Losung, die auf beiden Seiten der Stra3e
von Taiwan akzeptiert werden soll. Taiwans Nationalisten reklamierten
ebenfalls einen Fuhrungsanspruch auf Gesamt-China. Im Taiwan Relations
Act von 1979 erklirte sich die USA bereit, Taiwan militdrisch zu
unterstitzen bzw. auszustatten, jedoch nicht mehr wie gemill dem Vertrag
vom 2. Dezember 1954 (Mutual Defence Treaty) direkt zu verteidigen. China
steht nun einer amerikanisch-japanischen Allianz gegentiber.'"”

Die Demokratisierung Taiwans begann in den 1990er-Jahren, 2000 kam es
erstmals zum Regierungswechsel von der Kuomintang (KMT) zur
Fortschrittspartei DPP. Die DPP steuerte acht Jahre lang auf eine
Konfrontation mit Peking zu. Erst als 2008 die KMT die
Regierungsgeschifte iibernahm, kam es wieder zu einer Anniherung.'
Mitte 2001 wurde unter der Regierung der DPP seitens der USA der
damals seit Jahrzehnten groB3ten Waffenlieferung nach Taiwan zugestimmt.
Sie bestand unter anderem aus zwolf Orion P-3C-Flugzeugen zum

113 Ebenda.

114 Ebenda.

115 Ross G. Terrill, Will U.S.-PRC Rivalry Damage Taiwan, in: Democratic Pacific Union
(eds.), East Asia 2020 Dilemma & Prospects, The 3rd East Asia Peace Forum, August
24-25,2019, Taipei 2019, S- 26-31, hier S. 26.

116 Felix Lee, Parole in Taipeh: Nichts wie weg von China, in: Diée Presse, 15.01.2016, S. 4.
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Aufspiren von U-Booten, vier Zerstérern der Kidd-Klasse und acht
konventionellen U-Booten mit Dieselantrieb.""” Zudem lieferte die USA
nach Taiwan auch an die 200 Kampfflugzeuge der Typen F-76 C und D
sowie PAC-III-Luftabwehrsysteme.'™

Als 1999 der damalige taiwanesische Prisident Lee Teng-hui die seit 1992
laufenden Gespriche mit Peking als spezzelle zwischenstaatliche Begiehungen
definierte, brach die Volksrepublik den Dialog mit Taiwan ab. In der ersten
Jahreshilfte 2002 wurde fiir Taiwan die Volksrepublik China und nicht
mehr die USA wichtigster Absatzmarkt fiir taiwanesische Produkte. Als
Ergebnis von wirtschaftlichen Erleichterungen erhéhte sich allein die
Anzahl der offiziellen taiwanesischen Investitionen in der Volksrepublik im
Jahr 2002 um 258 Prozent (I), im Hochtechnologiebereich sogar um etwas
mehr.'"”

China sieht die Insel Taiwan als abtriinnige Provinz an und spricht ihr
jeden internationalen Status ab. Auf der Jahrestagung des Nationalen
Volkskongresses (NVK) in Peking ist am 8. Mirz 2005 ein Entwurf fir ein
Antisezessionsgesetz eingebracht worden, das die legislative Handhabe fiir
eine Invasion Taiwans darstellt, falls sich Taiwan unabhingig erkliren
sollte. Vor den rund 3.000 Delegierten des NVK sagte Wang Zhaoguo,
stellvertretender ~ Vorsitzender des  Stindigen = NVK-Ausschusses,
taiwanesische Unabhingigkeitskrifte bedrohten ernsthaft die Souverinitit
und territoriale Integritit Chinas.'” Sie gefihrdeten demnach die
Aussichten fiir eine friedliche Wiedervereinigung und unterminierten
Frieden und Stabilitit in der Region. Das am 14. Mirz 2005 vom NVK
beschlossene Antisezessionsgesetz nennt die friedliche Wiedervereinigung

17 Aus: Frank Grife, Chinas innenpolitische Herausforderungen, in: Eurgpdische Sicherbeit

1/2005, S. 18-24, S. 23.

118 Ebenda.

119 Ebenda.

120 Tn Artikel 2 Absatz 2 des Antisezessionsgesetzes heil3t es dazu: ,, Taziwan is part of China.
The State shall never allow the , Taiwan independence’ secessionist forces to matke Taiwan secede from
China under any name or by any means, Aus: Anti Secession Law, Adopted at the Third
Session of the Tenth National People’s Congress on March 14, 2005.
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mit Taiwan als Hauptziel, droht aber zugleich gemil} Artikel 8 ,,nmzcht-
friedliche Mittel und andere notwendige Mafinahmen* fir den Ernstfall an.'!

Gemill dem damaligen Ministerprisidenten Wen Jiabao (Volksrepublik
China) sei das Antisezessionsgesetz aber ke Kriegsgesetz.'” Die
chinesische Armee konzentrierte 2005 gegentiber von Taiwan ca. 400.000
Soldaten, darunter die meisten der 18 Quanton (Faust)-Elitedivisionen fir
mobile Kriegfithrung. Dazu sind seit 2016 ca. 1.000 Boden-Boden-Raketen
gegen Taiwan gerichtet.'” Pro Jahr kamen bis 2007 noch zwischen 70 und
75 Raketen dazu, diese wurden jedoch von 1.300 auf unter 1.000 im Jahr
2016 reduziert."* 100 bis 200 Raketen reichen aus, um die Startbahnen der
Luftwaffe Taiwans zu zerstoren. 100 Raketen mehr wiirden benotigt
werden, um die Marinestiitzpunkte Taiwans auBer Gefecht zu setzen.'”
Taiwan hatte seit der ,,Raketenkrise® entlang der Taiwanstrale 1995 und
1996 seine Anstrengungen im Bereich Raketenabwehr ,,verdoppelt®, China
hatte damals zehn Dong Feng-15 (M-9) Kurzstreckenraketen in die
taiwanesischen Gewisser rund um die Insel abgefeuert. Damals hatte China
noch an die 350 Kurzstreckenraketen gegen Taiwan gerichtet, diese wurden
bis 2010 auf 1.300 erhéht.'*

Die meisten Staaten der Welt (bis auf 17), darunter Indien, Russland, die
USA sowie auch die EU anerkennen die Ein-China-Politik der
Volksrepublik China. Gemill dem Weilbuch 2009 zur nationalen
Verteidigung Chinas unterscheidet sich jedoch die Einschitzung des
Verhiltnisses zu Taiwan seitens der Regierung in Peking drastisch von

12 Aus: Otto Mann, Kriegsdrohung gegen Taiwan per Gesetz, in: Die Presse, 09.03.2005,
S.7. Der Gesetzestext selbst ist abgedruckt unter
http/ /www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-03/14/contents_424643.htm .
Artikel 8: ... the State shall employ non-peaceful means and other necessary measures.” Aus: Anti
Secession Law, Adopted at the Third Session of the Tenth National People’s Congress
on March 14, 2005.

122 Aus: Kriegsdrohung per Gesetz, in: Die Presse, 15.3.2005, S. 5.

125 Zahlen aus: Das Reich der Mitte 6lt seine Muskeln, in: Dze Presse, 21.6.2005, S. 6.

124 Aus: James Kynge, China Shakes the World. The Rise of a Hungry Nation, Phoenix
Publishers, London 2007, S. 222.

125 Aus: Wendell Minnick, Fortress Formosa?r Taiwan Strategy Under Attack, in: Defense
News, October 20, 2008, S. 28.

126 Aus: Wendell Minnick, Taiwan’s BMD Coming Online, in: Defense News, March 22,
2010, S. 18.
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jener aus dem Jahr 2007. Mit der Wahl von Ma Ying-jeou zum
taiwanesischen Prisidenten 2008 hatten sich die Beziehungen zu Peking
zunichst stark verbessert. Die Entspannungspolitik zwischen Taipeh und
Peking begann 2008, als Ubereinkommen tber Direktlinienflige zwischen
Taiwan und der Volksrepublik ausverhandelt wurden.

Aus taiwanesischer Sicht gibt es jedoch unterschiedliche Ansitze im
Umgang mit der Volksrepublik: Im Vorwort der Quadrennial Defense
Review (QDR) des taiwanesischen Verteidigungsministeriums, die am 16.
Mirz 2009  verbffentlicht wurde, 4dullerte sich der damalige
Verteidigungsminister Taiwans, Chen Chao-min, nicht im Einklang mit
dem damaligen Prisidenten, Ma Ying-jeou. Letzterer hatte vorgeschlagen,
mit Peking vertrauensbildende Mallnahmen einzuleiten, intermilitdrische
Beziehungen aufzubauen und sogar in der Folge einen Friedensvertrag mit
der Volksrepublik China abzuschlieBen.”” Fiir den taiwanesischen
Verteidigungsminister war damals die Einleitung derartiger Mal3nahmen
noch zu frith. Die QDR des taiwanesischen Militirs schlug auch vor, die
Anzahl der obersten Kommandos auf drei sowie jene der Streitkrifte von
275.000 auf 215.000 Soldaten und einen maximalen Gesamtumfang von
1.66 Millionen Soldaten zu reduzieren.'” Die taiwanesische Armee wird
nun zu einer Freiwilligenarmee transformiert, die Gesamtzahl an
Soldatinnen und Soldaten in den Streitkriften soll kinftig 175.000
betragen.'” Das taiwanesische Verteidigungsbudget betrug 2018 um die 2
Prozent des Bruttoinlandsproduktes, in Summe ca. 10 Milliarden US-
Dollar.”™ Taiwan setzt nun verstirkt auf Kiisten- und Luftraumschutz,
Marine und Luftwaffe sollen gemidl dem National Defense Report aus 2017
modernisiert werden."!

Anfang November 2015 tiberraschten die Regierungen von Taiwan und der
Volksrepublik China die Welt mit der Nachricht, dass erstmals nach dem

127 Aus: Wendell Minnick, Taiwan’s QDR Reveals Rift, in: Defense News, Matrch 23, 2009,
S.1undS. 20, S. 1.

128 Ebenda.
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Forum, August 24-25,2019, Taipei 2019, S- 211-227, hier S. 217.
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Ende des chinesischen Biirgerkriegs 1949 die Staatsoberhdupter einander
personlich treffen. Dieses Treffen zwischen Chinas Staats- und Parteichef
Xi Jinping und Taiwans damaligen Prisidenten Ma Ying-jeou kam am 8.
November 2015 in Singapur auch tatsichlich zustande."” Konkrete
Ergebnisse gab es keine, Ergebnisse waren von beiden Seiten auch nicht
vorgesehen. Es schien, als ob die Kommunistische Partei (KP) aufgrund
der desastrésen Umfrageergebnisse der KMT in der heillen
Wahlkampfphase Schiitzenhilfe leisten wollte. Denn die KP in Peking
weil}: mit der DPP sind die Verhandlungen um eine Losung des Konflikts
schwieriger. Die damalige DPP-Spitzenkandidatin Tsai Ing-wen hatte
betont, im Falle eines Wahlsieges die Verhandlungen mit China
fortzufihren, allerdings iz Einklang mit dem Willen des taiwanesischen
Volkes. "> Taut Umfragen wiinschten sich Anfang 2016 60 Prozent der
Taiwanesen mehr Distanz zu China.

Bisherige Vertrige zwischen China und Taiwan basieren auf dem
sogenannten Konsens von 1992, einer Vereinbarung, die die DPP nicht
anerkennt. So will die DPP eine neue Grundlage fir Verhandlungen mit
Peking schaffen. Das Dilemma zeigt sich wie folgt: ,, Eznerseits weif§ sie, dass
thre. Wabler und ihre Partei auf eine hartere Gangart gegeniiber China pochen,
andererseits kann sie Peking nicht zu stark vor den Kopf stofsen. Dafiir hdngt Taiwans
Wirtschaft zu sehr vom Reich der Mitte ab.“"” Die unter 40-jihrigen wihlten
2016 uberwiegend die DPP, diese Wihlerschicht fithlt sich als Taiwanesen
und nicht mehr als Chinesen:"*® So leitete der US-Politikwissenschaftler G.
John Ikenberry folglich ab: ,,Chinese leaders sincerely believe that Taiwan is part of
China, but the Taiwanese do not.<*

Anfang November 2015 trafen sich Chinas Prisident Xi Jinping und
Taiwans Prisident Ma Ying-jeou in Singapur. Der bisher letzte Hindedruck
beider Seiten erfolgte, wie oben erwihnt, im Jahr 1945: Damals trafen sich

132 Felix Lee, Pekings vergebliche Wahlkampthilfe, in: Die Presse, 15.01.2016, S. 4.
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die Fihrer jener beiden Lager, die um die Zukunft Chinas rangen: Chiang
Kai-shek fir die Kuomintang und Mao Zedong fir die Kommunistische
Partei Chinas.

In Taiwan erfolgte eine ,,friedliche Demokratisiernng®, ,,die in den uriickliegenden
drei Jabrzebnten eine rechte Diktatur in eine lebendige, streitlustige Demokratie
verwandelte“.”® In Prisident Ma Ying-jeou, der 2008 erstmals zum
Prisidenten Taiwans gewahlt wurde, fand Peking einen Partner, der bereit
war, Taiwan so weit zu Offnen fiir den Austausch von Gltern,
Investitionen und Menschen wie kein anderer zuvor. Die Jahre ab 2008
zeigten somit eine beispiellose Anniherung. Mit einem Mal gab es Dinge,
die zuvor undenkbar waren: Direktflige, chinesische Studenten an Taiwans
Universititen und mehr als zwei Millionen chinesische Touristen im Jahr,
die Taiwan besuchen. Taiwans Geschiftsleute waren stets wichtige
Investoren auf dem Festland, 2015 lebten zwei Millionen von ihnen in
China."”

In Richtung Peking schickte ,,das neune Taiwan' unter Tsai Ing-wen einige
msunverblumte Appelle: Das demokratische System und die nationale
Identitit Taiwans miisse von der Volksrepublik China respektiert
werden.'” Tsai Ing-wens Vater, ein erfolgreicher Geschiftsmann, gehort
der Volksgruppe der Hakka an, ihre Mutter stammt aus Taiwan. So gehort
sie nicht zu den Taiwanern, die festland-chinesische Wurzeln haben oder
nach dem chinesischen Birgerkrieg vor den Kommunisten nach Taiwan
geflohen sind.""' Im Wahlprogramm der DPP steht auch, den Wehretat
deutlich zu erhohen.'”” Auf Entspannung setzt Tsai in Hinblick auf die
Territorialstreitigkeiten im Stdchinesischen Meer. Sie hat sich fir eine
diplomatische Losung im Einklang mit dem UN-Seerechtsiibereinkommen
aus 1982 ausgesprochen. Fir Peking stellt dies jedoch einen Affront dar.

138 Kai Strittmatter, Eine Umarmung, die erdrickt. Taiwan und China sind sich heute
niher denn je. Das Spitzentreffen konnte die beiden jetzt entfremden, in: Siddentsche
Zeitung, 05.11.2015, S. 2.
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Zudem strebt Tsal eine Intensivierung der Beziehungen zu Japan und den
USA an.'®

Im Jahr 1993 berief der damalige Prisident Lee Teng-hui die promovierte
Juristin Tsai Ing-wen von der Hochschule als Beraterin. Tsai war damals an
der Ausarbeitung von Lee Teng-huis ,,Zwer-Staaten-Theorie” beteiligt, mit der
Lee Teng-hui als erster Prisident Taiwans den Anspruch Pekings auf eine
Herrschaft tiber Taiwan zuriickwies. Als 2000 der nach Unabhingigkeit
strebende Chen Shui-bian Prisident wurde, ernannte er Tsai Ing-wen zu
seiner Ministerin fiir Festland-Angelegenheiten.'* 2004 trat die bislang
parteilose Tsai Ing-wen der DPP von Prisident Chen Shui-bian bei und
wurde stellvertretende Ministerprisidentin. Nachdem die DPP 2008
abgewihlt und von einem Korruptionsskandal um Chen Shui-bian
erschiittert worden war, schaffte Tsai Ing-wen es als neue
Parteivorsitzende, die DPP wieder neu zu organisieren und
Wihlervertrauen zuriickzugewinnen." Am 16. Januar 2016 schrieb Tsai
Ing-wen Geschichte. Als erste Frau im Prisidentenamt sowie ,,zchtigste
Frau in der chinesischsprachigen Welt.*'* Seit 1300 Jahren (Kaiserin Wu Zetian
— 0690 bis 705 n. Chr. — aus der Tang-Dynastie) regiert nun in China
(Taiwan) wieder eine Frau. Ihre Partei, die DPP, brach im Parlament
erstmals die zuvor sieben Jahre wihrende Dominanz der KMT und errang
die absolute Mehrheit der 113 Sitze (68 Sitze, 56 Prozent der Stimmen).'"’
Die KMT erhielt 35 Sitze.'"* 43 der 113 Sitze im Parlament (Anteil: 38,1
Prozent) waren damals in Taipeh mit Frauen besetzt, in Deutschland
betrug der Anteil 36 Prozent im Januar 2016.""

Fiir die USA und Japan ist Taiwan von strategischer Bedeutung. Uber die
Schifffahrtslinien bei Taiwan bezieht das rohstoffarme Japan 90 Prozent
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seiner Oleinfuhren."” Der damalige US-Verteidigungsminister Donald

Rumsfeld zeigte sich wihrend seiner Amtszeit besorgt dartber, dass die
chinesischen Streitkrifte — unterstiitzt von Waffentechnologie aus der EU
— die amerikanische Vormachtstellung im Pazifik und somit die regionale
Sicherheit in Ostasien bedrohen kénnten': | Die Aufhebung des EU-
Ewmbargos wiirde das Gleichgewicht in der Taiwan-Strafse kippen und eine grofse Gefahr
Jiir den Frieden darstellen’, betonte weiters Taiwans damaliger Prasident Chen
Shui-bian (2000-2008)."* Eine Vereinigung Taiwans mit der Volksrepublik
China wiirde von der taiwanesischen Bevolkerung abgelehnt werden: ,,Wir
machen lanfend Umifragen und das einbellige Ergebnis ist, dass 99 Progent der
Menschen in Taiwan eine Wiedervereinigung mit China strikt ablebnen®, meinte
Joseph Wu, AuBenminister von Taiwan.'” Aus Sicht Taiwans bleibt es
jedoch nicht ausgeschlossen, dass China beabsichtigt, Taiwan it
militarischer Gewalf zu Ubernehmen: ,,Deshalb setzen wir alles daran, eine
Konfrontation mit China 3u vermeiden, um unsere Freibeit zu bewahren. * Die
Regierung in Taipeh, so Joseph Wu, ist nicht bestrebt, die USA um
Verteidigung Taiwans zu ersuchen, wenn jedoch die USA Taiwan ,,beffen
wollen, werden wir das sebr schitzen.”'> Das , ultimative Ziel” Taiwans ist es, sich
selbst verteidigen zu konnen: ,,Wir wollen sicherstellen, dass China einen sebr
hohen Preis zeblen wiirde, wenn sie iiber eine militirische 1osung nachdenken”, fiibrte
Taiwans Aufenminister Joseph Wu weiter ans.™ So investiert Taiwan ,,deshalb
betrichtliche Summen” in die eigene Rustungsproduktion, seit Januar 2017
haben die USA zudem Taiwan F-16-Flugzeuge, Panzer und Munition im
Wert von 12 Milliarden US-Dollar ,,angeboter”’, so Jospeh Wu: ,,Obne
Prisident Donald Trump wire es sebr schwierig, diese defensiven Waffen zu
bekommen. "
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Peking versucht nun mehr denn je, den politischen Druck auf Taiwan zu
erhohen: Immer weniger Lander pflegen noch diplomatische Beziechungen
zu Taiwan. Seit 21. August 2018 sind es nur mehr 17 Staaten, die Taiwan
als Republik China diplomatisch anerkennen. An diesem Tag gab Chinas
AuBlenminister Wang Yi bei einem Treffen mit seinem salvadorischen
Amtskollegen Carlos Castaneda in Peking bekannt, dass sich El Salvador
zur ,Ein-China-Politik*  bekannt habe. Castaneda rechtfertigte die
Entscheidung seiner Regierung damit, dass dies eine ,,strategische
Entscheidung* sei, sie sei der ,,richtige und vorteilhafte Weg fiir die Menschen in
beiden dndern."® Die inzwischen politisch und wirtschaftlich michtige
Volksrepublik ~ versucht mit  Nachdruck, mit einer gezielten
Wirtschaftsdiplomatie jene verbliebenen Staaten, die mit Taiwan noch
diplomatische Bezichungen unterhalten, mit Investitionshilfen zu
tberreden, die Beziehungen zu Taiwan zu Gberdenken. Genaue Summen
gibt die Fithrung in Peking nicht bekannt. 2018 hatten bereits Burkina Faso
und die Dominikanische Republik, 2017 Panama ihre diplomatischen
Beziechungen zu Taiwan abgebrochen. Zudem beugten sich vier US-
Fluglinien am 25. Juli 2018 dem chinesischen Druck, Taiwan auf ihren
Buchungsseiten nicht mehr als eigenes Land zu fithren. So werden American
Airlines, Delta Airlines, United Airlines sowie Hawaiian Airlines Taiwan auf
ihren Buchungsseiten nicht mehr als eigenes Land erwihnen.'” Zuvor — im
Mirz 2018 — bewilligten sowohl der Senat als auch das Reprasentantenhaus
einstimmig eine neue Gesetzesvorlage, nach der Besuche zwischen
Vertretern staatlicher Finrichtungen zwischen Taiwan und den USA
intensivert werden sollen — ,,auf allen Ebenen® (Taiwan Travel Act). China
betrachtet eine derartige Vorgehensweise als eine Verletzung der ,,Ein-
China-Politik.” Diese Vorlage wurde als Gesetz von US-Prisident Donald
Trump am 16. Mirz 2018 unterzeichnet.'” Zwischen 1979 und 2019 hatten
nur sechs US-Mitarbeiter auf Kabinettsebene Taiwan besucht, jedoch kein
amerikanischer Prisident.'®!
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China als Weltraummacht

Wihrend der 1950er-Jahre hatte China von Russland Pline der R-2-Rakete
erhalten, einer Modifikation der deutschen "2 aus den 1940er-Jahren. 1956
entstand das Kosmodrom bei Jiuquan im Norden Chinas, 1956 gilt somit
als Geburtsjahr des chinesischen Raumfahrtprogramms. 1960 hatte China
die erste Hohentestrakete gestartet, zehn Jahre spater hatte die Chang Zheng-
7 (Langer Marsch) Chinas ersten Satelliten mit dem Namen Der Osten ist rot
in einen Orbit gebracht. Seit 1970 entsendet die Volksrepublik China
Wetter-, Navigations- und Kommunikationssatelliten ins All. 1990 wurde
mit dem TV-Satelliten AsiaSar-7 aus dem damals noch britischen
Hongkong der erste kommerzielle Satellit ins All beférdert. Als 1996 ein
Intelsat-Satellit beim Start verungliickte, sprangen viele Kunden ab. Die
chinesische Raumfahrtindustrie konnte sich jedoch wieder erholen. Im Juni
2007 waren von insgesamt 3.189 Satelliten im All bereits 62 chinesisch.'*

Am 15. Oktober 2003 erfolgte der erste Flug eines Taikonauten —
Oberstleutnant Yang Liwei — um die Erde. Der Flug dauerte weniger als
einen Tag. Der zweite bemannte Raumflug dauerte bereits fiinf Tage und
fand zwei Jahre spiter — am 17. Oktober 2005 — statt.'” Seither ist neben
Russland und den USA auch die Volksrepublik China imstande, Raumfliige
mit Taikonauten durchzufihren. China baut dariber hinaus an einem
Satelliten (Yinghuo-1), der bald um den Mars kreisen und mit einer
russischen Sonde Daten austauschen soll. In der Raumfahrt arbeitet(e)
China eng mit Brasilien, der EU, Russland und den USA zusammen.

Am 11. Januar 2007 fihrte China erstmals einen Anti-Satellit-Raketentest
durch. Mit einer Rakete erfolgte die Zerstorung des alten Wettersatelliten
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163 Aus: Marcia S. Smith, China’s Space Program: An Overview, CRS Report for
Congtess, Order Code RS21641, Updated January 31, 2006, S. 1.

42



Fengyun-1C 865 Kilometer iiber der Erde.'* Heftige Proteste kamen aus
Japan und Indien. Der Sprecher des chinesischen AufBlenamtes, Liu
Jianchao, betonte jedoch: ,,Dieser Test war gegen kein anderes Land gerichtet und
stellt fiir kein anderes Tand eine Bedrohung dar.*'® China kann seither auch Ziele
im All zertrimmern. Im Herbst 2006 war es China gelungen, per Laser
einen US-Aufklirungssatelliten zu blenden.'® Seit 1985 hatten russische
(damals sowijetische) und amerikanische Militirs keine Ziele mehr im Orbit
beschossen: ,,Beide hirten damit anf, weil es u tener wurde und zu viel Schrott im
Al herumflog, der die eigenen  Satelliten, Sonden wund die hente internationale
Raumstation ISS bedrobte.*'” 2007 fing China mit einem derartigen Beschuss
wieder an. Die chinesische Fihrung betont stets, dass sie gegen ein
Wettriisten im Weltraum und fir eine friedliche Nutzung des Alls sei:
»China has all along advocated the peaceful use of outer space, opposed the
weaponization of and arms race in outer space, and has taken an active part in
international space cooperation.'*® In der im August 2006 von den USA
verabschiedeten Weltraumstrategie heil3t es: ,,Die US.A werden ibre Rechte,
Fahigkeiten und Aktionsfreibeit im All bewabren. Sie werden, wenn notig, Feinden die
Nutzung ihrer Fébhigkeiten im Weltraum verweigern, wenn sich diese gegen die
nationalen US-Interessen richten.'” China beschwerte sich dariiber, dass sich
die USA weigern, gemeinsam mit China, Russland und anderen Lindern
einen neuen Abristungsvertrag fir den Weltraum auszuverhandeln,
nachdem der ABM-Vertrag (Anti-Ballistic-Missile-Treaty) mit der dafiir
vorgesehenen Frist am 13. Juni 2002 ausgelaufen war'” und nachdem ihn
die USA unter der Prisidentschaft von George W. Bush am 13. Dezember
2001 zwecks Aufbaus eines neuen Raketenabwehrprogramms gekindigt
hatten.'”" Der ABM-Vertrag verbot vor allem die Entwicklung, Erprobung
und Aufstellung von see-, luft- und weltraumgestiitzten Systemen. Die
USA beabsichtigen, mit ihrem Raketenabwehrschirm nicht nur Japan,
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sondern auch Taiwan zu schitzen, was wiederum fir China inakzeptabel
sei. Die Verteidigung Taiwans konnte schwerstens beeintrichtigt sein, sollte
die Volkstepublik im Kriegsfall Aufklirungssatelliten abschieBen.'™

Den ersten Mondorbiter (Chang ‘e-I) startete China am 24. Oktober 2007 in
den Weltraum — von der neuen Mondstadt Xichang in der Provinz Sichuan
aus.'” Ende 2013 schaffte es China mit Yus (Jade-Hase), ein
Forschungsmobil auf dem Mond landen zu lassen. Im September 2016
nahm China in der Provinz Guizhou (Stidwestchina) das weltgrofite
Radioteleskop in  Betrieb, das sogar Gravitationswellen und
Radiofrequenzstrahlung von entfernten Planeten einfangen soll.'™

Bereits im Jahr 2022 beabsichtigt China, einen Aullenposten im All zu
betreiben. Das sechste Mal in Folge (seit 13 Jahren) ist am 17. Oktober
2016 ein Raumschiff (Shenghou 17) mit zwei Taikonauten an Bord vom
Weltraumbahnhof Jiuquan in Nordwestchina aus ins All gestartet. Die
Trigerrakete war vom Typ Langer Marsch 2F. Das Ziel war die im
September 2016 ins All geschossene Raumkapsel Tiangong-2
(Himmeltempel), die beiden Taikonauten Jing Haipeng und Cheng Dong
befanden sich 30 Tage im All. Dies war der lingste Aufenthalt von
Taikonauten bisher.'” Das ehrgeizigste Projekt in der Raumfahrt ist fiir
China die Raumstation Tiangong. Spitestens 2022, so ist geplant, soll China
diese Raumstation dauerhaft im Weltraum betreiben. Die GréBe sollte ca.
ein Finftel von jener der internationalen Raumstation ISS betragen, die bis
dahin nicht mehr operabel sein wird. Zudem gibt es fir die ISS kein
Folgeprojekt in Aussicht. China soll demnach das einzige L.and mit einem
stindigen AuBlenposten im All sein. Als lingerfristige Ziele plant China
sogar regelmiBige Fliige zum Mars.'” Die erste chinesische Raumstation
Tiangong-1 wurde 2011 im All eingerichtet, diese Station stiirzte jedoch
nach im Mirz 2016 entstandenen Kommunikationsproblemen
unkontrolliert am 1. April 2018 iiber der Siidhalbkugel ab.'”” Anfang 2019
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hatte China mit der ersten Landung einer Raumsonde auf der Riickseite des
Mondes jedoch Geschichte geschrieben. China setzt auch in diesem
Zusammenhang auf Wettbewerb mit den USA — vor allem in den
Bereichen Luft- und Raumfahrt, kinstliche Intelligenz und der
Entwicklung von Quantencomputern.'”
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China modernisiert das Militar

Als  Grundlage fir die chinesische AufBlen- und Sicherheitspolitik
entwickelte Deng Xiaoping die ,,S#ategie der 24 Schriftzeichen’ und postulierte
demnach, ,,dass China gelassen beobachten, die eigene Position absichern, rubig seine
Angelegenbeiten regeln, die eigenen Kapazititen verbergen und den richtigen Moment
abwarten solle; es solle sich nicht exponieren und keine Fiibrungsposition beanspruchen,
aber durchaus Beitrige leisten.«"”

Seit 1990 wurden die chinesischen Streitkrifte stets den von der
Kommunistischen Partei festgelegten Anforderungen angepasst. 1997
ordnete die Partei an, die Anzahl der Streitkrifte innerhalb von drei Jahren
um 500.000 auf 2,5 Millionen zu reduzieren, 2003 entschied die chinesische
Fihrung, innerhalb von zwei Jahren eine weitere Verringerung um 200,000
Soldatinnen und Soldaten durchzufiihren."” Der olksbefreiungsarmee hatte
Xi Anfang September 2015 den Auftrag gegeben, die Truppen bis 2017
von insgesamt 2,33 Millionen um weitere 300.000 Soldaten zu
reduzieren.'

Als Chinas grof3er Reformer Deng Xiaoping in den 1990er-Jahren seinem
Nachfolger das Machtzepter iibergab, gab er ihm folgenden Rat: ,, 1 erbringe
von fiinf Arbeitstagen vier mit hochrangigen Militirs.“' In der Volksrepublik gibt
es keine Institution, die derart michtig ist, wie die [ olksbefreinngsarmee.
Trotz ihrer knapp tiber zwei Millionen Soldaten ist sie bis heute nicht dem
Staat unterstellt, sondern sieht sich als militirischer Arm der
Kommunistischen Partei auf Augenhohe mit Regierung und Parteispitze.
So war es daher fiir jeden Staatsfihrer wichtig, sich der Unterstiitzung der
Generile sicher zu sein. Chinas Staatschef Xi Jinping schien mit dieser
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Praxis zu brechen. Das Militir gab am 2. Mirz 2015 offiziell bekannt, dass
14 Generile vor Gericht gestellt wurden. Den Generilen wurden ,,ernste
rechtliche Verstiifie und kriminelle Delikte vorgeworfen.'

Seit den 1990er-Jahren — vor allem seit 2003 verstirkt — verwenden die
chinesischen Regierungen den Ausdruck ,,Keminteressen® (core interests), die
sich urspringlich von den ,,fundamentalen Interessen Chinas in Hinblick auf
die Verwirklichung der Ziele in der Wirtschafts-, Gesellschafts- und
Verteidigungspolitik ableiten.'™ Grundsitzlich definiert Peking den Erhalt
der Souverinitit und der territorialen Integritit Chinas als Kerninteressen —
das betrifft vor allem Taiwan, Hongkong und die westlichen Regionen der
Volksrepublik Tibet und Xinjiang. China zdhlt auch seine territorial
beanspruchten Inseln im Siidchinesischen Meer zu den Kerninteressen.'®

Die Verteidigungspolitik der Volksrepublik verstand sich stets als
defensiv.'"™ 2006 verkiindete die chinesische Fiihrung, die Streitkrifte
zundchst nach einem dreistufigen Entwicklungsstrategieplan nach dem
Grundsatz der ,,aktiven Verteidignng (dieser Grundsatz existiert in der
Volksrepublik seit 1956) auszurichten: bis 2010 sollte eine solide Grundlage
erreicht sein, bis um das Jahr 2020 ist es Ziel, gréBere Fortschritte zu
erzielen. Bis 2049 sollen die Streitkrifte das strategische Ziel erreicht haben,
teilstreitkraftetibergreifend auf modernster technischer Grundlage sowohl
zu operieren als auch Kriege im komplexen Informationszeitalter
technologisch mit modernster Ausriistung verbunden zu gewinnen.'"®” Die
Streitkrifte sollen in die Lage versetzt werden, die Volksrepublik
umfassend zu verteidigen, auch in Hinblick auf Verletzungen der
chinesischen See- und Luftrechte sowie des Grenzschutzes; den
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separatistischen Kriften Taiwans wirksam entgegenzutreten, um eine
Unabhingigkeit Taiwans zu verhindern; und Terrorismus, Separatismus
und Extremismus in allen Formen einzudimmen.'™

Seit 1998 veroffentlicht die chinesische Fihrung Weilbiicher fir die
nationale Verteidigung. Im Januar 2009 hatte die politische Fihrung Chinas
ein Weillbuch fur die nationale Verteidigung ver6ffentlicht, in dem
steigende Militirausgaben gerechtfertigt werden." Zentrale Erkenntnis war
damals, dass China mittlerweile ,,ezn wichtiges Mitglied im internationalen
System'”  geworden ist und die Entwicklung der internationalen
Staatengemeinschaft und Chinas untrennbar miteinander einhergeht:
,»China cannot develop in isolation from the rest of the world, nor can the world enjoy
prosperity and stability without China.*"”' Zudem schreibt das Papier fest, dass
sich ,,das Ringen um strategische Ressourcen, strategische Plitge und strategischer
Dominanz'* weltweit intensiviert habe'” |, Das internationale politische System
entwickle sich mmer mebr in Richtung Multipolaritit — und es ist klar, dass China
einer dieser Pole ist. Die Staaten ringen dabei um die Absicherung strategischer
Positionen. " Aufgrand der ,,Uberlegenheit anderer Staaten und der
Intensivierung ~ des  militdrischen =~ Konkurrenzkampfes — sei  die
Modernisierung der chinesischen Streitkrifte notwendig'”* — unter anderem
in folgenden Bereichen: Strategische Nuklearwaffen (2017: 270
Sprengképfe)'”,  Raketenabwehr, — Raumfahrttechnik,  Aufklirung,
Uberwachung sowie kiinstliche Intelligenz bzw. Robotik. China beobachtet
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189 Aus: Gerald Brettner-Messler, Neues Weil3buch aus China, in: Der Soldat, 29.04.2009,
S. 8.

190 Aus: State Council Information Office of the Chinese Government, White Paper:
China’s National Defense in 2008, Published: January 20, 2009, Vorwort, 2. Absatz.

91 Ebenda.

192 Ebenda, Punkt I. The Security Situation, 3. Absatz.

193 Aus: Gerald Brettner-Messler, Neues Weil3buch aus China, in: Der Soldat, 29.04.2009,
S. 8.

194 Aus: State Council Information Office of the Chinese Government, White Paper:
China’s National Defense in 2008, Published: January 20, 2009, Punkt I. The Security
Situation, 4. Absatz

195 Aus: André Anwar, GroBmichte setzen auf die Modernisierung ihrer Atomwaffen, in:
Die Presse, 03.07.2017, S. 2.
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in diesem Zusammenhang einen verstirkten Ristungswettlauf."”® Zudem
sehe sich China mit ,,strategischen Mandvern und einer Einddmmungspolitik von
anfien konfrontiert."”” Die chinesische Waffenproduktion konzentriert sich
auf die Erzeugung von neuen Panzern'”, gepanzerten Fahrzeugen und
Artillerie'”. Die Streitkrifte selbst miissen kiinftig in der Lage sein,
kurzfristige Einsatzbereitschaft herzustellen und die Uberlegenheit bei
high-intensity wars zu  gewihtleisten®” Laut WeiBbuch 2009 gibt es
folgende Gefahren fiir die nationale Sicherheit Chinas: Einerseits die
Bedrohung der Einheit des Staates durch separatistische Krifte, die Tibet,
Taiwan und Ostturkestan abspalten wollen.”" Andererseits die USA als
strategischer Gegenspieler, ohne dass diese namentlich genannt werden:
China werde in diesem Zusammenhang mit der ,,Uber/egmbez'f entwickelter
Lénder konfrontiert. In der Folge stolen Waffenlieferungen der USA nach
Taiwan auf grole Ablehnung in Peking. Die Modernisierung der
Volksbefreinngsarmee soll bis 2050 abgeschlossen sein.”” Schwichen sah das
Pentagon im Bericht ,,Die Militdrmacht der 1 olksrepublik China* aus 2009 bei
der Integration der chinesischen Teilstreitkrifte, den Transportkapazititen
in der Luft und im amphibischen Bereich, bei der Versorgung zur See und
dem Betanken von Flugzeugen in der Luft.*” Die VVolksbefreiungsarmee habe
demnach zumindest limitierte Optionen entwickelt, mit denen Druck auf
Taiwan ausgeiibt werden kénnte. Beide Berichte — sowohl das Weillbuch

196 Aus: Gerald Brettner-Messler, Neues Weillbuch aus China, in: Der Soldat, 29.04.2009,
S. 8.

197 Aus: China verteidigt Rustung, in: Die Presse, 21.01.2009, S. 6.

198 China verfiigte nach dem Pentagon-Bericht 2009 damals tiber 6.700 Panzer. Aus:
Wendell Minnick, Chinese Continue Modernization Push, in: Defense News, April 20
2009, S. 12.

199 Die Anzahl der Artilleriewaffen wird laut Pentagon-Angaben aus 2009 auf 7.400
geschitzt. Aus: Ebenda.

200 Aus: Ebenda.

201 Aus: State Council Information Office of the Chinese Government, White Paper:
China’s National Defense in 2008, Published: January 20, 2009, Punkt I. The Security
Situation, S. 4.

202 Aus: Gerald Brettner-Messler, Neues Weilbuch aus China, in: Der Soldat, 29.04.2009,
S. 8, sowie State Council Information Office of the Chinese Government, White
Paper: China’s National Defense in 2008, Published: January 20, 2009, Punkt 1I.
National Defense Policy, 4. und 5. Absatz

203 Vgl. dazu auch: CNN, Pentagon report: China’s military expanding its capabilities,
CNN.com/asia, http://edition.cnn.com/2009/, abgerufen am 22.05.2009.
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Chinas aus 2009 als auch der Bericht des Pentagons aus 2009 — machten
deutlich, dass trotz aller Bekenntnis zur Kooperation und der Erkenntnis
gegenseitiger Abhingigkeiten sehr wohl Rivalitit zwischen beiden Lindern
vorhanden ist und der jeweils andere somit als Konkurrent wahrgenommen
wird.*” Und das nicht nur zwischen China und den USA: China plant,
massiv seine Marinestreitkrifte auszubauen. FEine stirkere militirische
Prisenz der Volksrepublik im Indischen Ozean versetzt auch Indien in die
Lage, Marinekapazititen modernisieren und erweitern zu missen: ,,India s
security environment in the medium or long term may radically change, particularly if
China establishes its naval presence in the Indian Ocean®, betonte Gurpreet
Khurana, Oberst der Indischen Marine und Verteidigungsanalytiker am
Institut fiir Verteidigungsstudien und -analysen in Neu Delhi.*”

Erstmals zeigte China nukleargetriebene U-Boote in der Offentlichkeit (an
der Stuckzahl: zwei) am 22. April 2009 in Qingdao, diese U-Boote der Jin-
Klasse, die nuklear bestiickt sein kénnen, erhohen die Schlagkraft Chinas
deutlich.” China produzierte und erwarb schon damals fiinfmal schneller
U-Boote als die USA.*” Dies alles kann das regionale militirische
Gleichgewicht ziemlich verindern und Auswirkungen auch tber den
asiatisch-pazifischen Raum hinaus haben, o) das US-
Verteidigungsministerium (Pentagon). Die Streitkrifte Chinas iibernehmen
zwar , Rollen und Missionen, ,,die iiber die unmittelbaren ftervitorialen Interessen
Chinas hinansgeben.” Gleichzeitig lasse Peking die Auflenwelt im Unklaren
dartiber, was es mit seinem militirischen Aufbauprogramm eigentlich
bezwecke.””®

Gemil} dem Weillbuch fiir nationale Verteidigung aus 2009 méchte China
auch seine Truppen verstirkt fir friedenserhaltende Aufgaben im Rahmen

204 Aus: Gerald Brettner-Messler, Neues Weillbuch aus China, in: Der Soldat, 29.04.2009,
S. 8.

205 Aus: Vivek Raghuvanshi, Experts: India Must Counter China in Littorals, in: Defense
News, January 12, 2009, S. 14.

206 Aus: China Parades Naval Might, in: Defense News, April 27, 2009, S. 3.

207 Aus: Robert Kaplan, Center Stage for the 215t Century: Rivalry in the Indian Ocean,
March 16, 2009, Real Clear Politics, http://www].realclearpolitics.com, abgerufen am
17.03.2009, S. 6.

208 - Aus: Burkhard Bischof, Chinas Geheimnistuerei wird militirisches Risiko, in: Die
Presse, 27.03.2009, S. 8.
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von UNO-Friedenseinsitzen ins Ausland entsenden. Mit 30. September
2019 waren 2.437 Soldaten, Militirpersonen und Polizisten aus der
Volksrepublik China an acht Einsitzen der UNO beteiligt — einschlie3lich
derjenigen, die sich im UN Department of Peacekeeping Operations
befanden. In Afrika beteiligte sich China an folgenden UN-Einsitzen: mit
1.058 Einsatzkriften in Stidsudan (UNMISS — Urited Nations Mission in the
Republic of South Sudan), 421 in Mali MINUSMA — Mission multidimensionelle
intégrée des Nations Unies pour la stabilisation an Mali), 371 im Rahmen der
Hybridoperation der Afrikanischen Union und der UNO in Darfur
(UNAMID — African Union/ United Nations Hybrid Operation in Darfur) sowie
231 in der Demokratischen Republik Kongo (MONUSCO — Mission de
["Organisation des Nations Unies en Républigne Démocratique du Congo) und 12 in
Westsahara/Marokko (MINURSO — Mission des Nations Unies  ponr
["organisation d’un réferendum an Sabara occidental). Zudem gehorten 419
Einsatzkrifte Ende September 2019 der UNIFIL-Mission im Libanon
(United Nations Interim Force in Lebanon), funf der UNTSO (United Nations
Truce Supervision Organisation) im Nahen Osten sowie vier der UNFICYP
(United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) auf Zypern an.*”

Zwischen 2009 und 2019 wurde der Verteidigungsetat enorm angehoben.
Am 4. Mirz 2009 gab der Sprecher des Nationalen Volkskongresses (2.987
Delegierte),”’ der ehemalige AuBenminister Li Shaoxing, bekannt, dass das
Militirbudget fir 2009 um knapp 15 Prozent auf umgerechnet etwa 56
Milliarden Euro erhéht wird. ' 2014 betrug das Verteidigungsbudget
bereits 132 Milliarden US-Dollar, um 12,2 Prozent mehr als im Jahr zuvor,
das US-Verteidigungsbudget im Fiskaljahr 2014 /15 betrug 526,8 Milliarden
US-Dollar.*** 2015 wurde das chinesische Verteidigungsbudget um 10,1
Prozent auf 141,5 Milliarden US-Dollar erhéht.*” Am 5. Februar 2016 gab
Chinas politische Fihrung bekannt, die Verteidigungsausgaben um 7,6
Prozent auf 146,7 Milliarden US-Dollar zu erhdhen, gemil3

209 UN Homepage (Peacekeeping operations), 29. Februar 2016, hier S. 9f.

210 Nationaler Volkskongress, in: Die Presse, 5.03.2016, S, 2.

211 Aus: Jutta Lietsch, Ein Gespenst sucht China heim: Arbeitslosigkeit, in: Die Presse,
05.03.2009, S. 8.

212 China’s Defense Budget, in: The New York Times International Weekly, March 14,
2014, S. 2, veroffentlich als Beilage in der Siiddeutschen Zeitung.

213 Wendell Minnick, China Hikes Budget Amid Corruption Fight, in: Defense News,
09.03.2015, S. 1 und 4, hier S. 1.
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Nachrichtenagentur Xinhua sollen vor allem Chinas maritime Rechte im
Stidchinesischen Meer geschiitzt werden. Die letzte einstellige Erh6hung
des Verteidigungsbudgets fand 2009/10 statt.”’* Die Modernisierung des
Verteidigungssektors soll auch in China ,,mit der Zeit gehen, um mit der
ssbeschlennigenden militarischen Transformation in der gegenwartigen Welt Schritt halten
zu kinnen.“” Die Einsatzkrifte der bewaffneten Volkspolizei sind nicht
Teil der Streitkriftestrukturen und gliedern sich in innere Sicherheitskrifte,
mobile Krifte und Kistenwache; sie nehmen unter anderem folgende
Aufgaben wahr:  Wachaufgaben, Terrorismusbekimpfung, Schutz
maritimer Rechte und auch Katastrophenschutz.*'® Seit 2018 ist die
bewaffnete Volkspolizei der ausschlieSlichen Zustindigkeit der Zentralen
Militirkommission unterstellt.”"”

Seit der Offnung der Volksrepublik China 1978 wurde das
Verteidigungsbudget der Volksrepublik stets erhéht. Der Anteil der
Verteidigungsausgaben — gemessen am Bruttoinlandsprodukt — fiel jedoch
nach chinesischen Angaben von 5,43 Prozent (1979) auf 1,26 Prozent
(2017).”"* Die Bombatdierung der Botschaft Chinas in Belgrad im Zuge der
NATO-Operation Allied Force 1999 wurde fiir Peking der Hauptgrund,
die Streitkrifte Chinas stindig zu modernisieren.*’

Im Weillbuch fiir Verteidigung von 2006 schrieb die politische Fihrung
Chinas fest, die Verteidigung des Landes von regionalem Schwerpunkt auf

214 China’s Defense Budget, Global Security,
http://www.globalsecurity.org/military/world /china/budget.htm, abgerufen am
12.04.2016.

215 People’s Republic of China, The Roadmap of the 18th CPC National Congtress and
The Chinese Dream, Beijing 2013, S. 296.

216 Ministry of National Defense (China), China’s National Defense in the New Era,
Source: Xinhuanet, Editor: Li Jiayao, 2019-07-24 14:41:49,
http://eng.mod.gov.cn/news/2019-07/24/content 4846443.htm (abgerufen am
23.09.2019, 14:22 Uhr, S. 22.

217 Li Hao, Key Points of China’s New Defence White Paper, JITA Strategic Comments
(No. 14), The Japan Institute of International Affairs, Tokyo, September 13, 2019, S. 4.

218 Ministry of National Defense (China), China’s National Defense in the New Era,
Source: Xinhuanet, Editor: Li Jiayao, 2019-07-24 14:41:49,
http://eng.mod.gov.cn/news/2019-07/24/content 4846443.htm (abgerufen am
23.09.2019, 14:22 Uhr, S. 25.

219 Gunther Hauser, China — A Hyper-state on the Rise, S. 11-37, hier S. 22.
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»transregionale Mobilitit™ zu erweitern. Letztere beinhaltet den Ausbau der
integrierten Fahigkeiten zwischen den Landstreitkriften und der Luftwaffe
und in diesem Zusammenhang auch jener Fahigkeiten, die in der Lage sind,
verstirkt Einsdtze Gber lange Strecken durchzufthren.

Zudem sollen die Spezialeinsatzkrifte der Streitkrifte ausgebaut werden.
Ziel ist die Schaffung ,,informationalisierter” (= voll interoperabler und auf
High-tech basierter) Streitkrifte.” Xi Jinping betonte:

s gilt, unsere Streitkrdfte nach den Erkenntnissen eines realen Krieges hart
und strikt zn  trainieren. Bei der Modernisiernng der Armee  soll den
Vorbereitungen auf militdrische Kampfe stindig 1 orrang eingerdanmt werden, um
die Fahigkeiten der Armee zur Erfiillung vielfiltiger militarischer Aufgaben, von
denen die Fihigkeit zum Gewinnen regional begrenzter Kriege unter den
Bedingungen der Verbreitung der Informationstechnologie den Kern bildet,
umfassend u erhihen. '

China mochte kunftig regionale ,,High-Tech“-Kriege gewinnen kénnen.
Wozu auch ein nukleares C3-System (C3 = Command and Control,
Communication — Fihrung und Kommunikation) zéhlt, das ,,Launch on
Warning® ermdéglicht — d. h. einen Zweitschlag noch vor dem Einschlag
feindlicher Atomwaffen. US-THHAD-Systeme (Abwehrraketensysteme),
wie in Sidkorea installiert, kdnnten aus chinesischer Sicht die Wirksamkeit
eines derartigen Systems annullieren.”” Mittlerweile befinden sich aus
chinesischer Sicht folgende fiinf von sechs US-Luftwaffenstitzpunkten im
Pazifik in Reichweite chinesischer Langstreckenraketen: Osan AFB und
Kunsan AFB in Sudkorea sowie Kadena AFB, Misawa AGB und Yokota
AFB in Japan, bald auch die Anderson AFB auf Guam.*

220 Martin Kleiber, The Chinese Military on a Long March into the 21t Centutry, in:
Gunther Hauser and Franz Kernic (eds.), China: The Rising Power, Verlag Peter Lang,
Frankfurt/Main 2009, S. 193-214, hier S. 200 und S. 209.

221 Xi Jinping, China regieren, Verlag fiir Fremdsprachige Literatur, Peking 2014, S. 269.

222 Peter Buchas / Jean Christopher Mittelstaedt, Chinas Nordkorea-Problem, in: Mi/itir
Aktnell 2/2016, S. 10-12, hier S. 11.

223 Chen Xinneng, U.S. Air Force Experiences on Development of Informationized
Equipment, in: International Strategic Studies 4/2016, Volume 122, China Institute for
International Strategic Studies, S. 92-100, hier S. 95.
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Die Streitkrifte sollen, so Xi Jinping, ,,diszipliniert sein, jeden Befehl befolgen
und ,,einheitlich handeln und vor allem dem ,,Kommando der Parter folgen.”**
Der ,,Sieg des Langen Marsches™ unterstreicht, so Xi Jinping, die wichtige
Rolle der Streitkrifte als ,,Fundament der Revolution und dass die ,,absolute
Fiibrung der Parte/* den ,,Sieg am Schlachtfeld garantiert hat.“*> |, Auf unserem
nenen Langen Marsch™, so Xi Jinping, wird unter der Leitung der
Kommunistischen Partei ein ,,starkes Militar* aufgebaut werden — angepasst
wan die nenen Bedingungen wird sogar unter verstirkter Modernisierung der
Aufbau einer ,,Weltklasse-Armees  angestrebt.”™ Zudem sollen die
militirische Zusammenarbeit und sicherheitspolitische Partnerschaften mit
anderen Lindern in Hinblick auf die gegenwirtigen und kunftigen
Herausforderungen verstirkt angepasst werden.*’

Derzeit befindet sich die Verteidigung Chinas in ,,Zeiten des wachsenden
Hegemonismus, der Machtpolitik, des Unilateralismus und standiger Regionalkonflikte
und  Kriege“ aus chinesischer Sicht vor wunter anderem grof3en
Herausforderungen:

wInternational strategic competition is on the rise. The US has adjusted its
national security and defense strategies, and adapted unilateral policies. It has
provoked and intensified competition among major countries, significantly
increased its defense expenditure, pushed for additional capacity in nuclear, outer
space, cyber and missile defense, and undermined global strategic stability.
NATO has continned its enlargement, stepped up military deployment in Central
and Eastern Europe, and conducted frequent military excercises. Russia is
strengthening its nuclear and non-nuclear capabilities for strategic containment,
and striving to safeguard its strategic security space and interests. The European
Union (EU) is accelerating its security and defense integration to be more
independent in its own security. International arms control and disarmament

224 Xi Jinping, China regieren, Verlag fiir Fremdsprachige Literatur, Peking 2014, S. 269.

225 Xi Jinping, Speech at a Ceremony Commemorating the 80th Anniversary of the
Victory of the Long March, October 21, 2016, in: Qiushi, CPC Journal on China’s
Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9 No 1, S. 16-29, S.
27.

226 Ebenda.

227 Ebenda, S. 28.
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efforts have suffered setbacks, with growing signs of arms race. The non-
proliferation of weapons of mass destruction remains problematic.****

Fir China gilt es, eine Landgrenze in der Liange von mehr als 22.000
Kilometern und eine Kistenlinie von tber 18.000 Kilometern zu
verteidigen. * China untergliederte sich bis 2016 in sieben Militirbezirke,™"
diese wurden in fiinf Operationsriume (,,battle zones*: einen nérdlichen,
einen sudlichen, einen 6stlichen, einen westlichen und einen Zentralraum)
umstrukturiert, ,,die fortan Bodentruppen, Marine und Luftstreitkrdfte und das
strategische Unterstiitzungskorps integrieren.>' Die ehemaligen, bis Februar 2016
bestehenden, vier Hauptimter (General Departments — General Staff
Department, General Political Department, General Logistics Department,
General Armaments Department) — diese hatten als Kommandostruktur
gedient — wurden durch eine neue Struktur des Zentralen Militirkomitees
ersetzt und bestehen nun aus 15 untergeordneten Kommanden. Diese
gliedern sich in ein General Office sowie sechs folgende Abteilungen: Joint
Staff Department, Political Work Department, Logistics Support
Department, Equipment Development Department, Training Management
Department, National Defense Mobilization Department. Dazu existieren
noch drei Kommissionen (Discipline Inspection Commission, Political and
Legal Affairs Commission, Science and Technology Commission) und fiunf
Biros (Strategic Planning Office, Reform and Organization Office,
International Military Cooperation Office, Audit Bureau, Organizational
Affairs General Management Bureau).”* Chinas Bedrohungswahrnehmung

228 Ministry of National Defense (China):China’s National Defense in the New Era,
Source: Xinhuanet, Editor: Li Jiayao, 2019-07-24 14:41:49,
http://eng.mod.gov.cn/news/2019-07/24/content 4846443.htm (abgerufen am
23.09.2019, 14:22 Uht, S. 10.

229 Ministry of National Defense (China), China’s National Defense in the New Era,
Source: Xinhuanet, Editor: Li Jiayao, 2019-07-24 14:41:49,
http://eng.mod.gov.cn/news/2019-07/24/content 4846443.htm (abgerufen am
23.09.2019, 14:22 Uhr, S. 8.

230 Gerald Brettner-Messler, Sicherheits- und Verteidigungspolitik aus chinesischer Sicht,
Wien 2009, S. 129.

231 Peter Buchas, Bedrohungswahrnehmungen und sicherheitspolitische Konzepte Chinas,
in: Sucherbeit und Frieden (S+F) 3/2016, Vetlag Nomos, Baden-Baden 2016, S. 177-184,
S. 183.

232 'The National Institute for Defense Studies (Japan), Structures Reform of the Party’s
Arms. In: East Asian Strategic Review 2017, Tokyo 2017, S. 89-97, hier S. 90.
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inderte sich seit 2015 stark. China betont seither seine internationalen
Interessen mit Nachdruck und beginnt, auf hybride Bedrohungsszenarien
erst ,,organisatorisch fragmentiert, Junehmend aber umfassend zu antworten.“>> Auch
,biologische® oder ,gentechnische* Kriege werden von China nicht
ausgeschlossen.” Es gilt jedoch primir, Kriege zu vermeiden.

Im November 2013 entschied das Zentralkomitee der Kommunistischen
Partei, eine Nationale Sicherheitskommission unter dem Vorsitz des
Prisidenten Xi Jinping zu griinden.”” Seit 2008 setzt China verstirkt auf
wStrategische  Abschreckung, es gilt seit 1956 die ,,Stategie der aktiven
Verteidigung,”": seit 2015 sollen demnach einerseits die chinesischen
Streitkrifte in die ILage versetzt werden, lokale Kriege unter den
Bedingungen des Einsatzes der Informationstechnologie zu gewinnen, mit
dem Fokus auch auf die Steigerung der maritimen Kampfbereitschaft.*”’
Zudem soll Chinas Militir den Weg des Landes zu einer ,,groffen nationalen
Ernenernng im Zuge der Realisierung des ,,Chinesischen  Traumes*
unterstiitzen.”® Verteidigung bezieht sich hier folglich auch ,auf das
ressourcenschonende, diplomatische, listenreiche 1 orgehen zur Konfliktvermeidung und
zur Herstellung der globalen Harmonie (fiir die eigenen Ziele).“* | Akt wird also
China handeln, ,,s0bald nicht-militirische Mafnabmen ihr Ziel nicht zu erreichen
scheinen**  Zudem betont die Kommunistische Partei in der
Verteidigungsstrategie aus 2019 erneut ,,We will not attack wunless we are

attacked, but we will surely counterattack if attacked.*' Das Konzept des

233 Peter Buchas, Bedrohungswahrnehmungen und sicherheitspolitische Konzepte Chinas,
in: Sichetheit und Ftieden (S+F) 3/2016, Vetlag Nomos, Baden-Baden 2016, S. 177-
184, S. 183.

23 So Generalleutnant Jianwei Wang, damaliger Direktor der PLLA National University of
Defense Technology, wihrend seines Besuches an der Landesverteidigungsakademie
am 3. Juli 2017.

235 China.org.cn, China adopts national security strategy guideline, January 23, 2015, S. 1.

236 China Daily.com.cn, China’s Military Strategy, May 2015, S. 6.

237 Ebenda.

238 Chinese Ministry of Defence, China’s Military Strategy, Beijing, May 26, 2015, S. 2.

239 Peter Buchas, Bedrohungswahrnehmungen und sicherheitspolitische Konzepte Chinas,
in: Sichetheit und Ftieden (S+F) 3/2016, Vetlag Nomos, Baden-Baden 2016, S. 177-
184, S. 181.

240 Ebenda.

241 Ministry of National Defense (China), China’s National Defense in the New Era,
Source: Xinhuanet, Editor: Li Jiayao, 2019-07-24 14:41:49,
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,» V olkskrieges bleibt aufrecht.”” Sorge bereitet China, dass durch ,,[dnder
anfserhalb ~ der  Region  Aufklirungsmissionen in dem von China
beanspruchten Luft- und Seeraum im Ostchinesischen Meer und im
Stidchinesischen Meer durchgefithrt werden, welche dabei ,,illegally enter
China’s territorial waters and the waters and airspace near China’s islands and reefs,
undermining China’s national security. >

Chinas ,,overseas interests““ sind nach wie vor aus Sicht Pekings durch ,,spontane
Bedrohungen® wie internationale und regionale Unruhen, Terrorismus und
Piraterie gefihrdet. Auffillig war, wie China im WeiBbuch 2015 den
Begriff ,,overseas interests®” erstmals umfassend behandelte. So sieht sich
seither China der Aufgabe gegentiber, seine Investitionen in Stidost- und in
Zentralasien, Osteuropa, Afrika und auch Mittelamerika ,,v0r Storungen
wirtschaftlicher und politischer Art zu schiitzen®. *** China wurde 2015 erstmals
aktiv auf Hoher See im Zuge der ersten Seetibung im Raum Westpazifik.*"’
Zudem bleiben Nuklearwaffen fiir China sehr relevant — zustindig ist hier
die Raketenstreitmacht (vor Ende Dezember 2015 die Zweite
Artilleriestreitmacht), diese besitzt sowohl nukleare als auch konventionelle
Einsatzkrifte. Nuklearwaffen dienen ausschlief3lich Zur
Selbstverteidigung, d.h. zur strategischen Abschreckung (und auch zum
Gegenangriff), China setzt und unterstiitzt ebenso die Schaffung vo

weltweiten massenvernichtungswaffenfreien Zonen.*" Die
Nuklearstreitmacht bleibt fiit den Schutz der nationalen Souverdnitit
Chinas weiterhin relevant: ,,Nuclear capability is the strategic cornerstone to
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247 National Institute for Defense Studies (Japan), NIDS China Security Report 2016. The
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First Edition 2012, S. 133.
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safegnarding national sowvereignty and security.”* China wird jedoch keine
Erstschlagspolitik  entwickeln  und  seine  Nuklearwaffen  gegen
atomwaffenfreie Staaten weder einsetzen noch diese mit Nuklearwaffen
bedrohen, gleiches gilt fiir nuklearfreie Zonen / Regionen. Weiters lehnt
China einen Ristungswettlauf mit anderen Staaten ab. Die
Nuklearfihigkeiten sollen auf niedrigstem Niveau bleiben, um so ein
Minimum an Verteidigungskapazititen sichern zu kénnen.”'

Im Jahr 2007 hatte China die ersten von 60 Interkontinentalraketen des
Typs Dong Feng 31.A4, die Ziele sowohl in Europa (Paris, Madrid) wie auch
in ganz Nordamerika (bis Washington) erreichen konnen, stationiert.””
Rickgrat der nuklearen Abschreckung Chinas bildet die Dong Feng 41, eine
Interkontinentalrakete mit einer Reichweite von bis zu 15.000
Kilometern.”

Bis 2035 sollen die chinesischen Streitkrifte weitestgehend modernisiert
sein, bis 2019 soll sich die Volksbefreinungsarmee zu einer ,,Weltklasssearmee
entwickeln.*

China hatte sich zum Ziel gesetzt, 2017 der zweitgro3te Truppensteller fiir
UN-Einsitze zu werden mit einem Anteil von 10,2 Prozent am UN-
Peacekeeping-Budget.” Am 28. September 2015 hielt Prisident Xi Jinping
beim UN-Peacekeeping-Gipfel eine Rede, in der er sechs Ziele in Hinblick
auf die Unterstiitzung friedenssichernder Finsidtze ankiindigte:

25(

Ministry of National Defense (China), China’s National Defense in the New Era,

Source: Xinbuanet, Editor: Li Jiayao, 2019-07-24 14:41:49,
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25+ Ministry of National Defense (China), China’s National Defense in the New Era,
Source: Xinhuanet, Editor: Li Jiayao, 2019-07-24 14:41:49,
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23.09.2019, 14:22 Uhr, S. 9.
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e China schlief3t sich dem neuen UN Peacekeeping Capability Readiness System
an. China tbernimmt die Fihrung beim Aufbau einer permanenten
Polizeigruppe fiir Friedenseinsitze und wird kiinftig ein Kontingent fiir
friedenserhaltende Einsitze mit 8.000 Soldaten bereithalten.

e Kinftig sollen auch mehr chinesische Pioniere sowie Transport- und
Sanititsstabselemente fur UN-Friedenseinsitze bereitstehen.

e Bis 2020 soll China 2.000 Soldaten fur Friedenseinsitze aus anderen
Lindern ausbilden wund zehn Entminungsassistenzprogramme
durchfihren (inklusive Ausbildung und Bereitstellung von Gerit). An
die 500 Friedenssoldaten aus unterschiedlichen Lindern wurden von
China bis Ende 2015 ausgebildet.”

e Bis 2020 wird China fur die Afrikanische Union militirische
Unterstiitzung im Wert von 100 Millionen US-Dollar bereitstellen fiir
den Aufbau der African Standby Force und der African Capacity for
Immediate Response to Crisis.

e China wird seine erste Helikoptergruppe fur Friedenseinsitze der UN in
Afrika zur Verfiigung stellen.

e Teile des Friedens- und Entwicklungsfonds zwischen China und der
UN werden fir die Unterstiitzung von UN-Friedensoperationen zur
Verfigung gestellt.257

Im Jahr 2000 entsendete China die erste Gruppe von Polizeibeamten fiir
UN-Friedenseinsitze, bis 2018 hatte China tiber 40.000 Peacekeeper fiir 24
UN-Friedensoperationen  bereitgestellt.”®  Seit 1990  hatte China
Militairbeobachter, Sanititer, Pioniere und Transporteinheiten fiir UN-
Friedensoperationen in Kambodscha, im Libanon, in Liberia, in der
Elfenbeinkiiste, in der Demokratischen Republik Kongo, an der irakisch-

256 Ebenda, S. 35-43, hier S. 41f.
257 Ebenda, hier S. 42.
258 Ebenda, hier S. 40.
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kuwaitischen Grenze sowie im Sudan bereitgestellt. 2016 arbeiteten 3.000
chinesische UN-Soldaten und Polizeibeamte in zehn Missionen.?”

Im Dezember 2008 verlegte China erstmals auch Kriegsschiffe nach Afrika,
um gemeinsam mit internationalen Schiffsverbinden Piraten zu
bekimpfen: ,,Die Piraterie hat sich zu einer internationalen Pest entwickelt,
erklirte der Sprecher des chinesischen Verteidigungsministeriums, Oberst
Huang Xueping. So stachen am 26. Dezember 2008 zwei Zerstorer mit
zwei Helikoptern an Bord und ein Versorgungsschiff der Siidseeflotte vom
sudchinesischen Marinestiitzpunkt Sanya in See — mit Fahrtrichtung Horn
von Afrika. Eine Woche zuvor misslang eine Attacke von Piraten auf den
chinesischen Frachter ,,Zhenhua 4, der auf der Karibikinsel St. Vincent
registriert ist.** Im Februar 2016 begann China mit dem Bau seiner ersten
Uberseemarinebasis — in Djibouti, in der Doraleh-Bucht, fiir 300-500
Marinekrifte.*' Die Fertigstellung wurde 2018 erreicht. Die Miete wird 20
Millionen US-Dollar jihrlich betragen:* China beabsichtigt mit dieser
neuen Marinebasis, seinen Beitrag im Bereich UN-Friedenseinsitze zu
erhohen, Begleitmissionen am Horn von Afrika bzw. im Golf von Aden
durchzufthren und so die Sicherheit an den SLOC (Sea /ines of
communications) zu ethéhen.®” Das US-Verteidigungsministerium sieht darin
auch ein Unterfangen, kiinftig die Macht Chinas auch tiber die Peripherie
hinaus projizieren zu koénnen. Auch die USA betreiben als Camp
Lemonnier in Djibouti die einzige Marinebasis in Afrika, die dort
stationierten Krifte belaufen sich auf 4.500 Soldaten und ,,unter 1Vertrag
Arbeitende“>* Ziel Chinas ist parallel auch der Ausbau der Infrastruktur
zwischen Athiopien und Dijibouti fiir den Import von ithiopischem
Flussiggas aus der Region, um 2,6 Milliarden US-Dollar baut China die
dortige Logistik-Infrastruktur und eine Fabrik im studdjiboutischen
Terminal Damerjog aus.”® China benétigt die Seekrifte vor allem fiir die

259 Ebenda, hier S. 40f.

200 Aus: Jutta Lietsch, Chinas neue Rolle auf den Weltmeeren, in: Die Presse, 24.12.2008, S.
0.

261 Ménage a trois, in: Jeune Afrique, 20-26.11.2016, S. 64-65.
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June 12, 2017, S. 10-11.
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Sicherung der Infrastruktur und zum Schutz der Transportwege, diese
Einrichtung ,,will better guarantee the international escort missions and humanitarian
rescues by Chinese military.**® China fiihrte auch Missionen zur Evakuierung
von chinesischen Biirgerinnen und Birgern aus Libyen 2011 durch
(zwischen  Februar und Mirz 2011 mit vier Iljushin II-76-
Transportflugzeugen und aus dem Jemen wenige Jahre spiter. Dazu
wurden noch Schiffe aus Griechenland gechartert fir die Evakuierung von
30.000 chinesischen Staatsbiirgern).”” Zudem nahm China am Transport
von Syriens chemischen Waffen, an zahlreichen internationalen Rettungs-
und Katastrophenschutzmissionen sowie an humanitiren Missionen teil.**®
Die Modernisierung der Streitkrifte der Volksrepublik China soll mit
Nachdruck vorangetrieben werden, um die ,,Sicherbeit und Souverinitit*
Chinas zu gewihtleisten.”” Laut chinesischer Staatsfithrung sollen sich die
Streitkrifte spitestens bis zum Jahr 2049 — anlisslich des hundertsten
Jubiliums der Grindung der Volksrepublik China — 2zu einer
5 Weltklassearmee* entwickelt haben. Vor allem in den letzten Jahren wurden
Wlmilitirische Ubungen und 'V orbereitungen fiir Kriegsfille |[...] intensiviert. *"
Chinas Staatschef Xi Jinping betont jedoch stets, dass sein Militdr
niemandem bedrohe und seine Landesverteidigung ausschlieflich defensiv
zu verstehen sei: ,,Gleichgiiltig, wie weit sich China anch tmmer entwickelt hat, es
wird niemals nach Hegemonie und Excpansion streben.”"

266 Sun Jianguo (Admiral), A Great Banner for World’s Peaceful Development and a
Steadfast Stride towards Centre of International Arena, in: International Strategic
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Wirtschaftlicher Aufstieg als Ziel

Die Staatsfithrung Chinas hatte zwar das Land mit ihrer Offnungspolitik
seit 1978 aus der Armut gefthrt: ,, Aber die lange Zeit hoch gelobten
Wirtschaftspolitiker haben auch Febler gemacht. China stebt vor wirtschaftlichen
schweren Jabren und wird die westlichen Kapitalmdirkte in Atem halten.*™ Viele
gravierende Probleme muss China in den kommenden Jahren bewiltigen,
so die wachsende Ungleichheit zwischen lindlichen Gebieten und den
Stidten, sowie zwischen Kiistenregionen und dem Binnenland. Zudem gibt
es in keinem Land so viele Superreiche wie in China. Im April 2017 betrug
die Zahl der in China registrierten US-Dollar-Milliarddre 594, die Zahl der
chinesischen Millionire lag in der Volksrepublik bei tiber zwei Millionen. In
Peking lebten 2017 somit mehr Millionare als in London oder in New York
(wie aus der Hurun-Reichenliste des in Shanghai lebenden Briten Rupert
Hoogewerf hervorgeht).”” Aus Sicht der chinesischen Wirtschaftsfithrung
ist dieses Problem bereits erkannt: Wenn aus chinesischer Sicht das Kapital
akkumuliert, befindet sich der Wohlstand in den Hinden einiger weniger
Monopolkapitalisten, was wiederum eine wachsende Polarisierung
zwischen der arbeitenden Klasse und der Bourgeoisie in den Bereichen
Wohlstand und Einkommensverteilung zur Folge hat.”’* Es gilt deshalb,
eine ,,ausgeglichene  sozialistische ~ Marktwirtschaff  anzustreben, in der
unterschiedliche Formen der Figentumsverhiltnisse — 6ffentlich und privat
— existieren, der Fokus liegt dabei auf den 6ffentlichen Besitzverhiltnissen

als ,,dominante Form des Eigentums "

Weitere gro3e Herausforderungen bleiben ,,ein aufgeblibter und ineffizienter
Staatssektor, Ummweltzerstirung, massive Binnenmigration, ein unzureichendes soziales

272 Aus: J6rg Krimer, Chinas entzauberte Wirtschaftspolitiker, in: Frankfurter Aljgemeine
Zeitung, 18.01.2016, S. 16.

273 Felix Lee, Chinas knausrige Superreiche, in: Die Presse am Sonntag, 16.04.2017, S. 18.
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Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9
No 1, S. 114-119, S. 115ff.

275 Ebenda.
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Sicherheitsnetz, Korruption und mangelnde Rechtsstaatlichkeit.*”" Zudem wird
China ,,zunebmend ungiinstigen demografischen Entwickiungen ansgesetzt sein:

»INachdem iiber drei Jahrgehnte eine Ein-Kind-Politik verfolgt wurde, wird die
Zabl der Chinesen im arbeitsfabigen Alter ab 2016 abnebmen und die Zah! der
Personen, die nicht mebr im erwerbsfabigem Alter sind, wird die der Kinder bis
2030 iibersteigen. Aus  diesem Grund  gibt es  Befiirchtungen, dass  die
Beviilkerung alt wird, bevor sie reich wird.<*"

Da folglich die ,,produktiven Jabrginge anfgrund der Ein-Kind-Politik ausgediinnt
sind, ergeben sich grofe Schwierigkeiten beim Aufban einer umfassenden nationalen
Altersversorgung.**™®

Mao Zedong hatte den Frauen noch befohlen, so viele Kinder wie méglich
zu gebiren (er sah das Heil in moglichst vielen Bauern, Arbeitern und
Soldaten), ab 1973 dnderte sich dessen Politik gegentiber Geburten. Damals
bekamen chinesische Frauen durchschnittlich 4,6 Kinder.””” Deng Xiaoping
drehte die Prioritit ab 1982 um, als die Ein-Kind-Politkk von ihm
eingefihrt  wurde: Er sah  das  Wirtschaftswachstum  vom
Bevolkerungswachstum bedroht und befahl die Einschrinkung auf ein
Kind pro Familie.® Seit Jahrzehnten finden Millionen Minner keine
Ehefrauen mehr. In rickstindigen lindlichen Gebieten floriert der
Midchenhandel. Junge Frauen werden entfithrt, verschleppt, als Briute,
Dienstmidchen oder Prostituierte weiterverkauft.®®' Minner haben in der
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chinesischen Gesellschaft traditionell einen hoéheren Stellenwert.®® So
entschieden sich viele Eltern, weibliche Foten abzutreiben. Am Land
kommen teilweise 180 mannliche Singles tber 15 Jahre auf 100
unverheiratete Frauen, in Grof3stidten wie Shanghai ist das Verhiltnis mit
123 zu 100 ausgeglichener.”® Sieben Millionen unverheiratete Frauen (=
,»iibriggebliebene Franen | ,.Shengni) zwischen 25 und 34 Jahren lebten laut
einer Studie der Qinghua-Universitit aus dem Jahr 2016 in Chinas Stadten.
Mittlerweile ist die Alterung der Gesellschaft in China noch dramatischer
als in westlichen Industrielindern. Es fehlt an jungen Arbeitskriften und an
Pflegern fiir die Alten.*™ Die Ein-Kind-Politik Pekings wurde 2015 von der
Zwei-Kind-Politik abgeldst.” Seit Ende 2013 dutften Paare einen Antrag
auf ein zweites Kind stellen, wenn mindestens ein Elternteil ein Einzelkind
war.” Heute betrigt die durchschnittliche Geburtenrate 1,6 Kinder pro
Frau, einige Demografieexperten behaupten, selbst diese Zahl sei noch zu
hoch.® Seit dem Jahr 2012 verringert sich zudem die Anzahl der
arbeitenden Bevolkerung, bis 2050 wird der Anteil voraussichtlich um ein
Funftel sinken. In China werden im Jahr 2050 zwei arbeitende Erwachsene
fiir eine Pensionistin bzw. fir einen Pensionisten autkommen, im Jahr 2000
waren es noch neun werktitige Personen, die fiir eine Person im Ruhestand
aufkamen. Laut Chinese Academy of Social Sciences koénnte dem
nationalen Pensionsfonds in China bereits das Geld bis zum Jahr 2035
ausgehen.”

China ist zudem noch nicht bereit, ,,¢ffektiv anf lanter werdende Fordernngen nach
politischer Partizipation* zu reagieren, ,,die haufig mit einem steigenden BIP pro Kopf
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einbergehen.*®  Die Frage stellt sich laut dem US-amerikanischen
Politikwissenschaftler diesbeztiglich wie folgt: ,,Wird es zum politischen Wandel
kommen, wenn sich das nominale BIP pro Kopf, das derzeit bei rund 7.000 US-Dollar
liegt, der Schwelle von 10.000 US-Dollar ndbert, wie das in Siidkorea oder in Taiwan
der Fall war?*"

So bleibt es abzuwarten,

»0b China ein Kongept entwickeln kann, um mit einer wachsenden stidtischen
Mittelschicht,  regionaler — Ungleichheit — und  ethnischen — Minderbeiten
zurechtzukommen, die  vielerorts  Unrubepotenziale bergen.  Sein  schwacher
wirtschaftlicher Entwicklungszustand kinnte die Situation erschweren.”"

Die  Volksrepublik  ist  seit Dezember 2001  Mitglied der
Welthandelsorganisation WTO und gilt als der Wachstumsmarkt fir
amerikanische, europiische und russische Spitzentechnologie. Die WTO
berticksichtigte bei der Aufnahme Chinas jedoch, dass die Preise in China
nicht durch Angebot und Nachfrage, sondern durch staatliche Vorgaben
bestimmt werden. So konnte auch zum Beispiel die EU Strafzolle
verhingen, um den europiischen Markt vor Billigimporten aus China zu
schiitzen. Diese WTO-Regel galt noch bis 11. Dezember 2016. Nach
Meinung der europiischen Industrie diirfen die Vorschriften jedoch erst
dann geindert werden, wenn sich China zu einer Marktwirtschaft
gewandelt hat*? | As long as the party places itself above the law, real pro-market

economic reforms are impossible.>”

Im Jahr 2010 hatte China Japan als Wirtschaftsmacht tberholt und ist
seither zweitgroB3te Wirtschaftsmacht der Welt nach den USA.** China
tiberzeugt seit dem Beginn des Reform- und Offnungsprozesses 1978 —
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dieser wurde durch Deng Xiaoping eingeleitet — mit einer enormen
wirtschaftlichen Entwicklung. Zwischen 1979 und 2007 betrug in China
das jihrliche durchschnittliche Wirtschaftswachstum 9,7 Prozent. Im Jahr
2003 tberholte mit 53,5 Milliarden US-Dollar die Volksrepublik erstmals
die USA als groBtes Zielland fiir auslindische Direktinvestitionen.”” China
hat seit einigen Jahren die USA als weltgr6Bter Industrieproduzent und
Automobilmarkt iiberfliigelt.” Fiir die ASEAN (Association of Southeast
Asian Nations)®”” wurde China 2005 viertgroBter Handelspartner.”® 2017
lebten 625 Millionen Menschen in ASEAN-Staaten und erwirtschafteten
mit rund drei Billionen US-Dollar rund acht Prozent der weltweiten
Wirtschaftsleistung.z”

Zwischen 1978 und 2008 hatte sich das Wirtschaftsvolumen der
Volkstepublik China verzehnfacht.” In den letzten Jahren haben
chinesische Manager damit begonnen, europdische und amerikanische
Firmen zu kaufen. So ging im Sommer 2005 der insolvente britische Rover-
Konzern an die chinesische Nanjing Corporation. Ein Jahr zuvor kaufte die
chinesische Computerfirma Lenovo den Personalcomputerbereich des US-
Konzerns IBM. Der chinesische Elektrokonzern TCL hatte den TV-
Hersteller Thomson (Frankreich) und die Elektrofirma Schneider
(Deutschland) gekauft. Weltweit investiert China Milliarden und ,,szellt sich
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so ein internationales Markenportfolio zusammen.“™" Chinesische Investoren gibt
es in mehr als 170 Lindern.” Durch Technologiezuwachs soll auch die
eigene Infrastruktur in China verbessert werden: Chinas Hersteller setzen
derzeit verstarkt auf Elektroantriebe. Bei Geely (seit 2010 Eigentiimer von
Volvo, der Kaufpreis fir die Erwerbung aus dem Ford-Konzern betrug 1,5
Milliarden US-Dollar) sollen bis 2020 90 Prozent des Absatzes durch E-
Autos oder Plug-in-Hybride erwirtschaftet werden.”” Chinas Unternehmen
sind auf Einkaufstour rund um den Globus und hatten im Jahr 2015 bereits
dafiir 22 Billionen US-Dollar ,,i# der Kasse*.>™

Die zahlreichen Firmenkiufe durch chinesische Investoren und der damit
verbundene Kapitalzufluss beunruhigt unter anderem die deutsche
Regierung. China konzentriert sich bei den Ubernahmen in Europa
einseitig. auf industriele Hoch- wund Schlisseltechnologie”, so
Deutschlands damalige Wirtschaftsministerin Brigitte Zypries, und betonte,
dass der chinesische Markt zugleich fiir europdische Investoren in vielen
Bereichen verschlossen bleibe. Die EU-Staaten sollten, so Zypries, die
Moglichkeit erhalten, in Einzelfillen ,,nicht marktkonforme, also insbesondere
staatlich gelenkte oder subventionierte strategische Erwerbe von Unternehmen,” die
Schliisseltechnologien entwickeln oder herstellen, zu priifen und notfalls zu
untersagen.”” Derartige Forderungen hatte auch Frankreichs Prisident
Emmanuel Macron erhoben, er warnte im Mirz 2019 in diesem
Zusammenhang vor einem ,,zaiven Umgang der EU mit der Volksrepublik
China.” Laut Ernst & Young gab es 2016 in Deutschland 68 Ubernahmen
durch chinesische Kaufer. Diese zahlten daftr insgesamt 10,7 Milliarden
Euro. Das waren mehr Ubernahmen als in den vorangegangenen zehn
Jahren zusammen.”” Die Europiische Kommission beschloss am 12. Mirz
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2019 eine Mitteilung, in der die Volksrepublik China jedoch anders als 2016
wie folgt eingeschatzt wird:

,»China ist gleichzeitig in verschiedenen Politikfeldern ein kooperativer Partner, mit dem
die EU eng abgestimmte Ziele hat, ein 1 erhandlungspartner, mit dem die EU einen
Ausgleich der Interessen finden muss, ein wirtschaftlicher Wetthewerber im Rennen um
technologische Fiibrerschaft und ein systemischer Rivale, der alternative Modelle des
Regzerens fordert. 308

Seitdem China Ende 2014 die Bestimmungen fiir Auslandsinvestitionen
gelockert hatte,”” werden Genehmigungen innerhalb von drei Tagen erteilt,
selbst Staatsfirmen bendtigen maximal 20 Tage, bis sie griines Licht fur
eine Auslandsinvestition sehen.” Das Portfolio mit chinesischer
Beteiligung war 2015 schon weltweit gestreut: Dazu gehorten damals
bereits Pirelli,’"! Club Med (die Investmentgruppe Fosun hielt damals 92,81
Prozent des Kapitals des Club Med),”"> Marionnand, das Paris Marriott Hotel
Champs-Elysee sowie die Groupe Du Louvre und das Waldorf Astoria in New
York,” Rosneft, Deutsche Bank oder IBM — in Osterreich Steyr Motors, ATB,
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313 Klotzen statt Kleckern® lautet die Devise bei den chinesischen Investoren: 345
Millionen Euro hatte sich die Kai Yuan Holding im November 2014 das Paris Marriott
Hotel Champs-Elysee kosten lassen, kurz davor hatte sich die chinesische
Versicherungsgruppe fiir zwei Milliarden US-Dollar das Waldorf Astoria Hotel New
York gesichert. Fur 1,2 Milliarden US-Dollar erwatb der Staatskonzern Jin Jiang
International Holdings im Frithjahr 2015 die franzdsische Groupe Du Louvre (diese
betteibt weltweit mehr als 1.000 Hotels), und HK CTS Hotels (Tochterunternehmen
der China National Travel Service Group Corporation) kaufte im August 2015 fir
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Rosenberger,  Huber — Tricot und  Palfinger. 2014 betrugen  Chinas
Auslandsinvestitionen 116 Milliarden US-Dollar, so Xingle Gao, Chinas
damaliger Wirtschaftsrat in Osterreich.”™ 2013 beschloss die chinesische
Nuklearindustrie, in das Hinkley Point C-Projekt in GroBbritannien zu
investieren, das von der franzosischen EDF-Gruppe geleitet wird.
Insgesamt sollen zwei Atomkraftwerke in GrofB3britannien bis 2023 gebaut
werden, der Gesamtwert ist mit 243,6 Milliarden US-Dollar veranschlagt.’”
China General Nuclear Power Group und China National Nuclear Corp. werden
sich gemeinsam bis zu 40 Prozent an diesem Projekt beteiligen.’®

Anfang April 2015 hatte Ministerprasident ILi Keqiang seinen
Unternehmern die Devise ausgegeben: ,,S#immt hinans in die Welf<.' Im Jahr
2016 hatten chinesische Firmen 1,12 Billionen Yuan (ca. 154 Milliarden
Euro) fiir Zukiufe und Ubernahmen auBerhalb der Volkstepublik
ausgegeben, ein Plus von 55 Prozent gegentiber 2015.°™ Die Unternehmen
stemmen sich somit nicht nur gegen den Verfall des Yuan, sondern eignen
sich auf diese Weise westliches (technologisches) Wissen an. Das wiederum
ist der erklirte Wunsch der politischen Fihrung. Diese hat das Ziel
ausgegeben, die technologische Liicke zu westlichen Firmen zu schlieBen
und selbst Weltmarkfithrer hervorzubringen. Im Dezember 2014 wurde die
Strategie ,,Made in China 2025 etlassen, die vor allem Innovation, Qualitit
und Effizienz in den Vordergrund stellt (,,High Quality Development*). Bis
2049 soll dann China die fihrende Industriesupermacht sein und die
hochstentwickelten Marktwirtschaften wirtschaftlich eingeholt haben.’”
Dieses Ziel wurde bereits im Jahr 1985 vom damaligen Generalsekretir der
Kommunistischen Partei Chinas, Huo Yaobang, formuliert.””
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Mittlerweile halten sich chinesische Investoren bei Firmenkédufen in Europa
zuriick, in Osterreich gab es im ersten Halbjahr 2019 erstmals seit 2013
keine einzige chinesische Ubernahme. ILaut einer Analyse der
Unternehmensberatung EY kann 2019 von einem ,, Awsverkanf*
europdischer Unternehmen an China keine Rede sein. Demnach geht die
Zahl chinesischer Ubernahmen und Beteiligungen in Europa seit dem
Boom im ersten Halbjahr 2016 kontinuierlich zuriick. Groéfiter Deal
innerhalb der EU war fir China im ersten Halbjahr 2019 der Einstieg der
Evergrande Group beim Saab-Nachfolgeunternehmen und Hersteller von
Elektroautos NEUS mit einem Volumen von 930 Millionen US-Dollar.
Beliebtestes Investitionsziel chinesischer Unternehmen war im ersten
Halbjahr 2019 das Vereinigte Konigreich mit 17 Deals, gefolgt von
Deutschland mit elf Deals.”

Seit dem Frihjahr 2017 zeigt sich die chinesische Fihrung offiziell bereit,
in China registrierte EU-Firmen gleich wie chinesische Firmen zu
behandeln. Klagen tiber Bevorzugungen chinesischer Formen wies Chinas
Premier Li Keqiang zurtck: ,,Das stimmt nicht, ganz im Gegenteil. 322 EU-
Firmen beklagen, dass sie nicht die gleiche Behandlung wie chinesische
Firmen genieen. Sie werden zudem verpflichtet, Kooperationen mit
chinesischen Firmen einzugehen, die sich wiederum schnell zu
Konkurrenten entwickeln. Laut EU-Handelskammer wurden EU-Firmen
nur dann einen Marktzugang in China erhalten, wenn sie den Chinesen ihre
Technologie zur Verfiigung stellten. Von ,,unfairen Bedingungen* sprach in
diesem Kontext der EU-Handelskammerprisident in China, Jérg Wuttke.”
Die notwendige Modernisierung der Industrie erfordert deshalb eine
weitere Offnung Chinas, um neueste Technologie einfihren zu kénnen.

Chinas Staatsunternechmen produzieren trotz globalem Uberangebot
weiterhin gro3e Mengen an Stahl und Kohle und ruinieren somit weltweit
die Preise. China produziert etwa genauso viel Stahl wie der Rest der Welt
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zusammen.”** Stahl bildet den Motor fiir die Industrie des Landes und
garantiert hochbezahlte Arbeitsplitze. Wihrend im Jahr 2014 in den USA
an die 140.000 Menschen in diesem Bereich titig waren, arbeiteten darin in
China nach offiziellen Angaben 4,7 Millionen Menschen (0,6 Prozent der
Gesamtarbeiterschaft in  China). In den nichsten Jahren soll die
Stahlproduktion in China um einige hundert Millionen Tonnen abgebaut
werden.”” China konsumierte und produzierte 2014 die Hilfte der weltweit
verbrauchten Kohle, des Zements, des Eisenerzes und des Stahls, es
konsumierte 2014 ca. 40 Prozent des weltweiten Aluminiums und Kupfers.
Laut Schitzungen wird bald China fur die Hilfte aller auf der Welt

neugebauten Gebaude aufkommen.’®

Unter Xi Jinping wurde der Yuan im Oktober 2016 als Wihrungsreserve
des IWF aufgenommen,” so beabsichtigt Xi, den Yuan nicht weiter
gegentiber dem US-Dollar abzuwerten. China ist demnach nicht bestrebt,
seine Exporte billiger zu machen und somit nicht in einen Wahrungskrieg
einzutreten, ,um auf Kosten anderer Linder eine harte Landung dabeim zn
verhindern.***

Die EU weigert sich weiterhin, China als Marktwirtschaft anzuerkennen —
ein Versprechen, das die EU im Zuge Chinas Beitritts zur
Welthandelsorganisation (WTO) bis 2016 zugesagt hatten: ,,China erfiillt die
Kriterien nicht‘, heiBt es von der REuropiischen Kommission.”” Die
chinesische Fihrung weigert sich zudem weiterhin, Chinas enormen
Handelstiberschuss — vor allem mit den USA — als Problem anzuerkennen.
2016 verkauften die Chinesen den USA Waren im Wert von lber 480
Milliarden US-Dollar, umgekehrt nahmen sie den USA nur waren im Wert
von 116 Milliarden US-Dollar ab. Chinas Uberschuss lag somit bei 360
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Milliarden US-Dollar.” Um gegen dieses Ungleichgewicht vorzugehen,
drohte US-Prisident Donald Trump mit einem 45-prozentigen Strafzoll auf
alle chinesischen Einfuhren.

Mit Indien hatte China Mitte Mai 2015 Wirtschaftsvertrige im Volumen
von mehr als 22 Milliarden US-Dollar geschlossen, dies wurde anlésslich
des dreitigigen Besuches von Indiens Ministerprasident Narendra Modi in
China beschlossen. Die Vereinbarungen betreffen unter anderem die
Bereiche erneuerbare Energien, Industrieanlagen, Stahl, Finanzlogistik und
Medien.™"

In Lateinamerika veriandert der intensive Austausch mit China die
,» Tektonik der Handels- und Investitionslandschaft: im Jahr 2014 liechen Chinas
Banken lateinamerikanischen Institutionen 22 Milliarden US-Dollar, mehr
als die Weltbank und die Interamerikanische Entwicklungsbank zusammen
zur Verfligung gestellt hatten.”” China beabsichtigt, bis 2025 an die 250
Milliarden US-Dollar zwischen Mexiko und Feuerland zu investieren.* Fiir
Chile, Peru und Brasilien war China im Jahr 2014 Handelspartner Nummer
eins, fur Argentinien und Venezuela Nummer zwel. Argentinien exportierte
2014 Rohstoffe, vor allem Soja, im Wert von etwa funf Milliarden US-
Dollar nach China, importierte von dort Industriegiiter (Elektronik,
Fahtzeuge, Spielsachen) im Wert von 10,8 Milliarden US-Dollar.” Die
chinesische Olfirma SINOPEC ist im Orinoco-Becken aktiv, wo 300
Milliarden Barrel Rohdl lagern sollen, der grofite Vorrat der Welt. Kurz
nach seinem letzten Wahlsieg unterfertigte der damalige Prasident
Venezuelas, Hugo Chavez, einen Vertrag mit der CITIC Group, Chinas
groBter Industricholding. Deren Geologen setzten sich zum Ziel, bis 2018
auf 916.700 Quadratkilometer alle Lagerstitten von Gold, Eisen, Bauxit,
Phosphat und Kupfer zu katalogisieren.” Zwischen 2013 und 2016
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besuchte Chinas Prisident Xi Jinping dreimal Lateinamerika, was die
zunehmende Relevanz dieser Region fiir China als Investitions- und
Handelspartner unterstreicht.” Lateinamerika liefert Sojabohnen, Erdél-
und Bergbauprodukte nach China. Innerhalb eines Jahres ist China nach
den USA und noch vor den EU-Lindern somit bereits zum
zweitwichtigsten Handelspartner Lateinamerikas aufgestiegen. 2013 gingen
10 Prozent der Exporte der Region zwischen Mexiko und Argentinien nach
China, 16 Prozent von deren Importen stammten aus China. Fiir Brasilien,
Chile und Kuba ist China der wichtigste Exportmarkt geworden. China hat
in den letzten Jahren seine Stellung als Lieferant von Konsum- und
Industriegiitern vor allem auf Kosten der USA stetig ausbauen koénnen.
Der Saldo der Handelsbilanz nimmt in diesem Raum Jahr fir Jahr
zugunsten Chinas zu.

Der Warenaustausch zwischen China und ILateinamerika basiert auf
bilateralen Freihandelsvertrigen. Der Riickzug aus der Transpazifischen
Partnerschaft (TPP), wie von US-Prisident Trump angekiindigt, kénnte ein
handelspolitisches Vakuum schaffen, das China als grofite Exportnation
der Welt nur allzu gerne ausfillen méchte. Das wirde vor allem die von
TPP betreffenden Staaten Chile, Mexiko und Peru betreffen.™ Als
Vorstufe fir die Annidherung an die asiatischen Mirkte besteht auf
lateinamerikanischer Seite bereits die weltoffene, dem Welthandel
verpflichtete Pazifikallianz zwischen Mexiko, Kolumbien, Peru und Chile.
Am Gipfeltreffen in Lima im November 2016 bekriftigten die APEC-
Staaten ihren Willen, die Schaffung der Free Trade Area of the Asia Pacific
(FTAAP) voranzutreiben.” Die chinesischen Direktinvestitionen in
Lateinamerika nahmen zu: Zwischen 1990 und 2009 betrugen sie insgesamt
7 Milliarden US-Dollar. Das Jahr 2010 brachte eine Trendwende, als die
beiden chinesischen Staatsunternehmen SINOPEC und CNOOC in
groBem Stil bei Erdolfirmen in Brasilien und Argentinien einstiegen. Die
Direktinvestitionen zwischen 2010 und 2016 bewegten sich laut
Schitzungen der UNO-Wirtschaftskommission —fiir  Lateinamerika
(CEPAL) zwischen jihrlich knapp bis zu 14 Milliarden US-Dollar.** Im
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Spitzenjahr 2010 machten die chinesischen Investitionen elf Prozent des
gesamten Volumens an Direktinvestitionen in Lateinamerika aus. Die
politische Orientierung der lateinamerikanischen Staaten spielt keine Rolle
fir China."

China ist wegen der Schwerindustrie, aber auch wegen der zunehmenden
Zahl der Autos ein wichtiger Olabnehmer. China — gréBter Olkonsument
der Welt — gehort auch 2zu den wichtigsten Forderern der
Elektromobilitit.”** Die Volksrepublik ist seit 1993 Netto—Olimporteur.
China wurde 2005 nach den USA zweitgréBter Erdol-Importeur’ und
16ste im April 2015 erstmals die USA als weltweit gréBter Olimporteur
ab.* Zudem ist China der weltweit groBte Erzeuger und Kiufer von Stahl,
Autos und Smartphones.*”

China hat den Bau von 155 neuen Kohlekraftwerken zwischen Januar und
September 2015 bewilligt: wiirden diese Anlagen in Betrieb gehen,
entsprachen ihre Emissionen 6 Prozent des gesamten heutigen Ausstof3es
Chinas. Die neuen Kohlekraftwerke wirden so viel Kohlendioxid
produzieren, wie sich aus dem Energieverbrauch Brasiliens ergibt. China
schlie8t nun ineffiziente Kohlefabriken und baut anderswo effizientere
Anlagen. Zwei Drittel des Energieverbrauchs Chinas stammten 2015 aus
Kohle, 4,3 Milliarden Tonnen im Jaht.** Peking verspricht, 2020 werden es
1,6 Milliarden Tonnen weniger sein. Doch immer noch soll Kohle dann
fast 60 Prozent des Energieverbrauchs stellen.’*’” China als groter Emittent
halte am Plan fest, seine Emissionen ab spitestens 2030 zu reduzieren.
Tatsichlich investiert derzeit kein LLand mehr in griine Energien als China.

341 Ebenda.
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Haben die Chinesen viele Jahre lang Solarzellen insbesondere fir den Rest
der Welt hergestellt, verkaufen die chinesischen Firmen das Meiste im
eigenen Land. In China befanden sich 2017 zwei Drittel der weltweiten
Solarproduktion, weltweit wurde die Halfte aller neuen Solarpanels 2017 in
China angekauft.”* Die Effizienz dieser Energieerzeugung gleicht beinahe
jener in den USA, Siidkorea und Deutschland.*” Zwischen 2007 und 2012
stieg der Anteil der Solarenergieproduktion in China um mehr als das
Zehnfache, 2017 waren sechs von zehn Herstellern von Solarpanels
chinesisch, verglichen mit null im Jahr 2007.”" 2014 hatte China bereits so
viele Solar- und Windkraftanlagen errichtet wie der Rest der Welt
zusammen.”' China hatte 2015 schon mehr Windkraftleistung installiert als
die gesamte EU. Fast die Hilfte des weltweiten Ausbaus derartiger Anlagen
fand 2015 bereits in China statt. 63.000 Megawatt an installierter
Windkraftleistung kamen 2015 weltweit dazu, davon entfielen 48 Prozent
oder 30.500 Megawatt auf China.”” Es folgten die USA, Deutschland,
Brasilien, Indien und Kanada, das ging aus der Statistik des Global Wind
Energy Council (GWEC) hervor. China stellte 2016 ein Drittel der weltweit
installierten Windkraftwerke (145.104 Megawatt von 432.419 Megawatt).
Das zweitgro3te Windkraftland waren damals mit einem Weltanteil von 17
Prozent die USA, danach folgten Deutschland, Indien, Spanien,
GroBbritannien und Kanada. Weltweit deckten im Jahr 2016 die Windrider
5 Prozent des Stromverbrauchs, in der EU waren es 11 Prozent. Wind ist
in der EU bereits die drittwichtigste Stromquelle nach Gas und Wasser
geworden.”

Bereits im Mirz 2011 dberraschte der damalige Premierminister Wen
Jiabao bei seiner Rede im Volkskongtess, als er sagte: ,,Die Wirtschaft in
China  ist  instabil, — unausgewogen, — unkoordiniert — und  letztendlich — nicht
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aufrechtzuerhalten.*>* Premierminister Li Kegiang hatte am 5. Mirz 2017 vor
dem Volkskongress einen vorsichtigeren Wirtschaftskurs vorgegeben. Um
Reformen voranzutreiben, wurde das Wachstumsziel fir 2017 auf 6,5
Prozent gesenkt. Die mit dem rasanten Wirtschaftswachstum
einhergehenden massiven Umweltprobleme sollen  entschlossener
bekampft werden, ,,wir werden unseren Himmel wieder blan machen®, versprach
Li Keqiang.”™ Letzterer meinte im September 2019: ,,Es ist eine iemlich
schwere Aufgabe fiir eine so grofse 1V olkswirtschaft wie China, schnelle Wachstumsraten
von mebr als sechs Progent vor dem Hintergrund der ungewissen internationalen
Situation zn wabren>* Vom Juli bis September 2019 wuchs die
Wirtschaftsleistung in China um nur noch sechs Prozent gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum, der Zuwachs fiel somit so gering aus wie fast drei
Jahrzehnte nicht mehr. Die chinesische Industrie leidet unter den Folgen
des Handelskrieges mit den USA und gestiegenen Lebensmittelpreisen, die
Kiufe von Kraftfahrzeugen gingen im 16. Monat in Folge zuriick.”’

Deutlich ist in China jedoch die Staatsverschuldung angestiegen: ,,Die lockere
Kreditvergabe und steigende Staatsansgaben haben Sorgen iiber den Schuldengrad von
schéitzungsweise 68 Progent des BIP geschiirt“.>™® Tm Juni 2017 schitzte das
Institute of International Finance in Washington den Gesamtschuldenstand
Chinas auf mehr als 304 Prozent des Bruttoinlandsproduktes,359 Bei
Staatsunternehmen sollen Reformen vorangetrieben werden. So genannte
Lombie-Firmen, also staatliche Unternehmen, die keinen Gewinn
erwirtschaften und kiinstlich am Leben gehalten werden, werden
geschlossen. Die Stahl- und Kohleproduktion soll noch stirker gedrosselt
werden. In einem dem Volkskongress vorgelegten Bericht der staatlichen
Planungs- und Reformkommission wurde die Reduzierung der
Stahlproduktion um rund 50 Millionen Tonnen in Aussicht gestellt. Billige
Stahlimporte aus China setzen europdischen Herstellern weiterhin
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erheblich zu. Die Kohleférderung soll um 150 Millionen Tonnen gesenkt
werden, Ziel bleibt die Abkehr von der Kohle als Energietriger.’® Chinas
Wirtschaft soll kiinftig deutlich weniger Energie verbrauchen, um die
gleiche Menge an Waren herzustellen. Die konsequente Bekimpfung der
Luftverschmutzung bildet ein wichtiges Ziel der chinesischen Regierung.
Hiufiger Smog bringt die Bevolkerung gegen die Regierung auf, die bisher
das Problem auch mit Notmalnahmen nicht in den Griff bekommt.
Unternehmen, die gegen Umweltauflagen verstoBlen, werden kinftig
entschlossener verfolgt, so Li Keqgiang. In der Geldpolitik stellte Li
Kegiang mehr Umsichtigkeit in Aussicht: es werden Schritte eingeleitet, um
Risiken zu kontrollieren, die Stabilitit im Finanzsektor soll sichergestellt
werden. In diesem Kontext soll auch China aufmerksamer auf faule
Kredite, Kreditausfille, den  Schattenbanksektor und Internet-
Finanzdienstleistungen —achten: ,,Wir werden eine  Brandmaner — gegen
Finanzrisiken errichten’, so 1i Kegiang.”' Li Keqiang bekannte sich auch zum
freien Welthandel: ,,Wir lebnen jede Form von Protektionismus ab.“*** 'Zudem
stellte Li klar, dass China sich kiinftig ,,znternational mebr einmischen wolle”,
demnach miusse die Globalisierung sozialer werden ,,und stirker anf
Gegenseitigkeit beruben®>” 2017 war das Ziel, die Zahl der Landbevélkerung
unter der Armutsgrenze um 10 Millionen Menschen zu senken. So planen
die Staatsbanken, deshalb weiterhin hohe Kredite freizugeben. Der Staat ist
bestrebt, den Bau neuer Infrastruktur wie Bricken und Flughifen
unvermindert fortzusetzen. Hier liegt Chinas gréfite Herausforderung: um
die Wirtschaftsziele halten zu konnen, ist eine immer hohere Verschuldung
notig.* Der iiberschieBende Immobilienmarkt soll wieder unter Kontrolle
gebracht werden: ,,Wobnungen sind zum Wohnen da“, so Li Keqiang, sie
sollten keine Spekulationsobjekte sein.” Seit 2016 geht China hart gegen
Spekulanten vor und hat niedrige Auflagen fir den Immobilienkauf
erlassen, die Preise stiegen im Februar 2017 jedoch um 227 Prozent. So
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sehen Immobilienblasen aus. Wird die massive Verschuldung Chinas etwa
zur nichsten Finanzkrise fiihren??®

Seit 2008 kannte die chinesische Regierung nur ein Rezept, um die
zweitgrofite Volkswirtschaft der Welt wenigstens halbwegs auf Kurs zu
halten: Schulden, Schulden, Schulden. Der staatlich kontrollierte
Bankensektor wurde angewiesen, groBzugig Darlehen zu vergeben. Der
Staat legte mit monitiren Infrastrukturprojekten nach. Das Kreditvolumen
stieg demnach doppelt bis dreifach so schnell wie die Wirtschaftsleistung.
Mit anderen Worten: Jeden Yuan an zusitzlichem BIP hatte Peking mit
mehr Yuan an neuen Schulden erkauft. Zurick blieb das derzeit wohl
hochste Kredit-Kartenhaus, das nebenbei auch noch als Motor der
globalen Wirtschaft gilt. In Summe stiegen die Schulden in China auf tber
277 Prozent der Wirtschaftsleistung (inklusive Lokalregierungen oder
staatseigener Betriebe), so die OECD. 367 Insbesondere Unternehmen und
Haushalte hitten sich zuletzt massiv tiberschuldet, so standen im Jahr 2017
Firmen vor allem dank grof3ziigiger Staatsgarantien mit 175 Prozent des
BIP in der Kreide, 2009 lag der Wert noch bei 100 Prozent. Die Relation
zwischen offenen Krediten und dem BIP sei in China nun deutlich hoher
als etwa bei der Asienkrise 1997 oder der jungsten Immobilienkrise in den
USA® Peking zeigt sich bestrebt, den kreditfinanzierten Boom
einzudimmen. Geld ist dabei auch in unproduktiven Projekten versickert.
Die Regierung in Peking hat das Ziel ausgegeben, Uberkapazititen in der
Stahl-, Kohle- und Papierindustrie abzubauen. Wirklich voran kommt man
dabei nur langsam, zumal das Thema sozialen Sprengstoff birgt.’”

Der Kreditboom hat zu einem Immobilienboom geftihrt, der wiederum
stark zum Wachstum gefiihrt hat. Lingst wird von einer Uberhitzung
gewarnt, die Regierung will das Kreditwachstum begrenzen.

2015 investierten chinesische Firmen 20 Milliarden US-Dollar in den USA,
2005 lag dieser Wert bei null. KMUs, die sich den Sprung in den Westen
nicht leisten konnen, wandern stattdessen nach Vietnam oder Kambodscha

366 Matthias Auer, Das chinesische Kredit-Kartenhaus, in: D7e Presse, 22.03.2017, S. 15.
37 So steht China sich selbst im Weg, in: Dze Presse, 18.07.2017, S. 15.
368 Matthias Auer, Das chinesische Kredit-Kartenhaus, in: D7e Presse, 22.03.2017, S. 15.
39 So steht China sich selbst im Weg, in: Dze Presse, 18.07.2017, S. 15.
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ab, wo sie billiger an Material und Arbeitskrifte kommen als in China. Fir
Produzenten ist die Steuerbelastung in China um 35 Prozent héher als in
den USA, rechtfertigt der chinesische Milliardir Cao Dewang seine
Abwanderung in die USA (Hersteller von Fensterscheiben fiir westliche
Autohersteller). Er kaufte um 200 Millionen US-Dollar ein verlassenes
Werk von General Motors in Dayton/Ohio, bis zu 3.000 neue Jobs sollten
entstehen.””

Auf der Grundlage des Plans ,,Made in China 2025* hofft China nun, in
wesentlichen Technologien bis zum Jahr 2025 eigenstindig sein zu kénnen,
dazu zihlen Schlusselindustrien im Technologiebereich wie auch der
Flugzeugbau, der Bau von Hochgeschwindigkeitsziigen, Computerchips
und Robotern. Mindestens 300 Milliarden US-Dollar sollen dafiir seitens
der Regierung in Peking bereitgestellt werden.””

Am 5. November 2019 kiindigte Staatschef Xi Jinping weitere Malinahmen
wxur Vertiefung der Reforns' und ,, Ausweitung der Oﬁﬁﬂﬂg“ an, aus seiner Sicht
i Lusammenhang mit der Einfiibrung eines neuen offenen Weltwirtschaftssystems*

und als Zeichen an die internationale Gemeinschaft, ,,dass China seine Reform
und Offnung  gemdfs seinem  eigenen  Zeitplan nnd seinen eigenen 1V orstellungen
vorantreibt. Dies beinbalte auch die unerschiitterliche Entschlossenbedt, die Win-Win-
Kooperation  weiter  voranzutreiben. ™ So  setzt China dem ,,anbhaltenden
Abwirtsdruck  anf die Weltwirtschaft |...] weiterhin seine Offnung entgegen.
Demnach soll die ,,Welt [...] an den Chancen des chinesischen Marktes, den
Investitions- und Wachstumsmaiglichkeiten  teilhaben’.”” Die Kommunistische
Partei ist deshalb bestrebt, mit funf folgenden Maf3nahmen eine Offnung
des chinesischen Marktes zu bewirken: Ausbau der Marktoffnung;
Verbesserung der Offnungsstrukturen; Optimierung des
Geschiftsumfeldes; Vertiefung der bi- und multilateralen Kooperationen;
Forderung der ,,Seidenstrallen-Initiative™ (,,One Belf, One Road* oder ,,Belt

370 Matthias Auer, Donald Trumps liebster Chinese, in: Die Presse, 23.12.2016, S. 21.

371 Keith Bradsher, Chinese Efforts in the Solar Energy Industry Ripple Around the
Globe, in: The New York Times International Weekly | Siiddentsche Zeitung, May 5, 2017, S.
5.

372 China Rundschau, China stirkt Offnung und Zusammenarbeit, in: China Rundschan,
Nr. 059, Dezember 2019, S. 1.

373 Ebenda.
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and Road Initiative).”™* Folgende konkrete MaBnahmen will die chinesische
Fithrung in diesem Kontext umsetzen: weitere Offnung des Finanzsektors;
VergroBerung der Freihandelspilotzonen; Forderung der Ausbaus der ,,Be/z
and Road Initiative; Verbesserung des Rechtssystems zum Schutz des
geistigen Eigentums; Umsetzung des 2019 beschlossenen Gesetzes tber
Auslandsinvestitionen.””

374 Ebenda.
375 Ebenda.
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Die BRICS-Initiative und die AIIB

Die BRICS-Gruppe (benannt nach den ersten Buchstaben der
Teilnehmerstaaten Brasilien, Russland, Indien, China und Sudafrika)
umfasst eine Gesamtbevolkerung von 3,6 Milliarden Menschen, das
entspricht 43 Prozent der Weltbevolkerung auf 26 Prozent des globalen
Territoriums mit einem Anteil am globalen Bruttosozialprodukt von 23
Prozent (2006: 12 Prozent).” Im Jahr 2016 stieg die Wirtschaftsleistung
Chinas um 6,7 Prozent sowie jene Indiens 6,8 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr, wihrend das durchschnittliche Wirtschaftswachstum der BRICS-
Linder 2016 51 Prozent und das durchschnittliche
Globalwirtschaftswachstum laut IWFEF 3,1 Prozent betrug. Abgeschlagen
waren damals die USA mit 1,6 Prozent sowie die Eurozone mit 1,7
Prozent.””” In China wird BRICS nicht nur als ,,wirtschaftliches Konzept
gesehen, sondern als Koordinationsplattform wachsender
Volkswirtschaften far politische Regierungsfiihrung (political
governance).”®

Seit Russlands Ausschluss aus der G8-Gruppe 2014 wendet sich Russlands
Prisident Wladimir Putin wieder dem Osten und hier vor allem China zu.
Am 8. und 9. Juli 2015 nahmen die Regierungschefs der BRICS (Brasilien,
Russland, Indien, China und Sudafrika) in Ufa an ihrem gleichnamigen
Gipfel teil. Am Treffen der Shanghai Cooperation Organization (SCO) im
Anschluss kamen auch die Staatschefs der zentralasiatischen Republiken
Kasachstan, Kirgisien, Tadschikistan und Usbekistan zusammen. Russland
plant, den Schwerpunkt des wirtschaftlichen Aufbaus in den Fernen Osten
zu vetlegen.”” Ufa sollte den ,,Startschuss geben fiir die praktische Arbeit der
BRICS, so Russlands Finanzminister Anton Siluanow. Die 2014 gegriindete

376 Quelle: BRICS Cooperation Center of Beijing Normal University, in: Yu Lintao, The
Power of Five: Building A Stronger Partnership, China Focus, A promotional feature
produced by Beijing Review, in: Newsweek International, 25.08.2017-01.09.2017, S. 14-15,
hier S. 14.

377 Yu Lintao, The Power of Five: Building A Stronger Partnership, China Focus, A
promotional feature produced by Beijing Review, in: Newsweek International, 25.08.2017-
01.09.2017, S. 14-15, hier S. 14.

378 Ebenda.

379 Aus: Felix Lee, Putin buhlt um die Schwellenlinder, in: Dze Presse, 08.07. 2015, S. 13.
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BRICS-Bank konne die ,,nene Seidenstrafe™ mitfinanzieren — ein von China
initiiertes Projekt zur Wiederbelebung der antiken Handelswege, die Asien
mit Europa verbinden sollen. Staat Kamele sollen zwischen Zhengzhou,
Nowosibirsk und Moskau Hochgeschwindigkeitsziige und Lastwagen auf
modernen Autobahnen verkehren.”™ Die BRICS-Bank sollte zu einem
wKonkurrenten der US-dominierten Welthank und des Internationalen Wébrungsfonds
(IWF) anfgebant werden*™ Zwei Milliarden US-Dollar hatte Russland fiir die
BRICS-Bank zugesagt, zudem hatte Moskau simtliche Dokumente fiir die
Grindung ratifiziert und erwartet, dass die anderen vier Partnerlinder
mitzichen. Die BRICS-Bank werde ,,ezne der grofien multilateralen Banken,
betonte Russlands Finanzminister Anton Siluanow.” Auch wenn China
zuletzt der selbst initiierten Asien-Entwicklungsbank (AIIB) groflere
Prioritit eingerdumt hat, begriilit Peking die Initiative Russlands: ,,Endlich
entstehen ernst u nebhmende Alternativen u den bestehenden Institutionen, so der
Okonom Yuan Guangming von der Chinesischen Akademie der
Sozialwissenschaften.’”

Die Asiatische Infrastrukturbank, 2013 von Chinas Prisidenten Xi Jinping
vorgeschlagen, wurde 2015 Realitit. Es geht bei der AIIB um mehr als nur
um Geld: ,,Wir miissen gemeinsam eine regionale Ordnung schaffen, die besser n
Asien und zum Rest der Welt passt, so Xi Jinping am 28. Mirz 2015.”** Patrick
Cronin vom Center for a New American Security meinte tber die AIIB:

»1he China-backed Asian Infrastructure  Investment Bank (AIIB) —
established in 2013 to assist regional neighbors in infrastructure development and
to help facilitate the creation of facilities to support the ‘one belt, one road’
initiative — is one example of China's soft power efforts, which help to counter
America’s rebalance-to-Asia policy.”>

380 Ebenda.

381 Ebenda.

382 Ebenda.

383 Ebenda.

384 Nikolaus Jilch, USA isolieren sich: China mischt die Weltordnung auf, in: Die Presse,
31.03.2015, S. 14.

35 Wendell Minnick, China’s ‘One Belt, One Road’ Strategy. Modern-day Silk Road Plan
Could Challenge US Influence in Region, in: Defense News, April 13, 2015, S. 18.
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Seit 2010 existiert ein Beschluss zur Reform der bestehenden
internationalen Finanzarchitektur, die vor allem aus Weltbank wund
Internationalen Wihrungsfonds besteht. Dazu kommt die Asian
Development Bank ADN, die auch der Westen durch Japan
mitkontrolliert. Alle Reformen dieser Institutionen werden von den USA
seit 2010 blockiert. Peking sieht das aktuelle, von den USA und dem US-
Dollar dominierte Finanzsystem als nicht mehr zeitgemal3 an. Der ADN
zufolge missten in den nachsten Jahren bis zu acht Billionen US-Dollar in
asiatische Infrastruktur investiert werden, um den Kontinent zu
modernisieren. Die USA haben sich durch ihren kompromisslosen
Widerstand gegen die AIIB ziemlich isoliert.”™ Unter den 57
Grindungsmitgliedern der AIIB — die Griindung fand offiziell im Januar
2016 statt — sind zu nennen: Australien, Brasilien, Brunei, Dinemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, GrofB3britannien, Indien, Iran, Israel,
Italien, Jordanien, Kambodscha, Kasachstan, Katar, Kuwait, Luxemburg,
Malta, die Mongolei, Myanmar, Neuseeland, die Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Pakistan, Russland, Saudi-Arabien, Schweden, die Schweiz,
Stdafrika, Stdkorea, die Turkei, Ungarn, die Vereinigten Arabischen
Emirate und Vietnam.™ 2019 zihlte die AIIB tiber 90 Mitgliedstaaten, die
USA sehen darin ein Gegengewicht zur Weltbank.”™ All diese neuen
finanz- und wirtschaftspolitischen Institutionen bilden wichtige Sdulen fiir
Investitionen, die einem gigantischen geotkonomischen Projekt Chinas
gewidmet sind: der ,,nenen Seidenstrafse’.

36 The Economist, The Asian Infrastructure Investment Bank. The Infrastructure Gap,
in: The Economist, March 21st, 2015, S. 42.

37 Chunyan Chang und Hui Ning, World Banks on Asia’s Future, in: China Daily Enropean
Weekly, April 3-9, 2015, S. 1.

38 Jane Petlez, China tries to loosen its Belt and Roadplan, in: The New York Times
International Edition, April 27-28, 2019, S. 1 und 7, hier S. 7.
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Das Projekt ,,neue Seidenstral3e*

Staats- und Parteichef Xi Jinping hat als seine Vision den ,,chinesischen
Traum'* konkretisiert zwecks ,,Wiederherstellung der Nation. Dazu gehort auch
der Aufbau einer ,nenen Seidenstrafe, die vor allem als die
wirtschaftspolitische Gesamtstrategie zu verstehen ist.”” Als ,,Seidenstrafien-
Wirtschaftsgiirtel ™ und ,,maritime Seidenstraffe™" rief Xi Jinping das Projekt
im September 2013 wihrend seines Staatsbesuches in Astana (heute: Nur-
Sultan) / Kasachstan ins Leben. Es werde ,,4,4 Milliarden Menschen oder 63
Progent der Welthevilkerung direkte Vorteile bringen®,” heilt es in dem etwa
9000 Worter langen Aktionsplan.”” Diese urspriinglich als ,,One Belt, One
Road“ (OBOR)™ bezeichnete oder auch wenige Jahre danach offiziell
umbenannte ,,Be/t and Road Initiative (BRI) gliedert sich in einen ,,87/& Road
Economic Belf* und in die ,,21st Century Maritime Silk Road. Folglich stellt
diese Initiative mehr als nur ,,One Belt, One Road* (OBOR) dar, sondern soll
auf globaler Ebene grundsitzlich mehrere Infrastruktur- und

389 Trene Giner-Reichl (damalige Botschafterin Osterreichs in China) in ihrem Vortrag
,»Aktuelle Betrachtungen zu China — Liegt Osterreich auch an den neuen
SeidenstraBen?”, Osterreichische Gesellschaft fiir AuBenpolitik und die Vereinten
Nationen, Wien, 11. Mirz 2015.

30 Der deutsche Geograf Ferdinand von Richthofen (1833-1905) prigte den Begriff
wSezdenstrafie” 1877, er berichtete in wissenschaftlicher Prizision tiber die
weentralasiatische/n] Seidenstrafie/n]”. Aus: Gunther Haller, Der lange Weg der
Seidenkarawanen, in: Die Presse am Sonntag, 07.02.2016, S. 46 und 47, hier S. 46.

¥1 In den Jahren 1405 bis 1433 war Chinas Admiral Zheng He wihrend der Ming-
Dynastie mit bis zu 300 Schiffen und 28.000 Mann sieben Mal um die halbe Erde
unterwegs, auf der ,,Sezdenstraffe des Meeres — von Nanjing bis in den Golf von Oman,
vielleicht sogar bis nach Kenia. So kamen die 100.000 Li — 50.000 Kilometer —
zusammen. Die Hauptschiffe waren 120 Meter lang, die Santa Maria des Columbus
brachte es auf 23,6 Meter. Aus: Jirgen Langenbach, China sucht alte Pracht, in: Die
Presse, 14.05.2014, S. 24.

32 Sun Jianguo (Admiral), A Great Banner for World’s Peaceful Development and a
Steadfast Stride towards Centre of International Arena, in: International Strategic
Studies 1/2016, Volume 119, China Institute for International Strategic Studies, S. 1-8
hier S. 4.

33 Matlies Kastenhofer, Von Peking bis Athen: Chinas Traum einer besser vernetzten
Welt, in: Die Presse am Sonntag, 07.02.2016, S. 18 und 19, hier S. 18.

34 Guoxue Li, China pulls itself to the top, in: China Daily European Weekly, April 3-9,
2015,S. 11.
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HandelserschlieBungsprojekte umfassen, hat jedoch auch ,politische
Komponenten und Implikationen*>” und soll aus chinesischer Sicht die
Schicksalsgemeinschaft der Menschheit ** unterstreichen.

Im Juni 2015 riefen die EU und China eine Konnektivititsplattform ins
Leben, mit der zwei Flaggschiffprojekte, die EU-Investitionsoffensive und

die ,,nene Seidenstraffe’ verbunden werden sollen:™’

,»One Belt and One Road runs through the whole of Eurasia. It borders on the
Asia-Pacific Economic Circle on the East, and enters the Eurgpean Economic
Circle on the West. China’s pivotal role helps it gain geographic advantages, this
becoming an important platform for foreign investment. The development and
construction of One Belt and One Road creates a large market. Abundant
natural resources can boost insufficient capital, buman resources and under-
developed infrastructure in countries along it. Investment in transportation,
[finance, energy, telecommunications, agriculture and tourism in these countries has
great potential.*>”

In weiterer Folge gilt aus chinesischer Sicht:

A series of cooperation proposals have also been put into practice, including the
China-Central Asia-West Asia Economic Corridor and the Bangladesh-China-
India-Burma Economic Corridor. In the future, China will reach a set of
agreements with  countries along the Silk Road in terms of transport
infrastructure, trade and investment, energy cooperation, regional integration and

35 Hao Hu, The Political Implications of the BRI, in: Gerd Kaminski, Wen versus Wu.
Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstraf3e? , Berichte des
Osterreichischen Instituts fiir China- und Stidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S.
41-48, hier S. 41.

3% Xi Jinping, President Xi Jinping’s Congratulatory Letter To The 8% Beijing Xiangshan
Forum, in: China Institute for International Strategic Studies, The 8% Beijing
Xiangshan Forum Supplement 1/2018, Volume 130 (International Strategic Studies),
Beijing 2018, S. 1.

37 Matlies Kastenhofer, Von Peking bis Athen: Chinas Traum einer besser vernetzten
Welt, in: Die Presse am Sonntag, 07.02.2016, S. 18 und 19, hier S. 19.

38 Guoxue Li, China pulls itself to the top, in: China Daily European Weekly, April 3-9,
2015,S. 11.
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renminbi internationalization. In addition, China will also reduce the costs and
barriers of investment within the region, which will appeal to foreign investors.”

Gemil der seitens der Kommunistischen Partei Chinas beschlossenen
5 Vision and Actions on jointly building the Belt and Road* sollen die sich an der
wSheuen Seidenstrafie’ beteiligenden Linder fiinf Ziele anpeilen:

e Politische Koordination;

e Bildung umfassender Netzwerke —  politisch, wirtschaftlich,
sicherheitspolitisch; wissenschaftlich;

e [Freier, ungehinderter Handel;

e Finanzintegration und Ausbau der wihrungspolitischen
Zusammenarbeit;

e Ausbau der gegenseitigen Entwicklungskooperationen auf personlicher
Netzwerkebene.*”

Die ,,nene Seidenstrafie, die auf einer ,,grinen, gesunden, intelligenten und
friedvollen® Grundlage (Umwelt-, Medizin-, Cyber-, Finanz-, Energie und
Transportnetzwerkkooperationen) ausgebaut werden soll, gilt somit als das
Prestigeprojekt von Xi Jinping, als wichtigstes Projekt der chinesischen
AuBlenpolitik und in der Folge als ,chinesische Interpretation  der
Globalisiernng“.*"" Dieses Projekt versteht sich aus Sicht des Prisidenten Xi
Jinping als ,,Chinas Beitrag fiir den Weltfrieden und fiir gemeinsame Entwicklung'
und interpretiert sich mit dem Hauptziel gemeinsamer Nutzen als ,,Weg, um

potenzielle Konflikte zu entschérfen, muttels friedlicher wirtschaftlicher Entwicklung,

399 Ebenda.

400 Hao Hu, The Political Implications of the BRI, in: Gerd Kaminski, Wen versus Wu.
Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstra3er , Berichte des
Osterreichischen Instituts fiir China- und Siidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S.
41-48, hier S. 48.

401 So Osterreichs ehemaliger Bundeskanzler Alfred Gusenbauer bei seinem Vortrag zum
Thema ,,Die Chancen der Neuen Seidenstralle® am 31. Mai 2016 (18.00 Uhr bis 19.30
Uhr) im Figaro-Saal des Palais Palffy in Wien.
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<

kultureller Verstindigung und Kooperation im Bereich Sicherheit“.*”* Es stellt eine
komplett neuartige und mittlerweile fast weltumspannende Partnerschaft
globaler Beziehungen dar. Die BRI soll 63 Prozent der Weltbevolkerung
mit einbeziehen und ca. 29 Prozent der Weltwirtschaftskraft des globalen
Bruttosozialproduktes umfassen.*”

Es geht bei diesem Projekt auch und vor allem um die stirkere
okonomische Einbindung Westchinas und Zentralasiens sowie
Westeuropas (Stichwort: Bahnanschliisse bis Duisburg, Rotterdam, LLondon
und Madrid) in die chinesische Wirtschaftspolitik und folglich auch um die
Erschlieung neuer Mirkte fiir China und in diesem Zusammenhang um
den Abbau chinesischer Uberkapazititen.”* Fiir den Ausbau von
Infrastruktur waren auf der ,mewen Seidenstrafie von China vorerst
Investitionen in der Hohe von 45 Milliarden US-Dollar geplant.*” Dieses
wSeidenstrafenprojekt setzt sich aus insgesamt sechs Korridoren zusammen,
der Wirtschaftsgiirtel im Norden soll aus folgenden, insgesamt vier,
Wirtschaftskorridoren auf dem Festland bestehen:

e China-Mongolei-Russland-Korridor (Peking-Irkutsk),

¢ Bangladesch-China-Indien-Burma-Korridor (Kunming-Kalkutta),
e China-Hinterindische Halbinsel-Korridor (Kunming-Singapur),

e China-Pakistan-Korridor (Kashgar-Gwadar).*

402 Hao Hu, The Political Implications of the BRI, in: Gerd Kaminski, Wen versus Wu.
Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstra3e? , Berichte des
Osterreichischen Instituts fiir China- und Siidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S.
41-48, hier S. 41.

403 Tianjia Gao, Belt and Road Initiative: a recipe for common development, in: Gerd
Kaminski, Wen versus Wu. Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der
chinesischen Tradition und Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen
SeidenstraBe? , Berichte des Osterreichischen Instituts fiir China- und
Stidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S. 49-56, hier S. 53.

404 So Osterreichs ehemaliger Bundeskanzler Alfred Gusenbauer bei seinem Vortrag zum
Thema ,,Die Chancen der Neuen Seidenstral3e® am 31. Mai 2016 (18.00 Uhr bis 19.30
Uhr) im Figaro-Saal des Palais Palffy in Wien.

405 Ebenda.

406 Marlies Kastenhofer, Von Peking bis Athen: Chinas Traum einer besser vernetzten
Welt, in: Die Presse am Sonntag, 07.02.2016, S. 18 und 19, hier S. 18.
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Im Stiden sollen Chinas Seehifen die Tore zu zwei Korridoren auf dem
Seeweg Offnen: tber dem Indischen Ozean und den Persischen Golf nach
Europa und das Siidchinesische Meer in den Siidpazifik.”” China verfiigt
bereits tiber hochmoderne Containerschiffe mit einem Fassungsvermogen
von bis zu 19.000 Containern — wirden diese auf einem Zug verladen,
wiirde dieser einer Linge von bis zu 130 Kilometern entsprechen.*” Eine
weitere Notwendigkeit sieht China ebenso im Ausbau einer ,,Cyber-
Seidenstraffe’” sowie auch in einer ,,digitalen Seidenstraffe’ und gemeinsam mit
Russland in einer ,polaren Seidenstraffe oder ,Ice Silk Road“,'" die Chinas
AuBlen- und Sicherheitspolitik mit dem Nordmeer und der Arktis
verbindet.! Die Kommunistische Partei Chinas bezeichnet die
Volksrepublik bereits als ,,nab-arktische Macht,*"*> zudem soll China generell
laut Prisident Xi Jinping eine ,,polare Grofmacht werden.** Im ,,Action Plan
Sfor Harmonization of Standards Along the Belt and Road (2018-2020)* wurden
internationale Standards fiir 13 Industriesektoren festgelegt.*"*

Dieses Projekt steht im Zentrum der Strategie Chinas fir das 21.
Jahrhundert. China ist bestrebt, den Handel mit Asien und Europa iber
jeweils eine Meeres- und eine Landroute zu intensivieren und will zu
diesem Zweck im ganz groBen Stil in Stralen, Bahnlinien, See- und
Flughifen investieren. Der erste Teil der ,,neuen Seidenstrafle” soll

407 Ebenda.

408 So Osterreichs ehemaliger Bundeskanzler Alfred Gusenbauer bei seinem Vortrag zum
Thema ,,Die Chancen der Neuen SeidenstraBle® am 31. Mai 2016 (18.00 Uhr bis 19.30
Uhr) im Figaro-Saal des Palais Palffy in Wien.

409 Ebenda.

410 Wihrend ihres Treffens in Moskau kamen Chinas Staaschef Xi Jinping und Russlands
Premier Dmitri Medwedew im Juli 2017 Gberein, eine ,,Ice Silk Road zu erschlieBen.
Aus: Bruno Macies, The Dawn of Eurasia. On the Trail of the New World Order,
Penguin Books, London 2019, S. 62.

41 Asei Ito, China’s Quest For A ,,High-Quality Belt and Road Initiative®, AJISS-
Commentary. The Association of Japanese Institutes of Strategic Studies, No. 272,
Tokyo, 18 July 2018, S. 2.

412 Daniel Kestenholz, Erst der Mond, dann der Nord- und Sidpol, in: Salzburger
Nachrichten, 05.01.2019, S. 4.

43 The Economist, Exploring the Antarctic. Heading South, in: The Economist, November
30th, 2019, S. 51.

414 Asei Ito, China’s Quest For A ,,High-Quality Belt and Road Initiative®, AJISS-
Commentary. The Association of Japanese Institutes of Strategic Studies, No. 272,
Tokyo, 18 July 2018, S. 2.
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zwischen Westchina und Pakistan entstehen, so besuchte Prisident Xi
Jinping als erstes chinesisches Staatsoberhaupt in neun Jahren im April
2015 Pakistan. Zwischen 2005 und 2015 ist der Handel zwischen China
und seinem westlichen Nachbarn Pakistan von zwei auf zwolf Milliarden
US-Dollar  pro  Jahr  gewachsen.*”  Xi  versprach  Pakistan
Infrastrukturinvestitionen in der Hohe von rund 46 Milliarden US-Dollar.
Der GroBteil dieser Investitionen (rund 34 Milliarden US-Dollar) soll in
Energieprojekte flielen, rund sechs Milliarden US-Dollar in den Bau von
Straflen und rund 3,7 Milliarden US-Dollar in den Ausbau des Bahnwesens.
Das ganze Projekt trigt den Namen China-Pakistan-Wirtschaftskorridor
(CPEC).""® Ziel ist die Verbindung des Seehafens von Gwadar mit der
autonomen Region Xinjiang in Chinas Nordwesten. Der neue Seehafen
Gwadar soll Pakistans groBter Tiefseechafen werden mit einer
Umschlagsmenge von 400 Millionen Tonnen. Der Wirtschaftskorridor soll
rund 3.000 Kilometer lang sein und ein Netzwerk aus Verkehrswegen,
Kraftwerken und Stromleitungen bilden sowie von Kaschgar (Westchina)
bis zum Arabischen Meer reichen, im Osten von Punjab bis Karachi.
Chinas AuBenminister Wan Yi meinte: ,,Wenn ,One Belt, One Road* wie eine
Symphonie ist, von der alle Ldénder profitieren, dann ist der China-Pakistan-
Wirtschaftskorridor die siiffe Melodie des ersten Satzes.«*"

Das Geld fir diese von chinesischen Regierungsvertretern als Flaggschiff
fir das Seidenstralenprojekt genannten Investitionen soll in erster Linie
Uber den Staat von folgenden Banken kommen: China Development Bank
(CDB), die Export-Import-Bank of China (EXIM) sowie auch der
Agricultural Development Bank of China (ADBC). Weiteres Geld soll von
einem Anfang 2015 geschaffenen, mit 40 Milliarden US-Dollar dotierten
ScidenstraBenfonds  der  Reglerung  kommen.”®  Sowohl  der

415 Nikolaus Jilch, China greift fir neue Seidenstral3e in die Reserven, in: Die Presse,
22.04.2015, S. 15.

416 Ebenda.

47 Marlies Kastenhofer, Chinas asiatische Achse gegen Indien, in: Die Presse, 19.08.2016,
S. 6.

418 Lianjia Gao, Belt and Road Initiative: a recipe for common development, in: Gerd
Kaminski, Wen versus Wu. Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der
chinesischen Tradition und Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen
SeidenstraBe? , Berichte des Osterreichischen Instituts fiir China- und
Stidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S. 49-56, hier S. 54.
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Seidenstrallenfonds, der vor allem in zentralasiatischen Lindern den
Strallen- und Schienenbau ermdglicht, als auch die AIIB verstehen sich
dabei nicht als , Hilfsagenturen®, sondern arbeiten marktwirtschaftlich,
Gewinne werden im Sinne des ,Shareholders® erwartet."”” Der
Seidenstrallenfonds soll auch Grindungen von Unternehmen vereinfachen,
sofern sie Joint Ventures mit chinesischen Firmen eingehen.*’ Insgesamt
wird nach Ansicht der Asian Development Bank (ADB) bis 2030 ein
Investitionsvolumen von tber 26 Billionen US-Dollar nétig sein, einen
GroBteil der Summe beabsichtigt China tatsichlich zu iibernehmen.*!
China stellte in Colombo rund 1,1 Milliarden Euro fiir den Ausbau des
Hafens zur Verfiigung — die grof3te bisher in Sri Lanka getatigte
auslindische Direktinvestition.”” Chinas Staatsprisident Xi Jinping betonte
am 14. Mai 2017 anldsslich des ersten ,,Seidenstrafengipfels in Peking, diese
Initiative ,,szebt fiir alle offen”*, auch fir Regionen, die nicht unmittelbar an der
historischen Route ligen.*” Zu diesem ,,Seidenstrafengipfel* kamen politische
Delegierte aus insgesamt 68 Staaten, die zwei Drittel der Weltbevolkerung
und insgesamt die Hilfte des globalen Bruttoinlandsprodukts
reprisentierten.” BEs handelt sich dabei um ein ,,Jabrbundertprojekr:. Xi
pladierte, ,,historisch gewachsene und diplomatische Rivalitéiten zu jiberwinden und den
Weg fiir den neuen Freihandel u eriiffnen.*>

Der zweite ,,SeidenstrafSengipfel fand vom 25. bis 27. April 2019 ebenfalls in
Peking mit 5000 Teilnehmern aus iiber 150 Staaten statt — darunter tber 40
Staats- und Regierungschefs (u.a. aus Russland, Griechenland, Ungarn,
Osterreich sowie aus Singapur, Malaysia, Papua Neuguinea). Bis Ende April
2019  wurden mit 123  Staaten und 29  Organisationen
Kooperationsiibereinkommen im Rahmen dieser Be/s and Road Initiative
(BRI) unterzeichnet.”® Zudem ist China bei der Realisierung der BRI
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420 Felix Lee, Chinas Billionen-Dollar-Projekt, in: Diée Presse, 13.05.2017, S. 19.
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424 Parag Khanna, The Future is Asian, Simon & Schuster Paperbacks, New York,
London, Toronto, Sydney, New Delhi 2019, S. 1.
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426 Frédéric Lemaitre, Xi Jinping promet des ,,toutes de la soie” plus transpatrentes, in: Le
Monde, 27.04.2019, S. 6.
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interessiert, die Kreditlinder nachhaltig zu finanzieren, um einen
Schuldenkollaps vor allem von Entwicklungslindern zu vermeiden, gab das
chinesische Finanzministerium anlédsslich des zweiten ,,Seidenstrafiengipfels*
Ende April 2019 bekannt und kiindigte in diesem Zusammenhang das
wDebt Sustainability Framework for Participating Countries of the Belt and Road
Initiative* (BRI) an.*”” Die weiteren Reform- und Offnungsmanahmen im
Rahmen der BRI umfassen, so Staatschef Xi Jinping am 26. April 2019:

o Verbesserter Zugang zum Kapitalmarkt: weitere Offnung des
Handels far auslindische Unternehmen, die
Dienstleistungsbranche, das verarbeitende Gewerbe und die
Landwirtschaft werden fur auslindische Investoren ge6ffnet.

e Stirkung der internationalen Zusammenarbeit beim Schutz des
geistigen Bigentums: ,,China wird die Strafverfolgung und den Schutz der
legitimen Rechte und Interessen auslindischer Unternebmen an  geistigem
Eigentum stirken, erzwungene Technologietransfers unterbinden, den Schutz
von Geschdftsgeheimnissen verbessern und strikt gegen Gesetzesverstofie gegen
geistige Eigentumsrechte vorgeben.

e FErhohung der Importe von Waren und Dienstleistungen 7z grofem
Umfang”. So plant China, Zoélle weiter zu senken.

o Verstirkte Koordination der internationalen makrookonomischen
Polittk mit dem Ziel der Schaffung eines ausgewogeneren und
integrativen Wachstums der Weltwirtschaft. China plant keine
Abwertung der Wihrung.

e Tortsetzung der Offnungspolitik im Sinne eines wirtschaftlichen
Multilateralismus — Ausbau von multi- und bilateralen Wirtschafts-
und Handelsabkommen.**

47 Asei Ito, China’s Quest For A ,,High-Quality Belt and Road Initiative®, AJISS-
Commentary. The Association of Japanese Institutes of Strategic Studies, No. 272,
Tokyo, 18 July 2018, S. 1.

428 China Rundschau, Belt and Road Forum fur internationale Kooperation foérdert
weitere Offnung Chinas in: China Rundschau, Nr. 052, Juni 2019, S. 1.
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Um die Bedeutung der eigenen Wihrung im internationalen Goldhandel
aufzuwerten, hat China im Rahmen der BRI einen 16-Milliarden-US-
Dollar-Fonds aufgelegt, der den Goldhandel zwischen den teilnehmenden
Nationen stirken soll. Bis zu 60 Lindern soll die Mdglichkeit gegeben
werden, durch Korridore untereinander und mit China einerseits
verbunden zu werden und andererseits physisches Gold gegen Yuan zu
tauschen.”” China ist sehr Gold-affin, es fordert mehr Gold als irgendein
anderes Land. Bei Goldimporten lag China auf Platz eins, noch vor Indien.
In Shanghai hatte China am 19. April 2016 noch ein eigenes Gold-Yuan-
Fixing etabliert.” Ziel bleibt der Aufbau einer ,.grinen, gesunden, intelligenten
und friedyollen Seidenstrafie’, betonte Xi, an diesem Projekt hatten 2017 bereits
tber 100 Lander und internationale Organisationen ihre Unterstiitzung und
Teilnahme bekundet.”' Zwischen Jakarta und Bandung sowie zwischen
China und Laos und zwischen China und Thailand entstehen
Hochgeschwindigkeitseisenbahnen.*” In Myanmar sollen in Kyaukpyu ein
Tiefseehafen sowie ein Industriezonenprojekt entstehen, die formelle
Inbetriebnahme des chinesischen Hafens Gwadar in Pakistan ist bereits
erfolgt.*” Zwischen Ungarn und Serbien wird derzeit die Eisenbahnstrecke
mit chinesischer Unterstiitzung ausgebaut, die Eisenbahnstrecke zwischen
Addis Abeba und Djibouti ist bereits in Betrieb, Gespriche iber die
Schaffung  von  Freithandelszonen  zwischen China und den
Golftkooperationslindern einerseits und China und Israel andererseits
wurden eingeleitet.434 Der Deal bei der Realisierung der ,,neunen Seidenstraffe
lautet: ,,Geld und Entwicklung gegen geostrategisch-giinstige I.age> Obwohl
Staatchef Xi Jinping bekriftigte, dass die ,,Seidenstrafeninitiative keine
geopolitische Allianz darstelle und es sich dabei um einen offenen Prozess

49 Nikolaus Jilch, Bis es heif3t: ,,Das macht dann 300 Yuan, bitte”, in: Die Presse am
Sonntag, 07.02.2016, S. 19.
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Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March 2017, Vol 9
No 1, S. 120-124, S. 123.
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handelt und keinen ,,China-Ciub*, schlie3t diese Initiative militdrische
Kooperationen nicht aus. In und unter diesem Rahmen plant China auch
den Ausbau militirischer Kooperationen mit den Inselstaaten der Karibik
und des Pazifiks — in den Bereichen Terrorbekdmpfung, Friedenserhaltung
und Katastrophenschutz.**

Die AIIB plant, Milliarden US-Dollar far die ,nene Seidenstraffe
bereitzustellen.*”” China plante noch 2015 den Beginn des Baus eines
Sechafens in Bagamoyo / Tansania, die Arbeiten an dem 800 Hektar
groBen Umschlagplatz begannen im Juli 2016. Tansanias Prisident John
Pombe Magufuli lieB3 dieses Projekt stoppen, Nachverhandlungen mit den
chinesischen Betreibern hitten 2019 noch kein positives Ergebnis gebracht.
Hauptfinanzgeber des 10-Milliarden-US-Dollar-Projektes ist neben China
(China Merchant Holding International — CMHI) auch der Oman (State
Government Reserve Fund — SGRF).**

Als Tor nach Europa gilt im Rahmen des Projektes ,,nene Seidenstrafie die
griechische Hafenstadt Pirdus: Im Juni 2010 erwarb die chinesische
Reederei  China Ocean  Shipping (Group) Co (COSCO) eine 35-jihrige
Konzession flir 67 Prozent des Frachthafens, 2015 wurden dort 60 Prozent
aller chinesischen Exporte weltweit ausgeliefert.”” Von Pirdus aus soll ein
Transportkorridor entstehen, der den Mittelmeerhafen mit einer
Hochgeschwindigkeitsstrecke zwischen Belgrad und Budapest verbindet.
Das Bahnprojekt ist ein erfolgreiches Beispiel der mittlerweile ,,17+1%-
Initiative zwischen China und den Staaten Mittel- und Osteuropas,
darunter 12 EU-Linder und finf Beitrittskandidaten. Der Ausbau ihrer

436 Richard D. Fisher, CCP Hegemony Building and the United States Response, in:
Democratic Pacific Union (eds.), East Asia 2020 Dilemma & Prospects, The 3rd Fast
Asia Peace Forum, August 24-25,2019, Taipei 2019, S- 62-88, hier S. 73f.

437 Marlies Kastenhofer, Von Peking bis Athen: Chinas Traum einer besser vernetzten
Welt, in: Die Presse am Sonntag, 7.02.2016, S. 18-19, hier S. 18.
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9 COSCO Pacific, a subsidiary of COSCO Group and the fifth-largest container
terminal operator in the world, has invested 4.3 billion euros in a 35-year management
lease for the two piers at Piracus Port, which is has been operating since June 2010.”
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Infrastruktur ist eine Voraussetzung fiir die Vernetzung BEurasiens.* Seit
dem 76+7-Start 2011 versprach die chinesische Regierung den
teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten und finf EU-Anwirtern am
Westbalkan Investitionen in Hohe von 12,7 Milliarden Euro, im Jahr 2016
richtete die chinesische Bank ICBC daflit vorerst einen 10-Milliarden-
Fonds ein.*"!

Am 7. April 2017 erreichte der erste direkte Frachtzug mit dem Namen
Ostwind von China das Vereinigte Konigreich, er brachte Konsumgtiter
nach Barking/East London.*”* Insgesamt rollte der Frachtzug in 16 Tagen
durch acht Linder — eine bewiltigte Gesamtstrecke von 12.000 Kilometern.
Die Zeit, die im Schnitt auf der Seestrecke fiir derartige Transporte
benotigt wird, wurde somit halbiert. Wenige Monate spiter erfolgte die
erste Riickfahrt nach China, transportiert wurden Whisky aus Schottland,
Medikamente und Babyprodukte nach Yiwu, an der Ostkiiste Chinas. 2016
transportierten 1.702 Frachtziige aus China Gtter nach Europa, somit
verdoppelte sich die Anzahl der Ziige von China nach Europa im Vergleich
zu 2015.*” Umgekehrt fihrt der GroBteil der Ziige wieder leer nach China:
So starteten in der ersten Jahreshilfte im Schnitt pro Woche finf voll
beladene Zuge von Zentralchina aus nach Duisburg. Jedoch fuhren vier
dieser finf Zige leer wieder zuriick. So war vorerst die ,,Neue

Seidenstra3e* bisher eine ,,EinbahnstraB3e*.***

Die ,,nene Seidenstrafe ist vor allem der Versuch Chinas, seine
Uberkapazitéiten zu exportieren, sowie der ,,bislang ehrgeizigste 1 ersuch
Pekings, eine Globalisierung nach seinen 1 orstellungen zu formen’ — in einer Zeit, in
der die USA unter Prisident Donald Trump die globale Kooperation in

440 Marlies Kastenhofer, Von Peking bis Athen: Chinas Traum einer besser vernetzten
Welt, in: Die Presse am Sonntag, 07.02.2016, S. 18 und 19, hier S. 19.
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Frage stellen.*” Das chinesische Wirtschaftsmodell war 2017 an seine

Grenzen gestof3en:

e Der Export wuchs nicht mehr;

e Die Binnennachfrage reichte bei Weitem nicht mehr aus, um die von
der Fuhrung angepeilten Wachstumsziele zu erreichen;

e Damit die Wirtschaftsleistung dennoch Jahr fir Jahr um mindesten 6,5

Prozent steigt, investierte der Staat selbst und nimmt dabei eine hohe
Verschuldung in Kauf.**

Mit der ,,meuen Seidenstrafie sollen nach Ansicht der chinesischen Fihrung
alle Stralen nach Peking fiithren, dieses Projekt bildet den Kernpunkt des
swohinesischen Traumes™, es zielt darauf, das 19. Jahrhundert der ,,nationalen
Denditigung mit einem derartig gigantischen Projekt endglltig zu
tiberwinden.*” Inspiriert durch die alten Karawanenstralen soll die ,,nene
Sezdenstraffe* — das derzeit wichtigste geopolitische Projekt Chinas — alles
bisher verkehrstechnisch und -logistisch Erschlossene — in den Schatten
stellen. Bereits in den letzten Jahren sind in einem Rekordtempo dichte
Hochgeschwindigkeitseisenbahnnetze ~ und  neue  Flughifen  und
Containerterminals  entstanden. Auch in der Ferne werden
Infrastrukturprojekte mitfinanziert bzw. zur Ginze finanziert. So bekommt
Ungarn von China einen Hochgeschwindigkeitszug ,,und wverbindert im
Gegenzug nun mit seiner pekingfreundlichen Haltung bei praktisch jeder heiklen EU-
Abstimmung zu China-Themen ein einbeitliches 1 orgeben der Union.«**

Die ,,Trassenfithrungen® sollen laut der chinesischen Nachrichtenagentur
Xinhua wie folgt verlaufen:
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¢ Yiwu-Xian-Uriimgi-Moskau-Rotterdam, danach sowohl nach London
und nach Madrid (Bahn)

e Xian-Bishkek-Teheran-Istanbul-Moskau-Rotterdam und danach sowohl
nach London und Venedig (Landweg)

e Zhanjiang-Kuala Lumpur-Hambantota (Sri Lanka)-Kalkutta-Mombasa-
Athen (Pirdus)-Venedig (Seeweg).*’

Die ,,nene Seidenstrafie umfasst den GroBteil der Landmasse und der Meere
auf der Erde: auf dem Land bildet diese Transportrouten und -infrastruktur
sowie Industriekorridore quer durch Zentralasien in den Mittleren Osten
und Europa, auf dem Seeweg schlieBt die ,,maritime Seidenstrafie den Bau
neuer Hifen und Handelsrouten quer tber das Siidchinesische Meer bis
zum Sudpazifik sowie Uber den Indischen Ozean bis ins Mittelmeer mit
ein.®® China soll zu neuer wirtschaftlicher Stirke heranwachsen — davon
sollen nach chinesischer Sicht ,,alle profitieren. Vor allem geht es darum,
China wirtschaftspolitisch — und somit innenpolitisch — zu festigen und
auflenpolitisch auf regionaler und globaler Ebene zu stirken: ,,70 realise the
great rejuvenation of the Chinese people™ oder frei nach US-Prisident Donald
Trump: .0 make China great again“.* Auf keinen Fall soll die ,,neue
Sezdenstraffe  bestehende internationale oder regionale Kooperationen
ersetzen, wie die Shanghai Coogperation Organization (SCO), die Eurasische
Wirtschaftsunion, die ASEAN, die China-ASEAN-Freihandelszone oder das
Central Asian Regional Economic Cooperation Program.* Auf operationeller
Ebene soll die Zusammenarbeit und Kooperation mit multinationalen und
lokalen Think Tanks, Medienorganisationen und Zivilgesellschaften sowie
NGOs verstarkt werden, diese sind ,,crucial for the smooth implementation of the
BRI.“453
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Die Direktinvestitionen entlang dieser ,,menen Seidenstrafe™ betrug in den
Jahren 2015 und 2016 laut chinesischen Angaben 30 Milliarden US-Dollar,
chinesische Firmen unterzeichneten umfassende Bauvertrige im Wert von
189 Milliarden US-Dollar und verdienten in 60 Lindern auf diesen Routen
145 Milliarden US-Dollar.®* Pakistan stellte 2017 an die 14.500
Sicherheitskrifte zur Verfigung, um die Sicherheit von 7.000 chinesischen
Arbeitskriften entlang des geplanten Wirtschaftskorridors zu garantieren.
Die Gefahr war evident, als im Mai 2017 zwei chinesische Sprachlehrer von
bewaffneten Minnern in Quetta entfithrt und getdtet wurden.” Linder
wie Indien und Vietnam, die mit China in der Geschichte auch wviel
Feindschaft verbunden hat, sorgen sich um die ,,zunebmenden chinesischen
Tentakeln' in ihrem jeweiligen Umfeld. Indien hat den Bau des chinesischen
Hafens Gwadar in Pakistan heftigst kritisiert — ,,als Plattform des militirischen
Expansionismus®, als ,,eine Perlenkette rand um die ,,Mutter Indien“.”® Zudem
kritisiert ~ Indien  das  Projekt  des  Chinesisch-Pakistanischen
Wirtschaftskorridors innerhalb des ,,SeidenstrafSenprojekts”, der auch Projekte
in der zwischen Indien und Pakistan umstrittenen Region Kaschmir
miteinschlieBt.”" Der militirische Zwischenfall im Juli 2017 zwischen
China und Indien nahe des Hiibnernackens (Bhutan) verdeutlichte zudem die
Anspannungen zwischen China und Indien bzw. den ,,strategischen W ettlauf*
der beiden bevélkerungsreichsten Staaten der Welt. In Sri Lanka sicherte
sich China 2017 fur 99 Jahre die Miete des von chinesischen Firmen
erbauten Sechafens Hambantota, nachdem Sri Lanka erklirt hat, seine
diesbeziiglichen Kredite nicht mehr bedienen zu konnen.*® Nach den
Wahlen in Malaysia 2018 kiindigte die damals neue Regierung unter
Mahatir bin Mohammed an, ,,Seidenstrafenprojekte in ihrem Land einer
Uberpriifung zu unterziehen, im Besonderen ein Eisenbahnprojekt, in dem
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08.09.2017, S. 18.
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die Schuldenlast des ILandes drastisch wachsen koénnte.* Zudem
beschiftigen zahlreiche Beteiligungen von chinesischen Unternehmen an
Seehifen bzw. deren Anmietung wie in Sri Lanka, zum Teil in der EU
sowie mittlerweile auch in Israel westliche Sicherheitspolitiker in Hinblick
auf deren spitere Nutzbarkeit. Werden diese Hifen in Zukunft tatsichlich
nur von zivilen Schiffen genutzt? Weltweite chinesische Beteiligungen an
Seehifen konnten die Stirkung Chinas als Seemacht — sowohl kommerziell
als auch militirisch — untermauern, und somit auch den politischen
Einfluss Chinas auf die jeweiligen Staaten vergréBern. Machtprojektion in
Zusammenhang mit der Kontrolle strategischer Infrastruktur kénnte vor
allem mittels wirtschaftliche Abhingigkeiten ausgeiibt werden.*” So
betreibt seit 2015 die Shanghai International Port Group das neue
Frachtschiffterminal in Haifa / Israel, dem groBten Hafen des Landes und
zugleich Hauptstitzpunkt der israelischen Marine und der israelischen
Nuklear-Unterseeboote. Dieser Handel mit China wurde jedoch zuvor
weder in der Knesset noch im Nationalen Sicherheitsrat diskutiert.**! Im
Mirz 2019 gab Italien als erstes groferes EU-Mitglied und als erstes
Mitglied der G-7 (,GroBen 7¢ — informeller Zusammenschluss der in
diesem informellen Kreis zusammenkommenden Industrienationen) seine
Teilnahme an der Belt and Road Initiative (BRI) mittels einer
Absichtserklirung bekannt. Die BRI-Projekte umfassen derzeit bis zu einer
Billion US-Dollar, jedoch soll die BRI nur taktisch, jedoch nicht strategisch
angepasst werden. 462

2011 hatte China als groBter Kreditgeber fiir Entwicklungslinder bereits
die Weltbank tberholt. EU und USA werfen China vor, mit derartigen
Kreditvergaben gezielt den politischen Einfluss ausweiten zu wollen und
Linder so in die Abhingigkeit Pekings zu bringen. Die Riickzahlungen von
Krediten erfolgt meist in Form von Rohstofflieferungen. So hatte China

49 National Institute for Defense Studies, NIDS China Security Report 2019. China’s
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13th 2018, S. 33-34, hier S. 33.

462 Die Presse, Lost China die nichste Finanzkrise aus?, in: Dze Presse, 18.02.2019, S. 6.
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dem bankrotten Venezuela seit 2007 an die 60 Milliarden US-Dollar
gelichen, zahlbar in Rohodllieferungen. China sicherte sich folglich seinen
Einfluss auf die Olproduktion des Landes, Venezuela besitzt die groten
Olreserven der Welt.*® Die damalige Leiterin des Internationalen
Wihrungsfonds, Christine Lagarde, hatte daher Mitte Februar 2019
wihrend der Munchner Sicherheitskonferenz vor einer neuen, von den
Schwellenlindern ausgehenden Finanzkrise gewarnt, deren Ausloser die
intransparente Kreditvergabe durch die Volksrepublik China sein werde. In
vielen Entwicklungslindern hitte die Verschuldung ein nicht mehr
tragbares Ausmal} erreicht, so Lagarde. China forderte sie deshalb auf, dem
sogenannten Pariser Club beizutreten — einem informellen Gremium, das
Transparenzregeln fiir die Vergabe staatlicher Kredite festlegt und im Fall
der Uneinbringlichkeit derartiger Kredite titig wird.** Laut Olaf Scholz,
Finanzminister der Bundesrepublik Deutschland, habe China selbst keine
Ubersicht tber seine Kreditvergaben mehr, weil diese sowohl von der
Zentralregierung als auch von regionalen Regierungen, Unternehmen und
von Banken vergeben werden.*”

Aus chinesischer Sicht stellt sich die Be/# and Road Initiative (BRI) insgesamt
dennoch als Erfolg dar, der Handel mit den an diesem Projekt
teilnehmenden Lindern betrug im ersten Halbjahr 2019 an die 4,24
Billionen Yuan (617,5 Milliarden US-Dollar), das entsprach nach der
General Administration of Customs of China einer Steigerung von 9,7
Prozent innerhalb eines Jahres.**

Vor allem im Westen wird die Politik der ,nenen Seidenstraffe weniger
positiv gesehen, insbesondere die USA befiirchten, dass mit dieser Politik
China primdr seine Nachbarstaaten ,fiir politische und wirtschaftliche Zwecke
beniitzen wird, vor allem um seinen politischen und wirtschaftlichen
Einfluss in Asien und in einzelnen Staaten entlang dieser Routen zu

463 Jane Perlez, China tries to loosen its Belt and Roadplan, in: The New York Times
International Edition, April 27-28, 2019, S. 1 und 7, hier S. 7.

464 Die Presse, Lost China die nichste Finanzkrise aus?, in: Dze Presse, 18.02.2019, S. 6.

465 Ebenda

466 1 Xiaoyang, Meeting Expectations, in: The Economist, August 3t4, 2019, S. 38-39, hier S.
38 (China Focus, produced by Beijing Review).
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vergroBern. Zudem ist die Projektidee ,,neue Seidenstrafe grundsitzlich
nicht neu. Bereits in den Jahren 1999 und 2006 verabschiedete der US-
Kongress den ,,87k Road Strategy Act of 1999 und den ,,Silk Road Strategy
Act of 2006%, 2011 verkiindete die damalige US-AuB3enministerin Hillary
Clinton die ,,New Silk Road Strategy™ (Hillary Rodham Clinton, Remarks at
the New Silk Road Ministerial Meeting, New York, September 22, 2011).
Ziel der USA war es damals, Afghanistan als ,,Hub® und als
Verbindungsbriicke zwischen Siid-, Zentral- und Westasien auszubauen,
um somit den amerikanischen Einfluss in diesen Regionen zu stirken.**®
Dennoch stellt die chinesische ,,Bet and Road Initiative* (BRI) das
bemerkenswerteste ,,diplomatische’ Projekt des 21. Jahrhunderts dar, dhnlich
der Griindung der Vereinten Nationen, der Weltbank und der Initiierung
des Marschallplans Mitte des 20. Jahrhunderts. *’

47 Angela Schottenhammer, War and Peace along the Historical Silk Roads, in: Gerd
Kaminski, Wen versus Wu. Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der
chinesischen Tradition und Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen
SeidenstraBe? , Berichte des Osterreichischen Instituts fiir China- und
Stidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S. 21-39, hier S. 21.

468 Ebenda, hier S. 22.

469 Parag Khanna, The Future is Asian, Simon & Schuster Paperbacks, New York,
London, Totonto, Sydney, New Delhi 2019, 2.
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China und Russland

In den 1950er-Jahren waren die Sowjetunion und China ,, [ erbiindete gegen die
USA“* Nach der Offnung der USA gegeniiber China ab 1972 verschob
sich dieses ,,Mdchtegleichgewicht“.*"" Gemill US-Politikwissenschaftler Joseph
S. Nye kam es mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion 1991 zwischen
dem neuen Russland und China ,,z# ezner ernenten Annahernng, indem beide
Linder 1992 erklirten, eine ,,konstruktive Partnerschaft zu verfolgen.*”” Die
russisch-chinesische Partnerschaft ist seither von groBer Bedeutung fiir die
globalen Sicherheitsbeziehungen. Im Juli 1994 unterzeichneten beide
Staaten das Ubereinkommen betreffend Vorbeugung gefihrlicher
militirischer Aktivititen (Agreement on the Prevention of Dangerous Military
Activities).*” Russland und China vereinbarten im April 1996 fiir das 21.
Jahrhundert sogar eine strategische Partnerschaft (,,strategic ~ partnership — of
coordination®), die es weiter zu konsolidieren und zu vertiefen gilt.*”* Im
selben Monat wurde auch zwischen China, Russland, Kasachstan, Kirgisien
und Tadschikistan das Ubereinkommen {iber vertrauensbildende
Mafinahmen im Militirbereich entlang der gemeinsamen Grenzen
unterzeichnet (Agreement on Confidence-Building in the Military Field Along the
Border Areas), im April 1997 unterzeichnete China mit diesen Lindern das
Ubereinkommen tiber die Verringerung der Anzahl von Streitkriften in
den gemeinsamen Grenzregionen (Agreement on the Mutual Reduction of

470 Aus: Joseph S. Nye, Russland und China — geeint gegen den Westen?, in: Die Presse,
30.03.2015, S. 26 und 27, hier S. 26.

41 Gemil der Theorie des Machtegleichgewichts wird abgeleitet, ,,dass die 1 ormachtstellung
der USA im Hinblick anf Machtressourcen durch eine chinesisch-russische Partnerschaft ansgeglichen
werden sollte.” Aus: Ebenda.

472 Aus: Joseph S. Nye, Russland und China — geeint gegen den Westen?, in: Die Presse,
30.03.2015, S. 26 und 27, hier S. 26.

473 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, White
Papers of the Chinese Government (2005-2008), Foreign Languages Press, First
Edition, Beijing 2012, S. 143.

474 Sun Jianguo (Admiral), A Great Banner for World’s Peaceful Development and a
Steadfast Stride towards Centre of International Arena, in: International Strategic
Studies 1/2016, Volume 119, China Institute for International Strategic Studies, S. 1-8,
hier S. 4.
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Military Forces in the Border Areas).*” 2001 wurde zwischen China und
Russland ein Vertrag iber ,,Freundschaft und Kooperation™ unterzeichnet.*”
Mit Russland schloss China im Juni 2005 ein Abkommen, das die zuvor seit
vierzig Jahren ungelosten Konflikte an der 4.300 Kilometer langen
gemeinsamen Grenze beenden soll.

Wihrend des US-gefihrten Krieges gegen Saddam Hussein 2003 iibten
chinesische Diplomaten grole Zurtckhaltung, und die chinesisch-
amerikanische Koalition im Kampf gegen den Terrorismus wurde so
ausgebaut'’”’, dass sich nach den Koalitionen von 1941 gegen Japan und in
den 1970er-Jahren gegen die Sowjetunion fast schon eine dritte Koalition
gebildet hatte.”® Die US-Operation Enduring Freedom zam Sturz des Taliban-
Regimes in Afghanistan 2001 wurde von der chinesischen Regierung voll
unterstiitzt: China war vor allem um die zunehmende Radikalisierung von
Teilen der uigurischen Bevélkerung in Xinjiang besorgt, die einen
wislamistischen  Befreiungskampf® unterstitzten und somit eine Loslésung
Xinjiangs (47 Volksgruppen leben in dieser Region) von China forderten.
Zwischen 2014 und 2019 soll die chinesische Fihrung in Xinjiang laut
Schitzungen von UN-Experten iber eine Million Muslime in Lagern
interniert haben.*”

Vor allem seit 2003 — seit der US-geftihrten Militiroperation zum Sturz von
Saddam Hussein im Irak — arbeiten jedoch Russland und China eng im
UN-Sicherheitsrat zusammen. Um ihre Positionen zu koordinieten, nutzen
beide Linder diplomatische Rahmenstrukturen wie die BRICS-Gruppe
(Brasilien, Russland, Indien, China und Sudafrika) und die SCO (Shanghai
Coogperation  Organization — SCO) gemeinsam mit Indien, Kasachstan,

475 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, White
Papers of the Chinese Government (2005-2008), Foreign Languages Press, First
Edition, Beijing 2012, S. 143.

476 Aus: Joseph S. Nye, Russland und China — geeint gegen den Westen?, in: Die Presse,
30.03.2015, S. 26 und 27, hier S. 26.

477 Die USA setzten auf Dringen Chinas die Is/amische Bewegung Ostturkestans auf die Liste
terroristischer Vereinigungen; aus: Frank Grife, Chinas innenpolitische
Herausforderungen, in: Europiische Sicherheit 1/2005, S. 18-24, S. 22.

478 Ebenda.

479 Fabian Kretschmer, Chinas harter Kurs: Keine Gnade fiir die Uiguren, in: Die Presse,
18.11.2019, S. 2.
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Kirgisien, Pakistan, Tadschikistan und Usbekistan.*’ Aufgrund der
Tatsache, dass Chinas Wirtschaft grofer ist als jene der anderen vier
BRICS-Staaten zusammen, sind die BRICS-Initiativen — einschlieBlich ihrer
neuen Entwicklungsbank — , . Ausdruck des unverbéltnismdfSig grofien chinesischen
Einflusses.*®"  Innethalb der SCO wurden zwecks wirtschaftlicher
Kootdination ein Interbank Consortium sowie ein Business Council etabliert.
Zudem entwickelte die SCO kooperative Beziehungen zu den Vereinten
Nationen, der ASEAN sowie zur Organisation des kollektiven
Sicherheitsvertrages.* Sicherheitskooperation innerhalb der SCO ist ein
duferst relevantes Themenfeld und widmet sich dem Kampf der ,,zhree evil
Sforces”: Terrorismus, Separatismus (wie in Taiwan, Tibet oder ,,Os~
Turkestan* (Xinjiang))*” und Extremismus; in diesen Bereichen sollen auch
der Austausch nachrichtendienstlicher Informationen sowie die
Durchfithrung gemeinsamer militirischer Ubungen verstirkt werden.** In
Taschkent befindet sich das Anti-Terror-Zentrum der SCO. Zusitzlich
dient die SCO dazu, um ,,Neo-Interventionismus vor allem seitens der USA in
Zentral- und Ostasien zu verhindern: so seien die ,,sogenannten
Farbenrevolutionen Versuche von ,,US-gefiihrten westlichen Landern* gewesen,
10 overthrow what they label as ,anthoritarian regimes“.*> Durch die SCO soll
auch einem kiinftigen Machtspiel zwischen den USA einerseits sowie China
und Russland andererseits massiv entgegengewirkt werden. Die USA haben

480 Beim ,,historischen Treffen® der SCO-Staats- und Regierungschefs in Astana (heute:
Nur-Sultan) am 8. und 9. Juni 2017 wurde den beiden siidasiatischen Staaten Indien
und Pakistan der Mitgliederstatus in der SCO verlichen. Die SCO zihlt auch vier
Beobachter: Afghanistan, Belarus / Weirussland, Iran und die Mongolei. Zudem steht
die SCO mit sechs Dialogpartnern in Verbindung: Aserbaidschan, Armenien,
Kambodscha, Nepal, Sti Lanka und der Ttrkei. Aus: The Shanghai Cooperation
Organization, The Shanghai Cooperation Organization,
http://eng.sectsco.org/about sco/ , abgerufen am 20.11.2019.

481 Joseph S. Nye, Russland und China — geeint gegen den Westen?, in: Die Presse,
30.03.2015, S. 26 und 27, hier S. 27.

482 Wang Haiyun, SCO’s New Challenges and Missions In Its Development, in:
International Strategic Studies 3/2016, Volume 121, China Institute for Intetnational
Strategic Studies, S. 21-29, hier S. 22.

483 China Daily.com.cn, China’s Military Strategy, May 2015, S. 2.

484 Wang Haiyun, SCO’s New Challenges and Missions In Its Development, in:
International Strategic Studies 3/2016, Volume 121, China Institute for International
Strategic Studies, S. 21-29, hier S. 29.

485 Ebenda, hier S. 21.
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China und Russland mittlerweile als ,,strategische Gegner* Kklassifiziert. So
swSchenen die USA feine Miibe, die Expansion der NATO wund die US-japanische
Alliang!*® aus chinesischer und russischer Sicht gegen Russland und China
und deren Nachbarregionen voranzutreiben, deshalb diirfen sich kiinftig
die geopolitischen Machtspiele in Zentralasien mit Sicherheit ,,zntensivieren’:
wAmerica and Japan may even incite conflicts within and between countries in this region
in order to bring war and turmoil to the doorsteps of China and Russia.“”” Zudem
wird den USA aus chinesischer Sicht zugetraut, den islamischen

Extremismus in Zentralasien fiir ihre Interessen zu ,,kanalisieren’.***

Sorge bereitet der US-Regierung in diesem Zusammenhang die verstirkte
militdrische Zusammenarbeit zwischen China und Russland. In ihrem
ersten gemeinsamen Manover (18. — 25. August 2005), es begann in
Wladiwostok und endete auf der chinesischen Halbinsel Shandong,
demonstrierten beide zuvor iber Jahrzehnte verfeindeten GroBmichte
(China und Russland) vor allem vereinte Stirke. Die Ubungsannahme bei
dieser ersten Ubung der Serie ,,Frieden (,,Frieden 2005°) war, dass in einem
fiktiven Staat ethnische Unruhen zum Birgerkrieg eskalieren. Chinesische
und russische Soldaten marschierten dort aufgrund eines UN-Mandats ein,
um diesen Konflikt zu beenden. An dieser Ubung beteiligten sich iiber
10.000  Soldaten, 140 Kriegsschiffe und Unterseeboote sowie
Langstreckenbomber des Typs Tupolev Tu-22M3. Die Heranziehung von U-
Booten und Langstreckenbombern ist jedoch bei einer Friedensmission
eher ungewohnlich und erinnert mehr an die Besetzung eines fremden
Territoriums. Nach Aussagen eines chinesischen Regierungssprechers sollte
diese Ubung ausschlieBlich ,,die Fertigkeit der Streitkrifte bei der gemeinsamen
Bekdmpfung von Extremismus, Terrorismus und Separatismus verbessern.“*” Bei
dieser Militiriibung waren nur Beobachter aus den Staaten der Shanghai
Coaperation Organization (SCO)* eingeladen — wie auch Afghanistan.

486 Ebenda, S. 23.

487 Ebenda.

488 Ebenda.

489 Aus: Elke Windisch, China und Russland lassen die Muskeln spielen, in: Die Presse,
18.08.2005, S. 5.

40 Die SCO wurde im Jahr 2001 von den Staatschefs Chinas, Russlands, Usbekistans,
Kasachstans, Kirgisiens und Tadschikistans gegriindet. Ziel: Vertrauensbildung und
Abriistung entlang ihrer gemeinsamen Grenzen. Die SCO erstreckt sich iber ein

104



Mehrere Tage probten im Juli 2017 drei chinesische und bis zu zehn
russische Kriegsschiffe vor den Toren der NATO in der Ostsee fir den
Ernstfall. Es stellte somit das erste Mandver beider Atommichte im
Baltikum sowie auch in Europa insgesamt dar.*' China war bestrebt,
hiermit auch als zweitgroBBte Wirtschaftsmacht und Nation mit den
zweithochsten Militdrausgaben der Welt und nach Zahl mit der gréten
Kriegsflotte seinen Einfluss und seine maritimen Fahigkeiten unter Beweis
zu stellen. An der ,Wostok 2018°, der laut russischem
Verteidigungsministerium groften Militiriibung seit 1981, haben bis zu
300.000 Soldaten mit bis zu 36.000 Fahrzeugen und Panzern sowie
tausenden Flugzeugen und 80 Kriegsschiffen teilgenommen, das Szenario
lautete: Verteidigung im Fall eines Groflangriffs. China nahm daran mit
3200 Soldaten teil, ebenso beteiligte sich an dieser Ubung ein mongolisches
Kontingent. Die russischen Streitkrifte konnten bei dieser Ubung ihre
neuesten Gerite prasentieren, wie Iskander-Raketen, Kampfpanzer des Typs
T1-80 und T-90 sowie Suchgj Su-34 und Su-35-Jagdbomber. Ebenso nahmen
mehrere Fregatten mit Ka/ibr-Raketen teil.*”

Die strategische Partnerschaft zwischen China und Russland ist vor allem
auch dadurch begriindet, dass die Volksrepublik auf Waffen und —systeme
aus Russland angewiesen ist. China baut auch selbst mit russischer
Unterstiitzung moderne  Waffen(systeme) — von amphibischen
Kriegsschiffen bis zu mobilen Atomraketen. In Russland erwarb China
insbesondere  Zerstorer, Marschflugkérper und das Boden-Luft-
Raketensystem S-400 sowie auch hochmoderne Swuchoy Su-35-Kampfijets.
Systeme wie die russischen Jager Suchoj Su-27 werden in China seit Jahren in
Lizenz gefertigt. Russland ist nach wie vor der wichtigste Waffen- und
Technologielieferant fiir China. Jedoch kritisiert Russland China sehr offen,
dass China urspriingliche russische Technologie verstirkt selbst produziert
und somit immer weniger Militirprodukte aus Russland importiert. So

Gebiet von 30 Millionen Quadratkilometern mit einer Bevélkerung von 1,5 Milliarden
Menschen.

41 Matlies Kastenhofer / Wolfgang Greber, Chinas Traum von det Herrschaft der Meere,
Die Presse, 29.07.2017, S. 4.

492 Jutta Sommerbauer, Freundschaftsmandver mit China, in: Die Presse, 12.09.2018, S. 5.
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sto3t Chinas Nachbau der S#-27 — die chinesische 1V ariante der Su-27 erhielt
die Bezeichnung J-77 — auf Emporung in Russland.*”

Der kooperative Zusammenschluss Russlands und einiger zentralasiatischer
Staaten in der Shanghai Cooperation Organization (SCO) dient in erster Linie
dazu, um in Zentralasien durch militirische Kooperation und damit
verbundene gegenseitige Vertrauensbildung die Stabilitit in dieser Region
im  gegenseitigen Interesse  zu  sichern.  Afghanistan  besitzt
Beobachterstatus, so soll auch die SCO ,,nationale 1 ersobnung in Afghanistan
unterstiitzen.“** Insbesondere soll die SCO auch die 6konomischen
Bediirfnisse Chinas nach Erddl sicherstellen und den politischen und
wirtschaftlichen Einfluss Russlands in diesem Raum gewihrleisten.*”” Im
Kampf um die Vorherrschaft in Ostasien versucht China bisher erfolgreich
die gewunschte Beteiligung Indiens der geplanten ASEAN+3-
Freihandelszone* zu verhindern.*”’

Seit der Verschlechterung der russisch-amerikanischen Beziehungen seit
2007/2008 (Suspendierung des adaptierten Vertrags Uber konventionelle
Streitkrifte durch Russland, Einmarsch Russlands in Georgien) bauen
China und Russland verstirkt ihre Wirtschaftsbeziehungen aus. 2013
unterzeichnete der russische Olkonzern Rosneft mit der Volksrepublik
China Liefervertrige fir 25 Jahre im Ausmal3 von 270 Milliarden US-
Dollar, Russland hat somit 2015 Saudi-Arabien als groBter Ollieferant
Chinas abgel6st.”® Im Mai 2014, also kurz nach der Annexion der Krim
durch Russland, kiindigte Russland nach zehnjahriger Verhandlung den
Abschluss eines seit 2019 tiber 30 Jahre laufenden Vertrags im Umfang von
400 Milliarden US-Dollar iber die Lieferung von 38 Milliarden

493 Piraten im Ristungssektor: China kopiert Suchoj-Jiger, Russland-Aktuell, 22.4.2009,
http://www.aktuell.ru/russland /wirtschaft/piraten im ruestungssektor china kopier
t suchoi jaeger 1718.html , abgerufen am 22.05.2009.

494 Xi Jinping, China regieren, Vetlag fir Fremdsprachige Literatur, Peking 2014, S. 418.

45 Frank Grife, Chinas innenpolitische Herausforderungen, in: Europdische Sicherheit
1/2005, S. 18-24, S. 22.

496 ASEAN-Staaten (Brunei, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur,
Thailand, Vietnam) + China, Japan und Siidkorea.

47 Vgl. Frank Grife, Chinas innenpolitische Herausforderungen, in: Europdische Sicherheit
1/2005, S. 23.

498 Hduard Steiner, Wie Moskau und Peking flirten, in: Die Presse, 10.07.2018, S. 13.
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Kubikmetern Gas pro Jahr nach China an.*” Zu diesem zwischen Gazprom
und der China National Petrolenm Corporation abgeschlossenen Vertrag gehort
auch die Errichtung einer 4.000 Kilometer langen in die chinesische
Provinz Heilongjiang fithrenden Gaspipeline.” Gazprom gab zudem im
November 2014 bekannt, dass ein Rahmenabkommen tber die jahrliche
Lieferung von zusitzlichen 30 Milliarden Kubikmetern Gas in die Provinz
Xinjiang abgeschlossen wurde. Sollten diese ,,6stliche” und ,,westliche*
Pipeline fertiggestellt werden, lieBen diese jahrlich nach China gelieferten
68 Milliarden Kubikmeter Gas jene 40 Milliarden Kubikmeter verblassen,
die Russland 2015 nach Deutschland — seinem bisher gréB3ten Abnehmer —
exportierte.”’’ Im Raum Sibirien macht sich die demographische Lage
zwischen Russland und China bemerkbar: sechs Millionen Russen stehen in
diesem Raum 120 Millionen Chinesen gegentiber.”” Chinesische
Wirtschaftstreibende investieren vor allem im Osten Sibiriens und siedeln
Betriebe an.

Die chinesisch-russischen Beziehungen sind aus chinesischer Sicht als
wwStabile strategische Partnerschaft* zu betrachten: ,,Changes in international relations
since the end of the Cold War have only brought the two countries closer together“.””
Jedoch besitzt China an einer ,formalen Allianz*“ mit Russland kein
Interesse, auch nicht, um einen anti-amerikanischen oder anti-westlichen
Block zu bilden®™ 2011 wurde China Russlands wichtigster
Handelspartner, im Jahr 2014 stiegen die chinesischen Investitionen in
Russland um 80 Prozent” Wihrend Anfang der 1990er-Jahre das
bilaterale Handelsvolumen an die finf Milliarden US-Dollar betrug,
erhéhte sich dieses auf 100 Milliarden im Jahr 2014.> China und Russland
arbeiten in den Projekten ,,nene Seidenstraffe und BRICS eng zusammen, so

49 Fu Ying, How China Sees Russia. Beijing and Moscow Are Close, but Not Allies, in:
Foreign Affairs, January/February 2016, S. 96-105, hier S. 98.

500 Aus: Joseph S. Nye, Russland und China — geeint gegen den Westen?, in: Die Presse,
30.03.2015, S. 26 und 27.

501 Ebenda, S. 27.

502 Ebenda.

503 Fu Ying, How China Sees Russia. Beijing and Moscow Are Close, but Not Allies, in:
Foreign Affairs, January/February 2016, S. 96-105, hier S. 96.

504 Ebenda.

505 Ebenda, hier S. 98.

506 Ebenda.
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auch Uber enge Bankenkooperationen wie die Asian Infrastructure
Investment Bank und die New Development Bank (BRICS). Zudem wurde
China Russlands wichtigster Waffenimporteur und Tausende Angehérige
der chinesischen Streitkrifte hatten seit 1996 in Russland studiert bzw.
Kurse  besucht,  weiters  hatten  russische  Militirangehoérige
Ausbildungskurse an der Nationalen Verteidigungsuniversitit in Peking
absolviert.””’

507 Ebenda, hier S. 98.
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China und Indien

Ein Grenzkrieg im Herbst 1962 zwischen Indien und China sowie weitere
kleinere Grenzkonflikte im bevélkerungsarmen Himalaya-Gebiet, die zum
Teil militirisch ausgetragen wurden, prigen das Verhiltnis zwischen beiden
Michten. Was Gebietsanspriiche betrifft, gibt es zwei unterschiedliche
geschichtliche Interpretationen: Indien beansprucht jene Grenzziehung, die
1914 zwischen Britisch-Indien und Tibet festgesetzt wurde (die sogenannte
MeMahon Line), China verweist bei seiner Interpretation auf die Grenzlinie
des alten chinesischen Reiches.™” So beansprucht China siidlich des
Himalaya zu Indien gehérende Gebiete, wie das sudéstlich von Tibet
gelegene Arunachal Pradesh, das China als S7dtibet bezeichnet. Zudem wird
von China auch das nordwestlich von Tibet gelegene Aksai Chin
beansprucht. Aus chinesischer Sicht liegen zwischen China und Indien
wehr als 200 Kilometer Grenzgebiet, dessen 1 erlanf niemals offiziell festgelegt worden
ist. Es gebt dabei um ein Tervitorium von 125.000 Quadratkilometern.””” Davon
stehen im ,,Zentrum der Streitigkeiten” 90.000 Quadratkilometer im ,,dstlichen
Teil des Gebiets” (Anmerkung: Arunachal Pradesh).” Seit 1959 hilt sich
weiters der Dalai Lama seit seiner Flucht aus der Volksrepublik China in
Indien auf. Beide Seiten kamen anlidsslich des Besuches von Indiens
Premierminister Rajiv Gandhi in der Volksrepublik im Dezember 1988
Uberein, das der Schlissel zur Losung dieses Grenzkonfliktes ,,in einem
gegenseitigen Kompromiss und Anpassung” liege.™"!

1993 unterzeichneten China und Indien das Ubereinkommen iiber die
Beibehaltung von Frieden entlang der Line of Actual Control im chinesisch-
indischen Grenzgebiet (Agreement on the Maintanance of Peace and Tranquility
Along the Line of Actual Contro).”"> 1996 folgte die Unterzeichnung des

38 Henry Kissinger, On China, The Penguin Press, New York 2011, S. 1.

509 Xie Chuntao, Wie funktioniert die grof3te Partei der Welt. Erfolgsgeheimnisse der KP
Chinas, New World Press, Beijing, S. 264.

510 Ebenda, S. 265.

511 Ebenda.

512 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China, White
Papers of the Chinese Government (2005-2008), Foreign Languages Press, First
Edition, Beijing 2012, S. 143.
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Ubereinkommens iiber vertrauensbildende MaBnahmen im Militirbereich
entlang dieser Linie (Agreement on Confidence-Building Measures in the Military
Field Along the Line of Actual Control in the China-India Boreder Areas). Im April
2005 erfolgte die beiderseitige Unterzeichnung des Protokolls tiber die
Modalititen fiir die Implementierung der vertrauensbildenden MaB3nahmen
im Militirbereich entlang dieser Linie (Protocol on Modalities for the
Implementation of Confidence-Building Measures in the Military Field Along the Line
of Actual Control in the China-India Border Areas).”"

Indiens damaliger AuBenminister Pranab Mukherjee warnte 2008
betretfend China: ,,Today’s China seeks to further her interests more aggressively
than in the past, thanks to the phenomenal increase of her capacities after thirty years of
reforms.*"* Und das bezieht sich vor allem auf Gebietsanspriiche im
Stidchinesischen Meer sowie auf jene Quadratkilometer, die China von
Indien beansprucht, die indisch-chinesische Grenze (Line of Actual Control —
4056 Kilometer lang) bleibt zudem noch in Diskussion: diese Grenze ist
weder markiert noch findet sie sich auf gegenseitig anerkannten
Landkarten.”” Das Stidchinesische Meer bildet die kiirzeste Route zwischen
dem Indischen Ozean und dem Pazifik, es ,bat sich im Zuge der rasanten
Wirtschaftsentwicklung Indiens, Chinas und Siidostasiens zur am meisten befabrenen
Seehandelsroute der Welt entwickelf’”' Mehr als die Hilfte des weltweiten
Tankschiffsverkehrs passiert das Stidchinesische Meer,”” 90 Prozent des
globalen Warenverkehrs werden ohnehin iiber See abgewickelt, ein Drittel
aller internationalen Schifffahrtsrouten fihrt durch das Stdchinesische
Meer.”"® Zwei Drittel des weltweiten Ols und der Olprodukte bzw. 75
Prozent der Olimporte Chinas und 80 Prozent jener Japans und Siidkoreas
werden auf dem Indischen Ozean transportiert und passieren die Stral3e

513 Ebenda.

514 Aus: Address by Mr. Pranab Mukherjee, Hon‘ble Minister for External Affairs at
National Defence College, New Delhi, 31 November 2008. India’s s Security
Challenges and Foreign Policy Imperatives,
http://www.meaindia.nic.in/Speech/2008/11/03ss01.htm (abgerufen am 04.11.2008).

515 Vivek Raghuvanshi, India-China Border Talks Make No Headway, in: Defense News,
May 25, 2015, S. 14.

516 Aus: Felix Lee, China baut Grof3e Mauer im Meer, in: Dze Presse, 02.04.2015, S. 1.

517 Ebenda.

518 Gerhard Will, Tough Crossing: Europa und die Konflikte in der Stidchinesischen See,
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von Malakka (15 Millionen Fass pro Tag), ein Seeweg, auf dem ein Drittel
des weltweiten Handels durchtransportiert wird.”” Somit wurde diese
Schifffahrtsroute und vor allem das Stidchinesische Meer seit 2003 vom
damaligen chinesischen Prisidenten Hu Jintao als ,,strategische Prioritat®
eingestuft, also als ,,vitales Interesse fiir die nationale Verteidigung Chinas.”
Hier resultiert fiir China das so genannte Malakka-Dilemma, da China von
diesem Seeweg, der damals aufgrund der enormen Piratenprisenz zu den
gefihrlichsten Seerouten der Welt zihlte, ziemlich abhingig ist. China hofft
deshalb, kiinftig mehr Ol vom Indischen Ozean von Hifen in Myanmar
oder Pakistan aus auf dem Landweg nach China zu transportieren. Im
Gegensatz dazu befindet sich Indien im Hommug-Dilemma, Indien ist vom
Transport von Erdol und Erdgas auf dieser Seeroute enorm abhingig. 40
Prozent des gesamten Weltrohdlhandels passieren die Strale von Hormuz.
Insgesamt werden 90 Prozent des globalen Handels und ca. 65 Prozent des
gesamten Ols auf dem Seeweg transportiert.” Im Jahr 2030 wird Indien
der bevolkerungsreichste Staat der Welt sein. Die Weltenergienachfrage
wird sich zwischen 2006 und 2030 um 45 Prozent erhdhen, und ca. die
Hilfte des Wachstums wird von Indien und China kommen.**

China hat aus Sicht Indiens seine ,,Perlenkette-Strategie®> beschlossen, die
besagt: Eine Reihe von Hifen soll in befreundeten Staaten — an der
noérdlichen Kiste des Indischen Ozeans — errichtet oder ausgebaut werden,
um Erddl am Landweg nach China zu transportieren. Die Volksrepublik
unterhilt eine groBe Marinebasis in Gwadar / Pakistan, von wo es auch
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den Schiffsverkehr durch die Stra3e von Hormuz tberwachen kann, sowie
in Pasni / Pakistan, 75 Meilen ostlich von Gwadar, und ein
Containerzentrum in Chittagong / Bangladesch. Zudem unterhilt China
auch Uberwachungseinrichtungen auf den Inseln in der Bucht von
Bengalen.” Myanmar bekommt Milliarden von US-Dollar aus China,
China konstruiert im Gegenzug StralBen, Wasserwege und Pipelines, um die
Bucht von Bengalen mit der siidchinesischen Provinz Yunnan zu
verbinden. China beabsichtigt auch, einen Kanal durch den Isthmus von
Kra / Thailand zu bauen, um den Indischen Ozean mit der Pazifikkiste
Chinas zu verbinden — ein Projekt dhnlich dem Panamakanal.”” Sowohl der
chinesische Hafen in Gwadar / Pakistan als auch der indische Hafen in
Chah Bahar / Iran sollen mit 6l- und gasteichen Gebieten in
Aserbaidschan, Kasachstan und Turkmenistan verbunden werden. Da mit
Hilfe chinesischer Waffenlieferungen an Sri Lanka am 18. Mai 2009 offiziell
der Krieg mit den ,,Befreiungstigern von Tamil Eelan/1.TTE“ beendet wurde,
war es seitens der Regierung in Colombo China gestattet, auch einen Hafen
im Norden Sri Lankas — also in den chemaligen von der LTTE
kontrollierten Gebieten — zu errichten.’®

Wihrend des Besuches von Chinas Staatschef Xi Jinping in Indien (11.-13.
Oktober 2019) betonte Indiens Premier Narendra Modi, dass sich beide
Staaten ,,im nationalen Verjiingungsprozess™ befinden. Grenzkonflikte zwischen
beiden Liandern sind nicht mehr ausgeufert. Aus der Rivalitit zwischen
China und Indien soll nun aus chinesischer Sicht eine ,,neune Plattform fiir gute,
nachbarschaftliche Beziehungen entstehen, gemeinsam mit Afghanistan, so
Chinas AuBlenminister Wang Yi im Oktober 2019. An einer derartigen
regionalen Plattform sollen sich stdasiatische Linder beteiligen, sowie in
weiterer Folge auch Staaten in Studostasien und in Afrika. Xi und Modi
erzielten im Oktober 2019 einen Konsens dariber, ein umfassendes
regionales Wirtschaftspartnerschaftsabkommen abzuschlieBen. Nach den
informellen Treffen in Wuhan (April 2018) und in Chennai (Oktober 2019)
sollen sich nun die chinesisch-indischen Beziehungen verbessern.””
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China und Nordkorea

China und Nordkorea sind seit dem Koreakrieg (1950-53) formal
verbundet, als Mao Zedong Pjongjang mit ,,hunderttansenden’ bewatfneten
jungen Chinesen unterstiitzte, primar mit dem Ziel, amerikanische
Streitkrifte von der chinesischen Grenze zuriickzuschlagen bzw.
fernzuhalten.” Einer der S6hne von Mao kam im Koreakrieg ums Leben.
Die Volksrepublik China ist seither nicht nur der wichtigste Verbiindete
Nordkoreas, sondern auch bedeutendster Handelspartner des ILandes.
Nach dem Bruch der Volksrepublik China mit der Sowjetunion in der
zweiten Hilfte der 1950er-Jahre unterhielt Nordkorea unter Kim Il-sung
weiterhin enge Verbindungen zu Moskau, zumal China unter Deng
Xiaoping sich ab 1978 primir zum Ziel setzte, sich wirtschaftlich verstarkt
Richtung Westen zu 6ffnen. Kim Il-Sung betrachtete die Offnung Chinas
in Richtung Kapitalismus jedoch als ,,Verat am Sogialismns“>* Zudem
verbesserte die Volksrepublik 1992 die wirtschaftlichen und diplomatischen
Beziehungen mit Siidkorea, dem grolen Gegner Nordkoreas. Nordkorea
fihlte sich folglich zunehmend isoliert. Gerade ab den 2000er-Jahren peilte
Nordkorea unter Kim Jong-il den Atommachtstatus an, um einen vom
damaligen US-Prisidenten George W. Bush propagierten Regimewechsel in
Pjongjang zu vermeiden. Die Volksrepublik China wurde aus Sicht der
nordkoreanischen  Fihrung somit zunehmend als ,,unzguverlissiger
Verbiindeter* gesehen, so blieb aus Sicht Kim Jong-il nur noch der Ausbau
des Atomarsenals als letzte Riickversicherung fiir das Uberleben seines
Herrschaftssystems.”

Wie die Volksrepublik China haben jedoch auch die USA kein Interesse an
einer nuklearen Bewaffnung Nordkoreas. Die Sichtweise in Hinblick auf
die Sanktionspolitik gegentiber Nordkorea unterscheidet China und die
USA grundsitzlich. So vermied China stets die Anwendung schirferer
Sanktionen gegeniiber Nordkorea. Folglich war China auch nach dem
vierten Atomtest Nordkoreas am 6. Januar 2016 zunichst nicht bestrebt,

528 John Delury, Why Xi Jinping is courting Kim Jong-un, in: The New York Tines
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sich schirferen Sanktionen gegen Pjongjang anzuschlieBen, wie sie von den
USA angestrebt wurden. Die chinesische Fihrung unterstiitzte damals zwar
eine neue UN-Resolution, ,,man werde sich aber nicht durch Ereignisse und die
gegemwdrtige Stimmung beeinflussen lassen, so AuBenminister Wang Yi nach
einem Gesprach mit US-Auflenminister John Kerry am 27. Januar 2016 in
Peking. FEine neue UN-Resolution durfte demnach keine neuen
Spannungen hervorrufen bzw. die koreanische Halbinsel destabilisieren.
Sanktionen, so Wang Yi, seien kein Selbstzeck.” Nordkoreas Atomtest
fand nur 100 Kilometer von der chinesischen Grenze entfernt statt.
Chinesische Nordkorea-Beobachter warnten, dass Pjongjangs Atomtechnik
moglicherweise nicht ausgereift sei, sodass ein unkontrolliertes Austreten
von Radioaktivitit auch in China Luft und Wasser kontaminieren kénnte.>
Die chinesische Nuklearbehérde richtete 20 Messstationen im Grenzgebiet
ein. Bereits vor Kerrys Besuch hatte China empfindlich auf Kritik aus den
USA reagiert, der zufolge China als ,,Schutzmacht* Nordkoreas mehr tun
konnte. Aus chinesischer Sicht seien derartige Kommentare nicht
konstruktiv, hieB es im AuBenministerium der Volksrepublik China.””
China besitzt zwei Aullenministerien — das ,,reguldre® (also jenes staatliche

der Volksrepublik China) sowie eines der Kommunistischen Partei.”**

Die USA dringten die Volksrepublik China unter Prisident Barack Obama,
hirter gegen Nordkorea vorzugehen, etwa indem es nordkoreanische
Frachtschiffe in chinesischen Hifen inspiziert, Olexporte nach Nordkorea
drosselt oder weniger Rohstoffe aus Nordkorea kauft. China beharrte
weiterhin auf einer Verhandlungslosung, so auf die Wiederaufnahme der
Sechsergespriche tber das Nuklearprogramm Nordkoreas, die seit 2009

531 China gegen schirfere Nordkorea-Sanktionen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
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Bundeskanzlers der Republik Osterreich, Alfred Gusenbauer, zum Thema ,,Die
Chancen der Neuen Seidenstraf3e am 31. Mai 2016 (18.00 Uhr bis 19.30 Uhr) im
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ausgesetzt sind, nachdem sich Nordkorea von ihnen zuriickgezogen
hatte.”” Offenbar wurde China von diesem vierten Atomtest tiberrascht.”

Aufgrund der fritheren Atomtests 2006, 2009 und 2013 hatten die UN
Sanktionen gegen Nordkorea verhingt. Nordkorea hatte sich in den von
China vermittelten Sechser-Gesprichen zu einem Abbau seines
Nuklearprogramms verpflichtet, 2013 seinen Atomreaktor jedoch wieder in
Betrieb genommen.”” Die Stirke der Testexplosionen hat stindig
zugenommen. 2006 betrug sie weniger als das Aquivalent einer Kilotonne
des chemischen Sprengstoffs TNT, was wiederum so wenig ist, dass
vermutet wurde, das nordkoreanische Regime habe grofle Mengen
konventionellen Sprengstoffs zur Explosion gebracht, um den Besitz von
Kernwaffen vorzutiuschen. Es konnte sich dabei um eine nukleare
Fehlzundung (Fizzle) gehandelt haben. Die Explosion von 2009 hatte
bereits die Wucht von 1,5 bis 4,5 Kilotonnen TNT, was etwa der Stirke der
ersten indischen Kernwaffentests von 1974 entspricht. 2013 waren es
schlielich zwischen vier und sieben Kilotonnen. Diese Bombe war damit
immer noch weniger als halb so stark wie jene, die 1945 Hiroshima
zerstorte. Das legt nahe, dass es sich einerseits um eine Plutoniumbombe
handelte, fir die andererseits aber kein Spaltstoff aus ausreichend reinem
Plutonium-239 zur Verfigung stand. Vielmehr wurde vermutlich
Reaktorplutonium mit einem zu hohen Anteil Plutonium-240 verwendet.
Dessen Atomkerne haben eine héhere Neigung, sich spontan zu spalten,
weswegen die Kettenreaktion Bruchteile von Mikrosekunden zu frih
ausgelost werden kann, was die Wucht der Explosion stark vermindert.””
Messungen des Geofon-Netzwerkes des deutschen Geoforschungs-
zentrums zeigen, dass die Explosion die Hamgyong-Berge mit einer
Magnitude von 5,3 erzittern lieB. Demnach war die Explosion zwar etwas
stirker als jene vom Februar 2013, die nur ein 5,1-Beben verursachte,
erreichte jedoch keine Werte, die man von einer echten Wasserstoffbombe
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erwarten wirde, deren Energie in die Millionen Tonnen TNT gehen kann.
Die Atomteststopp-Behorde CTBTO stellte fest, dass der Test an
demselben Ort vorgenommen wurde wie beim Atomtest 2013 und dass die
Magnitude 4,85 betragen habe.”” Es konnte sich jedoch um eine
»geboostete® Spaltbombe gehandelt haben, deren Plutoniumsprengsatz mit
tberschwerem  Wasserstoff — angereichert wurde. Dessen  Kerne
verschmelzen im Zuge der Kettenreaktion und kénnen dadurch zusitzliche
Explosionsenergie liefern.”* Wahrscheinlicher konnte es sein, dass Kim
Jong-uns Ingenieure eine Wasserstoffbombe ziinden wollten, ihnen dies
aber nicht gelang.”"'

Nach dem Atomtest von 2013 hatten die USA mit einer
Machtdemonstration reagiert und zwei atomwaffentaugliche B-2-Bomber
tiber Siidkorea eingesetzt.”* Sanktionen gegen Nordkorea wurden nach
dem Atomtest 2013 verschirft: das Waffenembargo gegen Nordkorea
wurde unter anderem verhingt. Einschrinkungen oder Verbote gelten auch
fir Technologien, die zur Produktion von Waffen verwendet werden. Als
Handelspartner fur von Sanktionen betroffene Nuklear- und
Raketentechnologie wurden in der Vergangenheit wiederholt Pakistan und
Iran genannt.”” Ebenso ist die Ausfuhr von Luxusgiitern verboten. Damit
wollte der UN-Sicherheitsrat unterstreichen, dass die Strafmal3nahmen die
Regierenden treffen. In dieses Bild passen auch Einreiseverbote gegen
namentlich  bekannte  Repriasentanten des Regimes. Allgemeine
Reiseverbote gelten auch fir Personen, die als Handelsreisende bezeichnet
werden konnen. Sie versuchen im Auftrag der Fihrung, Gtter aller Art
nach Nordkorea zu importieren. Mit Sanktionen belegt wurden auch
nordkoreanische Banken, deren fiihrende Vertreter sowie Mitglieder
nordkoreanischer Nachrichten- und Sicherheitsdienste, sofern diese
namentlich bekannt sind.”*
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Seit dem Machtantritt von Kim Jong-un 2011 waren bis Anfang 2018 die
Beziehungen zwischen Nordkorea und China ,stark abgekiihlf, fir
Spannungen sorgten auch die Hinrichtung von Kims Onkel, Jang Song-
tack, der iiber Jahre die Kommunikation zu Peking gepflegt hat’* Als
Peking im Dezember 2015 kurzfristig das Konzert der nordkoreanischen
Gitl-Popband  Moranbong absagte, weil diese in ihren Liedern das
Atomprogramm pries, fithlte sich Kim personlich gedemiitigt: Am selben
Tag verkindete Kim, eine Wasserstoffbombe ins Atomarsenal
aufgenommen zu haben.” So hatte Nordkorea nach eigenen Angaben am
6. Januar 2016 ,,erfolgreich™ eine Wasserstoffbombe getestet. Auch wenn es
sich lediglich um eine ,,verkleinerte* Bombe handelte, mit dem ,perfekten
Erfolg unserer historischen Wasserstoffbombe” habe Nordkorea ,,den Rang eines
Jortgeschrittenen Atomstaats erreicht*, verkiindete die Nachrichtensprecherin des
nordkoreanischen Staatsfernsehens feierlich. Diese Bombe diene
demnach Verteidigungszwecken, die Sprecherin figte hinzu: ,,Solange die
USA ibre bosartige Anti-Nordkorea-Politik fortsetzen, so lang werden wir nicht
aufhiren, unser Atomprogramm weiterguentwickeln.* Stidkoreanische Fachleute
und Nachrichtendienstmitarbeiter dullerten jedoch Zweifel, dass es sich bei
der unterirdischen Explosion, die in der Nihe des nordkoreanischen
Atomtestgelindes Punggye-ri ein Beben der Stirke 5,1 ausloste, tatsichlich
um  eine  Wasserstoffbombe  handelte.””  Seismographen  im
nordchinesischen Erdbebenzentrum in der zu Nordkorea benachbarten
Provinz Jilin beschrieben einen einzelnen, aber heftigen Ausschlag, auf
ihrem Bildschirm, der eine Stirke von 4,9 erreichte, das wire mit den
Werten des nordkoreanischen Atomtests von 2013 identisch.”’

Wasserstoffbomben, genauer Fusionsbomben, setzen zehn bis hundert Mal
mehr Energie frei als gewohnliche Kernwaffen, deren Energie aus der
Spaltung von Atomkernen entweder von Uran-235 oder Plutonium-239
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stammt.”’ Die Wasserstoffbombe beruht auf einer Verschmelzung

(Fusion) von Atomkernen, und zwar der schweren Wasserstoffisotope
Deuterium (D) und / oder Trittum (T), etwa in Form der
Lithiumverbindung ILiD, wobei auch das Lithium an den Reaktionen
teilnimmt. In Summe entstehen Helium und sehr viel Energie.
Herkémmliche Atombomben beziehen dagegen ihre Energie aus der
Spaltung (Fission) schwerer Atomkerne wie Uran. Wasserstoffbomben
setzen viel mehr Energie frei, doch sie missen mit Fissionsbomben
(Atombomben) geziindet werden, der Prozess ist zweistufig.””> Die
Wasserstoffbombe imitiert grundsitzlich die Vorginge in der Sonne. Die
erste 1952 von den USA auf einem Pazifikatoll getestete Wasserstoffbombe
war mehr als 700 Mal so stark wie die Atombombe auf Hirsohima.* Aul3er
den USA war es bisher nur Russland und China gelungen, eine
Wasserstoffbombe zu ziinden.

Eine triumphierende Sprecherin im nordkoreanischen Staatsfernsehen
hatte, wie weiter oben beschrieben, verkiindet, dass Nordkorea ,,ersénals
erfolgreich eine Wasserstoffbombe getestet hat.“>* Es handelte sich um ein ,,in der
Welt aufsehenerregendes Ereignis, das in der 5.000 Jabre alten Nationalgeschichte einen
besonderen Platz’¢ erhalten werde:> Nordkoreas Staatsfernsehen zeigte auch
den entsprechenden, auf den 15. Dezember 2015 datierten Befehl von Kim
Jong-un:

wlasst uns das Jabr 2016 mit dem aufregenden Gerdusch unserer ersten
Wasserstoffbombenexplosion  beginnen, damit die ganze Welt zu  unserer
sozialistischen, atomar bewaffneten Republik und der groffartigen Arbeiterpartei
Koreas anfschanen wird®; stand in der handschriftlichen Botschaft neben
Kims Unterschrift.”
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Der Atomtest vom 6. Januar 2016 war jedenfalls ein ,,Gesichtsverlust, den
Kim Jong-un China zugefiigt hat. China war nicht vorgewarnt. Die ,,China
Daily* erlaubte sich sogar einen kleinen Hinweis auf die Fruchtlosigkeit der
von China geférderten Sechs-Parteien-Gespriche, die von Peking bisher
stets als Forum fiir Fortschritte im Atomstreit propagiert worden waren.”’
Es sei jetzt wohl klar, schrieb die Zeitung, dass bisherige Versuche, das
Atomprogramm zu bremsen, nichts gebracht hatten. Nun sei kollektive
Weisheit vonnéten, um international einen richtigen Umgang mit
Nordkorea zu finden.” Der UN-Sicherheitsrat verurteilte den Atomtest
am 6. Januar 2016 einstimmig als eine ,,Bedrobung fiir Frieden und Sicherbeit anf
der Welf* und beschloss lediglich, ,,bedentende Mafnahmen' zu erwigen.”
Nach dem Test der angeblichen Wasserstoffbombe schoss Nordkorea am
7. Februar 2016 gegen 9 Uhr Ortszeit eine Langstreckenrakete, die kiinftig
als Atomwaffentrigersystem dienen soll, ins Weltall — angeblich, um dort
einen Satelliten zu stationieren.”” Nordkoreas amtliche Nachrichtenagentur
KCNA gab die genauen Daten der Umlaufbahn bekannt, in der der Satellit
in einem Radius von etwa 500 Kilometern die Erde umrundet.”®' Der Test
dieser Langstreckenrakete hatte gravierende Folgen:**

e Siudkorea und die USA begannen mit der Stationierung des
Raketenabwehrsystems THAAD (Terminal High Altitude Area
Defence)*”. Zum Schutz der eigenen 28.500 Soldaten auf der
koreanischen Halbinsel forderten US-Militirs bereits im Frihjahr 2015
die Installierung eines Raketenabwehrsystems, die Regierung in Seoul
z6gerte damals noch.>**
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e Auch in Japan kam damals die Debatte tber die Anschaffung eines
Raketenabwehrsystems in Gang.

e Die Regierung in Seoul hatte die Diskussion um die Installierung des
THAAD zunidchst mit einem Nein abgewtrgt: Grund fir diese
Ablehnungen  war die  Rucksichtnahme auf China, einen
Haupthandelspartner Siidkoreas.

Die sudkoreanische Regierung sprach in Hinblick auf den
nordkoreanischen  Langstreckenraketentest — von  einer . schweren
Provokation>” Fiir Japans Ministerprisident Shinzo Abe stellte der
Raketenabschuss eine ernsthafte Bedrohung fir den Weltfrieden dar: ,,Wir
kinnen das absolut nicht erlauben.** Peking bedauerte den Raketenabschuss.
Chinesischen Militirexperten zufolge handelte es sich dabei um ein
ahnliches Modell, wie es das Regime im Dezember 2012 ins All beférdert
hat. Der Raketentyp hatte damals eine Reichweite von rund 8.000
Kilometern gehabt, der Typ von Anfang Februar 2016 kénnte eine noch
um zwischen 1.000 und 2.000 Kilometer gréB3ere Reichweite gehabt haben.
So wire Nordkorea in der Lage, die meisten Teile Europas, Australiens,
Kanadas und die US-Westkiiste zu treffen.”” Am 13. Januar 2016 schossen
sidkoreanische Soldaten auf eine nordkoreanische Dtohne, die in
Stidkoreas Luftraum eingedrungen war. **

Mitte Marz 2015 empfahl der zu Besuch in Seoul weilende hohe
chinesische Diplomat Liu Jianchao Studkorea dringend: ,,Be; der Frage der
Aufstellung eines Raketenabwebrsystens anf der koreanischen Halbinsel ist sehr wichtig,
die Aufmerkesambkeit und auch die Sorgen Pekings mit zu bersicksichtigen.“*” China
lehnt die Errichtung eines westlichen Raketenabwehrsystems vehement
ab.”™ China forderte somit beide Koreas auf, Friedensgespriche zu
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beginnen.””" Eine THAAD-Batterie des Raketenabwehrsystems besteht aus
sechs mobilen Abschussrampen fir 48 Abfangraketen sowie einem Radar-
und Feuerleitsystem. Eben dieses Radarsystem (18.000 Kilometer
Reichweite) dirfte den Widerstand Chinas und Russlands gegen THAAD
befeuern, da mit THAAD die USA in die Lage versetzt werden kénnen,
weit in den Raum Chinas und Russlands hineinzublicken.”” Stidkorea und
Japan haben Patriot-Raketenabwehrsysteme in ihren Arsenalen.””

Nordkorea hatte Anfang 2017 damit gedroht, Seoul in ein ,,Fexermeer zu
verwandeln.”™ Am 3. Juli 2017 hatte Nordkorea nach einem gemeinsamen
Militairmanover zwischen den USA und Siidkorea vor der ,,wachsenden Gefahr
eines Atombkrieges™ gewarnt, so die nordkoreanische Zeitung Rodong: ,,Die
Amerikaner bringen Korea mit ihrer militirischen Provokation an den Rand eines
Atomkrieges. ™ Die USA und Siidkorea sollen folglich ,,nicht mit dem Feuer
spielen.” Demnach koénne jede kleine Fehleinschitzung einen Atomkrieg
und damit zwangsldufig einen neuen Weltkrieg auslésen. Nordkorea hatte
am 4. Juli 2017 mit dem Test einer Interkontinentalrakete erneut die
Spannungen angeheizt. Die Rakete hitte nach westlichen Angaben auch
Alaska erreichen konnen. Die USA hatten durch Drohungen versucht,
Nordkorea zum Einlenken zu zwingen. US-Prisident Donald Trump hatte
mehrmals betont, sich auch militirische Optionen offenzuhalten, und
China aufgefordert, den Druck auf Nordkorea zu erhéhen. China — es
nimmt Nordkorea bis zu 90 Prozent seiner Exporte ab’™ — lehnte jedoch
zu harsche MaBnahmen ab (wie einen Stopp von Ollieferungen), aus
diesem Grund hatten die USA China stark kritisiert.””” Mit allen Mitteln soll
aus chinesischer Sicht eine Implosion des Regimes in Pjongjang mit all
ithren Folgen vermieden werden. China
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e befiirchtet bei einem Sturz von Kim Jong-un sowie einem Kollaps des
Regimes enorme Flichtlingsstrome entlang der 1.400 Kilometer langen
gemeinsamen Grenze;

o wirde zudem die Pufferzone zum von den USA unterstitzten Stidkorea
abhandenkommen;

e befiirchtet, das Kernmaterial kénnte auch in unsichere Hinde geraten;

e betont die Relevanz einer stabilen Peripherie fur seine wirtschaftliche
und politische Entwicklung.”™

Aus diesem Grund hat China aus amerikanischer Sicht auch die
Finanzzuginge Nordkoreas weiterhin bestehen lassen (iiber chinesische
Banken), trotz US-Bedenken, diese erméglichen jedoch erst der
nordkoreanischen Fihrung die Entwicklung des Nuklearprogramms in
dieser Geschwindigkeit.””

Nach einer Reihe von nordkoreanischen Raketentests hatte China nach
mithseligen Verhandlungen im UN-Sicherheitsrat im Jahr 2017 dennoch
der Einleitung von Sanktionen gegen Nordkorea zugestimmt.”® China ist
zwar ein Gegner der Verbreitung von Nuklearwaffen, ,,aber noch wichtiger ist
es der Volksrepublik, die koreanische Halbinsel geteilt u halten und u gewdibrleisten,
dass Nordkorea weiterbin als ein stabiler Puffer an der chinesischen Staatsgrenze
dient.**®" Damit ist der wirtschaftliche Druck, den China bereit ist, in der
Nukleatfrage auf Nordkorea auszuiiben, auch begrenzt.”

Chinas Prisident Xi Jinping forderte die ,,S#ategie der beidseitigen Reduziernng
krisenschiirender Aktivitaten durch Nordkorea und den US.A.<% Washington will
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Peking zwingen, seine betrichtlichen Ollieferungen an Nordkorea véllig
einzustellen. Russlands Prisident Vladimir Putin hatte davor gewarnt, dass
die Nordkorea-Krise eine ,planctarische Katastrophe>** auslosen konne, aus
diesem Grund sind weitere Sanktionen gegen Nordkorea, so Putin am
Rande des BRICS-Gipfels am 5. September 2017 in Xiamen, ,,sinnlos."®
Diese Krise kann, so Putin, nur durch , friedlichen Dialog” gelost werden.”®
Interventionen fremder Armeen in Irak 2003 und in Libyen 2011, die beide
im Sturz und mit dem Tod des jeweiligen Machthabers endeten, haben
Kim Jong-un von der Notwendigkeit Uberzeugt, Nuklearwaffen zu
besitzen, um das Uberleben des Regimes zu garantieren: ,,S7e werden Gras
essen und ihr Programm nicht stoppen, solange sie sich nicht sicher fithlen”, betonte
Putin.” US-Prisident Trump strebt .grifitmigliche Sanktionen”  gegen
Nordkorea an, Putin nannte darauthin Sanktionen ,,nx/z/0s” und warnte vor
,ilitirischer Hysterie’”® Dennoch kam es am 11. September 2017 zur
Verschirfung der Sanktionen gegen Nordkorea aufgrund des sechsten
Atomwaffentests Nordkoreas am 2. September 2017, die UN betreiben
nun die ,strikteste gegielte Sanktionspolitik”, die gegen ein Land verhingt
wurde.”

Chinas AufBlenminister Wang Yi beschrieb im Mirz 2016 die Lage mit
dramatischen Worten: ,Schwerter werden gezogen, die Bogen sind gespannt,
Pulverdampf liegt in der Luft.*>” Diese Warnung aus China steckt die Warnung
vor einer ,gefibriichen und fkanm noch u kontrollierenden Eskalation in Fernost.*>'
Dem Regime von Kim Jong-un ist es seit 2006 gelungen, sechs
Atombomben zu testen, zudem mehrere Dutzende Raketen, allein 14
zwischen Januar und Mitte September 2017. In zwei Fillen handelte es sich
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dabei um die Abschisse von Interkontinentalraketen, die auch das
amerikanische Festland treffen kénnten.***

Wirtschaftsreformen nach dem Vorbild Chinas scheut Kim, ,,denn sie
kdnnten sein Regime destabilisieren, ebenso wie eine Entmilitarisierung und eine
dauerbafte  Aussohnung mit Siidkorea. Dieses 1 erbalten ist natiirlich zutiefst
unmoralisch, doch es funktioniert.>” Fast 30 Jahre nach dem Ende der
Sowjetunion existiert die ,,Demokratische Volksrepublik Korea® noch
immer. Am Leben erhalten wird sie von ihrem wichtigsten Verbiindeten:
China. China ist nach wie vor Haupthandelspartner, aus China kommt
zudem grof3ziigige humanitire Hilfe. Ebenso wie Studkorea furchtet China
den massiven Flichtlingsstrom nach einem unkontrollierten Zerfall des
Kim-Regimes in Nordkorea.”™ Zudem hat sich China stets geweigert,
Nordkorea die Schuld am Angriff auf die stidkoreanische Korvette im
Mirz 2010 mit 46 siidkoreanischen Toten zu geben. China

e unterstiitzte im Koreakrieg die kommunistischen Einheiten in Korea;

e war am (Wieder)-Aufbau des neugegriindeten kommunistischen Staates
in der nordlichen Hilfte Koreas nach 1953 beteiligt;

e sicht Nordkorea als duBerst relevanten Pufferstaat gegen einen zu
grolen regionalen Einfluss der USA.”

China wies im September 2017 ein stirkeres Vorgehen gegen Nordkorea
zurlck: ,,Kermn des Problems sei der Konflikt zwischen Nordkorea und den USA —
nicht China sei das Land, das fiir eine 1 erscharfung der Spannungen sorge”, betonte
eine Sprecherin des chinesischen AuBenministeriums.”

Nordkoreanische Funktiondre hatten schon 2002 zugegeben, an einem
Programm fir die Urananreicherung zu arbeiten. China, Russland,
Stidkorea, Japan und Russland hatten stets versucht, Nordkorea in die
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,»oechs-Parteien-Gespriache™ in Peking miteinzubinden und zu tiberreden,
sein Atomwaffenprogramm zu stoppen. Nordkorea hatte sich bereit
erklart, den Reaktor in Yongbyong unbrauchbar zu machen sowie
Unterlagen tber das Atomprogramm vorzulegen. Als Gegenleistung
versprachen die anderen Teilnehmer der ,,Sechs-Parteien-Gespriche®
Lebensmittel, Ol, Diinger sowie andere groBziigige Hilfen. Die
Abriistungsverhandlungen waren seither festgefahren. Nordkorea trat am
10. Januar 2003 aus dem Atomwaffensperrvertrag aus. Wie die USA und
China habe, so die Interpretation aus Pjongjang, Nordkorea das Recht auf
atomare Bewaffnung, nur so wire Nordkorea vor Angriffen von aullen
sicher. Das Glick fir die Kim-Fiuhrung in Pjongjang ist es, dass es zur
Losung dieser Krise keine militdrische Losung gibt:

e Nordkorea wiurde beim ersten Anzeichen eines US-gefithrten
Militarschlages Seoul in Schutt und Asche liegen.

e In einem derartigen Fall wiirden — wie im Korea-Krieg 1950-53 — China
und die USA direkt aneinandergeraten.

e Hochriskant wire es auch, Kim Jong-un ,mit einer gezielten Kugel* zu
toten: Keiner kann wissen, ob die politischen Verhiltnisse nicht noch
unberechenbarer werden.”’

Am 22. April 2018 verkiindete Nordkoreas Staatschef Kim Jong-un das
Ende aller Nukleartests: ,,die Entwicklung von Atomwaffen und die Technifk,
Atomsprengkipfe anf ballistische Raketen zun montieren, sei erfolgreich abgeschlossen.
Damit wiren weitere Tests gar nicht nitig”, verkiindete die nordkoreanische
Nachrichtenagentur KCNA.”® Diesem Statement gingen Gespriche
zwischen ihm und stdkoreanischen Gesandten sowie zuvor zwischen ihm
und dem chinesischen Staats- und Parteichef Xi Jinping im Februar und im
Mirz 2018 voraus.” Deeskalation durch Dialog — das erscheint derzeit als
der einzige Ausweg, um die Region stabil zu halten. Wihrend seines
Besuches in Pjongyang (20.-21. Juni 2019) stellte jedoch Chinas Staatschef
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Xi Jinping klar: China unterstitzt nachdricklich ,,die sozialistische Haltung
Nordkoreas*, egal, wie sich die internationale Situation entwickelt.*”

600 China Rundschau, Xi Jinping zu Besuch in Nordkorea. Konsolidierung der
Freundschaft zwischen China und Nordkorea, in: China Rundschau, Nr. 054, August
2019, S. 1.
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China und Japan

Die chinesisch-japanischen Beziehungen sind duflerst belastet — nicht nur
aufgrund des Streits Gber die Vergangenheit Japans als Kolonialmacht im
Zweiten Weltkrieg. Seit Jahrzehnten sorgen die teilweise regelmifligen
Besuche von japanischen Premierministern im Yasukuni-Schrein, in dem
auch unter den zwei Millionen japanischen Gefallenen die Gebeine von 14
Kriegsverbrechern des Zweiten Weltkrieges ,,der Klasse A bestattet sind,””
fir diplomatische Verstimmungen und heftige Proteste seitens der
chinesischen Regierung. Japan hat bisher nie offiziell zugegeben, im
Zweiten Weltkrieg Aggressor gewesen zu sein. Sowohl China als auch
Japan wetteifern zudem um geostrategische Positionen, Territorien und
Rohstoffquellen (Erdol und Erdgas) in Gewissern, die beide Seiten fir sich
beanspruchen. Es geht dabei um die Ausdehnung beider Wirtschaftszonen
auf See, die beide Staaten unterschiedlich beurteilen. Das Gebiet 450
Kilometer westlich von Okinawa ist reich an Erdgasvorkommen. Im
Sommer 2003 hatte China mit Bohrungen begonnen. Die japanische
Regierung verdichtigte China, die Bohrungen auf die angrenzende
japanische ,ausschliefSliche Wirtschaftszone® auszuweiten. Die Mittellinie
trennt nach Ansicht Japans die 200-Seemeilen-Wirtschaftssonderzone der
beiden Staaten. China erkennt diese Linie jedoch nicht an. 2004 tauchte ein
chinesisches U-Boot sogar in japanischen Gewassern auf.

Seit den 1970er-Jahren existieren zwischen China und Japan Kontroversen
um die Inselgruppe Senkaku / Diaoyu im Ostchinesischen Meer. China
beansprucht auch Inseln wie die Spratlys (wie Cuarteron, Gaven, Johnson
South et Hughes, Fiery Cross, Mischief und Subi) oder die Paracel-Inseln
(e uber 10 Quadratkilometer Fliche, die groBeren Flichen stellen hier
Woody Island und North Island dar), die teils bis zu 2.000 Kilometer von
Chinas Stdkuste entfernt sind. Auf dem Fiery Cross Reef, dem Subi Reef
sowie dem Mischief Reef wurden vom chinesischen Militir Lande- bzw.
Startbahnen von bis zu 3.000 Metern errichtet.”” Mit der Errichtung eines
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Militirflughafens auf der groBten Paracel-Insel, Woody Island, verstie3
China zudem gegen die Prinzipienerkldrung von Manila aus dem Jahr 1992
Uber die friedliche Streitbeilegung im Stdchinesischen Meer (spater
unterzeichnet wurde von China und der ASEAN die Declaration on the
Conduct of the Parties of the South China Sea aus 2002 mit dem Ziel, territoriale
und juristische Streitigkeiten friedlich auszutragen und davon abzusehen,
Aktionen zu tatigen, die Streitigkeiten verkomplizieren oder eskalieren
lassen; Vertrauen durch Dialog zu stirken; im Bereich Umweltschutz und
Forschung zu kooperieren; Sicherungs- und Seenotrettungsoperationen
durchzufiihren, und transnationale Kriminalitit zu bekimpfen).”” China
begriindet seinen Anspruch historisch wie folgt: In der Ming-Dynastie vom
14. bis zum 17. Jahrhundert und auch in der spiteren Qing-Dynastie
kontrollierte China zeitweise die Meere bis nach Indonesien.®”

Zwischen China und Japan droht ein Ristungswettlauf. Japans damaliger
Premier Koizumi unterstrich wihrend seiner Amtszeit die Notwendigkeit,
acht Milliarden Euro jihrlich fir den Bau eines Raketenabwehrschirms bis
2011 gemeinsam mit den USA zur Verfiigung zu stellen. Auch die Planung
zur Herstellung eigener Langstreckenraketen wurde seitens der japanischen
Regierung eingeleitet. Mit einer am 10. Dezember 2004 vom Kabinett
beschlossenen Neufassung der japanischen Militirdoktrin verabschiedete
sich Japan von seiner Friedensverfassung.”” Diese Neuausrichtung wandelte
die Selbstverteidigungskrifte in eine schlagkriftige Berufsarmee, lockerte
das strenge Exportverbot fir Waffentechnologie und erlaubt nun, mit den
USA ein modernes Raketenabwehrsystem zu entwickeln. Erstmals seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges wurden darin mit Nordkorea und China
zwei potenzielle Gegenspieler beim Namen genannt. Diese neue
Verteidigungsdoktrin war mit 1. April 2005 in Kraft getreten. Obwohl
Japan nie offiziell zugegeben hat, im Zweiten Weltkrieg der Aggressor im
Pazifik zu sein, hatte es sich unter dem Druck der US-Besatzung nach 1945
eine pazifistische Verfassung gegeben, die militirische Aktionen auflerhalb
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der Landesgrenzen strikt verbietet.”” Die japanische Armee ist technisch
hochgertstet und duBlerst gut trainiert. In UN-Einsitzen beteiligt war die
japanische Armee bereits seit 1992 in Kambodscha (United Nations
Transitional — Authority — in  Cambodia — UNTAC;  Polizei- und
Wahlbeobachtungsaufgaben sowie Pionieraufgaben zwecks Instandhaltung
von Stralen und Bricken) oder mit Pionierdiensten im Irak, wo sie im
Rahmen einer Japan Self-Defense Forces Iraq Reconstruction and Support Group
zwischen Januar 2004 und Juli 2006 Trinkwasser aufbereitet und an
Instandsetzungsarbeiten im 6ffentlichen Bereich beteiligt war.

Japans Premierminister Shinzo Abo vertritt nun eine ,proaktive
Aufenpolitis”” — im Sinne einer ,,Proactive Contribution to Peace auf der
Grundlage internationaler Kooperationen.®® Abe zielt folglich auf die
Stirkung des Biindnisses mit den USA und folgt dabei seit Februar 2014
der geopolitischen Logik Japans: ,,Japan will, in cooperation with our partners,
contribute even more proactively to securing peace, stability, and prosperity of the regional
and international community.*” Durch eine auf diese Ziele zugeschnittene
Neuauslegung des Artikels 9 (Kriegs- und Gewaltverzicht) der japanischen
Verfassung soll Japan eine kollektive Verteidigung ermoglicht werden:

wRecently two Japanese hostages were kidnapped and brutally murdered by
[Islamic State] exctremists. Under Article 9, we could do nothing to rescue them.
On top of collective self-defense rights, we also need to think about how to deal
with terrorism. We bave to take more of our own responsibility for securing
international peace and extending humanitarian support, and support for our
allies.”""
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Japans AuBlen- und Sicherheitspolitik zielt in Hinblick auf kollektive
Verteidigung auch auf eine Vertiefung der Kooperationen mit Australien,
Indien, Indonesien und den Mitgliedstaaten der ASEAN:" [ We are now
proactively extending cooperation with key allies. ... With the right of collective self-
defense, these partnerships carry more meaning.*“*’* Aus japanischer Sicht ist China
ein ,,Gigant* mit Nuklearwaffen, der auch seine konventionellen
militdrischen Mittel verstarkt: ,,Dergeit sieht es so aus, als ob China verlernt hitte,
weise zu agieren”, betonte Kazuya Sakamoto von der Universitit Osaka.’"’

Wenn China demnach ein starker Staat ist, bedroht es aus Sicht der
Ostlichen und stidostlichen Anrainerstaaten all diese Nachbarlinder. Japan
wird nach derzeitigem Stand auch in Zukunft Gber keine Atomwaffen
verfiigen und ist nicht bestrebt, eine Eindimmungspolitik gegentiber China
durchzufthren. Eine derartige Politik sei demnach weder méglich noch
wirksam, die Sicherheit der ,,Weltinse/* Eurasien (nach dem britischen
Geographen Sir Halford John Mackinder, der 1904 die geopolitische
,Heartland-Theorie® entwickelte) liegt im Interesse aller Michte.®* Fiir
Japan stellt China jedoch eine ,,zunehmende Gefabr fiir unsere interne Sicherbeit
dar‘, so das Anfang August 2014 vertffentlichte Sicherheitspapier der
japanischen Regierung.”® Insbesondere sei die von China am 23.
November 2013 errichtete Flugverbotszone tber den umstrittenen Inseln
im Ostchinesischen Meer (Senkaku / Diaoyu) ,.extrem gefibrlich“."* Die
Inselgruppe fillt auch unter Artikel V des amerikanisch-japanischen
Verteidigungsvertrags (Treaty of Mutual Cooperation and Security between the
United States and Japan) vom 19. Januar 1960.°"7 Im Zuge der 60-Jahresfeiern
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dieses Abkommens hob US-Prisident Donald Trump am 18. Januar 2020
folglich die Bedeutung der gemeinsamen Verteidigungsallianz hervor.®®

Derartige Mallnahmen, ,,die den Status quo verindern® wirden, konnten
wunbeabsichtigte Konsequenzen™ im Ostchinesischen Meer zur Folge haben.
Erwihnt werden auch die ,,zunehmend bedroblichen Aktivititen der chinesischen
Seestreitkrdfte im Indischen Ozean. Angesichts dieser Bedrohung wird
hervorgehoben, ,,dass unsere Selbstverteidigungskrifte eine entrale Bedeutung bei der
Verteidigung unserer Biirger, unseres Eigentums, unseres Landes und unserer Meere
haben.®”” Der Streit um unbewohnte Inseln im Ostchinesischen Meer hat
beide asiatische Michte immer wieder an den Rand militirischer Konflikte
gebracht. Die Spannungen haben ebenso auf beiden Seiten auch zur
Verschirfung der nationalistischen Propaganda gefiihrt.*” Am 10. Juni
2016 tauchte erstmals aus dem Dunst vor der Inselkette der Senkaku /
Diaoyu eine Fregatte der chinesischen Volksmarine auf. Japans
Kistenwache 16ste Alarm aus, jedoch erwies sich das kleinere japanische
Patrouillenboot als zur Abschreckung von zu geringer Kapazitit. Japan
schickte deshalb einen Zerstorer.””' Zudem kreuzten in dieser Region noch
drei russische Marineschiffe auf, laut Japan konnte es sich hier um eine
konzertierte chinesisch-russische Provokation gehandelt haben.®

2012 hatte die japanische Regierung drei dieser Inseln aus privater Hand
gekauft und zum nationalen Eigentum erklirt.”” Die Risiken waten laut
dem damaligen US-Vizeprisidenten Joe Biden ,,z# hoch®, dass es zwischen
den Streitparteien zu unbeabsichtigten gewaltsamen ZusammenstoBen
komme, die durch Unfille oder Missverstindnisse ausgelést werden
koénnten. China argumentiert, dass die Diaoyu-Inseln vor der Annexion
durch Japan 1895 | unbewobntes chinesisches Territorium' waren, Japan ist
jedoch der Ansicht, dass diese ,,%erra nullins waren, also ein Land, das zu
keiner Macht gehérte. Besonders die Ming-Dynastie inkorporierte diese
Inseln in die nationale Verteidigung Chinas, wihrend der Qing-Dynastie

618 Japan Defense Focus, The 60 Anniversary of the Japan-U.S. Secutity Treaty, in: Japan
Defense Focus, No. 121, March 2020, S. 4-5, hier S. 4.

619 China als ,,Bedrohung®, in: Dze Presse, 06.08.2014, S. 4.
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waten die Senkaku-/Diyaou-Inseln sowie die umgebenden Inseln
(Huangwei Islet und Chiwei Islet) der Gerichtsbarkeit von Gamalan /
Taiwan unterstellt, zudem waren diese Inseln in alten Seekarten Japans als
nordéstliche Inseln Taiwans markiert. 1885 annektierte Japan Ryuku und
erklirte diese Region zur Prifektur Okinawa gehorig. Das japanische
AuBlenministerium hilt fest, dass die territoriale Berechtigung Japans in
diesem Raum durch den Friedensvertrag von San Francisco zwischen Japan
und den USA aus 1951 geregelt wurde (China war damals nicht
eingeladen), die Erklirung von Kairo (Dezember 1943) und die Potsdamer
Deklaration (Juli 1945) gewihrleisten demnach keine legale Grundlage, um
den japanischen Territorialanspruch zu definieren. Die Senkaku-/Diaoyu-
Inseln wurden nicht im Zusammenhang mit dem Artikel 3 des Vertrages
von San Francisco erwihnt. Durch den Vertrag von San Francisco wurde
zudem die Verwaltung der Senkaku-/Diaoyu-Inseln den USA Ubertragen,
China wies dies jedoch als ,,null und nichtig® zuriick.”** 1971 unterzeichneten
Japan und die USA das Okinawa-Rickgabe-Abkommen (Okinawa
Reversion Agreement), das die Ryuku-Inseln zusammen mit den
umstrittenen Senkaku- / Diaoyu-Inseln unter jenen Territorien einreihte,
die Japan iibergeben wurden.”” Am 30. Dezember 1971 folgte daraufhin
der Protest Chinas.

Im Artikel 8 der Potsdamer Erklirung vom Juli 1945 steht jedoch: Die
Bestimmungen der Kairoer Erklirung aus 1943 solle umgesetzt werden
und die japanische Souverinitit soll limitiert werden auf die Inseln
Honschu, Hokkaido, Kyushu, Shikoku u. a. ; laut ,,Kairo* gilt: ,, A/ the
territories Japan has stolen from the Chinese, such as Manchuria, Formosa, and the
Pescadores, shall be restored to the Republic of China.***

024 Jiagu Richter, Der Inselstreit und die ADIZ (Luftverteidigungs-Identifikationszone)
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und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstra3er , Berichte des
Osterreichischen Instituts fiir China- und Siidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S.
209-228, hier S. 213.
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1972 hatten China und Japan Verhandlungen tber diplomatische
Beziehungen er6ffnet, um die Anerkennung der Volksrepublik China als
einzige legitime Regierung Chinas zu erzielen und Unterstiitzung fir die
Haltung Pekings zu Taiwan als integralen Bestandteil Chinas zu
bekommen. Peking verzichtete demnach auf alle
Wiedergutmachungsanspriiche fiir etlittene Kriegsschiden.””” Ohne jedoch
auf die territorialen Anspriiche auf die Senkaku-/Diaoyu-Inseln zu
verzichten, stellte der damalige Ministerprasident Zhou Enlai fest, dass man
sich vorrangig auf die ,,Herstellung freundschaftlicher Begiehungen konzentrieren
und ein gemeinsames 1 erstandnis iiber wichtige Punkte herbeifiibren wollte, wdibrend
weniger wichtige Dispute im Geiste der Kooperation und durch friedliche Mittel zu einem
spateren Zeitpunkt gelist werden sollten.“* Diese Konzept des Zuriickstellens
von Disputen und des Verfolgens einer gemeinsamen Entwicklung gilt als
Grundlage der Politik Chinas gegeniiber Japan seit den 1970er-Jahren: ,,Die
beiden Ldnder folgten damals einer pragmatischen Strategie der 1 erschiebung der
Konfliktlisung in ene ferne Zukunft und des Festhaltens am Grundsat keine

Eskalation und fein Kompromiss >

Die Ankiindigung der japanischen Regierung vom September 2012, drei
der Senkaku-/Diaoyu-Inseln von ,,Privatbesitzern® zu kaufen, rief schatfe
Reaktionen Chinas und Taiwans hervor. Folglich meinten einige
Beobachter, dass die Errichtung der Luftverteidigungs-Identifikationszone
(ADIZ — Air Defense Identification Zone) im Ostchinesischen Meer 14
Monate spiter eine Reaktion Chinas auf diese japanische Initiative war.*”
Am 23. November 2013 erklirte China tiber dem Ostchinesischen Meer
eine groBe ADIZ®'. Washington entsendete daraufhin zwei B-52-Bomber
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durch den ,blinden Teil“ der Zone, ohne Peking zu informieren.”” In
Washington hieB es, der Uberflug sei Teil eines ,,/ange geplanten
Routinemanévers gewesen.”” Anfang Dezember 2013 kiindigte Stidkorea
an, seine ADIZ als Reaktion auf China zu erweitern, zudem betonte der
damalige US-Vizeprisident Joe Biden, dass die USA die unilateral von
China verkiindete ADIZ nicht anerkennen werde.”* Auch die japanische
Regierung gab zu verstehen, dass die neue chinesische ADIZ die territoriale
Integritit Japans verletze.”” Die Einrichtung einer ADIZ widerspricht
jedoch weder dem Vélkerrecht noch der internationalen Praxis, jedoch sind
fir die Bewahrung der regionalen Stabilitit vor allem vertrauensbildende
Mafinahmen notwendig. China zielt damit auf die Nicht-Duldung von
unkontrollierter Militirprisenz bzw. von fremden Flotten in diesen
Gewissern. In der Literatur und den unterschiedlichen Begriffserklirungen
der Staaten, die Flugiberwachungszonen ausgerufen haben, existiert jedoch
keine einheitliche Begriffsdefinition zu ADIZs. Im Allgemeinen lisst sich
aber folgende Definition ableiten: Eine ADIZ ,ist eine abgegrenzte Zone
im Luftraum, die ein Staat zur Luftraumkontrolle iiber seinem Staatsgebiet
und jenseits desselben ausruft.“ 636 Unklarheiten bestehen jedoch
weiterhin, welchen Luftraum eine ADIZ konkret umfasst, zudem lisst sich
auch nicht eindeutig bestimmen, ob ADIZ-Regelungen nur Privat- oder
auch Staatsluftfahrzeuge betreffen. An letzter Stelle ist auch nicht
ersichtlich, ob ADIZ-Regelungen auf die gesamte Luftfahrt, die die ADIZ
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durchquert, anwendbar sind, oder der Transitluftverkehr vom
Anwendungsbereich ausgenommen ist.%’

Die politischen Positionen betreffend die von China und Japan
beanspruchten Inseln im Ostchinesischen Meer stellen sich wie folgt dar:

Argumente Japans:

e Als Japan die Inseln 1895 annektierte, waren sie unbewohnt und somit
SHterra nullins®.

e Die Annexion erfolgte vor dem Ende des japanisch-chinesischen
Krieges und war nicht Gegenstand des Vertrags von Shimonoseki aus
1895 und der Kairo-Deklaration aus 1943. Die Landnahme erfolgte
somit nicht im Kiriegskontext und ist daher nicht Teil der
Rickgabeverpflichtungen.

e China habe aus dieser Sicht die japanische Souveranitit tiber die Inseln
durch die faktische Akzeptanz der japanischen Kontrolle seit 1895
anerkannt, daher existiert kein Territorialstreit um diese Inseln.®®

Argumente Chinas und (fast identisch) auch Taiwans:

e Historische Belege tber die Benennung, Berichterstattung und
Verwaltung waren zeitgemidfle Manifestationen der territorialen
Souverinitit. Sie beweisen, dass die Inseln zum Zeitpunkt der
japanischen Annexion 1895 nicht ,ferra nullins, sondern chinesische
Territorien waren. Die Inseln waren zwar unbewohnt, dies sei jedoch
kein Indiz fur die Beurteilung von Souverinititsanspriichen (demnach
erwihnt der ,,Okinawa-Rickgabe-Vertrag® 73 Inseln, von denen 26
unbewohnt sind).

e Japans Ubernahme der Inseln wurde bis zur strategischen Niederlage
der chinesischen Streitkrifte verzogert und erst ausgefiihrt, als der Sieg
Japans absehbar war. Obwohl die Annexion im Vertrag von

037 Ebenda.
038 Ebenda, S. 213f.
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Shimonoseki selbst nicht erwihnt ist, handelt es sich um Kriegsgewinne
Japans, die den Rickgabeverpflichtungen nach der Kairo-Deklaration
1943 und der Potsdamer Deklaration 1945 unterliegen.*”

e Keine Regierung Chinas — ob national oder kommunistisch — hat jemals
den Anspruch auf die Souverinitit iiber die Inseln aufgegeben.*’

Seit 1972 enthalten sich die US-Regierungen einer rechtlichen Position zur
Souverinitit der Inseln. Sie hatten jedoch deutlich gemacht, dass das
Verteidigungsbiindnis mit Japan von 1960 auch die Senkaku-/Diaoyu-
Inseln umfasst.” Mit dem Okinawa-Riickgabe-Vertrag von 1972 wurde
auch die japanische ADIZ erweitert. Seither schlief3t sie den Luftraum tber
der Hohen See um die Daito- und Ryuku-Inselkette zwischen dem 29.
Grad nordlicher Breite und Taiwan einschlieBlich der Senkaku-/Diaoyu-
Inseln mit ein. Die ADIZ reicht beinahe an die Territorialgewisser Chinas
(110 Kilometer Entfernung), Taiwan (90 Kilometer Entfernung), Stidkorea
(70 Kilometer Entfernung), die russische Fernostprovinz (90 Kilometer
Entfernung) und die Insel Sachalin (50 Kilometer Entfernung) heran.’*

Spannungen gibt es fir Japan nach wie vor mit China und Stdkorea, da
keine Regierung in Tokio offiziell zugegeben hatte, einst der Aggressor im
Pazifik gewesen zu sein. Japan bleibt folglich eine grofle Geste nach dem
Vorbild von Willy Brandts Kniefall in Warschau®” schuldig — in Hinblick
auch auf das Massaker an hunderttausenden chinesischen Zivilsten 1937 in
Nanking. Renommierte japanische Historiker leugnen das Massaker bis
heute.®*

Unter dem Druck der alliierten Besatzung nach der Kapitulation Japans am
15. August 1945 hatte sich das Kaiserreich eine pazifistische Verfassung
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gegeben. US-General MacArthur lieB somit eine neue Verfassung
ausarbeiten, die am 3. Mai 1947 in Kraft trat. Der sogenannte ,,Pazifismus-
Artikel* (Artikel 9) lautet wie folgt:

I anfrichtigem Streben nach |...| Frieden vergichtet das japanische 1 olk fiir
alle Zeiten anf den Krieg |...] und |...| Gewalt als Mittel ur Beilegung
internationaler Streitigkeiten. Um das |...] zu erreichen, werden keine Land-,
See- und Lufistreitkrdfte oder sonstige Kriegsmittel unterbalten. Ein Recht des
Staates zur Kriegsfiibrung wird nicht anerkeannt.***

Militirische FEinsitze sollten sich demnach ausschlieBlich auf die
Selbstverteidigung gegen unmittelbare Angriffe beschrinken. Diese
Nachkriegsverfassung wurde von Premier Shinzo Abe als ,,degradierend
bezeichnet, zugleich zweifelte er die Legitimitit des Tokioter
Kriegsverbrechertribunals an, auf dem die alliierten Michte die
Verantwortlichen Japans fiir ihre Rolle im Zweiten Weltkrieg verurteilten.**
Japan entsagte nach 1945 ,,auf ewig dem Krieg als sonverinem Recht der Nation*.
Deshalb hiel3 sein rund 240.000 Mann starkes Militir auch nicht ,,Heer*,
WElotte und |, Luftwaffe, sondern ,,Selbstverteidigungskrifte, darum nannte
man Kampfpanzer |, Spezialfabrzenge, Zerstorer , Begleitschiffe‘, den
Verteidigungsminister ,,[eiter des Landschutzes™ und die Offiziere schlicht
,» Vorgeserzte.*" In der Verfassung stand auch, dass maximal ein Prozent des
Bruttoinlandsproduktes fur das Militir bereitgestellt werden diirfen, bei der
damals zweitgroBten Volkswirtschaft der Welt kam damit dennoch ein
enormer Verteidigungshaushalt zusammen.

Aufgrund der wachsenden Bedrohungen — Nordkoreas Atomtests, die
Aufristung Chinas zur GroBmacht und nicht zuletzt die Nachfrage der
UNO und USA nach japanischen Soldaten fir internationale Einsitze —
gibt es seit Anfang 2007 beim japanischen Militir einige Anderungen: seit
9. Januar 2007 ist die 1954 gegriindete ,,Selbstverteidigungsbehérde® nach
Jahrzehnten ein ,echtes” Ministerium. Der damalige Verteidigungschef
Fumio Kyuma wurde Minister. Japans Berufsarmee hatte damals mit 32
Milliarden Euro den viertgrof3ten Militirhaushalt der Welt. Die japanische

45 Angela Kohler, Machtwechsel jagt Asien Angst ein, in: Diée Presse, 20.09.2000, S. 7.
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Armee braucht nun nicht linger eine Sondererlaubnis des Rezchstages, um im
Ausland Flagge zu zeigen. Bisherige Einsitze mussten als ,humanitir®,
etwa an der Seite britischer und niederlindischer Truppen im Siidirak, oder
beim  Wiederaufbau nach dem Tsunami in Indonesien als
sauBerordentlich® vom Parlament beschlossen werden, weil die bis dato
geltende pazifistische Verfassung Kampthandlungen japanischer Truppen
auf den Verteidigungsfall des eigenen Territoriums beschrankte. In der
Folge diirfen nun japanische Soldaten auch ohne parlamentarische
Sondergenehmigung zum Gefecht ins Ausland.*

Die Anderung der Verteidigungspolitik Japans beruht auf einer
Neuinterpretation der pazifistischen Verfassung: kiinftig soll auch die
regionale Machtposition berticksichtigt werden, zusitzlich zur kollektiven
Verteidigung. Das japanische Parlament hatte einer Anderung der
Verfassung am 19. September 2015 zugestimmt. In den ,,National Defense
Program Guidelines for the Financial Year 2014 and beyond sind die Ziele fur
kiinftige Streitkriftekapazititen wie folgt definiert:

e Bildung eciner dynamischen, vereinten (teilstreitkriftetibergreifenden)
Verteidigungsstreitkraft, die in der Lage ist, einen Koalitionskrieg zu
fihren und die Luftiberlegenheit sowie die Seecherrschaft
durchzusetzen;

e diese soll auf fortschreitender Technologie vor allem in Hinblick auf
Informationen, Fihrung, Interoperabilitit, Mobilitit, Flexibilitit,
Durchhaltefahigkeit, hohe Bereitschaft und rasche Reaktionsfihigkeit
beruhen.

e Gestirkt  sollen auch  gemeinsame  amerikanisch-japanische
Eventualfallplanungen werden sowie ithre Ausrichtung zum westlichen
Pazifik. Verstirktes Gewicht wird darauf gelegt, ,,die Sicherheit des See-
und Luftranmes um die japanischen Inseln u gewdbrieisten und auf Angriffe gegen
kiistenferne Inseln su reagieren. "
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Japans Selbstverteidigungskrifte planen, die Anzahl der Zerstérer von 47
auf 54, ihrer mit dem Aegis-System ausgeriisteten Raketenabwehr-
Zerstorer von 6 auf 8 sowie ihrer Unterseeboote von 16 auf 22 zu erhohen.
Zudem wird die Luftwaffe die Zahl ihrer Luftraumiiberwachungs-
(Aitborne  Early Warning and Control, AEW2C) sowie ihrer
Luftbetankungs-, Transport- und Kampfflugzeuge erhéhen.®

und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen Seidenstra3er , Berichte des
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China, die USA und das Stidchinesische Meer

Deng Xiaoping hatte 1979 in Texas im Zuge seines Staatsbesuches den
Cowboyhut geschwenkt, Jiang Zemin hatte 1997 den Hula getanzt.”
Zwischen China und den USA wuchsen jedoch die Spannungen: Chinas
Hackerattacken auf US-Firmen und Behérden im grof3en Stil mit dem Ziel
Industriespionage (so der Vorwurf der USA) verirgern die USA ebenso wie
der Bau kiinstlicher Inseln durch China im Siidchinesischen Meer.®*

AuBenpolitisch schlug Xi Jinping seit 2013/14 einen véllig neuen Ton an:
Er trdaumt den ,,chinesischen Traum von der ,,Wiederbelebung der grofen
chinesischen Nation“. Xi hat dabei die Zurtckhaltung seiner Vorginger
aufgegeben, er scheut in den umstrittenen Territorien des Ost- und des
Siidchinesischen Meeres konfrontative Schritte nicht.® Xi fiihlt sich von
den USA eingeschrinkt, Peking unterstellt Washington, den Aufstieg
Chinas sabotieren zu wollen: ,, Amerikas Strategie der Eindémmung Chinas wird
nie funktionieren, lautete der Titel eines Webportals des Parteisprachrohrs
,» Volkszeitung® im September 2015.%* Xi setzt stark auf Nationalismus,
tatsichlich erklirte der KP-Apparat unter Xi den Westen und die USA
ausdriicklich zum ideologischen Feind.”” Xi fordert ein ,,neues Modell von
Grofsmachtbeziehungen™ ein, ein Verhaltnis auf Augenhohe, ,,in dem die USA
China vor der eigenen Haustiire freie Hand gewdilhren.«*

2005 kindigte die damalige US-Auflenministerin Condoleezza Rice an, dass
die USA den Pazifik verteidigen werden.”’ Auftakt fiir die Einleitung des
pazifischen Zeitalters der USA (Hillary Clinton®®)®” war im November 2011
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eine neuntigige Pazifikreise von US-Prisident Barack Obama nach Hawaii,
Australien und Bali — mit O6konomischen, militirischen und
geostrategischen Zielsetzungen.””’ China miisse sich an die Spielregeln
halten, mahnte Obama in Hinblick auf den Wihrungskonflikt und den
kiinstlich niedrig gehaltenen Kurs der chinesischen Wihrung. In Manila
erklirte die damalige US-AuBlenministerin Hillary Clinton, das
Stidchinesische Meer sei genauso ein philippinisches Meer. Der
Territorialkonflikt um die Seerechte entzweit weiterhin China und seine
Nachbarn. Die USA streben weiterthin den Ausbau ihrer Rolle als
Patronanzmacht im Pazifik an.*

Ein Inselstreit zwischen China und den Philippinen ging 2013 direkt an das
Stindige Streitschlichtungstribunal (Permanent Court of Arbitration) in
Den Haag. Am 13. Juli 2015 hatte dieses Tribunal in Den Haag die erste
Woche von Hearings abgeschlossen betreffend die Streitigkeiten iiber die
Seegrenzen zwischen den Philippinen und China. China besteht darauf,
dass diese Streitigkeiten nicht von ,,fremden Richtern gelost werden kénnen
und verweigerte somit die Teilnahme an den Hearings.®” Die Philippinen
hatten diesbeziiglich im Jahr 2013 das Stindige Streitschlichtungstribunal
angerufen. Den Haag argumentierte, dass die ,,nine-dash line“ (die Neun-
Strich-Linie) aus 1947,°” die von China zur Definition ihrer Anspriiche
genutzt wird, illegal sei. Als Grundlagendokument wurde vom Stindigen
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45f.

059 Bereits der Aullenminister der US-Regierung unter Bill Clinton, Warren Christopher,
meinte Anfang der 1990er-Jahre: ,,Das 21. Jahrhundert geh6rt den pazifischen
Nationen.” In: Diese Nato hat ausgedient. Das Biindnis muss europdischer werden.
Ein Standpunkt von Theo Sommer, hrsgg. von Roger de Weck, Edition Kérber-
Stiftung, Berlin 2012, S. 84.

%0 Thomas Vieregge, China in der pazifischen US-Fligelzange, in: Die Presse, 21.11.2011,
S.5.

%1 Ebenda.

02 The South China Sea: See U in coutt, in: The Economist, July 18th, 2015, S. 43.

63 Diese Linie umschliet ca. 80 Prozent des Stidchinesischen Meeres und geht zurtick
auf eine Karte, die die chinesische Nationalregierung 1948 vorgelegt hatte. Chinas
Volkskongtress erliel 1992 ein Gesetz uiber die Territorialgewisser (Territorial Sea Law)
und 1998 ein weiteres Gesetz Uber Chinas Exklusive Wirtschaftszonen sowie seinen
Kontinentalsockel. Aus: Gerhard Will, Tough Crossing: Europa und die Konflikte in
der Stidchinesischen See, SWP-Studie S10, Stiftung fiir Internationale Politik und
Sicherheit, Betlin, im Juni 2014, S. 18.

141



Streitschlichtungstribunal  ein  im Dezember 2014 ver6ffentlichtes
,Positionspapier des chinesischen Auflenministeriums verwendet, in dem
China seine ,,unumstrittene Souveranitar iber die Inseln des Stidchinesischen
Meeres und die ,,umliegenden Gewdsser betont.”* Trotz der Abwesenheit ist
China eine wesentliche Partei in diesem Fall. China hat jedoch dieses Papier
nicht offiziell vorgelegt, um den Eindruck der Akzeptanz dieses Verfahrens
zu verhindern.*” Riffe, die nur bei Ebbe aus dem Wasser ragen, kénnen aus
Sicht des Seerechts keine Beanspruchung begriinden, wihrend bei einem
Fels dber Wasser die 12-Meilen-Zone (22 Kilometer) als
Territorialbeanspruchung und somit die ausschlieBliche Wirtschaftszone
von 200 nautischen Meilen gilt."® Zudem diirfen gemiB der UN-
Seerechtskonvention von Montego Bay aus 1982 (UNCLOS) - sie
garantiert vor allem aus amerikanischer Sicht die Freiheit der Hohen See
Gyfreedom of the high seas™) und somit die Durchfihrung friedlicher
militarischer Operationen® (,,Freedom of Navigation Operations — FONOPS)
zu Wasser und in der Luft in den ausschlieBlichen Wirtschaftszonen der
Anrainerstaaten® — nur Inseln, auf denen kontinuierliche ,,menschliche
Besiedlung® und ,,wirtschaftliches Eigenleben in der Vergangenheit bewiesen
werden konnen, beansprucht werden. Fur Peking — China hatte die
UNCLOS 1996 ratifiziert — gilt laut UNCLOS, dass die Durchfithrung
derartiger ,,friedlicher militirischer Operationen® inakzeptabel und somit in
den chinesischen Gewissern sowie auch in Chinas ausschlieBlicher
Wirtschaftszone verboten seien.’® Jener Kollisionsfall aus 2001, an dem ein
amerikanisches Aufklirungsflugzeug EP-3 mit einem chinesischen
Jagdflugzeug des Typs J-8 kollidiert sei, verdeutlichte diese Problematik.*”

Die Philippinen betonen, dass es sich bei den chinesischen Besetzungen auf
den Spratly-Inseln um keine Inseln handle, bestenfalls, so Manila, eine 12-
Seemeilenzone  koénnte  somit  abgeleitet werden, jedoch keine
ausschlieBliche Wirtschaftszone. China hat zwar einzelne Riffe zu

64 The South China Sea: See U in court, in: The Economist, July 18th, 2015, S. 43.

665 Ebenda.

666 Ebenda.
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et relations internationales, No 84, Janvier-Février 2017, S. 45-49, hier S. 48.
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Flughifen ausgebaut und aufgeschiittet, die UN-Seerechtskonvention setzt
jedoch klar fest: von Menschen gemachte Strukturen zihlen nicht als
Inseln.”

Das Urteil fallte das Stindige Streitschlichtungstribunal in Den Haag am
12. Juli 2016 auf der Grundlage der Klage der Philippinen aus 2013 (15
Punkte, eingebracht von Prisident Benigno Aquino, China verhingte
unmittelbar nach der Klage von 2013 Wirtschaftssanktionen und verhiangte
ein Importverbot tiber philippinische Bananen).””" Mit dem Utteil aus Den
Haag steht nun fest (jedoch nicht fur China — es bezeichnete das Urteil als
willegal und licherlich™ und somit als ,mull und nichtig), dass historische
Griinde fir die chinesischen Forderungen als juristische Argumentation
nicht herangezogen werden koénnen. Das betrifft auch das 220 Kilometer
von den Philippinen entfernte Scarborough-Riff, das Mischief Reef sowie
das Second Thomas Shoal. Zudem kann aus den geologischen
Formationen des Archipels der Spratlys keine Insel im juristischen Sinne
abgeleitet werden.”” Eine 12-Seemeilenzone kénne zwar laut Artikel 3 des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (UNCLOS — United
Nations Convention on the Law of the Sea)*” um topographische Objekte
wie Sandbinke, Riffe, Atolle und Felsen, die bei der Flut noch aus dem
Wasser ragen, gelegt werden, jedoch keine 200-Meilen-Zone als exklusive
Wirtschaftszone. Letzteres ist nur bei Inseln zuldssig, also Orten, die fur
menschliches Leben und die Bewirtschaftung tragfihig sind und somit
nicht von externer Versorgung abhingen.”™ | Kiinstliche Inseln® oder
»aufgeschiittete Riffe kénnen im juristischen Sinne also nicht zu Inseln
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gemacht werden. Abgeleitet wird dieses Rechtsfaktum von Artikel 121 des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (UNCLOS — United
Nations Convention on the Law of the Sea) vom 10. Dezember 1982:

GemilBl Artikel 121 (1) UNCLOS ist eine Insel ,,eine natiirlich entstandene
Landfldiche, die vom Wasser wumgeben ist und bei Flut iiber dem W asserspiegel
hinausragt.” Laut Artikel 121 (2) UNCLOS ,,bestimmen sich das Kiistenmeer, die
Anschlusszone, die ausschliefliche Wirtschaftszone und der Festlandsockel einer Insel
nach den fiir andere Landgebiete geltenden Bestimmungen dieses Ubereinkommens.
Zudem gilt nach Artikel 121 (3) UNCLOS, dass ,,Felsen, die fiir die menschliche
Besiedlung nicht geeignet sind oder ein wirtschaftliches Edgenleben nicht ulassen, |...]
keine ansschliefiliche Wirtschafiszone und keinen Festlandsockel haben.*™

Vom Stindigen Schiedshof in Den Haag werden somit die Hoheitsrechte
der Volksrepublik China in der Seeregion verneint, China verletzt demnach
die UN-Seerechtskonvention aus 1982 in folgenden Punkten:

e China habe die philippinische Fischerei und Olfc'irderung behindert;

e China habe Souverinititsrechte der Philippinen in deren exklusiver
Wirtschaftszone vetletzt;

e Bauten im Meer hitten das Okosystem geschadigt; und

e der Grundsatz wurde vetletzt, dass bei anhidngigen
Streitbeilegungsverfahren keine Partei den Konflikt schiiren darf. 676

Seit 2011 hat zudem Manila auf den von den Philippinen beanspruchten
Teil des Gelben Meeres den Begriff ,,Westphilippinisches Meer*
eingefiihrt. Fir China ist es die ,,Stidsee (Nanhai oder Nanyang), fir
Vietnam die ,,Ostsee’ (Bien Dong).””” Der Schiedsspruch von Den Haag wird

675 UNCLOS, Seerechtstibereinkommen der Vereinten Nationen, in: Werner Doralt
(Hrsg.), Volkerrecht. KODEX des Osterreichischen Rechts, bearbeitet von Markus
Beham, Melanie Fink und Ralph Janik, 2. Auflage, LexisNexis Verlag ARD ORAC,
Stand 1.01.2017, Wien 2017, S. 475.
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13.07.2016, S. 5.
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144



von China als ,,politische Provokation verurteilt sowie als ,,illegale Unternebmung
seitens der philippinischen 1 organgerregiernng’, in dieser Causa hatte China 2017
laut eigenen Angaben die Unterstiitzung von 120 Lindern und mehr als
240 politischen Parteien aus unterschiedlichen Lindern: ,,China opposes the
illegal acts of the temporary arbitral tribunal which overstepped, extended, and even
abuses its power, dealing powerful blow to the political plot to suppress and smear
China.*“® 1In einem Statement des chinesischen AuBenministeriums hie3 es:
wDer Schiedshof habe sich durch die USA instrumentalisieren lassen, sich in innere
Angelegenheiten eingemischt, Chinas Souverdinitit verletzt. Er sei unzustindjg. " Als
Schiedsrichter waren finf renommierte Volkerrechtler aus Deutschland,
Frankreich, den Niederlanden und Polen unter dem Vorsitz des Ghanesen
Thomas A. Mensah titig.”’ China betonte, es halte nach wie vor ,,seine
territoriale Sonveranitit und maritimen Rechte und Interessen im Siidchinesischen Meer
aufrecht“.*® Zudem entbehren aus chinesischer Sicht der ,,illegale Anspruch*
der Philippinen jeder ,,historischen oder legalen Basis.“” Alle Linder — hier
besonders jene der ASEAN — werden von China aufgerufen, regionale
Streitigkeiten durch Dialog und Konsultation ausschlief3lich zwischen jenen
Lindern zu l6sen, die dadurch betroffen sind.*®

So setzt Rodrigo Duterte, der gegenwirtige Prisident der Philippinen, vor
allem im Gegensatz zu seinem Vorginger auf Deeskalation mit China, dies
kam wihrend seines Besuches am 20. Oktober 2016 in Peking zu Tage.
China hatte sich demnach bereit erklirt, in die philippinische Infrastruktur
und Entwicklung zu investieren, ein Angebot, dass Duterte nicht
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ausschlagen konnte.”* Dennoch versuchten die Philippinen 2019, ihre

militirischen Einrichtungen auf Thitu (Spratlys) zu modernisieren, worauf
Peking umgehend mit der Entsendung einer tber 100 Boote/Schiffe
umfassenden Flottille bestehend aus Fischetbooten und Schiffen der
chinesischen Kiistenwache, in diesem Raum reagierte.

Aus chinesischer Sicht liegt die Herausforderung in der Anwendung des
Artikels 121 (3) UNCLOS in Verbindung mit der Wiener
Vertragsrechtskonvention aus 1969 in Bezug auf Ziel und Zweck
volkerrechtlicher Vertrige. Seestreitigkeiten gibt es demnach zahlreiche, so
zwischen Katar und Bahrain, Nicaragua und Kolumbien, Ruminien und
der Ukraine (Schwarzes Meer) sowie zwischen Bangladesch und Myanmar.
Artikel 121 (3) UNCLOS stellt sich in der Definition von Begriffen wie
HInseln® und ,Riffe” als unklar heraus. So liegt es an der politischen
Fihrung der jeweiligen Linder (China und die Philippinen), in diesem
Sinne gemeinsame Entscheidungen zu treffen (in der Causa des
Scarborough Reef und der Nansha Qundao).*®

Im September 2015 hatte der damalige US-Auflenminister John Kerry alle
regionalen Konkurrenten Chinas im Ringen um die Kontrolle des
Stidchinesischen Meeres dazu bewegen konnen, ihrerseits feindselige
Aktionen rund um die umstrittenen rund 200 Spratly-Inseln — die meisten
bestehen aus Korallenriffen und Sandbinken — einzustellen, falls China dies
ebenso tut. Derzeit sind nur 7 Spratly-Inseln in chinesischem Besitz, 27
Riffe kontrolliert Vietnam, 9 die Philippinen, 5 Malaysia und 1 Taiwan.®®
Malaysia, die Philippinen, Taiwan und Vietnam haben sich zu dieser
Selbstbeschrinkung verpflichtet. Auf der Spratly-Insel Yongxiang war
China bereits seit 2013 dabei, eine ganze Stadt zu errichten, inklusive
Werften und einer Landebahn fiir Verkehrsflugzeuge. Sie trigt den Namen

084 Barthélémy Courmont / Eric Mottet, La mer de Chine méridionale: une mer chinoise?,
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Sansha und soll chinesischen Staatsmedien zufolge bereits mehr als 3.000
Einwohner zihlen.”” Auf dem Yonshu Reef (Fiery Cross Reef) entstand
2016 ein neuer Flughafen mit einer 3.000-Meter-Piste und einem Radar.%®

Der Territorialstreit im Siidchinesischen Meer gewann Mitte Februar 2016
an Schirfe, als Chinas Streitkrifte ein modernes Raketensystem auf Woody
Island stationiert hatten. Die Insel befindet sich seit mehr als 40 Jahren
unter chinesischer Kontrolle, wird jedoch auch von Taiwan und Vietnam
beansprucht.”” Der US-Sender Fox News meldete damals unter Berufung
auf Satellitenaufnahmen der zivilen Firma Image Sat International, dass China
auch eine Radaranlage auf Woody Island errichtet habe. Die Bilder zeigten
einem US-Experten zufolge das HQ-9-Luftabwehrsystem. Mit einer
Reichweite von 200 Kilometern kénne dieses System eine Bedrohung fiir
zivile  und  militirische ~ Flugzeuge darstellen.” Der damalige
Oberbefehlshaber der US-Streitkrifte im Pazifik, Admiral Harry Harris,
sagte, die Stationierung von Raketen wire keine Uberraschung, stehe aber
im Gegensatz zum chinesischen Versprechen, keine weiteren Truppen oder
weitere militdrische Infrastruktur in die Region zu verlegen. Admiral Harris
kiindigte weitere US-Patrouillenfahrten in dem Gebiet an, durch das
relevante Handelsrouten verlaufen. Chinas Auflenministerium verteidigte
eine Stationierung von Abwehrsystemen auf bewohnten Inseln: ,,Das steht
in  Einklang mit dem  internationalen Recht  anf  Selbstverteidigung”, —sagte
AuBenminister Wang Yi.*”"

Seit 2007 fiihren bereits die maritimen Selbstverteidigungskrifte Japans mit
den Marinekriften der USA und Australiens gemeinsam Ubungen durch —
erstmals wurden diese am 9. Juli 2011 im ,,Offshore“-Bereich des ASEAN-
Mitglieds Brunei im Siidchinesischen Meer abgehalten. Diese Ubungen sind
als Warnungen gegeniiber China zu verstehen, gegen die stirkere
Machtprojektion zur Durchsetzung territorialer Anspriiche seitens
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Peking.”” Die damalige liberalkonservative Regierung von Australiens
Premier Malcolm Turnbull hatte Ende Februar 2016 eine wichtige
militarstrategische Entscheidung getroffen: Die Streitkrifte Australiens
werden massiv ausgebaut, als ein Hauptgrund gilt China — aufgrund
swwachsender Besorgnis iiber die militarischen Aktivitaten Pekings™ — so hochrangige
Militirs® Das Defence White Paper 2016 sieht zwar lediglich ein leichtes Plus
des jahrlichen Militirbudgets von 1,9 Prozent des BIPs auf zwei Prozent
vor, was insgesamt 32 bis 33 Milliarden Austral-Dollar (ca. 21 Milliarden
Euro) entspricht. Damit und durch zusitzliche Mittel wird jedoch ein
enormes Rustungspaket von bis zu 127 Milliarden Euro finanziert, mit dem
unter anderem 12 neue U-Boote, 9 Fregatten, und 12 Wachschiffe fir die
Flotte sowie Kampfdrohnen, Panzerfahrzeuge und Hubschrauber fir die
Armee beschafft werden, groBteils bis 2021°* Man wird somit auch den
seit langem beschlossenen Kauf von vorerst 75 bis 80 Mehrzweckkampfjets
F-35A Lightning 1I von Lockheed Martin mitfinanzieren und die Zahl der
aktiven Militarangehorigen von rund 58.000 (zuziiglich 23.000 aktivierten
Reservisten) auf 62.400 erhohen. Die Royal Australian Air Force bestand
2016 im Kern aus etwa 90 F/.A-18 Hornet- und Superhornet-Jagdbombern,
die Navy aus 6 U-Booten der Colins-Klasse, zwei Hubschraubertrigern,
und elf Fregatten. Drei Zerstorer kamen danach dazu. Allein fir die neuen
U-Boote sind umgerechnet 32 Milliarden Euro budgetiert, wobei sich die
Anschaffung aber tGber zwei Jahrzehnte erstreckt. Turnbull verwies auf die
regionalen Herausforderungen wie Terror — mehr als 110 Australier
kimpfen als Islamisten in Syrien und im Irak — und Militirengagements
etwa in Nahost, im Indischen Ozean und Osttimor. ,,Binnen der néchsten zwei
Jahrzebnte werden die Hilfte aller U-Boote der Welt und die Hilfte aller modernen
Kamppets in der indopazifischen Region, also unserer, operieren, was das strategische
Umfeld éindert.” Fiir Australien fiihren wichtige Schifffahrtsrouten durch
das von China beanspruchte Seegebiet.

Im Juni 2016 hatte auch Neuseeland ein milliardenschweres
Aufristungsprogramm angekiindigt — als Reaktion auf die Spannungen im
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Stidchinesischen Meer und die Terrorbedrohung. Bis 2030 sollen
umgerechnet 12,3 Milliarden Euro in Schiffe und Flugzeuge sowie in die
Modernisierung von Uberwachungssystemen investiert werden. In diesem
Kontext soll die Kontrolle der exklusiven Wirtschaftszone an der Kiiste
sowie des Siidlichen Ozeans und der Antarktis verbessert werden.*”

Mit Vietnam streitet sich China seit Jahrzehnten um Inseln im
Stidchinesischen Meer. Der Konflikt spitzte sich Anfang Mai 2014 zu, als
Peking eine massive Tiefseebohr-Erkundungsplattform vor die Paracel-
Inselgruppe und somit in die ausschlieBliche Wirtschaftszone Vietnams
verlegte. Dieser ,,Hazyang Shiyon 981“-Fall versurachte in Vietnam
weitverbreitete Gewalt, als chinesische Fabriken von vietnamesischen
Biirgern angegriffen wurden.””’

China baut seit 2014 mehrere Riffe und Atolle unweit der philippinischen
Kiiste zu kiinstlichen Inseln aus, schiittet sie mit Sand auf und festigt diese
mit Beton. Die USA gingen Ende Oktober 2015 davon aus, dass China auf
diese Weise bereits eine Fliche von vier Quadratkilometern geschaffen
habe. Der damalige Oberbefehlshaber des US-Pazifikkommandos, US-
Admiral Harris, sprach in diesem Zusammenhang von einer ,,Grofen Maner
ans Sand“*® Trotz chinesischer Proteste wollen die USA auch in Zukunft
mit Kriegsschiffen in umstrittenen Gewissern im Studchinesischen Meer
kreuzen. Derartige Einsitze seien weltweit ,,Routine, sagte Admiral Harry
Harris am 3. November 2015 in einer Rede in Peking: ,,Keine Nation sollte sie
als Bedrohung verstehen.*” Am spaten Montag, 26. Oktober 2015, war der
US-Lenkwaffenkreuzer ,,USS Lassen” durch die von China als
Hoheitsgebiet beanspruchte Zwolf-Meilen-Zone um das Subi-Riff nahe der
Spratly-Inseln gefahren.””” Das Subi-Riff ist Teil einer ganzen Reihe von
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11:30 Uhr, Der Standard Online, http://derstandard.at/2000024999213 /USA-wollen-

weiter-Kriegsschiffe-ins-Stidchinesische-Meer-schicken, abgerufen am 12.11.2015.
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Atollen, Riffen und Gesteinsformationen im Stdchinesischen Meer, deren
territoriale Zugehorigkeit umstritten ist. China héuft seit Januar 2013 auf
dem Subi-Riff gewaltige Sandmengen auf und hatte damals auf der aus dem
Meer wachsenden Insel mit dem Bau einer Landebahn begonnen. Das Riff
ist Teil der Spratly-Inselgruppe. Dort konstruiert China auch auf zwei
weiteren Atollen Landebahnen.”' Peking behauptet, das Riff gehore, wie
mehr als 80 Prozent des 3,5 Millionen Quadratkilometer grof3en
Stidchinesischen Meeres, traditionell zu chinesischem Territorium. Damit
stinde demnach China auch die Kontrolle der Gewisser zu."” Peking
betrachtet die Pridsenz amerikanischer Kriegsschiffe ,,nabe des chinesischen
Territorinms im Siidchinesischen Meer als einen Akt der Provokation.”” Chinas
AuBlenminister Wang Yi forderte Washington demnach unverziiglich auf,
diesbeztglich das US-amerikanisch-chinesische Verhiltnis nicht aufs Spiel
zu setzen. Es handle sich um einen ,,gefabrlichen und provokativen Schritt, der
Chinas Souverinitit und Sicherheitsinteressen unmittelbar bedrohe.”™
Chinas Verteidigungsministerium warnte, das Militir wurde ,,alle notwendigen
MafSnahmen* unternehmen, um die Sicherheit des L.andes zu schiitzen.””
Admiral Wu Shengli, der damalige Oberkommandierende der chinesischen
Flotte, hatte die USA vor einem Krieg gewarnt: Bei einer Telefonkonferenz
mit US-Admiral John Richardson, damaliger Chef des Admiralstabes der
US Navy, sagte Wu am 29. Oktober 2015, dass aufgrund der Spannungen
in der Region ,.eimn kleiner Zwischenfall einen gewaltsamen Konflikt entziinden
konne.™ |, Unser Militir wird weiter fliegen, navigieren und operieren, wann immer
und wo immer es vom Volkerrecht erlaubt ist‘, so Admiral Harris. Die USA
wurden seit Jahrzehnten weltweit solche Einsitze unternehmen, um das
Recht auf Freiheit der Meere und somit der Schifffahrt zu unterstreichen.””’
Die Freiheit der Meere bzw. der internationalen Gewisser war stets ein
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Grundprinzip der US-Politik, so der ehemalige US-Aulenminister Henry
Kissinger.”” Uber die Hilfte des weltweiten Tankerverkehrs verliuft durch
das Siuidchinesische Meer, dieser Raum gilt somit als strategisch duf3erst
relevant.”” So sind aus chinesischer Sicht der ., friedvolle Aufban und die
Entwicklung von Verteidigungseinrichtungen duflerst relevant, um die
Interessen Chinas in diesem Raum zu schiitzen. """

China hat hier ein ,,Malakka-Dilemma'*: Damit ist gemeint, dass 80% der
chinesischen Importe und Exporte,”"' die das Siidchinesische Meer
passieren, durch die Strale von Malakka miissen, die an ihrem engsten
Punkt gerade einmal 2,8 Kilometer breit ist.””* Im Stiden ist der chinesische
Handel von der Bereitschaft Singapurs, Malaysias und Indonesiens
abhingig, die Freiheit der Schifffahrt aufrechtzuerhalten. Im Osten werden
alle Zuginge zum Pazifik von Japan kontrolliert. Mit seiner gewaltigen
Machtprojektionsfihigkeit sind auch im Konfliktfall die USA jederzeit in
der Lage, jeglichen tiberseeischen Handel Chinas zu blockieren.™

In den heiklen und potenziell ~konflikttrichtigen  Streit um
Gebietsanspriiche im Studchinesischen Meer wurde im Mirz und April
2016 Indonesien hineingezogen. Seit einem schweren Zwischenfall
zwischen chinesischen und indonesischen Schiffen in indonesischen
Gewissern hatten sich die Spannungen verschirft. Anfang April 2016
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den USA und China im Siidchinesischen Meer muss rechtlich geklirt werden, HSFK
Standpunkte, Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung, Nr.
5/2015, Frankfurt/Main, S. 2.
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kiindigte das Verteidigungsministerium in Jakarta an, auf und um eine
Inselgruppe im betreffenden Seegebiet herum die Militirprasenz umfassend
auszubauen.”* Es geht hier um die Natuna-Inseln, einen Archipel aus 272
Inseln — die meisten sind sehr klein und unbewohnt. Insgesamt leben auf
den Natunen 100.000 Menschen von der Landwirtschaft und der Fischerei.
Dass die Natunen zu Indonesien gehoren, hat China bisher akzeptiert,
dessen nichstes Festlandgebiet, die grole Insel Hainan, an die 1.600
Kilometer im Norden liegt.””” Mit Indonesien gab es zwei Vorfille, 2010
und 2013: Chinesische Fischer waren in indonesischen Wassern aktiv, die
Kistenwache nahm sie fest, da tauchten bewaffnete Schiffe aus China auf
und erzwangen ,mehr oder weniger hiflich die Freilassung der Fischer. ™
Dennoch  agierte  Jakarta  als  Vermittler  betreffend  die
Meinungsverschiedenheiten um die Gebietsanspriiche in der Region weiter.
Indonesien erhebt jedoch auch keine weiteren Anspriiche im
Stidchinesischen Meer. Am 19. Mirz 2016 drang ein chinesisches
Fischereischiff in die Gewisser um Natuna ein. Als ein indonesisches
Patrouillenboot aufkreuzte, wurden acht Fischer auf dem Trawler
festgenommen. Der Versuch, den Trawler in den nichsten indonesischen
Hafen zu bringen, wurde jedoch von einem herbeieilenden Schiff der
chinesischen Kustenwache vereitelt. Die Chinesen tbernahmen ihren
Kutter und verlieBen den Schauplatz. Indonesien verweigerte die
Freilassung der chinesischen Fischer, ihnen drohe ein ordentliches
Strafverfahren, so Fischereiministerin Susi Pudjiastuti.”"” Die Regierung in
Jakarta protestierte heftig und warnte Peking vor weiteren ahnlichen
Aktionen. Sie sieht den Einsatz fiir Frieden in der Region unterminiert und
tberlegte, den Internationalen Seegerichtshof in Hamburg anzurufen.
Jakarta betonte in diesem Kontext jedoch, dass es ,,kemen grundsitzlichen
Konflikt mit China*“ gebe. Pekings Regierungssprecher erwiderten, dass die
Souverinitit Indonesiens tber die Natunas auBler Frage stehe, nut: ,,Das
Boot war in traditionellen chinesischen Fanggriinden unterwegs, es habe demnach
indonesische Gewisser nicht vetletzt. So sollten die chinesischen

"4 Wolfgang Greber, Indonesien wird in Seestreit mit China hineingezogen, in: Die Presse,
04.04.2010, S. 2.

15 Ebenda.

716 Ebenda.

17 Ebenda.
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Gefangenen  wieder auf freien Full gesetzt werden.”® Das
Verteidigungsministerium in Jakarta gab darauthin bekannt, funf F-76
sowie Aufklarer auf Riau (Natunas) zu verlegen, um ,,Diebe abzuschrecken.
Indonesien kiindigte damals an, auf Riau Hafen und Flugfeld auszubauen,
Marineinfanterie, ein Bataillon der Armee und Spezialkrifte dort zu
stationieren und bisherige Einheiten zu stirken. Dazu kamen modernere
Radarsysteme und Drohnen. Die indonesische Marine und Kistenwache
verlegten zahlreiche Schiffe, darunter drei Fregatten der Ahmad-Yani-
Klasse, in die Region — das war zu dieser Zeit die Hilfte des indonesischen
Inventars an diesem groBen Schiffstyp.”

Taiwans damals scheidender Prisident Ma Ying-jeou hatte angekiindigt, am
28. Januar 2016 auf die von Taiwan kontrollierte, zu den Spratly-Inseln
zihlende Taiping-Insel zu fliegen, wo Krifte der taiwanesischen
Kistenwache stationiert sind. Taiwan erhebt ebenso Gebietsanspriiche im
Stidchinesischen Meer. Das Vorhaben von Ma Ying-jeous wurde jedoch in
Peking positiv aufgenommen. ,,Es sei die gemeinsame V erantwortung von China
und Tazwan, das Vaterland zn schiitzen und sein Territorium n wahren, hiel3 es
bei der Pekinger Taiwan-Behorde. Die De-facto-Vertretung der USA in
Taipeh dullerte dagegen Kritik. ,,Ma Yingjeous Besuch auf der Insel sei nicht
hilfreich und werde nicht dazu beitragen, die Spannungen zu mindern. <™

Der amerikanische Sender CNBC berichtete Anfang Mai 2018 unter
Berufung  auf = US-Nachrichtendienste,  dass  die  chinesische
Volksbefreinngsarmee auf einigen umstrittenen Inseln der Spratlys Raketen
und Marschflugkoérper mit einer Reichweite von 500 Kilometern stationiert
habe. Die Boden-Luft-Raketen besitzen demnach eine Reichweite von 100
Kilometern. Seit Anfang April 2018 hatte, so CNBC, Chinas Militir
derartige Systeme aufgestellt, unter anderem auf den kinstlich
aufgeschiitteten Riffen Fiery Cross, Mischief und Subi.”" Eine international
akzeptable Losung im ,Inselstreit® ist derzeit nicht in Sicht, China setzt
seine Anspriiche militirisch durch.

718 Ebenda.

"9 Ebenda.

720 China gegen schirfere Nordkorea-Sanktionen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
28.01.2016, S. 5.

72l Felix Lee, China greift militdrisch aus, in: Diée Presse, 04.05.2018, S. 3.
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China und die USA: im Wettbewerb abhingig

Die Beziehungen zwischen der Volksrepublik China und den USA wurden
zum zentralen Element in Hinblick auf die Gestaltung der Weltpolitik und
der Weltwirtschaft.”” Bezeichneten die USA ihre Beziehungen zu China
wihrend der Prisidentschaft Bill Clintons als strategische Partnerschaft, so
bewertete die Regierung von George W. Bush sie als strategische
Konkurrenz.” China ist vor allem hauptverantwortlich fiir das groBte
Handelsdefizit in der amerikanischen Geschichte. Die chinesischen
Exporte in die USA sind zwischen 1990 und 2002 allein um 1.200 Prozent
gestiegen.”” Die Devisenreserven in der Chinesischen Zentralbank
erreichten im Jahr 2009 iiber 1,95 Billionen US-Dollar.”” Das ist zwolf Mal
mehr Geld, als die Linder der Eurozone zum Schutz gegen Turbulenzen
an den Finanzmirkten Ende 2008 zur Verfiigung hatten.”” Die
zweitgrofiten Devisenreserven der Welt besall Ende 2008 Japan mit 997
Milliarden US-Dollar, Taiwan war zu dieser Zeit mit 282 Milliarden US-
Dollar an Devisenreserven an flinfter Stelle, Sidkorea mit 212 Milliarden
US-Dollar an siebter Stelle im weltweiten Vergleich platziert. Indien besal3
Ende 2008 rund 253 Milliarden US-Dollar an Devisenreserven.” Im April
2015 hatte China einen enormen Berg an Wihrungsreserven von insgesamt
3,8 Billionen US-Dollar erreicht.””® Chinas Devisenreserven blieben auch
2016 mit Abstand die gro3ten der Welt. Dahinter folgte Japan mit nur
einem Drittel der Fremdwihrungsreserven Pekings. Um den Yuan zu
stabilisieren, gab China grole Mengen an US-Dollar aus. Im Dezember
2015 und Januar 2016 schrumpften Chinas Fremdwihrungsreserven um
108 Milliarden US-Dollar und 99,5 Milliarden US-Dollar auf 3,23 Billionen

722 Aus: Heinz Brill, Strategische Allianzen in der internationalen Politik. Unilateralismus
versus Multipolaritit, in: OMZ 5/2002, S. 539-546, S. 542.

725 Ebenda.

724 Henry Kissinger, On China, The Penguin Press, New York 2011, S. XVL.

72> Johnny Erling, Clinton riickt von Menschenrechtsfragen ab, in: Der Standard,
23.2.2009, S. 4.

726 Oliver Grimm, China: was tun mit zwei Bio. Dollar?, in: Dze Presse, 01.12.2008, S. 1.

727 Wendell Minnick, Closer China-Taiwan Ties Point to Change in 2009, in: Defense News,
December 15, 2008, S. 31.

728 Nikolaus Jilch, China greift fiir neue SeidenstraBe in die Reserven, in: Die Presse,
22.04.2015, S. 15.
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US-Dollar.”” Mit August 2015 verkaufte die Bank of China US-Dollar und
kaufte Yuan zu, um die Wahrung zu stabilisieren. 2015 schrumpften die
Wihrungsreserven ~ Chinas  erstmals  seit 1992  Die  genaue
Zusammensetzung der chinesischen Reserven ist geheim, aber laut US-
Finanzministerium hielt China im Dezember 2015 mindestens 1,25
Billionen US-Dollar in Form von US-Staatsanleihen.” China ist somit der
groBte Auslandsglaubiger der mit 23 Billionen US-Dollar (nach: The
Concord Coalition, 2019) verschuldeten USA und liegt insgesamt auf Platz
zwei aller Glaubiger. Nur die US-Notenbank Federal Reserve hilt noch
mehr US-Staatsanleihen.” China hat auch viel Gold zugekauft und hielt im
Februar 2016 etwa 1621 Millionen Tonnen des Edelmetalls.”> Nur 99
Millionen von fast 1,4 Milliarden Chinesen hielten im Dezember 2015
Aktien.™*

US-Dollar gegen Yuan (Renminbi), das ist eine der wichtigsten Fronten im
sogenannten Wihrungskrieg. Diesen Begriff hat Brasiliens damaliger
Finanzminister Guido Mantega geprigt. Aufgrund der Wirtschaftskrise
versuchten viele Staaten, ihre Wihrung abzuwerten, um Vorteile im
Exportgeschift zu erlangen. Niedrige Leitzinsen, Hilfs-, Rettungs- und
Konjunkturpakete sowie Anlethenkdufe durch die Zentralbank waren die
wichtigsten Waffen in diesem Krieg. Die chinesische Wahrung Yuan
(Renminbi) ist an den US-Dollar gekoppelt, jedoch auf einem zu niedrigen
Niveau, findet die US-Regierung. Peking will sich die Wahrungspolitik
jedoch nicht diktieren lassen.” China hat einen Vorteil gegeniiber den
USA: Die Zentralregierung in Peking kontrolliert den Wechselkurs des
Yuan — eine Tatsache, die Washington schon lange bemingelt.”® Der Yuan
wurde durch staatliche Einwirkung kunstlich niedergehalten, so die US-
Regierung. Der damalige amerikanische Prisident Barack Obama meinte
im Jahr 2011 beim Treffen der APEC-Mitglieder (Asia Pacific Economic
Cooperation) in Hawaii iiber die Wahrungspolitik Pekings: ,,Genug ist genug.

729 Matthias Auer, China ,,verbrennt” 100 Mrd. US-Dollar, in: Die Presse, 08.02.2016, S. 6.
730 Ebenda, und: China schmelzen die Reserven weg, in: Die Presse, 11.01.2016, S. 6.

731 China schmelzen die Reserven weg, in: Die Presse, 11.01.2016, S. 6.

732 Ebenda.

733 Matthias Auer, China ,,verbrennt” 100 Mrd. US-Dollar, in: Die Presse, 08.02.2016, S. 6.
734 China schmelzen die Reserven weg, in: Die Presse, 11.01.2016, S. 6.

735 USA gegen China: Harsche Worte im Wahrungskrieg, in: Diée Presse, 16.11.2011, S. 16.
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Es ist an der Zeit fiir China, zu einem markthasierten System fiir seine Wéhrung
iiberzugeben.”" Die chinesische Wirtschaft sei, so Obama, nun ,,emvachsen,
der Yuan war damals schon nach Meinung vieler Okonomen um 20 bis 25
Prozent unterbewertet.””®

Nach Berechnungen der Bank fiir Zahlungsausgleich (BIZ) in Basel hatte
der Yuan zwischen 2005 und 2011 gegentiber anderen Wahrungen um fast
38 Prozent aufgewertet, wihrend der US-Dollar 18 Prozent verloren hatte.
Wenn Washington heute Peking kritisiert, dann riigt der Schuldner den
Gliubiger.” Die chinesische Zentralbank kimpfte ab Ende 2015 gegen die
Abwertung des Yuan — und somit gegen Investoren, die versuchen, mit
dem Yuan-Absturz auch noch Geld zu verdienen.”* China hatte ab
Sommer 2015 nach dem Platzen der Blase mit einer Krise zu kampfen,
Folge war eine Kapitalflucht, rund eine Billion US-Dollar wurden
abgezogen. Die Abwertung des Yuan hatte besonders 2016 viele Chinesen
dazu veranlasst, ihr Geld auer Landes zu bringen: ,, Allein im dritten Quartal
(Anmerkung 20106) haben Unternebmen und Privatleute 207 Mrd. Dollar ins
Ausland transferiert*, so die Commerzbank. Das Volumen der Abflusse war
dabei so gro3, dass es den bei diesem Zeitraum erzielten
Leistungsbilanztberschuss tbertraf: ,,Die Chinesen versuchen, ihr Geld woanders
gu investieren, wum der Yuan-Abwertung aus dem Weg zun geben®, so Lutz
Karpowitz von der Commerzbank.”' Steigende Zinsen konnten die USA
als sicheren Anlageort attraktiv machen, Schwellenlinder wie China
miissten in einem derartigen Fall mit Mittelabfliissen leben.” Peking blieb
somit nichts mehr anderes tbrig, als auf dem Devisenmarkt zu investieren.

China ist die zweitgroBte Volkswirtschaft der Welt und Exportweltmeister.
Beim Treffen der G20-Finanzminister am Rande der Jahrestagung des
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) in Lima (Oktober 2015) gab es
kaum noch Zweifel, dass der Yuan in den Wahrungskorb des IWF
aufgenommen wird. Das IWF-Fihrungsgremium beschloss daraufhin
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738 Ebenda.
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740 China legt sich mit George Soros an, in: Die Presse, 28.01.2016, S. 20.
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tatsdchlich, den Yuan in den Wihrungskorb des IWF aufzunehmen. Dieser
ist wiederum Grundlage fiir die Sonderziehungsrechte (SZR) — eine Art
Kunstwihrung, in welcher der Fonds rechnet und Finanzhilfen auszahlt.
Ebenso werden die Einlagen beim Fonds, die in den IWF-Staaten zu den
Devisenteserven zihlen, in SZR gehalten.”” Zum Wihrungskorb aus US-
Dollar, Euro, Yen und dem Pfund kam also der Yuan dazu. Der SZR-Korb
wird alle fiinf Jahre tiberpriift.”*

Nach 2000 gab es kaum spiirbare Exporte aus den USA nach China.”™ Seit
40 Jahren jedoch sind China und die USA untereinander die wichtigsten
Handelspartner sowie die gegenseitig wichtigsten Investitionsziele. 2018
betrug das bilaterale Handelsvolumen zwischen China und den USA mehr
als 630 Milliarden US-Dollar. Zudem reisten pro Tag 17.000 Menschen
zwischen China und den USA, alle 17 Minuten startete oder landete ein
Flugzeug in die bzw. aus den USA in China.”™*

In den USA kiindigte 2016 der damalige Prisidentschaftskandidat Donald
Trump pauschal 45 Prozent Zoll auf Waren aus China an.”*’ In den USA
hitten nidmlich die Importe aus China 44 Prozent der Arbeitslosigkeit in
den betroffenen Branchen verursacht.™ Der folglich eingeleitete
Handelskrieg zwischen den USA und China schien sich 2019 zuzuspitzen.
Im Oktober 2019 einigten sich schlieBllich die USA und China auf einen
ersten ,diinnen Deal* im Handelskrieg, auf eine ,,Phase eins“.”* Donald
Trump erklirte diesen Schritt wie folgt: ,,Ich denke, dass es besser ist, es in
Abschnitten und Phasen zu machen, weil es so ein grofer Deal ist und so viel
uwfaﬁt.“750 Urspringlich wollten die USA am 15. Oktober 2019 die
Strafzolle auf chinesische Importe im Wert von 250 Milliarden US-Dollar

3 Yuan auf dem Weg zur Welt-Reservewihrung, in: Sa/zburger Nachrichten, 10.10.2015, S.
21.

74 Ebenda.

745 Matthias Auer, Amerika wird zum Opfer der Globalisierung, in: Dée Presse, 24.02.2016.
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von 25 auf 30 Prozent anheben.”" Peking sagte zunichst zu, US-Farmern
Sojabohnen und Schweinefleisch im Wert von bis zu 50 Milliarden US-
Dollar abzunehmen. Die Agrarimporte Chinas aus den USA konnten
jedoch zumindest danach insgesamt stagnieren. Als Gegenmafinahme auf
Trumps Strafzolle fuhr Peking die Agrarimporte aus den USA zuriick,
Linder wie Brasilien Ubernahmen das Geschift der amerikanischen
Konkurrenz mit China. Washington musste daraufhin bis Herbst 2019 an
die 28 Milliarden US-Dollar an Subventionen an die amerikanischen
Landwirte auszahlen, um die Folgen der US-Handelspolitik abzufedern.”
Aus chinesischer Sicht will man sich keinen Deal aufzwingen lassen, die
US-Strafzolle haben ,,die bilaterale Handels- und Investitionszusammenarbeit
beeintrédichtigt* und ,,einen negativen Beitrag zum 1V ertranen des Marktes und zur
wirtschaftlichen Stabilitit in China und den US A, sogar anf der ganzen Welt geleister™,
stellte ein am 2. Juni 2019 von der chinesischen Regierung veréffentlichtes
WeiBbuch fest.”” Am 1. Juni 2019 hatte die chinesische Regierung
ihrerseits Strafzolle auf 5140 US-Waren im Wert von 60 Milliarden US-
Dollar auferlegt, darunter Wein, Holz und verflissigtes Erdgas. 754 China
wire auch in der Lage, bei weiteren US-Zéllen gegen die Volksrepublik bei
den Seltenen Erden ,,anzusetzen”, also bei Metallen wie Neodyn, Lanthan
und Cer, die fiir den Bau von Windridern, Elektroautos und Smartphones
benotigt werden: ,,Fiir China sind Seltene Erden das, was O/ fiir Saudi-Arabien
ist°, hatte Deng Xiaoping bereits 1992 angemerkt. 755 Die USA bezogen
allein 80 Prozent dieser Metalle aus China, der Bedarf der EU an Seltenen
Erden wurde sogar zu 100 Prozent aus China gedeckt. 756 Eine kunstliche
Verknappung der Seltenen Erden hitte steigende Produktionskosten und
steigende Preise in den USA zur Folge. Zudem hitte Peking eine
sogenannte ,,nukleare Option: die Volksrepublik kénnte auch damit drohen,
im groBen Stil US-Staatsanlethen zu verkaufen. 2019 besall die
Volksrepublik China die meisten US-Staatsanleihen im Wert von ca. 1,1
Billionen US-Dollar. Eine AbstoBung koénnte aus chinesischer Sicht die

731 Ebenda.
752 Ebenda.
753 Frank Sieren, Verhirtete Fronten, in: China Rundschan, Nt. 054, August 2019, S. 4.
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US-Zinsen schlagartig nach oben treiben und dem US-Haushalt sowie der
Wirtschaft in den USA massiv zusetzen. 757

Die USA sind seit einigen Jahren dazu tbergegangen, ihre strategische
Industrie auch gegen tbergroflen chinesischen Einfluss zu schitzen. Eine
Ubernahme des US-Konzerns UNOCAL durch das chinesische
Olunternehmen CNOOC war 2005 am politischen Widerstand in den USA
gescheitert. CNOOC hatte dafir 18,4 Milliarden US-Dollar geboten.
UNOCAL wurde darauthin von seinem amerikanischen Konkurrenten
Chevron fiir einen niedrigeren Preis tibernommen (16,4 Milliarden US-
Dollar).”®

Brennpunkt der Diskussionen zwischen den USA, Kanada, dem
Vereinigten Konigreich, der EU einerseits und China andererseits war seit
2017 die (mogliche) Beteiligung des Telekommunikationskonzerns Huamwei
am westlichen 5G-Netz. US-Prisident Donald Trump schloss eine
Beteiligung von Huwuawei am amerikanischen 5G-Netz aus Grinden der
nationalen Sicherheit Anfang Mai 2019 aus. Demnach wurde ein moglicher
Einfluss der Kommunistischen Partei Chinas auf diesen ,,Privatkonzern‘
nicht ausgeschlossen. Huawei kam daher in den USA auf eine schwarze
Liste, den amerikanischen Unternehmen wurde eine Zusammenarbeit mit
diesem Konzern untersagt. Huawei wirde im Fall eines positiven
Marktzugangs nicht nur den Telekommunikationsmarkt mitkontrollieren,
sondern auch ein Sicherheitsrisiko fir die Koordination innerhalb der ,, Five
Eyes (also der nachrichtendienstlichen Koordination zwischen dem
Vereinigten Koénigreich, den USA, Kanada, Australien und Neuseeland)
darstellen. Wesentlicher und sensibler Nachrichtenaustausch wirde somit
iiber einen chinesischen Anbieter verlaufen.”

757 Ebenda.

78 Aus: Jeremy Martin, CNOOC, Chevron and Unocal: Mergers, money, politics, in: The
San Diego Union — Tribune,
http://www.signonsandiego.com/uniontrib /20050805 /news/zle5Smartin.html,
August 5, 2005, abgerufen am 20.05.2009.

759 Charlie Parton, US and China: Trade, Technology, Theft and Arrests, RUSI
Commentary, Royal United Services Institute, London, 18 January 2019, S. 1.
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China und die EU

Seit 1975 existierten politisch-wirtschaftliche bzw. diplomatische
Beziehungen zwischen den Institutionen der Europdischen Gemeinschaft
(EG) und der Volksrepublik China, seit 1994 gibt es zwischen der
Europiischen Union (EU) und der Volksrepublik einen formal
eingerichteten Dialog. Seit Anfang 2002 finden regelmafBBige Tagungen der
auflenpolitischen EU-Troika und der chinesischen Regierung statt. In erster
Linie stehen dabei zwar wirtschaftliche Themen im Mittelpunkt, der
politische Dialog aber — wie z.B. tber Menschenrechte,”® das EU-
Waffenembargo, die Taiwanfrage, Umweltprobleme, die wirksame
Bekimpfung von Armut — wurde seit den 1990er-Jahren zunehmend
relevanter.

Gemeinsam mit Indien wurde auch die Volksrepublik China seit dem Ende
des Kalten Krieges ein Fall von groflem politischem und wirtschaftlichem
Interesse fiir die Staaten der EU und die USA’!. Die Staaten der

760 China betont stets die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte fur
die eigene Bevolkerung (dazu zdhlen vor allem die Ausbildung, die Entwicklung, das
Recht auf Ubetleben — vgl. dazu Luo Haocai, China’s Unique Socialist Approach to
Human Rights, Qiushz, April-June 2017, S. 38-43). So gilt auch Homosexualitit
grofiteils in China als ,,inakzeptabel”. Erstmals in der Geschichte Chinas war 2016 ein
Gericht bestrebt, Giber einen Fall gleichgeschlechtlicher Ehe zu entscheiden. Am 23.
Juni 2015 — ihrem einjihrigen Jahtrestag — hatten Sun Wenlin und Hu Mingliang bei
einem Standesamt versucht, ihre Partnerschaft registrieren zu lassen. Eine Ehe kénne
nur zwischen Mann und Frau geschlossen werden, erklirte der Standesbeamte in
Changsha, der Hauptstadt der Provinz Hunan. Die 26jdhrige Sun meinte, das
chinesische Eherecht definiere die Ehe als Bund zwischen ,,Ehefrau und Gatten”, so
bleibt eine Festlegung auf das Geschlecht offen. Bis 1997 galt Homosexualitit in China
als Verbrechen, bis 2001 als mentale Krankheit. Aus: Marlies Kastenhofer, China und
das Tabu Homosexualitit, in: Die Presse, 29.01.2016, S. 8.

761 Die USA anerkannten nach dem chinesischen Biirgerkrieg und der Griindung der
Volksrepublik China 1949 ausschlieBlich die Republik China (Nationalchina = Taiwan)
an. Im Korea- und Vietnamkrieg unterstiitzte die Volksrepublik die Gegner der USA.
Die USA wollten auch verhindern, dass die Volksrepublik 1971 den stindigen Sitz im
UN-Sicherheitsrat von Taiwan tibernimmt. Entspannung brachten ein Besuch von US-
AufBlenminister Henry Kissinger in Peking 1971 und die darauffolgende Ping-Pong-
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Europiischen Gemeinschaft pflegten vorerst die intensiven politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen zu China auf der Grundlage des Artikels 177
des EG-Vertrags mit folgenden Zielen:

e nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung;

e allmihliche Integration von China als Entwicklungsland in die
Weltwirtschaft;

e Kampf gegen die Armut.

Die weitere Basis fir die EG-China-Beziehungen war zunichst das
Ubereinkommen iber die Zusammenarbeit im Bereich Handel und
Wirtschaft aus dem Jahr 1985 zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und der Volksrepublik China. In diesem Zusammenhang kommt es zu
jahrlichen Treffen innerhalb sektoraler Arbeitsgruppen. Zusitzlich wurden
ein politischer Dialog mit einem jahrlichen China-Gipfel und ein Dialog in
Menschenrechtsfragen  etabliert.  Die  Europiische  Kommission
veroffentlichte zum Aufbau einer strategischen Partnerschaft mit Asien
und China Anfang September 2001 eine Kommunikation mit dem Titel
wEurope and Asia: A Strategic Framework for Enbanced Partnership® sowie
folgende China-spezifische Papiere: ,,.A Long-term Policy for China-Enrope
Relations* (1995), ,,Building a Comprebensive Partnership for China*™ (1998) sowie
WEU Strategy towards China: Implementation of the 1998 Communication and Future
Steps for a More Effective EU  Policy” (2001). Im Strategiepapier der
Europiischen Kommission (2007-2013) waren folgende drei Priorititen fiir
die Kooperation mit der Volksrepublik festgehalten:

e Unterstutzung fiir Chinas Reformprogramm — sektorale Dialoge;

e Nachhaltige Entwicklung in den Bereichen Umweltschutz,
Energieressourcen und wirtschaftliches Wachstum sowie Maf3nahmen
gegen den Klimawandel;

762

Diplomatie (es spielten die Tischtennis-Teams der Volkrepublik China und der USA
gegeneinander). Seit 1979 bestehen diplomatische Beziehungen zwischen der
Volkstepublik China und den USA.

762 Chinas Stddte hatten mittlerweile Smogwerte zum Teil von iiber 600 Mikrogramm
Feinstaub pro Kubikmeter. Die Weltgesundheitsorganisation hilt einen Wert von
unter 25 Mikrogramm fiir unbedenklich. Chinas Stddte und Landschaften versinken im
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e Verantwortungsvolles Regieren (Good Governance) zur Stirkung des
Rechtsstaates, der Zivilgesellschaften und des Schutzes wirtschaftlicher,
sozialer und ziviler Rechte.

Die EU ist zum gro3ten Handelspartner Chinas und zum gréfiten Investor
in der Volksrepublik geworden, umgekehrt ist China zweitgroB3ter
Handelspartner fiir die EU. Pro Tag wurden im Jahr 2017 Waren zwischen
der EU und China im Wert von 1,5 Milliarden Euro ausgetauscht.””

Am 19. Mai 2000 wurden zwischen der EU und China erfolgreiche
Verhandlungen abgeschlossen, die zur Aufnahme Chinas in die
Welthandelsorganisation WTO fihrten — mit Wirkung vom 11. Dezember
2001. Der Handel zwischen China und den Europiischen Gemeinschaften
bzw. der EU hat sich zwischen 1975 und 2006 weit mehr als
verdreiligfacht, das Handelsvolumen erreichte im Jahr 2006 an die 272,3
Milliarden US-Dollar,** 1975 lag es bei 3 Milliarden US-Dollar.”® Das
Handelsvolumen seitens der EU mit den USA betrug 2006 262,7 Milliarden
US-Dollar, jenes mit Japan 207,4 Milliarden US-Dollar.”® 2018 erreichte

Smog: Im Dezember 2015 bedeckte der dichte Smog eine Fliche in Nordchina, die
zusammen grofer als Deutschland und Frankreich war und mehr Einwohner zihlte als
ganz Europa. Bei dieser Konzentration von Partikeln im Smog schmerzt der Hals, die
Augen trinen und der Kopf dréhnt. China ist der gréte Emittent von
klimaschiddlichem CO2 auf der Welt. Die enormen Mengen an Kohle, die China
taglich verbrennt, tragen zur Luftverschmutzung und Erderwirmung bei. Im Norden
und Westen des Landes fressen sich die Gerollwisten immer tiefer ins einst fruchtbare
Kernland hinein. Im Stiden Chinas kommt es im Sommer regelmif3ig zu verheerenden
Wirbelstiirmen und Uberschwemmungen. Aus: Felix Lee, Chinas Hauptstadt versinkt
in giftigem Nebel, in: Die Presse, 02.10.2015, S. 8.

763 European Commission, EU-China Summit: deepening the strategic global partnership,
Beijing, 16 July 2018, Press release IP/18/4521, S. 1.

764 Aus: Pang Zhongying, On Sino-Europe “strategic partnership”, in: International
Review, herausgegeben vom Shanghai Institute for International Studies, Spring 2007,
Volume 46, S. 1-19, S. 6.

765 Gerhard Will, Tough Crossing: Europa und die Konflikte in der Siidchinesischen See,
SWP-Studie S10, Stiftung fiir Internationale Politik und Sicherheit, Berlin, im Juni
2014, S. 26.

766 Pang Zhongying, On Sino-Europe “strategic partnership”, in: International Review,
herausgegeben vom Shanghai Institute for International Studies, Spring 2007, Volume
40, S.1-19,S. 6.
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das Handelsvolumen zwischen China und der EU um die 600 Milliarden
US-Dollar.”” Probleme in den Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU
und der Volksrepublik China bilden insbesondere die grof3e Abwanderung
europaischer Konzerne nach China und die massiven Produktfilschungen
seitens chinesischer Firmen. ®

Nach der Niederschlagung des Studentenaufstandes am Tiananmen-Platz’
am 4. Juni 1989 — dieser wird auch heute von der chinesischen
Staatsfithrung als legitim gerechtfertigt”’ — beschlossen die Mitgliedstaaten
der damaligen Europiischen Gemeinschaften, ein Waffenembargo gegen
die Volksrepublik China zu verhdngen. Frankreich und Deutschland
unterstitzten zwar die luxemburgische EU-Prisidentschaft im ersten
Halbjahr 2005 in ihrem Bemihen, das EU-Waffenembargo gegen die
Volksrepublik China aufzuheben. Die USA und Japan dul3erten allerdings
demgegentber ihre Bedenken. Vor allem die USA beriefen sich auf die
nicht zufriedenstellende Menschenrechtssituation in der Volksrepublik
sowie auf die politischen Spannungen zwischen den Regierungen in Peking
und Taipeh betreffend die Unabhingigkeit der Republik China (Taiwan).
GroBbritannien bremste die Intentionen, das Watfenembargo aufzuheben,
und versuchte, um Verstandnis fiir die Bedenken der USA zu werben. Die
Beibehaltung des Waffenembargos gilt vor allem auch fir Dual-use-Giiter,
also fiir technologisch hochwertige Produkte, die sowohl fiir zivile als auch

767 EU verbuchte 2018 Mega-Handelsdefizit mit China, Trend,

https://www.trend.at/wirtschaft/eu-mega-handelsdefizit-china-10804237 ,

abgerufen am 20.11.2019.

768 Gemil den Ausfithrungen von Dr. Heinrich von Pierer, Siemens Deutschland, auf der
Tagung ,,Wirtschaftsordnung mit menschlichem Antlitz*, Veranstaltung der
Katholischen Akademie in Bayern, 22.11.2005.

769 150.000 Soldaten riickten in der Nacht zum 4. Juni 1989 in Peking ein und walzten

Barrikaden nieder. Offiziell starben dabei 241 Menschen. Beriihmt wurde jener Mann,

der am 5. Juni 1989 mehrere T-59-Tanks lingere Zeit authielt. Aus: Die Presse am

Sonntag, 31.05.2009, S. 5.

Chinas Verteidigungsminister Wei Fenghe hat die damalige Niederschlagung der

Proteste am Tiananmen-Platz als ,,richtige Entscheidung’® gerechtfertigt. Diese Proteste

seien demnach politische Unruhen gewesen, die Regierung habe keine andere Wahl

gehabt, als diese niederzuschlagen: ,,Deshalb ist China stabil.” Laut Angaben der
chinesischen Regierung wurden bei der Niederschlagung der ,, konterrevolutiondren

Aufstinde am 4. Juni 1989 rund 200 Zivilisten und zahlreiche Sicherheitskrifte getotet.

Aus: Militdr aktuell, Tiananmen: ,,Entscheidung richtigl®, in: Militir aktnell 2/2019, S. 9.

77(
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fir militdrische Zwecke benutzt werden koénnen. Der US-Kongress
bereitete Strafen gegen die EU vor, sollte diese eine Authebung des
Waffenembargos gegen China beschlieBen. Republikanische Politiker in
Washington setzten sich in einem solchen Fall dafir ein,
Ristungseinfuhren aus EU-Staaten um bis zu zwanzig Prozent zu kurzen.
Die europidischen Partner hitten sich demnach einstellen mussen, beim
groBten amerikanischen Kampfflugzeugprojekt, dem Joint Strike Fighter
(JSF), ausgeschlossen zu werden. Das JSF-Konsortium, an dem auch die
damalige europiische EADS (nun Airbus Military) und die britische B.Ae
Systems  beteiligt  waren bzw. sind, wird vom US-Luft- und
Raumfahrtkonzern ILockheed Martin  geleitet.””!  Am 14. April 2005
beschlossen die Abgeordneten des Europdischen Parlaments mehrheitlich,
das Embargo nicht aufzuheben.

Das EU-Waffenembargo bedeutet keineswegs, dass tatsichlich keine
Waffen von der EU nach China geliefert werden diirfen. Die Regierungen
der EU-Mitgliedstaaten konnen beim Waffenembargo jederzeit tber
Ausnahmen bestimmen und missen die EU lediglich iber die
beschlossenen Ausnahmen informieren. So konnte China Helikopter von
EADS und deutsche Dieselmotoren fiir die Marine sowie britische
Triebwerke fir Kampfflugzeuge erwerben. Allein Grofibritannien hatte
zwischen 1999 und 2006 Waffen im Wert von 0,5 Milliarden Pfund nach
China geliefert.””

China aullerte ofters vehement seine Ablehnung gegeniiber Besuchen des
Dalai Lama in den Mitgliedstaaten der EU. China sieht im Dalai Lama
einen ,,Staatsfeind, der laut Interpretation Pekings versucht, Tibet von
China abzuspalten.”” Im Mirz 2009 lud sogar Stidafrika auf chinesischen
Druck hin den zuvor eingeladenen Dalai Lama wieder aus: Zu einer Ende
Mirz 2009 geplanten Konferenz als Vorbereitung zur
FuBballweltmeisterschaft im darauffolgenden Jahr 2010 waren in
Johannesburg Friedensnobelpreistriger wie Nelson Mandela, Frederik
Willem de Klerk, Erzbischof Desmond Tutu und urspringlich auch das

711 Aus: USA drohen EU mit Sanktionen, in: Dze Presse, 25.03.2005, S. 5.

772 Aus: Government breached own guidelines on arms expotts, says report, The Guardian,
http://www.guardian.co.uk, 21.05.2007.

73 Edward Wong, Mongolia breaks ties with Dalai Lama after Beijing censures visit, in:
The New York Times International Edition, January 2, 2017, S. 4.
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geistliche Oberhaupt der Tibeter geladen. Dabei sollte die Frage, was
FuBball zur Uberwindung von Rassismus und Fremdenhass beitragen
konne, erortert werden. Stidafrika verweigerte dem Dalai Lama schlie3lich
das Einreisevisum. Die Konferenz wurde darauthin — nach heftigen
Protesten — von den Organisatoren abgesagt. Prisidentensprecher Thabo
Masebe begriindete die Verweigerung des Visums wie folgt: ,,Ezn Besuch des
Dalai Lama wiirde nur die Aufmerksampkeit weg von Siidafrika hin zu Tibet-Fragen
lenken.” Masebe hatte jedoch geleugnet, dass die Verweigerung der Finreise
fir den Dalai Lama auf Druck Chinas hin erfolgte. Der Sprecher der
Botschaft Chinas in Pretoria, Dai Bing, entgegnete: ,,Selbstverstindlich habe
Peking daranf hingewiesen, dass ein Besuch des Dalai Lama den bilateralen
Beziehungen sehr schaden kinne. "™ In Peking warnte Aulenamtssprecher Qin
Gang jede Regierung, die ,,offizielle Kontakte mit dem Dalai Iama unterhélt oder
thm eine Plattform fiir seine spalterischen Aktivititen bietet.”” Eine ihnliche
Situation gab es auch im November 2016, als die Mongolei auf Druck
Chinas den Dalai Lama ersuchte, nicht in das Land zu kommen, einem
Land, das seit dem 16. Jahrhundert Beziehungen zum Dalai Lama pflegt.”

Was die Beziechungen zur EU betrifft, gilt es aus Sicht Chinas, die
wumfassende strategische Partnerschaft auszubauen. Die EU wird meist aus
chinesischer Sicht als stabilisierendes Element zwischen mittleren und
kleineren Lindern Europas gesehen,”” jedoch in der letzten Zeit verstirkt
als von den USA zu stark abhingig. Die Volkstepublik China wurde
aufgrund ihres zunehmenden globalen politischen und wirtschaftlichen
Einflusses zum ,,systemischen Rivalen der EU, Peking fordert dartiber hinaus
ebenso ,,alternative Modelle des Regierens™”™ — als ,,Modellcharakter gilt aus Sicht
Pekings ausschlief3lich jenes Regierungsmodell der Volksrepublik China.

774 Aus: China sorgt fiir Image-Desaster, in: Die Presse, 25.03.2009, S. 5.

75 Ebenda.

776 Edward Wong, Mongolia breaks ties with Dalai Lama after Beijing censures visit, in:
The New York Times International Edition, January 2, 2017, S. 4.

777 Sun Jianguo (Admiral), A Great Banner for World s Peaceful Development and a
Steadfast Stride towards Centre of International Arena, in: International Strategic
Studies 1/2016, Volume 119, China Institute for International Strategic Studies, S. 1-8,
hier S. 4.

778 Oliver Grimm, EU legt gegentiber China die Samthandschuhe ab, in: Dze Presse,
19.03.2019, S. 5.
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China und die Coronaktrise 2020

Die Coronakrise verdeutlichte anfangs den intransparenten Umgang der
Volksrepublik mit dieser global schwerwiegenden Herausforderung. Nach
bekannten Fillen von Covid-19 wurden im Dezember 2019 von lokalen
kommunistischen Kadern in Wuhan sowie von der Zentralregierung in
Peking derartige Tatsachen verharmlost und vertuscht — trotz eines nach
dem Ausbruch von Sars in den Jahren 2002/2003 -eingefithrten
umfassenden landesweit ausgebauten Meldesystems fiir Epidemien.”” Im
Nachhinein versuchte dann die Kommunistische Partei in Peking, ,,aus
dieser Katastrophe einen politischen Sieg zu machen*.”™ Dies geschah durch eine
Verkniipfung von praktischer Hilfe (es wurden Tausende Tonnen von
Schutzausristung von China unter anderem verstirkt nach Europa
geflogen) und dem Einsatz ihrer ,nenen Seidenstrafe‘’®'  Diese
Hilfslieferungen wurden u. a. von der Chinesischen Handelskammer in der
EU (diese Einrichtung wurde im August 2018 in Briissel registriert), zum
Teil direkt von der chinesischen Regierung, von chinesischen Konzernen
wie Geely oder Alibaba und auch Stiftungen wie der L7 Shufu Foundation und
der Jack Ma Foundation eingeleitet und koordiniert. Das am Flughafen von
Liege / Luttich im Jahr 2018 von der belgischen Regierung gemeinsam mit
Alibaba eingerichtete ¢WTP Logistikverteilungszentrum spielte hier bei der
europaweiten Verteilung der Hilfsgliter (vor allem nach Belgien,
Frankreich, Italien, Slowenien und auch nach Osterreich) eine wichtige
Rolle.” Nach Leipzig-Halle (Flughafen) wurden allein am 27. und 29. April
2020 insgesamt 25 Millionen Schutzmasken mit dem weltgrofiten Flugzeug
Antonow-225 geliefert. Diese von chinesischen Diplomaten oft als ,,gutherzige
Hilfeleistungen bezeichneten Exporte von Schutzausristung, die meist
gegen Bezahlung durchgefithrt wurden, kénnen ohne weiteres als Teil der
von Peking stets flexibel definierten und ausgebauten ,,menen Seidenstrafe

7 Steven Lee Myers, Reluctance to send bad news cost China weeks, in: The New York
Times International Edition, March 31, 2020, S. 1 und 4, hier S. 1.

780 Oliver Grimm, ,,China hat schon immer Statistiken gefalscht”, in: Dze Presse, Interview
mit der Chinaexpertin Didi Kirsten Tatlow, 11.04.2020, S. 10.

781 Ebenda.

782 China Rundschau, China unterstiitzt Europa bei der Bekimpfung von COVID-19, in:
China Rundschan, Nt. 064, Mai 2020, S. 1.
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verstanden werden, obwohl aus Sicht Pekings diese Hilfsleistungen wie
folgt interpretiert wird: ,,Zuvor wurde China in seinem Kampf gegen das V'irus vom
Auwusland unterstiitzt und nun erwidert China diese Hilfe.“™ So, wie seit Mitte der
2010er-Jahren seitens der Volksrepublik gemeinsam mit Russland die
Realisierung des Konzepts der ,,arktischen’ oder ,polaren Seidenstrafe
verfolgt wird (der Hafen von Murmansk wird seit 2017 auch fur diesen
Zweck handelspolitisch ausgebaut), ist seit der Coronakrise dennoch das
chinesische Konzept der ,,medizinischen Seidenstrafie oder der ,,SezdenstrafSe der
Gesundpert* als Teil der umfassenden ,,menen Seidenstraffe neu erkennbar. Im
Ringen um globalen FEinfluss versuchte die Volksrepublik China sich
folglich mit einer ,,Politik der Grofiziigigkeit* als verantwortlicher Partner zu
prisentieren — und somit sich um wenig Geld Sympathien zu sichern.”
Anfillig fir derartige Unterfangen waren Italien und Serbien. Wihrend der
serbische Prisident Aleksandar Vuci¢ im Zuge einer gro3en Hilfslieferung
aus China am Flughafen Belgrad auch die chinesische Fahne kiisste, war
aus einem Leitartikel der italienischen Tageszeitung ,.I.a Repubblica® zu
entnehmen: ,,Wir merken uns das. Gegeniiber Europa versuchte China
dadurch die Botschaft auszusenden, im Vergleich zu den USA e
verldssticher Partner* zu sein. Der Hohe Vertreter fir die AulBen- und
Sicherheitspolitik der EU, Josep Borrell, sprach in diesem Zusammenhang
von einer ,,Schlacht der Narrative“.”™ Jedoch gab es bei diesen Initiativen der
chinesischen Regierung zahlreiche Pannen, es ging vor allem dabei um die
Lieferungen von unbrauchbaren Schutzmasken und Test-Kits in die
Niederlande, in die Slowakei, nach Spanien sowie nach Sidtirol. Spanien
zog aus den zuvor bereits beteilten Spitdlern im Mirz 600.000 chinesische
Schutzmasken wieder ab, Peking musste darauthin die Auflagen fir die
Hersteller derartiger Produkte verschirfen.

Bereits am 17. November 2019 berichtete die ,,South China Morning Post*
tber den ersten Fall einer atypischen Pneumonie. Danach gab es schon
finf bis zehn Fille pro Tag. GemidB den Regeln der

783 Ebenda.

784 Oliver Grimm, ,,China hat schon immer Statistiken gefilscht”, in: Dze Presse, Interview
mit der Chinaexpertin Didi Kirsten Tatlow, 11.04.2020, S. 10.

85 Andreas Wetz, Christoph Lehermayr, Christoph Zotter, ,,Medizinische Seidenstral3e:
Chinas Corona-Hilfe ist nicht nur Segen, Addendum-Internetplattform, 9. April 2020,

https://www.addendum.org/coronavirus/chinas-corona-hilfe/ (abgerufen am 9. April
2020).
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Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization — WHO) muss eine
globale Warnung veréffentlicht werden, sobald von einer ansteckenden
Krankheit mindestens drei neue Fille pro Tag existieren. Bis die WHO
jedoch tatsichlich tber diese neue Krankheit informiert wurde, vergingen
noch circa eineinhalb Monate. Am 31. Dezember 2019 wurde die WHO
von China informiert, jedoch mit dem Hinweis, es gebe keine Anzeichen
flir eine Mensch—zu—Mensch—Ubertragung.786 Taiwan warnte am selben Tag
die WHO im Gegensatz dazu vor einer Mensch—zu—Mensch—Ubertragung
durch den neuen Virus. Taiwanesische Arzte hitten demnach von ihren
Kollegen in der Volksrepublik China erfahren, dass sich medizinisches
Personal in Wuhan angesteckt habe. Die WHO hatte derartige Warnungen
aus Taiwan bewusst ignoriert, auch dahingehend, dass Taiwan ,,a/s abtriinnige
chinesische Proving'* nach Darstellung der Volksrepublik kein Mitglied der
WHO sei. Taiwan fithrte gleich nach Bekanntwerden des Virus rasch und
gezielt Fieberkontrollen fir Einreisende zunichst aus Wuhan und kurz
danach aus der Volksrepublik China ein und tberwachte mit Schnelltests
und Big Data die Ausbreitung des Virus. Ende Januar 2020 war fir
Personen aus der Volksrepublik China seitens der taiwanesischen
Regierung ein Einreisestopp verhingt worden. Bis 24. April 2020 gab es in
Taiwan somit nur 428 bestitigte Corona- und sechs Covid-19-Todesfille.”™
Taiwan nutzte jene Erfahrungen aus der Sars-Krise im Jahr 2003, Taipeh
war damals monatelang im Ausnahmezustand. Erst seit 22. Januar 2020
stand auch fiir die WHO ohne Zweifel fest, dass das Coronavirus von
Mensch-zu-Mensch tbertragbar ist. Zuvor hatten chinesische Behorden —
vor allem die Polizei — Arzte, die tber das ,.geheimnisvolle 1ungenleiden‘
informiert haben, vorgeladen und ithnen vorgeworfen, im Internet ,,unwahre

786 Christian Ultsch und Julia Raabe, China hat vertuscht, die WHO versagt und Europa
geschlafen, in: Die Presse, 04.04.2020, S. 4.

787 Die Presse, Taiwan fordert China in der Krise heraus, in: Dze Presse, 25.04.2020, S. 6.

78 Aufgrund der Erfahrungen mit dem Sars-Virus, von dem Taiwan 2003 trotz der
damals noch viel geringeren Verflechtungen mit der Volksrepublik China schwer
betroffen war, griilndete die Regierung von Taiwan unmittelbar danach ein fiir derartige
Fille zustindiges ,,Nationales Gesundheits-Kommandozentrum” (NHCC). Dieses
NHCC dient als zentrale Koordinationsstelle — diesem gehdren an: das ,,Zentrale
Kommandozentrum fir Epidemien”, das ,Kommandozentrum fiir biologische
Pathogene®, das ,,Kommandozentrum fir Bioterrorismus® und das ,,Zentrale
medizinische Notfalls-Operationszentrum®.
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Behauptungen® zu vetbreiten.” Erst am 23. Januar 2020 riegelten in der

Volksrepublik die Behorden das Epizentrum der Corona-Pandemie in der
elf Millionen Einwohner-Stadt Wuhan ab. Noch Ende Februar 2020 lie3
die WHO wissen: ,,Die Verbreitung von Covid-19 ist einstweilen unter Kontrolle”,
jedoch darf diese neue Erkrankung von den Staaten nicht unterschitzt
werden.”

Wirtschaftlich zeigte das erste Quartal 2020 mit negativem Wachstum —
erstmals seit 30 Jahren — auf, wie stark die zweitgrofite Volkswirtschaft der
Welt unter den Folgen des Coronavirus (Covid-19) leidet. Die Wirtschaft
der Volksrepublik ist infolge dieser Pandemie erstmals seit Jahrzehnten
geschrumpft. Im ersten Quartal 2020 ging die wirtschaftliche
Gesamtleistung  der  Volksrepublik  China im  Vergleich  zum
Vorjahreszeitraum um 6,8 Prozent zurick, so das chinesische
Statistikamt.”' Die umfassenden MaBnahmen gegen die Ausbreitung des
Coronoavirus hatten die chinesische Wirtschaft seit Ende Januar 2020 zum
Stillstand ~ gebracht. Im  ersten  Quartal 2020  brachen die
Einzelhandelsumsitze um 19 Prozent ein, die Industrieproduktion ging um
8,4 Prozent zurick. Im Mairz und April begannen Fabriken und
unterschiedliche Unternehmen jedoch, ihre Arbeit wieder aufzunehmen.
Okonomen vermuteten damals, dass der gravierendste wirtschaftliche
Einbruch zwar voriber ist, ,,aber eine schnelle Erholung der chinesischen Wirtschaft
im zweiten Quartal in Anbetracht der aktuellen Lage nicht zu erwarten® sei, betonte
Max Zenglein, Wirtschaftsexperte beim China-Institut Merics in Berlin.”

Der Kampf gegen das Coronavirus in Form des Sars-CoV-2 (und der
Erkrankung Covid-19) schien in China auch einen tief verwurzelten
Rassismus zum Ausdruck zu bringen. Besonders getroffen wurde die
afrikanische Diaspora. Mitte April 2020 hob China den aus der Sicht der
Regierung bereits seit Wochen scheinbar gewonnenen Kampf gegen das
Virus hervor, wihrend die danach erneut eingetretene Verbreitung des

78 Christian Ultsch und Julia Raabe, China hat vertuscht, die WHO versagt und Europa
geschlafen, in: Die Presse, 04.04.2020, S. 4.

70 Karin Pollack und Bernadette Redl, Nur eine Epidemie, keine Pandemie, in: Der
Standard, 28.02.2020, S. 6.

1 Salzburger Nachrichten, Covid-19 zieht rote Spur in Chinas Wirtschaft, in: Salzburger
Nachrichten, 18.04.2020, S. 16.

72 Ebenda.
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Covid-19 aus Sicht der Regierung in Peking von ,,zmportierten Feillen aus dem
Ausland* stammte. Verschwiegen wurde jedoch in den Staatsmedien stets,
dass es sich bei den eingereisten Infizierten bis zu 90 Prozent um
Staatsbiirger der Volksrepublik China handelte. Auslinder, darunter auch
Diplomaten, durften damals nur in Ausnahmefillen ins Land. Vor Filialen
der Fastfoodkette McDonald’s in Guangzhou wurden damals Besucher
darauf hingewiesen, ,,dass kiinftig keine schwarzen Leute im Restaurant erlanbt
sind” Das US-Konsulat in Guangzhou gab eine Warnung heraus,
Afroamerikaner sollten die Stadt meiden. Vorfille hiduften sich, ,,in dem
Leute, die dem Aufleren nach eine afrikanische Herkunft hitten, nachts ans ibrem
Hotel geschmissen, ihre Reisepdsse konfisziert und sie in Quarantine geschickt
wurden.*”* Die Regierung in Peking dementierte darauf umgehend, dass
wkeime Diskriminierung in China gegen afrifanische Briider gegeben sei, so der
Sprecher des chinesischen AuBenministeriums, Zhao Lijian.”” Demnach
war die Warnung des US-Konsulats aus chinesischer Sicht der Versuch
gewesen, ,,einen Keil zwischen China und Afrika 3u treiben.™ Es waren jedoch
zuvor Botschafter afrikanischer Staaten, die in einem Brief an Chinas
Topdiplomaten Diskriminierungen afrikanischer Menschen anprangerten,
demnach werde der falsche Eindruckt vermittelt, der Coronavirus stamme
von Afrikanern.

Die Coronakrise brachte in der Volksrepublik China anfangs
Kommunikationsprobleme und fehlerhaftes Krisenmanagement zum
Vorschein:  Vertuschung, FEinschiichterung des davor warnenden
medizinischen Personals, Vorwurf der Liige gegeniiber der bereits davor
warnenden Arzteschaft Taiwans, enges Zusammenspiel mit der WHO in
Bezug auf die ,gemeinsame Eindammung* der Krise unter einem
Generaldirektor, dessen Land (Athiopien) eng wirtschaftlich mit der
Volksrepublik China zusammenarbeitet bzw. wirtschaftlich von China
abhingig ist. WHO-Generaldirektor Tedros Adhanom Ghebreyesus
beschuldigte die Regierung in Taiwan sogar in dieser Causa, eine ,,rassistische
Verleumdungskampagne’ gegen ihn im Internet zu orchestrieren. Beweise fiir

793 Fabian Kretschmer, ,,Im Restaurant sind keine Schwarzen erlaubt”, in: Dze Presse,
17.04.2020, S. 5.

4 Ebenda.

75 Ebenda.

¢ Ebenda.
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diese Behauptung legte er jedoch keine vor. Die Regierung in Peking eilte
stets dem WHO-Generaldirektor zur Seite und forderte Taiwan auf, ,,sze
solle anfbéren, Liigen u verbreiten und Hass gu séien.”” Im Frithjahr 2020 zeigte
sich die Regierung in Peking noch dazu o6ffentlichkeitswirksam spendabel
und stellte der WHO nach dem angekindigten Zahlungsstopp der US-
Regierung unter Prisident Donald Trump als , Kompensation® zunichst
20 Millionen US-Dollar im Mirz sowie 30 Millionen US-Dollar danach zur

Verfiigung.798

77 Die Presse, WHO kontra Taiwan: ,,Wer diskriminiert wen?”, in: Die Presse, 11.04.2020,
S. 8.

78 Die Presse, China spendet 30 Millionen Dollar an die WHO, in: Die Presse, 24.04.2020,
S. 7.
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Mit Xi Jinping in eine neue Ara?

Seit seinem Amtsantritt 2013 ldsst Xi keinen Tag verstreichen, ohne seine
Macht auszubauen, In den ersten Monaten seiner Amtszeit lie3 er simtliche
wichtige Posten in der Parteizentrale auf seine Person zuschneiden. An den
Universititen und Schulen bekampft er ,,westliche Werte' und pflegt zugleich
einen Kult um seine Person. Zudem geht er mit einer Vehemenz gegen
politische Gegner vor, ,wie es seit 40 Jabren in diesemr AusmafS keiner seiner
Vorginger gewagt hatte.*” Der Sohn eines Revolutionirs der ersten Stunde,
der wihrend Chinas Biirgerkrieg an der Seite von Mao Zedong gekampft
hatte, sitzt wie Mao Zedong allem vor, was in der politischen Fithrung
wichtig ist: der Militirkommission, den Leitungsgruppen fur Reformen, fiir
Nationale Sicherheit, fiir Auslandsangelegenheiten, fiir die Taiwan-Frage
und in den entscheidenden staatlichen Internet-Angelegenheiten.*” Ebenso
leitet Xi eine von ihm gegrindete Kommission fir Wirtschaft und
Finanzen. Das ist ziemlich neu, da seine Vorginger 6konomische
Angelegenheiten stets ihren untergeordneten Premiers iiberlieBen.™
Zudem hatte der Nationale Volkskongress im Zuge seiner
Verfassungsinderung am 11. Mirz 2018 Xi die unbegrenzte Amtsausibung
zugesichert und unter Xi eine neue ,,Kontrollkommission* geschaffen, deren
Aufgabe in der Uberwachung von Staatsbediensteten liegt. Unabhingig
vom Obersten Gericht oder der Generalstaatsanwaltschaft kann diese
Einrichtung mit lokalen Unterkommissionen gegen Korruption,
Dienstvergehen oder ,,allu lockere Umsetzung politischer Ziele* vorgehen.*”
Diese Anderung sel wichtig, so Xi nach der Abstimmung tber seinen
Antrag in Peking (von 2963 Abgeordneten stimmten 2958 fiir den Antrag
von Xi, zwel stimmten dagegen, drei enthielten sich), ,,um den Sozialismus mit
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Corruption, Party Building Books Publishing House, Foreign Languages Press, Beijing
2015, S.2ff.
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chinesischen  Merkmalen — aufrechtznerbalten  und  weiterznentwickeln.“*”  Dieser

s Sozialismus mit chinesischen Merkmalen schlief3t vier Komponenten mit ein:
den Weg, die Theorie, das System und die Kultur (,,die vier wesentlichen
Merkmale).*" Am 11. Mirz 2018 wurde auch Xi Jinpings Gedankengut fiir
das ,,nene Zeitalter des Sozialismus chinesischer Pragung’ als neue Leitlinie in der
Priambel der chinesischen Verfassung verankert. Beim 19. Parteitag der
Kommunistischen Partei am 18. Oktober 2017 war die Xi’sche Theorie in
die Verfassung der Partei aufgenommen worden. Nun steht sie im Rang
der Staatsverfassung.”” Seither umfasst der ,,Sozzalismus chinesischer Priigung’
folgende Theorien: Marxismus-Leninismus, das Gedankengut von Mao
Zedong, das Gedankengut von Deng Xiaoping, die Theorie der drei
Reprisentanten, der Wissenschaftliche Ausblick auf die Entwicklung sowie
das Gedankengut von Xi Jinping zum Sogzalismus chinesischer Prigung*”* das
im Bereich Diplomatie zehn folgende Aspekte umfasst:

o Das Zentralkomitee der Kommunistischen Partei ubt die
umfassende Gewalt Gber die Volksrepublik aus; die Fihrung der
Partei bleibt ,,zentralisiert und geeint*.

e Die Diplomatie der Volksrepublik soll groBmachtpolitisch
ausgebaut werden mit dem Ziel, die Nation selbst zu erneuern.

e Weltfriede und gemeinsame Entwicklung sollen als Grundlage
dienen — im Sinne einer gemeinsamen Schicksalsgemeinschaft fir
die Menschheit.
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e Ausbau des Sozialismus chinesischer Prigung: ,,Die Genossen der
ganzen Partei miissen fiir immer ein Herg und eine Seele mit dem 1V olk sein
und mit ihm sein Schicksal teilen®, betonte Staatschef Xi Jinping.™”

o Ausbau des ,nenen Seidenstrafenprojekts (Belt and Road) —
gemeinsames Wachstum durch ,,Diskussion und Zusammenarbeit”.

e Triedvolle Entwicklung soll auf der Grundlage des gegenseitigen
Respekts und Nutzens erreicht werden. (,,win-win cooperation’).

e Entwicklung globaler Partnerschaften — politisch, diplomatisch,
wirtschaftlich, sicherheitspolitisch.

e Aufbau ecines globalen Systems der Staatsfihrung (Governance) auf
der Grundlage von Fairness und Gerechtigkeit.

e Nationale Interessen der Volksrepublik China dienen als
Entscheidungskriterien fiir den Schutz der Souveridnitit, der
Sicherheit und die Entwicklungsziele.

e Ausbau der chinesischen Diplomatie mit ihren besonderen
Charakteristiken.?"®

Innenpolitisch  gilt es weiterhin, die Integration der finf gentralen
Dimensionen® umzusetzen, ,,also des Aufbaus von Wirtschaft, Politik, Kultur und

Gesellschaft sowie einer Gkologischen Zivilisation*.*”

Die von Deng Xiaoping 1978 ecingefithrte Amtszeitbegrenzung des
Staatschefs auf zweimal fiinf Jahre gilt seit 11. Marz 2018 also nicht mehr,
dieses System der kollektiven Fihrung sollte urspriinglich nach der
Diktatur von Mao Zedong verhindern, dass China von den Launen eines

807 Xi Jinping, Bericht auf dem 19. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas (18.
Olktober 2017), Botschaft der Volksrepublik China in der Republik Osterreich, S. 1.
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809 Xi Jinping, Bericht auf dem 19. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas (18.
Oktober 2017), Botschaft der Volksrepublik China in der Republik Osterreich, S. 2.
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einzelnen Politikers abhéngt.m Der einflussreichste Posten in der

Volksrepublik ist jedoch nicht das Prisidentenamt, sondern das Amt des
Parteivorsitzenden, das keiner Zeitbegrenzung unterworfen ist. An zweiter
Stelle kommt der Vorsitz der Militirkommission, der zugleich den
Oberbefehl tber die 1Volksbefreiungsarmee innehat. Dieses Amt ist ebenso
zeitlich nicht befristet. Beide Posten hat Staatschef Xi Jinping auf sich
vereint. Xis Vorvorginger, Jiang Zemin, blieb auch jahrelang
Oberbefehlshaber der Armee, obwohl er das Prisidentenamt nicht mehr
bekleidete.®''-

Xi Jinping leitete zu Beginn seiner Amtszeit bereits umfassende Anti-
Korruptionskampagnen ein, tatsichlich sind Amtsmissbrauch und
Selbstbereicherung bis hinauf zur Staatsspitze weit verbreitet: ,,Nicht nur
kleine Fliegen wolle er fangen, sondern auch groffe Tiger*, verkiindete Staatschef Xi
Jinping kurz nach seinem Amtsantritt und l6ste damit die groBte
Antikorruptionskampagne in der Geschichte Chinas aus.*” Mit der
Festnahme des Parteifunktionirs Su Rong ging Xi Mitte Februar 2015
gleich ein grofler Fang ins Netz: Su war Vizeprisident der chinesischen
Konsultativkonferenz und war lange Parteivorsitzender der Provinzen
Jiangxi und Gansu. Er habe seine Macht missbraucht, Bestechungsgelder
angenommen und Postenschacher betrieben, hei3t es in einem Bericht der
Disziplinarkommission der Kommunistischen Partei.*"”> Im September 2018
wurde der zwei Jahre zuvor zum Prisidenten der Interpol (Internationale
Polizeibehorde, Sitz: Lyon) gewihlte ehemalige chinesische Vizeminister
fir oOffentliche Sicherheit, Meng Hongwei, wihrend einer Dienstreise
wegen Korruption verhaftet. Knapp zwei Wochen, nachdem Meng
Hongwei wihrend seines Aufenthaltes in China verschwunden war,
beschuldigte Chinas Sicherheitsministerium Meng am 8. Oktober 2018 der
Korruption.*™ | Die vehemente Bekimpfung der Korruption ist sweifellos notwendig
und popular®, sagte Sebastian Heilmann, Leiter des Betliner China-Instituts
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Merics.*” Da diese jedoch mit Denunziationsmethoden betrieben werde,
trage sie ,,keimesfalls zur offiziell verkiindeten Stirkung rechisstaatlicher 1 erfabren
bei*, so Heilmann. Sie dienen vielmehr zur Ausschaltung politischer Gegner
von Xi*'® Mehr als 200.000 Funktionire (bis hinauf zum Minister und
Provinzgouverneur, mehr als 4000 Offiziere und 82 Generile)®"” wurden
bis Ende 2015 unter dem Vorwurf der Bestechlichkeit verhaftet, auch
Wirtschaftstreibende wie der Leiter des Telefonanbieters China Telecom.*™
Korruption ist in China Teil des politischen Systems und ,,ezn Mittel, um
Loyalitit zu schaffen und politische Gestaltungsfreibeit zu erkanfen. Die 1eidtragenden
Jedoch sind oftmals einfache Biirger.<®"

Zudem gehen Chinas Behoérden vehement gegen Verwandte mutmalBlicher
Regierungskritiker vor. Der in Kéln lebende Autor Chang Ping (er arbeitet
auch fur die Deutsche Welle) schrieb auf der Website china-change.org,
Beamte hitten in seiner Heimatprovinz Sichuan am 27. Miarz 2016 zwei
seiner Brider und eine jiingere Schwester entfiihrt, die sich auf dem
Nachhauseweg von einer Familienfeier befanden.” Chang wird von der
chinesischen Fuhrung verdichtigt, zu den Autoren eines anonymen Briefes
zu gehoren. Darin wird Xi Jinping vorgeworfen, durch die Zentralisierung
der Macht in seinen Hinden das Land in eine ,,politische, wirtschaftliche,
ideologische und kulturelle Krise® gestiirzt zu haben. Zudem wird Xis
zunehmender Personenkult heftig kritisiert.”™ Die Verfasser, die sich als
wirene kommunistische Parteimitglieder® bezeichnen, fordern Xi zum Riicktritt
auf.”” Dieser Brief war Anfang Mirz 2016 auf der halbstaatlichen
Internetseite Wujie News aufgetaucht. Die Zensurbehorden schritten
sofort ein und loschten den Brief, dennoch wurde der Brief zigfach
weitergeleitet. Die Behorden antworteten mit einer Verhaftungswelle. Vier
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Mitarbeiter von Wujie News wurden vermisst, der Chefredakteur wurde
verhort. Ebenso teilte der in New York lebende Dissident Wen Yunchao
mit, dass er drei seiner Angehérigen in der Provinz Guangdong vermisse.
Uber andere Quellen hatte Chang erfahren, seine Familie sei beauftragt
worden, auf ihn einzuwirken, nicht linger die chinesische Fuhrung zu
kritisieren.*” Andernfalls wiirden die Behérden Wege finden, seine
Geschwister anzuklagen. Die ortliche Polizei erklirte am 29. Mirz 2016,
Changs Geschwister wiirden verdichtigt, bei einer Zeremonie zur
Ahnenverehrung einen Waldbrand ausgeldst zu haben. Gegen sie wurde
nun wegen Brandstiftung ermittelt.**

Chinas Souverinitit zu hinterfragen uberschreitet eine ,,rote Linie, so Xi
Jinping, so forderte er die Verwaltung in Hongkong auf, mehr zu tun, um
wdie Sicherbeit Chinas zu schiitzen® und ,patriotische Erziehungsprogramme’ zu
implementieren.*” Jedoch hatte Xi Jinping erstmals auf chinesischem
Boden eine Frage eines westlichen Reporters (nidmlich jene nach den
Sanktionen gegen US-Medien) zugelassen, was wiederum als Fortschritt im
Umgang Pekings mit der westlichen Offentlichkeit gewertet werden
kann.** Anfang 2016 verschwanden fiinf Peking-kritische Vetleger, sie
sollten ein Buch iber eine ehemalige Geliebte von Xi Jinping geplant
haben.*” Zhou Xiaoping, einer der Stars der regimetreuen Blogger, erklirte
in einem Beitrag ,,Neun K.-0.-Schlige in Amerikas Kaltem Krieg gegen China‘, ,,die
amerikanische Kultur untergrabe die moralischen Grundlagen und das Selbstbewusstsein
der  Chinesen“™ In einem anderen Beitrag ,verglich er die US-
Medienberichterstattung iiber China mit der Behandlung der Juden durch HFitler™
Wochen zuvor lobte Xi Jinping den Blogger Zhou fur seine ,,positive
Energie“.™ Teile der Bevolkerung Hongkongs gingen in den Jahren 2003,
2012 und 2014 fir mehr demokratische Freiheiten auf die Strafle. Ab Juni

825 Ebenda.

824 Ebenda.

825 Tom Phillips, Hong Kong’s freedom fades, The Guardian Weekly, 7-13 July 2017, S. 1
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2019 weiteten sich die Proteste in Hongkong gegen die Regierung der
Sonderverwaltungszone und die Zentralregierung in Peking jedoch massiv
aus. Die Protestbewegung in Hongkong hat ausgerechnet ein Zitat von
Bruce Lee zum Leitmotiv ethoben: ,,Sez formlos, ohne Gestalt — so wie Wasser™,
lehrte die Kung-Fu-Legende aus den 1970er-Jahren.”! Diesen Rat hatten die
Demonstranten konsequent vorerst befolgt — sie agierten weitgehend ohne
Fihrungspersonen, vermummen sich zum Teil schwarz und organisieren
Uber verschliisselte Smartphone-Apps spontane Strallenblockaden. Direkte
ZusammenstoBe mit der Polizei haben sie zunichst vermieden.*” Seit
Sommer 2019 schien die Lage jedoch zu eskalieren: Der internationale
Flughafen, Regierungsgebiude und auch die Polytechnische Universitit in
Hongkong wurden von Demonstranten gestirmt bzw. besetzt. Innerhalb
von 24 Stunden wurden am 18. und 19. November 2019 an die 1100
Demonstranten verhaftet, 235 wurden in Spitiler gebracht. Hongkongs
Regierungschefin Carrie Lam sprach von einer ,,gefihrlichen Situation auf
dem Campus.“ Die Polizei will auf dem Campus 8000 Brandsitze gefunden
haben.”” Aus chinesischer Sicht haben vor allem seit Juni 2019 die
Demonstranten in Hongkong ,iberwiegend friedliche Demonstrationen  und
Versammilungen durchgefiibrt, doch mischten sich verschiedene Radikale mit scharfen
Protesten |...] darunter*** In Hinblick auf die Anwendung von Gewalt bei
den Demonstrationen aullerte sich einer der filhrenden Aktivisten der
Protestbewegung in Hongkong, Joshua Wong, wie folgt:

wMachtlose wie wir mochten nicht auf Gewalt zuriickgreifen. Als Demonstranten am 1.
Juli 2019 bei der Besetzung des Hongkonger Parlaments den Slogan riefen: Ihr habt
mir beigebracht, dass friedliche Proteste nutzlos sind', stellte ich fest, dass dieser Slogan
ein Hilferuf der Demonstranten war. Ihre Stimme wurde 3u lange ignoriert. Mein
Eindruck ~ derzeit ist, dass Hongkonger auch weiterhin  vor extremer Gewalt
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guriickschrecken. Aber die Moglichkeiten fiir eine institutionelle 1.dsung werden immer
¢ 835

geringer.
Aus chinesischer Sicht gibt es . Anzgeichen dafiir, dass die Serie gewaltsamer
Vorfille offensichtlich von auslindischen Kriften organisiert und geplant” worden
sei.™ Auf einer Pressekonferenz am 6. August 2019 wies Yang Guang,
Sprecher des Biros fir Hongkong- und Macau-Angelegenheiten des
chinesischen Staatsrates darauf hin, dass mit ,,dew Beginn der Ubemrbez'z‘mg des
Auslieferungsgesetzes im Febrnar 2019 einige westliche Politiker und taiwanesische
Behorden an  der Spitze der Proteste stiinden und Realitats-verfalschende und
unverantwortliche Erklirungen abgegeben hétten.™” Mit Nachdruck wird seitens
der chinesischen Fithrung in Peking ebenso darauf hingewiesen, dass die
Regierung der Sonderverwaltungszone Hongkong ,,wiederholt erklirt® hat,
dass das Gesetz zur Auslieferung mutmallicher Straftiter an China bereits
wie von der Hongkonger Regierungschefin Carrie Lam am 9. Juli 2019
angekiindigt verworfen wurde — dieses Gesetz war der eigentliche Grund
fir die neuen Massendemonstrationen in Hongkong 2019. Die
Hongkonger Regierung sei demnach den Forderungen der Demonstranten
entgegengekommen. Radikale Demonstranten verwenden demnach
Letzteres jedoch weiterhin ,,als Deckmantel fiir ihr stindig weiter eskalierendes
gewalttitiges Verhalten™, das sich auf die ganze Gesellschaft auswirkt: ,, Einige
radikale Aktivisten haben die Institutionen der Zentralregierung in Hongkong eklatant
blockiert und angegriffen, das nationale Emblem und die Nationalflagge entehrt, offen
die Autoritit der Zentralregierung und die nationale Sonverinitat und den Grundsatz
JEin Land, swei Systeme* in Frage gestellt**® Anfang August 2019 hatten sich
demnach ,,Gewalt und Unordnung |...] weiter verschirft. *° Falls ,,die Lage die
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Regierung von Hongkong siberfordern wiirde, dann wiirde natiirlich die Zentralregiernng
iibernehmen.<**

Nachdem das Oberste Gericht in Hongkong am 18. November 2019 das
Vermummungsverbot fiur verfassungswidrig erklart hatte, stellte die
chinesische Zentralregierung klar, dass nur der Stindige Ausschuss in
Peking das letzte Wort bei der Auslegung von Gesetzen habe.*' So ist es
laut Joshua Wong ,,wichtiger denn je, dass wir uns mit unserer Stimme an die
Weltgemeinschaft wenden. Nur internationaler Druck  kann  Chinas —aggressives
Verbalten noch eindimmen. Allein sind wir u schwach wund  erbrechlich.“**
Hongkongs Regierungschefin Carrie Lam rief auf, von Gewalt Abstand zu
nehmen und betont die Rolle Hongkongs als ,,freie und offene Stadt* sowie als
globales Finanzzentrum:

51 reject the use of violence to achieve any political, economic or social outcomes. 1 iolence
is not among the actions or values that most people associate with Hong Kong, which has
a reputation as a safe and welcoming city. The radical actions of some rioters cannot
dictate how to steer Hong Kong through its current diffeulties.**?

Lam weiter: ,,Deep wounds have been opened in our society. These will take time to
heal**** 'Zum Finanzplatz Hongkong erklirte Lam Folgendes:

w»Hong Kong s business community has made it clear that the successful implementation
of ,One Country, Two systems* is the make-or-break condition of the city’s continued
prosperity as a global hub for trade, finance, business, logistics and onr arts and
cultnre. <
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Die EU, die USA, Australien und Taiwan unter anderen ,,haben ihre
Unterstiitzung  fiir das  Anliegen  der Menschen in  Hongkong  bekundet,  fiir
Menschenrechte, Freibeit und Rechtsstaatlichkeit 3u kéimpfen. **

Wohlstand und Stabilitit der Sonderverwaltungszone Hongkong miissten
langfristig  gesichert werden. Aus diesem Grund kindigte die
Zentralregierung an, das Auswahlverfahren des Regierungschefs und der
Beamten in der Sonderverwaltungszone zu verbessern. Zudem soll durch
sShistorische und kulturelle Erziehung das nationale Bewusstsein und den Patriotisnins
der chinesischen Landslente in Hongkong und Macao* aus Sicht Pekings verbessert
werden®’, ebenso durch ,,Schutzmafnabmen gegen Einmischung nnd Sabotage
auslindischer Kréifte in Hong Kong*“.**

Xis Vorginger vermieden offene diplomatische oder militirische Konflikte,
diese Zuriickhaltung ist mit Xi nicht mehr vorhanden.*” Allein zwischen
2010 und 2015 wuchs der Verteidigungsetat pro Jahr zweistellig. ,,Die
ohinesische Offnungspolitik, wie wir sie dreieinbalb Jahrzebnte lang kannten, ist 3u
Ende“, so Heilmann.® Stattdessen manifestiert sich unter der Fihrung von
Xi Jinping eine ,,machtvolle Schubumbebr, die Chinas Aunfstieg und die Herrschaft
der Kommunistischen Partei im 21. Jahrhundert sichern soll.“*" |, Schubumbkehr wird
die neue Strategie der Kommunistischen Partei Chinas genannt:
ideologische AbschlieBung nach innen, wirtschaftliche und diplomatische
Expansion nach auflen: darunter fallen der Aufstieg des Yuan zur
Reservewdhrung im Jahr 2016 und die Grindung einer Asiatischen
Entwicklungsbank als Konkurrenz zur Weltbank.*® Xi Jinping hat in
marxistischer Theorie promoviert, er traut allein nur seiner Partei zu, China
,»vor dem Zerfall u schiitzen und su alter Grifie zu fiibren.«*>
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Schlussfolgerungen

Die Volksrepublik China wird zunehmend zu einem weltpolitischen
Akteur. Deren Regierung beeinflusst nicht nur aufgrund der GréBe des
Landes die ostasiatische Region und ebenso vermehrt globale 6konomische
wie auch sicherheitspolitische Ablidufe. Als zweitgrof3te Volkswirtschaft der
Welt baut die Volksrepublik umfassend ihre wirtschaftlichen und
sicherheitspolitischen Beziehungen weltweit aus und baut somit ihren
GroBmachtstatus innerhalb der internationalen Staatengemeinschaft aus.®*
Auch militirisch wurden die inzwischen global vernetzten Beziehungen
vertieft. So  besuchten chinesische Militirdelegationen regelmiBig
Stidostasien, Afrika sowie auch Lateinamerika. Erstmals in der Geschichte
der chinesischen Marine umrundete im Jahr 2002 ein kleiner
Flottenverband die Welt und besuchte Singapur, Agypten, die Tturkei, die
Ukraine, Griechenland, Portugal, Brasilien, Ecuador und Peru. Zudem
baute China seine Handelsbeziehungen zu Brasilien, Agypten, Venezuela,
dem Sudan, Nigeria und Siidaftika massiv aus.®

Unter Prisident Xi Jinping strebt China unterschiedliche Rahmen fiir die
Bezichungen mit anderen Staaten und Regionen an — im Zeichen von
swunmifassender Stabilitat und ,,ansgeglichenem Wachstum“. Ein neues Modell von
GroBmachtbeziechungen mit den USA, eine umfassende strategische
Partnerschaft der Zusammenarbeit mit Russland, eine Partnerschaft | fir
Frieden, Wachstum, Reform, und Zivilisation* mit Europa sowie eine
wPartnerschaft der Einbeit und Zusammenarbeit* mit den BRICS-Landern sollen
aus chinesischer Sicht in den nichsten Jahren entstehen und ausgebaut
werden. Fir die Entwicklungslinder gilt der Grundsatz der ,,pragmatischen
Zusammenarbeit* mit China — interessens- und entwicklungsbezogen, die
Partnerschaft mit lateinamerikanischen Staaten soll auf eine , h6here Stufe

854 Gunther Hauser, Maritime Disputes and Developments, in: Democratic Pacific Union
(eds.), East Asia 2020 Dilemma & Prospects, The 3rd East Asia Peace Forum, August
24-25,2019, Taipei 2019, S- 183-193, hier S. 183.

85 Aus. Guillermo R. Delamer, Lyle J. Goldstein, Jorge Eduardo Malena, Gabriela E.
Porn, Chinese Interests in Latin America, in: Paul D. Taylor (ed.), Latin American
Security Challenges. A Collaborative Inquiry from North and South, Naval War
College Newport Papers 21, S. 79-102, S. 88.
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gestellt werden. Seit 2013 steht die Belt and Road Initiative (BRI) im
Zentrum der umfassenden Kooperation sowohl mit Nachbarlindern als
auch transkontinental eurasisch und weltweit: Ziel ist die Schaffung
wwetthewerbsfihiger regionaler Industrien und Markte und der Ausbau der
Logistik und des Transportsystems, um unter anderem FErddl aus
Westasien, Naturgas und Uran aus Zentralasien sowie Kautschuk / Gummi
aus Stdostasien nach China verstirkt importieren zu kénnen. Diesem Ziel
dienen bilaterale Freihandelsabkommen, ,,Energiepartnerschaften’ und / oder
sogenannte Regional Comprebensive Economic Partnerships (RCEP). Dadurch
soll auch eine stabile Preispolitik fiir Rohstoffe erreicht werden — im Sinne
sowohl des Produzenten / Lieferanten als auch des Konsumenten. Zu
diesem Zwecke sollte aus chinesischer Sicht die Shanghai Cooperation
Onganization (SCO) als Plattform fiir die Ausbeutung von Rohstoffen und
des regionalen Handels ausgebaut werden. Im Mittleren Osten kann die
Partnerschaft zwischen den Lindern des Golfkooperationsrates und China
im Bereich Olférderung, chemische Produkte und bilaterale Investitionen
demnach weiter ausgebaut werden. In Bezug auf Energie- und
Elektrizititstransport kann die Zusammenarbeit mit ASEAN ausgebaut
werden sowie auch in Hinblick auf die ,gemeinsame Entwicklung des
Siidchinesischen Meeres”. China bekennt sich weiterhin zum Multilateralismus,
auch beim Ausbau der nuklearen Sicherheit. Das ist das Ziel der ,,Politik des
gegenseitigen Nutzens” der Kommunistischen Partei Chinas.*

In diese ,,Politik des gegenseitigen Nutzens” wird auch verstirkt Gronland
eingebaut. China erschloss 2012 eine gigantische Erzmine nérdlich der
Hauptstadt Nuuk. Der erste chinesische zivile FEisbrecher Xwe Iong
(Schneedrache), dieses wurde 1993 urspringlich als ukrainisches Schiff
gebaut, pfligte 2012 erstmals durch die Nordostpassage entlang der Kiiste
Sibiriens.”” Die Rechte der Arktisanrainer (Kanada, USA, Norwegen,
Dinemark, Russland, Island, Schweden und Finnland) werden von China
nicht angefochten, jedoch stellt China Anspriiche in dieser Region. China
ist grundsitzlich bestrebt, ,,auf Diplomatie und gemeinsame Projekte zu bauen,

856 Tju Zhemin, China’s Contribution to Global Climate Governance, in: Qiushi, CPC
Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 31, April-June 2017, Vol 9 No 2,
S. 123-129, S. 125.

857 Der zweite zivile chinesische Eisbrecher Xwe Long 2 wurde 2018 fertiggestellt. Aus: The
Economist, Exploring the Antarctic. Heading South, in: The Economist, November
30th, 2019, S. 51.
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laut amerikanischen Schitzungen liegen ein Drittel des noch unentdeckten
Gases und 13 Progent der Olreserven in der Arktis — dazu noch enorme
Vorkommen an Kohle, Nickel, Kupfer, Mangan, Gold und Titan sowie
seltene Erden wie Neodym und Erbium. Nur ein geringer Teil der
Vorkommen liegt in internationalen Gewissern, wo jedes Land
Nutzungsrechte hat.™ China leitet seine Anspriiche in der Arktis aus den
durch die Eisschmelze ausgelosten Folgen der Klimaverinderung ab. Die
Eisschmelze aus dem Jahr 2007 habe sechs Monate spiter in Siidchina
extreme Stirme und Kilte bewirkt, so Ma Deyi, Leiter der chinesischen
Arktisexpedition 2012.% Die Offnung der Nordostpassage kann Chinas
Exporte begtinstigen, sie verkiirzt den Weg von Shanghai nach Rotterdam
um mindestens 11.000 Kilometer gegentber der Strecke durch den
Indischen Ozean und den Suezkanal. Das erspart eine Woche Fahrzeit und
im Schnitt an die 600.000 US-Dollar pro Fahrt, so das Stockboln International
Peace  Research  Institute  (SIPRI).*”  Also bezeichnet sich China als
»otakeholder® (legitimer Teilhaber) in der Arktis und als ,,arktisnaber Staat*
und beansprucht einen Platz als stindiger Beobachter im Arktischen Rat.*

Der Klimawandel wurde bereits im Oktober 2008 seitens der chinesischen
Fihrung als gemeinsame Bedrohung fiir die Menschheit erkannt: auch
China, so die damalige Parteifithrung, ist von den Auswirkungen des
Klimawandels negativ betroffen.*® Wihrend der Eréffnung der Pariser
Klimakonferenz Ende 2015 betonte Prisident Xi, dass alle Linder ihren
bestmoglichen Beitrag in Hinblick auf eine bestmogliche Zusammenarbeit
zur Reduktion der Schadstoffe beitragen sollen — gemill dem Prinzip der
gemeinsanien, Jedoch differenzierten Verantwortlichkeiten®. Die
Entwicklungslinder sollen demnach die unterentwickelten Linder finanziell
und technologisch bei der Erreichung der Klimaziele unterstiitzen:
wHarmonie und nicht Uniformitit soll erreicht werden*, die unterschiedlichen
Linder haben demnach verschiedene Ansitze, um dem Klimawandel

8% Hannes Gamillscheg, Aufstrebende Weltmacht China will auch in der Arktis mitreden,
in: Die Presse, 27.11.2012, S. 8.
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862 Information Office of the State Council of the People s Republic of China, White
Papers of the Chinese Government (2005-2008), Foreign Languages Press, First
Edition, Beijing 2012, S. 570.
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entgegenzutreten: ,, Therefore, China believes that different countries should increase
dialogne, respect each other’s concerns, and be allowed to choose policies that are best
suited to their national conditions. (bottom-up approach for climate reduction)™ China
stellte in Aussicht, das Ho6chstmal3 an Schadstoffemissionen um 2030
erreicht zu haben, schloss jedoch nicht aus, dieses Hochstmal3 bereits
friher zu erreichen. Die Schadstoffemissionen per Einheit des BIP sollen
sich auf 60-65 Prozent des Werts von 2005 einpendeln. 20 Prozent soll der
Anteil an erneuerbarer Energie an der Energickonsumation betragen, der
Waldanteil soll um 5,5 Millionen Kubikmeter ausgeweitet werden —
verglichen mit dem Wert aus dem Jahr 2005.%*

China wetteifert mit Japan, Indien und den USA um fossile Ressourcen,
vor allem in Afrika, im Mittleren Osten und im Ostchinesischen Meer. All
diese Staaten sind enorm von Ol- und Gasimporten abhingig. Die
Beziehungen zwischen China und seinen Nachbarn in Ostasien werden
okonomisch immer verflochtener, zugleich gibt es erstmals seit dem Ende
des Zweiten Weltkrieges verstirkte Rustungsanstrengungen Japans
aufgrund der politisch-militdrischen Spannungen zu China.

Mit den Staaten Afrikas baut China seine Bezichungen gezielt aus. Der
Einladung nach Peking folgten im November 2006 anlasslich des Afrika-
Gipfels Staatschefs und Diplomaten aus 48 afrikanischen Lindern. Die
chinesische Staatsfihrung hatte kurz danach 33 afrikanischen Regierungen
bis Ende 2007 einen Teil ihrer Schulden etlassen. Zudem wurden nach
Afrika neue Kredite im Wert von drei Milliarden US-Dollar Vergeben.865 In
Afrika geht es China insbesondere um die Sicherung von Ol, Gas, Uran,
und Erzen. China verkauft im Gegenzug Textilien, Haushaltsgerite und
Elektronik. Im Sudan flossen 2012 uber die Hilfte der sudanesischen
Olexporte in die Volksrepublik. Chinas Ristungsfabriken sind die
Hauptlieferanten von Panzern, Bombern und Raketen, mit denen die

863 Research Group of the China Center for International Economic Exchanges, The Belt
and Road Initiative: Using Energy Resources to Drive Common Development, in:
Qiushi, CPC Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 30, January-March
2017, Vol 9 No 1, S. 87-92, S. 90ff.

864 Liu Zhemin, China’s Contribution to Global Climate Governance, in: Qiushi, CPC
Journal on China’s Governance & Perspectives, Issue 31, April-June 2017, Vol 9 No 2,
S.123-129, S. 126.
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Regierung in Khartum Konflikte im eigenen Land und im Tschad austrigt.
Zwischen 2000 und 2006 hat sich Chinas Handel mit Afrika mehr als
verdreifacht. Zu den wichtigsten Aufgaben der chinesischen Staatsfiihrung
gehort, ithrem Land im internationalen Wettbewerb den Zugang zu
Rohstoffen zu sichern.**® Wihrend seiner ersten Afrika-Tour schloss
Prisident Xi Jinping mit afrikanischen Staaten insgesamt tber 40
Kooperationsvereinbarungen ab.*” Beim Auftakt des Afrika-Forums in
Peking kundigte Staatschef Xi Jinping am 3. September 2018 Investitionen
in der Héhe von 60 Milliarden US-Dollar fiir die Entwicklung in Afrika bis
zum Jahr 2021 an. Im Paket selbst waren damals 15 Milliarden US-Dollar
als ,,Hilfen und zinslose Kredite' vorgesehen. Zudem sollen einige afrikanische
Staaten von ausstehenden Schulden befreit werden. ,,Wir heiffen Afrika im
Expresszug  der  chinesischen  Entwickiung — willkommen, begrilite Xi die
anwesenden Giste in der Groflen Halle des Volkes, darunter Staats- und
Regierungschefs aus 53 afrikanischen Staaten und die Vertreter von fast 30
afrikanischen und internationalen Organisationen, wie auch der UN-
Generalsekretir Anténio Guterres. Afrika wird somit mit der 2013 ins
Leben gerufenen ,menen Seidenstraffe verbunden.”® Auch in Afrika gilt es
aus chinesischer Sicht, die wirtschaftlichen Beziehungen zu vertiefen. Der
afrikanische Kontinent ist fir China zu einem sehr wichtigen Absatzmarkt
geworden. Mit einem Handelsvolumen von 170 Milliarden US-Dollar im
Jahr 2016 hatte China in Afrika sowohl die USA als auch die EU tberholt.
In nur 17 Jahren hatte China das Handelsvolumen mit dem afrikanischen
Kontinent mehr als verzwanzigfacht.*” Chinas Direktinvestitionen in
Afrika nehmen seither exorbitant zu, chinesische Unternehmen bauen quer
durch Afrika StraBlen, Schienen, Stromleitungen, Flughifen, Kraftwerke,
FufBballstadien, Regierungsgebaude sowie auch ganze Stidte. Mit Nova
Cidade de Kilamba soll in Angola eine fast neun Quadratkilometer grof3e
Stadt entstehen, nahe Johannesburg soll ein ,Manhattan von Afrika*
errichtet werden. In Sambia, Gabun, Ghana, Kamerun und in Athiopien
errichten chinesische Investoren gewaltige Staudimme. Mehr als 10.000

866 Zahlen aus: Jutta Lietsch, Der HeiBhunger des Gelben Drachen, in: Dze Presse,
15.04.2006, S. 2.
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Unternehmen sollen laut der Unternehmensberatung McKinsey inzwischen
in Afrika investiert haben. Viele afrikanische Linder erh6hen somit ihre
wirtschaftliche Abhidngigkeit von China, so machen in Djibouti — am
strategischen wichtigen Horn von Afrika — chinesische Kredite fast 80
Prozent der Schuldenlast aus.*”” Die chinesische Wirtschaft wichst, die
Abhingigkeit von China am globalen Markt steigt. Zudem entwickelte
China die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Staaten Afrikas auf der
Grundlage des Forum on China and Africa Cogperation FOCAC) aus dem Jahr
2000 in ein China Africa Defense and Security Forum (CADSF) Mitte 2018
weiter.””! Ziel Chinas ist nun auch der Ausbau militirischer Kooperationen
mit dem afrikanischen Kontinent.

Das wirtschaftliche Wachstum der Volksrepublik war bis 2008 mit fast
durchschnittlich 10 Prozent exorbitant. Die Volksrepublik benétigt jedoch
ein Wachstumsmodell, das weniger Energie verschwendet als jenes der
USA und zugleich die gewaltigen sozialen Probleme in den Griff bekommt.
Weite Teile der chinesischen Bevolkerung leben in Armut, die
Arbeitsbedingungen sind oft katastrophal. Zudem sind die 6kologischen
Herausforderungen fir China ziemlich grof3, wie die Luftverschmutzung,
die Bodenerosion — 27 Prozent der Fliche Chinas sind bereits Wiiste,
jahrlich kommen 2.500 Quadratkilometer dazu —, und der Mangel an
sauberem Trinkwasser. Diese Umweltprobleme gilt es akut zu l6sen, ,,so7s¢
wire jeder Tranm von der Weltmacht China schon in ein paar Jahren ausgetrinmt.“*™
Chinas Entwicklungsstrategie hingt insgesamt von der Integration in die
Weltwirtschaft ab. Fur die inneren Entwicklungsziele fir 2019 verktindete
die Kommunistische Partei Chinas ein ,,stabiles Wachstun'* von 6 bis 6,5
Prozent, das ,,in erster Linte zum Schuty der Beschdftignng™ kontrolliertes
Wachstum sichern soll: ,, Awus finanzieller Sicht soll das Defizit bei 2,8 Prozent
liegen, was Raum fiir den Umgang mit miglichen Risifen lisst.**"
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Im Positionspapier Chinas zur Sicherheits- und Verteidigungspolitik vom
Dezember 2006 mit dem Titel ,,Chinas nationale Verteidigung im Jahr
2006 stand bereits, China sei nie zuvor so eng mit der Welt verbunden
gewesen.”* Die Olympischen Spiele im August 2008 in Peking hatten
insbesondere zum Ziel, das neue Image Chinas als dynamisch
wirtschaftliches sowie als scheinbar gesellschaftlich offenes Land
hervorzuheben. Jedoch ldsst ,,die zunebmend nationalistisch-chanvinistische
Rbetorik  fiibrender Militirs und Parteifunktiondre sowie ein seit den blutig
niedergeschlagenen landesweiten Studentenprotesten von 1989 unerreicht hartes 1 orgeben
gegen politische Kritiker im Land und unduldsame 1V olksgruppen an den Randern
Chinas an der Offenheit und auch Friedensbewegtheit der Prasidentschaft
Xi Jinpings zweifeln."”” Die Demokratieproteste in Hongkong®® — wie die
,,Schirmrevolution® (,,umbrella revolution)*”” vom Herbst 2014 — war laut Xi
eine ,,illegale Bewegung, der Westen solle sich in der Folge aus Chinas
Angelegenheiten heraushalten. Jene amerikanischen Journalisten, die 2014
witber Korruption, Menschenrechtsverletzungen und vor allem die enorme Bereicherung
der Familien hober fkommmunistischer Parteifunktiondare und Regierungspolitiker
berichteten, mussten China verlassen, sie hitten laut Xi ,,Chinas Gesetze
befolgen® sollen.®™ In Hongkong hatten die Proteste 2019 an Gewalttitigkeit
zugenommen. Demonstranten, die sich zuvor mit ihren Regenschirmen
gegen die Trinengaswolken der Polizei geschiitzt haben, begannen seit
2019, Molotowcocktails und Pflastersteine zu wetfen. Bisher ist die
Regierung in Peking weitsichtig genug, die Folgen einer militirischen
Niederschlagung in Hongkong vorherzusehen:*” derartige Erinnerungen an
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die Ereignisse am Tiananmen-Platz von 1989 wiirden vor allem nicht nur
diplomatische Proteste der USA und der EU zur Folge haben, sondern
auch wirtschaftliche Nachteile fir das gro3e ,,Sezdenstraffen-Projeks* und die
wirtschaftlichen Beziehungen zwischen China einerseits und den USA und
der EU andererseits. Im britisch-chinesischen Ubergangsvertrag aus 1997
soll Freiheit und Autonomie der Sonderverwaltungszone Hongkong noch
bis zum Jahr 2047 bestehen bleiben, jedoch testet seit 2012 die
Kommunistische Partei in Peking unter Xi Jinping Machtanspriiche
gegentiber Hongkong stets aus. Die Demonstranten kimpfen somit gegen
die Zeit.* Aus Sicht des taiwanesischen AuBenministers Joseph Wu gibt es
betreffend Hongkong zwei Szenarien: Falls Peking versucht, die Situation
mit Waffengewalt zu beenden, bedeutet dies ein Ende des ,,Ein Land, zwei
Systeme*“-Modells — ,,und ein totales Desaster.” Wenn jedoch Peking nichts
dagegen unternimmt, werden die Proteste andauern. Einen derartigen
Zustand kann jedoch die chinesische Zentralregierung nicht tolerieren. Der
Zugang Taiwans ware, ,,ezne Lisung mit demokratischen Mitteln zu finden. Das
beste wdre aus meiner Sicht eine genuine Demokratie fiir Hongkong, so Joseph
Wu.* Dass die Demokratie siegte, bewiesen die Bezirksritewahlen am 24.
November 2019, an der zuvor noch nie so viele Biirgerinnen und Biirger
aus Hongkong teilgenommen hatten. Mehr als 4,1 Millionen
Wahlberechtigte waren aufgerufen, 452 Sitze in 18 Bezirksriten zu wihlen.
Die demokratischen Krifte errangen 388 Sitze und kontrollieren nun 17
Bezirksrite. Die Wahlbeteiligung lag mit 71 Prozent auf Rekordniveau, in
einigen Bezirken waren sogar um die 80 Prozent aller Wahlberechtigten zur
Urne gegangen. Obwohl die Bezirksritewahlen nur symbolische Bedeutung
fir Hongkong haben — wirkliche politische Entscheidungsrechte besitzen
diese nicht — kénnen die Wahlen als wichtiger Indikator fiir die Stimmung
in der Bevolkerung gesehen werden.* Hongkongs Regierungschefin Cartie
Lam meinte nach den Wahlen am 25. November 2019: | Es sei an der Zeit,
ernsthaf? iiber die Meinung der Bevolkernng nachgudenken. ™
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Die Coronakrise 2020 nutzte die chinesische Fihrung, um in Hongkong
umfassend die Daten iber die Aktivisten der Demokratiebewegung
auszuwerten. So kam es im Frihjahr 2020 zu insgesamt mehr als 7000
Verhaftungen, zudem hatte Luo Huining, der Leiter des Verbindungsbtiros
der Volksrepublik China in Hongkong, vor weiteren Unruhen in der Stadt
gewarnt. Derartige Unruhen wiren demnach eine ,,Gefabr fiir die nationale
Sicherbeit 3 De facto erhielt seit 18./19. Mirz 2020 das Verbindungsbiiro
mit Unterstiitzung von Carrie Lam das Recht, sich verstirkt in lokale
Angelegenheiten einzumischen. An diesem Wochenende wurden auf
massivem Druck von Luo Huining in Hongkong 15 Anfthrer der
Demokratiebewegung verhaftet. Das Hongkonger Basic Law sieht im
Gegensatz dazu bis zum Jahr 2049 eine unabhingige Exekutive, Justiz, und
Legislative vor, die Volksrepublik China wire demnach ausschlieBlich fiir
die AuBen- und die Verteidigungspolitik Hongkongs zustindig.*

Fortschritt ist nach Ansicht der chinesischen politischen Fihrung auch
ohne Freiheit moglich. US-Geopolitiker sehen den Aufstieg China dul3erst
skeptisch:

» Lhe rise of China will undoubtedly be one of the great dramas of the twenty-first
century. China’s extraordinary economic growth and active diplomacy are already
transforming East Asia ...”*

China ist zwar politisch bestrebt, als stindiges UN-Sicherheitsratsmitglied,
den rasanten 6konomischen Aufstieg friedlich zu untermauern. Es bleibt
jedoch unbestritten, dass China am Weg ist, eine Supermacht zu werden —
mit allen geopolitischen Ambitionen. So versucht China weiterhin,
O6konomisch, politisch, und militirisch seinen Einfluss weltweit auszubauen
und Machtanspriiche zu verteidigen, so auch im Siidchinesischen Meer:
Laut Staatsprasident Xi Jinping sind die Inseln im Sudchinesischen Meer
chinesisches Territorium ,,seit wralten Zeiten, folglich sieht sich die
chinesische Regierung gezwungen, seine territoriale Souverinitit tiber diese
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Inseln zu sichern.*” Das wurde auch wihrend der Coronakrise 2020
sichtbar: wihrend sich Covid-19 global stark ausbreitete — vor allem in
Europa und den USA — gab am 19. April 2020 die politische Fithrung der
Volksrepublik  China 80 Inseln in umstrittenen Regionen des
Stidchinesischen Meeres chinesische Namen, um ihren Machtanspruch
auch in global herausfordernden Kirisenzeiten zu verdeutlichen. Die US-
Regierung unter Prisident Donald Trump warfen darauthin der
Volksrepublik China vor, Covid-19 auszunutzen, um ,,rechtswidrige
Apnspriiche’ im Stidchinesischen Meer zu erweitern.”™

Aus Sicht Chinas bentitzen die USA die Dispute, um das Stidchinesische
Meer, um China ,,einzuddmmen’, so wurde dadurch aus der ,,regionalen eine
Globale Angelegenheit<™ China — es besitzt die weltgroBte Fischfangflotte
(fast 2.600 Hochseeschiffe), der Anteil der chinesischen Bevélkerung am
weltweiten Fischkonsum betrigt mehr als ein Drittel®™ — beruft sich auf
eine Befischung der Gewisser seit 2.000 Jahren. Dadurch, dass die
Gewisser um China mittlerweile leergefischt sind, setzt China seine
Fischereiflotten weit tber seine Grenzen aus global ein (so auch in
Westafrika und im  Sudchinesischen Meer). Manche chinesische
Fischereischiffe sind derart grof3, sodass sie in einer Woche so viel Fisch
aufnehmen kénnen wie zum Beispiel ein durchschnittliches senegalesisches
Boot in einem Jahr.*”! Chinesische Fangflotten bzw. Fischereischiffe sind
zunechmend in maritimen Disputen mit Ortlichen Schiffen ausgesetzt, so
zum Beispiel mit Indonesien, Studkorea, den Philippinen oder im Mairz
2016 mit Argentinien, als ein chinesisches Schiff von Argentiniern versenkt
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wurde. Mit Hilfe der chinesischen Marine wurden philippinische
Fischerboote bei den Spratlys vertrieben.*”

Parallel mit regional- und auch geopolitischen Ambitionen der
Volksrepublik schwicht sich in China weiterhin die Wirtschaft ab, die
Schulden des Landes steigen seit einigen Jahren schnell an. Zudem
importierte China im Januar 2015 um 19,9 Prozent weniger Waren aus dem
Ausland als noch ein Jahr zuvor, meldeten die Zollbehérden des Landes
Anfang Februar 2015. Dies bedeutete den schirfsten Einbruch seit 2009
und ist ein Zeichen dafiir, dass die erhoffte Stirkung des Binnenkonsums
in China nicht funktioniert. Der Preisverfall wichtiger Rohstoffe driickt den
Wert der Importe des Landes, doch auch die importierte Menge an Ol oder
Kohle sank deutlich.*”* Mit einem Rekord-Handelsbilanziiberschuss von 60
Milliarden US-Dollar blieb Chinas Wirtschaft 2014 und daruber hinaus
weiterhin abhingig von Exporten.” An China — der zweitgroBten
Wirtschaftsmacht der Welt — kann kein Weg mehr vorbeifithren, trug es
doch im Jahr 2018 mittlerweile mit iber 18 Prozent zum globalen
Bruttoinlandsprodukt bei — die EU lag bei 16 Prozent, die USA bei 15
Prozent. Zum Vergleich: die Volksrepublik China hatte 1980 einen Anteil
am weltweiten Bruttoinlandsprodukt von nur 2,3 Prozent.””

Chinas sicherheits- und militirpolitische Strategie setzt sich aus einer
defensiven Sicherung des Kernlandes sowie einer offensiven Stabilisierung
der strategischen Peripherie zusammen. Letzteres erfolgt ,entweder
militarisch durch preemptive strikes’ und tber Besetzung (wie im Falle von
Xinjiang und Tibet) oder iber ,Sinisierung® der Region in Form von
kultureller Akzeptanz, Assimilation und Migration (wie im Fall der Inneren
Mongolei oder der Mandschurei). China fihrte haufig ,,begrenzte Offensiven
gegen feindliche Krdfte zur Stabilisierung der Peripherie. Je stirker China militdrisch
war, desto gewaltsamer reagierte es in Krisen und ur ,aktiven Verteidigung“™ So

892 Ebenda, hier S. 4.

893 Auch die Chinesen kaufen nicht mehr, in: Die Presse, 09.02.2015, S. 8.

894 Ebenda.

89 Michael Lowy, Europas Antwort auf Chinas Way of Life, in: D7e Presse, 06.05.2019, S.
22 und 23, hier S. 22.

8% Peter Buchas, Bedrohungswahrnehmungen und sicherheitspolitische Konzepte Chinas,
in: Sicherbeit und Frieden (S+F) 3/2016, Vetlag Nomos, Baden-Baden 2016, S. 177-184,
hier S. 178.
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warnte der ehemalige australische Premierminister Kevin Rudd 2014: ,,Dje
Gefabr ist hier nicht die eines Krieges aus Kalkiil, sondern eines Krieges ans Versehen,
ans Unvermogen mit Zwischenfillen, etwa einem ZusammenstofS von Kampfjets,
umzngehen.  Das — macht  vielen  Sorgen.”®’ In  Asien gibt es viele
Territorialkonflikte: eine geteilte koreanische Halbinsel, die Taiwan-Frage,
der Konflikt im Ostchinesischen Meer zwischen Japan und China sowie im
Stdchinesischen Meer zwischen China und zahlreichen Anrainerstaaten.
Zudem ist der indisch-pakistanische Konflikt ungelost, in Summe sind in
alle diese Konflikte folgende Nuklearstaaten involviert: Indien, Pakistan,
China, Nordkorea, die USA sowie in der Kurilenfrage Russland. In diesem
Zusammenhang wire ein Versuch der USA, ,,mit Hilfe von asiatischen Staaten
eine militarische Eindammungspolitik oder einen ideologischen Feldzug gegen China 3u
inititeren’, zum Scheitern verurteilt.*®

Es gilt in erster Linie, das so genannte ,Sicherheitsdilemma® zu l6sen,
gemill dem der Vorteil des Handelns eines Staates nicht unbedingt der
Vorteil fir einen anderen Staat darstellt. China befindet sich in einer Politik
des ,harmonischen Realismus® — machtorientiert und auf Grundlage der
Priferenz des Gleichgewichts von Macht und gegenseitigem Respekt —, die
USA definieren sich weiterhin als traditionell realistische Macht mit der
Vorherrschaft von Macht iiber dem Machtgleichgewicht.*” Wihrend China
und die USA betreffend AuBlenpolitik Realisten sind, kénnen die EU-
Europier als ,,liberale Institutionalisten® definiert werden.” China und die
USA haben in Bezug auf politische Zielformulierung und Umsetzung mehr
gemeinsam als die EU. Im Gegenzug zeigen sich China und EU gegeniiber
amerikanischem Unilateralismus als 4duBlerst skeptisch bis ablehnend.
Thukydides meinte, dass wenn eine Macht aufsteigt, dies unbedingt zu

897 Helmar Dumbs, ,,Die Gefahr: Ein Krieg aus Versehen”, Interview mit dem
ehemaligen australischen Premierminister Kevin Rudd, in: Dze Presse, 05.09.2014, S. 4.

8% Henry Kissinger, Fareed Zakaria, Niall Ferguson, David Daokui Li: Wird China das 21.
Jahrhundert beherrschen? Eine Debatte, Pantheon Verlag, Miinchen, im Februar 2012,
S. 21.

89 Reinhard Heinisch, Confronting Washington — What if Beijing Plays the European
Card, in: Gerd Kaminski, Wen versus Wu. Streit und Streitschlichtung, Krieg und
Frieden in der chinesischen Tradition und Gegenwart. Harmonie im Zeichen der
Neuen SeidenstraBe? , Berichte des Osterreichischen Instituts fiir China- und
Stidostasienforschung Nr. 71, Wien 2016, S. 125-150, hier S. 127.

200 Ebenda.
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einem Krieg fithren muss. China und die USA sind aus realpolitischen
Griinden gezwungen, dieser Annahme zu widersprechen, aus chinesischer
Sicht existiert somit keine ,,Thukydides-Falle*: Aus Sicht Pekings (und nur
aus Sicht der Volksrepublik China) sei die Friedensliebe des Landes hierfiir
ausschlaggebend.” China wird kiinftig weiterhin versuchen, seinen
wirtschaftlichen und auch politischen Einfluss regional und global
auszubauen, gerade in Zeiten, in denen die USA eine inkohidrente Ostasien-
Politik verfolgen und daher von vielen Staaten nicht mehr als zuverldssiger
Partner angesehen werden.

Mit seinem Traum einer ,.grofen nationalen 1V erjiingung ist Prasident Xi
Jinping bestrebt, auch seine Streitkrifte schlagkriftig auszubauen. Nur so
konne sich mit einem ,,Weltklassemilitar® China in eine groBe See- und
Weltmacht entwickeln. Der Kontrolle tber die Ozeane und der
Verteidigung nationaler maritimer Rechte und Interessen miisse demnach
gro3e Bedeutung beigemessen werden. Im Mirz 2017 verfiinffachte die
chinesische Marine die Zahl der Marine-Infanteristen auf 100.000 Mann, im
April 2017 lief Chinas erster wirklich selbst gebauter Flugzeugtriger, die
Shandong, vom Stapel. Im Juni 2017 erfolgte der Stapellauf des Typschiffs
der neuen, ultramodernen Zerstorerklasse Renbai, es verdringt mehr als
10.000 Tonnen und wird der Groéfle nach von den USA als Kreuzer
eingestuft. Im Juli 2017 machten sich chinesische Schiffe zur ersten
chinesischen Marinebasis im Ausland auf — in Djibouti, dort befinden sich
seither zwei chinesische Marineschiffe im Dienst. Die chinesische
Marinebasis befindet sich in der Nihe der deutlich groBeren US-
Marinebasis Camp Lemonnier. Die chinesische Basis ,,bft uns, internationale
Auftrige wie Begleitmissionen oder Einsdtze gegen Piraten besser zu erfiillen’, so der
chinesische Regierungssprecher Geng Shuang.”” Die chinesische Basis liegt
neben Anlagen, die die USA, Japan und Frankreich unterhalten. Sie dient
vor allem dem Schutz der Schifffahrtsrouten, die Stutzpunkte erméglichen

91 So Univ.Prof. Gerd Kaminski, Osterreichisches Institut fiir China- und
Stidostasienforschung, anlisslich des internationalen Symposiums ,,Wen versus Wu.
Streit und Streitschlichtung, Krieg und Frieden in der chinesischen Tradition und
Gegenwart. Harmonie im Zeichen der Neuen SeidenstraB3e®, Kleiner Festsaal des
Bundesministeriums fir Justiz im Palais Trautson, Wien, 19.-20. Oktober 2015, 20.
Oktober 2015.

92 Finn Mayer-Kuckuck, Chinas Marine fihrt bis Dschibouti, in: Salgburger Nachrichten,
18.07.2017, S. 5.
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es, weiter entfernt zu operieren als bisher. Die USA unterhalten 800
Militirbasen weltweit, davon liegen 200 in Japan und Korea. So ist China
mit einer einzigen Minibasis in Djibouti noch sehr weit vom Status einer
militirischen  Supermacht entfernt.”” Zudem strebt China kein
Militirbiindnis mit Staaten oder Staatengemeinschaften an.”

»Die Renaissance der Nation vor Augen sei China bereit, seine Kerninteressen immer
aktiver u verteidigen, auch in Konfrontation mit anderen Grofmdchten, so das
Berliner MERICA-Institut. Allen voran stehen Anspriiche auf Taiwan
sowie die umstrittenen Senkaku-/Diaoyu-, Paracel- und Spratly-Inseln.””
China ist bereit, seine nationalen Interessen im Ausland verstirkt zu
verteidigen. Es geht vor allem auch um den Schutz chinesischer
Investitionen und Arbeiter im Ausland.”” China verfiigt zwar mit fast 500
Schiffen weitaus mehr Marineschiffe als die USA (276, davon 268
Kampfschiffe im engeren Sinne), jedoch dient der Grofteil der
chinesischen Flotte dem Kistenschutz. Den chinesischen
Hochseeeinheiten fehlen derzeit zudem Erfahrung und Logistik fir lingere
Aktionen in der Ferne.”” Zwischen 2014 und 2018 hat laut dem
International Institute for Strategic Studies (IISS, London) China mehr U-
Boote, Kriegsschiffe und Amphibienboote in Betrieb gesetzt als jene
Anzahl von Schiffen, die damals insgesamt in Deutschland, Indien,
Spanien, Taiwan und dem Vereinigten Kénigreich in Betrieb war.””

Ziel Chinas unter Prisident Xi Jinping ist es, mit dem duBlerst flexibel
ausgestalteten geopolitischen und geookonomischen Projekt der ,,neuen
Seidenstraffe’ mit unterschiedlichsten Unterteilungen — von einer ,,arktischen
Sezdenstrafie’ bis zur | Seidenstrafie  der  Gesundheit* bzw. medizinischen

903 Ebenda.

94 Li Zhanshu, Speech Delivered by Chairman of the Standing Committee of the
National People’s Congtess Li Zhanshu at the Opening Dinner of the 8 Beijing
Xiangshan Forum, October 24, 2018, in: China Institute for International Strategic
Studies, The 8™ Beijing Xiangshan Forum Supplement 1/2018, Volume 130
(International Strategic Studies), Beijing 2018, S. 2-6, hier S. 4.

95 Matlies Kastenhofer / Wolfgang Greber, Chinas Traum von der Herrschaft der Meete,
Die Presse, 29.07.2017, S. 4.

906 Ebenda.

07 Ebenda.

98 Mike Yeo, Chinese Defense Industrial Base Mirrors Military Buildup, in: Defense News,
27.08.2018, S. 16.
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Sezdenstraffe — die wirtschafts- und sicherheitspolitische Fihrerschaft tber
Eurasien und den 6stlichen Teil des Pazifiks gegentiber den USA zu
erringen. China hat sich bereits aufgrund seines nuklearen, militirischen
und wirtschaftlichen Potenzials als regionale Supermacht behauptet,
aufgrund seiner globalen Ambitionen und seines politischen und
wirtschaftlichen Einflusses befindet sich die Volksrepublik China bereits
auf dem Weg zur Weltmacht. Und die USA unter Prisident Donald Trump
scheint es der Volksrepublik China diesbeziiglich auch leicht zu machen:
Wihrend die USA seit der Prisidentschaft von Trump ihr politisches und
finanzielles Engagement innerhalb der Vereinten Nationen drastisch
reduzierten, weitete China den politischen und finanziellen Einfluss auf die
Vereinten Nationen wihrend dieser Zeitspanne massiv aus: neben
groB3ztigigen Spenden an die Weltgesundheitsorganisation (WHO) werden
mittlerweile vier von 15 Unterorganisationen der Vereinten Nationen von
Diplomaten aus der Volksrepublik China gefiihrt, kein anderes Mitglied
dieser internationalen Staatengemeinschaft weist diesbeziiglich eine grof3ere
Anzahl von Spitzendiplomaten auf. Wihrend die Volksrepublik ihren
Einfluss global weiterhin zu projizieren versucht, zeigte die politische
Fihrung in Peking erneut bei der Bewiltigung der Coronakrise im Jahr
2020 — vor allem bei der Ursachenforschung — ihre politischen Grenzen bei
internationalen Kooperationen auf. Als der australische Premierminister
Scott Morrison von der kommunistischen Fithrung in Peking verlangte, die
Hintergriinde des Ursprungs der globalen Coronakrise aufzukliren, drohte
diese Australien mit wirtschaftlichen Konsequenzen® und warf der
australischen Regierung vor, mit der Forderung nach einer unabhingigen
Untersuchung ,, Anordnungen der US-Regierung®" umzusetzen. US-Prisident
Donald Trump hatte bereits zuvor China aufgefordert, den exakten Ablauf
der Ausbreitung des Covid-19 offenzulegen. Hintergrund waren
Spekulationen, dass das Coronavirus nicht von einem Tiermarkt in Wuhan,
sondern aus einem Labor der chinesischen Regierung in Wuhan stammen
kénnte. Chinas Kommunistische Partei hatte versucht, auch hier in ihrem
Sinne ,,Offenbeit* zu betreiben. Es handelt sich dabei um eine
Allmachtpartei, die sich zur Aufgabe gemacht hat, die Volksrepublik in
ihrem Sinne zu fithren.

99 Die Presse, China droht Australien mit Boykott, in: Die Presse, 28.04.2020, S. 8.
910 ORF, Australien will Untersuchung von Ausbruch in China, 22. April 2020,
https://orf.at/stories/3162858/ (abgerufen am 29. April 2020).
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Band 1/ 2020

Die Volksrepublik China feierte am 1. Oktober 2019 ihr siebzig-
jahriges Bestehen. China hat sich stets als eigenstandiger Staat,
der keinem militarischen Pakt zugehOren mochte, auf regiona-
ler und inzwischen auch auf globaler Ebene gesellschafts-, wirt-
schafts- und sicherheitspolitisch positioniert. Derzeit befindet
sich China auf dem Weg zu einem weltpolitischen Akteur, der
das 21. Jahrhundert nicht nur wesentlich mitgestalten, sondern
auch pragen wird. Mit dieser Publikation liegt eine umfassen-
de Analyse der politischen, wirtschafts- sowie aufien- und si-
cherheitspolitischen Zielsetzungen Chinas vor, die bis zum Jahr
2049 wirken werden. Gemafd den Vorgaben der politischen
FUhrung soll bis zum hundertjahrigen Bestehen der Volksrepu-
blik China ein ,Weltklassestaat” werden.
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