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Praambel

Der vorliegende Bericht der Bundesheerreformkommission gliedert sich im Groflen in zwei
Abschnitte.

Im ersten Abschnitt finden sich die beschlossenen Dokumente der Bundesheerreformkom-
mission. Das sind die Positionspapiere und der daraus resultierende Empfehlungsteil. Beide
wurden im Priasidium und der Kommission erarbeitet und auf Ebene des Prasidiums und der
Kommission zur Abstimmung gebracht und beschlossen.

Der zweite Abschnitt besteht aus den auf der Arbeitsebene erarbeiteten Grundlagen. Diese
wurden in Kommissionssitzungen, vor allem aber in den Workshops, den Mitgliedern der
Bundesheerreformkommission préisentiert und zwischen den Experten und den Kommissi-
onsmitgliedern diskutiert. Sie werden im Bericht zusammenfassend dargestellt.

Auf der dem Bericht beigelegten CD-ROM werden alle weiterfiihrenden Grundlagen und
Basisdokumente, Protokolle, Vortrage von den Workshops und vom Informationstag sowie
sonstige Studien und Projektunterlagen zur Verfligung gestellt.
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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit der Vorlage dieses Berichts hat die Bundesheerreformkommission ithren Auftrag for-
mell erfiillt.

Der Bericht beschreibt die Arbeit der Kommission seit dem Herbst 2003 und ihre Ergebnis-
se. Die durch die Kommission beschlossenen Positionspapiere und vor allem die Empfeh-
lungen bilden den zentralen Teil dieses Berichts.

Als Vorsitzender mochte mich bei den zivilen und militdrischen Experten fiir ihre groBartige
Arbeitsbereitschaft und ihr Engagement bedanken. Sie haben durch ihre Arbeit letztendlich
zum Erfolg dieser Kommission beigetragen.

Dem Bundesminister fiir Landesverteidigung bin ich personlich zu Dank verpflichtet, dass
er mir zur Erflillung meines Auftrages ein sehr professionelles und leistungsstarkes Pro-
jektmanagement zur Seite gestellt hat. Den Damen und Herren im Projektmanagement und
den Mitarbeiterinnen in meinem Arbeitsbereich gilt mein aufrichtiger Dank.

Neben einer Vielzahl konkreter Detailvorschldge mdochte ich einige Ergebnisse der Kom-
mission hervor heben.

Die Reformkommission hat die neuen Aufgaben des Bundesheeres im In- und Ausland de-
finiert und davon abgeleitet vorgeschlagen, den Gesamtumfang der Streitkrifte mit ca.
50.000 Personen festzulegen. Das bedeutet einen Anteil von bis zu 50% befristeter und un-
befristeter Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sowie Bediensteten. Die Miliz wird in die
neuen Strukturen eingebunden und darin gleichwertig ihren Dienst leisten.

Zur Erreichung der angestrebten operationellen Fahigkeiten sowie zur konsequenten Um-
setzung einer Vielzahl anderer Empfehlungen bendtigt das Bundesheer fiir die Phase der
Reform zusitzliche budgetére Mittel.

Sie sind, bei entsprechender Mitarbeit der Lander und Gemeinden, teilweise auch aus Ver-
duBerungen von Liegenschaften erzielbar. Fiir den Transformationsprozess des Bundeshee-
res sind die Budgetstruktur und das derzeitige Budgetvolumen schrittweise internationalen
Standards anzupassen. Der laufende Budgetbedarf wird aus meiner Sicht ca. 1% des Brutto-
inlandsproduktes betragen miissen.

Im Rahmen der friedenserhaltenden Bemiihungen der Europdischen Union werden zur Be-
wiltigung der sehr ambitionierten Ziele im Auslandseinsatz - das ist die Entsendung von bis
zu brigadestarken strukturierten Kréaften in rhythmischen Abstéinden - grofle Anstrengungen
notwendig sein: Organisation, Ausriistung, Ausstattung und Ausbildung aller Truppen des
Bundesheeres sind daher am héheren Niveau der anspruchsvolleren Aufgaben im Ausland
auszurichten.
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Dabei sollte der Schutz der Truppe stets im Mittelpunkt stehen.

Zur Erfiillung dieser Aufgaben ist der Truppe das notwendige Personal zur Verfiigung zu
stellen. Dies muss einerseits durch Neuaufnahmen von befristeten Soldatinnen und Soldaten
und andererseits durch Umschichtungen aus der derzeitigen Grundorganisation zu Gunsten
der Truppe erfolgen.

Dazu wird ein umfassender, gesetzlich abgesicherter Sozialplan erforderlich sein.

Das Prinzip der Freiwilligkeit fiir Auslandseinsitze kann nach Ansicht der Kommission fiir
Neuaufnahmen von Personal nicht mehr Geltung haben.

Bereits im Stand des Bundesheeres befindliche Personen sollten die Moglichkeit haben, in
ein neues Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrecht im Rahmen des 6ffentlichen Dienstes mit
Auslandseinsatzverpflichtung zu wechseln.

Die Kommission ist in der Frage der Wehrpflicht zur grundsitzlichen Erkenntnis gelangt,
dass derzeit ein Verzicht darauf nicht moglich ist. Hinsichtlich der Dauer des Wehrdienstes
wire, unter der Voraussetzung entsprechender Rahmenbedingungen, eine Verkiirzung auf
sechs Monate frithestens im Jahr 2007 vorzusehen.

Als Vorsitzender der Bundesheerreformkommission hoffe ich, dass die politisch Verant-
wortlichen die Empfehlungen der Bundesheerreformkommission ziigig umsetzen.

Wir, die Mitglieder der Kommission, vertrauen auf den sorgfiltigen Umgang mit unseren
Arbeitsergebnissen und sehen es auch als unsere Aufgabe, zukiinftig iiber den Umsetzungs-
prozess zumindest zu wachen.

Den Oberbefehlshaber des Bundesheeres ersuche ich, seine schiitzende Hand iiber unsere
Soldatinnen und Soldaten zu halten und stets - vor allem bei Einsdtzen - dariiber zu wachen,
dass der Schutz unserer Soldatinnen und Soldaten bestmoglich gegeben ist.

Es lebe das Osterreichische Bundesheer, es lebe die Republik Osterreich!

Helmut Zilk
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1. Einleitung

Mit dem Beitritt zur Européischen Union (EU) hat sich Osterreich zur Mitwirkung an der
Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) verpflichtet, die - wie im Vertrag
von Amsterdam festgelegt - auch militirische Krisenmanagement-Aufgaben beinhaltet.
Zur Erfiillung seiner daraus erwachsenen europdischen Solidaritdtsverpflichtungen beab-
sichtigt Osterreich, einen adiquaten Beitrag zu den vom Europiischen Rat in Helsinki 1999
beschlossenen militdrischen Fahigkeiten im gesamten Spektrum der Petersberg-
Aufgaben' zu leisten. Dariiber hinaus hat sich Osterreich zur Teilnahme an MaBnahmen der
internationalen Konfliktverhiitung, Krisenbewiltigung und Friedenssicherung im
Rahmen der Vereinten Nationen (VN) und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) - auch in Kooperation mit der North Atlantic Treaty Organisation
(NATO) - bereit erklart. Damit verbunden ist die Mitwirkung im Rahmen des internationa-
len Krisenmanagements, der humanitiren Hilfe und Katastrophenhilfe sowie beim si-
cherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz an der Schengen-Auflengrenze.

Im Zuge dieser Entwicklung hat sich nicht nur die Quantitét, sondern vor allem auch die
Qualitit der Auslandseinsitze gedndert. Wihrend die internationalen Einsédtze des Bun-
desheeres in der Zeit des Kalten Krieges als Neben- und Zusatzaufgabe zur militirischen
Landesverteidigung gesehen wurden, haben die internationalen Aktivititen des Bundes-
heeres unter den verdnderten Rahmenbedingungen hohere Bedeutung fiir die Wahrung der
osterreichischen und europiischen Sicherheitsinteressen gewonnen. Im Bereich der
Auslandsaufgaben vollzog sich ein Wandel von Einsdtzen des traditionellen Peacekeeping
im Rahmen der VN zu robusteren, schwerer bewaffneten und umfassender mandatierten
friedensunterstiitzenden Einsdtzen, die eine Friedensdurchsetzung notfalls mit militéri-
schen Mitteln einschliefen. Aber auch die Aufgaben auf dem eigenen Territorium haben
sich erheblich verdndert. Sie beriicksichtigen heute mehr die Abwehr subkonventioneller
Gefahren und den Schutz strategisch wichtiger Einrichtungen durchaus auch im Kontext
der Unterstiitzung internationaler Einsétze im europédischen Umfeld.

Die fiir die beschriebene Aufgabenerfiillung zu erbringenden Fihigkeiten erfordern eine
stindige und rasche Verfiigbarkeit von Kriiften fiir internationale Einsétze, die in unter-
schiedlicher Konfliktintensitét, unter verschiedenen topographischen und klimatischen Be-
dingungen und in multinationaler Zusammensetzung stattfinden werden.

Im erweiterten Petersberg-Spektrum werden die bisher moglichen militdrischen Aufgaben (Humanitire Aufgaben
und Rettungseinsétze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsétze bei der Krisenbewaltigung einschlieB3lich
friedensschaffender Maflnahmen) um die Aspekte Abriistung, Beratung und Unterstiitzung, Konfliktverhiitung so-
wie Stabilisierungsoperationen ergénzt. Solche Handlungsoptionen kénnen auch zur Bekdmpfung des Terrorismus
beitragen und umfassen dariiber hinaus die Moglichkeit der Unterstiitzung von Drittstaaten auf ihrem Hoheitsgebiet
zum Zwecke der Terrorismusbekdmpfung.
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In seinem aktuellen Status ist das Bundesheer nur eingeschrinkt in der Lage, den steigen-
den Anforderungen internationaler Operationen gerecht zu werden. Vor allem bei der per-
sonellen Verfiigbarkeit und der Ausriistung besteht ein erheblicher Nachholbedarf. Ange-
sichts der internationalen Streitkriafteentwicklung wird dieser Nachholbedarf rasch zu de-
cken sein, um einen Verlust der Zusammenarbeitsfihigkeit und damit eine erhebliche
Einschrinkung des politischen Handlungsspielraumes zu vermeiden.

Aus den sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen und dem aktuellen Zustand des Bun-
desheeres leitet sich die Notwendigkeit einer tief greifenden Reform des Bundesheeres
ab.

1.1. Auftrag und Zielsetzung

Die Bundesheerreformkommission (OBH 2010) hatte den grundsitzlichen Auftrag, die all-
gemeinen Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir die Anpassung der militirischen
Landesverteidigung an dic Bedrohungen und Herausforderungen am Beginn des 21.
Jahrhunderts zu schaffen und dariiber zu berichten.

Ausgangspunkt hiefiir ist die Feststellung im Regierungsprogramm der Osterreichischen
Bundesregierung flir die XXII. Gesetzgebungsperiode, dass ,,aulere Sicherheit und militéiri-
sche Landesverteidigung wesentliche und unverzichtbare Elemente [sind], um Osterreich
und seinen Biirgern Frieden, Freiheit, Sicherheit und Stabilitdt zu gewédhren®, und dass da-
her die Bundesregierung alles daran setzen wird, ,,die Leistungsfihigkeit des Bundeshee-
res weiter anzuheben und dessen Stellenwert in der Gesellschaft zu stirken®. Im Regie-
rungsprogramm heil3t es weiter:

,.Die militirische Landesverteidigung muss auch in Osterreich den Bedrohungen und
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts angepasst werden. Dazu setzt die Bundesre-
gierung unter Federfilhrung des BMLV [Bundesministerium fiir Landesverteidigung]
eine Reformkommission ein, die auf der Basis der Bundesverfassung und der gelten-
den Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin die Grundlage fiir diese Reform bis spa-
testens 2003 erarbeiten soll. Im Rahmen dieser Kommission sollen auch alle Fragen
im Zusammenhang mit der militirischen Sicherung der 6sterreichischen Souverinitét

geklart werden®.

Demzufolge lag die Zielsetzung der Arbeit der Bundesheerreformkommission in der Schaf-
fung der Grundlagen fiir eine umfassende, langfristige und nachhaltige Reform des Os-
terreichischen Bundesheeres im Sinne eines Zukunftsprojektes ,,Osterreichisches Bundes-
heer 2010“. Wesentliche Basis fiir die Téatigkeit der Kommission ist der Entwurf der gemal3
der Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin durch das Bundesministerium fiir Landesver-
teidigung ausgearbeiteten Teilstrategie Verteidigungspolitik. Diese erfasst und analysiert

2 Der Termin zur Fertigstellung der Arbeit der Bundesheerreformkommission wurde im Rahmen eines Vortrages an

den Ministerrat am 16.09.2003 auf Mitte 2004 verschoben.
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die aktuellen Fakten, leitet die erwartbaren Herausforderungen an die Osterreichische Ver-
teidigungspolitik fiir den Zeitraum 2010/2015 ab und bildet die Grundlage fiir die Bildung
bedarfsgerechter Streitkrifte im Rahmen einer umfassenden und nachhaltigen Reform
des Bundesheeres.

Dariiber hinaus waren in der Umsetzung des Projektauftrages folgende Zielsetzungen zu
beriicksichtigen:

» Die Umsetzung der Empfehlungen der Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin ein-
schlieBlich der Uberpriifung und Weiterentwicklung der Gesamt- und Teilstrategie so,
dass Empfehlungen an den osterreichischen Verfassungskonvent gegeben werden
konnen.

»  Die Definition des Umfanges und der Leistungsfihigkeit des militiirischen Bei-
trags Osterreichs zum internationalen Krisenmanagement unter besonderer Be-
riicksichtigung der Européiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP)
und von Aspekten der euro-atlantischen Sicherheitsstruktur sowie weiterfiihrende
Uberlegungen im Sinne einer gemeinsamen Europiischen Verteidigung vorzuneh-
men.

»  Vorschliage zur Redimensionierung der Fiihrungs- und Verwaltungsstrukturen im
BMLV auf Grundlage der Ergebnisse der Reorganisation 2002 (REORG 2002) zu
erstellen.

»  Die Schaffung notwendiger Personalstirken durch Gewihrleistung der erforderli-
chen Rahmenbedingungen zu ermdéglichen.

»  Die Grundlagen fiir ein gesamtstaatliches Civil-Military Cooperation (CIMIC) -
Konzept zu erarbeiten.

Eingesetzt wurde die Bundesheerreformkommission vom Bundesminister fiir Landesvertei-
digung nach § 8 Abs. 1 des Bundesministeriengesetzes 1986 (BMG), wobei deren Zusam-
mensetzung und Arbeitsabldufe in der vom Bundesminister fiir Landesverteidigung nach § 8
Abs. 2 BMG erlassenen Geschéftsordnung festgelegt sind.

Als pragmatisches und unmittelbar sichtbares sowie verwertbares Ergebnis der Kommissi-
onstitigkeit wurde die Vorlage eines Berichtes ins Auge gefasst, der konkrete Empfehlun-
gen und Anregungen an die Osterreichische Bundesregierung zur Setzung bestimmter Re-
formmalnahmen beinhaltet, der hiermit in seiner Gesamtheit vorgelegt wird.

1.2. Struktur und Projektorganisation

Die Struktur der Bundesheerreformkommission wurde so eingerichtet, dass alle relevanten
Vertreter und Exponenten des politischen und gesellschaftlichen Systems Osterreichs
eingebunden wurden. Dies sollte eine moglichst umfassende Bearbeitung und Diskussion

Seite 11



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

der zu behandelnden Materien gewihrleisten und die erarbeiteten Ergebnisse und Empfeh-
lungen auf eine moglichst breite Basis stellen.

Fiir eine straffe, effiziente, zielorientierte und in ihren Ergebnissen weitgehend verbindliche
Vorgangsweise wurde die Kommission grundsétzlich in eine Entscheidungsebene und eine
Sach- und Arbeitsebene gegliedert. Gesteuert und akkordiert wurde die gesamte Tatigkeit
durch eine Leitungsebene, das Projektmanagement, welches auch die Administration fiir
das Prédsidium wahrnahm. Die inhaltliche Expertise der Kommission wurde durch eine Be-
obachtergruppe verstirkt, die berechtigt war, jederzeit Anregungen aus der Sicht des Bun-
desministeriums fiir Landesverteidigung sowie dessen Organisationsbereichen an die Kom-
mission heranzutragen.

Entscheidungsebene

Prasidium

Kommission

Administration fiir

das Prasidium Projektmanagement — Beobachtergruppe

Arbeitsebene

Sachgebiete

Abbildung 1: Organisation der Bundesheerreformkommission

1.2.1. Entscheidungsebene

Die Entscheidungsebene setzte sich aus einem Présidium und der Kommission zusammen.

An der Spitze des Prisidiums stand der Vorsitzende Prof. Dr. Helmut Zilk, der vom stell-
vertretenden Vorsitzenden, dem Chef des Generalstabes, General Roland Ertl, unterstiitzt
und vertreten wurde. Zusitzlich gehdrten dem Prisidium noch ein Vertreter des Bundes-
kanzlers, ein Vertreter des Vizekanzlers, ein Vertreter des Bundesministeriums fiir Landes-
verteidigung, die Wehrsprecher und der Friedenssprecher der im Nationalrat vertretenen
politischen Parteien, die Leiter der Sektionen I (Zentralsektion) und II (Kontrollsektion) und
ein Vertreter aus dem Bereich der Wehrpolitik an. Das Préasidium erteilte Auftrige an das
Projektmanagement und im Wege des Projektmanagements an die Arbeitsebene, bewertete
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Berichte und forderte gegebenenfalls ergidnzende Bearbeitungen; es entschied iliber die Art
der Fragebeantwortung und Kommentarberiicksichtigung, erstellte gegebenenfalls Minder-
heitsberichte, legte nach Beschlussfassung Berichte an den Bundesminister fiir Landesver-
teidigung vor, gab Berichte fiir die Kommission frei und unterbreitete Empfehlungen an den
Bundesminister fiir Landesverteidigung. Der sicherheitspolitische Berater - ohne Stimm-
recht - beriet das Prasidium in sicherheitspolitischen Angelegenheiten.

Die Expertengruppe, bestehend aus ressortinternen Experten (Leiter der Sachgebiete, dem
Vorsitzenden des Zentralausschusses beim Bundesministerium fiir Landesverteidigung und
zwei auslidndischen Experten) brachte ihre Fachexpertise in das Prdsidium ein und unter-
stiitzt es bei der Erflillung seiner Aufgaben.

Die Kommission bestand aus je einem Vertreter des Bundesministeriums fiir auswartige
Angelegenheiten, Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst, Bundesminis-
teriums fir Finanzen, Bundesministeriums fiir Inneres, Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Arbeit, Bundesministeriums fiir Gesundheit und Frauen, Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Innovation und Technologie, zwei Vertretern der Landeshauptleutekonferenz, einem
Vertreter der Gewerkschaft Offentlicher Dienst (Bundessektion Landesverteidigung), je ei-
nem Vertreter der Wirtschaftskammer, Landwirtschaftskammer, Arbeiterkammer, Indus-
triellenvereinigung und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes, vier ressortexternen
Experten, einem Vertreter aus der Welt des Sports, Vertretern der Osterreichischen Offi-
ziersgesellschaft, der Osterreichischen Unteroffiziersgesellschaft und der Bundesvereini-
gung der Milizverbinde, der Jungen OVP, der Sozialistischen Jugend, dem Ring Freiheitli-
cher Jugend, der Osterreichischen Hochschiilerschaft, der Bundesschiilervertretung und der
Katholischen Jugend Osterreich, vier Vertretern der Wehrpflichtigen, einem Vertreter des
Zivildienstes, zwei Elternvertretern, der Gleichbehandlungsbeauftragten des Bundesministe-
riums fiir Landesverteidigung sowie einem Vertreter der Direktion fiir Sicherheitspolitik des
Bundesministeriums fiir Landesverteidigung. Die Kommission beriet das Prasidium auf Ba-
sis freigegebener Berichte und hatte bei Abstimmungen im Rahmen der Vollversammlung
der Bundesheerreformkommission volles Stimmrecht.

Das Projektmanagement unter der Leitung von Generalmajor Othmar Commenda unter-
stiitzte das Prasidium und war fiir die gesamte Organisation, das Informationsmanagement,
Projektcontrolling, Steuerung des Budgetvollzuges und letztlich die Berichtserstellung der
Reformkommission verantwortlich. Es setzte sich aus dem stellvertretenden Projektleiter,
Projektoftizieren, -unteroffizieren und -assistentinnen, Mitarbeitern aus dem Bundesminis-
terium fiir Landesverteidigung (anlassbezogen) und einer externen Projektbetreuung zu-
sammen.

Die Beobachtergruppe reflektierte die Ergebnisse der Kommission und brachte Anregun-
gen und Empfehlungen ein. Sie wurde vom stellvertretenden Chef des Generalstabes, Gene-
ralleutnant Spinka, geleitet und setzte sich aus dem Stabschef des Bundesministers, Leiter
Planungsstab, Leiter Fiihrungsstab, Leiter Riistungsstab, Kommandant der Landesverteidi-
gungsakademie, Kommandant der Landstreitkrdfte, Kommandant der Luftstreitkrifte,
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Kommandant des Kommandos Internationale FEinsdtze, Kommandant des Kommandos
Einsatzunterstiitzung, Vorsitzenden der Wissenschaftskommission beim Bundesministerium
fiir Landesverteidigung, dem Adjutanten des Bundesprisidenten sowie dem Militiarbischof
und dem Leiter der evangelischen Militarsuperintendentur zusammen.

1.2.2. Arbeitsebene

Fiir eine zielorientierte Bearbeitung wurde das Projektziel in sieben Teilziele gegliedert und
5 Sachgebieten zur Detailbearbeitung zugewiesen.

Die Aufgabe der Sachgebiete bestand darin, in umfassender und detaillierter Forschungs-
und Analysetétigkeit die Grundlagen fiir die Beratungen, Beschliisse, Positionen und Emp-
fehlungen der Kommission zu erarbeiten und den Kommissionsmitgliedern im Rahmen von
Informationsveranstaltungen und Workshops zu priasentieren, um die Voraussetzungen fiir
einen sachlichen und inhaltlich reichen Diskurs innerhalb der Gremien zu schaffen. Die
Quintessenz der Erkenntnisse und Ergebnisse der Sachgebietsarbeit fand thren komprimier-
ten Ausdruck in Positionspapieren und den bezogen auf die einzelnen Sachgebiete formu-
lierten Empfehlungen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt schematisch die Struktur und Organisation der
5 Sachgebiete, die im Weiteren néher beschrieben werden.

Sachgebiete

Grundlagen | Streitkrifteentwicklung | Gesellschaft | Wirtschaft | Alltagim OBH
Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe
Verteidigungspolitik Streitkrafteentwicklung Gesellschaft Wirtschaft&CIMIC Alitag im OBH

Arbeitsgruppe
Bedrohungsbild

|

Studiengruppe Netzwerkorientierte Verteidigung

Arbeitsgruppe
Aufgaben OBH

d
Wissenschaftskom‘rarzission beim BMLV

Abbildung 2: Organisation der Arbeitsebene
Sachgebiet 1/Grundlagen

Dieses Sachgebiet beschiftigte sich mit den Fragen der auflen- und sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren auf die dsterreichische Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik in globaler und europiischer Hinsicht und den daraus resultierenden
Auswirkungen auf eine zukiinftige Aufgabenstruktur des Bundesheeres.
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Demgemill wurden drei Arbeitsgruppen zu den Themenbereichen Gefihrdungs- und Be-
drohungsbild, Verteidigungspolitik und Aufgaben des Osterreichischen Bundesheeres
eingerichtet.

Die Arbeitsgruppe 1 ,,Verteidigungspolitik* hat nach Zusammenstellung aller relevanten
Dokumente und Aussagen den Stand der internationalen und vor allem europiischen
Entwicklungen erfasst und Parameter fiir die Konfiguration der dsterreichischen Vertei-
digungspolitik festgelegt. Im Vordergrund der Uberlegungen stand auch die Darstellung
des Wertes von militdrischen Beitrigen Osterreichs im internationalen Rahmen.

Die Arbeitgruppe 2 ,,Gefihrdungs- und Bedrohungslage* nahm eine Analyse der euro-
strategischen bzw. globalen Umfeldentwicklung vor, aus dem das Ausmal} des strategi-
schen und militirstrategischen Risikos und die daraus resultierenden Leistungsanforde-
rungen fiir die Verteidigungs- und Streitkrdfteplanung des Bundesheeres abgeleitet wurden.

Die Arbeitsgruppe 3 ,,Aufgabenstruktur des Osterreichischen Bundesheers® leitete aus
den strategischen und operativen Rahmenbedingungen und Vorgaben die erwartbaren Auf-
gaben des Bundesheeres im Jahr 2010 ab. Diese Ergebnisse sowie die Beratungstitigkeit der
Mitglieder der Arbeitsgruppe 3 flossen in weiterer Folge in die Tatigkeit des Sachgebietes
2/Streitkréafteentwicklung ein.

Sachgebiet 2/Streitkrifteentwicklung

Auf Basis der im Sachgebiet 1 erarbeiteten Aufgabenstruktur erdrterte das Sachbiet 2 quali-
tative und quantitative Aufgabenerfiillungsmerkmale, um daraus mogliche Varianten fiir
eine zukiinftige Streitkriftegliederung zu entwickeln. Diese Gliederungsvorgaben wurden
unter dem Aspekt zu erreichender operationeller Fihigkeiten unter mannigfachen Ge-
sichtspunkten wie Professionalisierung, Auslandseinsatzverpflichtung, budgetire Voraus-
setzungen, internationale Standards u. 4. m. beurteilt und in konkrete Empfehlungen iiberge-
leitet.

Sachgebiet 3/Gesellschaft

Das Sachgebiet Gesellschaft analysierte den Zusammenhang von Streitkraften und moder-
ner demokratischer Gesellschaft in internationaler Perspektive und mit speziell dsterreichi-
schem Bezug. Auf Basis der allgemeinen Positionierung von Streitkrédften und Sicherheits-
politik in offenen Gesellschaftssystemen wurden die zivil-militdrischen und politisch-
militirischen Beziehungsfelder beurteilt. Fragen von gesellschaftlichen Werthaltungen,
Einstellungen und Meinungen zu Sicherheit und Militir, soldatisches Berufsverstind-
nis und Identitit im Wandel, eine Analyse der Situation von Soldatinnen im Bundesheer,
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Auswirkungen wehrsystematischer Verinderungen sowie Fragen von Informations- und
Kommunikationsmalinahmen wurden im Hinblick auf die Mdoglichkeiten und Chancen
zur Gestaltung eines sachlichen und von Akzeptanz getragenen Verhiltnisses von Bun-
desheer und Osterreichischer Gesellschaft ausfiihrlich behandelt und in Empfehlungen tiber-
geleitet.

Sachgebiet 4/Wirtschaft einschlieBSlich CIMIC

Das Sachgebiet Wirtschaft befasste sich mit der Erarbeitung von Grundlagen, die sich im
Beziehungsfeld von Militir und Wirtschaft auf Sicherheit und Verteidigungspolitik in
einer globalisierten Welt und im européischen Kontext ergeben. Aus den Erkenntnissen zu
gesamt- und einzelwissenschaftlichen Aspekten von Streitkriften und Wehrsystemen in 6-
konomischer Hinsicht wurden konkrete Empfehlungen fiir die Kooperation zwischen
Bundesheer und osterreichischer Wirtschaft abgeleitet. Dem Sachgebiet 4 war auch der
Bereich Civil-Military Cooperation (CIMIC) zugeordnet, in dem es um die politische
und wirtschaftliche Stabilisierung im internationalen Krisen- und Konfliktmanagement
geht. In dieser Hinsicht wurden Kriterien fiir die Zusammenarbeit ziviler und militéiri-
scher Krifte und der Kooperationsbedarf des Bundesheeres mit lokalen, nationalen bzw.
internationalen zivilen Kréften und Partnern erarbeitet.

Sachgebiet 5/Alltag im Bundesheer

Im Sachgebiet 5 wurde iiberpriift, welche Moglichkeiten zur Attraktivierung des Dienstes
im Bundesheer bestehen und welcher Voraussetzungen diese MaBBinahmen bediirfen. In en-
ger Kooperation mit dem Sachgebiet 3 Gesellschaft, dem Kommando Landstreitkrifte so-
wie dem Heerespsychologischen Dienst wurde die interne Situation im Bundesheer in
international vergleichender Perspektive untersucht und Schwachstellen, in denen sich
Verbesserungsmoglichkeiten eroffnen, fixiert. Die Erkenntnisse wurden in konkrete Emp-
fehlungen fiir die Bereiche Dienstbetrieb, Wehr- und Ausbildungsdienst sowie Sport
und Gesundheit tibergeleitet.
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1.3. Methodik und Gliederung des Berichtes

Der vorliegende Bericht prisentiert die Ergebnisse der Tatigkeit der Bundesheerreform-
kommission in zwei wesentlichen Hauptabschnitten. Im ersten Hauptabschnitt werden die
Positionspapiere und die auf Beratungen und diskursiven Auseinandersetzungen innerhalb
der Bundesheerreformkommission beruhenden Empfehlungen fiir die Verwirklichung des
Reformkonzeptes 2010 dargelegt. Im zweiten Hauptabschnitt werden die detaillierten
Forschungsergebnisse wie sie in den einzelnen Sachgebietsbereichen differenziert erarbei-
tet wurden, in zusammengefasster Form dargestellt.

Ausgehend von den Zielsetzungen der Bundesheerreformkommission basiert die Analyse
der Grundlagen methodisch sowohl auf empirischen als auch phinomenologischen® Er-
kenntniszugingen, die ihren Niederschlag in quantitativen wie auch qualitativen Analy-
sen und Resultaten finden. Entsprechend dieser umfassenden methodischen Anndherung
wurden mannigfaltige Quellen zur Aufarbeitung der Thematik herangezogen:

»  Rechtsdokumente und Gesetzestexte,
»  sicherheitspolitische und strategische Analysen,

»  Dokumente und Erkldrungen internationaler Organisationen und Institutionen (EU
Chaillot-Papers, ...),

internationale Studien und vergleichende Darstellungen,

Y

sozial- und militirwissenschaftliche Literatur,

Y

statistisches Datenmaterial und volkswirtschaftliche Eckdaten (Statistik Austria, Mili-
tary Balance, ...),

nachrichtendienstliche Informationen.
Erfahrungswerte Osterreichischer Kontingente und militirische Expertisen,

ressortinterne Forschungsergebnisse und Studien sowie

vV V VY VY

sozialempirische Erhebungen (Kaderstudie, Fessel-Umfrage ,,Bereitschaft zum Be-
rufssoldat™ ...).

Auf Grund der Verwendung grofiteils ressortinterner Unterlagen und Materialien in den A-
nalysen der Sachgebiete Grundlagen, Streitkrifteentwicklung, Wirtschaft und Alltag im
Bundesheer wurden Fullnoten im wissenschaftlichen Sinne nur im Abschnitt des Sachgebie-
tes Gesellschaft verwendet, da dort nationale wie internationale sozialwissenschaftliche Li-
teratur beigezogen wurde.

? Wissenschaft, Lehre, die von der geistigen Anschauung des Wesens der Gegenstiinde oder Sachverhalte ausgeht und
die geistig- intuitive Wesensschau (anstelle rationaler Erkenntnis) vertritt (Husserl).
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Die im Empfehlungsteil zum Ausdruck gebrachten konkreten Vorschlige und Maflnahmen
stellen die wesentlichen Substrate der Analyse dar.

Uber die getroffenen Empfehlungen hinausfijhrende MaBnahmen bediirfen zu ihrer Ver-
wirklichung der Einrichtung von Expertengremien, welche das Reformprojekt OBH 2010 in
den einzelnen Teilbereichen weiter vorantreiben und praktische Anregungen fiir spezifische
Implementierungsmalinahmen erarbeiten sollten.
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2. Positionspapiere

Die Positionspapiere zur Verteidigungspolitik, zur Streitkrifteentwicklung, zu Bundes-
heer und Gesellschaft, zu Bundesheer und Wirtschaft sowie Civil-Military Cooperati-
on (CIMIC) und zu Alltag im Bundesheer wurden im Rahmen der Kommission beschlos-
sen. Diese Positionspapiere bilden das Fundament der daraus abgeleiteten Empfehlungen an
den Bundesminister fiir Landesverteidigung.

2.1. Zur Verteidigungspolitik

1. Durch den Wegfall des Ost-West-Konflikts sowie durch die Erweiterung der Européi-
schen Union und der NATO haben sich die sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
fiir Osterreich grundlegend geiindert.

Die Bundesheerreformkommission hat sich daher eingangs mit der Verteidigungspolitik
und den damit verbundenen politisch-strategischen Rahmenbedingungen, der Geféhr-
dungs- und Bedrohungslage und der sich daraus ergebenden Aufgabenstruktur des Os-
terreichischen Bundesheeres (abgeleitet aus den relevanten Abschnitten des Entwurfes
der Teilstrategie/Verteidigungspolitik, welche bis zum Kommissionsende in seiner end-
giiltigen Fassung vorliegen wird) beschéftigt.

2. Fir die voraussehbare Zukunft besteht keine konventionelle militdrische Bedrohung des
osterreichischen Staatsgebietes. Die Wirkungen européischer und auBlereuropéischer In-
stabilititen sowie subkonventionelle Gefdahrdungspotentiale konnen aber auch kiinftig
die Sicherheit Osterreichs beeinflussen. Eine permanente strategische Lagefeststellung
und -beurteilung ist daher zwingend erforderlich.

Krifte, die fiir die Verteidigung auf dsterreichischem Territorium gegen konventionelle
Bedrohungen bestimmt sind, sind in der Prisenzstruktur des Osterreichischen Bundes-
heeres daher nicht mehr im bisherigen Umfang erforderlich.

Fiir das Osterreichische Bundesheer bedeutet dies, dass es sich bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben im Inland kiinftig grundsétzlich und hauptsichlich auf die Aufrechter-
haltung der staatlichen Souveranitit und Assistenzen zu konzentrieren hat.

Die Bundesheerreformkommission wird sich daher mit der Frage befassen, welche ope-
rationellen Fihigkeiten fiir die Wahrnehmung der Aufgaben in Osterreich notwendig
sind und die Auswirkungen auf kiinftige Strukturmodelle beurteilen.

3. Osterreich ist als Mitglied der Europiischen Union zunehmend in die Strukturen des
europdischen Krisenmanagements eingebunden. Neuen Gefahren kann gleichfalls nur in
den internationalen Gemeinschaften und der Europdischen Union durch verstarkte inter-
nationale Kooperationen begegnet werden.

Ohne sicheres Umfeld kann es kein sicheres Osterreich geben. Es liegt daher im sicher-
heitspolitischen Interesse Osterreichs, sich an der ESVP zu beteiligen. Selbstverstindlich

Seite 21



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

wird Osterreich auch einen angemessenen militdrischen und zivilen Beitrag zu leisten
haben.

Fiir das Osterreichische Bundesheer bedeutet dies, dass die Fihigkeit zur Teilnahme an
anspruchsvollen Einsdtzen des europdischen Krisenmanagements, wie sie einerseits
durch die Petersberg-Aufgaben in ihrer Gesamtheit, andererseits durch mogliche Weiter-
entwicklungen definiert, bzw. zu definieren sein werden, zum bestimmenden Faktor fiir
die Entwicklung seiner Kapazititen zur Wahrnehmung internationaler Aufgaben wird.

Die Pléne und Erfahrungen Schwedens und Finnlands sowie anderer vergleichbarer EU-
Staaten mit derartigen Einsédtzen sollen dabei Beriicksichtigung finden.

Aus heutiger Sicht wird die hiefiir erforderliche Interoperabilitdt weiterhin im Rahmen
der relevanten Programme auf der Grundlage der NATO-Partnerschaft fiir den Frieden
(P{F) zu gewéhrleisten sein.

4. Die Bundesheerreformkommission wird insbesondere priifen, mit welchen verfassungs-
rechtlichen, legistischen und organisatorischen MaBBnahmen die Bereithaltung entspre-
chender, rasch verfiigbarer, bestens ausgebildeter, ausgeriisteter und ausgestatteter Kraf-
te zum Zwecke des Krisenmanagements sichergestellt werden kann.

Das Ziel eines relevanten Beitrages Osterreichs in den internationalen Gemeinschaften
und der ESVP muss neben anderen speziellen Aufgaben die Bereitstellung eines briga-
destarken Verbandes sein, wobei vorerst schrittweise der Aufbau von Kernelementen ei-
ner Brigade fiir multinationale Einsétze sicherzustellen ist.

5. Weiters ist davon auszugehen, dass sich kiinftige, moglicherweise noch engere Formen
der Zusammenarbeit vorrangig auf die Frage rascher Verfiligbarkeit ausreichend vorbe-
reiteter Kréifte konzentrieren werden.

Die Kommission wird nach Abschluss der Verhandlungen iiber die kiinftige Europdische
Verfassung untersuchen, welche MaBnahmen im Bereich des Osterreichischen Bundes-
heeres erforderlich sind, um allfillige, fiir Osterreich aus dieser Verfassung zusitzlich
erwachsende Verpflichtungen im Bereich der ESVP zu erfiillen.

Die Bundesheerreformkommission wird auch erdrtern, wie Osterreich einen angemesse-
nen Beitrag auf dem Weg zu einer gemeinsamen Verteidigung der Europdischen Union
leisten kann.

6. Die oben beschriebene Reform soll unter Beriicksichtigung der europdischen Entwick-
lung so rasch wie moglich, in allen ihren Elementen spétestens jedoch bis 2010 abge-
schlossen sein.

7. Die Zielsetzung muss eine gemeinsame europdische Verteidigung sein. Dariiber hinaus
wird jenseits des Beobachtungszeitraumes der Bundesheerreformkommission auch die
Frage einer vergemeinschafteten Verteidigung zu kléren sein.
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2.2. Zur Streitkrafteentwicklung

1. Auf der Grundlage des Positionspapiers zur Verteidigungspolitik hat sich das Osterrei-
chische Bundesheer 2010 bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben im Inland weiterhin
grundsdtzlich und hauptsichlich auf die Aufrechterhaltung der staatlichen Souverinitit
und Assistenzen zu konzentrieren.

Den neuen Risiken, Gefahren und Bedrohungen kann auch von einem neutralen Staat
wie Osterreich nur durch eine zunehmende Zusammenarbeit im Rahmen der internatio-
nalen Gemeinschaft und Solidaritdt im Rahmen der Europdischen Union begegnet wer-
den.

Fiir das Osterreichische Bundesheer bedeutet dies, seine internationalen Aufgaben (Teil-
nahme an UN- oder OSZE-mandatierten Einsdtzen und an anspruchsvollen Einsidtzen
des EU-Krisenmanagements, wie sie einerseits durch die Petersberg-Aufgaben® in ihrer
Gesamtheit, andererseits durch mogliche Weiterentwicklungen in der Europdischen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik definiert werden) im Sinne der Interoperabilitdt mit
den Streitkriaften der EU und den Partnerldndern (PfF) unter Zugrundelegung der Ziel-
vorstellungen der EU, zum wesentlichen Faktor der Entwicklung seiner Kapazititen zu
machen.

Daher sind sowohl fiir die Inlandsaufgaben, als auch fiir die Auslandsaufgaben die not-
wendigen Ressourcen sicher zu stellen.

2. Das Bundesheer des Jahres 2010 sollte daher nachstehende operationelle Fahigkeiten
aufweisen:

Permanente umfassende Lagefeststellung und -beurteilung unter Einbeziehung der sub-
konventionellen Bedrohungen als Voraussetzung zur Mitwirkung im nationalen und
multinationalen Entscheidungs- und Fiihrungsprozess sowie zur Unterstiitzung der ein-
gesetzten Kréfte.

Einsdtze zur Aufrechterhaltung der staatlichen Souverdnitit und Assistenzeinsdtze (ein-
schlieBlich des Schutzes gegen allféllige neue subkonventionelle Bedrohungen) durch
strukturierte Kréafte im ausreichenden AusmaB.

Assistenzeinsdtze im Rahmen der nationalen Katastrophenhilfe zum Schutz der Osterrei-
chischen Bevolkerung.

Gewihrleistung der staatlichen Souverénitdt im Luftraum.

Im erweiterten Petersberg-Spektrum, werden die bisher moglichen militdrischen Aufgaben (Humanitire Aufgaben
und Rettungseinsétze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsétze bei der Krisenbewaltigung einschlieB3lich
friedensschaffender Maflnahmen) um die Aspekte Abriistung, Beratung und Unterstiitzung, Konfliktverhiitung und
Stabilisierungsoperationen ergénzt. Solche Handlungsoptionen kénnen auch zur Bekdmpfung des Terrorismus bei-
tragen und umfassen dariiber hinaus die Moglichkeit der Unterstiitzung von Drittstaaten auf ihrem Hoheitsgebiet
zum Zwecke der Terrorismusbekdmpfung.

Seite 23



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

Unterstiitzung der Landstreitkriafte durch die Luftstreitkrdfte vor allem durch Lufttrans-
port und Luftautklarung (zusétzlich abgestiitzt auf strategische Partner und Vertragslo-
sungen) im In- und Ausland.

Fiihrung einer multinationalen Brigade im Sinne des EU-Framework-Nation-Konzepts®
tiber das gesamte Spektrum der ESVP/Petersberg-Aufgaben. Die Gesamtstruktur des
Bundesheeres 2010 sollte dabei eine Verweildauer im Einsatzraum von zumindest einem
Jahr gewdhrleisten. Der Einsatz soll in einem drei bis vierjahrigen Rhythmus wiederhol-
bar sein.

Einsatz von bis zu zwei Bataillonen auch in getrennten Einsatzrdumen jeweils aus weit-
gehend strukturierten Kriften. Im oberen Spektrum der Petersberg-Aufgaben wiirde ein
solcher Einsatz alternativ zur Fiihrung einer multinationalen Brigade erfolgen; fiir klassi-
sche Peacekeeping-Einsitze sollten erforderlichenfalls auch zusétzliche Kapazititen ver-
fiigbar gehalten werden.

Im unteren Einsatzspektrum sollte die Verweildauer im Einsatzraum unbegrenzt und im
oberen Spektrum iiber zumindest ein Jahr gewiéhrleistet sein.

Zeitgleich zu den Brigade- bzw. Bataillonseinsétzen sollen kurzfristige und zeitlich be-
grenzte Einsédtze zum Zwecke einer raschen Katastrophenhilfe, humanitdren Hilfe, Eva-
kuierungsoperationen sowie als Beitrag zu einer - im Rahmen von Friedensoperationen
im Auftrag der Vereinten Nationen zum Einsatz kommenden - ,,Battle Group* der EU
vorerst zumindest in Kompaniestarke moglich sein.

3. Die Dimensionierung der Gesamtstruktur hitte so zu erfolgen, dass die Aufgaben weit-
gehend durch préasente Krifte erfiillt werden konnen und ein sozial vertraglicher Rotati-
onszyklus fiir Auslandseinsitze gewihrleistet ist.

Die Einsatzorganisation im Bereich der Landstreitkréfte als Kaderprisenz- und/oder Ka-
derrahmen- bzw. Rahmenverbiande und -einheiten erfordert eine Strukturierung in einem
ausgewogenen Verhéltnis - auch nach 6konomischen Gesichtspunkten - welche den An-
forderungen eines Einsatzes entspricht und die angestrebte Durchhaltefédhigkeit erlaubt.
Brigaden sollten neben einer allfdlligen Spezialisierung unter Beriicksichtigung einer
moglichst einheitlichen Zusammensetzung eine ausreichende qualitative und quantitative
Basis besitzen.

Die Verbands- und Einheitsstirken sollten in Anlehnung an internationale Normen und
unter Bedachtnahme auf die technologische bzw. ausriistungsmiBige Entwicklung di-
mensioniert werden.

Fiir die Entwicklung der Strukturen des Bundesheeres wire die konsequente Weiterfiih-
rung der Professionalisierung fiir das befristete und unbefristete Kaderpersonal, insbe-

> Dies bedeutet die Stellung der Kernfunktionen des Brigadestabes sowie zumindest zwei Bataillone der

Kampftruppen und den wesentlichen Teil der Unterstiitzungskréfte sowie die Wahrnehmung der logistischen Sich-
herstellung fiir die eigenen Krifte.
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sondere von Mannschaftsdienstgraden, von hoher Bedeutung. Die neuen Aufgaben er-
fordern, dass zukiinftig eintretendes Kaderpersonal fiir Auslandseinséitze verpflichtet
wird.

Zur Bewiltigung der Aufgaben im In- und Ausland und im Rahmen der sich entwi-
ckelnden europiischen Verteidigung, wie auch zur Abdeckung nicht absehbarer Restri-
siken wiren ein angemessener Wissensstand und Handlungskompetenz zu erhalten und
eine entsprechende Aufwuchsfahigkeit (Rekonstruktionsfahigkeit) vorzusehen.

Die Miliz wird auch in Zukunft fiir das Bundesheer im Hinblick auf die Wahrnehmung
seiner Aufgaben, aber auch beziiglich der gesellschaftspolitischen Unterstiitzung und
dank ihrer Erfahrungen im zivilen Bereich, von grofler Bedeutung sein.

Die Arbeitsgruppe Miliz wird jedenfalls rechtzeitig Empfehlungen zu den Moglichkeiten
der Attraktivierung, der hinkiinftigen Aufgabenbereiche, der Aufbringung, der Struktur-
anbindung und der dazu notwendigen Ausbildung der Miliz an die Bundesheerreform-
kommission libermitteln.

Die Miliz wire zur Sicherstellung der Aufwuchsfahigkeit und zur Unterstiitzung der per-
sonellen Durchhaltefahigkeit auf einer moglichst breiten Basis neu zu definieren.

Die Integration des Rekrutenanteiles in die im Inland prisente Einsatzorganisation hétte
so zu erfolgen, dass eine eigene Ausbildungsorganisation vermieden wird.

Die Kommission wird untersuchen, welche Strukturen grundsétzlich zur Erbringung der
oben angefiihrten Fahigkeiten erforderlich sind. Hierbei geht die Kommission davon aus,
dass der Truppe gegeniiber der Grundorganisation bei der Zuordnung des verfiigbaren
personellen Rahmens Prioritit einzurdumen wire. Diesem Ziel wére, so weit wie mog-
lich, auch durch Umschichtungen im Rahmen des vorhandenen Personals zu entspre-
chen.

Im Hinblick auf die Anforderungen im Rahmen des gesamten Petersberg Spektrums und
im Lichte der Entwicklungen bei Streitkriften vergleichbarer Staaten muss das Bundes-
heer auch weiterhin die Féahigkeit zum Einsatz der verbundenen Krifte aufweisen. Die-
sem Umstand wire in den Strukturen des Bundesheeres 2010 angemessen Rechnung zu
tragen.

Neue Entwicklungen, besonders in den Bereichen der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie, werden zu beriicksichtigen sein - sowohl hinsichtlich der Herstellung
und Erhaltung der erforderlichen Interoperabilitit als auch in Bezug auf neue Bedrohun-
gen.

Die Grundorganisation wire zu Gunsten der Einsatzorganisation zu straffen. Dabei wire
zu beriicksichtigen, dass die Verwaltung einschlielich deren territorialer Strukturen so-
wie Planung, Fithrung, Beschaffung und Ausbildung konsequent auf die vorrangige Er-
fiillung der Kernaufgaben ausgerichtet werden.
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Dartiber hinaus ist die Moglichkeit einer schrittweisen Auslagerung von Aufgaben bzw.
Ausgliederung von Strukturen auch im Hinblick auf bisherige Erfahrungen, Einsatznot-
wendigkeiten und Kosteneffizienz zu priifen.

4. Das Berufsbild ,,Soldat/Soldatin“ gewinnt durch die kiinftigen Aufgabenstellungen eine
neue Qualitdt. Die Rekrutierung der erforderlichen Anzahl zeitlich befristeter Mann-
schaftssoldaten und -soldatinnen wird daher realistischerweise nur in mehreren Stufen -
entsprechend der Entwicklung der Personallage und in Abhingigkeit von den Rahmen-
bedingungen - zu erreichen sein.

Neben der allgemeinen Steigerung der Attraktivitdt des Dienstes im Bundesheer wire
zur personellen Realisierung die Personalwerbung und Rekrutierung effektiver zu gestal-
ten und zu intensivieren.

Die Realisierung und die Einnahme der anzustrebenden Zielstruktur werden vor allem
von einer moglichst vollstindigen Nutzung des vorhandenen Personals abhingig sein.
Die Kommission wird priifen, welche Aus- und Umstiegsmoglichkeiten bzw. Malnah-
men zur Abfederung sozialer Hérten im Zuge der personellen Umschichtungen vorgese-
hen werden sollten. Dazu wird ein umfassender Sozialplan erforderlich sein.

Die zielgerichtete Umschichtung und Neueinteilung des Personals wird den zeitaufwen-
digen Faktor in der Realisierung darstellen und letztlich von einer moglichst raschen und
verbindlichen Festlegung der neuen Streitkréiftegliederung und der dazu notwendigen
konkreten Standorte abhidngen.

Neben der Umschichtung des Personals kommt der konsequenten Fortfiihrung der Pro-
fessionalisierung unter besonderer Beriicksichtigung des Aufbaus von Kaderprisenz-
und Kaderrahmeneinheiten zur raschen Erreichung der personellen Einsatzbereitschaft
besondere Bedeutung zu.

5. Die beabsichtigte Reform fiihrt zu einer umfassenden Neuordnung des Bundesheeres
und betrifft alle Bediensteten. Eine erfolgreiche Umsetzung dieses Reformprojektes ist
nur in Zusammenarbeit mit der Personalvertretung mdoglich.

Die Personalvertretung ist daher bereits im Vorfeld beabsichtigter Mafinahmen, das heif3t
im Planungsstadium, einzubinden.

6. Die Kommission wird priifen, inwieweit sich verfassungsrechtliche und einfachgesetzli-
che Konsequenzen aus der verdnderten Aufgabenstellung des Bundesheeres ergeben.

Dabei wird im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung des Zeitaspekts im internationa-
len Krisenmanagement auch zu priifen sein, inwieweit es notwendig ist, die zeitlichen
Ablaufe der nationalen Entscheidungsprozesse fiir die Entsendung von Truppen ins Aus-
land zu beschleunigen.

7. Die freiwillig einzugehende Verpflichtung des Milizsoldaten, an Auslandseinsitzen des
Bundesheeres teilzunehmen, ist legistisch durch die Absicherung eines addquaten Ar-
beitsplatzes zu regeln, sodass ein Contracting mdglich wird.
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Primérer Zweck des Grundwehrdienstes ist die Ausbildung fiir Einsatzaufgaben im
Rahmen der Aufrechterhaltung der Souverénitit sowie die Verfiigbarkeit fiir Assisten-
zen. Zugleich soll der Grundwehrdienst auch eine Ausbildung vermitteln, die als Grund-
lage fiir die Rekrutierung von Kadernachwuchs im Pridsenz- und Milizstand dient. Die
Kommission wird priifen, welche Dauer der Grundwehrdienst in Zukunft haben soll.

Die Ausbildung im Bundesheer 2010 hat zu gewéhrleisten, dass bestausgebildete Solda-
tinnen und Soldaten neben der Bewiltigung der nationalen Aufgaben auch befahigt wer-
den, im multinationalen Verbund eingesetzt zu werden. Sie hat den Grundsdtzen der
modernen Erwachsenenbildung zu entsprechen und soll im gesamtstaatlichen Bildungs-
system anerkannt sein.

Die Materialstruktur des Bundesheeres 2010 hat im Sinne der geforderten Zusammenar-
beitsfahigkeit im multinationalen Rahmen dem internationalen Mafstab zu entsprechen.
Dies bedingt gemilB3 der noch zu entscheidenden Zielstruktur sowohl eine Modernisie-
rung vorhandener als auch die Beschaffung neuer Bewaffnung und Ausriistung fiir alle
Soldaten und Soldatinnen der Einsatzorganisation, vor allem auch zum personlichen
Schutz im Einsatz.

Alle laufenden und geplanten Investitionen wéren auf ihre Notwendigkeit und Berechti-
gung im Zusammenhang mit der Umsetzung der Ergebnisse der Bundesheerreform-
kommission zu priifen.

10. Die Infrastruktur des Bundesheeres sollte dem zu erwartenden Bedarf im Jahr 2010 an-

1.

gepasst werden. Dies erfordert eine rasche Uberpriifung der bestehenden Standorte so-
wie in weiterer Folge die Verwertung nicht mehr benoétigter Liegenschaften als auch die
Modernisierung der verbleibenden. Die Kommission wird sich in genereller Form zu
moglichen Einsparungspotentialen dufern.

Die Kommission wird darlegen, welcher Finanzmittelbedarf fiir die Erreichung der ope-
rationellen Fahigkeiten des Bundesheeres 2010 gegeben ist. Hierbei werden die Erfah-
rungen vergleichbarer europiischer Staaten in die Uberlegungen einzubeziehen sein. Die
erforderliche Planungs- und Investitionssicherheit fiir das Osterreichische Bundesheer
und die Wirtschaft soll dabei ldngerfristig sichergestellt werden.

Das Budgetvolumen und die Budgetstruktur wéren durch Zielvorgaben den internationa-
len Standards schrittweise so anzupassen, dass die Anteile fiir Investitionen mindestens
ein Drittel der Gesamtausgaben erreichen konnen. In diesem Zusammenhang soll der
Grundsatz gelten, dass fiir jeden einzelnen Bereich alle Mdoglichkeiten interner Um-
schichtungen und Einsparungen beriicksichtigt werden.

Dariiber hinaus sind fiir die Transformation zum Bundesheer 2010 neben den internen
Umschichtungen und Einsparungen zusitzliche finanzielle Anstrengungen, welche die
rasche und erforderliche personelle Strukturierung und Modernisierung der Ausriistung
ermoglicht, erforderlich. Erlése aus VerduBerungen nicht mehr bendtigten Vermogens
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sowie sonstige Erldse sollten dabei im Sinne einer Gegenfinanzierung dem Osterreichi-
schen Bundesheer zur Verfiigung gestellt werden.

Vor allem im Investitions- und Betriebsbereich wiren alternative Organisations- und Fi-
nanzierungsmodelle unter Einbindung der Wirtschaft zu entwickeln, die eine nachhaltige
Kosteneffizienz sicherstellen.

12.Eine Einnahme der Zielstruktur bzw. eine Entwicklung in ihre Richtung sowie die Si-
cherstellung der Kontinuitit erfordern die Schaffung stabiler Rahmenbedingungen im
rechtlichen Bereich, beim Personalstandsziel und einem aufgabenadidquaten Budget.

In diesem Zusammenhang wird die ZweckmaiBigkeit eines mittelfristigen Programm-
bzw. Transformationsgesetzes zu priifen sein, welches Ziele, Phasen und Zwischen-
schritte der strukturellen Umsetzung festzulegen hitte.
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2.3. Zu Bundesheer und Gesellschaft

1. Das Bundesheer ist Teil der Osterreichischen Gesellschaft. In einer offenen demokrati-
schen Gesellschaft konnen militarische Leistungen auf lange Sicht nur dann effektiv er-
bracht werden, wenn ein liberwiegend bejahendes gesellschaftspolitisches Umfeld gege-
ben ist. Nicht zuletzt aus diesem Grund ist in einer Zeit weitreichender sicherheitspoliti-
scher Verdanderungen der gesellschaftspolitischen Bewusstseinsbildung grofites Augen-
merk zu schenken. Dazu bedarf es aber auch einer stindigen Anpassung der militéri-
schen Lebenswelt an die gesellschaftspolitische Realitit, die spezielle Herausforderun-
gen fiir den militarischen Professionalismus und fiir das soldatische Berufsbild beinhal-
tet.

2. Im Falle der Osterreichischen Gesellschaft ist zu berticksichtigen, dass die Einstellung
zum Bundesheer auf Grund der wechselhaften Geschichte der ersten Hélfte des 20. Jahr-
hunderts in der bisherigen Geschichte der Zweiten Republik eine widerspriichlichere
gewesen ist, als in jenen Gesellschaften, die iiber eine kontinuierliche demokratische
Entwicklung verfiigen. Aus diesem Grunde hat das Bundesheer in der Osterreichischen
Gesellschaft auch nicht jenes Mal3 an Akzeptanz erfahren, auf welches die Streitkrifte
anderer europdischer Linder, wie z. B. in Finnland, Schweden und der Schweiz, zéhlen
konnen.

3. Osterreich versuchte wihrend des Ost-West-Konflikts durch seine Verteidigungsan-
strengungen einen Beitrag zur Aufrechterhaltung der gesamteuropdischen Stabilitit zu
leisten. Trotzdem bestanden in der Osterreichischen Gesellschaft stets Zweifel dariiber,
ob die militdrische Landesverteidigung, angesichts ihrer verfiigbaren Ressourcen und
Moglichkeiten, die Verteidigung des Osterreichischen Staatsgebietes in einer realen Be-
drohungssituation bewiltigen hétte konnen.

Allerdings hat sich das Bundesheer bei der Sicherung der Grenzen, der Hilfeleistung
nach Katastrophen sowie bei internationalen Friedens- und Hilfseinsdtzen hohes gesell-
schaftliches Ansehen erworben.

Die Entscheidung, dass sich das Bundesheer in den vergangenen Jahren an zunehmend
anspruchsvolleren Friedensmissionen einer neuen Generation, wie z.B. in Siidosteuropa,
Afghanistan oder zuletzt auch im Kongo, beteiligt hat, war von einem breiten politischen
und damit auch gesellschaftlichen Konsens getragen.

Operationen der europdischen Konfliktpravention und des Krisenmanagements im néhe-
ren und weiteren Umfeld der Europédischen Union konnen fiir die Sicherheit der Europi-
ischen Union - und damit auch jene Osterreichs - entscheidend sein. Es gilt, der Offent-
lichkeit verstiarkt bewusst zu machen, dass in Zukunft vermehrt Ersuchen zur Mitwir-
kung an derartigen Einsétzen in groBerem Umfang und hoherer Intensitit an Osterreich
gestellt werden konnten und in dessen Interesse sind.
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4. Die mit dem Ende der bipolaren Weltordnung entstandenen neuen sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen fiihren das Bundesheer weit {iber die frither beherrschende Aufga-
be der Landesverteidigung hinaus. Das daraus resultierende, anspruchsvolle Aufgaben-
spektrum fithrt nunmehr zu neuen gesellschaftspolitisch relevanten und nutzbaren Ent-
wicklungsmoglichkeiten des Bundesheeres.

5. Sozialempirische Studien belegen allerdings, dass sich die Osterreichische Bevdlkerung
iber sicherheitspolitische Fragen, insbesondere iiber die Entwicklungen in der Européi-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, unzureichend informiert fiihlt.

Die Bundesheerreformkommission wird Empfehlungen, zur Intensivierung und Versach-
lichung eines politisch-militérischen und zivil-militdrischen Diskurses erarbeiten, um das
Verstindnis der Offentlichkeit fiir die neuen Aufgaben des Bundesheeres im Rahmen der
Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu stiarken.

6. Im Rahmen der Behandlung gesellschaftlicher Fragestellungen wird auch eine Antwort
darauf zu geben sein, wie sich die neue Konfiguration der Sicherheitspolitik und die ge-
samtgesellschaftliche Entwicklung auf die Wehrsystematik, im Sinne von Wehrpflicht
und Zivildienst als Wehrersatzdienst, auswirken.

Die Mehrzahl der Staaten der Europédischen Union hat die Wehrpflicht ausgesetzt oder
abgeschafft. In Abhédngigkeit von der sicherheitspolitischen Lage und der damit zuneh-
menden Professionalisierung von Streitkrdften wird die Diskussion einer Berufsarmee
bzw. die Frage der Wehrpflicht auch in Osterreich zunehmen. In diesem Zusammenhang
wird auch auf die Wahrung des Grundsatzes der Wehrgerechtigkeit zu achten sein.

Zur Signalwirkung ist, in Zeiten des gesellschaftlichen Wertenwandels, eine verstirkte
Anerkennung der nicht aus personlichem Gewinnstreben erbrachten Dienste dringend er-
forderlich. Von der Einbindung breiter Schichten der Bevolkerung in den Dienst an der
Gemeinschaft geht grole Bedeutung aus.

Die Bundesheerreformkommission wird konkrete Empfehlungen fiir die Weiterentwick-
lung des Osterreichischen Wehrsystems, speziell im Zusammenhang mit Inhalt, Dauer
und materieller Absicherung der Wehrpflicht und des an diesen gekniipften Zivildienstes
sowie dessen bedeutende Stellung fiir die sozialen Dienste in Osterreich geben. Dabei
wird auch die Beziehung zwischen Wehrpflicht und der Gewinnung von befristeten und
unbefristeten Berufssoldaten und Berufssoldatinnen, sowie Milizsoldaten und Milizsol-
datinnen zur Deckung des Personalbedarfs des Bundesheeres insgesamt zu beurteilen
sein.

Gesellschaftspolitisch ist iiberdies zu beriicksichtigen, dass das Urteil der Offentlichkeit
tiber ein Bundesheer mit Wehrpflicht weiterhin zu einem groflen Teil von den konkreten
Erfahrungen Wehrpflichtiger bestimmt sein wird.
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7. Die Miliz wird auch in Zukunft fiir das Bundesheer im Hinblick auf die Wahrnehmung
seiner Aufgaben, aber auch beziiglich der gesellschaftspolitischen Unterstiitzung und
dank ihrer Erfahrungen im zivilen Bereich, von grof3ter Bedeutung sein.

Die Miliz sollte, gegebenenfalls unter entsprechenden rechtlichen Vorkehrungen, fiir ein
moglichst breites Spektrum der Einsatzaufgaben des Bundesheeres nutzbar gemacht
werden. In diesem Zusammenhang werden Empfehlungen fiir die Miliz zu erarbeiten
sein.

8. Ein Merkmal der Streitkrifteentwicklung in Europa ist die deutliche Zunahme des Frau-
enanteils unter den befristeten und unbefristeten Berufssoldaten. Es werden daher Emp-
fehlungen zur Erarbeitung eines neuen Berufsbildes fiir Frauen in einem Bundesheer mit
neuen Strukturen und neuen Aufgaben zu geben sein, um die Attraktivitdat des Berufsfel-
des Bundesheer fiir Frauen zu erhéhen.

9. Die Bundesheerreformkommission wird Losungsansétze zu den aktuellen gesellschafts-
politischen Herausforderungen und die dazu notwendigen Schritte aufzeigen. Vorrangi-
ges Ziel wird dabei sein, die Handlungskompetenz des Bundesheeres bewusst zu ma-
chen.

Empfehlungen an die politischen Entscheidungsinstanzen werden MaB3nahmen zur att-
raktiveren Gestaltung des Berufsfeldes ,,Bundesheer* (insbesondere fiir die Gewinnung
befristeter Berufssoldaten und Berufssoldatinnen), sowie Initiativen zur Erhohung des
Anteils an Soldatinnen im Bundesheer umfassen.

10.Neben Anregungen fiir interne Identititsfindung, Informations- und Offentlichkeitsar-
beit, sowie Gestaltung der Beziehung zwischen Bundesheer und Gesellschaft, werden
daher auch Vorschlidge zur Attraktivititssteigerung des Dienstes im Bundesheer einge-
bracht werden.
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2.4. Zu Bundesheer und Wirtschaft

1. Die offene, exportorientierte Osterreichische Volkswirtschaft ist Teil des gesamteuropii-
schen Wirtschaftssystems. Ein geordnetes Funktionieren der europdischen Wirtschaft ist
der Garant fiir Wirtschaftswachstum und Wohlstand in Europa und somit auch in Oster-
reich; eine umfassende, auf Stabilitdt beruhende AuBlen- und Sicherheitspolitik sichert
diese Rahmenbedingungen.

Sicherheitspolitische Stabilitét ist eine zentrale Voraussetzung fiir wirtschaftliche Pros-
peritit und somit fiir die Sicherheit des Wirtschaftsstandortes Osterreich. Sicherheitspo-
litische Entscheidungen ziehen zum Teil erhebliche (volks-) wirtschaftliche Auswirkun-
gen nach sich.

Krisen jeglicher Art beeinflussen die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft und damit auch
das anzustrebende gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht.

Eine auf Friedenssicherung und die Pflege von guten nachbarschaftlichen Beziehungen
ausgerichtete Auflenpolitik und die Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
tragen zur Markt- und Standortsicherheit Europas und damit auch Osterreichs bei. Die
Einbindung Osterreichs in die Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik und
seine fortgesetzte Teilnahme an der internationalen Konfliktprdvention und am Krisen-
management sind deshalb auch fiir die dsterreichische Wirtschaft von hoher Bedeutung.
Dies gilt umso mehr, als sich die europédische Konfliktpravention und das Krisenmana-
gement bisher auf Regionen konzentriert haben, in denen Osterreich (wie z. B. in Siid-
osteuropa) aullen- und sicherheitspolitische, sowie wirtschaftliche Interessen und Markt-
chancen hat und/oder mit umfangreichen Hilfsprogrammen engagiert ist.

Im Rahmen der Krisenbewiltigung sollen die Zusammenarbeit des Bundesheeres mit der
heimischen Wirtschaft und den relevanten Hilfsorganisationen verstérkt und Synergieef-
fekte erzielt werden. Bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung von Aus-
landseinsidtzen - insbesondere auch bei WiederautbaumafBnahmen - sollen deshalb auch
Spezialisten mit Wirtschaftserfahrung beigezogen werden.

2. Durch multinationale Einsédtze konnen sich Synergien bei der Entwicklung und Beschaf-
fung von Riistungsgiitern auf europdischer Ebene ergeben, welche auch fiir die sterrei-
chische Wirtschaft niitzlich sein konnten. Im Rahmen der Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bemiihen sich die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union dariiber
hinaus um eine riistungspolitische Kooperation, deren priméres Ziel es ist, die sicher-
heitspolitische Handlungsautonomie Europas zu stirken. In diesem Zusammenhang wird
auch ein gemeinsames europdisches Regime fiir Kriegsmaterialexporte anzustreben sein,
welches dem Grundsatz der Wahrung der Menschenrechte Rechnung trigt.

Um von den moglichen Vorteilen dieser Kooperationen profitieren zu kénnen, wird zu
priifen sein, wie sich Osterreich an den entsprechenden Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten beteiligen und in die Planungs- und Entscheidungsprozesse eingebunden wer-
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den kann. Hiezu ist eine enge Kooperation zwischen Forschungseinrichtungen, der Wirt-
schaft und dem Bundesheer anzustreben.

Ausriistung und Ausstattung des Bundesheeres sind den kiinftigen Erfordernissen der eu-
ropdischen Sicherheitspolitik anzupassen. Die damit verbundenen Investitionen und de-
ren Abwicklungsmodalititen sollen soweit wie moglich auf Osterreichische Wertschop-
fungsanteile, speziell im Bereich der Forschung und Hochtechnologie, Bedacht nehmen.

Die Bundesheerreformkommission wird priifen, welche verfassungsrechtlichen, legisti-
schen und moéglicherweise organisatorischen MaBnahmen erforderlich sind, damit Oster-
reich an diesen Kooperationsbereichen mitwirken kann.

3. Das Bundesheer ist durch sein Beschaffungsvolumen und als Arbeitgeber ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor.

Zur Erreichung der geforderten Fahigkeiten bendtigt das Bundesheer als Grundlage einer
zuverldssigen Planung langfristig stabile und ausreichende budgetdre Rahmenbedingun-
gen. Einsparungspotential und allféllig erzielte Erlose sollen im Rahmen des Moglichen
fiir Umschichtungen innerhalb des Bundesheeres genutzt werden.

Eine damit verbundene klare Festlegung von Beschaffungsvorhaben und ihrer Prioritdten
erhohen auch den Grad an Planungssicherheit fiir die Wirtschaft.

Im Rahmen der Organisationsentwicklung des Bundesheeres sind neue Kooperations-
moglichkeiten mit der Wirtschaft, beispielsweise durch Fremdvergabe von Leistungen,
dort anzustreben, wo es kostengiinstiger und zweckmaéBiger erscheint. Losungsmoglich-
keiten einschlieflich ihrer Konsequenzen sind aufzuzeigen.

Das Bundesheer hat regional- und strukturpolitische Bedeutung, welche in vielen Féllen
im Gegensatz zu militdrischen Auswahlkriterien steht. Die damit verbundene konkrete
Standortfrage ist im Rahmen der Umsetzung der Empfehlungen der Bundesheerreform-
kommission im Sinne des Artikels 81 Bundesverfassungsgesetz zu klaren.

4. Die Abstimmung von Anforderungsprofilen und Berufsbildern zwischen Bundesheer
und Wirtschaft fiir jene Fachkrifte, die nach dem Dienst beim Bundesheer dem Osterrei-
chischen Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen, ist ein wichtiger Teil der Zusammenarbeit.

Dies ergibt sich auch daraus, dass die notwendigen Rahmenbedingungen fiir eine Teil-
nahme Osterreichs an der europiischen Konfliktprivention und am Krisenmanagement
hinsichtlich der erforderlichen Zahl an Soldaten und Soldatinnen wahrscheinlich nur ge-
schaffen werden konnen, wenn z. B. die Moglichkeiten eines Wechsels von der militéri-
schen in die zivile (wirtschaftliche) Laufbahn verbessert werden.

Zugleich ist verstirkt zu beriicksichtigen, dass viele im nationalen und internationalen
militdrischen Umfeld erworbene Erfahrungen (Fremdsprachen, Organisation, Logistik,
Personalfiihrung, technische Spezialkenntnisse etc.) mit den von der Wirtschaft gefor-
derten Qualifikationen gut tibereinstimmen.
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Im Interesse eines moglichst reibungslosen Ubergangs von befristeten und unbefristeten
Berufssoldaten und Berufssoldatinnen in das Wirtschaftsleben sollte gepriift werden, in-
wieweit diesem Personenkreis - im Zusammenwirken von Bundesheer, Wirtschaft, Inte-
ressenvertretungen, moglichen kiinftigen Arbeitgebern und spezialisierten Bildungsein-
richtungen - schon wéhrend der Dienstzeit beim Bundesheer ma3geschneiderte Aus- und
Weiterbildungsprogramme angeboten werden konnen.

5. Die vom Bundesheer im Inland erbrachten Assistenzleistungen in Katastrophenféllen
sind von unmittelbarer Bedeutung fiir die Osterreichische Wirtschaft. Zuletzt haben das
Lawinenungliick von Galtiir und die Hochwasserkatastrophe des Jahres 2002 gezeigt,
dass ein rascher und wirkungsvoller Assistenzeinsatz des Bundesheeres entscheidend
mithelfen kann, volkswirtschaftliche Schiaden zu minimieren.

Es soll deshalb gepriift werden, wie die Wirtschaft verstirkt zur Entwicklung der Kapa-
zititen des Osterreichischen Bundesheeres in diesem Bereich beitragen kann.
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2.5. Zu CIMIC

1. Im internationalen Krisen- und Konfliktmanagement muss das wichtigste Ziel die Stabi-
lisierung der politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse und die rasche und dauerhafte
Wiederherstellung einer voll funktionsfihigen staatlichen Ordnung sowie der Aufbau
nachhaltiger rechtsstaatlicher und demokratischer Strukturen im Einsatzraum sein. Es ist
dabei stets auf die Bevdlkerung und das soziokulturelle Umfeld Bedacht zu nehmen.

2. Diese Aufgabe ist allerdings nur dann zu bewiltigen, wenn die in internationalen Frie-
densoperationen eingesetzten Kréfte zu einer engen und laufenden Kooperation mit den
relevanten zivilen Einrichtungen und Institutionen bereit und befahigt sind.

CIMIC dient zur Verkiirzung jener schwierigen Phase, in der die Bevolkerung im
Einsatzraum unverhiltnismifig belastenden Bedingungen ausgesetzt ist, wie auch zur
Herabsetzung der Einsatzdauer der militdrischen Krifte.

Abgestimmte Vorgehensweisen zwischen militdrischen und zivilen Stellen sollen im
Einsatzraum zu Synergieeffekten fithren und damit Hilfeleistungen optimal ermoglichen.
Auf Seiten des Entsendestaates/der Entsendestaaten ist daher eine moglichst enges Zu-
sammenwirken von Einsatzkriften, Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit oder sol-
chen aus so genannten ,,Hilfs- oder Geberkonferenzen* anzustreben.

Dazu sind als Voraussetzungen das gegenseitige Verstindnis und die Bereitschaft und
Fahigkeit zur Kooperation zwischen den zivilen und militdrischen Akteuren erforderlich.

CIMIC dient aber auch der Positionierung Osterreichs und seiner Wirtschaft im Einsatz-
raum.

3. CIMIC umfasst im Grof3en drei Aktivitidtsbereiche:

e die Unterstiitzung ziviler Organisationen und des zivilen Umfeldes, durch Planung
der Koordination und Unterstiitzung von Mallnahmen ziviler Organisationen zur
Stabilisierung und Hilfeleistung, wobei in kritischen Anlassfillen - insbesondere zu
Beginn eines Krisenreaktionseinsatzes - auch das Osterreichische Bundesheer fiir
Aufgaben zur Verfiigung stehen konnen muss, welche iliblicherweise durch zivile

Stellen bzw. NGOs (Non-governmental Organizations) wahrzunehmen wéren;

e die Unterstiitzung der eingesetzten militdrischen Krifte, durch die Nutzung des
Spektrums ziviler Ressourcen im Einsatzraum fiir die Wahrnehmung des militéri-
schen Auftrages in Kooperation mit den lokalen politischen Entscheidungstriagern;

e die Unterstiitzung ziviler wirtschaftsorientierter Stellen, durch die Mithilfe bei der
Koordinierung und die Unterstiitzung von Maflnahmen, die den Aufbau der lokalen
Infrastruktur im Einsatzraum fordern, um durch diesen Beitrag zur Konsolidierung
der Lebensverhiltnisse der Bevolkerung und damit auch zu einer rascheren Verrin-
gerung bzw. Beendigung der militdrischen Mission beizutragen.
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4. Die Zusammenarbeit ziviler und militdrischer Krifte erfolgt sowohl auf allen Ebenen
des Gesamteinsatzes, als auch im speziellen Verantwortungsbereich des einzelnen natio-
nalen Kontingentes. Dieses ist vor allem auch dann betroffen, wenn ihm im Rahmen der
Friedensmission eine spezifische Verantwortung fiir die Sicherheit in einem bestimmten
geographischen Sektor {ibertragen wird (wie dies zunehmend auch bei Kontingenten aus
Liandern von der GroBe Osterreichs der Fall ist). Fiir das Osterreichische Bundesheer
wird daher bei internationalen Einsédtzen kiinftig ein wachsender Kooperationsbedarf mit
lokalen, nationalen bzw. internationalen zivilen Partnern auftreten.

5. Fiir das Bundesheer bedeutet dies, dass es seine eigenen Féhigkeiten zur Kooperation
mit zivilen Akteuren laufend weiter entwickeln muss. Dies kann durch die Entwicklung
entsprechender Kooperationsmechanismen, gemeinsame Ausbildung und Ubungen mit
zivilen Akteuren, eine gemeinsame Einsatzplanung mit diesen im Einzelfall sowie durch
eine zweckdienliche Beschaffungsplanung erreicht werden. Die Reformkommission
wird hiezu entsprechende Vorschlidge unterbreiten.

6. Fiir das Osterreichische Bundesheer stellt CIMIC eine Querschnittsaufgabe dar. Es wird
gepriift werden, in welchem Ausmal} Osterreichische Krifte, die sich im Auslandseinsatz
befinden, in Zukunft iiber ein eigenes CIMIC-Element verfligen sollten. Diesem sollte
die Koordination von Aktivititen mit lokalen Autorititen und mit Hilfsorganisationen
sowie auch die Unterstiitzung ziviler Stellen aus dem Bereich der Wirtschaft bei MaB-
nahmen, die den Aufbau der lokalen Infrastruktur im Einsatzraum fordern, obliegen.

7. Die Kommission wird zugleich Empfehlungen unterbreiten, wie das Osterreichische
Bundesheer seine fachliche Expertise im CIMIC-Bereich am Besten weiter entwickeln
kann. Vorrangig wird zu priifen sein, wie die im Bereich der Miliz, aber auch in der Re-
serve, vorhandenen betrdchtlichen personellen Ressourcen bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Auslandseinsédtzen bestmdglich geniitzt werden konnen.

8. Der Erfolg jeder CIMIC-Tatigkeit als wichtiger Beitrag zum Erfolg jedes Auslandsein-
satzes hingt auch davon ab, dass das jeweilige Kontingent auf die gesellschaftspoliti-
schen, wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und sprachlichen Gegebenheiten im
Einsatzraum entsprechend vorbereitet wird. Den im Einsatz befindlichen Soldaten und
Soldatinnen wird ein hohes Mal} an Sensibilitét fiir die Gegebenheiten im Einsatzraum
abverlangt. Die Wahrung des Prinzips der Unparteilichkeit gegeniiber allen Bevolke-
rungsgruppen im Krisengebiet ist dabei von grof3er Bedeutung.

Dabher sollen alle Teilnehmer an internationalen Einsitzen des Osterreichischen Bundes-
heeres, besonders aber der fiir CIMIC zustdndige Personenkreis, iiber die erforderlichen
fachlichen und kommunikativen Fahigkeiten und Fertigkeiten verfiigen. Dies wird sei-
tens des Osterreichischen Bundesheeres sowohl im Rahmen der allgemeinen Ausbildung
von Soldaten und Soldatinnen, die fiir internationale Einsétze vorgesehen sind, als auch
im Rahmen der konkreten Einsatzvorbereitung sichergestellt werden miissen. Auch
diesbeziiglich wird die Kommission Empfehlungen abgeben.
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2.6. Zu Alltag im Bundesheer

1. GemiB den Zielsetzungen der Bundesheerreformkommission soll das Osterreichische
Bundesheer 2010 {iber rasch verfiigbare, multifunktionale und flexibel einsetzbare Ver-
bénde auf der Basis einer effizienten Grundorganisation verfiigen.

Im Hinblick auf die wachsende Einbindung des Osterreichischen Bundesheeres in die
Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik wird der Alltag dieses Bundesheeres
zunehmend dem internationalen Vergleich standhalten und iiber ein Berufsbild ,,Sol-
dat/Soldatin* verfiigen miissen, das jenem in vergleichbaren europdischen Léndern ent-
spricht. Ein Personalmanagement, welches den gesellschaftlichen Verdnderungen und
den internationalen Anforderungen Rechnung trigt, eine einsatzorientierte Fiihrung und
hohe Mobilitét sind dafiir wichtige Voraussetzungen.

Eine moderne Ausbildungsinfrastruktur mit Simulationssystemen, eine zeitgemilBle di-
daktische Ausstattung, zweckmiflige Ausbildungseinrichtungen und Sportanlagen, eine
moderne Ausriistung und Ausstattung sind nicht bloB notwendig damit das Osterreichi-
sche Bundesheer den verdnderten Anforderungen entsprechen kann, sie unterstiitzen
auch eine einsatzbezogene, erlebnisreiche und wettbewerbsfordernde Ausbildung und
tragen damit mafigeblich zur Motivation bei.

2. Der individuelle Anreiz fiir eine befristete und/oder unbefristete Dienstleistung wie auch
fiir den Grundwehrdienst ist sowohl fiir den Einzelnen als auch fiir das Osterreichische
Bundesheer von hoher Bedeutung.

Bestimmende Faktoren fiir die Entscheidung zugunsten des Grundwehrdienstes und fiir
die Berufswahl zum Soldaten/zur Soldatin sowie fiir eine Laufbahn in der Miliz sind
nach reprisentativen Umfragen insbesondere Zufriedenheit am Arbeitsplatz, leistungs-
und verantwortungskonforme Bezahlung, sozialrechtliche Absicherung, Perspektiven fiir
die militdrische Laufbahn und ein attraktiver Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt und ins
Zivilleben. Angesichts einer zunehmenden Teilnahme von Heeresangehorigen an multi-
nationalen Einsétzen unterliegen diese Kriterien einer permanenten vergleichenden Be-
wertung mit den Verhiltnissen in anderen Streitkréften.

Eine verdnderte Qualitit der Einsdtze im Ausland beeinflusst die Lebens- und Arbeits-
umstdnde der Osterreichischen Soldaten und Soldatinnen in wachsendem AusmalR. Sol-
daten und Soldatinnen, die an den neuen Einsédtzen des internationalen und europdischen
Krisenmanagements teilnehmen, miissen unter Umstinden mit einer erheblich gréeren
personlichen Gefdahrdung - bis hin zur Lebensgefahr - rechnen, als dies bei klassischen
friedenserhaltenden Operationen der Fall ist. Diesem Umstand wird durch die Schaffung
zusitzlicher Anreize fiir die betroffenen Soldaten und Soldatinnen Rechnung zu tragen
sein. Dies gilt insbesondere, wenn der Grundsatz der Freiwilligkeit von Auslandseinsit-
zen bei Berufssoldaten und Berufssoldatinnen kiinftig aufgehoben oder eingeschrinkt
werden sollte.
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3. Eine Steigerung des Frauenanteiles ist wiinschenswert und soll durch eine - fiir eine Be-
rufsausbildung - angemessene Besoldung sowie sozial- und pensionsrechtliche Absiche-
rung erzielt werden.

Im Hinblick auf eine Optimierung des Einstieges sollen spezifische Werbemafinahmen
gesetzt und die Kommunikationsmdglichkeiten fiir Soldatinnen verbessert werden. Die
BHRK wird diesbeziiglich entsprechende Vorschlige erarbeiten.

Zusitzlich soll eine Optimierung der Rahmenbedingungen zu einer signifikanten Steige-
rung des Frauenanteils fiihren.

4. Soldaten und Soldatinnen gut gefiihrter Einheiten mit abwechslungsreicher, einsatzori-
entierter, leistungsfordernder und -férdernder Ausbildung beurteilen ihre Dienstleistung
iiberwiegend sinnvoll und positiv und werden damit zu Werbetragern. Derart erfiillt die
Wehrpflicht auch die Aufgabe, eine Grundlage fiir die Rekrutierung von Berufs- und
Milizsoldaten zu schaffen, am Besten. Damit wird auch das Urteil der Offentlichkeit ii-
ber das Osterreichische Bundesheer im positiven Sinn beeinflusst und begiinstigt die
Personalgewinnung.

Besonders bedeutsam im soldatischen Alltag ist die Weiterentwicklung des Verstdndnis-
ses von der Rolle des ,,Untergebenen* hin zum Mitarbeiter und zur Mitarbeiterin. Ein
solchermallen orientiertes Fithrungsverstandnis unter Beriicksichtigung der Einsatzerfor-
dernisse hat auch positive Auswirkungen auf sdmtliche kiinftigen Personalgewinnungs-
aktivitéten.

In diesem Zusammenhang wird die Kommission priifen, inwieweit das Heeresdiszipli-
narwesen und die Stellung des Soldatenvertreters weiterentwickelt werden sollen.

5. Die neuen Aufgaben und Strukturen des Osterreichischen Bundesheeres verlangen eine
erhohte Mobilitit des Personals. Die dazu erforderlichen Rahmenbedingungen sind
durch den Dienstgeber sicherzustellen.

Dazu gehoren MafBinahmen fiir die Sicherung einer flexiblen und modernen Wohnver-
sorgung, einer addquaten Kinderbetreuung und weitere familidre und soziale Hilfestel-
lungen.

Die Betreuungseinrichtungen des Bundesheeres 2010 sollen den neuen Anforderungen
gerecht werden und allen Heeresangehorigen und deren Familien offen stehen.

6. Das Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrecht der Soldaten und Soldatinnen wird nach
Auffassung der Kommission auf die Besonderheiten des militirischen Dienstes im Rah-
men der neuen Aufgaben des Bundesheeres 2010 auszurichten sein.

Die Ausbildung zum Unteroffizier soll einer zivilen Berufsausbildung, insbesondere
auch in Bezug auf Moglichkeiten der Fort- und Weiterbildung, rechtlich gleichgestellt
werden.
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Anforderungsprofile und Laufbahnbilder werden eine effiziente Verwendung sicher zu
stellen haben und damit einerseits dem Dienstgeber die Personalplanung, andererseits
aber, auch die individuelle Lebensplanung ermdglichen. Es wird zu priifen sein, welche
Auf-, Um- und Ausstiegsmodelle erforderlich sind und durch welche gesetzlichen und
praktischen MafBlnahmen diese am Besten mit der Wirtschaft und dem offentlichen
Dienst abgestimmt werden kdnnen.

Die Weiterbildung in Fiihrungsfunktionen auf allen Ebenen ist in optimaler Qualitéit zu
sichern und laufend auf zeitgeméfBe Standards zu evaluieren und weiterzuentwickeln.

Es wird weiters zu kldren sein, durch welche Lebensarbeitszeitmodelle sowohl auf die
gednderten Anforderungen an die Organisation, als auch auf die steigenden physischen
und psychischen Anforderungen an die Soldaten und Soldatinnen flexibel reagiert wer-
den kann.

7. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass die Personengruppe der befriste-
ten Berufssoldaten und Berufssoldatinnen innerhalb der Strukturen des Osterreichischen
Bundesheeres eine immer grofere Rolle spielen und kiinftig den liberwiegenden Teil der
im Auslandseinsatz befindlichen Soldaten und Soldatinnen stellen diirfte. Hinsichtlich
dieses Personenkreises kommt der Attraktivitit dienst-, besoldungs- und pensionsrecht-
licher Begleitmafinahmen, einschlieBlich entsprechender Auf-, Um- und Ausstiegsmo-
delle, daher besondere Bedeutung zu.

Es wird zu priifen sein, durch welche Maflnahmen der Berufsforderung, der Hilfestel-
lung bei der Arbeitsplatzsuche, der bevorzugten Einstellung im 6ffentlichen Dienst und
der geforderten Einstellung in der Wirtschaft der Ubertritt von befristeten Berufssoldaten
und Berufssoldatinnen in den Zivilberuf am Besten gewéhrleistet werden kann.

8. Das erste Bild iiber das Osterreichische Bundesheer entsteht auf vielfiltige Weise. Be-
sonderes Augenmerk ist daher auf die Informations- und WerbemaBnahmen des Oster-
reichischen Bundesheeres zu legen, vor allem auf den Vorgang der Rekrutierung und die
in dessen Rahmen stattfindende individuelle Beratung.

Der medizinische Teil der Stellung bzw. der Eignungspriifung fiir Frauen ist fiir viele
junge Menschen die erste umfassende ,,Gesundenuntersuchung® und soll der Beginn ei-
ner kontinuierlichen medizinischen Begleitung und die Basis sportlicher Betitigung sein.

9. Die Einteilung von Grundwehrdienern in eine Funktion soll mdglichst unter Beachtung
der individuellen Féhigkeiten, Ausbildung und Fertigkeiten und unter Abstimmung der
Interessenlagen des Osterreichischen Bundesheeres mit dem beruflichen und sozialen
Umfeld des Wehrpflichtigen erfolgen.

Es muss das Ziel sein, Grundwehrdiener in ihrer grolen Mehrzahl in der Einsatzorgani-
sation zu verwenden. Damit ist auch die Gewihr gegeben, dass die Wehrpflicht ihrer
primédren Aufgabe der Abdeckung des Bedarfes an entsprechend ausgebildeten Soldaten
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fiir Einsatzaufgaben gerecht wird. Dariliber hinaus dient sie als Rekrutierungsbasis fiir
Berufssoldaten und die Miliz.

Mit Grundwehrdienern, die primér zur Aufrechterhaltung des laufenden Betriebs einge-
setzt werden, sind diese Zielsetzungen nicht zu erreichen. Ein Bild, das in der Offent-
lichkeit vom Osterreichischen Bundesheer entsteht, wird hiufig durch die persénlichen
Erfahrungen von ,,Systemerhaltern® negativ beeinflusst. Auch deshalb sollte dieser Per-
sonenkreis auf das absolut erforderliche Mindestmal} reduziert werden. Dazu wird die
Kommission entsprechende Empfehlungen abgeben.

Auch fiir Wehrpflichtige sollten Teile der militdrischen Ausbildung zivil anrechenbar
und gegebenenfalls als Berufspraxis anerkannt werden. Es wird zu priifen sein, wie
Grundwehrdienern schon wéhrend ihrer Dienstzeit in enger Abstimmung mit Wirtschaft
und Arbeitsmarktservice verbesserte Moglichkeiten fiir einen erfolgreichen Wiederein-
stieg in das Zivilleben er6ffnet werden konnen.

Die Moglichkeit der Erhohung des Monatsgeldes soll gepriift werden.

Die Kommission wird {iberdies Vorschldge erarbeiten, welche zusitzlichen finanziellen
Anreize Grundwehrdienern geboten werden konnen. Hierbei ist insbesondere an leis-
tungsorientierte Zulagen fiir jene Grundwehrdiener zu denken, die in der Einsatzorgani-
sation tliberdurchschnittlichen Belastungen unterworfen sind oder an speziellen Ausbil-
dungsprogrammen, insbesondere auch solchen der Kaderausbildung, teilnehmen.

10. Der planbaren Freizeit, insbesondere dem freien Wochenende, kommt gro3e Bedeutung

1.

zu. Durch ein neues flexibles Wochendienstzeitmodell kann diesem Bediirfnis Rechnung
getragen und die Dienstzeit dennoch effizient genutzt werden.

Innerhalb dieser Dienstzeit sollen Moglichkeiten zu Weiterbildung, Sport und sonstigen
Aktivitdten im Interesse des Dienstes angeboten werden.

Die Verantwortung fiir die Soldaten und Soldatinnen beschrédnkt sich aber nicht nur auf
die Zeiten dienstlicher Inanspruchnahme. Vor allem fiir jene Soldaten und Soldatinnen,
die nicht die Moglichkeit der tiglichen Heimfahrt haben oder aus militdrischen Riick-
sichten kaserniert sind, sollten auch Angebote einer zeitgemédBen, bedarfsgerechten
Betreuung und Freizeitgestaltung vorgesehen werden.

Ein umfassendes Beratungspaket wire seitens des Dienstgebers bei Bedarf zur Verfii-
gung zu stellen.

Die Unterbringung der Wehrpflichtigen und Frauen im Ausbildungsdienst hat ein akzep-
tables Mall an Komfort, Hygiene und individuellem Freiraum zu bieten.

12.Der Sport dient der Herstellung und Erhaltung der erforderlichen korperlichen Leis-

tungsfdhigkeit der Soldaten und Soldatinnen. Im Dienstplan sollte grundsétzlich auf tig-
licher Basis eine sportliche Betdtigung vorgesehen werden. Dadurch wiirde ein nachhal-
tiger Beitrag sowohl zur Volksgesundheit, als auch zur Attraktivitdtssteigerung geleistet
werden. Als Ergdnzung zum militdrisch relevanten Sport sollten im Bundesheer auch die
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Voraussetzungen fiir Trendsportarten geschaffen werden, die auch auBBerhalb der Dienst-
zeit ausgeiibt werden konnen.

Gezielte Gymnastik soll bei bestehenden korperlichen Einschriankungen, Zivilisations-
krankheiten und zur Regeneration nach Belastungsspitzen angeboten werden.

13. Die Bundesheerreformkommission wird weiters priifen, welcher Beitrag durch das Bun-
desheer zur Bekdmpfung des Alkoholmissbrauchs und Drogenkonsums geleistet werden
kann.

14.Eine moderne Organisationskultur kann sich auch im Bundesheer 2010 nur auf Basis
einer umfassenden Organisationsphilosophie entwickeln. Ein allgemein akzeptiertes
Bundesheerleitbild als identititsstiftender Uberbau triigt dazu wesentlich bei.

ZeitgeméBe Flihrungsinstrumente auf allen Fithrungsebenen sowie bewidhrte anerkannte
Methoden der Fiihrungskréfteauswahl sollen dazu beitragen, ein optimales Betriebsklima
zu sichern.
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3. Empfehlungen der Bundesheerreformkommission

Die Bundesheerreformkommission hat auf Grundlage der bisherigen Arbeit, insbesondere
auf Basis der beschlossenen Positionspapiere zur Verteidigungspolitik, zur Streitkrifte-
entwicklung, zu Bundesheer und Gesellschaft, zu Bundesheer und Wirtschaft ein-
schlieBlich Civil-Military Cooperation (CIMIC) sowie zum Alltag im Bundesheer und
des vorgelegten Berichts der Arbeitsgruppe ,,Miliz 2010“ nachfolgende Empfehlungen
beschlossen.

3.1. Aufgaben des Bundesheeres einschlieBllich Verteidigungspolitik
sowie Bedrohungs- und Risikoanalyse

Die Empfehlungen gehen von der geltenden Verfassungslage aus. Die Kommission ist
zugleich der Auffassung, dass den neuen Risken, Gefahren und Bedrohungen auch von ei-
nem neutralen Staat wie Osterreich nur durch eine zunehmende Zusammenarbeit im Rah-
men der internationalen Gemeinschaft und Solidaritdt im Rahmen der EU begegnet werden
kann.

3.1.1. Die neuen Aufgaben des Bundesheeres

Die Kommission ist der Auffassung, dass die militdrische Landesverteidigung unter den
gednderten sicherheitspolitischen Verhiltnissen im Wesentlichen die Gewahrleistung der
vollen staatlichen Souverinitét bedeutet. Sie ist iiberdies der Auffassung, dass Assistenzleis-
tungen auf Ersuchen ziviler Behorden auf Grund der verdnderten Bedrohungslage neben der
Hilfestellung bei einer Naturkatastrophe bzw. einer vom Menschen verursachten Katastro-
phe auch die Hilfestellung im Falle eines Terroranschlages umfassen konnen.

Sie empfiehlt weiters,

»  die solidarische Beteiligung an Maflnahmen im Rahmen der Europdischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik sowie die Beteiligung an anderen internationalen Malinah-
men der Friedenssicherung, der humanitiren Hilfe und der Katastrophenhilfe sowie
der Such- und Rettungsdienste im Einklang mit der Satzung der Vereinten Nationen
und anderen volkerrechtlichen sowie den verfassungsrechtlichen Normen (insbesonde-
re Neutralitits-BVG, Artikel 23f B-VG, KSE-BVGQG) als neue Aufgabe des Bundeshee-
res im Rahmen der umfassenden Sicherheitsvorsorge ausdriicklich in der Bundesver-
fassung zu verankern;

»  zu priifen, inwieweit die innerstaatlichen Verfahren im Rahmen des Krisenmanage-
ments, insbesondere im Hinblick auf eine rasche Entsendung militérischer Kréfte in in-
ternationale Friedensoperationen den aktuellen Erfordernissen, bei voller Wahrung der
Rechte des Parlaments, anzupassen bzw. zu beschleunigen wiren;

»  den Entwurf der Teilstrategie ,,Verteidigungspolitik* unter Beriicksichtigung der Emp-
fehlungen der Bundesheerreformkommission zu iiberarbeiten und ihn ehebaldigst dem
Ministerrat zur Beschlussfassung zuzuleiten.
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3.1.2. Verteidigungspolitik

Die nachstehenden Punkte dieses Abschnittes beziehen sich auf die européischen und globa-
len Aspekte der Osterreichischen Verteidigungspolitik. Die innerstaatlichen Aspekte sind in
den Abschnitten 3.1.1. ,,Die neuen Aufgaben* und 3.2.1. ,,Streitkriftestruktur und operatio-
nelle Fahigkeiten* und den dort ausgesprochenen Empfehlungen mitberiicksichtigt.

3.1.2.1. Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP)

Die Kommission ist der Auffassung, dass sich die ESVP als Instrument der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) fiir Konfliktprdvention und Krisenmanagement ent-
wickelt, einer Starkung der sicherheitspolitischen Handlungsautonomie Europas dienen soll
und jeden Einsatz und das Vorhandensein von Massenvernichtungswaffen ausschlie3t. Auf
dieser Grundlage und im Sinne der schon derzeit bestehenden und von Osterreich im Rah-
men der geltenden Verfassungslage (insbesondere Neutralitits-BVG, Artikel 23f B-VG,
KSE-BVG) voll mitgetragenen Beschlusslage im Rahmen der EU mit Bezug auf die GASP
und ESVP, empfiehlt die Kommission,

> die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine militérische Beteiligung Osterreichs an
Operationen der multinationalen Konfliktpravention und des Krisenmanagements, wo-
bei die internationalen Aufgaben des Bundesheeres durch die Teilnahme an UN- oder
OSZE-mandatierten Einsdtzen und an den zunehmend anspruchsvoller werdenden
Einsédtzen des EU-Krisenmanagements bestimmt werden. Diese sind durch die Peters-
berg-Aufgaben® in ihrer Gesamtheit festgelegt. Die moglichen Weiterentwicklungen in
der ESVP, etwa auch im Rahmen einer kiinftigen EU-Verfassung, wiren auf Basis ei-
nes breiten politischen Konsenses zu berticksichtigen;

>  in diesem Zusammenhang Vorsorge zu treffen damit sich Osterreich an allfilligen Hil-
feleistungen auf der Grundlage der Erklarung des Europdischen Rates vom 25.03.2004
iber ,,Solidaritit gegen den Terrorismus‘ beteiligen kann;

» die notwendigen Ressourcen fiir eine im Sinne der nachfolgenden Empfehlungen an-
gemessene Osterreichische Beteiligung am ,,EU Headline Goal*” (z.B. ,,Helsinki Force
Catalogue®) sicher zu stellen;

»  die Sicherstellung des Zuganges zu riistungspolitisch relevanter Information sowie die
laufende Beurteilung der moglichen Mitwirkung an européischen Riistungsprojekten;

¢ Im erweiterten Petersberg-Spektrum, werden die bisher mdglichen militirischen Aufgaben (Humanitéire Aufgaben

und Rettungseinsitze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsitze bei der Krisenbewdltigung einschlielich
friedensschaffender Mainahmen) um die Aspekte Abriistung, Beratung und Unterstiitzung, Konfliktverhiitung so-
wie Stabilisierungsoperationen erginzt. Solche Handlungsoptionen kénnen auch zur Bekdmpfung des Terrorismus
beitragen und umfassen dariiber hinaus die Moglichkeit der Unterstiitzung von Drittstaaten auf ihrem Hoheitsgebiet
zum Zwecke der Terrorismusbekdmpfung.

Die Mitgliedsstaaten der EU miissen im Rahmen des ,,Helsinki Headline Goal“ bis 2003 die Fahigkeit aufweisen
50.000 bis 60.000 Soldaten und Soldatinnen mit einer Durchhaltefdhigkeit von bis zu einem Jahr innerhalb von 60
Tagen in einen Einsatzraum zu verlegen und Aufgaben im gesamten Petersberg-Spektrum wahrzunehmen.
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die enge Kooperation mit europdischen Partnern zum Zweck der Abstimmung multi-
nationaler Verbédnde (z.B. im Rahmen des EU Battlegroups Concept) und Operationen.
Unter Beriicksichtigung gesamtstaatlicher Interessen wire dabei regionalen Koopera-
tionen und der Zusammenarbeit mit regionalen Partnern der Vorzug zu geben;

eine angemessene Mitwirkung Osterreichs an allen durch die EU eingerichteten oder
genutzten permanenten oder anlassbezogen gebildeten militarischen Fiithrungsstruktu-
ren sowie die Sicherstellung einer militirischen Beratung der Osterreichischen Vertre-
ter in den politisch-diplomatischen EU-Entscheidungsgremien.

Dartiber hinaus empfiehlt die Kommission,

>

die Stirkung bereits vorhandener Ansdtze zur gesamtstaatlichen Koordination und
Entwicklung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik durch Instrumente, wie den Na-
tionalen Sicherheitsrat (NSR) oder Abldufe zur Aktualisierung eines strategischen La-
gebildes;

eine moglichst flexible Gestaltung der militdrischen Beitrdge zum internationalen Kri-
senmanagement, sodass die politische Fiihrung jederzeit ein den Osterreichischen Ziel-
setzungen und Moglichkeiten angepasstes Instrument zur Verfiigung hat;

eine enge Zusammenarbeit mit der NATO im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frie-
den (PfF) im Interesse der Herstellung der Interoperabilitit des Bundesheeres zur Er-
reichung jener Standards, die eine Voraussetzung zur Beteiligung an UN- oder OSZE-
mandatierten Einsdtzen und am EU-Krisenmanagement darstellen. Insoweit Entschei-
dungsprozesse in der NATO Entwicklungen im Rahmen der ESVP beeinflussen konn-
ten, wére auch weiterhin ein entsprechender Zugang jener EU-Staaten zu fordern, die
nicht der NATO angehoren.

3.1.3. Bedrohungs- und Risikoanalyse

Die Kommission empfiehlt,

>

als wesentliche Faktoren fiir die Strukturierung® der Gsterreichischen Streitkréafte 2010
jene Gefdhrdungen als Mallstab heranzuziehen, denen Kontingente, die an friedensun-
terstiitzenden Einsdtzen im Ausland teilnehmen, auf Grund ihrer Aufgaben ausgesetzt
sind. Dies umfasst unter anderem die entsprechende technologische Ausstattung sowie
die Erreichung eines hochstmoglichen Schutzgrades der Truppe (Force Protection’);
ausreichende Krifte bereitzuhalten, die gleichzeitig zu den im Auslandseinsatz befind-
lichen Kontingenten, fiir Assistenzleistungen im Falle einer Naturkatastrophe, einer
von Menschen verursachten Katastrophe oder eines Terroranschlages sowie fiir si-
cherheitspolizeiliche Assistenzen im Inland eingesetzt werden konnen;

Dies umfasst vor allem Organisation, Ausriistung und Ausstattung.

Force Protection umfasst alle Maflnahmen eines Individual- und Kollektivschutzes der eingesetzten Kréfte im Sinne
eines hochstmoglichen Schutzes der eigenen Kréfte (z.B. MaBnahmen des Minen- und Splitterschutzes, nachrich-
tendienstliche Aufklarung und Abwehr, CIMIC, ARBC-Abwehr, etc.).
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» die Verbesserung der Fihigkeiten der Krédfte des Bundesheeres, seine Angehdrigen
und seine Einrichtungen bestmoglich zu schiitzen und Auswirkungen des Einsatzes
von ARBC"-Waffen, -Mitteln und -Substanzen zu reduzieren;

» dem Bundesheer im Rahmen des sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatzes, aber
auch im Rahmen des staatlichen Krisenmanagements, eine wichtige Rolle beim Schutz
der vitalen, zivilen Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)-Infrastruktur
bzw. zur Bereithaltung redundanter Systeme fiir den Katastrophen- oder Bedrohungs-
fall zuzuordnen. Die fiir die militdrische Fiihrung erforderliche vitale IKT-Infrastruktur
sollte ausschlieBlich durch militdrische Krifte betrieben werden;

»  eine Verbesserung der nachrichtendienstlichen Kapazititen zur Erstellung des strategi-
schen Lagebildes im Rahmen der Krisenfritherkennung einschlieBlich der neuen sub-
konventionellen Bedrohungsfaktoren als Beitrag zur politischen Entscheidungsaufbe-
reitung bzw. zur Unterstlitzung von Osterreichischen Kontingenten im Auslandseinsatz
durch sofort verfiigbare Aufklarungselemente;

» die Weiterentwicklung der nachrichtendienstlichen Kooperation im nationalen wie
auch im multinationalen Kontext einschlieBlich der entsprechenden parlamentarischen
Kontrollmechanismen;

»  die weitere Verstarkung der systematischen Zusammenarbeit aller sicherheitsrelevan-
ten staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen unter Bereithaltung der fiir das je-
weilige Aufgabenspektrum spezifischen Ressourcen in den einzelnen Ressorts;

»  durch Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse und spezifische Forschung des Bun-
desheeres Anderungen im Bedrohungsbild auf Grund der Erfahrungen im internationa-
len Krisenmanagement, der geostrategischen Entwicklung und der subjektiven Bedro-
hungswahrnehmung der Bevolkerung laufend zu beurteilen und die sich daraus ablei-
tenden Erkenntnisse in die Entwicklung der Streitkréifte einzubringen.

1 Atomar, Radiologisch, Biologisch und Chemisch.
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3.2. Streitkrafteentwicklung

Die Kommission geht davon aus, dass zur Erbringung der aus der Aufgabenstruktur abgelei-
teten nachstehenden operationellen Fahigkeiten ein Streitkrafteumfang' von ca. 50.000 Per-
sonen erforderlich ist. Von diesem Gesamtumfang ist nach Auffassung der Kommission zur
Sicherstellung der erforderlichen Priasenzfahigkeit und Professionalisierung als Richtgrofe
ein Anteil von bis zu 50% Kaderpersonal (Bedienstete) erforderlich. Innerhalb des Kader-
personals wire im Sinne einer Umschichtung von der Grund- in die Einsatzorganisation
dabei in einem ersten Schritt ein Verhiltnis von 1 : 1 zwischen Einsatz- und Grundorganisa-
tion anzustreben. Eigenstindige Milizstrukturen wiren dem oben genannten Gesamtumfang
hinzu zu rechnen.

3.2.1. Streitkriftestruktur und Operationelle Fahigkeiten
Die Kommission empfiehlt,

» die Schaffung moderner, zur multinationalen Zusammenarbeit befdhigter Strukturen
mit hoher Fahigkeit zur Aufgabenerfiillung und Flexibilitdt. Diese sollen auf die Vor-
gaben der EU (z.B. Framework Nation Concept) und die Qualititskriterien der Part-
nerschaft fiir den Frieden mit kurzfristiger Verlegungs- und Einsatzfahigkeit, hoher
Professionalisierung und Abstiitzung auf die Miliz abgestimmt sein;

» die Aufstellung von auf den Einsatz verbundener Kréfte ausgerichteten, durchset-
zungsfahigen Streitkriften. Das bedeutet im internationalen Maf3stab eine Gliederung
in Brigaden als zentrale Aufgabentrager. Diese haben iiber eine moderne Ausriistung,
insbesondere im Bereich der Fiihrung und Fiihrungsunterstiitzung, der Aufklarung, der
Logistik, der Beweglichkeit und des Schutzes zu verfiigen;

» im Hinblick auf das Erfordernis der Erfiillung der In- und Auslandsaufgaben und die
erforderliche Handlungsfahigkeit bei iliberraschenden Lageentwicklungen die kader-
prasenten Kréfte in Brigade- und Bataillonsstrukturen zusammen zu fassen. Fiir Zwe-
cke der Auslandsaufgaben im gesamten Petersberg-Spektrum (insbesondere auch in
Bezug auf die Aufgabenstellung der Framework Brigade') sind nach Auffassung der
Kommission jedenfalls vier Kaderprisenzbataillone erforderlich;

»  die Ausrichtung der Strukturen auf die Erfiillung der In- und Auslandsaufgaben so,
dass die Sicherstellung der Inlands- und Auslandsaufgaben aus einer weitgehend ein-
heitlich strukturierten Einsatzorganisation/Truppe®, deren Leistungsparameter sich an
den anspruchsvolleren Aufgaben im Auslandseinsatz orientieren, erfolgen kann. Hiezu

Bisheriger Streitkrafteumfang 110.000 Personen.

Dies bedeutet die Stellung der Kernfunktionen des Brigadestabes sowie zumindest zwei Bataillone der Kampftrup-
pen und den wesentlichen Teil der Unterstiitzungskréfte sowie die Wahrnehmung der logistischen Sicherstellung fiir
die eigenen Krifte.

Die Einsatzorganisation/Truppe (einschlieflich der Ebene des Brigadekommandos) ist die fiir Einsatzaufgaben
festgelegte Truppengliederung.
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wiren die Verbidnde aus Kaderprisenz- und/oder Kaderrahmen- bzw. Rahmeneinhei-
ten* mit grundsitzlich identischer Organisation im jeweils erforderlichen Ausmal3 zu
bilden,;

» im Rahmen der Einsatzorganisation/Truppe die Gewahrleistung von prasenten Kraften
fiir Inlandsaufgaben in einem Umfang von zumindest 10.000 Personen. Allenfalls, et-
wa bei Assistenzen, sind diese Kréfte unter Anwendung des Aufschubpréisenzdienstes
bis hin zu einer Einberufung insbesondere von Milizkréften zum Einsatzpriasenzdienst
Zu erganzen;

»  die Wahrnehmung der permanenten Luftraumiiberwachung als Aufgabe im Rahmen
des Schutzes der Souverénitit sowie die Erbringung eines Beitrages zum Schutz staat-
licher Infrastruktur, von Spezialaufgaben, wie z.B. im Rahmen von Spezialeinsétzen,
der ARBC-Abwehr, der sanitdtsdienstlichen Versorgung und von Transportaufgaben
durch strukturierte Krifte;

»  die Bereithaltung kurzfristig verfligbarer Kapazititen (Readiness-Kategorie 30 Tage)
zur Fiihrung einer multinationalen Framework-Brigade mit hoher Leistungs- und um-
fassender Aufgabenfahigkeit, einschlieBlich entsprechender Einsatzunterstiitzung. Eine
Verweildauer im Einsatzraum von zumindest einem Jahr soll dabei gewéhrleistet sein.
Der Einsatz soll in einem drei- bis vierjdhrigen Rhythmus wiederholbar sein;

»  den zeitlich unbegrenzten Einsatz von bis zu zwei Bataillonen, auch in getrennten
Einsatzraumen, jeweils aus weitgehend strukturierten Kriften alternativ zur Fithrung
einer multinationalen Brigade;

» eine flexible Ausweitung auf eine zusétzliche Bataillonsaufgabe im Rahmen eines
klassischen, multinational strukturierten Peacekeeping-Einsatzes unter verstarkter Ab-
stiitzung auf Milizteile moglich zu machen;

»  die Entwicklung von Féhigkeiten und Kapazititen fiir rasche und zeitlich befristete
Einsdtze (maximal 3 Monate) von Spezialeinsatzkréften, Spezialkriften (ARBC-
Abwehr bzw. Urban Search and Rescue - Elemente) oder anderen Einsatzkriften vor-
erst zumindest in Kompaniestirke, einschlieBlich des Transportraumes. Die Kapaziti-
ten wiren im Gesamtrahmen der vorstehenden Féahigkeiten zu strukturieren. Die hohe
zeitliche Verfligbarkeit (Readiness-Kategorie 5 Tage) ist anlassbezogen oder im Rah-
men eines multinationalen Bereitschaftssystems sicher zu stellen. Ein Einsatz dieser
Krifte erfolgt gegebenenfalls auch zu Lasten der oben angefiihrten Brigade- bzw. Ba-
taillonsaufgabe;

4" Die erwiihnten Verbinde unterscheiden sich hinsichtlich ihres Befiillungsgrades des notwendigen Personalrahmens
an befristeten und unbefristeten Berufssoldaten und Berufssoldatinnen: Kaderpriasenzeinheiten 100%, Kaderrah-
meneinheiten 75%, Rahmeneinheiten 50%.
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die Grundorganisation” (Fiihrung, Planung, Beschaffung, Verwaltung, Ausbildung
sowie Logistik) und die dazugehdrenden Strukturen konsequent auf die neuen Aufga-
ben auszurichten und unter Bedachtnahme auf die Prioritdt der Einsatzorganisation
sowie ein Hochstmall an Wirtschaftlichkeit (z.B. Umschichtung von Personal, Verla-
gerung von Aufgaben, etc.) zu straffen;

die Aufgaben, die nicht dem Erhalt der Fahigkeit zur Fithrung und Durchfiihrung von
Einsdtzen der Streitkrifte dienen, sowie zur Vorbereitung der Einsdtze beitragen
(Kernkompetenz) auszulagern, sofern Bedarf und Erfordernisse sowie die militdrische
Sicherheit nicht dem entgegenstehen;

Strukturen und Personal unter Bedachtnahme auf die verfassungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen dann auszugliedern, wenn Wirtschaftlichkeitsberechnungen eine Verbes-
serung der Kosteneffizienz und der Kosteneffektivitit zumindest in einer mittelfristi-
gen Perspektive erwarten lassen. In- und ausldndische Erfahrungen wéren dabei zu be-
rlicksichtigen;

die Gliederung des Bundesheeres 2010 so zu gestalten, dass spdtere Entwicklungen,
etwa auch die Aussetzung der Wehrpflicht und die Umstellung auf ein Freiwilligen-
heer, moglich sind.

3.2.2. Personalstruktur

Die Kommission empfiehlt,

>

die Dimensionierung der Personalstruktur so vorzunehmen, dass diese rein quantitativ
in einem ausgewogenen Verhéltnis zu den Einsatzerfordernissen steht, um langfristig
die Durchhaltefdhigkeit unter Bedachtnahme auf die geforderte Einsatzflexibilitdt in
allen funktionalen Aufgabenbereichen zu gewéhrleisten;

in der Bundesverfassung Vorsorge zu treffen, dass kiinftig eintretende befristete und
unbefristete Berufssoldaten und Berufssoldatinnen zu Auslandseinsédtzen verpflichtet
sind. Zeitlich befristete Befreiungen aus sozialen Griinden sollen dabei moglich sein.
Fiir bereits im Dienststand befindliches Kaderpersonal sollte in Weiterentwicklung des
Anreizsystems fiir Krifte filir internationale Operationen (KIOP)/ Kaderprdsenzeinhei-
ten (KPE) der freiwillige Ubertritt in das Berufsmodell mit Verpflichtung zum Aus-
landseinsatz ermoglicht werden. Alle Berufssoldaten und Berufssoldatinnen, die nicht
vom Optionsrecht Gebrauch machen, sollen weiterhin auf freiwilliger Basis einen
Auslandseinsatz absolvieren konnen. Der Verfassungsgrundsatz, dass Soldaten im

'3 Unter Grundorganisation wird die oberste (militéirstrategische) Fiihrung, die obere (operative) Fiihrung, die zentrale

Logistik einschlieBlich der Militirspitiler, die Akademien und Schulen, die Amter zur Unterstiitzung sowohl im
strategischen wie operativen Bereich, die Militirkommanden (mit der territorialen Verwaltung einschlielich der
dezentralen Erginzungs- und Stellungseinrichtungen, die Militdrmusiken, die Ubungsplatzorganisation etc.) sowie
Einrichtungen wie das Heeresgeschichtliche Museum, das Heeressportzentrum, die Auslandsdienste, etc. verstanden
(Arbeitsbegriff).
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Grundwehrdienst und Soldatinnen im Ausbildungsdienst ausschlieBlich auf der Basis
der Freiwilligkeit an Auslandseinsédtzen teilnehmen konnen, sollte aufrechterhalten
werden,;

die Festlegung entsprechender Entsendeprinzipien, mit denen eine flexible Handha-
bung des Einsatzes von Kader bzw. Organisationselementen, aber auch des Rotations-
zyklus gegeben ist;

den militirischen Sanitdtsdienst und die militdrpsychologische Betreuung auf die
Einsatzbediirfnisse auszurichten, um einen Dreifachnutzen (rascher Einsatz von Sani-
tatselementen fiir Petersberg-Einsitze, fiir nationale Aufgabenstellungen und zur inter-
nationalen humanitdren Hilfe) zu erzielen und geeignete Mallnahmen zu setzen, um
das notwendige Fachpersonal zu gewinnen. Diesbeziiglich wéren auch die Aufgaben
der Militarseelsorge abzustimmen.

3.2.3. Miliz

Die Kommission stellt fest, dass die Miliz ein integraler Bestandteil des Bundesheeres und
damit seiner gesamtheitlichen Aufgabenerfiillung ist.

Die Kommission empfiehlt daher,

>

die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine verstirkte und professionellere Rolle der
(auch strukturierten) Miliz zu schaffen, durch welche Freiwilligkeit und gesellschatftli-
che Akzeptanz gefordert werden;

die Einbindung der Miliz im notwendigen Ausmal in die prisente Einsatzorganisation
so vorzunehmen, dass eine Auffiillung der Priasenzorganisation zur vollen Einsatzstér-
ke, eine personelle Bedeckung der Auslandseinsédtze und die Verfiigbarkeit von Spezi-
alisten in Expertenpools sowie im CIMIC-Bereich im Rahmen eines planbaren Sys-
tems moglich ist;

dass alle Funktionen in der zukiinftigen Miliz auch Frauen offen stehen;

anhand von Art und Umfang der kiinftigen Einsatzaufgaben, insbesondere im Inland
erforderliche selbstindige Milizstrukturen (kleine Verbdande) im Rahmen der Einnah-
me der Zielstruktur Bundesheer 2010 vorzusehen;

eine Vereinfachung des Aufbietungsverfahrens gesetzlich zu verankern;

die Miliz zur Angleichung der Ausbildung an die Berufssoldaten und Berufssoldatin-
nen systematisch und unter Abstiitzung auf die prasenten Verbidnde sowie Akademien
und Schulen fiir vordefinierte Einsatzfunktionen heranzubilden und durch erweiterte
Ausbildungsinhalte sowohl auf Auslands- als auch Inlandsaufgaben vorzubereiten;

'®" Miliz ist die Summe aller Wehrpflichtigen auBerhalb des Prisenzstandes mit einer Einteilung in der Einsatz- und

Grundorganisation des Bundesheeres.
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im Falle einer Verkiirzung des Grundwehrdienstes bzw. bei einer Anderung des Wehr-
systems die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, dass fiir Wehrpflichtige des
Milizstandes und Frauen mit absolviertem Ausbildungsdienst die Mdoglichkeit einer
rechtlich verbindlichen Freiwilligenmeldung fiir einen bestimmten Zeitraum vorgese-
hen wird, auf deren Grundlage die Verpflichtung zu Einsitzen und Ubungen besteht.
Fiir diese Option wiren ein zusétzliches Anreizsystem und ergidnzende Maflnahmen
einerseits zur Sicherung der adidquaten Arbeitspldtze der betroffenen Milizangehori-
gen, andererseits zur Hebung der Attraktivitdt, Milizsoldaten und Milizsoldatinnen in
Betrieben zu beschéftigen, vorzusehen;

zu priifen, wie und in welcher Form das breite Spektrum beruflicher Qualifikationen
der Milizangehorigen zu niitzen wére, um in strukturierter Form (,,Civil Deployment
Force*) im militirischen Einsatzraum den Aufbau ziviler und staatlicher Strukturen zu
unterstiitzen, damit ein erfolgreicher Einsatz der Streitkrifte nachhaltig abgesichert
werden kann.

3.2.4. Grundwehrdienst

Eine allfdllige Verkiirzung des Grundwehrdienstes im Rahmen der bestehenden Heeresglie-
derung 92 STRAN (Strukturanpassung) hitte Auswirkungen auf die Priasenzfdhigkeit und
wiirde ein Anwachsen des Systemerhalteranteils nach sich ziehen. In einer kiinftigen Hee-
resgliederung wire insbesondere unter dem Aspekt der im Gegenzug aufwachsenden Ka-
derpriasenzelemente eine reduzierte Auswirkung gegeben.

Die Kommission empfiehlt,

>

unter der Voraussetzung entsprechender Rahmenbedingungen, vor allem fiir die Rek-
rutierung und Ausbildung der erforderlichen Anzahl von befristeten Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten in den Mannschaftsdienstgraden, die Verkiirzung des Grundwehr-
dienstes auf sechs Monate vorzusehen. In diesem Zusammenhang wird vorgeschlagen,
zeitgleich auch die Dauer des Wehrersatzdienstes/Zivildienstes addquat anzupassen.
Die Bundesheerreformkommission geht davon aus, dass die Verkiirzung des Wehr-
dienstes aus heutiger Sicht nach Wegfall des Assistenzeinsatzes an der Staatsgrenze,
frithestens jedoch 2007 erfolgen kann, sofern bereits die erforderlichen Mallnahmen
im Hinblick auf die Umsetzung der Heeresreform wirken. In diesem Fall wird be1 der
Umsetzung dem Grundsatz der Wehrgerechtigkeit besonderes Augenmerk zu schen-
ken sein;

die Ausbildung der Rekruten als planméBige Aufgabenstellung der Verbande zu orga-
nisieren und damit eine eigene Ausbildungsorganisation zu vermeiden. Einsatz- und
Ausbildungsaufgaben (Einberufungsrhythmus) wéren systematisch aufeinander abzu-
stimmen;

Die Kommission ist der Auffassung, dass der Frage der Wehrgerechtigkeit im Zeichen der
Professionalisierung und einem moglicherweise sinkenden Bedarf an Grundwehrdienern in
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der Einsatzorganisation des Bundesheeres noch zusitzliche Bedeutung zukommen wird. Sie
regt deshalb an, sich mit dieser Problematik in einer gesamthaften Betrachtung des Bedarfs
in den Bereichen Grundwehr- und Zivildienst unter Beachtung der Kriterien der Berufs- und
Erwerbsfahigkeit zu befassen.

3.2.5. Material- und Infrastruktur
Die Kommission empfiehlt,

»  Organisation, Dislokation und Personalstruktur des Bundesheeres ausschlielich auf
seine Funktionalitit auszurichten;

»  die rasche Modernisierung der Ausriistung auch als Voraussetzung fiir die Reduzie-
rung von Organisationselementen geméal einer Prioritdtenfestlegung;

»  Beschaffungsvorhaben, die den kiinftigen Einsatzaufgaben nicht entsprechen, unter
Beriicksichtigung der Kriterien der Wirtschaftlichkeit unverziiglich zu stoppen;

»  den neuen Bedarf an Infrastruktur den militdrischen Anforderungen an das Bundesheer
2010 so rasch wie moglich anzupassen. Das anzusprechende Umschichtungspotential
wird, abhédngig von den zukiinftigen Organisationsstrukturen des Bundesheeres und
deren Grofe im Bereich von bis zu 40% der Gesamtanzahl aller Liegenschaften abge-
schitzt und wire den Umsetzungsiiberlegungen zu Grunde zu legen. Voraussetzung
fiir eine zweckméfBige Umsetzung ist eine rasche Entscheidung iiber Gliederung und
Struktur des Osterreichischen Bundesheers 2010.

3.2.6. Budget

Die aus den Positionspapieren abgeleiteten Empfehlungen der Bundesheerreformkommissi-
on konnen nur mit der Mallgabe umgesetzt werden, dass dafiir auch entsprechende Budget-
mittel zur Verfligung gestellt werden.

Die Kommission empfiehlt,

»  unter Beriicksichtigung der internationalen Standards die Budgetstruktur und das der-
zeitige Budgetvolumen schrittweise nach Malligabe der budgetiren Mdglichkeiten so
anzupassen, dass die Anteile fiir Investitionen mittelfristig mindestens ein Drittel der
Gesamtausgaben des Kapitel 40 (Militirische Landesverteidigung) im Bundesvoran-
schlag erreichen konnen. In diesem Zusammenhang soll der Grundsatz gelten, dass fiir
jeden einzelnen Bereich alle Moglichkeiten interner Umschichtungen und Einsparun-
gen berlicksichtigt werden,;

»  zur Erhohung der Planungssicherheit moge die Bundesregierung im Verfassungskon-
vent die Schaffung einer Rechtsgrundlage anregen, die mehrjihrige verbindliche Aus-
gabenpléne vorsieht, welche auch Investitionsausgaben umfassen;

»  durch zusitzliche Anstrengungen frithest moglich das Budgetvolumen aus Einsparun-
gen und Verkaufen allenfalls im Wege besonderer Finanzierungsformen dem Bundes-
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heer zur Verfiigung zu stellen, damit dem sofortigem Budgetbedarf in der Unterstiit-
zung der Transformation entsprochen werden kann;

im Rahmen eines Transformationsprogramms sowohl den erforderlichen zusétzlichen
Finanzmittelbedarf zur Erreichung der operationellen Fahigkeiten des Bundesheeres
2010 als auch die Einsparungs- und Verkaufspotentiale darzustellen. Dabei wire auch
dafiir Sorge zu tragen, dass einerseits eine Mitwirkung Osterreichs an der solidarischen
Weiterentwicklung gemeinsamer Verteidigungsstandards auf europdischer Ebene
moglich ist und andererseits dem Bundesheer 2010 eine 6konomische Kooperation mit
der Wirtschaft ermoglicht wird,

gemeinsam mit der Wirtschaft und der 6ffentlichen Verwaltung Finanzierungsmodelle
im Sinne des "Public Private Partnership" mit der Zielsetzung zu entwickeln, den mit-
telfristigen, hohen Investitionsbedarf budgetvertridglich zu gestalten (,,alternative Fi-
nanzierungsformen®);

den Beschaffungsvorhaben ein Gesamtbudget zuzuordnen, mit dem das Gesamtprojekt
zu verwirklichen ist;

im Falle unvorhergesehener Einsitze, insbesondere wihrend der Transformationspha-
se, Uberschreitungen des jeweiligen Jahres-Verteidigungsbudgets vorzusehen.

3.2.7. Transformationsprozess

Die Kommission empfiehlt,

>

im Hinblick auf den auBlergewohnlichen Gesamtumfang des Transformationsvorha-
bens sowie der absehbaren Komplexitét, die Planung der Realisierung der Reformziele
sowie deren Umsetzung unterstiitzt durch ein Projektmanagement unter Einbindung
der Personalvertretung zu steuern und in einem Transformationsprogramm Ziele, Pha-
sen und Zwischenschritte verbindlich festzulegen, sowie erste grundsétzliche Vorga-
ben zu wesentlichen Rahmenbedingungen wie Personal und Budget zu setzen. Die er-
forderliche Flexibilitit fiir den Fall von Anderungen der Gesamtzielsetzungen bzw.
von internen und externen Bedingungen (wie beispielsweise Anderungen der eurostra-
tegischen Lage, nicht Erreichen des erwarteten Freiwilligenaufkommens fiir Kaderpra-
senzeinheiten oder der ausreichenden Anzahl von Freiwilligenmeldungen des beste-
henden Personals) ist dabei zu wahren;

im Hinblick auf die notwendige Realisierung und Einnahme der anzustrebenden Ziel-
struktur eine moglichst vollstandige Nutzung des vorhandenen Personals anzustreben.
Dabei sollten Aus- und Umstiegsmdglichkeiten bzw. Mallnahmen zur Abfederung so-
zialer Hirten im Zuge der personellen Umschichtung vorgesehen werden. Dazu wird
zwingend ein umfassender gesetzlich abgesicherter Sozialplan erforderlich sein;

eine moglichst rasche und verbindliche Festlegung der Streitkréiftegliederung und der
dazu notwendigen konkreten Standorte, um geniigend Zeit fiir eine sozial vertragliche

Seite 57



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

und zielgerichtete Umschichtung und Neueinteilung des Personals zur Verfiigung zu
haben;

»  Dbereits im Vorfeld der beabsichtigten MaBinahmen, das heifit im Planungsstadium so-
wie bei der Durchfiihrung der Reform die Personalvertretung im Sinne des PVG ein-
zubinden.
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3.3.

Bundesheer und Gesellschaft

Die Kommission empfiehlt,

>

die Setzung gesamtgesellschaftlicher Bildungs-, Informations- und Kommunikations-
mafBnahmen einschlieBlich einer entsprechenden Offentlichkeitsarbeit des BMLV in
der Umsetzung der Reform, um den Informationsstand der Bevolkerung zu si-
cherheits- und militarpolitischen Themen und Inhalten im Sinne einer gesellschaftspo-
litischen Bewusstseinsbildung zu heben. Dies beinhaltet die Anpassung der Organisa-
tion zur aktiven und stetigen externen und internen Kommunikation am MalRstab zeit-
gemilBer Kommunikationserfordernisse;

eine enge Zusammenarbeit mit wissenschaftlich arbeitenden 6ffentlichen und privaten
Institutionen, um Osterreichische und internationale wissenschaftliche Entwicklungen
zu verfolgen und fiir die Osterreichischen Bediirfnisse zuginglich und nutzbar zu ma-
chen;

die Kontakte und Kooperationen mit zivilen Einrichtungen systematisch weiter zu
entwickeln, um die zivil-militidrischen Beziechungen im Hinblick auf die Wahrneh-
mung der Aufgaben des Bundesheeres im Rahmen der Europédischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik zu versachlichen und zu intensivieren;

die Schaffung eines klaren Organisationsprofils und die Neufestlegung der militari-
schen Unternehmenskultur als Voraussetzung fiir die Begriindung eines zukunftsorien-
tierten und aufgabengerechten soldatischen Selbstverstindnisses. Dies soll durch ein
politisches, ethisch-moralisches und militarisches Konzept zur internen und externen
Identitéts- und Akzeptanzgewinnung erfolgen.

Dariiber hinaus empfiehlt die Bundesheerreformkommission bezogen auf die Soldatinnen,

>

die Formulierung eines Berufsbildes “Soldatin”, das den kiinftigen Aufgaben und Her-
ausforderungen des Bundesheeres unter Beachtung von Gleichbehandlungsaspekten
sowie geschlechtergerechter Dienstgestaltung entspricht. Dies bedarf im Sinne der
Imagebildung einer intensiven flichendeckenden Information und der Sicherstellung
aller erforderlichen personellen und materiellen Ressourcen. Die Personalgewinnung
soll in enger Zusammenarbeit mit berufsberatenden und berufsorientierenden Instituti-
onen erfolgen;

die gender-gerechte Gestaltung sportlicher Leistungslimits entsprechend aktueller
sportwissenschaftlicher Erkenntnisse unter Berlicksichtigung internationaler Ver-
gleichswerte, sowohl fiir die Eignungspriifung als auch fiir laufende Konditionsiiber-
priifungen. Geringere Einstiegserfordernisse sollen einen aufbauenden Leistungszu-
wachs innerhalb der ersten sechs Monate ermoglichen und die Soldatinnen mittel- bis
langfristig an funktionsbezogene Leistungsanforderungen heranfiihren;
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» die Schaffung der Voraussetzungen fiir die unverziigliche Aufnahme als vorerst zeit-
lich befristete Berufssoldatin einschlieBlich der Verbesserung der besoldungs-, sozial-
und pensionsrechtlichen Stellung der Soldatinnen unter Beriicksichtigung der Ein-
stiegsentlohnung vergleichbarer Berufe und unter dem Aspekt der Existenzabsiche-
rung;

» die Verbesserung der Koordinierung von Angelegenheiten der Soldatinnen in enger
Kooperation mit relevanten Berufsberatungen einschlieBlich gezielten Mentorings, der
Schaffung oOsterreichweiter Kommunikationsplattformen sowie die materielle Forde-
rung der Griindung und Erhaltung von Interessen- und Sozialorganisationen von Sol-
datinnen.
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3.4.

Bundesheer und Wirtschaft sowie CIMIC

Die Kommission empfiehlt,

>

die Kooperation zwischen Forschungseinrichtungen, der Wirtschaft und des Bundes-
heeres zu verstirken;

die Intensivierung der Zusammenarbeit des Bundesheeres mit der Wirtschaft und den
Gebietskorperschaften der Lander und Gemeinden insbesondere in den Bereichen des
nationalen Krisenmanagements, gegenseitige Nutzung von Ausbildungseinrichtungen,
den Austausch von Personal und Erfahrungen sowie die Verbesserung von Moglich-
keiten eines beruflichen Umstiegs von Soldatinnen und Soldaten in die Wirtschaft;

eine moglichst intensive wirtschaftspolitische Orientierung an EU-Aktivitdten im Be-
reich der Riistungskooperation, die auf eine Stirkung der europdischen Handlungsau-
tonomie im Bereich der Sicherheitspolitik gerichtet sind und Osterreich eine optimale
Nutzung der neuesten Erkenntnisse der Forschung und Entwicklung im Bereich der
Hochtechnologie erméglichen. Soweit erforderlich sollten auch die hiefiir erforderli-
chen rechtlichen Anpassungen vorgenommen werden, wobei sich Osterreich gleichzei-
tig fiir ein gemeinsames europdisches Regime fiir Kriegsmaterialexporte einsetzen
sollte, welches dem Grundsatz der Wahrung der Menschenrechte Rechnung tragt. An
der Standardisierung der Riistungsgiiter innerhalb Europas soll kiinftig von Seiten Os-
terreichs voll partizipiert werden konnen;

bei Einsdtzen des Bundesheeres zur Konfliktpriavention und zum Krisenmanagement
im Rahmen internationaler Krisenreaktionsoperationen einen begleitenden Ansatz zu
verfolgen, der auf die Schaffung selbstindig tiberlebensfahiger, wirtschaftlicher und
demokratisch fundierter Strukturen im Einsatzraum abzielt (,,CIMIC*);

ein ressortinternes und ein gesamtstaatliches CIMIC-Konzept, um den gebiindelten
Einsatz aller dsterreichischer Ressourcen der Entwicklungszusammenarbeit, von zivi-
len Hilfsprojekten und im Wege des Einsatzes von Teilen des Bundesheeres bei der
langfristigen Planung und im Einsatzfall zu erleichtern;

auf der Grundlage des CIMIC-Konzeptes des Bundesheeres eine Struktur auszuarbei-
ten, um iiber einen entsprechenden qualifizierten CIMIC-Personalstand aus dem Be-
rufskader, der Miliz und des Reservestandes zu verfligen. Die im Ausland eingesetzten
Krifte des Bundesheeres 2010 haben grundsédtzlich im Einsatzraum iiber ein CIMIC-
Element zu verfiigen, dessen konkrete organisatorische Zusammensetzung durch die
jeweilige Lage bestimmt wird und weitgehend die Einbindung von Spezialisten in Mi-
lizfunktion vorsieht;

die Etablierung von CIMIC-Ausbildungsgéngen im Rahmen der Ausbildungsorganisa-
tion (Schulen und Akademien) des Bundesheeres.
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3.5.

Alltag im Bundesheer

3.5.1. Dienstbetrieb

3.5.1.1.  Fiihrungskultur

Die Kommission empfiehlt,

>

die Einflihrung von Mentoring- und Coachingverfahren zur Optimierung der Einarbei-
tungsphase am neuen Arbeitsplatz und Verbesserung der Fiihrungskompetenz;

die Weiterentwicklung der Mitarbeiterorientierung vom Untergebenen hin zum Mitar-
beiter und zur Mitarbeiterin;

die Erarbeitung von Anforderungs- und Leistungsprofilen fiir alle Organisationseinhei-
ten und Funktionen zur Messbarmachung der Leistung in Ubereinstimmung mit inter-
nationalen Standards und zur Unterstiitzung der Eigenpositionierung der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen;

die Einflihrung eines einheitlich anwendbaren Anerkennungssystems mit Geld- oder
Sachleistungen sowie der Moglichkeit der vorzeitigen Beforderung bei aullergew6hn-
licher Leistung;

den verstdrkten Einsatz des innerbetrieblichen Vorschlagswesens und die Schaffung
von wissenschaftlich fundierten und institutionalisierten Riickmeldungsinstrumenten;

das bestehende System der Soldatenvertretung den kiinftigen Anforderungen sowie der
Streitkréfte- und Personalstruktur auszubauen.

3.5.1.2.  Mobilitat

Die Kommission empfiehlt,

>

>

die Sicherstellung einer angemessenen Wohnraumversorgung fiir Berufssoldaten und
Berufssoldatinnen in Verbindung mit einer sozial gestaffelten Wohnkostenbeihilfe;

die strukturelle Verbesserung der Kasernenunterkiinfte unter Beriicksichtigung zeit-
gemifler Hygienemalstibe und eine damit verbundene Reduzierung der Belegungs-
starke sowie eine zeitgemdle Ausstattung unter Riicksichtnahme auf die Privatsphire;

die Anpassung der bestehenden Fahrtkostenvergiitung an die Auswirkungen der kiinf-
tigen Streitkraftedislozierung;

den Ausbau der Betreuung der Familien von Heeresangehdrigen im Einsatz einschliel3-
lich der psychologischen Beratung und militirseelsorglichen Betreuung;

die verstirkte Setzung sozialer Mallnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(z.B. Kinderbetreuung an den Garnisonsorten).
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3.5.1.3. Laufbahn und Ausbildung

Die Kommission empfiehlt,

>

die Erarbeitung eines neuen Dienst- und Besoldungsrechtes im Rahmen des 6ffentli-
chen Dienstes, das den Anforderungen des Bundesheeres 2010 gerecht wird und so-
wohl die kurzfristige Verfligbarkeit des Personals als auch eine bedarfsorientierte und
flexible Verwendung und soziale Absicherung gewéhrleistet. Die Entlohnung der Sol-
daten und Soldatinnen hat den Besonderheiten des Dienstes einschlieBlich damit ver-
bundener Gefdhrdungen bei Einsdtzen Rechnung zu tragen;

im Rahmen der Pensionsharmonisierung das bestehende Pensionsrecht an ein Lebens-
arbeitszeitmodell anzupassen, iiber das Zeiten erhohter Belastungen, Einsatzzeiten im
In- und Ausland und die steigenden physischen und psychischen Anforderungen durch
differenzierte Pensionsaltersregelungen ausgeglichen werden;

die Erstellung von Laufbahnbildern und den damit verbundenen Anforderungs- und
Ausbildungsprofilen sowie die Uberpriifung der Aus-, Fort- und Weiterbildungssyste-
matik aller Funktionen. Dabei hat der Grundsatz ,,Ausbildung vor Verwendung* zu
gelten;

die Schaffung der Voraussetzungen fiir die Anerkennung der Unteroffiziersausbildung
und deren rechtliche Gleichstellung zur zivilen Berufsausbildung sowie den Ausbau
der dritten Bildungsebene fiir Unteroffiziere einschlieBlich der Offnung von Offiziers-
laufbahnen fiir Unteroffiziere;

die Optimierung des Wechsels zwischen zivilen und militarischen Berufen einschlieB3-
lich der gegenseitigen Anerkennung und Anrechnung von Ausbildungsgéngen;

die Setzung von mit dem Arbeitsmarktservice und der Wirtschaft abgestimmten be-
rufs- und umstiegsfordernden MalBBnahmen sowie eine bevorzugte Einstellung befriste-
ter Berufssoldaten und Berufssoldatinnen im Offentlichen Dienst.

3.5.2. Wehr- und Ausbildungsdienst

3.5.2.1. Erstkontakt und Rekrutierung
Die Kommission empfiehlt,

>

die moglichst friithzeitig einsetzende Information iiber den Dienst als Soldat und Solda-
tin zur Hilfestellung und Anregung fiir die Berufswahl und Karrieremoglichkeit, aber
auch als Entscheidungshilfe fiir die Ableistung des Wehrdienstes. Eine Informations-
arbeit an Schulen und gegeniiber Medien wire weiterhin zu fordern;

die bestehende Stellungsorganisation durch eine Steigerung des Informationsangebotes
zu optimieren. Die Stellung wire mit einem Einplanungsgespriach iiber den voraus-
sichtlichen Ort und Zeitpunkt der Einberufung zum Grundwehrdienst abzuschlief3en.
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Dabei sollten Eignung, Interessen, Fahigkeiten und Fertigkeiten beriicksichtigt wer-
den;

die Mallnahmen zur Personalgewinnung und Personalauswahl fiir befristete und unbe-
fristete Berufsoldaten und Berufssoldatinnen unter Beachtung von internationalen
Standards und Erfahrungen unter Nutzung bereits vorhandener Strukturen und ziviler
Einrichtungen zu verbessern.

3.5.2.2.  Grundwehr- und Ausbildungsdienst

Die Kommission empfiehlt,

>

Grundwehrdiener mehrheitlich in der Einsatzorganisation zu verwenden und die Zahl
der Systemerhalter unter Berticksichtigung der Tauglichkeitsgrade und der beruflichen
Vorbildung auf ein Mindestmal} zu reduzieren;

die Schaffung der Voraussetzungen fiir die unverziigliche Aufnahme als vorerst zeit-
lich befristeter Berufssoldat und Berufssoldatin einschlieBlich der besoldungs-, sozial-
und pensionsrechtlichen Konsequenzen unter Beriicksichtigung der Einstiegsentloh-
nung vergleichbarer Berufe und unter dem Aspekt der Existenzabsicherung. Fiir
Grundwehrdiener soll diese Regelung ab dem Zeitpunkt der Annahme der Verpflich-
tungserklarung wirksam werden;

die Anerkennung herausragender Dienstleistung durch Prdmien und Sachleistungen
sowie die Abgeltung iiberdurchschnittlicher Belastungen oder auch Gefahrdungen im
Rahmen der Ausbildung;

die Verbesserung der materiellen und sozialen Absicherung der Wehrpflichtigen sowie
der Frauen im Ausbildungsdienst insbesondere durch Anhebung des Monatsgeldes un-
ter Berticksichtigung sonstiger Unterstlitzungsleistungen des Dienstgebers;

die Ermdglichung einer systematischen Information am Arbeitsmarkt im Rahmen des
allgemeinen Betreuungsangebotes zur Vorbereitung der Wiedereingliederung ins zivi-
le Berufsleben;

die Uberpriifung der Notwendigkeit, ZweckmiBigkeit und des Umfanges der Dienste
vom Tag;

die Anpassung der Ausbildungsinhalte an die neuen Aufgaben und Herausforderungen
des Bundesheeres.
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3.5.2.3. Zeitregelung und Betreuung

Die Kommission empfiehlt,

>

>

die Einfiihrung eines flexiblen Wochendienstzeitmodells, das eine planbare garantierte
Freizeit sicherstellt und gleichzeitig den dienstlichen Interessen Rechnung trigt;

im Rahmen der Ausbildung, unter Beriicksichtigung von Moglichkeiten der Garnison
und individuellen Kenntnissen, ,, Wahlaktivitdten anzubieten;

insbesondere fiir jene Soldaten und Soldatinnen, die nicht die Moglichkeit der tagli-
chen Heimfahrt haben oder aus militdrischen Riicksichten kaserniert sind, eine zeitge-
mifle, bedarfsgerechte Betreuung und Freizeitgestaltung. Hierzu wére ein gesamtheit-
liches Konzept fiir Freizeitborsen zu entwickeln und standortspezifisch anzupassen.
Die Sport- und Betreuungseinrichtungen sollen grundsitzlich allen Heeresangehorigen
und deren Familien offen stehen und auch am Wochenende zugénglich sein;

die Schaffung von zeitgeméBer Betreuungsinfrastruktur wie gemeinsame ,,Soldatenre-
staurants* flir alle Personengruppen, Soldatengeschéften, Internetcafes, Meditations-
und Seelsorgerdumen;

das Angebot einer unentgeltlichen Inanspruchnahme ressortinterner Beratungsmog-
lichkeiten fiir eine Erstberatung in Rechts-, Vermogens- und Schuldnerfragen sowie
Fragen des Konsumentenschutzes fiir alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.

3.5.2.4. Attraktivititssteigerung

Die Kommission empfiehlt,

>

>

die Entwicklung eines identititsstiftenden Bundesheerleitbildes als Basis fiir ein zeit-
gemaBes Berufsbild Soldat/Soldatin;

MaBnahmen zur Attraktivitdtssteigerung der Dienstleistung im Bundesheer unter dem
Aspekt der internationalen Vergleichbarkeit auch unter Beriicksichtigung des indivi-
duellen Nutzens sowie deren Anpassung an die gesellschaftlichen Entwicklungen;

den verstirkten Ausbau moderner Ausbildungsinfrastruktur mit Simulationssystemen,
zeitgeméfBen didaktischen Standards entsprechende Ausstattung und zweckmaiBigen
Ausbildungsplétzen auch unter Nutzung ziviler Ausbildungseinrichtungen;

die flaichendeckende Einfiihrung einer zweckméifBigen und internationalen Standards
entsprechenden Ausriistung und Ausstattung der Soldatinnen und Soldaten.
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3.5.3. Sport und Gesundheit

Die Kommission empfiehlt,

>

die Schaffung von infrastrukturellen Voraussetzungen fiir eine regelméfige und ge-
zielte militarische Sportausbildung an jedem Standort bzw. deren Optimierung. Zu-
mindest wire jeweils die Benlitzungsmdglichkeit eines Sportplatzes und einer Sport-
halle vorzusehen;

die generelle Festlegung einer Stunde Sport téglich fiir alle Soldaten und Soldatinnen
zur Erreichung und nachhaltigen Erhaltung einer entsprechenden korperlichen Leis-
tungsfahigkeit, sowie die Ausilibung attraktiver Sportarten und Wettkdmpfe auch als
Motivationsfaktor;

die Bereitstellung entsprechender Sportinfrastruktur im Rahmen der Wahl- und Frei-
zeitaktivitdten mit fachlich qualifizierter Betreuung auch nach Dienst;

die Ermoglichung der militirmedizinischen Versorgung fiir alle Heeresangehdrigen im
Prasenzstand im Rahmen der zukiinftigen sanititsdienstlichen Strukturen;

die verstirkte Information zu Suchtformen und deren Auswirkungen einschliefSlich
geeigneter Fiihrungs- und UberpriifungsmaBnahmen, um dem Konsum legaler und il-
legaler Drogen entgegenzuwirken.
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4. Analyse und Erkenntnisse der Arbeitsebene

Die nachfolgend angefiihrten Analysen und Erkenntnisse der Arbeitsebene stellen eine kur-
ze Zusammenfassung des im Rahmen der Kommissionstétigkeit durch die militdrischen Ex-
perten erstellten und in Workshops prisentierten Basismaterials dar, welches die Grundla-
gen fiir die durch die Mitglieder der Bundesheerreformkommission im Rahmen von Kom-
missionssitzungen beschlossenen Positionspapiere bildete.

4.1. Sachgebiet 1/Grundlagen

Das Sachgebiet Grundlagen war auf Grund der Komplexitdt und des Umfanges der zu be-
arbeitenden Analysebereiche in die Arbeitsgruppen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
Gefihrdungs- und Bedrohungslage sowie Aufgaben des Bundesheeres unterteilt.

Fiir die Arbeitsgruppe Sicherheits- und Verteidigungspolitik war - ausgehend von der Si-
cherheits- und Verteidigungsdoktrin und unter Heranziehung des geltenden Bearbeitungs-
standes der Teilstrategie Verteidigungspolitik - jener Entwicklungsrahmen fiir das Bundes-
heer im Zeitraum 2010 bis 2015 grob festzulegen, der aus heutiger Sicht als politisch wahr-
scheinlich gilt. Das Ziel der Arbeitsgruppe Gefihrdungs- und Bedrohungslage bestand in
der Evaluierung des strategischen beziehungsweise militarstrategischen Risikos und der ak-
tuellen Gefahrdungs- und Bedrohungslage zum Zwecke der Bestimmung von Leistungsan-
forderungen und zur Schaffung von Entscheidungsgrundlagen fiir die Verteidigungs- und
Streitkrdfteplanung des Bundesheeres. Darauf basierend erfolgt in der Arbeitsgruppe Auf-
gaben des Osterreichischen Bundesheeres diec Entwicklung einer Aufgabenstruktur und
Aufgabenzuordnung an das Bundesheer, die den erwartbaren Anforderungen entspricht und
addquate militirische Aktions- und Reaktionsmoglichkeiten eroftnet.

4.1.1. Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Wegen des europdischen Kontexts der sicherheits- und verteidigungspolitischen Ent-
wicklungen fiihrte die Analyse der sicherheits- und verteidigungspolitischen Einflussfakto-
ren vor allem zur Beschreibung internationaler Aufgabenstellungen fiir das Bundesheer.
Abgesehen davon konnen die Entwicklungsszenarien des verteidigungspolitischen Umfel-
des fiir Osterreich im vorgegebenen Zeithorizont bis 2010 nur mit groBen Unwiigbarkeiten
dargestellt werden.

Die vorrangige Einbindung Osterreichs in die Europdische Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (ESVP) der Européischen Union (EU) hat sich seit Beginn der Arbeiten der Kom-
mission bestétigt und verstirkt. Dabei ist die ESVP ein wesentlicher Bestandteil der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Union und Kernelement eines um-
fassenden sicherheitspolitischen Ansatzes. Es wird daher in der nationalen Umsetzung der
ESVP zunehmend auf eine kontinuierliche, breite und ressortiibergreifende Beurteilung der
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Interessenslage Osterreichs ankommen, auf deren Grundlage der politischen Nutzen militi-
rischer Beitrdge zu bewerten sind.

Im Sinne der Europiisierung und Internationalisierung der Sicherheitspolitik Osterreichs
wird in der weiteren Darstellung insbesondere auf die ESVP, die NATO (North Atlantic
Treaty Organisation) und deren Partnerschaft fiir den Frieden (PfF), den Zusammenhang
zwischen der EU, der NATO und das Krisenmanagement der Vereinten Nationen (VN) so-
wie die regionale Dimension des Krisenmanagements der OSZE (Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa) eingegangen.

Durch die Verhandlungen zum EU-Verfassungsvertrag sind die Aspekte der Européischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik besonders in den Vordergrund der Diskussion ge-
treten, vor allen Dingen die Bestimmungen iiber die Beistandsgarantie, dic Strukturierte
Zusammenarbeit und die Solidarititsklausel. Obgleich zum Zeitpunkt der Vorlage des
Abschluberichtes zur Reformkommission der EU-Verfassungsvertrag noch nicht durch den
Européischen Rat angenommen sein wird, stellen die Hauptelemente des Verfassungsent-
wurfes wesentliche Faktoren fiir die Weiterentwicklung des internationalen verteidigungs-
politischen Rahmens fiir Osterreich dar. Dies deshalb weil

»  ber die Kerninhalte im Bereich der ESVP weiterhin Konsens besteht,

»  die Solidaritatsklausel im Aspekt der Terrorbekdmpfung durch den Beschluss des Eu-
ropdischen Rates vom 25. Mérz 2004 bereits politisch abgesichert ist,

»  cin Kernelement der Strukturierten Zusammenarbeit, namlich die Schaffung von Ko-
operationen zur Bereitstellung rasch verfligbarer Krifte, durch das "Battlegroups Con-
cept® bereits verwirklicht wird,

»  der offenbar vorhandene politische Wille zur Verankerung einer Beistandsgarantie die
Perspektive einer gemeinsamen Verteidigung aus dem Vertrag von Amsterdam aktua-
lisiert,

» der Autbau einer Europdischen Verteidigungsagentur (Streitkrafteplanung, Riistung,
Forschung, Beschaffung) bereits in Angriff genommen wurde und

»  nationale Vorbehalte gegen den Verfassungsentwurf zuriickgenommen wurden.

Die im Bereich der ESVP am deutlichsten ableitbare Tendenz ist die Dynamisierung der
Entwicklung von Féhigkeiten, welche die EU in die Lage zu versetzen, ein breites Spektrum
von Aufgaben weitestgehend selbstindig erfiillen zu konnen. Hiezu wurden die militédri-
schen Féhigkeiten fiir autonome EU-gefiihrte Krisenmanagementoperationen sowie Opera-
tionen im Zusammenwirken mit anderen internationalen Organisationen weiter ausgebaut.
Die Zielsetzung liegt in der Erreichung der vollen Operationalitdt, wobei als Mechanismen
auch weiterhin der European Capabilities Action Plan (ECAP) sowie der Capabilities Deve-
lopment Mechanism (CDM) dienen werden. Neue Aufgaben vor allem in den Bereichen
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Bekdmpfung des Terrorismus, Stabilisierung der Lage nach Konflikten oder militédrische
Beratung und Unterstiitzung werden die Entwicklung weiter beschleunigen.

In der Entwicklung der Fahigkeiten ist eine Verschiebung von der bloBen Koordination na-
tionaler Beitridge zu einer stirkeren Anbindung der nationalen Anstrengungen an die Analy-
seergebnisse von EU-Einrichtungen zur Kapazititsplanung und Kapazititenentwicklung
festzustellen. Der im Rahmen des ECAP angewandte ,,Bottom-up Approach wird im Sinne
einer tatsdchlichen Effizienz- und Flexibilititssteigerung in gewissen Bereichen zunehmend
durch einen ,,Top-down Approach* erginzt. Wihrend geplant ist, den umfassenden Streit-
kréafteansatz des Helsinki Force Catalogue weiterzufiihren, wird zusitzlich die Bildung
rasch verfligbarer, professioneller und hoch effizienter Einheiten (Battle Groups) fiir Aufga-
ben des oberen Einsatzspektrums der Petersberg-Aufgaben forciert.

Das Battlegroups Concept stellt eine neue Qualitit der Streitkrdfteplanung auf EU-Ebene
dar und ist als eindeutige Weiterentwicklung anzusehen. Die Teilnahme an nationalen
und/oder multinationalen Battle Groups wird all jenen Mitgliedsstaaten der EU offen stehen,
die dies politisch wollen und militérisch dazu in der Lage sind. Da sich die Beurteilungskri-
terien stark an den Anforderungen der NATO Response Force orientieren, sind hohere Be-
teiligungskriterien als dies bisher fiir Beitragsleistungen zum Helsinki Force Catalogue ge-
fordert war zu erwarten. Diese Kriterien werden Aspekte wie politische Verlésslichkeit bei
der Truppengestellung auch fiir anspruchsvolle Einsdtze, hohe Professionalitét, ein hohes
Mal an Interoperabilitit vor allem bei multinationalen Einheiten sowie rasche Verfiigbar-
keit - sichergestellt durch kurze nationale Entscheidungsprozesse und das Bereithalten von
Einheiten in einer hohen Alarmierungsstufe - sein. Die Entscheidung iiber eine Teilnahme
oder Nichtteilnahme am Battlegroups Concept wird ein wesentliches Beurteilungskriterium
fiir die Einstufung eines Mitgliedsstaates der EU hinsichtlich seines zukiinftigen Gewichts
im Rahmen der ESVP und damit, im Sinne der oben dargestellten Uberlegungen, innerhalb
der EU darstellen. Nicht zuletzt aufgrund der Entsprechung des EU Battlegroups Concepts
und der NATO Response Force wird es zu einer zunehmenden Kongruenz zwischen EU-
und NATO-Einheiten kommen. Da EU-gefiihrte Operationen ohne Zugriff auf Mittel und
Kapazititen der NATO undenkbar sind, wird die enge Kooperation beider Organisationen,
in deren Zusammenhang neutrale Staaten ihre Positionen zu Definieren haben werden, wei-
ter zunehmen. Die Zielsetzungen im Rahmen der GASP und ESVP, die {iber das internatio-
nalen Krisenmanagements hinaus fiihren geben Osterreich den Rahmen fiir eine kiinftige
Beteiligung an einer gemeinsamen europdischen Verteidigung vor. Die Beteiligung an in-
ternationalen Operationen unter Fiihrung der EU wird in Zukunft in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der Féhigkeit zur Beteiligung an einer gemeinsamen europdischen Verteidi-
gung zu sehen sein.

Die Zielsetzungen im Rahmen der GASP und ESVP, die iiber das internationale Krisenma-
nagements hinausfiihren, geben Osterreich den Rahmen fiir eine kiinftige Beteiligung an
einer gemeinsamen europdischen Verteidigung vor. Die Beteiligung an internationalen Ope-

Seite 73



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

rationen unter Fithrung der EU wird in Zukunft gleichbedeutend mit der Fihigkeit zur Be-
teiligung an einer gemeinsamen europdischen Verteidigung gesehen werden.

In dieser Hinsicht wird die Kooperation und Koordination in riistungspolitischen Fragen
zusitzliche Bedeutung gewinnen. Ein Erfordernis, dem durch die Sicherstellung der erfor-
derlichen Interoperabilitdt im Rahmen des European Capabilities Action Plan (ECAP) und
einer effizienten Riistungskooperation in den Bereichen Planung, Forschung und Entwick-
lung sowie Beschaffung im Rahmen der European Defense Agency (EDA) entsprochen
werden kann.

Die NATO wird als wesentlicher stabilisierender Faktor und als Garant fiir die Einbindung
der USA in die sicherheitspolitischen Belange Europas erachtet. Aufgrund dieses Umstan-
des wird das transatlantische Biindnis auch in absehbarer Zukunft den Handlungsrahmen fiir
eine - derzeit nicht aktuell erscheinende - Verteidigung des EU-Raumes gegen massive
konventionelle Bedrohungen darstellen. Die Durchfiihrung von komplexen Krisenmanage-
mentoperationen im strategischen Umfeld der EU ist bis auf weiteres ohne Riickgriff auf die
NATO und den damit verbundenen Riickhalt bzw. die Abstiitzung auf Ressourcen der USA
kaum vorstellbar. Faktisch stellt die NATO die derzeit engste sicherheitspolitische Klammer
zwischen den USA und den européischen Staaten dar, eine Rolle, die in sicherheitspoliti-
schen Hinsicht die EU als Organisation derzeit (noch) nicht erfiillt.

Die NATO selbst trigt der Notwendigkeit der Ubernahme von Krisenmanagementaufga-
ben” dadurch Rechnung, dass sie ihre Strukturen und die Anforderungskriterien an die
Streitkrdfte den gednderten Rahmenbedingungen der Sicherheitspolitik anpasst. Dabei
kommt der NATO als standard- und normensetzender Institution fiir die Entwicklung von
nationalen Streitkriften eine weit hohere Autoritét zu, als dies fiir die EU auf absehbare Zeit
erreichbar erscheint. Mit anderen Worten: Auch in Zukunft werden die maf3geblichen Krite-
rien fiir die Streitkrafteentwicklung durch die NATO definiert. Die anspruchsvollsten Initia-
tiven der NATO zur Transformation der Streitkrifte der Mitgliedstaaten ist einerseits das
,Prague Capabilities Commitment (PCC)* zur Schaffung von Kapazitdten und andererseits
die Bereitstellung rasch verfligbarer Krifte iiber die ,,NATO Response Force (NRF)“, die
beide nicht unerheblichen Einfluss auf dhnliche Anstrengungen im Rahmen der EU' haben.

Fiir Nicht-NATO-Mitgliedstaaten bieten die Mechanismen der PfF (Partnerschaft fiir den
Frieden) eine breite Palette von Mitwirkungsmoglichkeiten an den Entwicklungen im
Rahmen der NATO. Vor dem Hintergrund des jiingsten NATO-Beitritts von sieben weite-
ren europdischen Partnerstaaten stellt sich die PfF in gednderter Konfiguration dar. Wahrend
die NATO ihre Aufmerksamkeit - nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Kampfes gegen
den Terrorismus - in erster Linie auf die zentralasiatischen PfF Mitglieder und den kaukasi-
schen Raum legt, eroffnet sich den verbleibenden europidischen PfF Staaten" die Moglich-

7 Aufgaben auBerhalb des Artikel 5.
'®  Siehe European Capabilities Action Plan und Battlegroups Concept.
1 Schweden, Finnland, Irland, Schweiz und Osterreich.
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keit, in einer Art ,,Sonderrolle sehr nahe an das Biindnis heranzuriicken. Dies manifestiert
sich in einem besseren Zugang zu den Strukturen und Informationsressourcen des Biindnis-
ses und einer in Zukunft zu erwartenden stirkeren Einbindung in diejenigen Prozesse, wel-
che fiir Partnerstaaten von besonderer Relevanz sind. Dazu gehort unter anderem die Mog-
lichkeit, die nationalen Streitkrafte nach NATO Standards zu entwickeln und zu evaluieren
und die Streitkrdfte von nicht-alliierten Kleinstaaten im internationalen Verbund interopera-
bel zu machen. Mit Reduzierung der Anzahl der Partnerstaaten wird der Wert der PfF in
Zukunft noch stirker als in der Vergangenheit von der Initiative der Partnerstaaten abhén-
gen und wesentlich von deren Engagement bestimmt sein.

In jedem Fall wird das sicherheits- und verteidigungspolitische Umfeld Osterreichs in den
nichsten Jahren wesentlich durch ein enges Zusammenwirken von EU und NATO be-
stimmt sein. Dabei steht zu erwarten und ist auf der Grundlage der Leitdokumente zur Gster-
reichischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik auch als sinnvoll zu erachten, die Rolle
und das Gewicht der EU im Rahmen der euroatlantischen Verteidigungspolitik zunehmend
zu stirken. Allerdings bedarf dies eines lingeren und schrittweise umzusetzenden Prozesses,
der auch fiir die Entwicklung des Bundesheeres nicht den Blick darauf verstellen darf, dass
eine wirksame Beteiligung an der ESVP nur bei gleichzeitiger und auf multinationale Ope-
rationen ausgerichteter Einbindung in die PfF moglich ist.

Der Bedarf der VN an militdrischen Beitrdgen aus europdischen Staaten zum Zwecke des
globalen Krisenmanagements wird sich stirker als bisher auf rasch verfiigbare, speziali-
sierte Elemente konzentrieren. Der Stellenwert Osterreichs im Rahmen der Vereinten Nati-
onen wird auch in den kommenden Jahren wesentlich durch seine Rolle als Beisteller von
Truppen mitbestimmt. Dabei sollten vor allem Zeitspannen von 120 Tagen nach Beschluss
eines Mandates durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen bis drei Jahre nach diesem
Zeitpunkt abgedeckt werden kdnnen. Dariiber hinaus sollte Osterreich durch die Verfiig-
barmachung von sogenannten ,,Mission Enablers® - spezialisierten Elementen und Fiih-
rungseinrichtungen mit hohem Verfiigbarkeitsgrad - zur raschen Reaktionsfiahigkeit der VN
beitragen. Die Leistungskriterien fiir diese Elemente kommen denen, die im Rahmen der EU
zur Krisenreaktion bereitgehalten werden, sehr nahe. Der Entwicklung der Zusammenar-
beit zwischen der EU und den VN wird dabei im Rahmen des gesamten Spektrums in-
ternationalen Krisenmanagements grof3e Bedeutung zukommen.

Die OSZE legt ihr Schwergewicht vor allem auf Riistungskontrolle sowie auf die regionale
Dimension des Krisenmanagements.

Im Rahmen der Solidaritiit gegeniiber der OSZE liegt der Schwerpunkt des Engagements
des BMLYV - abgeleitet aus der Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin - auf dem siidosteuro-
pdischen Raum. Gefordert ist in diesem Bereich vor allem militdrische Expertise im Rah-
men von OSZE-Feldaktivititen. Wegen der Uberschneidungen des politisch-militirischen
Bereiches der OSZE mit dem unteren Spektrum der Petersberg-Aufgaben und der redundan-
ten Themenbehandlung in NATO, dem Euro Atlantic Partnership Council (EAPC) und der
PfF, geht die Tendenz innerhalb der OSZE verstérkt in Richtung Information und Koopera-
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tion. Dieser Trend - bis hin zur Arbeitsteilung - wird sich in den nichsten Jahren schon al-
lein aufgrund begrenzter Ressourcen weiter verstiarken. Allerdings steht eine fiihrende Rolle
der OSZE im Rahmen des militdrischen Spektrums internationalen Krisenmanagements
auch in den kommenden Jahren nicht zu erwarten.

Die Riistungskontrolle mit den Bereichen Abriistung, Nichtverbreitung von WMD (Wea-
pons of Mass Destruction/Massenvernichtungswaffen) und Vertrauensbildung ist ein weite-
rer wesentlicher Bestandteil der auf Stabilitit und Privention ausgerichteten Sicherheitsstra-
tegie der OSZE. Die OSZE verfolgt wegen der Komplexitit der Riistungskontrolle einen
staateniibergreifenden Ansatz und strebt die Einbindung und Abstimmung nationaler und
internationaler Krifte und Vorgangsweisen® an.

Die innerhalb der OSZE zurzeit bestehenden Abkommen sind nicht explizit darauf ausge-
richtet, neuen Bedrohungen wie Terrorismus, der Verbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen sowie regionalen Konflikten zu begegnen. In der internationalen Staatengemeinschaft
wurde jedoch erkannt, dass insbesondere engere Koordinierung und Kooperation innerhalb
der OSZE in Abstimmung mit der EU sowohl praventiv zur Gefahrenreduzierung als auch
zur Wiederherstellung von Sicherheit und Stabilitit in der Konfliktnachsorge beitragen kon-
nen.

Aus diesem Grund haben die OSZE, aber auch andere internationale Organisationen wie
VN, EU und NATO begonnen, eigene Grundsatzdokumente zu erstellen und ihre Strategien
im Bereich der Riistungskontrolle anzupassen bzw. zu erweitern. So hat beispielsweise die
EU eine Europiische Sicherheitsstrategie angenommen, die insbesondere auch MafBnahmen
gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswatfen sowie eine Erklarung zum Kampf
gegen den Terrorismus beinhaltet.

Das untere Spektrum der Petersberg-Aufgaben® innerhalb der EU sieht gemeinsame Abriis-
tungsmalnahmen sowie MafBnahmen zur Vertrauens- und Sicherheitsbildung vor, die in
enger Abstimmung mit der OSZE gesetzt werden. Im erweiterten Petersberg-Spektrum sind
dartiber hinaus neben der Bereithaltung rasch verfiigbarer militdrischer Krifte zur Krisenin-
tervention auch weiterfiihrende MafBlnahmen zur Konfliktprdvention und Krisennachsorge
vorgesehen. Damit verbleiben die Instrumente der Riistungskontrolle neben militarischen
Operationen im gesamten Spektrum von Petersberg ein wesentliches Mittel komplexer Kri-
senbewaltigung, was deren zunehmende Bedeutung unterstreicht. Eine kontinuierliche Mit-
wirkung des BMLV und damit auch des Bundesheeres in diesen Bereich erscheint somit fiir
die zukiinftigen Wahrung der Osterreichischen Sicherheitsinteressen als auch als aktiver
Beitrag zu einer stabilitiitsorientierten europiischen Sicherheitspolitik unerlésslich.

2 In Osterreich liegt die Federfiihrung fiir den Bereich der Riistungskontrolle im Rahmen der von der Bundesregie-

rung vorgegebenen Sicherheitspolitik beim Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten. Das
BMLYV hat allerdings im Sinne der gesamtstaatlichen Wahrnehmung der sicherheitspolitischen Interessen Oster-
reichs entsprechende Beitrdge zu leisten.

Zur Darstellung der Petersberg-Aufgaben vergleiche Fufinote Nummer 1.
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Dariiber hinaus gewinnt die regionale Dimension des Krisenmanagements zusehends an
Bedeutung. Die unmittelbarsten sicherheitspolitischen Interessen Osterreichs liegen im siid-
osteuropdischen Raum, wobei diese Interessen mit jenen benachbarter Staaten deckungs-
gleich oder zumindest sehr dhnlich sind. Diese Uberschneidungen sollten sich auch in einer
verstirkten regionalen Zusammenarbeit dokumentieren, um die Sicherheitsinteressen
Osterreichs aber auch diejenigen der EU wirksamer zur Geltung zu bringen. Die militiri-
sche Prisenz der EU in der Balkan-Region sowie die starke Tendenz der ESVP, regionale
Bindungen zur Verbesserung der militarischen Fahigkeiten zu nutzen, wéren im Sinne der
Entwicklung regionaler Zusammenarbeit sowie als Baustein effizienten Zusammenwirkens
in internationalen Operationen weiter zu entwickeln. Fiir Osterreich liegt in diesem Zusam-
menhang nahe, direkte und vernetzte Kontakte mit Nachbarstaaten herzustellen und zu ent-
wickeln, wofiir die zentraleuropéische Initiative ,,Central European Nations Cooperation®
einen geeigneten Rahmen darstellt. Insbesondere in einer erweiterten EU, in der Osterreich
als einem der wenigen Nicht-NATO-Staaten lediglich begrenztes Gewicht in verteidigungs-
politischen Fragen zukommt, stellt das enge Zusammenwirken mit Nachbarlédndern dariiber
hinaus eine gute Mdglichkeit dar, den politischen Nutzen eigener militdrischer Beitrdge zu
erhohen.

Die Verteidigungspolitik hat langfristig aber auch wirksame Entscheidungen iiber die Zu-
ordnung von Ressourcen zu treffen. Das Bundesheer befindet sich in der Schere zwischen
einer der GroBe und dem Stellenwert Osterreichs entsprechenden internationalen Erwar-
tungshaltung im Krisenmanagement und der duBlerst knappen Ressourcenzuteilung, die
deutlich unter dem europdischen Durchschnitt liegt. Angesichts des materiellen Nachholbe-
darfs zur ausreichenden Erfiillung der internationalen Aufgaben sind eine ausreichende
Dotierung und eine auf die neuen Priorititen abgestimmte Ressourcenzuordnung daher
von hochster Bedeutung. Es wird darauf ankommen, Mittel dort zuzuordnen, wo sie fiir die
Aufgabenerfiillung in den neuen Kernbereichen rasch wirksam werden, und sie dort zu ver-
ringern, wo dies nicht der Fall ist. Zur Minimierung des Ressourcenbedarfs bei gleichzeiti-
ger Erhohung der Effizienz wiren alle Bemiithungen zur europdischen Aufgabenteilung be-
ziehungsweise zum Aufbau gemeinsamer Kapazitdten unter Reduktion von nationalen Pa-
rallelstrukturen zu unterstiitzen. Dies wiirde neben Riistung, Logistik, Ausbildung vor allem
auch Forschung und Entwicklung betreffen. Vor dem Hintergrund eines interministeriellen
Ringens um Ressourcen und eines begrenzten Spielraumes fiir interne Umschichtungen
wird dartiber hinaus der Zuordnung frei disponierbarer Mittel grole Bedeutung zukommen.

4.1.2. Gefahrdungs- und Bedrohungslage

Eine umfassende Analyse der bestehenden und mittelfristig erwartbaren Gefahrdungs- und
Bedrohungslage bildet die Voraussetzung fiir die Ableitung zukiinftiger, durchaus auch
neuer Aufgaben fiir das Bundesheer. Auf Grund des sicherheitspolitischen Paradigmen-
wechsels, der von einer Verteidigung des eigenen Territoriums zu einer Beteiligung an
Einsdtzen im Rahmen des internationalen Krisenmanagements fiihrt, ist vor allem auf das
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Gefahrdungsbild fiir Krisenreaktionskrdfte im Spektrum subkonventioneller Gefahrdung
und konventioneller Konflikte einzugehen.

Das Gefihrdungsbild fiir Krisenreaktionskrifte wird daher zum bestimmenden Faktor
fiir die Festlegung der Strukturen und Fihigkeiten des Bundesheeres 2010. Fiir Krisenreak-
tionseinsitze der Europédischen Union (EU) konnten sich neben dem Balkan vor allem die
afrikanische Gegenkiiste und mittelfristig auch Westafrika bzw. das ndrdliche Zentral- und
Ostafrika (,,erweiterte Peripherie®) ergeben, weil destabilisierende Ereignisse in diesem
Raum hauptsédchlich auf Europa ausstrahlen. Insgesamt muss das Gefahrdungsbild in zu
erwartenden Szenarien als komplexe Mischung aus subkonventionell-asymmetrischen und
konventionellen Bedrohungsformen gesehen werden. Einsétze auf dem afrikanischen Kon-
tinent konnten daher mit einem weitaus hoheren relativen Gefahrdungsgrad fiir eingesetzte
Krifte behaftet sein, als dies bei Einsidtzen auf dem Balkan der Fall war bzw. ist.

Im aktuellen Bedrohungsbild ist die subkonventionelle Gefihrdung ein weiterer wesentli-
cher Faktor. Mit der Ubernahme von Fiihrungsverantwortung in internationalen Krisenreak-
tionseinsidtzen durch die EU und der moglichen Erweiterung des bisherigen Petersberg-
Spektrums konnte sich fiir Europa iiberdies ein hoherer Grad an subkonventioneller Gefahr-
dung ergeben, von der sowohl EU-Territorium als auch die zur Krisenreaktion eingesetzten
Krifte betroffen wiren. Obwohl derzeit keine direkt gegen Osterreich gerichtete Bedrohung
durch terroristische Anschlidge erkennbar ist, kdnnen Auswirkungen terroristischen Han-
delns jedoch fiir keinen Raum génzlich ausgeschlossen werden. Zudem konnte sich die Mo-
tivlage fiir terroristische Anschlige im Falle einer Beteiligung Osterreichs an Krisenreakti-
onsoperationen der EU verdndern. EU und NATO entwickeln Strategien, mit denen sie so-
wohl innerhalb als auch auBlerhalb der jeweiligen Vertragsgebiete gemeinsam gegen terro-
ristische Bedrohungen vorgehen werden. Osterreich wird im eigenen Interesse, aber auch
zur Erfiillung der internationalen Solidaritétspflicht einen militdrischen Beitrag bei EU-
Operationen einzubringen haben.

Zur Abwehr subkonventioneller Gefdhrdungen auf dem eigenen Territorium hat das Bun-
desheer aufgrund seiner Befdhigung zur gesamtheitlichen Erfassung und Beurteilung von
Bedrohungen, aber auch seiner personellen und materiellen Féhigkeiten einen wesentlichen
Beitrag zur Aufrechterhaltung der staatlichen Souverénitit zu leisten.

In Szenarien, in denen die Komplexitit bzw. die GroBenordnung der Anschlidge ein durch
zivile Behorden und Einsatzkrifte nicht mehr alleine zu bewéltigendes Ausmal erreicht,
wird das Bundesheer Assistenzen zu leisten haben, die sich von Luftraumiiberwachung,
grofflachiger Aufklarung einschlieBlich nachrichtendienstlicher Tatigkeit, den Schutz stra-
tegisch bedeutsamer Objekte und die Uberwachung von Riumen bis hin zur anlassbezoge-
nen Sicherung der zivilen Infrastruktur zu erstrecken.

Eine klassische konventionell-militirische Bedrohung des Osterreichischen Territoriums
ist derzeit nicht gegeben und fiir den Beurteilungszeitraum nicht zu erkennen. Daraus ergibt
sich klar, dass Kréfte, die ihre Begriindung ausschlieBlich in der Verteidigung des eigenen
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Territoriums fanden, fiir die Organisation des Bundesheeres nicht mehr ausschlief8lich struk-
turbestimmend zu sein haben.

4.1.3. Aufgaben des Osterreichischen Bundesheeres

Im Sinne der sicherheitspolitischen und militirstrategischen Lagebeurteilung werden die
Fahigkeiten des Bundesheers zu einer Beteiligung an einer gemeinsamen Verteidigung
im Rahmen der EU zu schaffen und zu erhalten sein. Dabei wird die Kompetenz zur klassi-
schen militirischen Einsatzfiihrung eng mit der Fahigkeit zur Wahrnehmung internationaler
Aufgaben des Krisenmanagements zu verflechten sein. Diese Vorgangsweise wiirde es auch
ermdglichen, im Falle einer einschneidenden Anderung der sicherheitspolitischen und stra-
tegischen Bedingungen, erforderliche Streitkréaftestrukturen und militdrische Verfahren
rasch zu rekonstruieren.

Wegen der Bedeutungssteigerung des internationalen Krisenmanagements werden so-
wohl militirische Krifte ad hoc-Operationen der EU als auch gemeinsame Kapazititen im
Sinne permanenter Beitrdge zu stellen sein. Aus diesen Erfordernissen leitet sich der Kern-
bereich kiinftiger militirischer Kapazititen ab, wobei zu beachten sein wird, dass aus den
dafiir vorgesehenen Strukturen sowohl die angestrebte Einsatzdauer fiir internationale
Einsiitze als auch die Substanz fiir die nationalen Aufgaben sicherzustellen ist. Dafiir
wird es auch ausreichender rechtlicher Voraussetzungen bediirfen, die eine rasche und ver-
lassliche Verfiligbarkeit osterreichischer Beitrdge durch die EU gewihrleisten.

An strukturgestaltenden Aufgaben zur Wahrung der Souverinitit sind neben jenen zum
Schutz des Territoriums gegen subkonventionelle Bedrohungen alle Komponenten der Luft-
raumiiberwachung zu nennen. Die fiir diese Aufgaben vorgesehenen Krifte sollten teilweise
auch international eingesetzt werden konnen, worunter auch die Vorsorge fiir die Unterstiit-
zung einer internationalen Friedensmission in Osterreich im Sinne des Host Nation Support
fallt.

Die Fihigkeit zur Schaffung und Erhaltung eines zutreffenden und aktuellen (militéir-)
strategischen Lagebildes ist wichtige Voraussetzung sowohl fiir die Beibehaltung einer
eigenstindigen auBen- und sicherheitspolitischen Handlungsfihigkeit Osterreichs als auch
fiir eine erfolgreiche Beteiligung am multinationalen militdrischen Krisenmanagement. Die
im Bundesheer vorhandenen nachrichtendienstlichen Kapazititen zur permanenten Lagebe-
urteilung haben sowohl der jeweiligen sicherheitspolitischen Positionierung Osterreichs als
auch der Vorbereitung und Unterstiitzung des Einsatzes eigener Krifte zu dienen. Sie sind
daher strukturell-organisatorisch gemal} internationalen Leistungsstandards zu konzipieren
und werden dadurch auch Voraussetzung und Bestandteil fiir eine zielorientierte Einbindung
in die gesamtstaatlichen Entscheidungs- und Fiihrungsprozesse.

Ein Teil der Aufgaben des Bundesheers wird auch weiterhin auf osterreichischem Staatsge-
biet zu leisten sein. Subsidiiire Aufgaben in der Wahrung der Souverinitit und zum
Schutz der Bevolkerung sind vor allem sicherheitspolizeiliche Assistenzleistungen an zivi-
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le Behorden und solche in der Folge von Anlassféllen und Katastrophen auflergewohnlichen
Umfangs. Diese Aufgaben kdnnen zwar nur in begrenztem Ausmal, aber zumindest bis zu
einem gewissen Grad strukturbestimmend fiir das zukiinftige Bundesheer sein.

Auch die fiir nationale Aufgaben vorgesehenen Ressourcen sollten im Rahmen einer euro-
paischen Solidaritatsklausel international einsetzbar sein. Dabei sollten die Fahigkeiten fiir
nationale und internationale Aufgaben aus einer einheitlichen Struktur heraus sichergestellt
werden, die vor allem Ausbildung, Rekrutierung und Versorgung gewéhrleistet.

Dartiber hinaus ist die Bedeutung der strategischen und technologischen Forschung und
Entwicklung fiir zeitgemidfle Aufgabenerfiillung im Rahmen international vernetzter Si-
cherheitspolitik als allenfalls strukturbestimmend fiir die Streitkrafteorganisation zu bertick-
sichtigen.

4.1.4. Zusammenfassung

Der Rahmen fiir die internationalen Aspekte der Osterreichischen Verteidigungspolitik wird
kiinftig tiberwiegend durch die Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik der EU und die
Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Kontext der euroatlantischen Bezie-
hungen bestimmt. Auch die regionale Gewichtung und primére Ausrichtung der Osterreichi-
schen Sicherheitsanstrengungen auf Siidosteuropa ist im Rahmen der aktiven Beteiligung
Osterreichs an der Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu sehen und nicht
als eigenstindiger Bestimmungsfaktor zu betrachten. Die aus diesen Rahmenbedingungen
ableitbaren Verpflichtungen Osterreichs und die daraus resultierenden militérischen Aufga-
benstellungen sind fiir das Bundesheer 2010 als determinierend hinsichtlich der Struktur
und Organisation anzusehen.

Die in der Sicherheitsstrategie der Europédischen Union angesprochenen Interessensfelder
werden in Zukunft die Qualitdt der militdrischen Beitrdge zur Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik nachdriicklich bestimmen. Das Erfordernis, dass sich Osterreich in
angemessener Weise am europdischen Krisenmanagement beteiligt, ist notwendiges Resul-
tat einer gesamtheitlichen Beurteilung Osterreichischer verteidigungspolitischer Interessen
im gegebenen Kontext sicherheitspolitischer Rahmenbedingungen.
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4.2. Sachgebiet 2/Streitkriafteentwicklung

Die Entwicklung einer modernen Streitkriftegliederung unter Berilicksichtigung der zu
erbringenden Féhigkeiten aus nationaler und européischer Sicht ist in erster Linie vom neu-
en Aufgabenverstindnis abhingig, welches vom Sachgebiet 1/Grundlagen von der Si-
cherheits- und Verteidigungsdoktrin und der im Entwurf vorliegenden Teilstrategie zur Ver-
teidigungspolitik in eine Aufgabenstruktur abgeleitet wurde.

Die Erkenntnisse der sicherheits- und verteidigungspolitischen Analyse des Sachgebietes
Grundlagen weisen zunéchst auf das Erfordernis der Entwicklung des Bundesheeres von
einer Friedensprisenz zur Einsatzprisenz.

Dieser Transformationsprozess bedarf zu seiner Umsetzung bestimmter Voraussetzungen,
an deren vorderster Stelle vor allem die Professionalisierung im Sinne von prisenten
Kriften mit allgemeiner Auslandseinsatzverpflichtung des zukiinftigen Kaderpersonals®
steht. Die Optimierung der Personalbereitstellung und Befiillung insbesondere der
Einsatzorganisation durch Abstimmung des Organisationsrahmens mit den Vollbeschifti-
gungsdquivalenten stellt eine weitere Voraussetzung dafiir dar, die weitgehende Aufgaben-
erfiilllung aus dem Préasenzstand zu gewéhrleisten.

Dartiber hinaus ist die strukturelle Abbildung der Féihigkeit zum Einsatz der verbundenen
Krifte fiir eine umfassende Féahigkeit zur Erfiillung von Aufgaben mit daraus erwachsender
hoher Aufgabenflexibilitit erforderlich.

Die Ausrichtung der Gliederung und Organisation des Bundesheeres an internationale Nor-
men als Beitrag zur Interoperabilitiit bildet ein weiteres unverzichtbares Element zur ge-
forderten Aufgabenerfiillung.

4.2.1. Grundsiitze der Streitkrifteplanung im europiischen Kontext

Im europdischen bzw. transatlantischen Kontext dienen als Grundlage einer auf internatio-
nale Zusammenarbeitfdhigkeit ausgerichteten Streitkrdfteplanung primér die Vorgaben des
Helsinki Headline Catalogues, welcher in Erfiillung des EU-Headline-Goals 2010 erstellt
wurde, das EU Framework Nation Concept sowie die Kriterien fiir die Streitkrifteplanung
der NATO, wie sie im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frieden vorgegeben wurden.

Der Verlauf eines Konfliktes* bildet grundsdtzlich auch das Anforderungsprofil ab, das an
die Streitkraftekompetenz im Rahmen gemeinsamer europdischer Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik gestellt wird.

22 Befristete und unbefristete Berufssoldaten und Berufssoldatinnen, auch in der Mannschaftsebene.
2 Prevention & Peace Making (Peace Enforcement) — oberes Spektrum der Petersberg-Aufgaben; Peacekeeping &
Peace Building — unteres Spektrum der Petersberg-Aufgaben.
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Einsdtze im internationalen Krisemanagement konnen die Szenarien Conflict Prevention
(CP), Separation of Parties by Force (SOPF) und Steady State (SS) umfassen. Die zeitliche
Abfolge dieser Szenarien kann unterschiedlich sein. Die EU hat eine Conflict Prevention
(CP) oder SOPF - Phase jeweils etwa mit 8-12 Monaten definiert. In den Szenarien Steady
State (SS) und Seperation of Parties by Force (SOPF) ist die Fahigkeit zur Durchsetzung des
Mandates zwingend vorzusehen. Grundsétzlich kann eine Streitkriftegliederung auf diesen
Verlauf ausgerichtet werden. Je groBer die Aufgabenflexibilitdt insgesamt abgebildet ist,
desto flexibler und risikofreier konnen Einsétze erfolgen. Osterreich bildet derzeit die Fi-
higkeit fiir ein SS-Szenario ab. Die Féhigkeit einen CP- oder SOPF-Einsatz mit entspre-
chend homogenen, robust und aufeinander eingespielten Truppen zu bewiltigen, ist erst zu
schaffen. Fiir die Herstellung dieser Féhigkeit ist nicht mehr die Abwicklung planméBiger
Rotationen in einem SS-Szenario mit geniigend Vorbereitungszeit, sondern der rasche Erst-
einsatz zur Bewiltigung des oberen Spektrums einschlieBlich der Vorbereitung einer quali-
tativ gleichwertigen Folgerotation entscheidend.

Eine Streitkrédfteplanung, die sich an einer gemeinsamen européischen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik im Sinne des oben dargestellten Konflikt- und Aufgabenmusters orientiert,
hat vorrangig den Anforderungen von Interoperabilitit zu entsprechen. Dieses Erfordernis
verlangt eine Anpassung der Strukturen und Verfahren an international {ibliche Standards,
die in ihrer Gesamtheit die geforderte Interoperabilitiit in verschiedenen Anlassféllen, iiber
einen gewissen Zeitraum und unter Aufrechterhaltung einer entsprechenden Leistungsfahig-
keit gewéhrleisten.

Unter Interoperabilitit wird die Strukturierung und Féahigkeit von Streitkriften bezeichnet,
als grofler Verband (Brigade) geschlossen oder in Teilen (Bataillone, Einheiten oder in be-
sonderen Fillen Teileinheiten) im Rahmen einer multinationalen Operation eingesetzt zu
werden. Die tragenden Elemente der interoperablen Einsatzorganisation, die Brigaden,
sind so zu organisieren, dass alle fiir internationale Einsétze erforderlichen Organisations-
elemente der Kampf-, Kampfunterstiitzungs-, Fiihrungsunterstiitzungs- und Einsatzunter-
stiitzung Berticksichtigung finden. Dies bedingt unter anderem eine entsprechende Leis-
tungsfahigkeit der militdrischen Organisationselemente aber auch der Fiihrungseinrichtun-
gen, der Informationsgewinnung und bedingt MaBBnahmen zur Erh6hung des Schutzes der
eigenen Kréfte (Force Protection).

Die Streitkrifteentwicklungsvorgaben von EU und NATO sind mehr oder weniger korres-
pondierend. Dem EU Framework Concept zufolge haben Framework Brigaden fiir den
internationalen Einsatz ein Brigadekommando mit den Kernfunktionen des Stabes* ein-
schlieBlich der erforderlichen Fiihrungsunterstiitzung fiir die gesamte Einsatzdauer, einen
entsprechenden militdrischen Beitrag an Truppen® sowie die logistische Sicherstellung fiir

2 Etwa 25% des Brigadestabes werden von anderen Nationen gestellt.
» Der ,significant amount of assets: entspricht etwa 50 % des Anteiles an Kampftruppen und
Kampfunterstiitzungstruppen.
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die eigenen eingesetzten Krifte zu enthalten. Die NATO legte in ihrem Gipfel von Prag
fest, dass Brigaden fiir den internationalen Einsatz die Kommandostrukturen, eine Einheit
zur Sicherstellung der Brigadeverbindung sowie der Brigadeaufkldrung, drei bis vier
Kampfbataillone, ein Artilleriebataillon, zumindest eine Pionierkompanie sowie die Mittel
der Brigadelogistik* zu enthalten haben.

Da die Grundlagen der EU fiir Osterreich einen hdheren Stellenwert einnehmen als die der
NATO, ist der geforderte Anteil der Kampftruppen des Framework Nation Concepts der EU
zu beriicksichtigen. Dies bedeutet also, zwei bis vier Kampfverbdande mit international ver-
gleichbaren Féhigkeiten hinsichtlich Fithrung, Wirkung, Beweglichkeit und Schutz bereit-
zustellen. Kampfunterstiitzungsverbénde, insbesondere ein Pionierbataillon mit der Kapazi-
tat der pioniertechnischen Unterstiitzung im Rahmen der Einsatzfithrung der Brigade und
des Feldlagerbaues sowie ein Einsatzunterstiitzungsverband zur Sicherstellung der takti-
schen Logistik?”” haben den Brigadeverband zu vervollstindigen.

Dariiber hinaus sind aus nationaler Sicht notwendige Streitkrifteelemente, welche in den
Brigadestrukturen selbst nicht abgebildet sind, in die sonstige Einsatzorganisation nationaler
Streitkriafte aufzunehmen. So bedingen die Einsatzvorbereitung und der Einsatz einer Bri-
gade im gesamten Spektrum der Petersberg-Aufgaben die Verfligbarkeit von weiteren Ele-
menten in der Gesamtstruktur der Einsatzorganisation. Rasch verfiigbare Spezialeinsatzkraf-
te (SEK) sind ebenso eine Voraussetzung flir den Brigadeeinsatz wie die Verfiigbarkeit von
Verbinden zur Sicherstellung der Aufgaben zur passiven Luftraumiiberwachung, des Luft-
transports, der Fliegerabwehr und von Intelligence Surveillance Target Aquisition and Re-
connaissance (ISTAR) - Elementen. Die Bildung eines Informations- und Kommunikations-
technik-Elementes zur Sicherstellung der Erfordernisse der Kommunikation der eingesetz-
ten Krifte im In- und Ausland ist von gleicher Bedeutung wie die Bildung eines Informati-
onselementes zur Sicherstellung der Funktionalitdt der Information Operations. Zur Sicher-
stellung der logistischen Unterstiitzung aus dem Heimatland ist {iberdies die Aufstellung
einer operativen Logistikorganisation fiir die im Ausland eingesetzten Krifte unabdingbar.

Ein weiterer streitkrifteplanungsrelevanter Parameter ist der Gleichzeitigkeitsbedarf, als
jener Bedarf an strukturierten und préasenten Kréften, der zur selben Zeit auftreten kann.
Dieser Bedarf orientiert sich an den maximal im Ausland eingesetzten Kriften und einem
gleichzeitig auftretenden nationalen Bedarf an Streitkréaften z.B. fiir den Schutz strategischer
Infrastruktur oder zur Assistenzleistung im Rahmen eines Katastropheneinsatzes.

Sollte bei gleichzeitig auftretendem Bedarf die konkrete nationale Kréfteverfligbarkeit nicht
ausreichen, ist dies mit erginzenden FiihrungsmaBnahmen auszugleichen. In diesem Fall
bietet sich u. a. das Verschieben der Abldse der Brigade im Auslandeinsatz, die Reduktion
der Brigadeentsendestirke, die Einberufung zum Einsatz- und Aufschubpridsenzdienst, die

% In den Bereichen Nachschub, Transport, Umschlag, Lagerung, Umlaufteilebewirtschaftung, Verpflegung, Bergung
und Abschub, Instandsetzung und Sanitdtsversorgung.
7" Nachschub und Transport, Materialerhaltung und Sanitétsversorgung.
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Riickholung der Brigade aus dem Einsatzraum oder aus der Einsatzvorbereitung sowie der
zusdtzlicher Einsatz nicht strukturierter Krifte an. In diesem Zusammenhang ist zumindest
bis 2007 auch noch der sicherheitspolizeiliche Assistenzeinsatz zur Grenzraumiiberwachung
mit derzeit rund 2.200 Soldaten und Soldatinnen zu beriicksichtigen.

Im Rahmen der internationalen Entwicklung kommt Verbanden der zukiinftigen Streitkréfte
eine ausgepragte Mehrfachrollenfihigkeit zu. Grundsitzlich sollen alle Bataillone - unab-
hingig von ihrer Hauptaufgabe - in der Lage sein, Aufgaben im Bereich des unteren
Einsatzspektrums der Petersberg-Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. Entscheidend fiir das
Leistungsvermogen eines Verbandes ist dessen personelle Stirke, Ausriistung und Ausbil-
dungsstand. Es ist anzustreben, den Verbdnden strukturell die Fahigkeit fiir Einsétze hoherer
Intensitit® zu geben, da sie dann automatisch in der Lage sein werden Einsitze niederer In-
tensitdt ohne zusitzliche Maflnahmen ausfiihren zu konnen.

Fiir Aufgaben im oberen Spektrum sind geeignete Kampfverbinde einzuplanen; im unteren
Einsatzspektrum konnen auch Verbiande der Kampfunterstiitzungstruppe herangezogen
werden. Fiir diese Verbénde ist dariiber hinaus eine entsprechende Verfiigbarkeit von zu-
satzlichem Geréat und zusitzlicher Ausriistung fiir Peacekeeping Operations sicherzustellen.

Fir die Planung der Streitkréftestruktur wird das international {ibliche sechs-Monate-
Rotationssystem herangezogen, bei welchem entsandte Kréfte grundsatzlich sechs Monate
im Einsatzraum zu verbleiben haben. Als Planungsgrundlage wird angenommen, dass die
Krifte drei Monate fiir die Einsatzvorbereitung, und drei Monate fiir die Einsatznachberei-
tung, gebunden sind. Somit ist ein Organisationselement, das fiir einen Auslandseinsatz
vorgesehen ist, grundsitzlich liber einen Zeitraum von 12 Monaten fiir nationale Aufgaben
nicht verfligbar. Das vier-Monate-Rotationssystem, auf das einige europdische Staaten
(z.B. Deutschland) umzustellen beabsichtigen, ist zwar sozial vertridglicher jedoch krifte-
und ressourcenintensiver als das sechs Monate Rotationssystem und wird daher von weite-
ren Beurteilungen ausgeschlossen. Aufgrund von Erfahrungswerten und international {ibli-
chen Gepflogenheiten muss ein Organisationselement einen Einsatz in der Dauer von
sechs Monaten innerhalb eines Zeitraumes von 30 Monaten zu bewiltigen in der Lage
sein.

Als néchster Beurteilungsparameter steht die Durchhaltefihigkeit in enger Abhédngigkeit
zur Aufgabenzuordnung und zum Rotationsrhythmus.

Soll ein Brigadedquivalent im Rahmen einer multinationalen Framework-Struktur im ge-
samten Spektrum der Petersberg-Aufgaben fiir die Einsatzdauer eines Jahres bei einer
sechsmonatigen Rotationssystematik verfiigbar gemacht werden, so miissen zumindest zwei
Brigadedquivalente zur Verfiigung stehen.

% Das bedeutet die Wahrnehmung von Auftriigen im oberen Spektrum der Petersberg-Aufgaben.
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Die unbefristete Einsatzdauer von zwei voneinander unabhéngig eingesetzten Bataillonen
verlangt nach einer Einsatzorganisation mit rund 10 Bataillonséquivalenten, sofern die Auf-
gabenerfiillung weitestgehend aus dem Prisenzstand ermdglicht werden soll. Eine entspre-
chende Einbeziehung der Miliz kann dariiber hinaus den Handlungsspielraum deutlich er-
hohen und iiber die Referenzaufgaben hinaus vor allem bei unvorhergesehenen Ereignissen
eine Reservenbildung ermdglichen.

Die im Rahmen der europdischen Streitkrifteplanung vorgesehenen Readiness - Katego-
rien” stellen einen weiteren wesentlichen Faktor fiir die Verfiigbarkeit der fiir Auslandsauf-
gaben vorgesehenen Organisationselemente dar. Streitkrdfteelemente, wie etwa jene der
Nachrichtengewinnung oder Spezialkréfte sowie Spezialeinsatzkrifte, die rasch verfiigbar
sein miissen, sind gemidR der Readiness-Kategorie A bereitzuhalten. Dies bedingt eine
Mehrfachabbildung, will man den Readiness-Faktor A auf Dauer aufrechterhalten. Brigade-
kommanden, Aufkldrungskréfte und vorgestaffelte Logistikelemente wéren in der Readi-
ness-Kategorie C bereit zu halten, wiahrend die Masse der Krifte (Kampf- und Kampfunter-
stiitzung) zunichst in der Readiness-Kategorie D verfiigbar zu halten sein wird.

Ist eine Mehrfachabbildung von Organisationselementen im Sinne der Durchhaltefdhigkeit
gegeben, bestiinde die Moglichkeit, einzelnen Elementen eine hohere Readiness-Kategorie
zuzuweisen.

Schlussendlich ist in der Streitkrifteplanung die Force Protection zu beriicksichtigen, unter
der alle Maflnahmen zum Schutz der eigenen Kréfte im Einsatz verstanden werden. Force
Protection umfasst neben dem Individualschutz (personliche Ausriistung) und dem Kollek-
tivschutz (Waffensystem, Kampffahrzeug oder Gefechtsfahrzeug mit entsprechendem Mi-
nen-, Splitter- und ABC-Schutz) auch Mallnahmen der nachrichtendienstliche Aufklarung
und Abwehr sowie Information Operations und CIMIC (Civil Military Cooperation). Die
Malnahmen der Force Protection erfordern einerseits eine Abbildung in der Streitkrifte-
struktur und andererseits die Zuordnung entsprechender Ausriistung und Ausstattung.

4.2.2. Planungsrelevante Vorgaben fiir das OBH 2010

Im Rahmen der Téatigkeit der Bundesheerreformkommission war der erforderliche planeri-
sche Handlungsspielraum weitgehend gewihrleistet. Als Rahmenbedingung fiir die inner-
osterreichische Streitkriafteplanung waren die zu erfiillenden Aufgaben im Rahmen der ge-
meinsamen Europdischen Verteidigung und die daraus abzuleitenden Einsatzaufgaben und
geforderten Funktionserfordernisse maf3geblich.

Dariiber hinaus war die Vorgabe von Bedeutung, die Streitkréftestrukturen und die Verfah-
ren der Einsatz- und Grundorganisation des OBH 2010 so zu organisieren, dass diese so-

»  Readiness-Kategorie A: Kriifte sind in weniger als fiinf Tagen im Einsatzraum verfiigbar; Readiness-Kategorie B:
Krifte sind in weniger als zehn Tagen im Einsatzraum verfiigbar; Readiness-Kategorie C: Krifte sind in weniger als
zwanzig Tagen im Einsatzraum verfligbar; Readiness-Kategorie D: Kréfte sind in weniger als dreiBig Tagen im
Einsatzraum verfiigbar.
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wohl den Erfordernissen im Inland wie im Ausland dienlich sind. Die komplexeren Aus-
landaufgaben im Rahmen einer internationalisierten europdischen Sicherheitspolitik sollten
dabei als vorrangig strukturbegriindend Beriicksichtigung finden.

Grundsétzlich gab es keine einschrankenden Vorgaben beziiglich der zukiinftigen Préasenz-
stirke des OBH 2010. In der Bearbeitung wurde jedoch davon ausgegangen, dass sich das
personelle Aufkommen fiir das aktive Personal nicht unverhéltnismaBig erh6hen ldsst. Da
auch keine Vorgaben beziiglich eines zu priorisierenden Wehrsystems gegeben wurden,
fand die Variante eines Freiwilligenheeres bei den ausgearbeiteten Streitkraftemodellen e-
benso Berticksichtigung wie Varianten, denen die Wehrpflicht zugrunde gelegt wurde.

In budgetirer Hinsicht wurde angenommen, dass der Gesamtaufwand sowie die Relation
zwischen Investitions-, Betriebs- und Personalaufwand an internationale Gegebenheiten
anzupassen und der Investitionsanteil zusdtzlich durch Senkung des Betriebsaufwandes zu
erhdhen sein wird.

Ebenso wurde in Anlehnung an internationale Gepflogenheiten den Beurteilungen zugrunde
gelegt, dass das Freiwilligkeitsprinzip fiir Auslandseinsidtze durch eine Systematik ersetzt
werden wird, welche es ermdglicht, die benotigten Kréifte im erforderlichen Umfang rasch
und kalkulierbar bereitzustellen.

4.2.3.  Aufgaben und Fihigkeiten des OBH 2010

Grundsatzlich werden die Zweckbestimmung und die anlassbezogene Verwendung der
Streitkrédfte zur Erreichung gesamtstaatlicher Zielsetzungen durch die Militérstrategie fest-
gelegt.

Die aus der sicherheits- und verteidigungspolitischen Analyse abgeleiteten militarstrategi-
schen Zielsetzungen waren

»  die angemessene Teilnahme an und Beitragsleistung zur ESVP im Sinne von der Kon-
fliktpravention und Krisenmanagement zur Stabilisierung des strategischen Umfeldes
Europas,

»  der militdrische Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen durch die Bei-
tragsleistung zur Aufrechterhaltung der staatlichen Souverénitit sowie

» die Hilfeleistung nach Elementarereignissen aulergewohnlichen Umfanges.
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Entsprechend der daraus abzuleitenden Aufgabenstruktur® und unter Beriicksichtigung in-
ternationaler Vergleichswerte sowie gesamtstaatlicher Osterreichischer Leistungsfaktoren
werden durch die Verbdnde des Bundesheeres in der Zukunft nachstehende Aufgaben und
Fahigkeiten zu erbringen sein:

>

>

Permanente strategische Lagebeurteilung zur Gewahrleistung der auBBen- und sicher-
heitspolitischen Handlungsfahigkeit.

Die Erfiillung einer Brigadeaufgabe im Rahmen einer multinationalen Framework-
Struktur im gesamten Spektrum der Petersberg-Aufgaben, mit einer Durchhaltefdhig-
keit von einem Jahr und einer Wiederholbarkeit in einem drei bis vierjdhrigen Einsatz-
rhythmus.

Alternierend zur oben angefiihrten Brigadeaufgabe die Leistung von zwei Batail-
lonsaufgaben - auch in getrennten Einsatzraumen - entweder im unteren Spektrum mit
unbegrenzter Durchhaltefdhigkeit, oder im gesamten Spektrum mit einjéhriger Durch-
haltefahigkeit in einem drei- bis vierjdhrigen Rhythmus.

Zeitgleich dazu, in einer Einsatzdauer von bis zu drei Monaten, Einsétze zur humanita-
ren Hilfe, Katastrophenhilfe und fiir Evakuierungsoperationen, in vorerst Kompanie-
starke zu leisten.

Zur Aufrechterhaltung der Souverdnitidt sowie zur nationalen Katastrophenhilfe eine
Einsatz-, beziehungsweise Assistenzfahigkeit mit zumindest 10.000 Mann strukturier-
ter Prasenzkrifte zu gewéhrleisten.

Die permanente Luftraumiiberwachung sicherzustellen und die ausreichende Fihigkeit
der Luftraumbeobachtung fiir einen Zeitraum von sechs Monaten in internationale O-
perationen einzubringen.

Zur Unterstiitzung der Landstreitkréfte im Ausland und Inland die Luftunterstiitzung
im strategisch-/operativen Lufttransport (zusitzlich abgestiitzt auf strategische Partner
und Vertragslosungen), im taktischen Lufttransport sowie zur operativ-taktischen
Luftaufklirung, fiir einen Brigadeeinsatz in angemessener Durchhaltefdhigkeit sicher-
zustellen.

% Die Aufgabenstruktur wurde im Zuge der Erstellung des Positionspapiers zur Streitkrifteentwicklung insofern er

weitert, als ,,bis zu zwei Bataillonsaufgaben im unteren Spektrum* gleichzeitig zum Brigadeeinsatz zu erfiillen und
,soweit erforderlich zusétzliche Peacekeeping-Kapazititen verfiigbar zu machen wéren®. Die Konsequenz aus die-
ser Aufgabenausweitung ist darin zu sehen, dass die urspriinglich angedachte relativ hohe Aufgabenfahigkeit (z.B.
gegeben durch das Zusammenfiihren von zwei Kaderprisenz- oder Kaderrahmenverbénden) verloren geht, weil
nunmehr jeder Verband fiir sich unter maximaler Abstiitzung auf Miliz in den Rotationszyklus eingebracht werden
muss.
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4.2.4. Modelle fiir ein Osterreichisches Bundesheer 2010

Die nachfolgend erarbeiteten und dargestellten Modelle zur Streitkrifteentwicklung im
OBH 2010 stellen im Sinne der angefiihrten Planungsgrundsitze und Planungsgrundlagen
modellhaft dar, in welcher Organisationsstruktur und Systematik die zukiinftigen Aufgaben
des Bundesheeres zu erfiillen und die dafiir erforderlichen Féahigkeiten zu erbringen sein
werden. Sie bilden daher die Grundlage fiir die Ermittlung und Festlegung der personellen
und materiellen Erfordernisse.

In allen Modellen wird zwischen der Einsatzorganisation und der Grundorganisation
unterschieden. Unter Einsatzorganisation werden jene Teile des Bundesheeres zusammen-
gefasst, die in der gegebenen Streitkriftestruktur unmittelbar und vorrangig fiir Einsétze
vorgesehen sind. Unter Grundorganisation® werden all jene Teile des Bundesheeres ver-
standen, die in einer gegebenen Streitkriftestruktur grundsitzlich der Sicherstellung von
Einsétzen unter Aufrechterhaltung des Friedensbetriebes dienen. Uberschneidungen gibt es
dort, wo Aufgrund der spezifischen Anforderungen, bestimmte Krifte der Grundorganisati-
on in der Einsatzorganisation Verwendung finden wie z.B. Sanitétselemente oder nachrich-
tendienstliche Strukturen.

Neben der Differenzierung zwischen Einsatzorganisation und Grundorganisation wird in
den Streitkraftemodellen im Hinblick auf das zu erfiillende Anforderungsprofil in strukturel-
ler Hinsicht die Unterscheidung von Kaderprisenzeinheiten (KPE), Kaderrahmeneinhei-
ten (KRE) und Rahmeneinheiten (RE) getroffen.

Kaderprisenzeinheiten konnen ohne wesentliche Verstirkungen unmittelbar in den Ein-
satz entsendet werden. Sie stellen prdsente Organisationselemente dar, die grundsitzlich
tiber 100% des notwendigen Personalrahmens an befristeten und unbefristeten Berufssolda-
ten und Berufssoldatinnen verfiigen. In den Kaderprasenzeinheiten sind keine Wehrpflichti-
gen oder Frauen im Ausbildungsdienst vorgesehen. Diese Einheiten konnen fehlendes Per-
sonal oder bei Bedarf Verstirkungen durch Heranziehung von Personal aus dem Miliz- und
Reservestand ersetzen oder erhalten.

Kaderrahmeneinheiten verfiigen iiber rund 50 % des vorgesehenen Personalstandes, ein-
schlieBlich aller Kommandanten- und Fachfunktionen und kénnen Einsatzelemente in ver-
schiedenen Kombinationen bilden. So kann aus zwei Kaderrahmeneinheiten unter Einbin-
dung von Milizpersonal ein Kaderprisenzelement gebildet werden, welches nach Vorbe-
reitung auch im hochsten Einsatzspektrum von Petersberg eingesetzt werden kann. Aus ei-
ner Kaderrahmeneinheit kann unter verstdrkter Einbindung von Milizkomponenten eine

31 Zu ihr zdhlen grundsitzlich die oberste (militérstrategische) Fithrung (Planung, Fiihrung, Realisierung, Verwal-
tungssteuerung, Controlling, etc.), die obere (operative) Fiihrung, die zentrale Logistik einschlieBlich der Militarspi-
tiler, die Akademien und Schulen, die Amter, die Militirkommanden einschlieBlich der dezentralen Ergéinzungs-
und Stellungseinrichtungen, die Ubungsplatzorganisationen sowie sonstige Einrichtungen, wie z. B. das Heeresge-
schichtliche Museum, das Heeressportzentrum, die Auslandsdienste usw..
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Kaderprisenzeinheit gebildet werden, die im unteren Bereich des Spektrums der Peters-
berg-Aufgaben einsetzbar ist. Weitere Kombinationen aus Kaderprasenz- und Kaderrah-
meneinheiten sind in Abhéngigkeit von Erfordernissen und Verfiigbarkeit denkbar.

Rahmeneinheiten verfligen iiber 30% des vorgesehenen Personalstandes, darunter alle
Kommandanten- und Fachfunktionen, und konnen Einsatzelemente ebenfalls in verschiede-
nen Kombinationen bilden. So kann aus zwei Rahmeneinheiten unter Einbindung von Mi-
lizpersonal eine Kaderprisenzeinheit fiir das untere Spektrum der Petersberg-Aufgaben
gebildet werden. Weitere Kombinationen aus Kaderprisenzeinheiten oder Kaderrahmenein-
heiten mit Rahmeneinheiten sind in Abhdngigkeit der jeweiligen Verfiigbarkeit oder anderer
Erfordernisse moglich.

Streitkriftemodelle OBH 2010

Die in der Folge dargestellten Streitkrdftemodelle verfiigen funktional iiber dieselben Ele-
mente der Einsatzorganisation. Unterschiede bestehen nur in den Strukturformen der Briga-
demodelle, in welchen Kaderprasenzeinheiten, Kaderrahmeneinheiten oder Rahmeneinhei-
ten in unterschiedlicher Gewichtung strukturiert sind, woraus wiederum quantitative und
qualitative Unterschiede der Einsatzorganisation resultieren. Allen Modellen wird auf Basis
der Aufgabenstruktur des Bundesheeres und im Hinblick auf die geforderte Handlungs- und
Reaktionsfihigkeit zumindest die Struktur von zwei Brigaden und vier Kampfbataillonen
als Kaderprasenzverbiande (KPE) zugrunde gelegt.

Alle Modelle verfiigen zumindest {iber 10 Bataillonsdquivalente und stellen darauf ab, kurz-
zeitig Entsendungen gegebenenfalls auch ohne Miliz zu ermodglichen. In allen Modellen ist
die Ausbildungsorganisation in die Brigaden integriert.

Auch die Luftstreitkrafte” sind in allen Varianten in ihrer Grundstruktur gleich abgebildet
und unterscheiden sich lediglich dahingehend, inwieweit bestimmte Personengruppen durch
Wehrpflichtige oder befristete bzw. unbefristete Berufssoldaten gestellt werden.

32 In den Luftstreitkriften sind ein Kommando Luftraumiiberwachung und ein Luftraumiiberwachungsgeschwader, ein
Fliegerabwehrverband, ein Transportverband (strategisch/operativer und taktischer Lufttransport), ein luftfahrttech-
nologisches Logistikzentrum, ortsfeste und mobile Flugplatzinfrastruktur sowie ein Intelligence Surveillance Target
Aquisition and Reconnaissance (ISTAR)-Verband abzubilden.
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Unter Bedachtnahme auf grundsétzliche Wehrsystemoptionen sowie die aus der Aufgaben-
zuordnung abgeleiteten Strukturerfordernisse fiir die Organisation fiir das OBH 2010 erge-
ben sich auf Basis der angestellten Uberlegungen drei Streitkriiftemodelle:

> Modell 1: OBH 2010 ,,Freiwilligensystem*,
> Modell 2: OBH 2010 ,,Wehrpflicht mit nachhaltiger Auslandsorientierung®,
> Modell 3: OBH 2010 ,,Wehrpflicht mit ausgewogener In- u. Auslandsorientierung®.

Das Modell 1 - OBH 2010 Freiwilligensystem - basiert auf einem Freiwilligensystem ohne
Wehrpflicht. Die nach dem Freiwilligkeitsprinzip gebildeten Streitkrdfte umfassen in den
Landstreitkraften drei Kaderpriasenzbrigaden mit je drei Kampfverbédnden. Der hohe Anteil
an Berufssoldaten lédsst eine hohere Verfiigbarkeit (Readiness) sowie eine hohere Aufgaben-
fahigkeit und Flexibilitdt als in den auf Wehrpflicht basierenden Modellen erwarten. Ent-
sprechende Ausriistung und Ausstattung der Kréfte vorausgesetzt, weisen sie die Fahigkeit
auf, in allen relevanten Bedrohungsszenarien ohne Einschrinkungen einsetzbar zu sein. Al-
lerdings weist dieses Modell einen hohen Personalrekrutierungsbedarf vor allem fiir die
Mannschaftsebene auf. Die Anzahl der strukturierten Organisationselemente ist in diesem
Modell geringer als in den Modellen zwei und drei, was grundsétzlich auf einen geringeren
materiellen und infrastrukturellen Bedarf verweist. Dieses Modell deckt zwar alle Erforder-
nisse im Aus- und Inland ab, offeriert aber nur relativ geringen Handlungsspielraum hin-
sichtlich Aufgabenausweitung und Rotationszyklen.

Das Modell 2 - OBH 2010 Wehrpflicht mit nachhaltiger Auslandsorientierung - basiert
auf der Voraussetzung der Wehrpflicht und umfasst eine Kaderprasenzbrigade und zwei
Kaderrahmenbrigaden mit je vier Kampfverbidnden in den Landstreitkrédften. Die Kaderrah-
menverbande dienen auch der Aufnahme und Ausbildung der Wehrpflichtigen sowie der
Miliz. Durch die organisatorische Mischung von Kaderprisenzeinheiten und Kaderrahmen-
einheiten ergibt sich, dass der Ersteinsatz einer Brigade im gesamten Bedrohungsspektrum
sichergestellt ist, aber ab der ersten Rotation (nach sechs Monaten) nur mehr nach entspre-
chenden Umschichtungen und Einberufung von Milizelementen moglich ist. Im Gegensatz
zum Modell 1 bendtigt das Modell 2 zwar weniger aktives Kaderpersonal bei vergleichba-
ren Strukturen, ist aber nicht im gesamten Spektrum der Aufgaben mit gleicher Qualitit ein-
setzbar. Hinsichtlich der national verfiigbaren Krifte weist dieses Modell Engpidsse speziell
hinsichtlich der Fiihrungsfahigkeit auf mittlerer taktischer Ebene bei Gleichzeitigkeitsbedarf
im Aus- und Inland auf.

Das Modell 3 - OBH 2010 Wehrpflicht mit ausgewogener In- und Auslandsorientie-
rung - basiert auf der Voraussetzung der Wehrpflicht und umfasst in den Landstreitkriften
zwei Brigadestrukturen mit jeweils drei Kampfverbidnden auf Kaderpridsenz- und Kader-
rahmenbasis sowie zwei Brigadestrukturen mit jeweils drei Kampfverbanden auf Rahmen-
basis. In diesem Modell dienen die Rahmenverbdande der Aufnahme und Ausbildung der
Wehrpflichtigen. Diese Struktur verfiigt hinsichtlich der Fiihrungsfdhigkeit auf mittlerer
taktischer Ebene iiber einen erheblich hoheren Handlungsspielraum als das Modell 2. Mit
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den zwei Brigadestrukturen auf Kaderprisenzbasis ist der Einsatz der Brigade fiir ein Jahr
im gesamten Bedrohungsspektrum sichergestellt. Fiir den langfristigen Einsatz der zwei Ba-
taillone ist in diesem Modell zwar ein hoher Handlungsspielraum gegeben, der aber grund-
sdtzlich nur im unteren Einsatzspektrum abdeckbar ist. Kombinationen mit Kaderprisenz-
einheiten, Kaderrahmeneinheiten, Rahmeneinheiten und Miliz sind in vielfiltiger Weise
moglich.

Im Hinblick auf den groBeren Handlungsspielraum benétigt das Modell 3 mehr Kaderper-
sonal und weist auch eine hohere Abhédngigkeit von der Miliz auf. Wegen der Anzahl der
strukturierten Organisationselemente ist auch ein entsprechend hoherer materieller und
struktureller Bedarf zu veranschlagen. Hinsichtlich der national verfiigbaren Kréfte deckt
dieses Modell die Erfordernisse in hohem Maf3e mit hohem Handlungsspielraum ab.

Unter Voraussetzung der Umstellung des Wehrsystems auf ein Freiwilligenheer und der
Erfiillung der Personalerfordernisse zeigt die Darstellung die hochste Leistungsfahigkeit im
Modell 1; unter Voraussetzung der Beibehaltung der Wehrpflicht - wenn auch in verkiirzter
Form - ergibt sich die groBBte Handlungskompetenz sowohl fiir den Auslandseinsatz als auch
fiir Einsédtze im Inland mit dem Modell 3.

4.2.4.1. Grundorganisation

Eine Grundorganisation 2010, welche die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir
die in den Modellen vorgestellten Streitkrafteorganisationen gewéhrleistet, erfordert zumin-
dest rund 11.500 systemisierte Arbeitsplitze, also ohne einen allfalligen Wehrpflichtigenan-
teil oder entsprechende Freiwilligenidquivalente in einem Berufsheersystem zu beriicksichti-
gen. In dieser Zahl grob einkalkuliert sind auch die derzeit nicht eindeutig quantifizierbaren,
aber in Zukunft weiter auszubauenden Bereiche wie Forschung, Informations- und Kom-
munikationstechnologie etc.. Die fiir die unmittelbaren militiarischen Kernfunktionen erfor-
derlichen Aufgaben wie Planung, Fiithrung, Ausbildung, Fiihrungs- und Einsatzunterstiit-
zung, Teilbereiche der Beschaffung und Logistik im unmittelbaren Ressortbereich zu halten.

Eine entsprechende Entwicklung zur Straffung der Grundorganisation fiir ein Bundesheer
2010 bedarf jedoch einer weiterfiihrenden organisationstheoretischen Detailbearbeitung, um
vor allem in der Phase der Ansto3reform und dariiber hinaus eine einwandfreie Funktionali-
tit des Gesamtsystems Bundesheer zu gewihrleisen.

Die im Rahmen der Grundorganisation einzurichtende Fiihrungsstruktur 2010 hat die
Umsetzung sdmtlicher im Rahmen der Streitkrifteentwicklung 2010 von der politischen
Fihrung auf Grund der Empfehlungen der Bundesheerreformkommission vorgegebenen
Transformationsschritte und Parameter zu gewihrleisten und die Fiihrungsfahigkeit fiir das
Bundesheer 2010 in allen Bereichen und fiir alle Anlassfille sicherzustellen.

Es ist anzustreben, den mit der Reorganisation 2002 eingeleiteten Prozess der klaren Aufga-
bentrennung von Kommanden der obersten und oberen Fiihrung fortzusetzen. Durch klare
Zuordnung der Aufgaben an militirstrategische und operative Ebene gilt es eine weitere
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Steigerung der militdrischen Effektivitdt zu erzielen. Dies erscheint insbesondere wegen der
Beschleunigung der Fiihrungsprozesse durch die technologischen Entwicklungen im milité-
rischen Bereich unerldsslich. Durch die Verflachung der militidrischen Fiihrungshierarchie
und die Implementierung eines vernetzten Flihrungsinformationssystems unter Verkniipfung
von Aufklirung, Fithrung und Wirkung (Network Centric Warfare) kann dieser Forderung
Rechnung getragen werden. In dieser Hinsicht werden relevante internationale Vorgaben
sowie vor allem Synergien im Rahmen der verteidigungspolitischen Zusammenarbeit inner-
halb der EU und der P{fF zu nutzen sein.

4.2.4.2. FEinsatzorganisation

Der Dimensionierung der Einsatzorganisation ist der bestimmende Faktor der Aus-
landseinsatzfahigkeit zugrunde zu legen. Dabei ist die Fiahigkeit zur Aufgabenerfiillung
weitestgehend aus der prisenten Einsatzorganisation zu gewihrleisten und ein sozialver-
traglicher Rotationszyklus, der auch Fehlstellen im Personalstand sowie objektive Hinder-
nisse in der Verfiigbarkeit veranschlagt, zu beriicksichtigen.

Die zunehmende Komplexitit der Aufgaben sowie die, im Gegensatz zu traditionellen UN-
Peacekeeping-Einsitzen, gesteigerte Bedeutung aller Truppen- und Waffengattungen in den
zu erwartenden Einsdtzen, erfordert eine entsprechend solide Basis im gesamten Perso-
nalstand der Einsatzorganisation.

Durch eine mit der Freiwilligenmeldung zwingend einhergehende Auslandseinsatzver-
pflichtung kommt dem Kaderpersonal in der Streitkrifteorganisation OBH 2010 bis in die
Mannschaftsebene hinein eine neue Qualitit zu. Mit der grundsitzlich zu fordernden Aus-
landseinsatzverpflichtung fiir befristete und unbefristete Berufssoldaten und Berufssolda-
tinnen miissen auch die Entsendeprinzipien entsprechend angepasst werden. Um die Sozi-
alvertraglichkeit moglichst hoch zu halten, ist die Mehrrollenfdhigkeit von Einheiten als
auch des Personals flexibel zu nutzen und die Miliz eng einzubinden.

Die Bedeutung der Miliz steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der zukiinftigen Funk-
tionalitit der Einsatzorganisation des Bundesheeres 2010. Wegen des Fehlens einer konven-
tionellen Bedrohung und der reduzierten Bedeutung von eigenen Milizstrukturen zur Mo-
bilmachung und Aufwuchsfahigkeit, erscheinen eigene Milizstrukturen im Rahmen der
Einsatzorganisation verzichtbar. Die Bedeutung der Miliz wird daher in erster Linie in einer
qualitativen Personalergdnzung fiir die prasenten Einsatzverbdnde liegen. Infolge der Ab-
hiangigkeit des Handlungsspielraumes bei Einsdtzen im Ausland und Inland von der planba-
ren Verfligbarkeit von Milizpersonal wird dem Aspekt der Freiwilligkeit in der Miliz, der
durch legistische Absicherung hinsichtlich des Arbeitsplatzes und entsprechender Sozial-
malnahmen zu férdern sein wird, vorrangige Bedeutung zukommen.

Den Streitkraftemodellen 2010 zufolge stehen fiir die Erfiillung von Inlandsaufgaben in Ab-
héngigkeit von im Ausland eingesetzten Kréften bis zu vier Brigadestrukturen zur Verfii-
gung. Dies bedeutet eine strukturierte Prasenzstirke von zumindest 10.000 Soldaten und
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Soldatinnen fiir Aufgaben im Inneren, welche im Rahmen der Wehrpflichtmodelle durch
Aufschub-Prisenzdienst bzw. Riickberufung des Beurlaubtenstandes erhoht werden kann.

4.2.4.3. Personelle Realisierungserfordernisse der Streitkrafteplanung

Im Vordergrund einer erfolgreichen Umsetzung der Bundesheerreform werden die perso-
nellen Realisierungserfordernisse stehen, vor allem die Personalaufbringung im Mann-
schaftsbereich sowie die personelle Transformation des derzeitigen Personals in die Ziel-
struktur.

Aufgrund der abschétzbaren Personalaufbringungsmoglichkeiten bis 2010 erscheint im Zeit-
raum bis 2010 nur eine abgestufte Zielerreichung fiir die Einnahme der Zielstruktur mach-
bar. Eine relativ rasche personelle Befiillung der Zielstruktur wére jedenfalls nur dann er-
wartbar, wenn nahezu alle derzeit im Dienststand befindlichen Militdrpersonen in diese
Struktur iibergefiihrt und eine entsprechende Anzahl zusitzlicher Vollbeschiftigungsdaquva-
lente® - zumindest zeitlich befristet - verfiigbar gemacht werden kann. Dies scheint jedoch
aus dienstrechtlichen wie budgetiren Griinden nur schwer erreichbar. Ungeachtet dessen
wird ein Hauptziel der Reform in der vollstindigen personellen Befiillung der Zielstruktur
mit besonderem Augenmerk auf die Einsatzorganisation liegen.

Die Schaffung personalbezogener Rahmenbedingungen erscheint in diesem Zusammenhang
unerlédsslich. Essentielles Element ist die Verpflichtung zum Auslandseinsatz, die fiir alle
neu aufzunehmenden Militdrpersonen rasch eingefithrt werden miisste. Fir die im
Dienststand befindlichen Militdrpersonen wire im Wege eines Anreizsystems eine entspre-
chende Optionsmoglichkeit zu schaffen.

Fiir eine erfolgreiche Nachwuchswerbung und somit ausreichende Personalaufbringung
ist die Festigung eines positiven Images der Streitkrdfte wichtige Voraussetzung. Neben
dem Erfordernis moderner Ausriistung und Ausstattung werden dabei den in den Sachgebie-
ten 3 und 5 behandelten Aspekten von Imagebildung und Attraktivitdtssteigerung des Be-
rufsfeldes Bundesheer Aufmerksamkeit zu widmen sein.

Zur Positionierung des Bundesheeres als konkurrenzfahiger Anbieter am Arbeitsmarkt wer-
den eine adidquate Entlohnung sowie hohe Professionalitit in der Personalwerbung uner-
lasslich sein. Hier ist an vermehrten Mittelansatz in der Personalwerbung und eine auch in-
ternational iibliche spezielle Organisation fiir die Personalrekrutierung zu denken. Uberdies
werden die Grundsitze der Personal- und Karriereplanung neu zu erarbeiten sein.

Jeder Soldat und jede Soldatin (Offiziere/Unteroffiziere/Chargen) beginnt die Laufbahn im
Bundesheer mit einem zeitlich befristeten Dienstverhiltnis. Die Entscheidung zur Uber-
nahme in ein unbefristetes Dienstverhiltnis sollte abhéngig vom Bedarf, der Eignung sowie

* Ein Vollbeschiftigungséquivalent (VBA) bezeichnet einen systemisierten Arbeitsplatz mit einer 40 Stunden Woche.
Somit konnten z.B. fiir ein VBA zwei Bedienstete mit einer wochentlichen Belastung von 20 Stunden angestellt
werden.

Seite 93



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

der personlichen Leistungsbereitschaft erfolgen. Den aus ihrem befristeten Dienstverhiltnis
ausscheidenden Bediensteten wiére durch begleitende Maflnahmen ein moglichst reibungslo-
ser Umstieg in das zivile Erwerbsleben zu ermdglichen.

Zwischen dem 42. und 50. Lebensjahr sollte fiir unbefristete Berufssoldatinnen und Berufs-
soldaten eine Verwendung in anderen Bereichen der Organisation vorgesehen werden, um
einer Uberalterung der Einsatzorganisation und Uberforderung des Einzelnen entge-
genzuwirken. Den gesteigerten Anforderungen an die Organisation und den damit zusam-
menhidngenden hoheren physischen und psychischen Belastungen der Bediensteten sollte
mit Lebensarbeitszeitmodellen** und Anpassungen des Pensionsantrittsalters entsprochen
werden.

Zusitzliche Anforderungen ergeben sich aus der hoheren Mobilitiit, die im Rahmen der
zukiinftigen Aufgaben und Herausforderungen vom Grofiteil der Bediensteten abverlangt
werden wird. Neben den Lebensarbeitszeitmodellen sind Planungs-, Steuerungs- und Kon-
trollmaBnahmen vorzusehen, um den Wechsel des Arbeitsplatzes im Laufe der Karriere zu
unterstiitzen. Herausragenden Unteroffizieren sollte dariiber hinaus eine Aufstiegsmoglich-
keit in eine Fachoffizierslaufbahn eroffnet werden.

In der Ubergangsphase zum Bundesheer 2010 ist die flexible Verwendung von Personal zur
Befiillung der Einsatzorganisation vorzusehen. In dieser Hinsicht konnten Zivilbedienstete
des Verteidigungsressorts vor allem Engpédsse an Militdrpersonen in der Grundorganisation
ausgleichen, was gleichzeitig zum Abbau des personellen Uberhanges bei den Zivilbediens-
teten beitragen wiirde.

Eine Erhohung der Zahl der Vollbeschiiftigteniiquivalente in der Einsatzorganisation
wire auch iiber die geplante Zielmenge hinaus zumindest zeitlich befristet vorzusehen, um
die Einnahme der Zielstruktur zu erleichtern und fiir Bedienstete, die von der Grundorgani-
sation in die Einsatzorganisation wechseln miissen, Anreize zu schaffen und dienstrechtli-
che Nachteile hintanzuhalten. Dies bedingt jedoch auch die Bereitstellung erforderlicher
finanzieller Mittel und Setzung geeigneter SozialmaBBnahmen.

Die Besonderheiten des Dienstes vor allem im Zusammenhang mit den Auslandseinsatzver-
pflichtungen des Bundesheeres 2010, wiren in Bezug auf die dienst-, besoldungs- und pen-
sionsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir befristete und unbefristete Berufssoldaten und
Berufssoldatinnen, die sich derzeit am Beamten der allgemeinen Verwaltung orientieren, zu
verbessern und einer international iiblichen Systematik anzupassen.

Das erweiterte und komplexere Anforderungsprofil von Soldaten und Soldatinnen, speziell
an Offizieren, dass vom Ausbilder, Erzicher, Vermittler, Helfer, Friedensstifter bis hin zum
Kampfer reicht, setzt auch ein entsprechendes Bildungsniveau und soziale Kompetenz vor-

**  Lebensarbeitszeitmodelle zielen darauf ab, die Arbeitszeiten, die unter spezifisch erschwerenden Bedingungen ge-
leistet werden, mit einem angemessenen Multiplikator zu versehen und dadurch den tatsdchlichen Ruhestandsbeginn
vorzuverlegen.
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aus. Eine den neuen Herausforderungen angepassten Ausbildungsorganisation wird zur Si-
cherstellung der Einsatzbereitschaft des Bundesheeres 2010 durch ein entsprechendes Bil-
dungsmanagement fiir die Ausbildung des Kader- und Fithrungspersonals zu ergénzen sein.
Hohe Flexibilitdt, korperliche Fitness, Wertebewusstsein, Professionalitit in allen Ebenen
und Funktionen sowie eine hohe Verldsslichkeit in der Auftragserfiillung sollen das Er-
scheinungsbild der Soldaten und Soldatinnen im In- und Ausland préagen und zu einem posi-
tiven Image des Bundesheeres wesentlich beitragen.

4.2.44. Materielle Realisierungserfordernisse der Streitkrafteplanung

Das Anforderungs- und Leistungsprofil des Bundesheeres 2010 mit seiner vorrangigen Ziel-
setzung multilateraler Interoperabilitit erfordert die Erhohung der Verteidigungsausgaben
im Transformationszeitraum unter Berlicksichtigung der Kostensteigerungen beim Personal-
, Betriebs- und Investitionsaufwand.

Aus finanzplanerischer Sicht sind fiir die Transformation mehrere Jahre zu veranschlagen,
wobei durch den Abbau nicht mehr bendtigter Strukturen, Arbeitsplitze und {iberzidhligen
Materials - zumindest zeitversetzt - Finanzmittel in den Bereichen Personal und Betrieb frei
werden. Die operationellen Fahigkeiten des Bundesheeres 2010 wiirden in den idealtypisch
dargestellten Modellen einen laufenden Verteidigungsetat zwischen 1,11% und 1,18% des
Bruttoinlandsproduktes (BIP) erfordern. Dariiber hinaus wird die Anstofreform nur auf Ba-
sis einer entsprechenden Finanzierung zu bewiltigen sein. Erlose aus VerduBerungen von
Liegenschaften, Altmaterial und sonstigen nicht mehr bendtigten Ressortvermogens sollten
zur Finanzierung beitragen.

Die entsprechenden Finanzmittel fiir das Projekt OBH 2010 wiren bereits ab den Budget-
jahren 2005 und 2006 erforderlich, soll das geplante Fahigkeitsniveau des Bundesheeres im
Jahr 2010 erreicht werden.

Innerhalb des gesamten Verteidigungsbudgets wiren die Anteile fiir Personal, Betrieb und
Investitionen im Sinne internationaler Standards zu verdndern und die Ressourcenzuord-
nung auf die neuen Kernaufgaben abzustimmen. Dies macht den Abbau nicht benétigter
Strukturen, die Einfithrung von Kostensenkungsprogrammen, die verstirkte Zusammenar-
beit mit Wirtschaft und Industrie sowie die gesteigerte Anwendung betriebswirtschaftlicher
Methoden und Instrumente unerlésslich.

Kostensenkungsprogramme sollten Aspekte wie Reduzierung der militirischen Liegen-
schaften, die forcierte Stilllegung nicht mehr benétigter Organisationselemente, die Straf-
fung der Grundorganisation in personeller und materieller Hinsicht, nationale und internati-
onale Kooperationen, Au3envergabe von Leistungen, die Freisetzung gebundenen Kapitals
sowie die Schaffung alternativer Finanzierungsmethoden umfassen.

Neben klaren unternehmerischen Zielsetzungen, politischem Willen und einer Anderung der
Unternehmenskultur erfordert das Wirksamwerden von Kostensenkungsprogrammen auch
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neue rechtliche Rahmenbedingungen, die vom Gesetzgeber vorzugsweise in einem eigenen
Transformationsgesetz OBH 2010 festzulegen wiiren.

Im Rahmen der materiellen Realisierung der Bundesheerreform 2010 ist dem Bereich des
Sanitétsdienstes bzw. der Sanititsversorgung besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Auf
Grund des zu erwartenden grofBeren Engagements des Bundesheeres im Ausland sowie zur
Gewihrleistung der Aufgaben im Inneren ist die zurzeit gegebene improvisierte Bedarfs-
deckung im Bereich des Sanititsdienstes zu iberwinden.

Zur Sicherstellung einer entsprechenden Sanititsversorgung wére der militdrische Sanitéts-
dienst den Priorititen in der Aufgabenzuordnung an das Bundesheer anzupassen. In den
Verbédnden, welche fiir Einsdtze im In- und Ausland vorgesehen sind, wéren entsprechende
prisente Sanitétselemente vorzusehen.

Milizpersonal behélt im Sanititsdienst vor allem zur Abdeckung von nationalen Aufgaben
und Ergénzung fiir Auslandeinséitze auch weiterhin eine wesentliche Rolle. Insbesondere bei
Einsétzen zur internationalen Katastrophenhilfe ist die Bereitschaft zur Teilnahme aus dem
Milizbereich als hoch zu bewerten, was auch fiir die Zukunft zu erwarten steht.

Zur Rekrutierung des erforderlichen Sanitiitspersonals wird es notwendig sein, eine
Wettbewerbsfahigkeit mit den zivilen Strukturen herzustellen. Die Sicherstellung einer
marktgerechten Entlohnung, ldngerfristige Berufsaussichten, eine funktionsangepasste mili-
tarische Schulung sowie eine abwechslungsreiche Tétigkeit stellen unabdingbare Erforder-
nisse in dieser Hinsicht dar.

Fiir die Entwicklung des Bundesheers ist weiters der Bereich der Forschung von wesentli-
cher Bedeutung. Kleine Staaten wie Osterreich mit geringem Budget und relativ kleiner
Riistungsindustrie sind besonders von Forschungskooperation abhédngig, die Entwicklung
der Streitkrifte auf dem aktuellsten Stand der Wissenschaft zu halten. Die Militdrorganisati-
onen haben nationale als auch internationale Forschungszusammenarbeit zu betreiben, um
internationale Trends zu berticksichtigen und eine bestmogliche Nutzung der knappen Res-
sourcen zu gewihrleisteten. Die Erfordernisse zeitgeméfBer Forschungsorganisation werden
unter synergetischer und 6konomischer Einbeziehung von derzeit bereits bestehenden For-
schungsstrukturen und Forschungskooperation fiir das Bundesheer 2010 neu zu definieren
und festzulegen sein.

Im Zusammenhang mit wissenschaftlicher Forschung wird sich in der Zukunft besonders
die informationstechnologische Herausforderung im Sinne des Information Warfare stel-
len. Die Manipulation bzw. Stérung der Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT), stellt wegen der vitalen Abhédngigkeiten und Verwundbarkeiten moderner Gesell-
schaften nicht nur fiir den militirischen Bereich ein erhebliches Sicherheitsproblem dar.

Die Bewiltigung der informationstechnologischen Bedrohung ist einerseits fiir die Einsatz-
bereitschaft der Streitkréfte unerldsslich, muss aber andererseits im Sinne eines gesamtstaat-
lichen IKT-Schutzes im Wege von militirischer Assistenzleistungen auch fiir andere staatli-
che Einrichtungen erbracht werden kdnnen.
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4.2.5. Zusammenfassung

Das Bundesheer wird im Rahmen der Verwirklichung des Reformprojektes 2010 grundle-
gende Verdnderungen erfahren. In allen vorgestellten Modellen zur moglichen Streitkréifte-
entwicklung im Bundesheer wurde auf die adiquate Erfiillung der Verpflichtungen Oster-
reichs im Rahmen einer gemeinsamen ESVP sowie den Schutz im Inneren des Staatsgebie-
tes Riicksicht genommen.

Die dem Bundesheer 2010 auf Basis der verteidigungspolitischen Grundlagen und der Ge-
fahrdungs- und Bedrohungslage zugeordneten Aufgaben stellen die Brigade im Aus-
landseinsatz mit umfassender Leistungsfahigkeit, bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung einer
innerstaatlichen Verteidigungskapazitit, in den Mittelpunkt der operationellen Fahigkeiten.
Mit den vorgestellten Modellbetrachtungen wurde versucht, dieser umfassenden Leistungs-
fahigkeit im Sinne komplexer Funktionalitit und hoher Aufgabenfihigkeit gerecht zu wer-
den.

In abschlieBender Gesamtbetrachtung erscheint das Modell 3 ,,Wehrpflicht mit ausgewo-
gener In- und Auslandsorientierung® unter Beriicksichtigung der erwdhnten Realisie-
rungserfordernisse, als Basis flir die Entwicklung des Bundesheeres in Richtung 2010 als
am Besten geeignet. Dies nicht zuletzt deshalb, da das Modell 3 auf dem bis auf weiteres
gegebenen Faktor der Wehrpflicht beruht als auch langfristige Entwicklungsmoglichkeiten
in Richtung Modell 1 ,,Freiwilligensystem* und Modell 2 ,,Wehrpflicht mit nachhaltiger
Auslandsorientierung* bei geringstem Anpassungs- und Umstellungsaufwand offen l4sst.
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4.3. Sachgebiet 3/Gesellschaft

Mit ihrer Existenz und der Art und Weise ihres Beitrages zum gesamtpolitischen Inte-
resse Osterreichs im Rahmen des europiischen Kontexts tragen die dsterreichischen Streit-
kriafte sowohl prinzipiell als auch konkret zur dsterreichischen Souverénitiat und zum ge-
samtstaatlichen Gemeinwohl bei. Dabei haben die neuen sicherheitspolitischen Umfeld-
bedingungen eine drastische Aufgabenerweiterung fiir das Bundesheer im Sinne von In-
ternationalisierung und der Wahrnehmung ,,neuer” Herausforderungen erbracht, die zwar
auf der Fahigkeit zur klassischen militirischen Aufgabenerfiillung fuflen, aber ein-
schneidende Anderungen hinsichtlich Organisationsstruktur, personeller und materiel-
ler Erfordernisse und nicht zuletzt operativer Fihigkeiten mit sich bringen.

In der offenen, demokratischen Gesellschaft konnen solche Leistungen aber nur erbracht
werden, wenn grundsétzlich ein liberwiegend affirmatives gesellschaftspolitisches Umfeld
gegeben ist. Ohne die Unterstiitzung durch die Gesellschaft droht dem Militidr der Entzug
seiner materiellen und ideellen Basis. Nicht zuletzt aus diesem Grund wird in diesem Zeital-
ter paradigmatischer Verdanderungen im Bereich staatlicher Sicherheit der gesellschaftspoli-
tischen Bewusstseinsbildung groftes Augenmerk geschenkt werden miissen.

4.3.1. Zur gesellschaftlichen Positionierung von Streitkriften und Sicher-
heitspolitik

Die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung und den Stellenwert von Sicherheit und
Streitkriaften in demokratischen Gesellschaften und die dafiir erforderlichen politischen Ent-
scheidungen werden im wesentlichen von jenen Parametern gebildet, die unter dem Begriff
des funktionalen und mentalen Imperativs subsumiert werden konnen®.

Der erste Imperativ, flir den hier der terminus technicus Sachebene verwendet wird, bezieht
sich auf die sicherheitspolitischen Umfeldbedingungen sowie das Risiko-, Gefdahrdungs-
und Bedrohungsbild*, wie es vorwiegend aus dem internationalen Umfeld mit seinen politi-
schen, 6konomischen, sozialen und kulturellen Beziehungsfeldern resultiert. Der zweite Im-
perativ, hier als Sinnebene bezeichnet, umfasst alle sozialen, politischen und kulturellen
Faktoren, die auf das Verhiltnis von Streitkrdften und Gesellschaft und auf die Haltung von
Politik und Offentlichkeit zu Fragen von Sicherheit und Verteidigung Auswirkung haben.
Im vorwiegend innergesellschaftlichen Kontext bringen (sozial-) politische und sozio-

3 Dieser Denkansatz lisst sich zuriickverfolgen bis zu Huntington’s ,, The Soldier and the State* (1957), in dem er von

den beiden Imperativen, dem ,,funktionalen* (functional imperative) und dem ,,gesellschaftlichen* (societal impera-
tive) spricht, die den Platz der Streitkréfte in der Gesellschaft determinieren. Deren Harmonisierung bildet die gro-
Be Herausforderung fiir die politisch-militdrischen und zivil-militdrischen Beziehungen und bestimmt letztlich auch
deren Qualitdt (vgl. Huntington 1998: 2f).

Unter Risiken werden alle denkbaren Gegebenheiten verstanden, die das Potential enthalten, Sicherheit zu beein
trachtigen. Gefahren sind all jene Kapazititen, die ohne menschlich-politische Intention mit hoher Eintrittswahr-
scheinlichkeit sicherheitsgefdhrdend sind. Bedrohungen ergeben sich, wenn Risikokapazitdten mit (politischen) In-
tentionen zur Gefahrdung von Sicherheit verkniipft werden.
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kulturelle Faktoren die Streitkrafte unter Verdnderungsdruck. So bleiben zum Beispiel
Streitkrdfte vom sozialen Wertewandel oder Gleichheitsforderungen nicht unbeeinflusst,
indem sie Militdrorganisationen hinsichtlich Strukturmafnahmen oder auch operativer Ver-
fahren fordern.

Generell lasst sich in funktionaler Perspektive feststellen, dass fiir alle Staaten - zumindest
in Europa - die Parameter der ,,neuen* Sicherheitspolitik mit Blick auf die Streitkrifte am
besten mit den Begriffen Komplexitét, Internationalisierung, Interoperabilitit und Flexibili-
tat beschrieben werden konnen. Sowohl die Sicherheitsherausforderungen sind - unter dem
Titel der “Comprehensive Security* zusammengefasst - mannigfacher und internationaler
geworden, als auch die Antworten darauf, die in zunehmendem Mafle multinational gegeben
werden.

Aus der Perspektive des gesellschaftlichen Imperativs ergibt sich die Forderung nach Aner-
kennung des funktionalen Nutzens und Wertes von Streitkriften durch Politik und Offent-
lichkeit. Deshalb kommt der Bewusstmachung und Legitimierung von Organisationsaufga-
ben, Handlungszielen und Wertmustern militdrischer Organisationen in offenen Gesell-
schaften besondere Bedeutung zu.

Funktionaler als auch gesellschaftlicher Imperativ stehen einander jedoch nicht isoliert
gegeniiber. Vielmehr sind fiir eine erfolgreiche Sicherheitspolitik und somit addquate Integ-
ration der Streitkréfte in das politisch-gesellschaftliche Umfeld sowohl Sachebene (die sich
auf die Funktionstiichtigkeit bezieht) als auch Sinnebene (die sich auf Verstindnis und Ak-
zeptanz bezieht) untrennbar aufeinander verwiesen. Weder konnen Legitimationsmalinah-
men auf Dauer wirksam sein, wenn es dem System an Funktionstiichtigkeit mangelt, noch
kann Funktionseffizienz allein die Akzeptanz des Systems gewihrleisten.

Vor dem Hintergrund umfassender Sicherheitsherausforderungen haben die Streitkrifte
weltweit begonnen, den Weg der Entwicklung von der klassischen Macht- und Verteidi-
gungsfunktion des Nationalstaates zu einer Stabilisierungs- und Schutzaufgabe in der na-
tionalen wie internationalen Politik einzuschlagen. Im Sinne des ,,Schiitzens, Helfens,
Rettens* iibernehmen Streitkrafte vornehmlich Praventions-, Interventions- und Ordnungs-
funktion, ohne allerdings dabei die Fahigkeit zur Erfiillung klassischer Kampfaufgaben ver-
lieren zu diirfen. Damit bildet sich aber auch eine neue Identitit des modernen Soldaten”
heraus, die sich von der bloBen Gewaltandrohungs- und Gewaltanwendungsfunktion zum
Leitbild eines generellen und wirksamen Beitrages zum stabilen und lebenswerten Dasein in
und zwischen den Gesellschaften wandelt.

37 Unter ,,Soldat“ wird auf einen miindigen, uniformierten Angehérigeren von demokratisch legitimierten Streitkréiften
eines modernen Staates westlicher Pragung Bezug genommen, unabhéngig von Geschlecht oder anderer Personlich-
keitsmerkmale. Diese Festlegung ist erforderlich, um eine Abgrenzung von Kindersoldaten sowie selbsternannten
»Soldaten® in Biirgerkriegen oder biirgerkriegsédhnlichen Auseinandersetzungen, denen die staatliche Legitimierung
fehlt, vorzunehmen. Auch soll die Absenz eines globalen Giiltigkeitsanspruches dieser Definition zum Ausdruck
gebracht werden.
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Diesen Paradigmenwechsel gesellschaftspolitisch wie streitkrdfteintern bewusst zu machen,
steht nicht in Osterreich noch aus. Zudem erdffnet die Forderung nach einem mdglichst ho-
hen ,,Friedensnutzen**® der Streitkrifte neue gesellschaftspolitisch relevante und zu nut-
zende Legitimationsmoglichkeiten des Bundesheeres.

4.3.2. Zivil-militirisches Verhaltnis: Grundlagen und Wechselbeziehungen

In demokratischen Gesellschaften ist das Militér ein funktionell mit der Gesamtgesellschaft
verbundenes soziales Subsystem. Gesellschaft wird dabei als ein Handlungssystem ver-
standen, das alle Malnahmen und Einrichtungen aus sich hervorbringt, welche die eigene
Erhaltungsféhigkeit gewidhrleisten und Prosperitidt ermoglichen. Gesellschaft stellt sich so-
mit aus systemtheoretischer Sicht als soziales System mit gemeinschaftlicher Wertorientie-
rung und Handlungsfihigkeit dar, welches alle erhaltungsnotwendigen Funktionen in sich
erfiillen kann. Teil dieser Gesellschaft ist auch der Staat als jenes Element der Gesellschatft,
das mit Ordnungsgewalt ausgestattet ist und liber Machtmittel verfiigt. Im sozialwissen-
schaftlichen Sinn wird Staat als ,,eine mit dem Merkmal der Souverinitit ausgestattete
Herrschaftsorganisation, die als Ordnungsgewalt fiir das menschliche Zusammenleben der
Gesellschaft gegeniibersteht und liber Machtmittel disponiert* verstanden.

Die Beziehungen zwischen Gesellschaft und Militdr lassen sich daher grundsitzlich als
zweidimensionales Verhéltnis ausweisen: einem politisch-militirischen und einem zivil-
militirischen Bedingungsgefiige. Neben den gesellschaftlich-sozialen Bezug tritt der poli-
tisch-staatliche Kontext, der sich aus der Tatsache ergibt, dass das Militdr eine wesentliche
Komponente des staatlichen Ordnungsmonopols bildet. Der politisch-staatliche Zusammen-
hang ist sehr stark verfassungsméfig und gesetzlich determiniert, wobei Aspekte wie die
politisch-demokratische Kontrolle der Streitkrifte im Vordergrund stehen. Demgegen-
tiber ist fiir das zivil-militirische Verhiltnis die Einstellung, die Haltung der Bevolkerung
gegeniiber dem Militirapparat entscheidend. Zum einen ist davon die Akzeptanz, die den
Streitkriaften und seinen Angehdrigen entgegengebracht wird, abhdngig. Zum anderen ergibt
sich aus dem zivil-militdrischen Diskurs in der offenen Gesellschaft erheblicher Einfluss
auf den politischen Bereich insofern, als davon politische Willensbildung und in weiterer
Folge gesetzliche MaBBnahmen betroffen sind.

Durch den sicherheitspolitischen Paradigmenwechsel, der sich seit Ende des kalten Krieges
immer deutlicher manifestiert, ist ein Wandel in den militirischen Aufgaben- und Zweckzu-
schreibungen erkennbar. Waren Streitkréfte in der Vergangenheit primar mit Kriegsfiihrung
im Sinne von unmittelbarer Gewaltandrohung und -anwendung assoziiert, dominieren nun-
mehr friedenserhaltende und humanitiare Aufgaben®.

3 Dies wird beispielsweise in den USA “Double Duty Dollar* genannt. Den Friedensnutzen der Streitkrifte gab es

zwar schon immer, er war aber in fritheren Zeiten vom Aspekt der Landesverteidigung nahezu vollig iiberdeckt.
Mehr als die Hélfte aller militdrischen Operationen westlicher Staaten seit Ende des Golfkrieges 1991 bis Mitte
1999 bezogen sich auf friedenserhaltende bzw. humanitire Aufgaben (vgl. Moskos/Williams/Segal 2000: 3).
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Mit dem Wandel sicherheitspolitischer Umfeldbedingungen gehen tief greifende Verinde-
rungen in Struktur, Funktion, Organisation von Streitkriften als auch im militirischen Rol-
len-Set und beruflichen Selbstverstindnis einher, die sich in funktionaler und gesellschaftli-
cher Hinsicht manifestieren.

Fir die funktionale Dimension ist zunichst festzuhalten, dass anstelle klassisch-
militdrischer Bedrohungen subkonventionelle als auch asymmetrische Konfliktformen tre-
ten®*, was zu einer mallgeblichen Reduzierung der Bedeutung der klassisch-militdrischen
Sicherheit fiihrt*. Als Folge davon kommt es zu einer Infragestellung bisheriger sicherheits-
und verteidigungspolitischer Konzepte. Der Wegfall der klassischen Bedrohung, ein Zu-
stand duBerer Feindlosigkeit, birgt zugleich tief greifende Verdnderungen im Verstindnis
von Streitkrdften: In einem ,,feindlosen Staat* brechen die Widerspriiche zwischen Militir
und Demokratie besonders hervor, sodass es zu einer Neuordnung des Verhéltnisses kom-
men muss®.

Bedrohungen, Risiken und Gefahren formen Streitkrifte, sicherheitspolitische Aufgaben
und das Verhéltnis von Militdr und Gesellschaft®. Das neue Aufgabenprofil erfordert Mul-
tifunktionalitdt und Multioptionalitit von Streitkréften meist auBerhalb des eigenen Territo-
riums. Dies fiihrt streitkrédfteintern zu quantitativer Abriistung im Sinne einschneidender
Reduktionen der Personalstdrken und qualitativer Aufriistung hinsichtlich technologischer
und professioneller Kompetenz.

Aus dem Blickwinkel des gesellschaftlichen Imperatives ergeben sich Auswirkungen auf
die Streitkréfte in ihrem Transformationsprozess, der zusétzlichen und besonderen Verinde-
rungsdruck erzeugt. Zunédchst macht die gesellschaftliche Tendenz zu Individualisierung
und Pluralisierung die militirische Lebenswelt mit ihrer kollektiven Forderung nicht un-
bedingt besonders attraktiv. Diese vorherrschende gesellschaftliche Tendenz verstarkt zwar
die Diskrepanz zwischen der zivilen und militirischen Kultur - zwischen einer Selbstwert-
ethik und einer Pflicht- und Akzeptanzethik - immer wieder, gleichzeitig fiihrt das Infrage-
stellen militdrischer Normen und Gebrduche an sich sowohl auflerhalb als auch innerhalb
der Streitkrifte zu einer grofleren Nédhe von ziviler und militirischer Gesellschaft.

Im Zusammenhang mit der Individualisierung ist auch das Phinomen der Professionalisie-
rung und Spezialisierung in allen Gesellschaftsbereichen zu nennen. Dieses dehnt sich auf
die Streitkriafteorganisation insofern aus, als es die Akzeptanz gegeniiber dem Konzept

4 Das subkonventionelle Kriegsbild umfasst sowohl die Kriegsformen des Guerilla-Kampfes und des politischen

Terrorismus als auch Missionen der UN-Friedenstruppen sowie die so genannte low-intensity-warfare.“ (Kersten
2002: 201).

»Begrifflich vollzog sich ein Wandel von Bedrohung zu Risiken und Herausforderungen fiir die duBlere Sicherheit®
(Kersten 2002: 199).

Siche hiezu auch Weber (1988: 396f): ,,Wenn der Staat das intime Verhéltnis zur Gewalt verliert, dann muss sich
das Politische neu 6ffnen.*

Vergleiche dazu Moskos et al. (2000: 11): ,,Perceptions of threats and opportunities presented by the international
situation shape military forces, military missions, and the relationship of the military to society.*
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Wehrpflicht verringert und die Forderung nach einem professionellen, gut ausgeriisteten,
zwar kleineren, aber eben besonders schlagkréftigen Heer aufkommen lésst.

Als Folge des steigenden Bildungs- und Informationsniveaus entsteht ein entsprechender
Informations- und Kommunikationsbedarf. Alle Einrichtungen von Gesellschaft und
Staat - und somit auch das Militir - werden verstérkt kritisch hinterfragt und kommen unter
entsprechenden Legitimierungszwang.

Organisationen haben sich funktional und moralisch zu fundieren und beziechen aus
dieser Begriindung die Legitimitit fiir die RechtméBigkeit und Anerkennungswiirdigkeit
threr Handlungsweise. So wird z.B. das politische System mit ,,Gemeinwohl* begriindet,
das medizinische System mit ,,Gesundheit” gerechtfertigt, wihrend die Streitkrdfte durch
den Gemeinwohlaspekt von ,,Sicherheit” legitimiert werden. Fiir die Legitimitit ist die
Funktionsfahigkeit einer Organisation eine entscheidende Voraussetzung, womit die Funk-
tionsfahigkeit des Bundesheeres eine notwenige Bedingung darstellt, {iberhaupt Anspruch
auf Legitimitit erheben zu konnen.

Im Zusammenhang mit dem verdnderten Sicherheitsverstindnis bediirfen die nunmehr
»feindlosen Staaten* neuer Legitimationsquellen. Diese miissen das Militir in die Lage
versetzen, im komplexen Sicherheitsszenario des Globalisierungszeitalters neue funktiona-
le wie moralische Rechtfertigungen fiir ihren Beitrag zum staatlichen Gemeinwohl zu fin-
den.

Als Ergebnis lésst sich zur angemessenen Gestaltung des zivil-militdrischen Verhiltnisses in
Osterreich feststellen, dass einer dffentlichen Bewusstmachung des Aufgabenprofils und der
Handlungskompetenz des Osterreichischen Bundesheeres, seiner Funktionsfihigkeit unter
den neuen Bedingungen, primidre Bedeutung zukommt. Fiir die Gestaltung eines entspre-
chenden zivil-militdrischen Verhiltnisses wird aber nicht zuletzt Flexibilitdt und Innovati-
onsbereitschaft auf Seiten des Heeres zu fordern sein. Ein ausgereiftes zivil-militdrisches
Verhiltnis in Osterreich zu begriinden wird ohne Innovationsbereitschaft auf Seiten des
Bundesheeres nicht moglich sein, weshalb der streitkrifteinternen Identititsstiftung be-
sonderes Augenmerk zu schenken sein wird. In dieser Hinsicht werden Inhalte politisch-
militirischer Ethik eine immer gréBere Rolle spielen.
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4.3.3. Sicherheit und Streitkrifte: Offentliche Meinung und gesellschaftliche
Einstellung

Im Zusammenhang mit einer Reform der Streitkrifte, die unter geradezu paradigmatisch
verdnderten Umfeldbedingungen stattfindet, kommt der 6ffentlichen Meinung beziiglich
Fragen von Sicherheit und Verteidigung grof3e Bedeutung zu.

Aus sozialwissenschaftlicher Hinsicht wird der Sicherheitsbegriff als das Bestreben, sich -
individuell wie kollektiv - vor negativ bewerteten Ereignissen Gefahren, Risken und Bedro-
hungen zu schiitzen, interpretiert. In politischer Hinsicht wird der Sicherheitsbegriff als
Abwesenheit von bzw. Schutz vor Gefahrdungen, welche die Existenz und das Wohlerge-
hen eines Volkes sowie seine gesellschaftliche Stabilitidt und seinen politischen Frieden be-
eintrachtigen konnen, verstanden. Es dreht sich also auch im politischen Sicherheitsbereich
im wesentlichen um Daseins- und Zukunftsstabilisierung, die allerdings niemals perfekt
sein kann, wird sie doch von der Problematik der Auswertung und Bewertung vergangenen
Geschehens, der Relativiertheit von Zukunftsprojektionen und der Gestaltungsautonomie
des Menschen als permanenten Einflussfaktoren beeintrachtigt. Nicht zuletzt deshalb han-
delt es sich bei Sicherheits- und Bedrohungsvorstellungen um Interessenskonflikte mit
psychologischen Komponenten, die auch organisatorische Folgen in der politischen Struk-
tur haben.

Im Auftrag des Bundeskanzleramtes (BKA) wird seit 1993 halbjdhrlich das allgemeine Si-
cherheitsgefiihl der oOsterreichischen Bevolkerung abgefragt*. Dieses ,,Sicherheitsbaro-
meter zeigt, dass das Sicherheitsempfinden der Osterreichischen Bevolkerung im Zeitver-
lauf auf konstant hohem Niveau ist: Vergleicht man die Angste der dsterreichischen Be-
volkerung mit jenen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union, dann zeigt sich auch hier,
dass sich die Osterreicher und Osterreicherinnen im EU Durchschnitt {iberdurchschnittlich
sicher flihlen®.

Grundsétzlich wird das Bundesheer von der Osterreichischen Bevolkerung mit den positiven
Charakteristika der Katastrophenhilfe (78%), Kameradschaft (70%), Erziehung zur Selb-
standigkeit (56%), korperlicher Ertiichtigung (54%), Sicherheit und Verteidigung (53%)
sowie Disziplin und Ordnung (53%) ausgestattet. Hingegen wird eine zu geringe Bezahlung
(64%) und die Trennung von Familie und Freundin (55%) sowie der Leerlauf im Dienst
(53%) und der Alkoholmissbrauch (52%) bemingelt*.

Werden die Osterreicher und Osterreicherinnen konkret nach der Wichtigkeit der derzeiti-
gen in der Bundesverfassung und im Wehrgesetz festgeschriebenen Aufgaben befragt, so
bezeichnen 91% der Bevolkerung die Hilfe im Fall einer Katastrophe als die wichtigste

* Durch das Gallup-Institut mit einem Befragtenumfang von n = 1000.

Ein moglicher Grund fiir das {iberdurchschnittliche Sicherheitsgefiihl konnte darin liegen, dass durch den Euroba-
rometer Antworten vorgegeben sind, welche etwaige personliche Betroffenheitsmomente nur zum Teil widerspie-
geln.

% Vgl. Market Oktober 2003.
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Leistung des Bundesheeres. Mit jeweils 85% werden die militdrische Landesverteidigung
als auch die Aufrechterhaltung der inneren Ordnung und Sicherheit als (besonders) bedeut-
sam eingestuft. Vergleichsweise wenig Resonanz findet mit 58% der Beitrag des Osterrei-
chisches Bundesheer zur europdischen Sicherheit, wenn es sich um Hilfeleistungen bzw.
Einsitze auBerhalb des eigenen Landes handelt; ein Aspekt der Osterreich von den ande-
ren Mitgliedstaaten der EU (84%) deutlich unterscheidet.

Laut Umfrage der Osterreichischen Gesellschaft fiir Europapolitik (OGfE) vom Jénner 2003
sprechen sich 73% der Osterreicher und Osterreicherinnen fiir eine europiische Armee aus,
aber nur 63% meinen, dass Osterreich sich an dieser beteiligen soll. 82% bevorzugen die
Konzeption der europédischen Armee als Freiwilligenheer, beschriankt jedoch auf friedens-
bewahrende Mallnahmen (77%). In diesem Zusammenhang ist eine weitere Ambivalenz zu
nennen, die fiir den zukiinftigen sicherheitspolitischen Dialog mit der dsterreichischen Be-
volkerung von besonderer Bedeutung ist. Obwohl 63% der Osterreicher und Osterreicherin-
nen eine Teilnahme an einer gemeinsamen europiischen Armee befiirworten, sprechen
sich 69% fiir die Beibehaltung der Neutralitit aus.

Ein weiterer deutlicher Unterschied zwischen Osterreich und den Mitgliedstaaten der EU
liegt im Vertrauen, welches verschiedenen Sicherheitsorganisationen entgegengebracht
wird. Wihrend der Polizei von der Osterreichischen Bevolkerung ein Vertrauenswiirdigkeit-
faktor von 84% entgegengebracht wird, liegt der Faktor fiir das Osterreichische Bundesheer
nur bei 47%. Im Gegensatz zu Osterreich hilt sich innerhalb der Europiischen Union die
Zustimmung zu beiden Organisationen mit 67% Polizei zu 66% Militir in etwa die Waage.

Bezogen auf Osterreich zeigt sich, dass der Informationsstand betreffend Fragen der Si-
cherheit(-spolitik) - vor allem hinsichtlich eines gesamteuropdischen Sicherheitssystems -
gering ist. Lediglich ein Viertel der Osterreichischen Bevolkerung fiihlt sich gut informiert,
wihrend die verbleibenden drei Viertel sich wenig bis gar nicht informiert betrachten, wo-
bei Frauen sich deutlich schlechter informiert fithlen als Ménner.

In Umfragen spiegelt sich nach wie vor die Erwartungshaltung der dsterreichischen Bevol-
kerung wider, dass im Falle einer sicherheitspolitischen Bedrohung von anderen Nationen
Hilfe geleistet wird, Osterreich allerdings dazu (moralisch) nicht verpflichtet sei*’.

Da jahrzehntelang geprédgte Einstellungen nicht innerhalb kiirzester Zeit verandert werden
konnen, sind im Kern zwei kommunikative Herausforderungen zu bewiltigen: Erstens
wird eine Verstindnisdnderung des Begriffes Sicherheit in Richtung umfassende Sicherheit
in der heimischen Bevolkerung herbeizufiihren sein. Zweitens wird daran zu arbeiten sein,
das Verstindnis der Osterreicher aus dem isolationistischen Denken der Zeit des Kalten
Krieges zu fithren und einsichtig zu machen, dass Osterreich als Teil eines sicherheitspoliti-

47 Diese Haltung wird auch im Zeitalter der zunehmenden Internationalisierung fortgesetzt (vgl. Lackner 2003: 11).
Nach der bereits zitierten Umfrage des Marketinstituts 2003 erwarten 66% der Osterreichischen Bevolkerung, dass
Osterreich im Falle eines Angriffes von der Staatengemeinschaft geholfen werde. Allerdings sprechen sich nur 27%
dafiir aus, dass auch Osterreich Militérhilfe leisten sollte, wenn ein anderes EU-Mitglied angegriffen wird.
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schen Hauses militirische Aufgaben wird iibernehmen miissen, die kaum noch mit jenen
vergangener Jahrzehnte vergleichbar sind.

An Schlussfolgerungen und Erkenntnissen ist festzuhalten, dass sich das Sicherheitsge-
fiihl der Bevdlkerung seit Jahren auf einem hohen Niveau befindet, welches auch im euro-
paischen Vergleich als tiberdurchschnittlich zu bezeichnen ist. Allféllige Bedrohungen wer-
den vorrangig im Bereich der personlichen Betroffenheit angesiedelt, sind also von der in-
dividuellen Lebenssituation geprégt.

Erwartungen an das Osterreichische Bundesheer werden in erster Linie mit Katastro-
phenhilfe und innerer Sicherheit verkniipft. Wenngleich die militdrische Landesverteidigung
als sehr bedeutend eingestuft wird, wurde die Internationalisierung und Europdisierung der
osterreichischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik offensichtlich noch nicht erkannt,
obwohl sich eine deutliche Mehrheit der Osterreicher und Osterreicherinnen fiir eine euro-
piische Armee ausspricht. Es werden auch Uberlegungen anzustellen sein, wie das Vertrau-
en der Bevolkerung in die Streitkrifte gesteigert werden kann, da es in Osterreich im Ver-
hiltnis zur Exekutive deutlich niedriger ausgepragt ist als in den anderen Staaten der EU.

Im Sinne der in offenen Gesellschaften zu fordernden Transparenz und Rechtfertigung
der organisatorischen Ziele und Handlungen hat sich die dsterreichische Politik der kom-
munikativen Herausforderung zu stellen, Verstindnis fiir Sicherheitspolitik zu erwecken.
Diese dient mit ihren politisch-militdrischen Maflnahmen im Rahmen gleichzeitig einer ge-
meinsamen europdischen Sicherheitspolitik und vorrangig dem nationalen Sicherheitsinte-
resse im Sinne sozialer und innerer Stabilitét.

4.3.4. Soldatisches Berufsverstiandnis und Professionalitat im Wandel

Der mit Internationalisierung, Globalisierung und Pluralisierung moderner Industriegesell-
schaften einhergehende Wandel der Institution Militir ist umfangreich. Verdnderungen
betreffen nicht nur die Aufgabenzuordnungen, Strukturen und Organisation der Militdrorga-
nisationen, sondern auch die Frage nach den Konsequenzen fiir das ,,Soldatsein* an sich.

Durch die ausgepragte hierarchische Struktur und den hohen inneren Institutionalisierungs-
und Reglementierungsgrad unterscheidet sich die Militirorganisation signifikant von
anderen Organisationskulturen. Die Besonderheiten des Militirischen lassen sich grund-
sdtzlich mit ,,In-die-Gefahr-hinein-Handeln, Bediirfniseinschrankung bzw. Bediirfnisunter-
driickung*®, physische und psychische Belastbarkeit, Bereitschaft zur Ein- und Unterordnung
sowie einem gemeinschaftsbezogenen Wertebewusstsein beschreiben.

Vor dem Hintergrund verdnderter ,,Bedrohungsszenarien® ist jedoch ein Wandel militari-
scher Aufgabenstellungen beobachtbar. Friedenserhaltende und humanitére Interventionen,
praventive und akute Deeskalation von Konflikten au8erhalb des eigenen Landes priagen das

*# Der Soldatenberuf wird speziell mit einem ,,Ethos der Enthaltsamkeit versehen, das auf ein Idealbild des Soldaten
rekurriert, der seine eigenen Bediirfnisse hinter den Dienst fiir die Sache zuriickstellt* (Biehl, et al. 2000:21).
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militdrische Aufgabenspektrum, wodurch sich tief greifende Verinderungen im soldati-
schen Berufsverstindnis und Anforderungsprofil ergeben.

Der Soldat in den modernen Streitkréften Europas hat nun die Chance, in Hinkunft vermehrt
als Beschiitzer des Friedens aufzutreten. Somit konnte auch das Berufsbild des Soldaten in
ansteigendem Malle von der Gesellschaft positiv besetzt werden®. Als wesentlichste Vor-
aussetzung dazu erscheint die soldatische Handlungsorientierung im Sinne der Gerechtig-
keit, ohne die es, wie bereits herausgearbeitet, keinen Frieden geben kann. Die Vision vom
Soldaten als gerecht handelnden Diener des Friedens mit immaterieller Primdrmotivation
fiir die Berufsausiibung scheint also aktuell wie noch nie zuvor. Diese Entwicklung bietet
nun auch die Méoglichkeit einer Rekonstruktion des Militirischen im Sinne einer Uber-
windung jener Dekonstruktion, die das Soldatische in der Phase des Kalten Krieges erfahren
hat. Diese Wende in der soldatischen Identitiat kann durchaus mit dem Bild des ,,Weltbiir-
gers in Uniform* beschrieben werden, wodurch die Rolle des Soldaten als ,,Staatsbiirger in
Uniform* eine drastische Erweiterung erféhrt.

Traditionell betrachtet werden soldatische Tugenden mit Mut, Opferbereitschaft, Gemein-
schaftsdenken und Ehre in Verbindung gebracht. Diese auf gemeinschaftlichen Altruismus
gerichteten soldatische Werte werden mit Kategorien wie Gehorsam, Hierarchie, Autoritét,
Disziplin und Kameradschaft verkniipft, die sich mit gesellschaftlichen Grundwerten® wie
Gleichheit oder Individualismus und personlicher Selbstverwirklichung auf den ersten Blick
nur schwer in Verbindung bringen lassen. Fiir die Streitkrédfte bedeutet dies, angesichts ihrer
speziellen Organisationskultur, eine besondere Herausforderung, die letztlich auch viele der
Legitimations- und Akzeptanzprobleme begriindet, mit denen sich Streitkréifte in moder-
nen demokratischen Gesellschaftssystemen konfrontiert sehen. Diese Herausforderungen
sind insofern markant, als ,,zwangslaufig zwischen jeder pluralistischen und demokratischen
Gesellschaft einerseits und einer hierarchisch strukturierten Armee andererseits eine Art
Spannungsfeld [besteht], das kaum vollkommen aufzulosen ist [...], aber doch moglichst
minimiert werden muss*.

Es diirfte auBBer Zweifel stehen, dass gewisse Dekonstruktionsmechanismen der Moderne
die Aufrechterhaltung einer Hierarchie substantieller Giiter und Werte erschweren. Ein An-
satzpunkt fiir eine Annéherung zwischen Streitkriften und Gesellschaft kann demnach
nicht in einer Anpassung der Militdrkultur an den Wertewandel der Gesellschaft liegen,
wohl aber in einer Uberwindung vorpluralistischer militérischer Traditionen und in einer
diskursiven Offnung gegeniiber gesellschaftlichen Normen zur Legitimierung des Bundes-

* Die mediale Darstellung und das Fremdbild des Soldaten in unserer Gesellschaft zeigen jedoch meist ein anderes

Bild. Soldaten werden nach wie vor am ehesten mit Krieg und Zerstdrung in Verbindung gebracht, oder iiberhaupt
(wie im Fall des Urteilsspruchs des deutschen Bundesverfassungsgerichtes 1994 sogar mit juristischer Riickende-
ckung) pauschal als Morder verunglimpft. Dabei mangelt es nicht selten an Differenzierungen, wenn eine Unter-
scheidung zwischen Aggressor und Beschiitzer der Angegriffenen (,,Soldaten téten Hilflose®), zwischen Friedens-
brecher und Friedenswahrer entweder gar nicht oder nur am Rande gezogen wird.

Grundwerte als hochste Werte, welche ein Minimum an Wertgemeinsamkeiten in einer Gesellschaft représentieren
(vgl. Micewski 2000).
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heeres als eine an demokratiepolitischen (rechtlichen) und ethisch begriindeten Mal3stdben
orientierte Institution.

Das Soldatische wird auch weiterhin auf der Féahigkeit zur potentiellen und tatsachlichen
Gewaltanwendung unter den Bedingungen eines bewaffneten Konfliktes beruhen. Dariiber
hinaus wird es sich aber globalisieren und in verstdrkter dualer Auspragung présentieren:
Kampfstark sein und gleichzeitig friedensfordernd wird bedeuten, dass Kampffihigkeit
und Friedensfihigkeit einander erginzen. Da die zukiinftigen Einsdtze dem Soldaten so-
wohl militdrische als auch zivile Qualifikationen abverlangen, wird ,,Soldatsein* eine Fiille
von Interoperabilititsdimensionen umfassen: technische, intellektuelle, kulturelle, mora-
lisch-ethische, aber auch soziale Ebenen, auf die in Prozessen militirischer (Aus-) Bil-
dung Augenmerk gelegt werden muss.

Militirischer Professionalismus wird daher - noch stirker als je zuvor - vom ,,strategi-
schen Faktor Bildung* abhidngen. Dies gilt fiir den Beruf des Soldaten an sich, aber erst
recht fiir den Offizier als Soldat mit besonderen Aufgaben und Verantwortung, da seine
Einstellungen und berufliche Qualifikationen fiir das Selbstverstdndnis (und fiir die Effekti-
vitdt) der Armee gewichtige Faktoren sind und die bildungsméBige Qualifikation der Offi-
ziere flir die gesellschaftlichen Integration der Streitkrifte eine zentrale Rolle spielt.

Neue Konfliktformen und Unsicherheitskonstellationen auf der einen Seite, Individualisie-
rung, Sédkularisierung und Pluralisierung auf der anderen Seite, pragen moderne Gesell-
schaften; Trends, die unmittelbar auf das Teilsystem Heer einwirken.

Unverdndert liegt die primiire Funktion des Militirs darin, die Interessen des Staates
(Biindnisses) unter den Ausnahmebedingungen eines (bewaffneten) Konfliktes durchzuset-
zen, wodurch sich die signifikante Unterscheidung der Militdrorganisation von anderen Or-
ganisationskulturen ergibt.

Die neuen Aufgabenstellungen erfordern ganzheitliche Professionalitit, die neben dem
Management und der Anwendung von Gewalt auch politische und diplomatische Kompe-
tenzdimensionen umfasst. Nicht zuletzt fordert auch die intensivierte zivil-militdrische Zu-
sammenarbeit zur Deeskalation und Losung von Konflikten in einem internationalen Kon-
text die Rekonstruktion des Militirischen im Sinne von gesellschaftlicher Anerkennung
und Wertschétzung.

Allerdings bedeutet die Ubernahme neuer Aufgaben nicht die Aufgabe klassisch-
militdrischer Fahigkeiten, auf denen sich soldatische Identitét nach wie vor zu griinden hat.
Eine gewisse Wertekluft zwischen Militir und Zivilgesellschaft wird daher weiterhin
eine Herausforderung im zivil-militdrischen Verhiltnis darstellen, die nur auf Basis von
Verstidndnis und funktionalem wie sozial-moralischem Legitimationsnachweis {iberbriickt
werden kann.

Technologische und kulturelle Faktoren priagen das moderne Bild militdrischer Einsétze,
weshalb Lernfdhigkeit, Flexibilitdt und Professionalitidt zu unabdingbaren Kernféhigkeiten
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der Streitkrifte werden, die ihrerseits wiederum die Voraussetzung fiir eine Neupositionie-
rung der Streitkrifte im Sinne der angesprochenen Rekonstruktion darstellen.

Die verstirkte Internationalisierung und multikulturelle Ausrichtung sicherheitspolitischer
MaBnahmen fiihrt aber auch zu einer stirkeren emotionalen Belastung des Soldaten. Da
lange Abwesenheiten und Trennungen von Familie und Partner ganz wesentlich Berufszu-
friedenheit und die Attraktivitit des Berufsfeldes Militdr beeinflussen, wird in Hinkunft
vermehrt auf die Vereinbarkeitsproblematik Bedacht genommen werden miissen.

4.3.5. Frauen als Soldatinnen im OBH und im internationalen Vergleich

Frauen wurde der Zugang zum Bundesheer als Soldatinnen beginnend mit April 1998 ge-
wihrt®'. Damit 6ffnete Osterreich als eines der letzten Linder der Europdischen Union seine
Streitkrifte fiir eine Dienstleistung von Frauen als Soldatinnen.

Die Integration von Frauen als Soldatinnen in die Militirorganisationen ist ein zentrales
Merkmal der als postmodern beschriebenen Streitkriafteentwicklung. Dies begriindet sich
einerseits durch die neuen Aufgabenfelder und die damit einhergehende Professionalisie-
rung von Streitkriften, andererseits mit den Forderungen nach einer stirkeren Offnung der
Streitkrifte gegeniiber zivilen Wertvorstellungen und gesellschaftlichen Anliegen. Das Be-
rufsfeld Militér fiir Soldatinnen zu 6ffnen steht daher in erster Linie im Zusammenhang mit
den sozialen Gleichstellungstrends und weniger mit dem unmittelbaren Funktionsnotwen-
digkeiten der Streitkréfte.

Der Charakteristik des gesellschaftlichen Pluralismus folgend sind die Einstellungen in-
nerhalb der Gesellschaft und des Militirs zum Thema Soldatin vielfiltig und kontrover-
siell, als traditionelle, feministische oder biologistische Argumente aufeinanderprallen.

In Osterreich gab es mit Stand vom 7. Jinner 2004 242 Soldatinnen, was einem Anteil am
Priisenzstand von 0,7% entspricht?. Im Verhiltnis zu anderen Armeen ist in Osterreich der
Anteil der Soldatinnen eher gering. Der europiische Durchschnitt liegt bei ca. 5%, wobei
eine Schwankungsbreite von 0,8% (Schweden) bis 10,8% (Frankreich) gegeben ist.

Obwohl in dem angestellten internationalen Vergleich spezifische kulturelle und gesell-
schaftspolitische Bedingungen unberiicksichtigt bleiben, ldsst sich aus den empirischen Da-
ten ein Trend ablesen, der auch fiir Osterreich von unmittelbarer Relevanz ist. So ist gene-

' Im Frithjahr 1996 wurde anlésslich der Regierungsbildung im Koalitionsiibereinkommen die Offnung des Bundes-

heeres fiir Frauen vereinbart. Am 11. September 1997 wurde das "Gesetz iiber die Ausbildung von Frauen im Bun-
desheer" als Sammelnovelle, die die Anderung von insgesamt 47 Bundesgesetzen, darunter das Wehrgesetz 1990,
Heeresgebiihrengesetz 1992 und das Heeresdisziplinargesetz 1994, enthilt, im Nationalrat beschlossen. Im Bundes-
verfassungsgesetz wurde mit Art.9a Abs. 4 die absolute jederzeitige Freiwilligkeit der Dienstleistung von Frauen im
Bundesheer festgelegt.

2 Zum Stichtag 31. Dezember 1998 leisteten 77 Soldatinnen Dienst im Bundesheer, am 31. Dezember 1999 89, am
31. Dezember 2000 135, zurzeit sind es 247 (davon 63 im Ausbildungsdienst und 184 im Dienstverhéltnis.) Die
Dienstgrade der Soldatinnen (Stand: 1. November 2003): Offiziere 32, Unteroffiziere 48.
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rell die Zahl der Soldatinnen in allen Streitkréften duBlerst gering, die Soldatinnen sind kaum
in Kampffunktionen tatig bzw. in Fiihrungspositionen vertreten.

Wiéhrend zahlreiche Lidnder nach wie vor Verwendungsbeschrinkungen fiir Soldatinnen
vorsehen und diese vor allem von unmittelbaren Kampffunktionen ausschlieBen, hat sich
Osterreich von Anbeginn entschieden, Soldatinnen keine Beschriinkungen beim Zugang zu
Waffengattungen oder Kampffunktionen aufzuerlegen. Trotzdem sind derzeit nur 19% der
Soldatinnen in Kampffunktionen titig.

Das Konzept der Offnung der Streitkriifte kommt in Osterreich den Gleichstellungsbestre-
bungen insofern entgegen, als es per Gesetz keine Beschrankungen fiir den Zugang von
Frauen zu bestimmten Verwendungen gibt. In der Praxis streben Frauen allerdings verstéarkt
Verwendungen an, in denen Korperkraft oder unmittelbare Gefechtsaufgaben keinen iiber-
ragenden Aspekt darstellen: 75% melden sich nicht fiir Kampffunktionen oder tendieren zu
Verwendungen, in denen Belastungen durch Gefechtsdienst oder Witterung weniger extrem
sind.

Wihrend sich Befiirchtungen hinsichtlich sexueller Beldstigung von Soldatinnen im tiber-
wiegend méannlichen Umfeld als unbegriindet herausgestellt haben®, sind trotzdem Proble-
me der Integration von Soldatinnen festzustellen. Dariiber hinaus sorgen die Leistungsli-
mits, die den Freiwilligen fiir den Eintritt in das Bundesheer als Soldatin abverlangt werden
sowie die friihzeitige Beendigung des Dienstverhiltnisses fiir stindigen Diskussionsstoff.

Im Verhiltnis der Soldatinnen zu ihren méinnlichen Kameraden entstehen Spannungen auf-
grund der ausschlieBlich fiir Frauen bestehenden Arbeitsplatz und Laufbahnplanung. Wih-
rend fiir die Soldatin bereits vor dem Einriicken Einberufungsort, Ausbildungsgang, Funkti-
on und spéaterer Arbeitplatz als Militarperson festgelegt werden, besteht fiir ménnliche Inte-
ressenten fiir den Soldatenberuf keine Garantie fiir eine Ubernahme als Zeitsoldat oder Mili-
tarperson.

Auch im Einsatzfall konnen somit weibliche Soldaten nicht ohne ihre Zustimmung zu einem
Wehrdienst herangezogen werden. Dies gilt in gleicher Weise fiir jene Frauen, welche Mi-
liztdtigkeiten ausiiben. Kritiker sehen darin aus militdrischer Sicht eine gewisse Sinnlosig-
keit der Ausbildung weiblicher Soldaten, da diese im Einsatzfall ohnedies nicht einsetzbar
wiren Dieser Einwand wird auch gegen die Besetzung von Fiihrungsfunktionen mit Solda-
tinnen angefiihrt und kann damit fiir Berufssoldatinnen ein gewisses Karrierehemmnis dar-
stellen.

Bezogen auf die physischen Leistungskriterien kollidiert das Prinzip, eine gewisse korperli-
che Mindestanforderung von den Soldaten (sowohl ménnlich als auch weiblich) einzufor-
dern, mit dem Prinzip der unterschiedlichen korperlichen Konstitution von Mann und Frau.

3 So gab es von 2000 bis 2003 insgesamt 14 Beschwerden, davon vier mit geschlechtsspezifischem Bezug. Sexueller
Beléstigung wurde jedoch seitens der Bundesheer-Beschwerdekommission in keinem Fall Berechtigung zuerkannt.
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Osterreich hat sich hier fiir geschlechtsspezifische sportliche Leistungslimits bei Einhal-
tung gewisser Mindestanforderungen entschieden.

Generell sind die Leistungsanforderungen bei der Eignungspriifung, die iiber den Zu-
gang von Frauen zum Bundesheer entscheidet, jedoch zu hoch und schlieen durchaus ge-
eignete Bewerberinnen vom Ausbildungsdienst und einer Berufslaufbahn als Soldatin aus.
Insgesamt scheidet in Osterreich durchschnittlich ein Drittel der Bewerberinnen bei der
Eignungspriifung aus medizinischen Griinden oder wegen Nichterbringung der kdrperlichen
Leistungslimits aus.

Ein weiteres Problemfeld stellt die Riickziehung der freiwilligen Meldungen durch die
Bewerberinnen vor der Eignungspriifung oder sogar nach bestandener Eignungspriifung dar.
Zuriickziehung der Meldungen vor Eignungspriifung erfolgen mitunter, weil die Bewerbe-
rinnen einen anderen Arbeitsplatz gefunden haben oder - was hauptsiachlich der Fall ist -
befiirchten, die Eignungspriifung nicht zu bestehen. Hauptgrund fiir die Riickziehung der
freiwilligen Meldung auch nach bestandener Eignungspriifung ist jedoch die geringe Be-
zahlung wiahrend des Ausbildungsdienstes.

Im Hinblick auf die Entwicklung des Bundesheers stellt sich in vergleichender Perspektive
innerhalb der EU bzw. des euroatlantischen Rahmens die Frage, wie die extrem niedrige
Frauenquote des Osterreichischen Bundesheers gesteigert werden kann. Faktisch geht es
um die Frage, welche MaBnahmen gesetzt werden konnen, um die Streitkrifte fiir Frauen
als Soldatinnen attraktiver zu machen und Soldatinnen besser zu integrieren, zeigt sich
doch, dass auch in Streitkriftesystemen, die auf Basis der Wehrpflicht gebildet werden, der

Frauenanteil unter den Uniformierten stetig im Steigen begriffen ist.

Allerdings werden Gleichstellungsplidne, die rein auf die Erhohung der Frauenquote oder
des Frauenanteils in Fiithrungspositionen abzielen, nicht ausreichen, um eine adédquate Integ-
ration der Frauen in die soldatische Lebenswelt zu gewihrleisten. Um dieses Ziel zu errei-
chen, werden in den Problembereichen der korperlichen Limits und der Besoldung MaB-
nahmen neben Innovationen zur Vereinbarung von Familie und Beruf, der sozialen Absi-
cherung aber auch gesamtgesellschaftlicher Bemiihungen um einen Briickenschlag zwi-
schen traditionellen und postmodernen Rollenzuschreibungen von Frauen und Militér zu
setzen sein.

4.3.6. Wehrsystematik: Gesellschaftspolitischer Kontext und Trends

Die aktuelle und bis auf weiteres absehbare geostrategische Situation nach dem Ende des
Kalten Krieges hat die Frage nach einer Abkehr von der Wehrpflicht in Gang gebracht hat.
Zahlreiche Staaten erkannten, dass die nunmehr wahrzunehmenden Streitkrafteaufgaben
auch auf Basis von Freiwilligenheeren erfiillt werden konnen.

Die nachhaltig verdnderte sicherheits- und gesellschaftspolitische Situation nach Ende des
Kalten Krieges in Verbindung mit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union und der
damit verkniipften Aufgabe, an einer solidarischen gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
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gungspolitik im Sinne eines internationalen Krisen- und Konfliktmanagements mitwirken
zu konnen, riickt die Frage nach Anpassungen und Verdnderungen im Wehrsystem auch fiir
Osterreich in den Vordergrund.

Vom jihrlich verfiigharen Wehrpflichtigenaufkommen in Osterreich sind durchschnitt-
lich 87,5% tauglich. Absolut betrachtet bedeutet dies, dass ungefihr 5000 junge Osterrei-
cher aus jedem zur Stellung heranstehenden Geburtsjahrgang untauglich sind. Beim Ge-
burtsjahrgang 1984 in der Stdrke von 45.006 médnnlichen Wehrpflichtigen wurden nach Ab-
zug der Untauglichen und Zivildiener beispielsweise im Jahr 2002 31.700 Grundwehrdiener
einberufen.

Diese Zahl an verfiigbaren Grundwehrdienern wird in den nichsten Jahren geringfiigig nach
unten gehen. Zieht man die derzeitigen Untauglichkeitsraten und durchschnittlichen Zivil-
dienerzahlen unter Beriicksichtigung der demographischen Entwicklung als Grundlage fiir
eine Berechnung des voraussichtlichen Wehrpflichtigenautkommens heran, so ergibt sich
eine Anzahl von ungefihr 29.000 Grundwehrdienern pro Jahr bis zum Jahr 2012. Die
Griinde hiefiir sind die sinkenden Geburtsjahrginge, die nur zum Teil durch neu eingebiir-
gerte Wehrpflichtige ausgeglichen werden konnen sowie die konstant, wenn auch langsam
ansteigende Zahl an Wehrersatzdienern (Zivildienern).

Im Verlauf der sicherheitspolitischen Transformation seit Ende des Kalten Krieges hat die
allgemeine Wehrpflicht in Osterreich tendenziell an Akzeptanz eingebiiit und das
Freiwilligenheer stetig an Zustimmung gewonnen. Derzeit sind etwa zwei Drittel der Oster-
reicher und Osterreicherinnen fiir ein Freiwilligenheer, wobei das personliche Betroffen-
heitsmoment sich dahingehend auswirkt, dass jlingere Staatsbiirger eher dafiir sind und die
Zustimmung mit zunehmendem Alter abnimmt.

Im Zusammenhang der Wehrpflicht ist auch der Zivildienst zu diskutieren, ist dieser doch
auf Basis der Wehrpflicht als Ersatzdienst fiir den Militirdienst definiert*. Gemil3 § 9a Abs.
3 B-VG ist die Wahl des Ersatzdienstes an das Vorliegen subjektiver Gewissensgriinde ge-
bunden. Zwischen 1974 und der Zivildienstnovelle des Jahres 1991, die fiir einen Beobach-
tungszeitraum von zwei Jahren verfiigt wurde, waren die Gewissensgriinde obendrein durch
eine Zivildienstkommission iiberpriift worden.

Bei Befragungen gab etwa ein Drittel der Zivildiener an, primér aus Gewissensgriinden ihre
Wahl getroffen zu haben. Bei der Mehrheit spielten private und soziale Uberlegungen wie
etwa Wohnsitznihe, keine Kasernierung, Beibehaltung der Lebensgewohnheiten, keine
Formalhierarchien und Befehlsstrukturen etc. eine vorrangige Rolle. In dieser Hinsicht ist
das Faktum bedeutend, dass etwa 100 Kasernenstandorten in Osterreich bis zu 6000 Zivil-
dienststellen gegeniiberstehen. Hinzu kommt, dass der Zivildienst insofern an Attraktivitét

> Die Moglichkeit zum Zivildienst, der auf das bereits im StGG 1867 Art. 14 Abs. 1 verankerte Recht auf Glaubens-
und Gewissensfreiheit zuriickreicht, wurde 1974 geschaffen, nachdem seit dem Jahr 1955 lediglich die ein Dienst
ohne Waffe beim Heer moglich gewesen war.
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gewinnt, als der konkrete und sichtbare Nutzen (etwa des Retters beim Roten Kreuz) des
Zivildienstes im Bereich der sozialen Sicherheit den individuellen Sicherheitspraferenzen in
der Bevolkerung entgegenkommt.

Die allgemeine Entwicklung in Europa lisst zwei spezifische Charakteristika erkennen,
welche die Wehrsystematik betreffen. Zum einen die Verringerung der Wehrdienstzeit, die
parallel zur signifikanten Reduzierung der Mannschaftsstirken verlduft; zum anderen die
Umstellung von Wehrpflichtigenarmeen auf Freiwilligenheere.

Von den 15 alten EU-Staaten verfiigen derzeit 6 Staaten iiber eine Wehrpflichtigenarmee
(Dianemark, Deutschland, Finnland, Griechenland, Osterreich, Schweden), die verbleiben-
den 9 verfiigen entweder tiber ein Berufsheer oder sind in Umstellung auf eine Freiwilligen-
armee begriffen.

Wihrend sich in Europa ein genereller Trend zur Umstellung der Wehrsystematik auf Frei-
willigenheere feststellen lasst, gibt es in jenen Léndern, die von diesem Schritt bisher Ab-
stand nahmen, zumindest einschneidende Verdnderungen in der Wahrnehmung der Wehr-
pflicht. Diese Verdnderungen beziehen sich auf in erster Linie auf drastische Verkiirzungen
der Wehrpflichtdauer sowie auf Anderungen, was die Tauglichkeits- und Freistellungskrite-
rien betrifft.

Die Dynamik der Abldufe rund um die Wehrsystematik hat auch Auswirkungen auf den
Wehrersatz- bzw. Zivildienst. Da dieser unmittelbar and die Wehrpflicht gekniipft ist,
werden Varianten eines allgemeinen Gesellschafts- oder Sozialdienstes diskutiert, die aller-
dings aufgrund gesellschaftspolitischer, sozialer und rechtlicher Schwierigkeiten kaum auf
Resonanz treffen.

4.3.7. Zusammenfassung

Die mit dem Ende der bipolaren Weltordnung entstandenen neuen sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen fiihren das Bundesheer weit iiber die friiher beherrschende Auf-
gabe der Landesverteidigung hinaus. Das daraus resultierende, anspruchsvolle Aufgaben-
spektrum fithrt nunmehr zu neuen gesellschaftspolitisch relevanten und zu nutzenden Ent-
wicklungsmoglichkeiten des Bundesheeres.

Frither wie heute konnen militdrische Leistungen auf lange Sicht aber nur dann erbracht
werden, wenn ein iiberwiegend bejahendes gesellschaftspolitisches Umfeld gegeben ist.
Nicht zuletzt aus diesem Grund ist in einer Zeit weit reichender sicherheitspolitischer Ver-
anderungen der gesellschaftlichen Bewusstseinsbildung hochstes Augenmerk zu schenken.
Dazu bedarf es aber auch einer stindigen Anpassung der militirischen Lebenswelt an die
gesellschaftspolitische Realitit, die auch spezieclle Herausforderungen fiir den militéri-
schen Professionalismus als auch das soldatische Berufsbild beinhaltet.

Fiir die Gestaltung eines angemessenen zivil-militirischen Verhiltnisses im Sinne von
Akzeptanz und Unterstiitzung wird die Bewusstmachung der Aufgaben- und Handlungs-
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kompetenz des Bundesheeres, seine Funktionsfihigkeit unter den neuen Bedingungen,
im Mittelpunkt zu stehen haben.

Eine Intensivierung und Versachlichung des politisch-militirischen als auch zivil-
militirischen Diskurses in Osterreich, um das Verstindnis von Politik und Offentlichkeit
fiir die neuen Aufgaben des Bundesheeres im Rahmen der Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik zu wecken, wird nicht zuletzt deshalb unumgénglich sein, als sich die
osterreichische Bevolkerung tiber sicherheitspolitische Zusammenhidnge nur unzureichend
informiert fiihlt.

Dartiber hinaus wird eine Antwort darauf zu geben sein, wie sich die neue Konfiguration
der Sicherheitspolitik und die gesamtgesellschaftliche Entwicklung auf die Wehrsystema-
tik im Sinne von Wehrdienst und Zivildienst als Wehrersatzdienst auswirken. Die
Mehrzahl der Staaten der Europdischen Union hat mittlerweile die Wehrpflicht ausgesetzt,
abgeschafft oder drastisch verkiirzt. In Abhéngigkeit von der sicherheitspolitischen Lage
und der damit verbundenen zunehmenden Professionalisierung von Streitkraften wird die
Diskussion um eine Freiwilligenarmee bzw. beziiglich der Weiterentwicklung des Wehrsys-
tems im Hinblick auf Inhalt, Dauer und materieller Absicherung der Wehrpflicht als auch
des an diesen gekniipften Zivildienstes in seiner Bedeutung fiir die sozialen Dienste in Os-
terreich zu fiihren sein. In diesem Zusammenhang wird auch zu kliren, wie die Miliz fiir die
Zukunft des Bundesheeres hinsichtlich der Wahrnehmung seiner Aufgaben aber auch was
die gesellschaftspolitische Unterstiitzung anbetrifft, organisiert und in die Streitkrédfteent-
wicklung integriert werden wird.

Ein weiteres Merkmal der Streitkrifteentwicklung in Europa ist die deutliche Zunahme
des Frauenanteils sowohl unter den befristeten als auch unbefristet dienenden Berufssolda-
ten. In dieser Hinsicht besteht fiir das Bundesheer grofer Autholbedarf, geht man von einem
internationalen Vergleich ausgeht. Als vorrangig zu behandelnde Problembereiche werden
in diesem Zusammenhang die physischen Leistungskriterien und der finanziell-soziale As-
pekt zu behandeln sein.

Aus gesellschaftspolitischer Sicht werden neben einer Sichtbarmachung der Handlungs-
kompetenz des Bundesheeres, Maflnahmen zur internen Identitétsstiftung, Bemiihungen um
eine allgemeine Attraktivitdtssteigerung des Dienstes sowie eine innovative Informations-
und Offentlichkeitsarbeit fiir eine Reform des Bundesheeres ausschlaggebend sein.
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4.4. Sachgebiet 4/Wirtschaft

Das Ziel der Tatigkeit des Sachgebietes 4/Wirtschaft bestand in der Analyse der Einbezie-
hung von gesamt- und raumwirtschaftlichen Uberlegungen in militérische Planungsabliufe,
insbesondere der Planungen im Zuge der Bundesheerreform unter Berilicksichtigung der
Zusammenarbeit von zivilen und militdrischen Stellen.

Dabei hatte das Sachgebiet Wirtschaft davon auszugehen, dass bis in die jiingste Vergan-
genheit die konsequente und systematische Einbeziehung von 6konomischen Denkkatego-
rien in die Osterreichische Sicherheitspolitik vernachldssigt worden war. Heeresintern wie -
extern wurde letztlich verabsdaumt, die Mdoglichkeiten der entwickelten 6konomischen Me-
thoden und Denkansétze in entsprechender Weise in die Planungs- und Vollziehungsprozes-
se des Bundesheeres einzubringen und sich streitkrdftebezogenen Themen in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschung zu stellen.

Die Erkenntnisse und Empfehlungen des Sachgebietes sind als grundlegende Uberlegungen
zu verstehen und wiren im Rahmen des Reformprozesses weiterfithrenden Planungen zuzu-
fithren.

4.4.1. Sicherheitspolitik und Wirtschaft

Militir und Wirtschaft stehen seit jeher in einem engen Zusammenhang. Die relative
Stellung eines Staates im internationalen Staatengefiige wird in einem erheblichen Ausmaf
durch seine wirtschaftliche Kraft und militdrische Starke bestimmt. Analysiert man die
moglichen Auswirkungen von sicherheitspolitischen Entscheidungen auf die Wirtschaft, so
lassen sich zwei Wirkungsebenen erkennen. Das ist die Ebene gesamtwirtschaftlicher
Auswirkungen bzw. Aspekte, die auch in sehr engem Zusammenhang zu politischen Fra-
gen und Problemen steht und die einzelwirtschaftliche Ebene, die in ihren Wirkungen iso-
lierter zu betrachten ist.

Sicherheitspolitische Entscheidungen sind im Kontext der Wirtschaftspolitik in ihrer ge-
samtwirtschaftlichen Bedeutung und ihrer strukturellen Funktion zu betrachten. Relevant ist
hier die gesamtwirtschaftliche Produktivitit von Militirausgaben, da sie auf volkswirt-
schaftliche Steuerungsgrof3en entweder stimulierend oder dimpfend wirken. In diesem Zu-
sammenhang ist es nahe liegend, den Einfluss militirischer Planungen auf die volkswirt-
schaftlichen Produktionsfaktoren und die damit in Zusammenhang zu sehenden makrodko-
nomischen Kenngrofien in volks- und raumwirtschaftlicher Hinsicht zu erfassen bzw. trans-
parent zu machen.

Betrachtet man die Gesamtzusammenhénge im einzelwirtschaftlichen Kontext, ist zu-
nichst die Rolle des Militéirs als Nachfrager besonders relevant, wobei sich diese - je nach
wirtschaftlicher Situation - in mehreren Facetten darstellt. Verschiedene Aspekte militiri-
scher Aktivititen wie die Wahrnehmung militarischer Erfordernisse im Hinblick auf die
Infrastruktur, militdrische Standorte sowie militdrische Aus- und Weiterbildungsleistungen
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wirken sich auf die Wirtschaft aus oder kommen dieser zugute. Die Nachfrage bestimmt
aber nicht zuletzt auch die Entwicklung der Riistungsindustrie im weitesten Sinne.

Dariiber hinaus sind positive Auswirkungen militirischer Forschung und Entwicklung
auf den zivilen Bereich ein nicht zu vernachldssigendes Thema. Nicht zuletzt profitiert die
Wirtschaft wie auch andere zivile Bereiche und - in gewissen Féllen - die gesamte Gesell-
schaft von den Leistungen des Militdrs wie etwa bei Auslandseinsdtzen im Zusammenhang
mit friedenssichernden MaBnahmen der internationalen Staatengemeinschaft oder Assis-
tenzleistungen in Katastrophenfdllen. Insbesondere letztere haben vielfach gezeigt, dass das
Bundesheer entscheidend dazu beitragen kann, volkswirtschaftliche Schaden zu minimieren.

Um den Leistungsoutput im Sinne der Sicherheitsleistung fiir die staatliche Gemeinschaft
permanent zu ermoglichen, ist fiir die Streitkrifte die Absicherung und Gewihrleistung
zahlreicher Voraussetzungen fiir die Aufrechterhaltung stindiger Einsatzbereitschaft vonno-
ten. Darunter fallen Beschaffung, Bewirtschaftung, logistische Dispositionen, Erstellung
und Bereitstellung von materiellen und immateriellen Produktionsfaktoren und Leistungs-
mittel, die fiir den Leistungsprozess notwendig sind.

In dieser Eigenschaft agieren Streitkrifte als personal- und kapitalintensive Einzelwirtschaft
mit gemeinniitzigen Zwecken und bedarfswirtschaftlichen Zielen, die grundsétzlich nach
dem Erwirtschaftungsprinzip als Gewahrleistungsbetrieb in 6ffentlichem Eigentum gefiihrt
wird.

4.4.2. Der Wirtschaftsraum Europa und die Rolle Osterreichs

Zu den generellen Folgen des Globalisierungsprozesses gehort eine Zunahme der Interde-
pendenzen und damit zugleich auch eine zunehmende Empfindlichkeit und Verwundbar-
keit der nationalen Volkswirtschaften gegeniiber Storungen im wirtschaftlichen System.
Nicht zuletzt deswegen gehort es zu den vorrangigen Strategien der Nationalstaaten, regio-
nale wirtschaftliche Zusammenschliisse zu bilden. Dies fiihrt insgesamt zu einem Auf-
stieg wirtschaftlicher Grofregionen.

Die Mitgliedsstaaten der Europédischen Union (EU) stehen beispielhaft fiir diese Entwick-
lung. Im Vergleich der Regionen weist die EU als Ganzes einen hohen Verflechtungsgrad
auf und nimmt auch im Welthandel eine Spitzenstellung ein. Der Anteil der EU am stetig
und rasch ansteigenden Welthandel liegt bei 37% (ohne EU-Binnenhandel)*. Mindestens
gleich bedeutsam ist die Intensivierung der globalen Finanzverflechtungen.

Die Globalisierung umfasst als Ganzes zwei gegenldufige Tendenzen. Einerseits verstirken
sich globale Vernetzungen und wechselseitige Abhiingigkeiten, andererseits wachsen im
gleichen Ausmall Tendenzen zur Regionalisierung und Differenzierung. Der Wettbe-
werb wird zunehmend globalisiert und insgesamt harter. Die Folgerungen fiir die Européder

5 Berechnungen des Sachgebietes 4 nach Auswertung von Datenmaterial des OSTAT.
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sind nahe liegend. Als einer der Hauptakteure der Weltwirtschaft muss Europa aus 6kono-
mischer Perspektive die Auen- und Sicherheitspolitik global ausrichten und dariiber hinaus
fahig sein, die 6konomischen Interessen in diesem Umfang wahrzunehmen. Auch wenn die
dazu erforderliche Strategie kooperativ ausgerichtet ist und auf eine Starkung {ibernationaler
Regime setzt, so erfordert dies doch militirische Fahigkeiten, die dieser Dimension entspre-
chen. Eine weitere Folgerung ergibt sich aus der groflen und zunehmenden Bedeutung 6ko-
nomischer Konfliktursachen und Verwundbarkeit, die insbesondere die dulere und innere
Stabilitdt hoch entwickelter und vernetzter Wirtschaftsraume, wie den der EU, gefdhrden.
Weit stirker als bisher ist deshalb die Analyse 6konomischer Zusammenhinge und Geféhr-
dungspotentiale in die sicherheitspolitische Lagebeurteilung einzubeziehen.

Die nationalen Volkswirtschaften, als Teil des Wirtschaftsraumes der EU, sind durch den
internationalen Waren- und Dienstleistungsaustausch, durch die Wanderung von Produkti-
onsfaktoren und durch monetire Transaktionen miteinander verbunden. Osterreich ist als
kleine und offene Volkswirtschaft in seinen wirtschaftpolitischen Handlungsspielrdumen in
hohem Ausmal von der Einbindung in internationale Zusammenhénge bestimmt, insbeson-
dere was die Abhingigkeit von wichtigen Rohstoffen betrifft. Osterreichs Lage in Mitteleu-
ropa an der Nahtstelle zwischen Ost- und Westeuropa sowie die transportkostenintensive
Giiterstruktur bringen es mit sich, dass Osterreichs Warenstréme stark auf Europa kon-
zentriert sind und Osterreich zu mehr als 80% mit Staaten wirtschaftlich verflochten ist, die
sich in einem Umkreis von rund 2000 km von Osterreich befinden. Diese internationale &-
konomische Abhéngigkeit wirkt sich hinsichtlich der Rohstoffsicherung, des Schutzes der
Transportwege, aber auch der Sicherung der Absatzmiirkte in steigendem Mal3e auf die
Nachfrage nach Sicherheit aus.

4.4.3. Gesamt- und raumwirtschaftliche Wirkungen von Streitkriaften

Das Bundesheer benétigt fiir die Auftragserfiillung wirtschaftliche Ressourcen, die aus dem
Bundeshaushalt beschafft werden miissen. Auf Grund der hohen Besiedelungsdichte Oster-
reichs ergibt sich zunéchst eine zunehmende Konkurrenz um den knappen Produktionsfak-
tor Boden. Des Weiteren bendtigen Streitkrédfte einen Teil der in der Volkswirtschaft ver-
fiigbaren Arbeitskrifte, die entweder tiber den Arbeitsmarkt (unbefristete und befristete Be-
rufssoldaten) oder durch staatliche Steuerungsmalinahmen (Wehrpflichtige) rekrutiert wer-
den. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass der Verteidigungsaufwand zusétzliche Arbeit fiir die
Erzeugung des Heeresbedarfes schafft.

Der Verteidigungsbedarf verlangt auch einen Anteil am volkswirtschaftlichen Kapital- und
Produktionsmittelbestand. Durch die Riistungspolitik, als Teil der osterreichischen Verteidi-
gungspolitik, wird dabei im volkswirtschaftlichen und internationalen Kontext die effektive
und effiziente Deckung der materiellen Bediirfnisse des Bundesheeres zur Erfiillung natio-
naler und internationaler Aufgabenstellungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht ge-
wiahrleistet.
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Die politische Dimension der Bereitstellung entsprechender Ressourcen fiir das Bundesheer
kann seit Beginn der 90er Jahre als zunehmend international dominiert betrachtet werden.
Die Mitgliedschaft Osterreichs in internationalen Organisationen wie der Européischen U-
nion (EU), der Partnerschaft fiir den Frieden im Rahmen der NATO (North Atlantic Treaty
Organization) oder der Western European Armament Group/Organisation (WEAG/WEAO),
eroffnet die Teilnahmemdglichkeit an kooperativen Losungen im Rahmen von Beschaffung,
Betrieb, Forschung und Entwicklung. Diese Aktivitdten sind wiederum von besonderer Be-
deutung fiir die Nutzbarmachung der Ergebnisse im nationalen Bereich, einschlieBlich all
seiner ,,Spin-off-Potentiale® fiir den zivilen Bereich.

Verteidigungsausgaben haben neben der gesamtwirtschaftlichen auch eine raumwirtschaft-
liche Dimension. Die Ausgaben fiir die Landesverteidigung konnen daher auf Grund ihrer
rdumlichen Wirkungen als Instrument fiir die Regionalpolitik genutzt werden. Von Bedeu-
tung ist dabei wohin und in welche Regionen die Verteidigungsausgaben flieBen bzw. wo
sie zu Einkommen von privaten Haushalten oder Einnahmen privater Unternehmen werden.

In Bezug auf die Beschiftigungseffekte ist zwischen der Wirkung der Arbeitsplitze auf dem
regionalen Arbeitsmarkt und der Wirkung der Ausgaben des Personals in der Region zu un-
terscheiden. Die geschaffenen Arbeitsplédtze zeichnen sich durch ihre Unabhingigkeit von
der Konjunkturlage sowie, bei den zivilen Bediensteten, durch einen hohen Anteil an Arbei-
tern und Frauen aus. Dem Aufwand fiir das Personal kommt in jedem Verteidigungsbudget
eine zentrale Aufgabe zu. Da jeder Lohn- und Soldempfinger einem Garnisonsort zuge-
rechnet werden kann, ist es prinzipiell moglich, die regionalen Auswirkungen der Ausgaben
der Bediensteten und der Wehrpflichtigen zu analysieren. Die Ermittlung des Kaufverhal-
tens der Heeresangehorigen ist deshalb von Interesse, da damit aufgezeigt werden kann,
wohin das Einkommen der Bediensteten flieit und wo es wirtschaftliche Auswirkungen in-
duziert bzw. in welchen Wirtschaftsbranchen es zur Arbeitsplatzsicherung beitrigt.

Beim Erwerb von Ausriistungsgiitern unterscheidet man zwischen zentraler und dezentra-
ler Beschaffung. Bei der zentralen Beschaffungen handelt es sich zumeist um GroBauftrége,
die der Ausriistung und Ausstattung der Streitkrédfte dienen und groBteils an leistungsstarke
Unternehmen vergeben werden. Die dezentrale Beschaffung umfasst Auftrige die beinahe
zu hundert Prozent der regionalen Wirtschaft zugute kommen. Von den Beschaffungen ge-
hen neben den direkten Wirkungen durch Zahlungen an die Unternehmen auch indirekte
Wirkungen aus, da sich derartige Ausgaben in der Wirtschaft fortpflanzen und damit neue
Einkommen und Ausgaben generieren.

4.4.4. Partnerschaft zwischen Heer und Wirtschaft

Partnerschaften sind Abkommen, die zwischen dem Bundesheer und Unternehmen, Wirt-
schaftsorganisationen, Vereinen, Interessenvertretungen, Korperschaften offentlichen
Rechts und Bundesldndern oder Gemeinden abgeschlossen werden. Ein wesentlicher Zweck
derartiger Partnerschaften besteht darin, die gegenseitige ideelle und materielle Unterstiit-
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zung zu fordern sowie das Bundesheers bei der umfassenden Landesverteidigung und seine
Bemiihungen um Verankerung und Einbindung in die Gesellschaft zu unterstiitzen.

Die Partnerschaften bieten insgesamt ein sehr grofles Potenzial fiir den Aufbau, Ausbau und
die Nutzung von Synergien zwischen Sicherheitspolitik und Wirtschaft. Dabei sollte die
Moglichkeit bestehen, den diesbeziiglichen Intensitdtsgrad je nach beiderseitigem Bedarf
bestimmen zu konnen. Dies bezieht sich insbesondere auf Kooperationen im Bereich der
Forschung und Entwicklung, Logistik, Finanzierung, Risikoabsicherung, Kooperationen im
Einsatz- und Katastrophenfall sowie die Abstimmung von Anforderungsprofilen und Be-
rufsbildern fiir jene Fachkrifte, die dem Osterreichischen Arbeitsmarkt nach dem Dienst
beim Bundesheer zur Verfiigung stehen sollen.

4.4.5. CIMIC (Civil-Military Cooperation)

CIMIC ist jede Art von zivil-militdrischer Interaktion, die von einem umfassenden Sicher-
heitsverstindnis ausgehend versucht, im Rahmen von multidimensionalen, multifunktiona-
len und multilateralen Losungsstrategien Krisenfdlle zu bewéltigen, indem Synergieeffekte
zwischen zivilen und militdrischen Akteuren erzeugt und genutzt werden.

Die Zielsetzung von CIMIC besteht darin, das Handeln von militarischen und zivilen Orga-
nisationen im Hinblick auf die Stabilisierung und Rekonstruktion einer Krisenregion zu op-
timieren. Durch effektive CIMIC kann {iberdies die Dauer und Intensitit bewaffneter Aus-
einandersetzungen sowie das militdrischen Engagements im jeweiligen Konflikt reduziert
werden. CIMIC umfasst im Wesentlichen drei Aktivitatsbereiche:

»  Die Unterstiitzung ziviler Organisationen und des zivilen Umfeldes. Dies umfasst
die Planung, die Koordinierung und die Unterstiitzung von MaBBnahmen ziviler Orga-
nisationen zur Stabilisierung und Hilfeleistung, wobei in kritischen Anlassfillen - ins-
besondere zu Beginn eines Krisenreaktionseinsatzes - auch das Bundesheer fiir Aufga-
ben zur Verfligung stehen konnen muss, welche iiblicherweise durch zivile Stellen
bzw. NGOs (Non-governmental Organisations) wahrzunehmen wéren.

»  Die Unterstiitzung der eingesetzten militirischen Verbédnde. Dies beinhaltet die
Nutzbarmachung der Spektrums ziviler Ressourcen im Einsatzraum fiir die Wahrneh-
mung des militdrischen Auftrages in Kooperation mit den lokalen zivilen formellen
und informellen Entscheidungstragern.

»  Die Unterstiitzung ziviler wirtschaftsorientierter Stellen. Vor allem wird darunter
die Mithilfe bei der Koordinierung und die Unterstiitzung von MafBnahmen, die den
Aufbau der lokalen Infrastruktur im Einsatzraum fordern, um durch diesen Beitrag zur
Konsolidierung der Lebensverhiltnisse der Bevolkerung und damit auch zu einer ra-
scheren Verringerung bzw. Beendigung der militdrischen Mission beizutragen ver-
standen.
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CIMIC unterstiitzt im Rahmen der Hilfestellung im Ausland vorrangig den Aufbau jener
zivilen Projekte, durch welche die erforderliche verwaltungsmiflige Kontinuitit {iber den
militdrischen Aktionszeitraum hinaus ermdoglicht wird. In diesem Zusammenhang ist die
Nachhaltigkeit der koordinierten Verwendung investierter Mittel und langfristig angeleg-
ter Bildungs- und Aufbauvorhaben sicherzustellen.

Fiir den CIMIC-Bereich wird damit die Rolle des Einwirkens auf das strategische Ziel zur
vorrangigen Leitlinie. Dies konkurriert nicht mit dem grundsétzlich hinter dem Einsatz ste-
hendem Prinzip der Humanitiit. Weil gerade die unmittelbare Einwirkung auf das politi-
sche Ziel iiber die direkte humanitare und wirtschaftliche Hilfe erzielt werden kann.

Die CIMIC-Leistungen des Bundesheers umfassen personelle und materielle Dienstleistun-
gen. Je nach Anlassfall konnen durch das eingesetzte CIMIC-Personal weiterfithrende Hil-
festellungen im Vorfeld der Planung und Durchfiihrung von Notsanierungen und BaumaB-
nahmen fiir NGOs erfolgen.

Zivil-militdrische Zusammenarbeit setzt voraus, dass der zustdndige Personenkreis - im wei-
teren Sinn das ,,CIMIC-Personal* - sowohl den kommunikativen wie fachlichen Anforde-
rungen gerecht wird. Die Kooperation mit zivilen Kréften verlangt unmittelbar vor Antritt
einer Mission die Abstimmung der geplanten Vorgehensweise im Einsatzraum einschlieB3-
lich der Koordination der personellen, materiellen und finanziellen Mittel. Auch der
Vermittlung einsatzraumspezifischer Gegebenheiten kommt vorrangige Bedeutung zu, weil
damit die fiir die konkrete zivil-militirische Zusammenarbeit im Einsatzraum nétigen Syn-
ergieeffekte fiir Hilfeleistungen unterstiitzt werden.

Es ist anzustreben, auf allen Ebenen aktiv nicht nur an der internationalen humanitiren und
Katastrophenhilfe, sondern an all jenen multilateralen Ubungen und Ausbildungsvorhaben
mitzuwirken, die unter dem Titel ,,CIMIC* stattfinden. Die Definition erforderlicher Be-
darfsstrukturen im Wege gemeinsamer Ausbildungsvorhaben, Ubungen und Workshops
ermoglicht dariiber hinaus kosteneffizientere Beschaffungsvorgiinge fiir alle beteiligten
Stellen.

Die im Einsatzraum erforderlichen Fahigkeiten beziehen sich insbesondere auf die Ent-
wicklung kulturbezogener Sensibilitit, Verhandlungskompetenz, die Kenntnis und Be-
rliicksichtigung der Moglichkeiten und Leistungsgrenzen von NGOs, GOs (Governmental
Organisations) und sonstiger ziviler hilfeleistender Personen und Stellen, sowie medienbe-
zogene Offentlichkeitsarbeit und Projektdokumentation.

Vor allem in der ersten Phase von Interventionen in Krisengebieten sind - so lange GOs und
NGOs im Einsatzraum noch nicht entsprechend wirksam werden konnen - die Unterstiit-
zungsleistungen der Militirlogistik zur Sicherstellung des Uberlebens der betroffenen
Bevolkerung in allen erforderlichen Hinsichten zur Verfiigung zu stellen. In der ersten Pha-
se der Krisenintervention kann es notwendig sein, Verpflegung, Unterkunft, Bekleidung und
Sanitdtsversorgung zur Unterstiitzung der Zivilbevilkerung durch militdrische Hilfestellung
zur Verfligung zu stellen.
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4.4.6. Zusammenfassung

Die engen Zusammenhinge und Wechselbeziehungen zwischen Sicherheit und Wirt-
schaft haben nachhaltige Auswirkungen auf Aktivitiatsbereiche und Realisierungserfor-
dernisse beider Seiten. Im Hinblick auf eine gemeinsame européische Verteidigung sowie
eine unbeschrinkte Teilnahme an der europiischen Riistungskooperation ist die laufende
wirtschaftspolitische Analyse unter sicherheitsspezifischen Gesichtspunkten ebenso bedeut-
sam wie die Beriicksichtigung 6konomischer Gegebenheiten in sicherheitspolitischen Lage-
beurteilungen.

Die Erarbeitung von neuen Kooperationsstrategien zwischen Bundesheer und Wirtschaft
und damit auch die Neudefinition der wechselweise im Inland relevanten Leistungen des
Bundesheeres und der Wirtschaft stellen weitere Aktivitdtsbereiche im Rahmen einer Re-
form des Bundesheeres 2010 dar. Dariiber hinaus erscheint die Neuorientierung der For-
schung und Technologie in Osterreich unter Einbeziehung riistungspolitischer Gesichts-
punkte erforderlich, um Synergieeffekte zu lukrieren und dic Wettbewerbsfihigkeit zu
steigern.

Die Analyse von Qualifizierungs- und Weiterbildungsbedarf von Fachkréften in Hinblick
auf ihre Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach dem Dienst beim Bundesheer stellt eine
weitere Herausforderung fiir die Wirtschaft und das Bundesheer dar.

Die Erstellung eines ressortinternen sowie eines gesamtstaatlichen CIMIC-Konzeptes
erscheinen unumginglich, will Osterreich den verinderten Herausforderungen im internati-
onalen Kontext erfolgreich begegnen. Dariiber hinaus ist die Definition gemeinsamer, zivil-
militdrischer Ausbildungsgénge und Organisationsmafinahmen im CIMIC-Bereich erforder-
lich, um eine angemessene Handlungskompetenz in diesem Bereich sowohl auf militéri-
scher als auch ziviler Seite zu erreichen.
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4.5. Sachgebiet 5/Alltag im Bundesheer

Das Ziel der Tatigkeit des Sachgebietes 5/Alltag im Bundesheer® war die Analyse des der-
zeit gegebenen soldatischen Berufsalltages im Osterreichischen Bundesheer sowie die Erar-
beitung von konkreten Vorschldgen zur Gestaltung der bundesheerinternen Dienstbetriebs-
und Organisationskultur, die den Dienst im Bundesheer als erstrebenswert erscheinen las-
sen.

Auszugehen war davon, dass der Alltag im OBH 2010, das aus rasch verfiigbaren und
flexiblen Einsatzverbinden bei effizienter Grundorganisation besteht, durch ein aner-
kanntes, auch dem internationalen Vergleich standhaltendes Berufsbild geprdgt sein muss.
Dies beinhaltet ein sich den gesellschaftlichen Verdnderungen anpassendes Personalmana-
gement, einsatzorientierte Fliihrung und hohe Mobilitét, eingebettet in eine zeitgeméfle und
aufgabengerechte Infrastruktur und in eine kalkulierbare und transparente Aufbau- und
Ablauforganisation.

Die vorgesehenen Aufgaben des Bundesheeres, insbesondere die Aufstellung von Kriften
fiir Internationale Operationen (KIOP), erscheinen nur mit einem entsprechenden Frei-
willigenanteil erflillbar. Sowohl der Dienst fiir Rekruten und Rekrutinnen als auch fiir Ka-
derpersonal sollte entsprechende Anreize bieten, ausreichend Personalnachwuchs anzuspre-
chen und fiir die Aufgabenerfiillung zu gewinnen.

Der berufliche und dienstliche Alltag innerhalb der Militdrorganisation umfasst eine Viel-
zahl von Faktoren, von denen im Folgenden besonders die Aspekte, die unter dem Ge-
sichtspunkt des Dienstbetriebes im weitesten Sinne, des Wehrdienstes und des Ausbil-
dungsdienstes fiir Soldatinnen sowie der Dimension von Sport und Gesundheit einzureihen
sind.

4.5.1. Dienstbetrieb

Der Dienstbetrieb sollte so gestaltet werden, dass einerseits optimale Bedingungen zur
Erreichung der Systemleistung geschaffen werden, als auch andererseits hochstmogliche
Mitarbeiterzufriedenheit gewihrleistet wird. Im folgenden Abschnitt werden die wesent-
lichsten Dimensionen des Dienstbetriebes in ihren Auswirkungen auf die attraktivere Ges-
taltung des Berufsfeldes Militar dargestellt.

4.5.1.1. Fihrungskultur

Die militirische Fiihrungskraft hat in ihren Entscheidungen, insbesondere im Einsatz, im-
mer auch die potentielle Gefdhrdung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, aber auch ihrer

6 Unter ,,Alltag im Bundesheer” wird die Gesamtheit aller durch die Dienstleistung im Bundesheer hervorgerufenen
Faktoren, die mittelbar wie unmittelbar auf das Leben und das nichste soziale Umfeld der Soldaten und Soldatinnen
und sonstigen Heeresangehorigen Einfluss haben, verstanden.
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eigenen Person zu berticksichtigen. Sie lebt somit in einem stdndigen Spannungsfeld zwi-
schen Auftragserfiillung und den individuellen Bediirfnissen der ihr anvertrauten Solda-
ten und Soldatinnen. Die Priorisierung zwischen Aufgaben- und Beziehungsorientierung
stellt unter solchen Rahmenbedingungen hochste Anspriiche an innere Haltung und person-
liche Reife. In dieser Hinsicht sind individuelle Personlichkeitsmerkmale und Eignungen
einerseits in der Gestaltung des tiglichen Dienstes, andererseits auch bei personenbezoge-
nen Entscheidungen zu berticksichtigen.

Innere Kommunikation fordert das Zusammengehorigkeitsgefiihl und die Motivation.
Berufsethische Aspekte und qualifiziertes Informationsmanagement wéren hinkiinftig ver-
starkt in die Ausbildung von Fiihrungskriften aufzunehmen.

Im allgemeinen Dienstbetrieb kann die Einbindung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
auch im Wege der Fithrung durch Zielvereinbarung optimiert werden. Dadurch wird eine
ressortweit abgestimmte Entwicklung ermoglicht und die Anpassungsféhigkeit an sich ver-
dndernde Bedingungen erhoht. Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen werden somit in ithrem
Leistungs-, aber auch in ihrem Kooperationsverhalten gefordert und gezielt gefiihrt.

Auf Basis von Anforderungsprofilen fiir jede Funktion und Organisationseinheit ist die Er-
stellung von Leistungsprofilen zur objektivierten Messung der tatséchlich erbrachten Leis-
tung unverzichtbarer Bestandteil dieses Prozesses. Dem Organisationselement und dem
Mitarbeiter sowie der Mitarbeiterin wird so die Eigenpositionierung erleichtert und Ent-
scheidungsprozesse der iibergeordneten Ebene transparent gemacht. Die dazu erforderlichen
Leistungskriterien miissen im Sinne der Interoperabilitit von internationalen Standards ab-
geleitet werden.

Zentrale Bedeutung kommt der unteilbaren Verantwortung jeder Fiihrungskraft zur
Wahrnehmung der Dienstaufsicht zu. Die Methoden der Dienstaufsicht einschlieflich er-
gebnisorientierter MaBBnahmen miissen daher curricularer Ausbildungsinhalt fiir alle Fiih-
rungskrifte im Sinne von Qualititsmanagement im Fiihrungsbereich sein.

Im zwischenmenschlichen Bereich sollte die Anwendung und Durchsetzung entsprechender
Umgangsformen, basierend auf gegenseitigem Respekt, durch entsprechende Bildungsmal-
nahmen erreicht werden.

Die situationsbezogene richtige Anwendung des jeweils erforderlichen Fithrungsstiles kann
im Wege des Coachings” von Flihrungskréften gefordert bzw. verbessert werden.

Durch Mentoring kann Einstiegsproblemen am neuen Arbeitsplatz wirksam begegnet wer-
den. Als Mentoren geschulte Fiihrungskréfte konnen den Neuzugédngen zur Seite gestellt
werden, um sie in thren neuen Aufgabenbereich einerseits und die informellen Gegebenhei-
ten, Gebrdauche und Zwinge andererseits einzufiihren. Als besonders wertvoll kann sich ein

°7 Coaching ist dabei keine allgemein giiltige Anleitung zur Fiihrung, sondern ein fiir die einzelne Fiihrungskraft oder
fiir ganze Teams abgestimmtes Angebot, um die Fiihrungsqualitdt zu steigern.
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Mentoring-System auf die Integration von Frauen auswirken, um dem Gefiihl der Vereinze-
lung an der Dienststelle entgegen zu wirken. Dieser Zugang wire auch im Sinne des Army-
Family Adjustment speziell fiir Familienangehdrige jener Soldaten und Soldatinnen vor-
stellbar, welche aus dienstlichen Griinden {iber einen lingeren Zeitraum abwesend sind.

Zur Unterstiitzung einer qualitiitsorientierten Personalbewirtschaftung wiren die grund-
satzlichen Eignungen und Begabungen der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu berticksich-
tigen. Der Personalfiihrung wiren zeitgemédfBe und wissenschaftlich fundierte Instrumente
zur Verfligung zu stellen, welche flachendeckend, 6konomisch und iiber den gesamten Zeit-
raum der Dienstzeit einsetzbar sind sowie dienstrechtlich wirksam werden.

Ein wesentliches Mittel zur Artikulierung und Wahrung der jeweiligen Interessen ist die
verstarkte Einbeziehung der aus dem Kreis der Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen gewéhlten
Vertreter und/oder Vertreterinnen. In diesem Zusammenhang wire auch die Stellung der
Soldatenvertreter weiter zu entwickeln.

Im innerbetrieblichen Vorschlagswesen miissen Vorschlige in akzeptabler Zeit begut-
achtet werden und zu Riickmeldungen bzw. zu Umsetzungen fithren. Mitarbeiterbefragun-
gen gehoren heutzutage zu den am meisten verwendeten Instrumenten der Organisations-
fiihrung und Organisationsentwicklung. Auch das Bundesheer sollte verstiarkt und zentral
koordiniert von institutionalisierten Riickmeldungsinstrumenten Gebrauch machen.

Die dem Kommandanten und der Kommandantin zur Verfligung stehenden Fiihrungsmittel
wie Disziplinarwesen und Belohnungssystem wéren weiter zu entwickeln. Das Disziplinar-
wesen hat zeitgemédBen Anforderungen zu entsprechen, es muss unmittelbar wirksam sein
und im Hinblick auf Auslandseinsidtze nach Mdglichkeit internationalen Maf3stdben genii-
gen.

Ein fiir alle Soldaten wie Soldatinnen gleichermallen giiltiges Belohnungssystem wire zu
schaffen. Dieses konnte finanzielle Belohnungen und Belohnungen durch Sachleistungen
beinhalten. Auch die international fallweise bestehende Moglichkeit der vorzeitigen Befor-
derung wegen aullergewohnlicher Leistungen sollte gepriift werden. Zusitzlich wére zur
Anerkennung eines durch Eigeninitiative oder durch dienstliche Erfordernisse erbrachten
tempordr iiberdurchschnittlichen Leistungsniveaus ein flexibles Beurteilungs- und Gehalts-
system zu schaffen.

Im Sinne der ungeteilten Fiihrungsverantwortung und einer geordneten 6ffentlichen Verwal-
tung sind fiir das Bundesheer geeignete Abldufe fiir Budget, Material und Personal zu ent-
wickeln, die den Besonderheiten des Soldatenberufes und den Einsatzerfordernissen Rech-
nung tragen. Hier wire die Einfilhrung des im internationalen Bereich bereits vielfach iibli-
chen Systems des ,,Global Budget™ zu priifen.

Zur Sicherstellung entsprechender Qualititsstandards wiren die Instrumente fiir ein ef-
fektives Controlling zu schaffen bzw. auszubauen. Die objektivierte Messbarkeit er-
brachter Leistungen nach Aufwand und Nutzen kann die Leistungsbereitschaft fordern,
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nicht zuletzt durch die Vergleichbarkeit dieser Leistungen von Einzelnen und militdrischen
Organisationselementen im Sinne eines positiven Konkurrenzdenkens. Die Einflihrung mo-
derner und bewidhrter Verfahren wie Kennzahlen und Balanced Scorecard-Systeme wire
hier zu beurteilen. Neben der Erhhung der Professionalitit, welche sich an internen MaB-
staben orientiert, gewinnt die periodische Zertifizierung von Organisationselementen nach
internationalen Mindeststandards entscheidend an Bedeutung.

4.5.1.2. Mobilitét

Die bereits geforderte lebenslange, riumliche wie funktionale Mobilitit ist durch den
Dienstgeber durch geeignete Rahmenbedingungen sicherzustellen. Ma3nahmen zur Sicher-
stellung einer verdienstangepassten Wohnraumversorgung fiir Kadersoldaten und Kadersol-
datinnen sowie deren Familien sind hierfiir unabdingbare Voraussetzung. Vergleichbare,
kategorisierte bzw. standardisierte Wohnungen aus Bundesbesitz sollten Osterreichweit
das gleiche Preisniveau aufweisen. Auf dem freien Wohnungsmarkt kann dieses Preisniveau
iiber entsprechende Zuschiisse erreicht werden. Neben einer Beihilfe zur Miete wéren auch
zinsenfreie Vorschiisse zu einer Grundausstattung vorzusehen. Ein Umzug bei Dienstort-
wechsel wire durch den Dienstgeber zu unterstiitzen.

Kiinftig sind auch Sozialleistungen wie Kinderbetreuung, Familienbetreuung, Fahrtkos-
tenvergiitung und psychologische Betreuung erforderlich. Diese Betreuungseinrichtun-
gen sowie die militirmedizinische Versorgung sollen grundsitzlich allen Heeresangehori-
gen und deren Familien offen stehen und auch am Wochenende zugénglich sein.

4.5.1.3. Laufbahn und Ausbildung im Bundesheer

Das Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrecht fiir Berufssoldaten und Berufssoldatinnen
muss sich zur Géinze an den Besonderheiten des militirischen Dienstes und an interna-
tionalen Standards orientieren. Dadurch miissen insbesondere eine einfache und schlanke
Verwaltung, die kurzfristige Verfiigbarkeit des Personals, professionelle Ausbildung, sozia-
le Absicherung und leistungsaddquate Besoldung, aber auch eine bedarfsorientierte und fle-
xible Zeitregelung mit ausreichenden Regenerationsphasen sichergestellt werden. Der Wi-
derspruch, dass einerseits das Pensionsalter und andererseits aufgrund der geénderten An-
forderungen an die Organisation auch die physischen und psychischen Anforderungen an
die Bediensteten steigen sollen, kann mit Lebensarbeitszeitmodellen aufgelost werden.
Hierbei sollen bestimmte Umstinde wie etwa nicht abgegoltene Mehrdienstleistungen,
Einsatzzeiten im In- und Ausland oder Zeiten erhohter Belastungen beriicksichtigt werden.
Der tatsdchliche Ruhestandsbeginn kann somit vor Erreichen des Regelpensionsalters lie-
gen.

Fiir Milizsoldaten und Milizsoldatinnen konnte die Anrechnung von Zeiten im Auslandsein-
satz auf die Pensionszeit, einhergehend mit der damit hervorgerufenen Erhéhung der Pensi-
on, eingefiihrt werden.
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Das Grundgehalt des Kaderpersonals hat ausbildungs- und verantwortungsadiquat zu sein,
sowie den Besonderheiten des Dienstes als Soldat und Soldatin mit den damit verbundenen
Gefdhrdungen Rechnung zu tragen.

Grundsitzlich miissen allen Soldaten und Soldatinnen als Vergiitung und Vergiinstigung fiir
die Dienstleistung optimale Einstiegsmoglichkeiten in Beruf oder Weiterbildung eréffnet
werden. Daher sollten auch Teile der militérischen Ausbildung, insbesondere die Lautbahn-
kurse, sowie zusitzliche, im Rahmen des Dienstverhéltnisses oder danach absolvierte Bil-
dungs- und Weiterbildungsginge zivil anrechenbar und anerkannt sein. Bei einem Aus-
scheiden oder Ubertritt in die Privatwirtschaft soll damit der Dienst im Bundesheer als
wiinschenswerte Berufspraxis und -erfahrung angerechnet werden.

Laufbahnbilder mit daraus abgeleiteten Anforderungs- und Ausbildungsprofilen miissen
eine effiziente Verwendung sicherstellen und damit einerseits dem Dienstgeber die Perso-
nalplanung, andererseits die individuelle Lebensplanung ermdoglichen. In diesem Zusam-
menhang wire auch die Aus-, Fort- und Weiterbildung aller Funktionen auf Umfang, Not-
wendigkeit und Gewichtung ihrer Inhalte zu liberpriifen.

Fachlich hochqualifizierte Fiithrungs- und Ausbildungsleistung kann nur von entspre-
chend ausgebildetem Personal erwartet werden. Daher sollte der Grundsatz Ausbildung vor
Verwendung gelten. Fiir bestimmte Funktionen - vor allem in den Bereichen Medizin und
Technik - konnte nach internationalem Vorbild die Berufsausbildung vor der Verwendung
im Bundesheer durchgefiihrt werden.

Die Anerkennung der Unteroffiziersausbildung und deren rechtliche Gleichstellung zur
zivilen Berufsausbildung ist Grundlage fiir alle Aus- oder Umstiegsszenarien und damit
fir eine erfolgreiche Personalbewirtschaftung zwingend erforderlich. Die Forderung
nach der dritten Bildungsebene fiir Unteroffiziere gewinnt auch immer mehr an gesell-
schaftspolitischer Bedeutung.

Im Zuge einer zeitgeméfBen qualitdtsorientierten Personalbewirtschaftung und Laufbahnpla-
nung sind MaBBnahmen zur Forderung und Durchléssigkeit der Berufsgruppen anzustreben.
Fiir qualifizierte Unteroffiziere muss die Offizierslautbahn offen gehalten werden. Analog
wéren im Bereich der Offiziere durch entsprechende Zertifizierung von Ausbildungsgingen
und Anrechnung der Berufspraxis Mdglichkeiten zur Erreichung der Qualifikationen fiir
hohere Funktionen zu schaffen.

4.5.1.4. Folgerungen aus dem befristeten Dienstverhiltnis

Neu eintretende Berufssoldaten und Berufssoldatinnen werden zunichst in einem befriste-
ten Dienstverhiltnis stehen. Abhéingig vom Verwendungserfolg soll nach jeder Verwen-
dungsebene ein Ausstieg oder eine Verliangerung des befristeten Dienstverhéltnisses bis zur
Erreichung des Hochstverpflichtungszeitraumes moglich sein. Nach entsprechender Ver-
wendungsdauer und Leistung kann bei Bedarf eine Ubernahme in ein unbefristetes
Dienstverhiiltnis erfolgen. Dies erfordert lebensaltersbezogene Aus- und Umstiegsszena-
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rien mit gesicherten Perspektiven in enger Abstimmung mit Wirtschaft und 6ffentlichem
Dienst.

Zeitlich befristete Berufssoldaten und Berufssoldatinnen sollen Anspruch auf eine ent-
sprechende Berufsfort- und -weiterbildung haben. Berufsbilder, die einer besonderen
Dynamik unterliegen, werfen durch den derzeit bis zu sechsjdhrigen Abstand zwischen Ein-
tritt beim Bundesheer und dem Beginn der berufsweiterbildenden Mallnahme fallweise
Probleme auf. Daher miissen diesbeziigliche MaBnahmen in enger Abstimmung mit dem
zivilen, fritheren wie zukiinftigen Arbeitgeber oder einer Berufsfortbildungsstelle erfolgen.
Die Berufsfort- und -weiterbildung soll bereits wahrend der Dienstzeit einsetzen, kann aber
auch nach Beendigung der militdrischen Verwendung geblockt als letzter Abschnitt des
Dienstverhéltnisses durchgefiihrt werden. Dies hdngt von der individuellen Vorbildung, der
Art der Verwendung im Bundesheer und der Dauer der Verpflichtung ab. Wird die Berufs-
fort- und -weiterbildung im Rahmen der Dienstzeit nicht in Anspruch genommen, so konnte
ein ,,Ansparen* und die Inanspruchnahme auch sonstiger Bildungsangebote im Anschluss
an die Dienstzeit angedacht werden.

Zeitlich befristete Berufssoldaten und Berufssoldatinnen werden in Zukunft den iiberwie-
genden Teil der in das Ausland zu entsendenden Organisationselemente stellen. Da nur ein
Teil dieses Personals in der Folge mit einem unbefristeten Dienstverhiltnis rechnen kann,
kommt dem entsprechenden Gehalt, einer hochwertigen Betreuung und der sozialrechtli-
chen Absicherung einschlieBlich der Anrechnung der Dienstzeiten fiir ein Lebensarbeits-
zeitmodell besondere Bedeutung zu.

Die Rahmenbedingungen fiir Frauen im Ausbildungsdienst und Grundwehrdiener, die
sich als zeitlich befristete Berufssoldaten verpflichten, wéren im Hinblick auf ihre Freiwil-
ligkeit und zukiinftige Kaderfunktion ab dem Zeitpunkt ihrer Verpflichtung zu verbessern.

4.5.1.5. Organisationskultur und Leitbild

Die militdrische Lebenswelt muss stindig mit dem gesellschaftlichen Umfeld abgestimmt
werden. Militdrische Werte sind aber nicht nur an der vielfach tradierten Erwartungshaltung
der Offentlichkeit zu orientieren, sondern auch am inneren Selbstverstindnis. Eine derartige
militdrische Organisationskultur kann sich nur auf Basis einer formulierten, identitétsstif-
tenden Organisationsphilosophie in Form eines Bundesheerleitbildes entwickeln.

4.5.2. Wehr- und Ausbildungsdienst

Fiir viele bedeutet das Einrlicken einen tief greifenden Einschnitt in bisherige Lebensge-
wohnheiten. Zur Sicherstellung einer mitarbeiterorientierten Einstiegsphase wire eine
eigens strukturierte und hinsichtlich der grundsitzlichen Vorgaben fiir alle Einheiten ver-
pflichtende Einstiegswoche vorzusehen. Wahrend dieser Phase soll den Grundwehrdienern
sowie den Frauen im Ausbildungsdienst und Einjahrig Freiwilligen der Umstieg in das neue
und fiir sie zumeist ungewohnte Umfeld erleichtert werden.
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4.5.2.1. Erstkontakt und Rekrutierung

Als Hilfestellung und Anregung fiir die Berufswahl, aber auch als Entscheidungshilfe fiir
die Ableistung des Wehrdienstes soll die Information iiber den Dienst als Soldat oder Solda-
tin moglichst friihzeitig erfolgen.

Uber die Informationsoffiziere und Projekttage ist die laufende Information der Jugendli-
chen sicher zu stellen. Das Medium Internet muss fiir Erstkontakte und weiterfiihrende
Information eingesetzt und hierzu zielgruppenorientiert gestaltet werden. Permanent und
tempordre waren auch Infopoints in belebten FuBlgingerzonen, Einkaufszentren et cetera,
einzurichten, jedenfalls auBlerhalb der Kasernen. Tage der offenen Tiir und einzufiihrende
waffengattungsspezifische Schnupperkurse erleichtern durch ein freiwilliges Mitmachen
Interessenten die Auswahl und erlauben der Einsatzorganisation gleichzeitig eine Vortes-
tung, z.B. zur Flieger- und Jagdkommandotauglichkeit oder Alpinfdhigkeit. Bei allen In-
formationsmalnahmen ist darauf zu achten, dass keine unerfiillbaren Erwartungshaltungen
geweckt werden.

Die Stellung ist der erste verpflichtende Kontakt zum Bundesheer. Die Organisation im
Rahmen der Stellung sollte zu einer stirker auf die Belange des Einzelnen eingehenden Ser-
viceeinrichtung werden. Der medizinische Teil der Stellung und der Eignungspriifung fiir
Frauen ist fiir viele die erste umfassende Gesundenuntersuchung und soll der Beginn ei-
ner kontinuierlichen gesundheitlichen Begleitung und die Basis sportlicher Betitigung
sein. Weiters soll ein Schwergewicht auf das individuelle Beratungsangebot gelegt wer-
den; so z.B. iiber Fragen zum Wehrdienst, Ausbildungsmdglichkeiten und deren Nutzen
auch fur den Zivilberuf, soziale Angelegenheiten und finanzielle Leistungen. Dieses Ange-
bot konnte auch auf das nichste soziale Umfeld ausgeweitet werden.

Einplanungsgespriache konnen unter Beriicksichtigung von Eignung, Vorwissen und Fertig-
keiten eine optimale Verwendung unterstiitzen. Ort und Zeit der Einberufung der Grund-
wehrdiener sollen moglichst unter Abstimmung der Interessen des Bundesheeres mit dem
beruflichen und sozialen Umfeld erfolgen und bei der Stellung bereits festgelegt werden.
Stellungspflichtige, die ein befristetes Dienstverhéltnis eingehen wollen, wiren bei Eignung
in dieses aufzunehmen und einer entsprechenden Ausbildung zuzufiihren. Die Ausbildungs-
zeit wire auf die Wehrpflicht anzurechnen.

Im Hinblick auf die gesteigerte Bedeutung der zeitlich befristeten Berufssoldaten und Be-
rufssoldatinnen, die Erh6hung des Frauenanteils und zur Gewinnung der erforderlichen
Miliz fiir Auslandseinsitze sollte die bestehende Stellungsorganisation durch ein ortsfestes
sowie mobiles Rekrutierungssystem auflerhalb der Kasernen ergdnzt werden.
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4.5.2.2. Der Wehr- und Ausbildungsdienst

Ziel muss es sein, Grundwehrdiener mehrheitlich in der Einsatzorganisation zu verwenden
und dadurch die fiir die nationale Aufgabenerfiillung erforderliche Personalstirke zu errei-
chen. Durch abwechslungsreiche, leistungsfordernde und -fordernde Ausbildung wird
zusitzlich die Grundlage fiir die Rekrutierung von Berufs- und Milizsoldaten und Soldatin-
nen geschaffen. Im Zivilleben verwertbare Teile der militdrischen Ausbildung sollten zivil
anerkannt und anrechenbar sein (z.B. Wach- und Sicherheitsdienst). Eine der zivilen Be-
rufsausbildung adiquate Verwendung soll dariiber hinaus als Berufspraxis anerkannt wer-
den.

Die Zahl der Systemerhalter soll auf ein Mindestmaf} reduziert werden. Bei deren Eintei-
lung sind Tauglichkeitsgrade und zivile Kenntnisse verstirkt zu beriicksichtigen. Diese
Verwendung sollte als erworbene Berufspraxis anerkannt und je nach Moglichkeit eine zivil
verwertbare Weiterbildung sichergestellt werden (Zeugnisse, Typenschulungen usw.).

Ein erlebnis- und abwechslungsreich gestalteter Dienst wirkt sinngebend, fordert Kame-
radschaft wie Gemeinschaftserlebnis und hilft gleichzeitig die eigenen Grenzen auszuloten.
Ein echtes Zusammengehorigkeitsgefiihl entsteht auch in bewiltigten besonderen Belas-
tungssituationen. Bewusst herbeigefiihrte Stresssituationen sind durch den Vorgesetzten
oder die Vorgesetzte im Anschluss wieder gezielt aufzulsen.

Fiir Rekruten und Rekrutinnen wird neben der formalen Belobigung zumeist die Belohnung
durch Dienstfreistellung als Mittel zur Anerkennung von Leistungen angewandt. Andere
Belohnungsmodelle wie z.B. Primien und Sachpreise fiir herausragende Dienstleistung
oder das erfolgreiche Absolvieren militarischer Weiterbildung wiren anzustreben. Fiir tiber-
durchschnittliche Belastungen oder auch Gefdhrdungen im Rahmen der Einsatzorganisation
sollte ein Zulagensystem eingefiihrt werden.

Viele Rekruten und Rekrutinnen finden mit dem derzeitigen Monatsgeld nicht das Auslan-
gen und sind auf die Unterstiitzung zumeist durch die ndchsten Angehorigen angewiesen.
Die individuellen laufenden Fixkosten vor Dienstantritt, welche noch vor einigen Jahren
nicht liblich waren, lassen sich durch das Monatsgeld hiufig nicht abdecken. Bei einer ent-
sprechenden Anhebung des Monatsgeldes bis hin in den Bereich der Lehrlingsentschidi-
gungen konnten andere Unterstiitzungsleistungen entfallen und damit der Administrations-
aufwand deutlich reduziert werden. Mit einem nach diesem Prinzip erh6hten Monatsgeld
wiren alle Aufwendungen, wie Fahrtkosten, Wohnungskosten usw., selbst zu decken. Bei
einer geringeren Anhebung wiren diese Leistungen durch den Dienstgeber gesondert zu
erbringen.

Berufsfordernde Maflnahmen, wie Informationen, Schnupperbesuche und -kurse beim
fritheren oder potentiellen Arbeitgeber sollten schon in der Zeit der Wehrdienstleistung be-
ginnen. Grundsitzlich sollte tiberlegt werden, die Berufsforderung im Wehrdienst bzw. auch
die Einberufung in Abstimmung mit Partnerbetrieben durchzufiihren. Oftmals wire es
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auch fiir das Bundesheer giinstiger, auf Einriickende mit abgeschlossener ziviler Ausbildung
zurlickgreifen zu konnen. Deren fachspezifische Verwendung sollte jedoch in der Folge im
Zivilbereich als Berufspraxis anerkannt werden.

Die ZweckmaBigkeit und der Umfang der Dienste vom Tag wiren zu iiberpriifen. Die Si-
cherheit der Soldaten und Soldatinnen und militérischen Einrichtungen darf dabei nicht ge-
fahrdet werden. Bei einer erhdhten Bedrohung miissen jederzeit der SicherungsmafB3inahmen
entsprechend verstirkt werden konnen.

4.5.2.3. Zeitregelung

Fiir Soldaten und Soldatinnen aller Personengruppen ist eine planbare und gesicherte
Freizeit von wesentlicher Bedeutung. Auf diese Zeitrdume stellt sich erfahrungsgemif auch
das soziale Umfeld wie Familie sowie Partner oder Partnerin ein. Zu vermeiden ist daher
eine Anhdufung kurzfristiger und nicht nachvollziehbarer Anderungen, insbesondere von
Diensteinteilungen und Ausbildungsvorhaben. Einsatzorientierung und Flexibilitit diirfen
jedoch durch allzu starre Fixierung auf geplante Vorhaben nicht eingeschriankt werden. Ein
Losungsansatz wire eine flexibel angepasste Zeitregelung, die eine planbare garantierte
Freizeit sicherstellt und gleichzeitig den dienstlichen Interessen Rechnung tragt.

Insgesamt miissen Zeiten intensiver dienstlicher, korperlicher wie geistiger Inanspruchnah-
me und Phasen der Entspannung in einem ausgewogenen Verhiltnis stehen. Durch ent-
sprechend vorausschauende Planung und gezieltes Blocken in Ausbildungsgruppen kann
scheinbaren Benachteiligungen der Bediensteten entgegengewirkt werden.

Standortbedingt haben Bundesheerangehorige aller Personengruppen haufig weite An-
fahrtswege in Kauf zu nehmen. Durch entsprechende Wochendienstzeitmodelle kann auch
ein Beitrag zur Verkehrssicherheit geleistet werden, da eine Anreise bei nachtlichen Fahr-
bedingungen und unter Zeitdruck vermieden werden kann.

Die Verantwortung fiir die Soldaten und Soldatinnen beschrinkt sich nicht nur auf die Zei-
ten dienstlicher Inanspruchnahme. Insbesondere fiir jene Soldaten und Soldatinnen, die
nicht die Moglichkeit der tdglichen Heimfahrt haben oder aus militdrischen Riicksichten
kaserniert sind, sollte eine zeitgeméile, bedarfsgerechte Betreuung und Freizeitgestaltung
angeboten werden. Dies konnte auch optionale Betreuungsangebote in Form von Wahlfa-
chern mit einschlieBen.

Das oft monatelange Zusammenleben erfordert wohnliche Unterkiinfte, die ein Mindest-
mal} an Privatsphire und Hygiene bieten. Hier wére zumindest die Erreichung des Stan-
dards von Sportheimen hinsichtlich geringerer Bettenzahl je Zimmer und besserer Ausstat-
tung anzustreben.

Unter zeitgeméfler Betreuung ist auch die Bereitstellung von Einrichtungen zu verstehen,
die das individuelle wie allgemeine Wohlgefiihl unterstiitzen. Die Betreuungsinfrastruktur
wire daher z.B. durch Schaffung von gemeinsamen Soldatenrestaurants, Einrichtung von
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Soldatengeschéften, personengruppenspezifischen Clubrdumen, Internetcafes, Meditations-
und Seelsorgerdumen, u. 4. m. zu optimieren. Hierzu wire ein gesamtheitliches Konzept fiir
Freizeitborsen zu entwickeln und standortspezifisch anzupassen.

Im Sinne der umfassenden Verantwortung soll allen Heeresangehorigen die kostenlose In-
anspruchnahme ressortinterner Beratungsstellen fiir eine Erstberatung in Rechts-, Vermo-
gens- und Schuldnerfragen sowie Fragen des Konsumentenschutzes zur Verfiigung stehen.

Die Sport- und Betreuungseinrichtungen sollen grundsétzlich allen Heeresangehdorigen
und deren Familien offen stehen und auch am Wochenende zugénglich sein.

4.5.2.4. Notwendigkeit der Attraktivitdtssteigerung

Fiir die Entscheidung zur Dienstleistung im Bundesheer sind insbesondere individuelle, fiir
den personlichen Nutzen des Einzelnen relevante Kriterien maf3geblich. Dies sind vor allem
Ort und Zeit der Dienstleistung, leistungs- und verantwortungskonforme Bezahlung mit so-
zialrechtlicher Absicherung, Perspektiven fiir die Laufbahn und die weitere Lebensplanung,
Zufriedenheit am Arbeitsplatz, sowie Moglichkeiten die Aufgabenerfiillung selbst (mit) zu
gestalten bzw. die individuellen Kenntnisse und Féihigkeiten einzubringen.

Gerade diese Punkte unterliegen durch die Teilnahme an multinationalen Einsdtzen dem
personlichen Vergleich. Im Sinne der Attraktivititssteigerung werden Anpassungen an die
Verhiltnisse in Streitkraften vergleichbarer Lander erforderlich sein.

Internationale Verpflichtungen und die damit vermehrte Teilnahme an multinationalen Ope-
rationen werden ein Abgehen von der bis dato primér liber die Bezahlung erreichten Frei-
willigkeit fiir Einsdtze im Ausland erforderlich machen. Die Bereitschaft fiir eine Dienstleis-
tung als Soldat bzw. Soldatin unter derartigen Bedingungen muss sich kiinftig aus der Att-
raktivitit des Gesamtsystems Bundesheer ergeben, wobei Unvorhersehbarkeit, hohe per-
sonliche Gefiahrdung bei Einsdtzen, die generelle Mobilitdt und sich aus all dem ergebende
Auswirkungen auf das familidre und soziale Umfeld moglichst attraktiv abgegolten werden
miissen.

4.5.3. Sport und Gesundheit

Die sportliche Betitigung ist im Bundesheer ein Mittel zum Zweck der Herstellung und Er-
haltung der beim Soldaten sowie bei der Soldatin generell und speziell zu fordernden kor-
perlichen Leistungsfihigkeit. Neben volksgesundheitlichen und dadurch gesamtstaatli-
chen Aspekten muss das Erfordernis und die Moglichkeit zur zeitgeméaBen sportlichen Be-
tatigung im Bundesheer als maligeblicher Faktor zur Attraktivitdtssteigerung angesehen
werden.

Die physische Fitness ist immer im Zusammenhang mit der psychischen Belastbarkeit zu
sehen. Ein ausdauertrainierter Mensch hat eine wesentlich hohere Stressresistenz und auch
eine - militdrisch besonders bedeutsame - raschere Erholungsfihigkeit. Der regenerativen
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Wirkung des Sportes unmittelbar nach Phasen intensiver korperlicher Belastungen kommt
grofle Bedeutung zu. Sport ist auch wichtiger Teil einer ganzheitlichen Personlichkeitsbil-
dung. Das Bewusstsein um die Sinnhaftigkeit der sportlichen Betétigung ist grundsétzlich
durch die Vorgesetzten zu wecken.

Die Motivation zur Erhaltung der korperlichen konditionellen Leistungsfahigkeit ist auch
durch die Erweiterung der bisherigen Vorgaben auf neue und attraktive Sportarten sicher-
zustellen. Festgestellte korperliche, zivilisatorische Einschriankungen koénnen iiber zielge-
richtete physiotherapeutische Mallnahmen im Zuge der Sportausbildung iiber Leistungs-
gruppen, eventuell sogar Haltungs- und Gesundheitsturnen, verbessert oder gar beseitigt
werden. Grundsitzlich wire eine Stunde taglich fiir die Sportausiibung vorzusehen. Die Si-
cherstellung der sportlichen Betétigung wihrend und auch nach Dienst verlangt auch die
Bereitstellung entsprechender Sportinfrastruktur sowie fachlich qualifizierte Betreu-
ung. Gemeinsam mit der sportlichen Betitigung ist ein gesundheitsforderndes Korper- und
Erndhrungsbewusstsein bei allen Angehorigen des Bundesheeres aufzubauen.

Einstellungs- und Abriisteruntersuchungen sollten hinkiinftig den Stellenwert einer Gesun-
denuntersuchung einnehmen; dariiber hinaus konnte durch begleitende medizinische
Betreuung ein wesentlicher Beitrag zur Volksgesundheit geleistet werden. Im Sinne der
Forderung des Gesundheitsbewusstseins sollten jedem Soldaten, jeder Soldatin die Vorteile
regelméBiger Sportausiibung und medizinischer Begleitung an Hand der Untersuchungser-
gebnisse ersichtlich gemacht werden.

Die regelméfBige militirmedizinische und militdrpsychologische Betreuung stellt eine ent-
sprechende Verwendung und Verweildauer in einer Funktion sicher. Jeder Soldat und
jede Soldatin stehen speziell im Einsatz unter besonderer psychischer Belastung. Hier wéren
die priventiven, begleitenden, abschlieBenden und nachwirkenden Maflnahmen zur psy-
chologischen Betreuung zu verdichten.

Die Informationen zu Suchtformen und deren Auswirkungen sind zu intensivieren. Den
Auswirkungen des in der Gesellschaft steigenden Konsums legaler wie illegaler Drogen ist
im eigenen Bereich durch geeignete Fithrungsmaflnahmen entgegenzuwirken.

Seite 133



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

4.6. Zusammenfassung

Viele Streitkrifte der Europidischen Union, so auch das Bundesheer, befinden sich auf
Grund der geédnderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen im Umbau. Neben struk-
turellen und organisatorischen Verdnderungen - begriindet durch die neuen Aufgaben -
kommt der Professionalisierung grole Bedeutung im Rahmen dieser Reformbestrebungen
zu. Ein weiterer Eckpfeiler dieser Mallnahmen ist die Verbesserung des Alltages der Sol-
daten und Soldatinnen.

Der Alltag im Bundesheer 2010 muss durch ein anerkanntes, auch dem internationalen Ver-
gleich standhaltendes Berufsbild, ein sich den gesellschaftlichen Verdnderungen angepass-
tes Personalmanagement, einsatzorientierte Fiihrung und hohe Mobilitét, eingebettet in eine
zeitgemaBe und aufgabengerechte Infrastruktur sowie in eine kalkulierbare und transparente
Aufbau- und Ablauforganisation gekennzeichnet sein. Der Bogen spannt sich dabei ausge-
hend von einem leistungs- und verantwortungsorientierten Dienst- und Besoldungs-
recht iiber internationalen Standards entsprechender Ausriistung und Ausstattung,
einer Weiterentwicklung der Unternehmenskultur, Forderung der Mobilitdt der Bediensteten
bis hin zu Aus- und Umstiegsmalnahmen fiir befristete und unbefristete Berufssoldaten und
Berufssoldatinnen. Besondere Bedeutung kommt dabei auch der zivilen Annerkennung
militirischer Ausbildung und Verwendung sowie der Verbesserung der Einstiegs- und
Alltagsbedingungen fiir Frauen im Ausbildungsdienst und Grundwehrdienern zu. Flexible
Arbeits- und Dienstzeitmodelle, kontinuierliche medizinische Betreuung und regelméfiger
Sport unter modernen Trainingsbedingungen runden dieses MaBnahmenpaket ab.

Die Bereitschaft fiir eine Dienstleistung als Soldat oder Soldatin muss sich kiinftig aus der
Attraktivitit des Gesamtsystems ergeben, wobei Unvorhersehbarkeit, hohe personliche
Gefahrdung bei Einsédtzen, die generelle Mobilitdt und sich aus all den ergebenden Auswir-
kungen auf das familidre und soziale Umfeld dennoch entsprechend attraktiv abgegolten
werden miissen.

Dartiber hinaus sind die Anerkennung der Dienstleistung sowie die Unterstiitzung und
Wertschitzung durch die Gesellschaft grundlegende Voraussetzungen. Es ist daher eine
gesamtstaatliche Aufgabe, das Bewusstsein flir die Notwendigkeit und Bedeutung dieses
Dienstes zu bilden und zu férdern.
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5. Statistische Daten

5.1. Roadmap der Veranstaltungen

1. 01. Koordinierungsbesprechung PM 27.05.2003
2. 02. Koordinierungsbesprechung PM 10.06.2003
3. 03. Koordinierungsbesprechung PM 26.06.2003
4. 04. Koordinierungsbesprechung PM 03.07.2003
5. 05. Koordinierungsbesprechung PM 22.07.2003
6. 06. Koordinierungsbesprechung PM 12.08.2003
7. 07. Koordinierungsbesprechung PM 28.08.2003
8. 08. Koordinierungsbesprechung PM 09.09.2003
9. 01. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 19.09.2003
10. | 09. Koordinierungsbesprechung PM 23.09.2003
11. 01. Sitzung der Beobachtergruppe 06.10.2003
12. 10. Koordinierungsbesprechung PM 08.10.2003
13. | 02. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 09.10.2003
14. 03. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 13.10.2003
15. 11. Koordinierungsbesprechung PM 14.10.2003
16. | 01. Prisidiumssitzung 16.10.2003
17. 04. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 20.10.2003
18. | 01. Kommissionssitzung 21.10.2003
19. 12. Koordinierungsbesprechung PM 29.10.2003
20. | 05. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 31.10.2003
21. 13. Koordinierungsbesprechung PM 03.11.2003
22. | Workshop 1. 1.Tag 04.11.2003
23. | Workshop 1. 2.Tag 06.11.2003
24. 02. Sitzung der Beobachtergruppe 10.11.2003
25. 14. Koordinierungsbesprechung PM 12.11.2003
26. 06. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 14.11.2003
27. 03. Sitzung der Beobachtergruppe 17.11.2003
28. | 07. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 17.11.2003
29. | 02. Prisidiumssitzung 18.11.2003
30. 15. Koordinierungsbesprechung PM 19.11.2003
31. 01. Vortrag des Vorsitzenden beim NSR 19.11.2003
32. | 08. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 26.11.2003
33. | 02. Kommissionssitzung 27.11.2003
34. 16. Koordinierungsbesprechung PM 01.12.2003
35. 04. Sitzung der Beobachtergruppe 10.12.2003
36. 17. Koordinierungsbesprechung PM 16.12.2003
37. | 09. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 18.12.2003
38. 05. Sitzung der Beobachtergruppe 07.01.2004
39. 10. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 12.01.2004
40. 18. Koordinierungsbesprechung PM 13.01.2004
41. 11. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 19.01.2004
42. 19. Koordinierungsbesprechung PM 20.01.2004
43. | 01. Informationstag BHRK 22.01.2004
44. 12. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 23.01.2004
45. 20. Koordinierungsbesprechung PM 27.01.2004
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46. 06. Sitzung der Beobachtergruppe 29.01.2004
47. Workshop I1 1. Tag 03.02.2004
48. | Workshop II 2. Tag 04.02.2004
49. | Workshop 11 3. Tag 05.02.2004
50. 13. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 09.02.2004
51. | 21. Koordinierungsbesprechung PM 10.02.2004
52. 1. Arbeitssitzung Priisidium 11.02.2004
53. | 07. Sitzung der Beobachtergruppe 12.02.2004
54. 14. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 16.02.2004
55. 22. Koordinierungsbesprechung PM 17.02.2004
56. 23. Koordinierungsbesprechung PM 24.02.2004
57. 15. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 25.02.2004
58. | 03. Kommissionssitzung 26.02.2004
59. 16. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 08.03.2004
60. 24. Koordinierungsbesprechung PM 09.03.2004
61. | 25. Koordinierungsbesprechung PM 16.03.2004
62. 17. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 17.03.2004
63. | 08. Sitzung der Beobachtergruppe 18.03.2004
64. | 26. Koordinierungsbesprechung PM 23.03.2004
65. 09. Sitzung der Beobachtergruppe 24.03.2004
66. 18. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 25.03.2004
67. | Workshop IIL. 1. Tag 30.03.2004
68. | Workshop IIL. 2. Tag 31.03.2004
69. | Workshop I1L. 3. Tag 02.04.2004
70. | 04. Prisidiumssitzung 02.04.2004
71. | 27. Koordinierungsbesprechung PM 14.04.2004
72. 19. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 15.04.2004
73. | 02. Informationstag BHRK 16.04.2004
74. 04. Kommissionssitzung 16.04.2004
75. 20. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 19.04.2004
76. 02. Arbeitssitzung Prisidium 20.04.2004
77. 10. Sitzung der Beobachtergruppe 22.04.2004
78. | 28. Koordinierungsbesprechung PM 22.04.2004
79. | 21. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 27.04.2004
80. 29. Koordinierungsbesprechung PM 27.04.2004
81. | 05. Prisidiumssitzung 28.04.2004
82. |22. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 03.05.2004
83. | 05. Kommissionssitzung 04.05.2004
84. 23. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 06.05.2004
85. 30. Koordinierungsbesprechung PM 11.05.2004
86. 24. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 13.05.2004
87. 1. Klausur 1. Tag 17.05.2004
88. |1.Klausur 2. Tag 18.05.2004
89. 1. Klausur 3. Tag 19.05.2004
90. 25. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 21.05.2004
91. | 03. Arbeitssitzung Prisidium 24.05.2004
92. 11. Sitzung der Beobachtergruppe 25.05.2004
93. |2.Klausur 1. Tag 26.05.2004
94. | 2. Klausur 2. Tag 27.05.2004
95. 2. Klausur 3. Tag 28.05.2004

Seite 138




BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

96. 26. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 01.06.2004
97. 31. Koordinierungsbesprechung PM 01.06.2004
98. | 06. Prisidiumssitzung 02.06.2004
99. |27. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 07.06.2004
100. | 07. Prisidiumssitzung 08.06.2004
101. | 06. Kommissionssitzung 12.06.2004
102. | 28. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 14.06.2004
103. | 12. Sitzung der Beobachtergruppe 14.06.2004
104. | Ubergabe Bericht 14.06.2004
105. | 32. Koordinierungsbesprechung PM 15.06.2004
106. |29. Koordinierungsbesprechung des Vorsitzenden 17.06.2004
107. | 33. Koordinierungsbesprechung PM 22.06.2004

Seite 139




BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

5.2. Sitzungsteilnahme - Statistik

Bereich Funkfion 1. PrisS | 1. KommS 4\.Vusn£l 2.PriasS |2. KommS| WSII |[3. KommS
16.10.03 | 21.10.03 6.11.03 18.11.03 | 27.11.03 | 3.-5.2.04 | 26.02.04
Prisidium Vorsitzender Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium stv Vorsitzender Ja Ja Nein Nein Ja Ja Ja
Prisidium Vertreter des Herrn Bun- Ja Ja 6.11. Ja Ja nur 4.2.04 Ja
deskanzlers (ab 1300)
Prisidium Vertreter des Herrn Vize- Ja Ja Nein Ja Ja am 4. und 1000 -
kanzlers 5.2.04 1100 Uhr
Prisidium Vertreter des Herrn Bun- Ja Ja 4.und 6.11 Ja Ja Ja Ja
desministers/ BMLV
Prisidium Leiter Sektion I/ BMLV Nein Ja Nein Ja Ja Ja Ja
Prisidium Leiter Sektion II / BMLV Ja Ja 4.und 6.11 Ja Ja Ja Ja
Prisidium Wehrsprecher FPO Ja Ja Nein Ja Ja 4. und 1000 -
5.2.04 1100 Uhr
Prisidium Wehrsprecher OVP Ja Ja Vertr. Vertr. Vertr. 4.2.04 Nein
4.11. 04.11. 04.11.
Prisidium Wehrsprecher SPO Ja Ja 6.11. Ja Ja 04 und Vertr.
5.2.04
Prisidium Friedenssprecher Die Ja Ja 4.11. Ja Nein nur 4.2.04 1145 -
Griinen 1345
Prisidium Vertreter aus dem Bereich Ja Ja Nein Ja Ja Ja Ja
der Wehrpolitik
Prisidium Leiter der Direktion fiir Ja Ja Nein Ja Nein Nein Nein
(0. Stimmrecht) Sicherheitspolitik im
BMLV
Kommission Bundesministerium fiir X Ja 6.11. X Ja nur 4.2.04 Ja
auswartige (ab 1300)
Angelegenheiten
Kommission BM fiir Bildung, Wissen- X Ja 6.11. X Ja nur 4.2.04 Ja
schaft und Kunst
Kommission Bundesministerium fiir X Ja Nein X Ja Nein Vertr.
Finanzen Vertr.
Kommission Bundesministerium fiir X Ja 4.11. X Ja am 3. 2.ab Ja
Inneres Vertr. 1500 Uhr,
am4.2., am
5.2.04 ab
1330Uhr
Kommission BM fiir Wirtschaft und X Ja 6.11. X Nein 4.2.04 Ja
Arbeit
Kommission BM fiir Gesundheit und X Ja 4.11 X Ja Ja Ja
Frauen
Kommission BM fiir Verkehr, Innovati- X Ja Nein X Vertr. am 3.2.04 Ja
on und Technologie bis 1100
Uhr, und
4.2.04
Kommission Vertreter der Landes- X Nein Nein X Ja Nein Nein
hauptleutekonferenz (ab 1330
Uhr)
Kommission Vertreter der Landes- X Ja 6.11. Vertr. X Vertr. am 3. und | bis Mittag
hauptleutekonferenz 4.2.04 |dann Vertr.
Kommission Vertreter Gewerkschaft X Ja 4.11. X Ja Ja Ja
Offentlicher Dienst
Kommission Vertreter der Sozialpartner X Ja Nein X Vertr. 4.2.04 Vertr.
(Wirtschaftskammer)
Kommission Vertreter der Sozialpartner X Ja 4.11 X Ja Ja Ja
(Landwirtschaftskammer)
Kommission Vertreter der Sozialpartner X Vertr. Nein X Nein nur am Nein
(Arbeiterkammer) 4.2.04
Kommission Vertreter der Sozialpartner X Ja 4.11. X Nein Nein Ja
(Industriellenvereinigung)
Kommission Vertreter der Sozialpartner X Ja Nein X Vertr. Nein Vertr.
(OGB)
Kommission Interessensvertreter X Ja Nein X Ja 3. und Ja
(Osterr. Offiziersgesell- 4.2.04

schaft)
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WS1

Bereich Funktion 1. PriasS |1. KommS 4. und 2.PrisS |2. KommS| WSII |3.KommS
16.10.03 | 21.10.03 6.11.03 18.11.03 | 27.11.03 | 3.-5.2.04 | 26.02.04
Kommission Interessensvertreter X Ja 6.11. X Ja Vertr. Ja
(Osterr. Unteroffiziersge-
sellschaft)
Kommission Interessensvertreter X Ja Nein X Ja Ja Ja
(Bundesvereinigung der
Milizverbinde)
Kommission Interessensvertreter X Ja 4.und 6.11 X Ja Ja Ja
(Grundwehrdienst)
Kommission Interessensvertreter X Ja 4.und 6.11 X Ja Ja Ja
(Grundwehrdienst)
Kommission Interessensvertreter X Ja 4.und 6.11 X Ja Nein Ja
(Grundwehrdienst)
Kommission Interessensvertreter X Ja 4.11. X Ja Ja Ja
(Grundwehrdienst)
Kommission Interessensvertreter X Ja 6.11. X Ja am 3. und Ja
(Elternvertreter) 4.2.04
Vertr.
Kommission Interessensvertreter X Ja Nein X Nein nur 4.2.04 Ja
(Elternvertreter)
Kommission Interessensvertreter X Ja 6.11 X Ja Ja Vertr.
(Plattform fiir Zivildienst)
Kommission Bundesjugendvertretung X Vertr. Nein X Ja am 3. und | Vertr. 1000
(Junge OVP) (bis 1045 4.2.04 |-1400 Uhr
Uhr); Vertr.
danach
Vertr.
Kommission Bundesjugendvertretung X Ja Nein X Ja nur 4.2.04 Ja
(Sozialistische Jugend)
Kommission Bundesjugendvertretung X Ja 6.11. Vertr. X Ja am 3. und Vertr.
(Ring Freiheitlicher Ju- 4.2.04
gend)
Kommission Bundesjugendvertretung X Ja 6.11. X Ja am 3. und Ja
(Osterr. Hochschiiler- 4.2.04
schaft) Vertr.
Kommission Bundesschiilervertretung X Ja Nein X Ja nur am ab 1045
4.2.04 Uhr
Kommission Bundesjugendvertretung X Ja 6.11. X Ja Ja Ja
(Katholische Jugend 0)
Kommission Zivile Personlichkeiten X Ja 6.11 X Ja Ja Ja
(Richter)
Kommission Zivile Personlichkeiten X Nein Nein X Ja nur am Ja
(ehem. GenDir. OeNB) 4.2.04
Kommission Zivile Personlichkeiten X Ja 4.11. X Ja am 3. und Ja
(BEWAG) 4.2.04
Kommission Zivile Personlichkeiten X Ja 4.11. X Ja Vertr. Ja
(Raiffeisenholding NO-W)
Kommission Vertreter aus der Welt des X Ja 6.11. X Ja nur am Vertr.
Sportes 4.2.04
Kommission Gleichbehandlungsbeauf- X Ja 4.11. X Ja am 3. und Ja
tragte des BMLV 4.2.04
Kommission Vertreter Direktion fiir X Nein 6.11. X Ja Ja Ja
SihPol im BMLV
Experten Personalvertretung (Zent- Ja Ja Nein Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) ralausschusses/BMLV)
Experten Leiter Sachgebiet Grund- Ja Ja 4.und 6.11 Ja Ja am 4.2.04 Ja
(ressortintern) lagen und 5.2.04
Experten Leiter Sachgebiet Grund- Ja Ja 4.und 6.11 Ja Ja 4. und Ja
(ressortintern) lagen 5.2.04
Experten Leiter Sachgebiet Grund- X Ja 4.und 6.11 Ja Ja 4. und Ja
(ressortintern) lagen 5.2.04
Experten Leiter Sachgebiet Streit- Ja Ja 4.11. Ja Ja am 3.2.04 Ja
(ressortintern) krifteentwicklung bis 1200
Uhr
Experten Leiter Sachgebiet Gesell- Nein Ja 4.11. Vertr. Vertr. Ja Ja
(ressortintern) schaft
Experten Leiter Sachgebiet Wirt- Ja Ja 6.11 Ja Ja am 3. und Ja
(ressortintern) schaft 4.2.04

Seite 142




BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

Bereich Funktion 1. PrisS | 1. KommS “vvusnfl 2.PrasS (2. KommS| WSII |3.KommS
16.10.03 | 21.10.03 6.11.03 18.11.03 | 27.11.03 | 3.-5.2.04 | 26.02.04
Experten Leiter Sachgebiet Dienst Ja Ja 4.und 6.11 Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) im OBH
Experten Experte aus der BRD X Ja Nein X Nein Nein Ja
(aus dem Ausland)
Experten Experte aus der Schweiz X Ja Nein X Ja Nein Ja
(aus dem Ausland)
Beobachtergruppe |Vorsitzender X Ja 6.11. X Vertr. bis Nein Ja
1200 Uhr
Beobachtergruppe |Stabschef des Herrn X Ja 4.11. X Nein nur am Ja
Bundesminister fiir LV 4.2.04
Beobachtergruppe |Leiter Planungsstab / X Ja 6.11. X Ja 4. und Ja
BMLV 5.2.04
Beobachtergruppe |Leiter Fiihrungsstab / X Ja 4.11. Vertr. X Ja am 4.2.04 Ja
BMLV und 6.11. (bis 1200 | und 5.2.04
Uhr)
Beobachtergruppe |Leiter Riistungsstab / X Ja 4.11. Vertr. X Nein Nein Ja
BMLV
Beobachtergruppe |Kommandant der Landes- X Ja 6.11. X Ja am 4. und Ja
verteidigungsakademie am 5.2.04
ab 1400
Uhr
Beobachtergruppe |Kommandant Landstreit- X Ja Nein X Ja Ja Ja
krifte (nur Vor-
mittag)
Beobachtergruppe |Kommandant Luftstreit- X Ja 6.11. Vertr. X Ja 4.2.04 Ja
krifte (bis 1300
Uhr)
Beobachtergruppe |Kommandant Kdo Interna- X Ja 4. und X Ja Ja Vertr.
tionale Einsétze 6.11
Beobachtergruppe |Kommandant Kdo X Ja Nein X Ja Ja Ja
Einsatzunterstiitzung
Beobachtergruppe |Vorsitzender Wissen- X Ja Nein X Ja nur am Ja
schaftskommission BMLV (bis 1500 4.2.04
Uhr)
Beobachtergruppe |Adjutant des Herrn Bun- X Ja 6.11. X Nein am am Nein
desprisidenten 4.2.04
Beobachtergruppe [Militérbischof X Ja Vertr. 06.11. X Ja Vertr. bis 1200
Vertr. Vertr. Uhr dann
Vertr.
Beobachtergruppe |Leiter evangelische Mili- X Nein 6.11. X Ja Nein Vertr.
tarsuperintendantur bis 1230
Uhr)
Anmerkung X Teilnahme gemiB Geschéftsordnung nicht vorgesehen
PrasS Prasidiumssitzung
KommS Kommissionssitzung
WS Workshop
Vertr. Vertreter
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1. ArbS WS 11 .. 2. ArbS .
Bereich Funktion 1 2;n1f (:;g Pris 30.3.- 4.21:1'3‘5‘8 4'112(:‘“(1;:8 Pris 52' SPIT]ZS
o 110204 1.4.04 o o 20.4.04 o
Prisidium Vorsitzender Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium stv Vorsitzender Ja Ja am 31.03 Ja Ja Ja Ja
und 1.4.04
Prisidium Vertreter des Herrn Bun- Ja Ja nur am Ja Ja Ja Ja
deskanzlers 1.4.04 von
1140 bis
1300 Uhr
Prisidium Vertreter des Herrn Vize- Ja Nein Ja Nein bis 1600 Ja Ja
kanzlers Uhr
Prisidium Vertreter des Herrn Bun- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
desministers/ BMLV
Prisidium Leiter Sektion I/ BMLV Ja Nein 31.3.und Vertr. Vertr. Vertr. Ja
1.4.04
Prisidium Leiter Sektion II / BMLV Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium Wehrsprecher FPO Ja Nein Ja Nein bis 1600 Ja Ja
Uhr
Prisidium Wehrsprecher OVP Ja Ja Nein Ja Vertr. Ja Ja
Prisidium Wehrsprecher SPO Ja Ja Vertr. Vertr. bis 1300, | bis 1540, Ja
dann Vertr. | dann Vertr.
Prisidium Friedenssprecher Die Ja Vertr. am 30.3. Ja bis 1045 Ja Ja
Griinen und 1.4.04
Prisidium Vertreter aus dem Bereich Nein Vertr. nur 1.4.04 Ja Ja Ja Ja
der Wehrpolitik ab 1000
Uhr
Prisidium Leiter der Direktion fiir Nein Ja nur 30.3.04 Ja bis 1320 Nein Nein
(0. Stimmrecht) Sicherheitspolitik im Uhr
BMLV
Kommission Bundesministerium fiir Ja X nur 1.4.04 X Ja X X
auswirtige von 1140
Angelegenheiten bis ca.
1300 Uhr
Kommission BM fiir Bildung, Wissen- Vertr. X 30 und X ab 1230 X X
schaft und Kunst 31.3.04 Uhr
Kommission Bundesministerium fiir Nein X Vertr.am X Vertr. X X
Finanzen 30.3.04
Kommission Bundesministerium fiir Vertr. X am 1.4.04 X Vertr. X X
Inneres 1330-1650
Uhr
Kommission BM fiir Wirtschaft und X Nein X 1115 - X X
Arbeit 1310 Uhr
Kommission BM fiir Gesundheit und Ja X Ja X Ja X X
Frauen
Kommission BM fiir Verkehr, Innovati- Ja X Vertr. X Ja X X
on und Technologie
Kommission Vertreter der Landes- Nein X Nein X Nein X X
hauptleutekonferenz
Kommission Vertreter der Landes- Vertr. X Vertr. X Vertr. X X
hauptleutekonferenz
Kommission Vertreter Gewerkschaft X Ja X Ja X X
Offentlicher Dienst
Kommission Vertreter der Sozialpartner | Vertr. X Nein X Vertr. X X
(Wirtschaftskammer)
Kommission Vertreter der Sozialpartner | Vertr. X 31.3.04 bis X Ja X X
(Landwirtschaftskammer) 1215 Uhr
Vertr.
Kommission Vertreter der Sozialpartner Nein X Nein X Vertr. X X
(Arbeiterkammer)
Kommission Vertreter der Sozialpartner Nein X nur am X Ja X X
(Industriellenvereinigung) 30.3.04
Kommission Vertreter der Sozialpartner Ja X nur am X Vertr. X X
(OGB) 1.4.04
Kommission Interessensvertreter Nein X nur 30.3.04 X Ja X X

(Osterr. Offiziersgesell-
schaft)
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1. ArbS

WS III

2. ArbS

Bereich Funktion 1.2;n1f%£g Priis 30.3.- 4'21:{335 4'112‘2“(‘]':5 Priis 52'81) nsf
o 110204 1.4.04 o o 20.4.04 o

Kommission Interessensvertreter Ja X Ja X Ja X X
(Osterr. Unteroffiziersge-
sellschaft)

Kommission Interessensvertreter Vertr. X Vertr. X Ja X X
(Bundesvereinigung der
Milizverbinde)

Kommission Interessensvertreter X 30.3.04 und X Ja X X
(Grundwehrdienst) 1.4.04

Kommission Interessensvertreter Ja X Ja X Ja X X
(Grundwehrdienst)

Kommission Interessensvertreter Ja X Nein X X X
(Grundwehrdienst)

Kommission Interessensvertreter Ja X 31.3.und X X X
(Grundwehrdienst) 1.4.04

Kommission Interessensvertreter Ja X 31.3.und X Ja X X
(Elternvertreter) 1.4.04

Kommission Interessensvertreter Ja X nur 1.4.04, X Ja X X
(Elternvertreter) ab 1330

Uhr

Kommission Interessensvertreter Vertr. X Vertr. X Ja X X
(Plattform fiir Zivildienst)

Kommission Bundesjugendvertretung Vertr. X Vertr.am X Ja X X
(Junge OVP) 30.3.04

Kommission Bundesjugendvertretung Nein X Nein X Vertr. X X
(Sozialistische Jugend)

Kommission Bundesjugendvertretung Nein X am 30.3. X Vertr. X X
(Ring Freiheitlicher Ju- und 1.4.04
gend)

Kommission Bundesjugendvertretung Ja X am 1.4.04 X Ja X X
(Osterr. Hochschiiler- 1040-1820
schaft) Uhr

Kommission Bundesschiilervertretung Ja X Nein X ab 1430 X X

Uhr

Kommission Bundesjugendvertretung Ja X Ja X Vertr. X X
(Katholische Jugend O)

Kommission Zivile Personlichkeiten Ja X Ja X Vormittag X X
(Richter)

Kommission Zivile Personlichkeiten Nein X Nein X Nein X X
(ehem. GenDir. OeNB)

Kommission Zivile Personlichkeiten Nein X Nein X 1010 - X X
(BEWAG) 1100 Uhr

Kommission Zivile Personlichkeiten Ja X Ja X Ja X X
(Raiffeisenholding NO-W)

Kommission Vertreter aus der Welt des Ja X nur 31.3.04 X Ja X X
Sportes

Kommission Gleichbehandlungsbeauf- Vertr. X Ja X Ja X X
tragte des BMLV

Kommission Vertreter Direktion fiir Ja X Vertr. X Ja X X
SihPol im BMLV

Experten Personalvertretung (Zent- Vertr. Ja am 31.3. Ja bis 1100 Vertr. Vertr.

(ressortintern) ralausschusses/BMLV) und 1.4.04 Uhr

Experten Leiter Sachgebiet Grund- Ja Ja Nein Ja Ja Ja Ja

(ressortintern) lagen

Experten Leiter Sachgebiet Grund- Ja Ja am 30.3.04 Ja Ja Ja Ja

(ressortintern) lagen und 1.4.04

Experten Leiter Sachgebiet Grund- Ja Ja nur 1.4.04 Ja Ja Ja Ja

(ressortintern) lagen

Experten Leiter Sachgebiet Streit- Ja Ja am 30.3.04 Ja Ja Ja Nein

(ressortintern) kréfteentwicklung und 1.4.04

Experten Leiter Sachgebiet Gesell- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

(ressortintern) schaft

Experten Leiter Sachgebiet Wirt- Ja Ja am 30 und Ja Ja Ja Ja

(ressortintern) schaft 1.4.04

Experten Leiter Sachgebiet Dienst Nein Ja Ja Ja Ja Ja Ja

(ressortintern) im OBH

Experten Experte aus der BRD Nein X Nein X Nein X X

(aus dem Ausland)
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. . 1. InfoTg 1. Abe WS I 4. PriasS | 4. KommS 2 Abe 5. PrisS
Bereich Funktion 22.1.04 Pris 30.3.- 2.4.04 16.4.04 Pris 28.4.04
T 110204 1.4.04 o o 20.4.04 o
Experten Experte aus der Schweiz X Nein X Vertr. X X
(aus dem Ausland)
Beobachtergruppe |Vorsitzender Ja X am 30.3. X Ja X X
und 1.4.04
Beobachtergruppe |Stabschef des Herrn X Nein X bis 1040 X X
Bundesminister fiir LV Uhr
Beobachtergruppe |Leiter Planungsstab / Ja X nur 1.4.04 X bis 1400 X X
BMLV Uhr
Beobachtergruppe |Leiter Fithrungsstab / Ja X am 31.3.04 X bis 1500 X X
BMLV bis 1015, Uhr
am 1.4.04
bis 1315
Beobachtergruppe |Leiter Riistungsstab / Ja X am 30.3. X bis 1240 X X
BMLV und 1.4.04 Uhr
bis 1230
Beobachtergruppe |Kommandant der Landes- Ja X am 1.4.04 X bis 1330 X X
verteidigungsakademie bis 1645 Uhr
Beobachtergruppe [Kommandant Landstreit- Ja X am 30.3. X X X
kriifte und 1.4.04
Beobachtergruppe |Kommandant Luftstreit- Ja X Nein X Vertr. bis X X
kréfte 1045 Uhr
Beobachtergruppe |Kommandant Kdo Interna- Ja X Ja X Ja X X
tionale Einsétze
Beobachtergruppe |Kommandant Kdo Ja X Ja X Ja X X
Einsatzunterstiitzung
Beobachtergruppe |Vorsitzender Wissen- Nein X Nein X ab 1020 X X
schaftskommission BMLV Uhr
Beobachtergruppe |Adjutant des Herrn Bun- Nein X Nein X Nein X X
desprésidenten
Beobachtergruppe |Militirbischof Nein X am 30 und X Vertr. X X
31.3.04
Beobachtergruppe |Leiter evangelische Mili- Ja X Nein X 1020 - X X
tarsuperintendantur 1500 Uhr
Anmerkung: X Teilnahme gemaB Geschéftsordnung nicht vorgesehen
PrasS Préasidiumssitzung
KommS Kommissionssitzung
WS Workshop
Vertr. Vertreter
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Bereich Funktion 5.KommS. | 1.Klausur 3'12.;‘;8 2.Klausur | 6.PrisS 7.PrisS |6.KommsS.
4.5.04 (17.-19.5.04 24.5.04 26.-28.5.04| 2.6.04 8.6.04 4.5.04
Prisidium Vorsitzender Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium stv Vorsitzender Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium Vertreter des Herrn Bun- Nein Ja Ja Ja Ja Ja Ja
deskanzlers
Prisidium Vertreter des Herrn Vize- Ja Vertr. Ja Ja Ja Ja Ja
kanzlers
Prisidium Vertreter des Herrn Bun- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
desministers’ BMLV
Prisidium Leiter Sektion I / BMLV Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium Leiter Sektion IT/ BMLV Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium Wehrsprecher FPO Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium Wehrsprecher OVP Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium Wehrsprecher SPO Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Prisidium Friedenssprecher Die Ja Ja Ja am 28.5.04 Ja Ja Ja, ab 1015
Griinen ab 1030 Uhr
Uhr
Prisidium Vertreter aus dem Bereich Nein Ja Ja Ja Ja Ja Ja
der Wehrpolitik
Prisidium Leiter der Direktion fiir Nein Nein Nein Nein Nein Nein Ja
(0. Stimmrecht) Sicherheitspolitik im
BMLV
Kommission Bundesministerium fiir Ja 17-18.5.04 X Ja X X Ja
auswartige
Angelegenheiten
Kommission BM fiir Bildung, Wissen- Ja Ja X Nein X X Ja
schaft und Kunst
Kommission Bundesministerium fiir Vertr. Vertr. X Vertr. X X Vertr.
Finanzen
Kommission Bundesministerium fiir Ja Ja X Ja X X Ja
Inneres
Kommission BM fiir Wirtschaft und Ja, ab 1300 Ja X Nein X X Ja, ab 1145
Arbeit Uhr Uhr
Kommission BM fiir Gesundheit und Ja Ja X Ja X X Ja
Frauen
Kommission BM fiir Verkehr, Innovati- Ja Ja X Ja X X Ja
on und Technologie
Kommission Vertreter der Landes- Ja Nein X Nein X X Nein
hauptleutekonferenz
Kommission Vertreter der Landes- Vertr. Vertr. X Vertr. X X Vertr.
hauptleutekonferenz
Kommission Vertreter Gewerkschaft Ja Ja X Ja X X Ja
Offentlicher Dienst
Kommission Vertreter der Sozialpartner Ja Vertr. X Nein X X Vertr. ab
(Wirtschaftskammer) 1015 Uhr
Kommission Vertreter der Sozialpartner Ja Vertr. X Nein X X Ja
(Landwirtschaftskammer)
Kommission Vertreter der Sozialpartner Ja Nein X Vertr. X X Vertr.
(Arbeiterkammer)
Kommission Vertreter der Sozialpartner Ja Ja X Vertr. X X Ja
(Industriellenvereinigung)
Kommission Vertreter der Sozialpartner |Ja, bis 1350 Nein X Ja X X Ja, bis 1140
(OGB) Uhr Uhr, dann
Vertr.
Kommission Interessensvertreter Ja Ja X Ja X X Ja
(Osterr. Offiziersgesell-
schaft)
Kommission Interessensvertreter Ja Ja X Ja X X Ja
(Osterr. Unteroffiziersge-
sellschaft)
Kommission Interessensvertreter (Bun- Ja Ja X Ja X X Ja
desvereinigung der Miliz-
verbidnde)
Kommission Interessensvertreter Ja Ja X Ja X X Ja
(Grundwehrdienst)
Kommission Interessensvertreter Ja Ja X Nein X X Ja
(Grundwehrdienst)
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3. ArbS

Bereich Funktion 5.KommS. | 1.Klausur Prils 2.Klausur | 6.PrisS 7.PrasS | 6. KommsS.
4.5.04 [17.-19.5.04 24.5.04 26.-28.5.04| 2.6.04 8.6.04 4.5.04
Kommission Interessensvertreter Ja Nein X Nein X X Ja
(Grundwehrdienst)
Kommission Interessensvertreter Ja Ja X Nein X X Ja
(Grundwehrdienst)
Kommission Interessensvertreter Ja Ja X Ja X X Ja
(Elternvertreter)
Kommission Interessensvertreter Ja Nein X Nein X X Vertr.
(Elternvertreter)
Kommission Interessensvertreter Vertr. Vertr. X Vertr. X X Ja
(Plattform fiir Zivildienst)
Kommission Bundesjugendvertretung Ja Ja X nur X X Ja
(Junge OVP) 28.5.04, ab
1315 Uhr
Kommission Bundesjugendvertretung Ja Ja X Ja X X Ja
(Sozialistische Jugend)
Kommission Bundesjugendvertretung Vertr. Vertr. X Vertr. X X Ja
(Ring Freiheitlicher Ju-
gend)
Kommission Bundesjugendvertretung Nein Nein X Nein X X Ja
(Osterr. Hochschiiler-
schaft)
Kommission Bundesschiilervertretung Nein Nein X Nein X X Ja, ab 1245
Uhr
Kommission Bundesjugendvertretung Ja Ja X Ja X X Ja
(Katholische Jugend O)
Kommission Zivile Personlichkeiten Ja Nein X Vertr. X X Ja
(Richter)
Kommission Zivile Personlichkeiten Ja Ja X Ja X X Ja
(ehem. GenDir. OeNB)
Kommission Zivile Personlichkeiten Ja Nein X Nein X X Ja
(BEWAG)
Kommission Zivile Persoénlichkeiten Ja Ja X Ja X X Ja
(Raiffeisenholding NO-W)
Kommission Vertreter aus der Welt des Vertr. Ja X Nein X X Ja
Sportes
Kommission Gleichbehandlungsbeauf- Ja Ja X Ja X X Ja
tragte des BMLV
Kommission Vertreter Direktion fiir Ja Ja X Ja X X Ja
SihPol im BMLV
Experten Personalvertretung (Zent- Ja Ja X Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) ralausschusses/BMLV)
Experten Leiter Sachgebiet Grund- Ja nur 18.5.04 X Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) lagen
Experten Leiter Sachgebiet Grund- Ja Ja X Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) lagen
Experten Leiter Sachgebiet Grund- Ja Ja X Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) lagen
Experten Leiter Sachgebiet Streit- Ja Ja X Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) krifteentwicklung
Experten Leiter Sachgebiet Gesell- Ja 17-18.5.04 X Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) schaft
Experten Leiter Sachgebiet Wirt- Ja Ja X Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) schaft
Experten Leiter Sachgebiet Dienst Ja Ja X Ja Ja Ja Ja
(ressortintern) im OBH
Experten Experte aus der BRD Nein Nein X Nein X X Ja
(aus dem Ausland)
Experten Experte aus der Schweiz Nein Nein X Nein X X Vertr.
(aus dem Ausland)
Beobachtergruppe |Vorsitzender Ja Nein X Ja X X Ja
Beobachtergruppe |Stabschef des Herrn Ja Nein X Nein X X Vertr.
Bundesminister fiir LV
Beobachtergruppe |Leiter Planungsstab / Ja Ja X Nein X X Ja
BMLV
Beobachtergruppe |Leiter Fithrungsstab / Ja Ja X Ja X X Vertr.
BMLV
Beobachtergruppe |Leiter Riistungsstab / Ja Ja X Ja X X Ja
BMLV
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Bereich Funktion 5.KommS. | 1.Klausur 3'PAr;ls)S 2.Klausur | 6.PrisS 7.PriasS | 6. KommsS.
4.5.04 |17.-19.5.04 24.5.04 26.-28.5.04| 2.6.04 8.6.04 4.5.04

Beobachtergruppe |Kommandant der Landes- Ja Nein X Ja X X Ja
verteidigungsakademie

Beobachtergruppe |Kommandant Landstreit- Ja Ja X Ja X X Ja
kréfte

Beobachtergruppe |Kommandant Luftstreit- Ja Ja X Ja X X Vertr.
krifte

Beobachtergruppe |Kommandant Kdo Interna- Ja Ja X Nein X X Ja
tionale Einsétze

Beobachtergruppe |Kommandant Kdo Ja Ja X Ja X X Ja
Einsatzunterstiitzung

Beobachtergruppe | Vorsitzender Wissen- Ja Ja X Nein X X Ja
schaftskommission BMLV

Beobachtergruppe [Adjutant des Herrn Bun- Ja Nein X Ja X X Ja
desprisidenten

Beobachtergruppe |[Militdrbischof Vertr. Vertr. X Nein X X Ja

Beobachtergruppe |Leiter evangelische Mili- Ja Ja X Nein X X Ja
tarsuperintendantur

Anmerkung: X Teilnahme gemiB Geschéftsordnung nicht vorgesehen
PréasS Prasidiumssitzung
KommS Kommissionssitzung
WS Workshop
Vertr.

Seite 149




BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

5.3. Gesamtprojektarbeitszeit
Gesamtarbeitszeit | Gesamtarbeitszeit

konzeptiv administrativ Gesamt-
Orgelement (in Stunden) (in Stunden) stunden
Projektmanagement 11.608 38.234 49.842
Sitzungsmanagement 0 26.773 26.773
1. Verteidigungspolitik 1.642 442 2.084
1.1.  Verteidigungspolitik 381 132 513
1.2.  Risiko und Bedrohungsbild 2.201 142 2.343
1.3.  Aufgabenstruktur des OBH 531 147 678
2. Streitkréafteentwicklung 15.063 2.296 17.359
3. Bundesheer und Gesellschaft 1.213 460 1.673
4. Bundesheer und Wirtschaft 1.239 120 1.359
5. Alltag im Bundesheer 3.704 1.508 5.212
Gesamt Einzel 37.582 70.254 | 107.836
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6. Begriffsbestimmungen und Fachausdriicke

Aufgrund des relativ abgegrenzten und spezialisierten Themenbereiches sowie um Auffas-
sungsunterschiede oder eventuell auftretende Missinterpretationen hintanzuhalten, kommt
der Definition und Abgrenzung von im Bericht der Bundesheerreformkommission verwen-
deten — vor allem sicherheitspolitischen - Begriffen grundlegende Bedeutung zu.*

Asymmetrischer Frieden

Deeskalationsphase nach einer friedensschaffenden militdrischen Mission, die auf eine Ent-
wicklung zu einer tragfiahigen Friedensordnung abzielt und durch einen héufigen, schwer
vorhersehbaren und mit kurzer Vorwarnzeit behafteten Wechsel der Phasen ,,6rtliche regu-
lare Kampthandlungen®, ,relativer Frieden* und ,,subversive Bedrohung®* gekennzeichnet
1st.

Asymmetrischer Krieg

Subversiv-subkonventionell vorgetragener, ideologisch motivierter, zumeist einem be-
stimmten Staat bzw. Volkerrechtssubjekt schwer zuordenbarer Angriff gegen einen demo-
kratisch verfassten Staat, der vorrangig auf die zivile Infrastruktur abzielt und so die politi-
sche Fiihrung des angegriffenen Staates zu einem politisch erwiinschten Verhalten zu er-
pressen versucht.

Volkerrechtlicher Hintergrund zur Thematik ,,Asymmetrischer Krieg*:

Das Gewaltverbot gehort zu den Fundamentalnormen des Volkerrechts, die als Grundvor-
aussetzung eines friedlichen Zusammenlebens der Volker gesehen werden. Dieses Rechts-
prinzip ist vor allem in Artikel 2 Ziffer. 4 der Satzung der Vereinten Nationen verankert.
Demnach sind die Mitglieder der Vereinten Nationen verpflichtet, jede gegen die territoriale
Unversehrtheit oder die politische Unabhédngigkeit eines Staates gerichtete oder sonst mit
den Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare Androhung oder Anwendung von Gewalt
zu unterlassen. Es darf somit grundsitzlich zwischen den Staaten keine Gewalt angewendet
werden. Zu dieser Regel gibt es folgende Ausnahmen:

»  Schutz eigener Staatsangehoriger im Ausland;

% Quellen:
Buchbender et al (Hrsg.): Worterbuch zur Sicherheitspolitik. Berlin, 2000.
Clausewitz, Carl von: Vom Kriege. Ullstein, Berlin, 1999.
Feichtinger, Walter: Streitkrifte als Instrument zur Losung innerstaatlicher Konflikte. Die bestimmenden Faktoren
des militdrischen Konfliktbildes in Jugoslawien 1998/99. Universitdt Wien. Diss. 2001.
Pfetsch, Frank R.: Internationale und nationale Konflikte nach dem Zweiten Weltkrieg. In: Politische Vierteljahres-
schrift. 32. Jg. 2/1991: 258-285.
Rabehl, Thomas/Schreiber, Wolfgang (Hrsg.): Das Kriegsgeschehen 2000. Daten und Tendenzen der Kriege und
bewaffneten Konflikte. Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung. Leske+Budrich, Opladen, 2001.
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»  MabBnahmen gegen den Hintergrund-Staat indirekter Aggression;
»  Vergeltungsangriffe zur Abschreckung weiterer Aggressionshandlungen;

»  Hilfe zur gewaltsamen Durchsetzung des Selbstbestimmungsrechts in nicht-kolonialen
Fallen;

»  Bewaffnete Interventionen in Biirgerkriegssituationen aufler den Fillen der von der
legalen und effektiven Regierung erbetenen Interventionen;

»  Unspezifizierte ,,Selbsthilfe* zur Durchsetzung mehr oder weniger vitaler Interessen.
Assistenz

GemiB § 2 Wehrgesetz 2001 1. d. g. F. ist Assistenz eine Hilfeleistung des Bundesheeres auf
Anforderung von Behorden und Organen des Bundes, der Lander und Gemeinden (inner-
halb ihres Wirkungsbereiches).

Aufwuchs(-fihigkeit)

Aufwuchs ist eine militérstrategische Mallnahme, mit der durch Bereitstellung von Kréften
(in der Einsatzgliederung) eine angemessene Reaktion auf eine sicherheitspoliti-
sche/militarstrategische Lageentwicklung erfolgt. Der Aufwuchs kann unmittelbar durch
Mobilmachung der Kréfte der jeweiligen Heeresgliederung oder - als mittelbare Mafinahme
- durch Rekonstruktion oder Rekonstitution erfolgen.

Bataillonsiquivalent

Krifte des Bundesheeres, die u. U. aus verschiedenen Waffen- und Truppengattungen
kommen und in Summe etwa den Umfang eines Bataillons haben, jedoch nicht zwingend
als Bataillon zusammenwirken.

Bedrohung

Eine Bedrohung im sicherheitspolitischen Sinne liegt dann vor, wenn ein Staat eine interne
oder externe Entwicklung oder einen Zustand als eine konkrete, gegen ihn gerichtete Gefahr
fiir seine politische, wirtschaftliche und militdrische Sicherheit beurteilt. So kann die (po-
tenzielle) Gefahr, die vom transnationalen Terrorismus ausgeht, ohne weiteres auch als un-
mittelbare Bedrohung empfunden werden, falls dies von einem Staat so beurteilt wird.

Beispiel Kalter Krieg: Die permanente Prasenz starker militirischer Verbidnde beiderseits
des Eisernen Vorhangs konnte zumindest von den ,,Frontstaaten* als Bedrohung eingestuft
werden.

Bewaffneter Konflikt

Als bewaftnete Konflikte werden gewaltsame Auseinandersetzungen bezeichnet, bei denen
die Kriterien von Krieg nicht in vollem Umfang erfiillt sind. In der Regel handelt es sich
dabei um Fille, in denen eine hinreichende Kontinuitit der Kampthandlungen nicht mehr
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oder auch noch nicht gegeben ist. Bewaffnete Konflikte werden von der Arbeitsgemein-
schaft Kriegsursachenforschung (AKUF) erst seit 1993 erfasst®.

Biologische Waffen

Biologische Waffen haben zum Ziel, letale oder nicht-letale Infektionen auf Menschen, Tie-
re oder Pflanzen zu iibertragen. Militérisch ist der Einsatz biologischer Waffen ebenso auf
strategischer wie taktischer Ebene moglich. Einige biologische Kampfstoffe sind relativ ein-
fach herzustellen oder zu besorgen, andere erfordern hohes Fachwissen. Obwohl es zwar
effiziente Systeme zur Ausbringung (mit Aerosolen oder Sporen) gibt, brauchen sie eine
komplexe Aufbereitung. Seit der Versendung von Anthrax in Briefen kann der Einsatz bio-
logischer Waffen, wenn auch in kleinem Ausmal, nicht mehr nur als hypothetische Mog-
lichkeit beurteilt werden.

Capability Development Mechanism (CDM)

Begriff aus dem Bereich der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Der CDM
ist ein geplantes und zyklisches Verfahren und soll in Hinkunft:

»  Die Zielerreichung der Vorgaben im Helsinki Headline Goal Catalogue (HHC) in
quantitativer und qualitativer Hinsicht erleichtern;

» Die im HHC festgeschriebenen Fiahigkeitsziele abgestimmt auf die ,,Petersberg-
Aufgaben® stindig iiberpriifen;

»  Die Anstrengungen der NATO und der EU ,harmonisieren* (Vermeidung von Dop-
pelgleisigkeiten).

Dazu besteht der CDM aus 3 Elementen:

»  Der Darstellung der militérischen Erfordernisse zur Erreichung der Ziele des HHC und
Darstellung der qualitativen und quantitativen Beitrdge der Mitgliedslénder;

>  Einem Beobachtungs- und Uberpriifungsprozess;

»  Der Auflistung der verbleibenden Defizite (shortfalls) mit empfohlenen MaBBnahmen
zu deren Behebung.

Chemische Waffen

Grundsitzlich muss von der Fahigkeit jeder Armee ausgegangen werden, chemische
Kampfstoffe jeglicher Art und Form zum Einsatz zu bringen. Auf Grund ihrer tddlichen
oder kampfunfihig machenden Wirkung werden chemische Kampfstoffe iiberraschend und
massiv sowie moglichst im Verbund mit konventioneller Munition durch Mittel der Luft-
streitkrdfte und der Artillerie eingesetzt.

59 Vgl. http://www.sozialwiss.uni-hamburg.de/publish/Ipw/Akuf/kriege.
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Fiir Terrororganisationen ist der Einsatz chemischer Waffen® keinesfalls mehr hypothetisch.
Jede Terrororganisation mit einem gewissen Mal} an spezieller Expertise, der entsprechen-
den Motivation und den erforderlichen Finanzmitteln ist in der Lage, chemische Mittel her-
zustellen und einzusetzen, um Menschen, Tiere oder Lebensmittel zu vergiften.

Crisis Response Operations (CRO)

Als CRO werden Krisenreaktionseinsdtze der vereinten Streitkrafte der Mitgliedsstaaten der
NATO (North Atlantic Treaty Organisation), die nicht unter Artikel 5 des NATO-Vertrages
fallen, bezeichnet. Sie stellen jene politischen, militirischen, zivilen und sonstigen Mittel
zur Verfiigung, um eine Krise zu bewéltigen und Sicherheit wiederherzustellen. Krisenreak-
tionseinsdtze umfassen u. a. die Unterstiitzung ziviler Behorden, friedensunterstiitzende Ein-
sdtze (Friedenserhaltung und -durchsetzung), militdrische Kampfeinsitze, Einsidtze zur Her-
auslosung von Kriften, Unterstiitzung bei Katastrophenhilfe, Humanitire Einsdtze sowie die
Durchsetzung von Sanktionen, Embargos und anderen ZwangsmalBnahmen.

Einsatz der verbundenen Krifte

Dieser Begriff bezeichnet das rdumliche und zeitliche Zusammenwirken von Kréften und
Mitteln verschiedener Waffengattungen im Gefecht.

Einsatzunterstiitzung

Einsatzunterstiitzung ist jener funktionale Aufgabenbereich von Streitkriaften, welcher Fiih-
rung, Krifte, Mittel und Verfahren mit dem Ziel zusammenfasst, die personelle und logisti-
sche Unterstiitzung von Einsdtzen von Streitkriften sicherzustellen.

Erweiterte Landesverteidigung

Die ,,Erweiterte Landesverteidigung® ist ein sicherheitspolitisches Prinzip, durch dessen
Anwendung versucht wird, Konfliktherde an ihren Entstehungsorten zu kalmieren, bevor
aus diesen Raumen destabilisierende Auswirkungen (z.B.: illegale Migration, Organisierte
Kriminalitét, Proliferation etc.) die euroatlantische Zone erreichen.

EUROCORPS

Es setzt sich aus Einheiten von fiinf Lindern® zusammen und ist der erste aufgestgellte mul-
tinationale Verband im europdischen Rahmen.

% Ein direktes Ausbringen der Kampfstoffe auf Menschen (z.B.: U-Bahn; Stadion etc.) ist ebenso vorstellbar wie ein
indirektes (z.B.: Nahrungskette; Wasserversorgung etc.). Der Anschlag in der Tokioter U-Bahn hat mehr als deutlich
gezeigt, wie verwundbar moderne Gesellschaften gegeniiber chemischen Angriffen mit Gasen sind.

¢! Deutschland, Belgien, Spanien, Luxemburg und Frankreich.
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Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP)

Die wichtigsten (derzeitigen) Rechtsgrundlagen der ESVP sind im Artikel 17 des 1999 in
Kraft getretenen Vertrages iiber die Europdische Union (EU-V) enthalten. Die ESVP ist
somit fester Bestandteil der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP). Die
ESVP umfasst gemdll Absatz 1 dieses Artikels ,,simtliche Fragen, welche die Sicherheit der
Union betreffen, wozu auch die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungs-
politik [...] gehort, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihren konnte, falls der Europai-
sche Rat dies beschliefit.“ Gemall Abs. 2 dieses Artikels schliefen die sicherheitspolitischen
Fragen auch die Petersberg-Aufgaben mit ein.

Die ESVP soll der Européischen Union (EU) die Fahigkeit verleihen, autonom zu handeln.
Dazu werden Strukturen und Verfahren entwickelt, die es ermoglichen, Entscheidungen zu
treffen und militarische sowie zivile Mittel im internationalen Krisenmanagement einzuset-
zen.

Die ESVP verfolgt im Wesentlichen folgende Ziele: Konfliktpravention (Forderung der ge-
waltfreien Konfliktregelung); Stiarkung der transatlantischen Partnerschaft (EU und NA-
TO/USA); Starkung internationaler Organisationen, wie die Vereinten Nationen (VN) oder
die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) ; Krisenmanage-
ment; Paralleler Aufbau militarischer Krisenreaktionskrifte bis zu 60.000 Mann sowie zivi-
ler Fahigkeiten.® (5.000 Mann Polizei; Stirkung der Rechtsstaatlichkeit durch 200 Experten
sowie Stiarkung der zivilen Verwaltung und des Zivilschutzes durch 2.000 Experten fiir Ka-
tastrophenschutz in Form von Beratungs- und Koordinierungsteams).

Europiische Sicherheits- und Verteidigungsunion (ESVU)

Im Schlussbericht der Gruppe VIII ,,Verteidigung® des Europdischen Konvents vom
16. Dezember 2002 ist in Punkt. 6 festgehalten: ,,Einige Mitglieder der Gruppe schlugen
vor, dass das Konzept der Solidaritét in einer umfassenderen Klausel tiber die Solidaritét
und die gemeinsame Sicherheit zum Ausdruck gebracht werden sollte, die im Verfassungs-
vertrag verankert wiirde; zugleich solle in den Anhang zum Vertrag eine politische Erkla-
rung iiber die Solidaritit und die gemeinsame Sicherheit aufgenommen werden, in der die
vielféltigen Gefahren, welche die Union bedrohen, u. a. der Terrorismus, sowie die Mittel
zu threr Bewiltigung aufgefiihrt werden. Die daraus resultierende Fortentwicklung der Eu-
ropdischen Union zu einer Europidischen Sicherheits- und Verteidigungsunion werde auch
zur Stirkung des europaischen Pfeilers der Allianz beitragen.«®

52 Dabei handelt es sich um rund 5.000 Sicherheitskrifte aus dem Bereich der Polizei; Stirkung der Rechtsstaatlichkeit
durch 200 Experten sowie Stiarkung der zivilen Verwaltung und des Zivilschutzes durch 2.000 Experten fiir Katastro-
phenschutz in Form von Beratungs- und Koordinierungsteams.

% Vgl. Bundesministerium fiir Landesverteidigung vom 8. Juli 2003, GZ S91032/14-FLeg/2003, Konventsdokument
CONYV 820/2/03 betreffend die Teile I und II des Entwurfs eines Vertrages iiber die Verfassung fiir Europa - ressort-
interne Information.

Seite 159



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

European Capabilities Action Plan (ECAP)

Der Aktionsplan stiitzt sich auf nationale Beschliisse (,,Bottom-up‘-Konzept). Mittels einer
Rationalisierung der jeweiligen Verteidigungsanstrengungen der Mitgliedstaaten und einer
Verstiarkung der Synergie ihrer nationalen und multinationalen Projekte diirfte er die Ver-
besserung der europdischen militdrischen Fiahigkeiten ermdglichen. AuBBerdem ist der Euro-
pdische Aktionsplan zu den Fihigkeiten so ausgelegt, dass er das politische Vorhaben, in
dem das Planziel seinen Ursprung hat, unterstiitzt und die notwendigen Impulse fiir die
Verwirklichung der Ziele, die sich die Européische Union (EU) in Helsinki gesetzt hat, gibt.

Im Zuge der Gegeniiberstellung des Helsinki Headline Goal Catalogue (HHC = Soll) mit
dem Helsinki Force Catalogue (HFC = Ist) wurde festgestellt, dass in wesentlichen Berei-
chen Defizite (shortfalls) vorhanden sind. Diese Defizite werden zusammengefasst im Hel-
sinki Progress Catalogue (HPC) dargestellt.. Zur Beseitigung einiger dieser erkannten Defi-
zite wurde der European Capabilities Action Plan (ECAP) entwickelt. Dieser sieht vor, dass
unter Fiihrung einer Lead Nation verschiedene Arbeitsgruppen vorerst die shortfalls analy-
sieren und Wege zu deren Behebung aufzeigen (Phase I). Im Mai 2003 hat Phase 11 begon-
nen, wobei im Rahmen von ,,Project Groups* shortfalls behandelt werden sollen. Es geht
darum, konkrete Umsetzungsschritte zu deren Behebung zu tétigen.

EU-Framework Nation Concept

Ein Mitgliedstaat oder eine Gruppe von Mitgliedstaaten, die - nachdem sie sich zur Fiihrung
einer von der Europdische Union (EU) gefiihrten Krisenmanagement-Operation bereit er-
klart haben und die Zustimmung durch den Europdischen Rat erfolgt ist - spezifische Ver-
antwortlichkeiten in einer Operation, tiber welche die EU die politische Kontrolle ausiibt,
erhalten sollten. Die Framework Nation stellt

den Kommandanten der militarstrategischen Fiihrung,
das einsatzfiihrende Kommando,

die Stabsunterstiitzung,

YV V VY

die Unterstiitzung durch Informationstechnologie,

»  den logistischen Rahmen und

tragt mit einem signifikanten Anteil an Kraften, Mitteln und Féahigkeiten zur Operation bei.
Fahigkeitsnischen (Nutzen von Rollenspezialisierungen)

Unter dem ,,Nutzen von Féhigkeitsnischen® ist eine stark ausgepragte Form der Rollenspe-
zialisierung zu verstehen, mit welcher der Umfang des militdrischen Solidaritétsbeitrages
eines Staates (beispielsweise an die Europédische Union (EU), die Vereinten Nationen (VN)
oder regionale Abkommen) reduziert werden kdnnte. Auch kann durch den Beitragleisten-
den ein iiberproportionaler Stellenwert innerhalb der jeweiligen Staatengemeinschaft ange-
strebt werden.
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Nischen konnen sich einerseits im Bereich von Fahigkeiten ergeben, die bei den meisten
gemeinsamen Operationen erforderlich aber so teuer sind, dass sie durch andere Staaten
nicht erbracht werden, andererseits bei jenen Fahigkeiten, die so selten gebraucht werden,
dass die Mehrheit der Staaten nicht von vornherein dariiber verfiigt.

Rollenspezialisierung kann als logische Folge eines vertieften Integrationsprozesses einer
Staatengemeinschaft entstehen und sich darin ausdriicken, dass der Einzelstaat aufgefordert
wird, sich auf eine bestimmte erforderliche Fiahigkeit zu spezialisieren oder zwischen meh-
reren solcher Fihigkeiten zu wéhlen. Eine aktive Rollenspezialisierung wird aber auch als
politisches Instrument genutzt, mit dem der Einzelstaat versucht, den Gesamtumfang seines
militdrischen Solidarititsbeitrages zu minimieren. Damit einhergehend kann bei gleichem
Umfang ein iiberproportionaler Stellenwert innerhalb der Staatengemeinschaft erzielt wer-
den.

Bei zunehmender Rollenspezialisierung, die sich aus dem fortschreitenden Integrationspro-
zess sicherheitspolitischer Gemeinschaften ableitet, verliert der Einzelstaat graduell an ei-
genstdndiger, nationaler militarischer Fiithrungsfahigkeit.

Gefahr

Der Terminus Gefahr bezeichnet das Vorhandensein einer (sicherheitspolitisch) negativen
Situation oder Entwicklung in unterschiedlichen Bereichen. Sicherheitspolitische Gefahren
sind auf den ersten Blick nicht unbedingt ,,sichtbar®. Sie sind in der Regel latent vorhanden.
Ihre Analyse erfordert in vielen Fillen den Einsatz von nachrichtendienstlichen Mitteln, um
den eigentlichen Bedrohungscharakter identifizieren zu konnen. Vor allem der transnationa-
le Terrorismus gilt fiir die westliche Staatengemeinschaft als eine Gefahr, welche die inter-
nationale Stabilitdt und Sicherheit negativ tangiert.

Als Beispiel kann die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen (MVW) angefiihrt
werden. Allgemein wird die Proliferation von MVW als Gefahr eingestuft, welche die Si-
cherheitslage negativ beeinflusst. Allerdings lésst sich fiir die meisten Staaten keine unmit-
telbare, gegen sie gerichtete Gefahr erkennen, sofern sie nicht von den ,,Besitzern dieser
Systeme als ,,Ziel* genannt werden.

Gefihrdung - Bedrohung - Risiko: Abgrenzung

Gefahrdungen werden nach den Kategorien ,,Potenziale® (machtpolitisch instrumentalisier-
bare und allgemeine Potenziale) und ,,Motive* unterschieden. Erst durch zu Grunde liegen-
de Motive fiir strategisch offensives Handeln werden machtpolitische Potenziale zu Bedro-
hungen, die per definitionem zielgerichtet und einem politischen Akteur zurechenbar® sind.
Potenziale ohne zu Grunde liegende Motive sind daher nicht von vornherein als Bedrohung
einzustufen. Nicht kompensierte Potenziale konnen aber ihrerseits strategisch offensive Ab-

% Im Falle subkonventioneller Szenarien sind auch Bedrohungen einem bestimmten Vélkerrechtssubjekt kaum und
sonstigen politischen Akteuren zumeist nur schwer zurechenbar.

Seite 161



BERICHT der
BUNDESHEERREFORMKOMMISSION

sichten generieren. Allgemeine Potenziale konnen durch weitgehend unkontrollierbare Ent-
wicklungen, die nicht notwendigerweise dem Willen eines politischen Akteurs zuzurechnen
sind, zu einer faktischen Gefiahrdung der Lebensgrundlagen eines Staates fiihren.

In Abgrenzung zu den Begriffen Gefahrdung und Bedrohung wird Risiko nur im Sinn einer
nicht abdeckbaren Restgefahrdung verstanden. Welches Risiko (Art, Umfang, Folgen) unter
Beachtung verfiigbarer Ressourcen eingegangen wird, ist letztlich eine Entscheidung der
politischen Fiihrung.

Gemeinsame Auflen- u. Sicherheitspolitik (GASP)

Die GASP ist ein Kooperationsrahmen der Europdischen Union (EU), der keine erzwingba-
ren Verpflichtungen begriindet. Die im Unionsvertrag vorgesehene Umsetzung in ,,gemein-
same Aktionen® ist auf die freiwillige Mitwirkung der Mitgliedstaaten angewiesen. Gemal
Artikel 11 EU-Vertrag sind folgende Ziele festgelegt: Wahrung der gemeinsamen Werte,
grundlegende Interessen und Unabhingigkeit der Union; Starkung der Sicherheit der Union;
Wahrung des Friedens und Stirkung der internationalen Sicherheit entsprechend den
Grundsitzen der Satzung der Vereinten Nationen sowie den Prinzipien der Organisation flir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)-Schlussakte und den Zielen der Charta
von Paris; Forderung der internationalen Zusammenarbeit; Entwicklung und Stirkung von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie Achtung der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten.

Gemeinsame Verteidigung
Siehe Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP).
Helsinki Headline-Goal (HHG)

Im Dezember 1999 wurde durch den Europidische Rat folgendes Helsinki Headline Goal
beschlossen:

Spédtestens im Jahr 2003 miissen die Mitgliedstaaten im Rahmen der freiwilligen Zusam-
menarbeit bei durch die Europdische Union (EU) gefiihrten Operationen in der Lage sein,
innerhalb von 60 Tagen Streitkrdfte im Umfang von 50.000 bis 60.000 Personen, die im
Stande sind, den Petersberg-Aufgaben in ihrer ganzen Bandbreite gerecht zu werden, zu
verlegen und dafiir zu sorgen, dass diese Kréfte fiir mindestens ein Jahr im Einsatz gehalten
werden konnen®.

Host Nation Support (HNS)

HNS umfasst alle zivilen und militirischen Unterstiitzungsleistungen, die Streitkriften auf
einem fremden Hoheitsgebiet gewidhrt werden.

% Vgl. dazu u. a. Hummer, Waldemar: Solidaritit vs. Neutralitit; in: OMZ 2/2001, S. 154ff.
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Humanitéire militirische Intervention

Militirische Intervention unter Berufung auf die gravierende Verletzung bestimmter grund-
legender Menschenrechte, die ein Abwarten der Mandatierung durch den Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen (VN-SR) nach dem Gebot der Menschlichkeit nicht zuldsst.

Interoperabilitit

Interoperabilitét ist als zweitniedrigste Stufe der Standardisierung die Fiahigkeit von Syste-
men, Truppenteilen oder Streitkriften, sich gegenseitig durch das Erbringen von Leistungen
zu unterstiitzen und die erbrachten Unterstiitzungsleistungen auch anwenden zu konnen,
sodass sie durch diese ausgetauschten Leistungen in die Lage versetzt werden, effektiv zu-
sammenzuarbeiten und damit die gemeinsame Erfiillung des Auftrages sicherzustellen.

Kampfunterstiitzung

Dies ist ein funktionaler Aufgabenbereich, der Fiihrung, Kréifte und Mittel mit dem Ziel zu-
sammenfasst, im Gefecht die Durchsetzungsfahigkeit der eigenen Krifte zu erhéhen, die
eigene Handlungsfreiheit zu erhalten und die des Gegners zu beeintréchtigen.

Die Kampfunterstiitzungstruppe ist eine Truppengattung, deren Hauptaufgabe die Unter-
stiitzung der Kampftruppen mit den ihrer Ausriistung und Ausstattung entsprechenden Mit-
teln ist. Sofern Kampfunterstiitzungstruppen eigenstidndige Kampfaufgaben durchfiihren,
nehmen sie den Charakter von Kampftruppen an. Zu Kampfunterstiitzungstruppen zéhlen
die Artillerietruppe, Pioniertruppe, ABC-Abwehrtruppe und Teile der Luftstreitkrifte.

Koalition ,,kerneuropiischer* Staaten

Arbeitsdefinition: Der Begriff ,,Koalition kerneuropdischer Staaten* umschreibt eine engere
Zusammenarbeit bestimmter européischer Staaten auf dem Gebiet der AuB3en- und Sicher-
heitspolitik, die sich {iber hohere qualitative Streitkréafte-Fahigkeiten und ein hoheres Mal3
an politischem Commitment fiir Krisenreaktionseinsétze definiert.

Konflikt

Konflikte werden definiert als ,,Interessensgegensétze (Positionsdifferenzen) um nationale
Werte (Unabhéngigkeit, Selbstbestimmung, Grenzen, Territorien etc.) von einiger Dauer
und Reichweite zwischen mindestens zwei Parteien (Staaten, Staatengruppen, u. a.), die ent-
schlossen sind, sie zu ihren Gunsten zu entscheiden. Dabei muss auf mindestens einer Seite
die organisierte Staatsmacht involviert sein.“* Die Entwicklung vor allem nach den Terror-
anschldgen vom 11. September 2001 erfordert eine Ausweitung dieser Definition iiber nati-
onale Werte hinaus. Die Interessensgegensitze konnen sich demnach neben nationalen Wer-
ten auch auf religiose und/oder ideologische Werte beziehen und transnationalen Charakter
aufweisen.

% Pfestsch: 1991: 260.
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In der politikwissenschaftlichen Literatur wird bei politischen Konflikten nach friedlicher
und gewaltsamer Austragung unterschieden. Die Anwendung und der Gebrauch von
Kampfmitteln und Waffen kennzeichnen dabei den bewaffneten politischen Konflikt. Es
handelt sich dabei um die ,,intensivste Form der Auseinandersetzung iiber Positionsdifferen-
zen“. Bewaftnete Konflikte konnen eine politische Verhandlungsldsung herbeifiihren oder
verhindern”. Ein gewaltsamer Konflikt kann aber auch ,,Krieg* bedeuten, wenn keine politi-
schen Ansdtze zur Konfliktbereinigung gefunden werden. Dies setzt eine zunehmende In-
tensivierung der militidrischen Gewalteinwirkung zwischen den Kombattanten voraus.

Fiir diesen Bericht ist von Bedeutung, dass politische Konflikte, die das Potenzial einer be-
waffneten Austragung haben, die Sicherheit im Allgemeinen negativ beeintrachtigen. Sie
beriihren aber nicht nur die Sicherheitslage der unmittelbaren Konfliktparteien, sondern
konnen auch den (Sicherheits-)Interessen anderer Staaten oder Akteure massiv zuwiderlau-
fen. Dies kann daher zu einem priventiven Engagement externer Akteure in diversen Kon-
flikten fiihren, um eine Eskalation hin zum bewaffneten Konflikt oder Krieg und damit ver-
bundene negative Effekte zu verhindern.

Krieg

Der Begriff Krieg bezeichnet eine mit Waffengewalt ausgetragene Auseinandersetzung zwi-
schen Staaten und Volkern. Carl von Clausewitz bestimmt Krieg als einen ,,Akt der Ge-
walt, der den Gegner zur Erfiilllung der eigenen Interessen zwingt, indem der Gegner
,wehrlos* gemacht wird.*

Die Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF) definiert Krieg in Anlehnung
an den ungarischen Friedensforscher Istvan Kende (1917-1988) als einen ,,gewaltsamen
Massenkonflikt, der alle folgenden Merkmale aufweist:

» an den Kidmpfen sind zwei oder mehr bewaffnete Streitkrifte beteiligt, bei denen es
sich mindestens auf einer Seite um regulére Streitkrafte (Militér, paramilitirische Ver-
béinde, Polizeieinheiten) der Regierung handelt;

»  auf beiden Seiten muss ein Mindestmal} an zentral gelenkter Organisation der Krieg-
filhrenden und des Kampfes gegeben sein, selbst wenn dies nicht mehr bedeutet als or-
ganisierte bewaffnete Verteidigung oder planmiBige Uberfille (Guerilla-Operationen,
Partisanenkrieg usw.);

»  die bewaffneten Operationen ereignen sich mit einer gewissen Kontinuitdt und nicht
nur als gelegentliche, spontane Zusammenstofe, d.h. beide Seiten operieren nach einer
planméBigen Strategie, gleichgiiltig ob die Kdmpfe auf dem Gebiet eines oder mehre-
rer Gesellschaften stattfinden und wie lange sie dauern.*

7 Vgl. Feichtinger: 2001: 34.
% Vgl. Clausewitz: Vom Kriege. 1999: 27ff.
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Krise

Eine Krise entsteht durch Intensivierung eines latenten Spannungszustandes mit Mitteln, die
im Vorfeld militdrischer Drohungen liegen®. Die ,,Wende* vom Konflikt zur Krise wird
dann vollzogen, wenn die Wahrscheinlichkeit von Gewaltanwendung markant zunimmt®.

Militirpolitik (MilPol)

MilPol ist die Summe von Zielen und Maflnahmen fiir den militdrischen Anteil der Sicher-
heitspolitik und der Verteidigungspolitik. Sie umfasst die Militarstrategie (militirstrategi-
sche Planung und Fiihrung) sowie dariiber hinaus den Beitrag zur Sicherheits- und Verteidi-
gungsdoktrin, den Beitrag zur Wehrverfassung, Beitrdge zu anderen Politikbereichen (z.B.
Ristungspolitik, Forschungspolitik), die Gestaltung der militarpolitischen Aullenbeziehun-
gen einschlieBlich der Abriistungs- und Riistungspolitik und diesbeziiglicher Interessenver-
tretungen im In- und Ausland.

Militarstrategie (MilStrat)

MilStrat ist Teil der Strategie und umfasst die Planung, Bereitstellung und Fiihrung (Ein-
satz) der Streitkrifte zur Erreichung politischer Ziele.

Milizsystem

Miliz wird fiir die Bezeichnung von Streitkriften verwendet, die - im Gegensatz zu stehen-
den Heeren - nur zu Ausbildungszwecken und fiir den konkreten Einsatzfall aufgeboten
werden. Folgende Merkmale sind idealtypisch: Eine tendenziell moglichst vollstindige He-
ranziehung aller Wehrfdhigen zur Ableistung von Verteidigungsaufgaben eines Gemeinwe-
sens; eine zeitliche Inanspruchnahme in Form einer relativ kurzen Erstausbildungsperiode
und daran anschlieBende kurzfristige Abschnitte von Sekundirausbildung; die Planung und
Durchfiihrung von Ausbildung und Einsatz der Miliz unter einer moglichst starken Verant-
wortung Milizangehdriger; das erkennbare Vorhandensein des Milizheeres auch schon in
Zeiten relativen Friedens; eine moglichst hohe Akzeptanz des Milizheeres in der Gesamtbe-
volkerung.

Das Osterreichische Bundesheer ist derzeit nach den Grundsitzen eines Milizsystems einge-
richtet. Es wird auf Grund der allgemeinen Wehrpflicht gebildet und ergidnzt. Aus der Frie-
densorganisation entsteht im Falle einer Mobilmachung der zur Erfiillung der Einsatzaufga-
ben notwendige Organisationsrahmen. Strukturell wird das Bundesheer aus zwei Kompo-
nenten gebildet: Prasente Kréfte (stdndig verfiigbare Truppen und Einrichtungen zur Erfiil-
lung der auf Dauer iibertragenen Prasenzaufgaben, bestehend aus Berufsmilitirpersonen,
Militérpersonen auf Zeit, den im Grundwehrdienst stehenden Soldaten sowie den Frauen im
Ausbildungsdienst) und mobil zu machende Krifte (nicht stindig verfiigbare Truppen, die

% Vgl. Pfetsch: 1991: 263.
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nur zu Ubungen und zum Einsatz zusammentreten, bestehend aus Wehrpflichtigen des Mi-
lizstandes sowie aus Berufssoldaten).

Neutralitiatsfall

Dies ist einer der Anlassfille (Krisen-, Neutralitits- u. Verteidigungsfall) der Umfassenden
Landesverteidigung. Der Neutralititsfall tritt dann ein, wenn in der Nachbarschaft Oster-
reichs eine militdrische Auseinandersetzung stattfindet.

NRBC (Nuclear Radiological Biological Chemical)

Die bisher in der NATO (North Atlantic Traty Organisation) eingefiihrte Abkiirzung NBC™
wurde um den Terminus ,,Radiological* (radiologisch) erweitert.

Die atomare, biologische und chemische Bedrohung (ABC-Bedrohung) geht von militari-
schen Auseinandersetzungen (z.B. Einsatz von ABC-Waffen, konventionelle Waffenwir-
kung), technischen Storfiallen und Schadensereignissen (z.B. Betriebsstorungen in Kern-
kraftanlagen, Transportunfillen, Branden), terroristischen Anschldgen (z.B. mit ,,schmutzi-
gen Bomben®, mit von Krankheitserregern kontaminierten Poststiicken) und Naturkatastro-
phen (z.B. Erdbeben, Uberschwemmungen) aus.

Die Besonderheiten der ABC-Bedrohung liegen im iiberraschenden Auftreten und der groB3-
rdumigen und/oder schadensintensiven Wirkung auf Menschen, Tiere, Umwelt und Res-
sourcen. Unterschieden werden ABC-Kampfmittel und zivile ABC-Gefahrstoffe. Die ABC-
Kampfmittel werden in atomare, biologische und chemische Kampfmittel unterteilt.

Eine spezielle Form der ABC-Bedrohung stellt die Freisetzung radioaktiver, biologischer
und/oder chemischer ziviler Gefahrstoffe dar, die entweder durch menschliches Versagen,
technisches Gebrechen, Sabotageakte, terroristische Anschldge oder konventionelle Waf-
fenwirkung verursacht wird (Releases Other Than Attack (ROTA)).

Radiologische Kampfstoffe sind strahlende Substanzen (z.B. radioaktiver Abfall), die bei-
spielsweise durch Vermischung mit herkdmmlichen Sprengstoffen als so genannte
»schmutzige Bomben oder mittels Abspriihvorrichtungen von Luftfahrzeugen aus zum
Einsatz gebracht werden und durch Verstrahlung wirken.

Atomsprengkorper sind Kampfmittel, die durch Kernstrahlung, thermische Strahlung (Licht,
Hitze), Druck (Druck- bzw. Sogwirkung) und elektromagnetische Erscheinungen (z.B. e-
lektromagnetischer Impuls) wirken und als Gefechtskopfe von Flugkdrpern, Granaten, Mi-
nen oder als Bomben zum Einsatz gebracht werden.”

" Quelle: BMLV/MilPol, Dienstzettel MilPol-397/2003 vom 31 03 2003 — EUMS Acronyms and Definitions, Update
03/2003, S. 6.

" Quelle: Auszug aus DVBH ,,Allgemeiner Gefechtsdienst, Abschnitt N — ABC-Individualschutz, Kapitel 1 u. 2. Die
Verteilung erfolgt gem. BMLV/GStbBiir/Ref Vor & Term mit dem niichsten Anderungsdienst.
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Davon zu unterscheiden sind:

Zivile ABC-Gefahrstoffe sind radioaktive, pathogene (krankheitserregende) oder toxische
(giftige) Stoffe in fester, fliissiger oder gasformiger Form. Diese werden in radioaktive, bio-
logische und chemische Gefahrstoffe unterteilt.

Durch konventionelle Waffenwirkung im Zuge von Kampfhandlungen, terroristische oder
kriminelle Aktivitdten, Sabotage sowie technische oder Naturkatastrophen kann es zur Frei-
setzung von zivilen ABC-Gefahrstoffen (ROTA) kommen. Dabei konnen diese eine dhnli-
che Wirkung wie ABC-Kampfmittel verursachen.

Radioaktive Gefahrstoffe sind alle radioaktiven Stoffe in fester, fliissiger oder gasformiger
Form. Sie wirken durch ionisierende Strahlung auf den menschlichen Koérper und kénnen
z.B. aus Priifquellen, nuklearmedizinischen Gerdten oder radioaktiven Abfillen freigesetzt
werden.

Nukleare Waffen

Atomwaffen dienen in erster Linie der strategischen Abschreckung. Solche Atomwaffen
sind interkontinentale, groBBkalibrige Waffen mit einer Sprengkraft von mehr als 150 Kilo-
tonnen. Thre Reichweite betrdgt mehr als 5.500 Kilometer. Demgegeniiber konnen Atom-
waffen auf taktischer Ebene mit einer Sprengkraft von rund einer Kilotonne meist durch
Einsatzmittel der Luftstreitkrafte oder der Artillerie gegen militdrische Kréfte auf dem Ge-
fechtsfeld verwendet werden.

Operational Capability Concept (OCC)

Die osterreichische Zielsetzung der Kooperation mit der NATO (North Atlantic Traty Or-
ganisation) im Rahmen des Euro-Atlantischen Partnerschaftsrates (EAPR) und der Partner-
schaft fiir den Frieden (PfF) ist in der seit 12. 12. 2001 giiltigen Sicherheits- und Verteidi-
gungsdoktrin festgelegt. Neben der konsequenten Weiterentwicklung der Beziehungen Os-
terreichs zur NATO im Rahmen eines maB3geschneiderten Dialogs wird die Herstellung der
Interoperabilitdt fiir die Durchfiihrung friedensunterstiitzender Einsidtze im Ausland sowie
zur Verteidigung Osterreichs angestrebt. Dazu zihlt u. a. die Fihigkeit der dsterreichischen
Streitkriafte, mit anderen Streitkriaften besser kooperieren und allenfalls gemeinsam operie-
ren zu konnen. Eine der Initiativen, die zur Erh6hung der Interoperabilitét beitragen wird, ist
das OCC.

Osterreichische Teilstrategie ,,Verteidigungspolitik® (Entwurf)

Die osterreichische Verteidigungspolitik umfasst alle militdrischen Mallnahmen zur Wah-
rung der Sicherheitsinteressen Osterreichs. Sie ist in Form einer Teilstrategie in die gesamt-
staatliche Strategie der umfassenden Sicherheitsvorsorge eingebettet. Sie stellt die Umset-
zung der politischen Vorgaben der Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin dar. Die Wahr-
nehmung der Osterreichischen Verteidigungspolitik obliegt dem Bundesminister fiir Lan-
desverteidigung. Ziel der dsterreichischen Verteidigungspolitik ist es, den militirischen Bei-
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trag zum Schutz der Bevolkerung vor Bedrohungen und zur Wahrung der osterreichischen
Souverinitit zu leisten sowie durch militirische Kapazititen, die dem Gewicht Osterreichs
in der Staatengemeinschaft entsprechen, eine solidarische Beteiligung an der Osterreichi-
schen Sicherheitsinteressen dienenden internationalen militdarischen Krisenpravention bzw.
am Krisenmanagement zu gewihrleisten.™

Partnership Goals

Festlegung der Partnerschaftsziele (Partnership Goals) zwischen der NATO (North Atlantic
Traty Organisation) und dem jeweiligen Partnerstaat. Dadurch werden konkrete Ziele fiir
den neuen Zyklus fiir die nichste Periode im Rahmen des Planning and Review Process
(PARP) vereinbart. Mit Stichtag 19. 9. 2002 waren 44 Partnerschaftsziele zwischen Oster-
reich und der NATO vereinbart: 19 Partnership Goals (PG) fiir den Allgemeinen Bereich
(wie z.B. Sprachausbildung oder Host Nation Support), 19 PG fiir die Landstreitkréfte und 6
PG fiir die Luftstreitkréfte.

Partnership Work Programme (PWP)

Das Partnership Work Programme (PWP) ist der ,,Ausbildungs- u. Ubungskalender“ der
Partnerschaft fiir den Frieden (PfF) und beinhaltet die Masse der Jahresaktivititen in der
PfF.

Peace Support Operations (PSO)

Friedensoperationen sind internationale Einsdtze zur Stabilisierung von Krisenregionen oder
zur Verhinderung des Ausbruchs neuer Konflikte. Englisch bezeichnet man sie meist als
,Peace Operations* oder ,,Peace Support Operations®, also friedensunterstiitzende Einsétze.
Im Wesentlichen lassen sich zwei Gruppen von Einsétzen unterscheiden:

>  Einsitze bei Konflikten zwischen Staaten (,.interstate conflicts*) etwa zur Uberwa-
chung einer Truppentrennung nach einem Krieg (oder auch, praventiv, um einen Krieg
zu verhindern) und

»  Einsitze in internen Konflikten (,,intra-state conflicts®).

So unterschiedlich die verschiedenen Friedensoperationen in der Praxis auch verlaufen, so
sind ihnen fiinf Kriterien gemeinsam:

»  Internationales Mandat;

»  Multinationale Zusammensetzung;

»  Einsatz zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung eines Status quo;
>

Einsatz mit Zustimmung des Gastlandes, jedenfalls aber im Interesse der Bevolkerung;

2 Vgl. BMLV: Teilstrategie Verteidigungspolitik, Wien, 2002
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»  Moglichst geringer Schaden, daher nur zuriickhaltende Gewaltanwendung.

Petersberg-Aufgaben

In der so genannten Petersberg-Erklarung vom 19. Juni 1992 zur Stirkung der operationel-
len Rolle der Européischen Union (EU)” erkldrten die hohen Vertragsparteien, dass militiri-
sche Einheiten der EU auch fiir folgende Zwecke eingesetzt werden konnen:

»  Humanitdre Aufgaben und Rettungseinsitze;
»  Friedenserhaltende Aufgaben;

»  Kampfeinsitze bei der Krisenbewéltigung, einschlieBlich MaBnahmen zur Herbeifiih-
rung des Friedens.

Die Aufgaben im Rahmen des europdischen Krisenmanagements werden gemeinhin als
»Petersberg-Aufgaben® bezeichnet.

»Petersberg (+)“ (erweitertes Petersberg-Spektrum)

,Petersberg-Plus* wird hier als Arbeitsbegriff verwendet. Darunter werden {iber die gemil3
Helsinki Headline Goal definierten Petersberg-Aufgaben hinaus die im Rahmen des Europi-
ischen Konvents skizzierte Weiterentwicklung der Européischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) und daraus ggf. ableitbare zusitzliche Aufgaben verstanden. Ein gleich
bedeutender Terminus wére auch ,,erweitertes Petersberg-Spektrum®.

Das bisher erfasste Spektrum wird dabei insbesondere hinsichtlich zweier Dimensionen er-
weitert. Orientierte sich die Krisenreaktion bisher schwergewichtsméfig an der durch mili-
tarische Kréfte abzudeckenden Phase, so wird nunmehr angestrebt, auch die vor bzw. nach
dem militdrischen Konflikt liegenden Phasen durch einen gesamtheitlichen, v. a. politische
und wirtschaftliche Mittel einbeziehenden, Ansatz zu erfassen.

Mit der Ausrichtung auf Krisenreaktionseinsétze, die das Intensitdtsniveau der bisherigen
Petersberg-Aufgaben iibersteigen, werden auf die sich beteiligenden Streitkréfte v. a. in qua-
litativer Hinsicht prinzipiell neue Fahigkeitsanforderungen zukommen.

Der Terminus ,,Petersberg (+)-Befdhigung® meint in diesem Zusammenhang die Befdhi-
gung von Streitkriaften, die o. a. Aufgaben zu erfiillen.

Der in der vorliegenden Arbeit angewandte Arbeitsbegriff versucht den gesamtheitlichen
Trend der Entwicklung europdischer Kriseninterventionskapazititen zu erfassen und geht
daher tiber den am Europidischen Rat von Thessaloniki iiberreichten ersten Verfassungsent-
wurf bewusst hinaus. Im Schlussbericht der Gruppe VIII ,,Verteidigung* des Européischen
Konvents wird unter dem Kapitel ,,Krisenbewéltigung® lediglich empfohlen, durch aus-

3 Zum Zeitpunkt der Erkldrung existierte noch die WEU (Westeuropdische Union) als militirischer Arm der Europdi-
schen Gemeinschaft. Die Petersberg-Erklarung wurde in den EU-Vertrag iibernommen (siche ESVP).
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driickliche Erwdhnung folgender Aufgaben die bisherigen Petersberg-Aufgaben zu aktuali-
sieren:

»  Konfliktverhiitung (Frithwarnsystem, vertrauensbildende u. sicherheitsverstiarkende
Mafnahmen, etc.);

»  Gemeinsame Abriistungsmalinahmen (Programme zur Waffenzerstorung und Riis-
tungskontrolle);

»  Militdrische Beratung und Unterstiitzung (Zusammenarbeit mit Streitkrdften eines
Drittlandes);

»  Stabilisierungsmalnahmen nach Konflikten;

»  Unterstiitzung bei der Terrorismusbekdmpfung auf Ersuchen der Behdrden eines Dritt-
landes.

Planning and Review Process (PARP)

Der Planungs- und Uberpriifungsprozess (PARP) dient zur nationalen Uberpriifung und
Bewertung jener Kapazititen und Truppen des Partnerlandes, die fiir gemeinsame Einsétze
im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frieden (PfF) zur Verfligung gestellt werden koénnen.
Im Rahmen dieses PARP iibernehmen Partnerstaaten von der NATO (North Atlantic Treaty
Organisation) angebotene ,,Interoperationsziele®, die fiir das Erreichen eines national ge-
planten Grades der Interoperabilitiit erforderlich sind. Beim Planungs- und Uberpriifungs-
prozess im Rahmen der PfF handelt es sich um einen zyklischen, alle zwei Jahre durchge-
fiihrten, Ablauf mit einem Planungshorizont von gesamt sechs Jahren, wobei die ersten zwel
Jahre detailliert werden.

Ausgelost wird der Zyklus durch eine Ministerielle Richtlinie des NATO-Rates. Darin wer-
den grundsétzliche (politische) Zielsetzungen fiir den neuen Zyklus vorgegeben. Zirka sechs
Monate danach beginnt die Festlegung der Partnerschaftsziele zwischen der NATO und
dem jeweiligen Partnerstaat. Derzeit beginnt Mitte der geraden Jahre der Uberpriifungsab-
schnitt des PARP in Form der Abarbeitung des ,,PARP-Survey®. Dabei ist ein durch die
NATO vorgegebener umfassender Fragebogen zu beantworten. Nach Ubermittlung der na-
tionalen Antwort erfolgt eine schriftliche Beurteilung durch die NATO, zu der wieder ein
nationaler Kommentar erstellt wird.

Prague Capability Commitment (PCC)

Nachfolgeinitiative der bereits am NATO (North Atlantic Treaty Organisation)-Gipfel von
Washington (Frithjahr 1999) eingeleiteten Defence Capability Initiative (DCI) mit dem Ziel,
militdrische Defizite der europdischen NATO-Mitglieder gegeniiber den USA zumindest
teilweise auszugleichen. Diese nicht nur an den sinkenden Verteidigungsbudgets gescheiter-
te Initiative wurde wahrend des NATO-Gipfels von Prag (November 2002) durch das PCC
abgelost, in dem die NATO-Mitglieder an ca. 400 Projekten zur Verbesserung ihrer militéiri-
schen Kapazititen arbeiten. Fiir drei Projekte (Schaffung von Lufttransportkapazititen,
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Schaffung von Seetransportkapazititen und die Bereitstellung von Luftbetankungsflugzeu-
gen) wurden wahrend des Gipfels Absichtserkldrungen unterzeichnet.

Das PCC trifft sich dabei in vielen Bereichen mit dem European Capabilities Action Plan
(ECAP) bzw. dem Capability Development Mechanism (CDM), die ebenfalls auf die Besei-
tigung von militdrischen Defiziten ,,shortfalls*) im Bereich der Européischen Union (EU)
ausgerichtet sind. Da der Grof3teil der handelnden Staaten sowohl NATO- als auch EU-
Mitglieder sind, sind auch die ,,shortfalls* weitgehend ident. Dies erfordert eine entspre-
chende Koordinierung der Bestrebungen zur Behebung der ,,shortfalls®.

Proliferation

Die Weitergabe von Technologie fiir Massenvernichtungswaffen (MVW), deren Tréger-
technologie, aber auch die unkontrollierte Verbreitung von konventionellen Waffen wird
unter dem Begriff Proliferation subsumiert.

Trotz bestehender Regelungen und Mallnahmen zur Nichtverbreitung nimmt die Zahl der
Staaten zu, die iiber MVW und entsprechende Trigersysteme verfiigen. Die Griinde fiir die
Weitergabe von MVW und Triagersystemen bzw. hierfiir erforderlicher Technologien (Vor-
produkte, Dual Use-Giiter) liegen hauptsichlich im wirtschaftlichen Bereich. Mit der Wei-
tergabe von MVW bzw. Triagersystemen an andere Staaten konnen auch Synergieeffekte
erzielt werden (Entwicklungen, Tests, Know-how, usw.).

Eine ,,gemeinsame Riistungsentwicklung* ermdglicht es diesen Lindern, die meist geringen
finanziellen Ressourcen effizient einzusetzen. Dabei werden aber auch Versuche unter-
nommen, riistungsrelevante Technologien von Staaten mit hohen Entwicklungsstandards
offen und/oder verdeckt zu beschaffen.

Da es dabei oft um grofle Auftrige fiir die einzelnen Unternehmen geht, kann die Moglich-
keit rechtswidriger Lieferungen von Dual Use-Materialien auch aus modernen Industrieldn-
dern oft tiber Drittstaaten in ,,bedenkliche* Lander und Regionen nicht géinzlich ausge-
schlossen werden.

Dem Bereich der Proliferation wird nicht zuletzt auf Grund des gefiihrten ,,Kampfes gegen
den transnationalen Terrorismus® in den nichsten Jahren eine massiv gesteigerte Bedeutung
beigemessen. Die Ver-/Behinderung von Proliferation bietet somit die letzte Moglichkeit,
zumindest indirekt Einfluss auf die MVW- bzw. Raketenprogramme von Staaten zu neh-
men.

Rapid Reaction Force (RRF)

International werden damit (meist bataillons- bis brigadestarke) Krifte bezeichnet, die ge-
geniiber den anderen Verbanden der jeweiligen Armee durch einen wesentlich hoheren
Grad der Einsatzbereitschaft (daher kurzfristig verfiigbar) gekennzeichnet sind.

Im gegenstdndlichen Zusammenhang ist gemeint, Teile der Osterreichischen Krifte, die be-
reits zur Erflillung des Helsinki Headline Goal Catalogue (HHC) eingemeldet sind, in einem
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hoheren Grad der Einsatzbereitschaft zu halten. Statt innerhalb von 30 Tagen einsatzbereit
und nach 60 Tagen im Einsatzraum sollte diese RRF innerhalb von 5 Tagen in einem
Einsatzraum wirksam werden konnen und dort im Rahmen der Europdischen Union (EU)
rasche demonstrative sowie praventive Maflnahmen, Evakuierungsmaflnahmen oder huma-
nitdre HilfsmaBnahmen durchfiihren. Vom Umfang her wird vorerst von kompaniestarken
Kriften, in weiterer Folge von bataillonsstarken Kriften auszugehen sein.

Revolution in Military Affairs (RMA)

RMA bezeichnet tief greifende technische, organisatorische, soziale, wirtschaftliche bzw.
mehrere oder auch alle diese Bereiche betreffende Verdnderungen auf dem militdrischen
Sektor, die durch sprunghafte Entwicklungen forciert werden.

Im Besonderen ist RMA gekennzeichnet durch:

>  Informationstechnische Uberlegenheit durch (Echtzeit-)Aufklirung und C*I-Systeme
(Command, Control, Communications, Computer and Intelligence);

»  Einsatz hoch technisierter Prazisionswaffensysteme und Datenverarbeitung;

»  Anpassung der Organisation und Verfahren an die neuen technischen Moglichkeiten:
kleinere taktisch, operationell und strategisch hoch bewegliche Verbiande, Vernetzung
der Aufklirungs- und Fiihrungssysteme, staindige Verfiigbarkeit (in Echtzeit) von lage-
und ebenenabhéngiger entscheidungsrelevanter Information, Ausstattung mit weit rei-
chenden Prizisionswaffensystemen;

»  Hohe Operationsgeschwindigkeit bei Tag und Nacht.

Risiko

Risiko™ ist die allgemeine Bezeichnung fiir einen Zustand/Situation, die das Potenzial einer
negativen Entwicklung/Auswirkung fiir eine politische Gemeinschaft (i. d. R. einen Staat)

oder Individuen birgt. Es beinhaltet somit eine passive Dimension (Risiko einer ungiinstigen
Entwicklung) und eine aktive Dimension (bewusste Inkaufnahme eines Wagnisses).

Beispiel Migration: Sie kann, sofern sie ein bestimmtes Ausmal} nicht libersteigt, fiir einen
Staat sehr positive Auswirkungen haben. Ubersteigt sie jedoch ein ,,vertrigliches” MaB,
kann dies fiir den betroffenen Staat zu erheblichen Sicherheitsproblemen (soziale und 6ko-
nomische Sicherheit, aber auch im Kontext der Organisierten Kriminalitit) und einer damit
verbundenen Destabilisierung fithren. In der weiteren Bearbeitung wird der Begriff Risiko
primér in der aktiven Bedeutung von ,,ein Wagnis eingehen* verstanden.

™ Obwohl der Risiko-Begriff in der Literatur hiufig mit dem Terminus Gefahr gleich gesetzt wird, soll in der gegen-
stindlichen Arbeit von einer verfeinerten Differenzierung ausgegangen werden.
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Riistungspolitik

Riistungspolitik (in Osterreich) als Teil der Verteidigungspolitik ist die Summe aller MaR-
nahmen, die im volkswirtschaftlichen und internationalen Kontext die effektive und effi-
ziente Realisierung der materiellen Bediirfnisse des Bundesheeres zur Erfiillung nationaler
und internationaler Aufgabenstellungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht gewéhr-
leistet.

Schutz

Schutz ist eine Einsatzart mit dem Zweck, wichtige Objekte, Verkehrswege, Rdume und
Personen vor einem iiberraschenden Zugriff durch offen oder verdeckt vorgehende Feind-
krifte oder zivile Akteure zu bewahren. Formen des Schutzes sind vor allem Uberwachung,
Bewachung und Verteidigung von Schutzobjekten sowie Bedeckung, Saubern, Personen-
schutz und die Sicherung.

Shortfalls

Bei der Gegeniiberstellung des Helsinki Headline Goal Catalogue und des Helsinki Force
Catalogue wurde festgestellt, dass bei den Anforderungen an die Krisenreaktionskréfte der
EU in wesentlichen Bereichen Defizite (shortfalls) vorhanden sind (zusammengefasst im
Helsinki Progress Catalogue). Zur Beseitigung dieser Defizite wurde der ECAP entwickelt.

Sicherheit

Sicherheit definiert sich nach dem Worterbuch fiir Sicherheitspolitik als ,,Zustand, in dem
sich Individuen, Gruppen und Staaten nicht von ernsten Gefahren bedroht fiihlen bzw. sich
wirksam vor ithnen geschiitzt sehen und ihre Zukunft nach eigenen Vorstellungen gestalten
konnen. Der Grad der Sicherheit bzw. Bedrohtheit hiangt weitgehend vom subjektiven Emp-
finden, den historischen Erfahrungen, dem Selbstverstindnis und dem Verhéltnis zur Um-
welt ab.“”

Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik (in Osterreich) ist die Summe aller Ziele und MaBnahmen zur Wahrung
der Sicherheitsinteressen Osterreichs im Rahmen der EU. Diese umfassen insbesondere

» die Gewihrleistung der territorialen Integritét, Selbstbestimmung und Handlungsfrei-
heit,

den Schutz der Bevolkerung und die Sicherstellung ihrer Lebensgrundlagen,
»  den Schutz der rechtsstaatlich-demokratischen Ordnung,

»  die Sicherstellung eines stabilen politischen Umfeldes.

" Buchbender et al (Hg.): Worterbuch zur Sicherheitspolitik. Berlin, 2000.
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Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin

Dies ist die grundséatzliche politische Leitlinie fiir die Gestaltung der Osterreichischen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik.

Strategie

Strategie ist die koordinierte Anwendung und Ausniitzung aller Mittel und Mdglichkeiten
des Staates zur Wahrung der sicherheitspolitischen Ziele gegeniiber allen Bedrohungen.

Taktik

Taktik ist der Gebrauch militiarischer Krifte und Mittel im Gefecht und zum Zwecke des
Gefechtes.

Teilstreitkraft

Streitkrifte eines Staates bestehen in der Regel aus mehreren Teilen wie z.B Land-, Luft-
und Seestreitkréiften. In Kriegen bzw. Operationen kommen diese Teilstreitkrifte gemein-
sam zum Einsatz.

Terrorismus

Terrororganisationen werden je nach Zielsetzung und Reichweite in national operierende,
iiberregional operierende und transnational operierende Organisationen unterschieden.

National operierende Terrororganisationen fiithren terroristische Aktionen zur Verfolgung
eines innenpolitischen Zieles durch (z.B. palédstinensische Gruppierungen in Israel). Die Un-
terstiitzung kann auch aus dem Ausland erfolgen.

Uberregional operierende Organisationen verfolgen zumeist den Sturz eines oder mehrerer
Regime zwecks Schaffung eines eigenen Herrschaftssystems, wobei auf herkdmmliche vol-
kerrechtliche Grenzen verzichtet wird (z.B. Gruppierungen in Zentral- oder Siidostasien).

Transnationale Organisationen verfolgen ideologische Zielsetzungen, die gegen ein anderes
(,,feindliches*) Wertesystem gerichtet sind. Diese Organisationen fiihren Anschlige welt-
weit auf ,,Johnende* Ziele durch, die das gegnerische System verkorpern. Sie stiitzen sich
zumeist auf national oder iiberregional operierende Organisationen ab und erhalten von dort
personelle und logistische Unterstiitzung.

Umfassende Landesverteidigung

Umfassende Landesverteidigung (ULV) ist das System von Zielsetzungen, integrierten An-
strengungen und organisatorischen Strukturen im Bereich der Militdrischen, Geistigen, Zivi-
len und Wirtschaftlichen Landesverteidigung.

GemiB der Osterreichischen Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin 2002 (Allgemeine Emp-
fehlungen, Punkt 4) ist die ULV zu einem System der umfassenden Sicherheitsvorsorge
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durch Ausrichtung auf die neuen Risiken und Bedrohungen auszurichten und sind die ge-
setzlichen Bestimmungen entsprechend anzupassen.

Vergemeinschaftete Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Vergemeinschaftete Sicherheits- und Verteidigungspolitik bedeutet ein Abtreten aller we-
sentlichen Kompetenzen in sicherheits- und verteidigungspolitischen Angelegenheiten
durch die einzelnen Mitgliedstaaten an die EU. Vergemeinschaftet ist somit gleichbedeu-
tend mit supranational.

Verteidigungspolitik

Diese ist ein Teil der Sicherheitspolitik und umfasst Zielsetzung und Malinahmen zur res-
sortiibergreifenden Sicherstellung militdrischer Einsétze im In- und Ausland.

Wehrrecht

Das Wehrrecht enthilt jene Rechtsvorschriften, die den Kern des Rechtssystems des Bun-
desheeres bilden. Es sind dies das Wehrgesetz, das Heeresgebiihrenrecht und das Heeresdis-
ziplinarrecht. Weiters {iber den Bereich des Bundesheeres und der Heeresverwaltung hi-
nausgehend: das Bundesgesetz liber die Entsendung von Angehdrigen des Bundesheeres zur
Hilfeleistung im Ausland, das Militédrleistungsgesetz und die Bundesgesetze liber militiri-
sche Sperrgebiete, iiber militdrische Munitionslager sowie iiber militdrische Auszeichnun-
gen.

Wehrsystem

Unter dem Begriff Wehrsystem versteht man die Regelung der Grundsitze tiber die Bildung
und Ergidnzung der bewaffneten Macht.

Im § 1 Wehrgesetz 2001 (Bundesgesetzblatt I Nr. 146/2001) wird unter dem Begriff Wehr-
system festgelegt:

>  Die bewaffnete Macht der Republik Osterreich ist nach den Grundsitzen eines Miliz-
systems einzurichten.

»  Die Organisation des Bundesheeres hat den militdrischen Erfordernissen fiir die Erfiil-
lung seiner Einsatzaufgaben zu entsprechen.

»  Die stindig erforderlichen Organisationseinrichtungen (Friedensorganisation) haben
den Bediirfnissen des fiir die Einsatzaufgaben notwendigen Organisationsrahmens
(Einsatzorganisation) zu dienen.

>  Die Einsatzorganisation hat iiberwiegend Truppen zu umfassen, die zu Ubungszwe-
cken oder zum Zwecke des Einsatzes zusammentreten.

»  Das Bundesheer wird auf Grund der Allgemeinen Wehrpflicht gebildet und ergénzt.
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»  Wehrpflichtige gehoren fiir die Dauer ihrer Wehrpflicht dem Présenzstand oder dem
Milizstand oder dem Reservestand an.

»  Die Friedensorganisation umfasst nur Soldaten, die Einsatzorganisation Soldaten und
Wehrpflichtige im Milizstand.

»  Abgeschlossen wird der § 1 mit der Festlegung, wer dem Préasenzstand, dem Miliz-
stand, dem Reservestand und der Heeresverwaltung angehort.

Im internationalen Zusammengang wird unter dem Begriff Wehrsystem meist nur die Un-
terscheidung zwischen Berufs-(Freiwilligen-)heer und Wehrpflichtigenheer verstanden.
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7. AbKkirzungsverzeichnis

ABC
AFDRU
AKUF
ARBC
AWACS
BICES
BIP
BKA
BMG
BMLV
BVG
C’1
CDM
CENCOOP
CEP
CIMIC
CJTF HQ
CMO
CP

CRO
DPKO

EAPC,
EAPR

ECAP
EDA
ESVP
ESVU
EU
FHQ

Atomar, Biologisch, Chemisch (sieche auch NRBC)

Austrian Forces Disaster Relief Unit

Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung

Atomar, Radiologisch, Biologisch und Chemisch

Airborne Warning and Control System (luftgestiitztes Friihwarnsystem)
Battlefield Information Collection and Exploitation System
Bruttoinlandsprodukt

Bundeskanzleramt

Bundesministeriengesetz

Bundesministerium fiir Landesverteidigung
Bundesverfassungsgesetz

Command and Control Intelligence (in etwa: Fiihrung und Aufklarung)
Capability Development Mechanism

Kooperation Zentraleuropiischer Staaten

(NATO/P{P) Civil Emergency Planning (zivile Notfallplanung)
Civil-Military Cooperation (Zivil-militdrische Zusammenarbeit)
Combined Joint Task Force Headquarters

Crisis Management Operations

Conflict Prevention

Crisis Response Operations

(UN) Department of Peace-Keeping Operations

Euro-Atlantic Partnership Council, Euro-Atlantischer Partnerschaftsrat

European Capabilities Action Plan

European Defense Agency

Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Europdische Sicherheits- und Verteidigungsunion
Europdische Union

Force Headquarters
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FHT
FLAK
GASP
GESVP
GOs
HFC
HHC
HHG
HMA
HMI
HNS
HPC
[HKH
IKT
INSARAG
10
ISTAR
IPP

JUO
KIOP

Kp
KSE-BVG

KPE
KRE
KVR
LRU
MCDU
MilPol
MilStrat

Field HumInt (human intelligence) Team

Fliegerabwehrkanone

Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik

Gemeinsame Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Government Organisations

Helsinki Force Catalogue

Helsinki Headline Goal Catalogue

Helsinki Headline Goal

(UN) Humanitarian Mine Action

Humanitéare Militdrische Intervention

Host Nation Support (Unterstiitzung durch den Aufnahmestaat)
Helsinki Progress Catalogue

Internationale Humanitére und Katastrophenhilfe

Informations- und Kommunikationstechnologie

(UN) International Search & Rescue Advisory Group
Internationale Organisationen

Intelligance Surveillance Target Aquisition and Reconnaissance

Individual Partnership Programme (Individuelles Partnerschaftspro-
gramm)

Joint Urban Operations (Operationen in verbautem Gebiet)
Kréfte fiir internationale Operationen
Kompanie

Bundesverfassungsgesetz iiber Kooperation und Solidaritit bei der Ent-
sendung von Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland

Kaderpriasenzeinheiten
Kaderrahmeneinheiten
Kriegsvolkerrecht
Luftraumiiberwachung

(UN) Military Civil Defense Unit
Militérpolitik

Militarstrategie
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MFK
MRBM
MTI
MVW
NATO

NCS
NFS
NGO
NIC
NRBC
NRF
NSR
OBH
OCC

OCHA
OHQ
OK
OSZE
OGfE
OSTAT
OVP
PCC
PfP/PfF
PP PARP
PG

PSE
PSO
PSK
PVG

Marschflugkorper

Middle Range Ballistic Missile
MNC Task for Interoperability
Massenvernichtungswaffen

North Atlantic Treaty Organisation (Nordatlantische Vertragsorganisa-
tion)

NATO Command Structure (u.a.)

NATO Force Structure

Non-Governmental Organisation

National Intelligence Cell (Nationales Aufklarungselement)
Nuclear Radiological Biological Chemical

NATO Response Force

Nationaler Sicherheitsrat

Osterreichisches Bundesheer

(PfP) Operational Capability Concept (Konzept operationeller Fahigkei-
ten)

(UN) Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Operational Headquarters

Organisierte Kriminalitit

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik

Osterreich Statistik

Osterreichische Volkspartei

Prague Capability Commitment

Partnership for Peace (Partnerschaft fiir den Frieden)
Partnership for Peace Planning and Review Process
Partnership Goals

Partnership for Peace Staff Element

Peace Support Operation(s) (Friedensunterstiitzende Einsitze)
Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee der EU
Personalvertretungsgesetz
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PWP

RE
RMA
ROTA
RustKontr
SAR
SEK
SHIRBRIG
SOPF
SRBM
SS
STRAN
StGG
SVN
U(C)AV
UN
UNDAC
VO

VN
VN-SR
VRS
VSBM
WEAG
WEAO
WG
WKO
WMD

(P{P) Partnership Work Programme
Rahmeneinheiten

Revolution in Military Affairs

Releases Other Than Attack

Riistungskontrolle

Search and Rescue

Spezialeinsatzkréfte

Stand-by High Readiness Brigade der UN
Separation of Parties by Force

Short Range Ballistic Missile

Steady State

Strukturanpassung

Staatsgrundgesetz

Satzung der VN

Unmanned (Combat) Aerial Vehicle

United Nations

United Nations Disaster Assessment and Coordination
Verbindungsoffizier

Vereinte Nationen (UN)

Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (UN-SC)
Volkerrechtssubjekt

Vertrauens- und sicherheitsbildende Maflnahmen
Western European Armament Group

Western European Armament Organisation
Wehrgesetz

Wirtschaftskammer Osterreichs

Weapons of Mass Destruction
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8. Index
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ABC-Bedrohung 166
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ABC-Kampfmittel 166, 167
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Absatzmérkte 117

Alkoholmissbrauch 43, 104

Alltag im Bundesheer 16, 17, 21, 39, 47, 63, 123, 134, 151

ARBC 49, 50, 52, 179

Arbeitsgruppe Miliz 25
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Assistenzeinsatz 9, 35, 84

Assistenzen 21,23,27,49, 52,78
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Asymmetrischer Frieden 155
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Aufriistung 102
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Dienst- und Besoldungsrecht 64, 134
Dienstverhaltnis 93, 109, 127, 128, 129
Disziplin 104, 107

Disziplinarwesen 125

Drogen 67, 133

Drogenkonsum 43

Durchhaltefahigkeit 24, 25, 48, 53, 84, 85, 87

E

Eignungspriifung 41, 59, 111, 129

Einberufung 52, 64, 83, 90, 129, 130

Einsatzorganisation 24, 25,27, 41, 42, 51, 52, 53, 54, 56, 65,
81, 82, 83, 85, 88, 89, 92, 93, 94, 129, 130, 175, 176

Einsatzpriasenz 81

Einstiegsentlohnung 60, 65

Elementarereignis 86

emotionale Belastung 109

Entlohnung 64, 93, 96

Ethik 103

Euro-Atlantischen Partnerschaftsrat 167

Euro-Atlantischer Partnerschaftsrat 167, 179

EUROCORPS 158

Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik 11, 21,
22,24,33,39,48,49,71,72,73,75,77, 80, 86, 97, 159,
162, 169, 179, 180

Européische Union 9, 17, 22, 23, 24, 47, 48, 49, 51, 61, 71,
72,73,74,75,76,77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 92, 104, 105,
106, 111, 113, 116, 117, 118, 157, 159, 160, 162, 169,
171,172, 173,175, 179, 181

European Capabilities Action Plan 72, 73, 74, 160, 171, 173,
179

European Defense Agency 74, 179

Exekutive 106

Existenzabsicherung 60, 65

Experten 3,5, 13, 71, 142, 143, 145, 146, 148, 159

Expertengruppe 13

Expertenpool 54

Fachoffizierslaufbahn 94

Fahrtkostenvergiitung 63, 126
Familienangehorige 125
Familienbetreuung 126
Fliegerabwehr 83
Force Protection 49, 82, 85
Forschung 34, 50, 61, 72, 74, 77, 80, 91, 96, 115, 116, 118,
119, 121
Forschungseinrichtungen 34, 61
Forschungskooperation 96
Forschungspolitik 165
Framework Brigade 51, 82
Framework-Nation-Konzepts 24
Frauen als Soldatinnen 109, 111
Frauenanteil 31,40, 111, 114, 129
Frauenquote 111
Freiwilligenheer 53, 86, 91, 105, 111, 112
Freizeit 42, 66, 131
Freizeitgestaltung 42, 66, 131
Friedens- und Hilfseinsétze 29
Friedensmission 29, 38, 79
Friedensoperationen 24, 37, 47, 168
Friedenssicherung 9, 33, 47
Fiihrungsfihigkeit 90, 91, 161

G

Galtiir 35

Garnisonsort 63, 118

Gefdhrdung 39, 49, 64, 65, 78, 99, 104, 123, 127, 130, 132,
134, 161, 162

Gefahrdungs- und Bedrohungslage 15, 21, 71, 77, 97

Gefahrdungsbild 78

Gehorsam 107

Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik 9, 48, 71, 73,
80, 159, 162, 180

Gemeinwohl 99, 103

Gesundenuntersuchung 41, 129, 133

Gewalt 102, 108, 155, 164

Gewaltandrohung 101

Gleichstellung 64, 127

Gleichzeitigkeitsbedarf 83, 90

Globalisierung 106, 116
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Grundorganisation 6, 25, 39, 51, 53, 54, 85, 88, 91, 94, 95,
123

Grundwehrdiener 41, 42, 55, 65, 112, 128, 129, 130, 134

Grundwerte 107

H

Handlungsfreiheit 163, 173

Handlungsspielraum 10, 85, 90, 91, 92

Helsinki 9, 48, 73, 81, 157, 160, 162, 169, 171, 173, 180

Helsinki Force Catalogue 160, 173, 180

Helsinki Headline Goal 48, 157, 160, 162, 169, 171, 173,
180

Helsinki Progress Catalogue 160, 173, 180

Hierarchie 107

Hilfeleistung 29, 37, 48, 86, 105, 119, 120, 156, 175

Hochwasserkatastrophe 35

Host Nation Support 79, 162, 168, 180

Humanitire Aufgaben 9, 23, 48, 101, 169

Humanitdt 120

Hygiene 42, 131

Image 93, 95

Imagebildung 59, 93

Individualisierung 102, 108

Individualismus 107

Information Warfare 96

Informations- und Kommunikationstechnologie 25, 50, 91,
96, 180

Infrastruktur 27, 37, 38, 50, 52, 56, 78, 83, 115, 119, 123,
134,155

Integration 25, 100, 108, 109, 110, 111, 125

Interoperabilitit 22, 23, 25, 49, 73, 74, 81, 82, 95, 100, 124,
163, 167, 170

K

Kaderausbildung 42

Kaderpersonal 24, 51, 53, 81, 90, 91, 92, 123, 127
Kaderpréasenzeinheit 53, 57, 88, 89, 90, 91, 180
Kaderrahmeneinheit 26, 88, 89, 90, 91, 180
Kalter Krieg 9, 105, 107, 111, 112, 156

Kameradschaft 104, 107, 130

Kampfeinsatz 9, 23, 48, 158, 169

Kampffahigkeit 108

Kapazitat 22, 23, 24, 35, 50, 52, 73, 74, 77, 79, 83, 87, 99,
168, 170

Karriere 94

Karriereplanung 93

Kaserne 129

Katastrophe 29, 47, 49, 50, 80, 104
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