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Thematische Herausforderung

Ein Blick auf das euro-atlantische Sicherheitsgefiige, getitigt im BewuBtsein der weltpolitischen Zasur
des Jahres 1989 und der sicherheitspolitischen Ereignisse des vergangenen Jahrzehnts, bestitigt die ein-
schneidenden Verdnderungen, die etwa hinsichtlich einer allgemeinen Internationalisierung der Sicherheits-
politik, der Neuorientierung strategischer Konzepte oder Anderungen in Struktur, Stirke und Aufgabenstel-
lung der Streitkrifte aller Staaten in Europa stattgefunden haben.' Die Versuche des militirischen Establish-
ments der meisten Linder, sich den neuen strategischen Umfeldbedingungen anzupassen, waren aber auch
Folge gesellschaftlicher Verdnderungen, die sich in sozialer, 6konomischer und rechtlicher Hinsicht manifes-
tierten.

Von der allgemeinen Entwicklung blieben naturgemif3 auch die neutralen Staaten nicht verschont, in de-
ren innenpolitischem Diskurs, wenn schon nicht das Abriicken von der Neutralitidt, so doch deren Neudefi-
nierung einschlieBlich aller Folgerungen fiir Sicherheits- und Militédrpolitik debattiert und — zumindest bis zu
einem gewissen AusmaB — auch bereits in konkrete MaBnahmen iibergeleitet wurde.” Hervorstechendes
Merkmal dieser Entwicklung fiir die Streitkridfte der européischen Staaten ist die Tatsache, dafl militérische
Aufgaben und gewohnte Traditionen der militdrischen Lebenswelt zunehmend in Frage gestellt werden. Po-
sitiv gewendet: Die politische Fithrung (beinahe) aller Staaten fordert und erwartet groere Flexibilitdt im
Sinne von Bereitschaft und Fihigkeit zur Anpassung an die neuen Herausforderungen.

Dabei sieht sich Osterreich in einer besonderen, wenn nicht einzigartigen Situation: Wegen der weltan-
schaulichen Zerrissenheit der staatstragenden politischen Kréfte in Fragen von Strategie und Militér ist es —
bis heute — nicht zu einer eindeutigen Definition des staatspolitischen Sicherheitsinteresses und der zukiinfti-
gen sicherheitspolitischen Gangart gekommen. Die Differenzen manifestieren sich in erster Linie in der Po-
laritdt zwischen Neutralitdt und internationaler Solidaritét, Beibehaltung der Neutralitit versus Einbindung in
ein Sicherheitssystem euro-atlantischer bzw. européischer kollektiver Verteidigung.

Wohl auch im Spannungsfeld dieser schwebenden Debatte und des politischen Handlungsbedarfes, der
nicht nur aus der Sicht des Bundesheeres und all jener Kréfte besteht, denen Sicherheitspolitik und Landes-
verteidigung ein dringendes Anliegen ist, ist die Suche nach (sicherheits-) politischen Leitthemen zu sehen,
in deren Verlauf von verschiedenen politischen Gruppierungen die Frage nach der Abschaffung der Wehr-
pflicht und dem Ubergang zu einem Freiwilligenheer aufgegriffen wurde. Wihrend noch nicht ganz klar ist,
wie verbindlich diese Aussagen tatsdchlich flir die jeweilige politische Partei sind, steht als Faktum fest, daf3
die Wehrpflichtdebatte generell an Brisanz und Aktualitdt gewonnen hat und weiter zunimmt bzw. weiter
zunehmen wird.

Doch sind nicht nur parteitaktische Griinde maBigeblich fiir diese Entwicklung. Die Beispiele mittlerweile
zahlreicher europdischer Staaten® zeugen davon, daB sich offensichtlich allgemeine Wehrpflicht und moder-
nes Kriegs- und Konfliktbild nur mehr schwer vereinbaren lassen. Nachdem zunéchst die technologischen

' Vgl. etwa die Petersberg-Erklirung der WEU vom 19. Juni 1992, Pkt. II (Starkung der operationellen Rolle der
WEU); oder das Strategische Konzept der NATO vom 23./24. April 1999 (New Alliances Concept); weiters den EU-
Vertrag von Amsterdam vom 1. Mai 1999, Titel V (Bestimmungen iiber die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspoli-
tik); auch die Beschliisse des Gipfeltreffens des Europidischen Rats in K6In und Helsinki v. Juni bzw. Dezember 1999.

? Vgl. beispielsweise: Den ,,Bericht iiber alle weiterfithrenden Optionen Osterreichs im Bereich der Sicherheitspolitik*
vom 2. April 1998, der als Optionenbericht der Osterreichischen Bundesregierung letztlich nicht zustande kam; oder das
OVP-FPO Regierungsprogramm vom 3. Februar 2000, Abschnitt Sicherheitspolitik (S. 111-114); den Bericht des Bun-
desrates an die Bundesversammlung tiber die Sicherheitspolitik der Schweiz, Sicherheitspolitischer Bericht 2000 v. 7.
Juni 1999 oder: European Security and Finnish Defence. Report by the Council of State to Parliament v. 17. Mérz 1997.
3 Qo stellte etwa Belgien bereits 1994 auf ein Berufsheer um, Frankreich erklirte 1996, die Wehrpflicht 2002 auslaufen
zu lassen und fortan auf ein Freiwilligenheer zuriickzugreifen; Spanien beabsichtigt, laut einer Regierungserklarung aus
dem Jahr 1996, im Jahr 2003 auf ein Freiwilligenheer umzustellen; in den Niederlanden kam es mit Beginn 1998 zum
vollstandigen Verzicht auf die Einberufung von Wehrpflichtigen; Portugal entschied Ende 1998, innerhalb der kom-
menden vier Jahre auf ein Freiwilligenkonzept umzustellen. [talien beabsichtigt, bis 2005 seine Streitkréfte in ein Frei-
willigenheer umzuwandeln.
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Veranderungen nach hochqualifiziertem und bestens ausgebildetem Personal verlangten, scheint nunmehr fiir
viele Nationen festzustehen, ,,[...] da die bewaffneten Konflikte, die wahrscheinlich sind, und die Art und

Weise, auf die sie gefiihrt werden, die Wehrpflicht fiir obsolet erkliren.*

Wie bei jeder politischen Diskussion besteht aber auch hier die Gefahr, den Boden der Sachlichkeit zu-
gunsten von taktischen und ideologischen Uberlegungen zu verlassen. Die Frage nach einem adiquaten
Wehrsystem ist allerdings — nicht nur fiir die Zukunft Osterreichs - eine zu bedeutende, um sie allein tages-
politischen Befindlichkeiten zu {iberlassen. Es ist daher umso wichtiger, die Frage nach der Angemessenheit
der Wehrform in einer umfassenden Untersuchung zu priifen und gerade unter den Verhéltnissen freier De-
mokratien im Hinblick auf Faktoren wie gesellschaftspolitische Legitimitét, Relevanz und Akzeptanz zu ana-
lysieren.

Streitkrifte und moderne Gesellschaft

Wenngleich die gesellschaftspolitische Fragestellung zwar weder die einzige noch die wichtigste ist,
iiberlagert sie im politischen Diskurs durchwegs die staatspolitische und militirische Ebene. Eine Uberbeto-
nung, die primér Resultat tagespolitischer, oftmals im ideologischen Bereich wurzelnder Dynamik ist und in
der Regel weniger sachlichen Einsichten entspringt. Aber gerade die Frage des Wehrsystems mit ihren man-
nigfachen Auswirkungen auf das Sozialgefiige einer Gesellschaft darf seridserweise nicht von sachlichen
Fragen, etwa nach der sicherheits- und staatspolitischen Angemessenheit oder der demokratiepolitischen
Vertrdglichkeit, abgekoppelt werden. Dal3 dies dennoch getan wird, kann auf Unwissenheit oder ideologi-
scher Absicht, oder, was als das Nachteiligste fiir einen um Objektivitit bemiihten Diskurs anzusehen ist, auf
einer Verbindung von beiden beruhen.

Zur Objektivierung des Diskurses ist es daher sicher von Vorteil, das theoretische Paradigma der Militér-
soziologie von der ,,Januskopfigkeit® der Position der Streitkrifte in der (nicht nur) demokratischen Gesell-
schaft einflihrend zu zitieren. Diese Metaphorik versinnbildlicht im wesentlichen das Dilemma, in welchem
sich Streitkréfteorganisationen angesichts der eingangs erwéhnten internationalen wie intrastaatlichen Her-
ausforderungen befinden. Zum einen haben sie eine hohe Handlungseffizienz im Sinne der zu bewéltigenden
Aufgaben, die sich aus dem strategischen Kontext ergeben, aufrechtzuerhalten; zum anderen haben sie sich
mit den Werthaltungen und sozialen Anspriichen der Gesellschaft auseinanderzusetzen und sollen diesen in
angemessener Form gerecht werden.” Dabei sieht sich, auch wenn die Interdependenzen zwischen nationalen
und internationalen Dimensionen durch Globalisierung und transnationale Kommunikation immer mehr ver-
schwimmen, doch jede Nation mit spezifischen Umstdnden konfrontiert.

Von dieser grundsitzlichen Uberlegung ausgehend, erscheint es angebracht, die Positionierung der Streit-
kréfte in einem dreifachen Kontext vorzunehmen. Den ersten bildet das internationale Umfeld mit seinen po-
litischen, 6konomischen, sozialen und kulturellen Beziehungsfeldern, in deren Mitte sich auch Risiken und
Gefahren fiir nationale Sicherheit finden, auf welche die Streitkréfte in Abstimmung und auf Vorgabe ihrer
politischen Fiihrung zu reagieren haben. Zweitens, im innergesellschaftlichen Kontext, bringen (sozial-) poli-
tische und sozio-kulturelle Faktoren die Streitkrifte unter Verédnderungsdruck. In diesem Zusammenhang
denke man etwa an den sozialen Wertewandel oder die Gleichheitsforderungen innerhalb der Gesellschaft,
die in die Streitkréfte hineinwirken und die Militdrorganisation hinsichtlich Strukturmafnahmen oder auch
operativer Verfahren fordern. Ein dritter Bereich wird gebildet vom historischen Kontext, in dem die Streit-

* Walter Y. Oi, Historical Perspectives on the All-Volunteer Force: The Rochester Connection, in: Professionals on the
Front Line. Two Decades of the All-Volunteer Force, Washington — London 1996, S. 49 (Ubersetzung E. M.).

> Vgl. Christopher Dandeker, Facing Uncertainty. Report No 1, National Defence College Sweden, Karlstad 1999, S. 7.
Dieser Denkansatz 148t sich zuriickverfolgen bis zu Samuel Huntington’s ,,The Soldier and the State®, in dem er von
den beiden Imperativen, dem ,,funktionalen* (functional imperative) und dem ,,gesellschaftlichen® (societal imperative)
spricht, die den Platz der Streitkréfte in der Gesellschaft determinieren. Deren Harmonisierung bildet die grofle Heraus-
forderung fiir die zivil-militdrischen Beziehungen und bestimmt letztlich auch deren Qualitdt (Samuel P. Huntington,
The Soldier and the State. The Theory and Politics of Civil-Military Relations (1957), London 1998, S. 2f.).
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krafte stehen. Nicht nur die ,,Erblasten” der Vergangenheit, auch friilhere Aufgabenzuordnungen und Strate-
gien, beeinflussen mafigeblich die Art und Weise, in der mit gegenwirtigen Herausforderungen in Politik,
Gesellschaft und Militdr umgegangen wird. Organisatorische Strukturen, militdrische Traditionen, das (Ver-
trauens-) Verhéltnis zwischen politischer und militarischer Fiihrung, nicht zuletzt Ausriistung und Bewaft-
nung, haben groBen EinfluB auf Mdglichkeiten aber auch Grenzen zukiinftigen Handelns.® Gerade in der
Frage nach dem Wehrsystem spielt in vielen Léndern (wie beispielsweise in Deutschland und Osterreich) die
geschichtliche Tradition eine grofe Rolle und erschwert einen unvoreingenommenen Zugang zu allfilligen
Anderungen in der Wehrsystematik.

Fragestellung und Untersuchungsrahmen

Infolge dieser einleitenden Feststellungen sollte aufler Streit stehen, daf3 eine Analyse der Wehrsystematik
bezogen auf die gesamtpolitischen Gegebenheiten eines Staates, insbesondere aber die Analyse der gesell-
schaftspolitischen Problemdimension, nicht nur der Bereitstellung sachlicher Information, sondern zugleich
auch als ein Stiick — vielleicht im Bereich der (0sterreichischen) Sicherheitspolitik besonders dringend erfor-
derlicher — Ideologiekritik dient.

Dabei darf sich der gesellschaftspolitische Diskurs aber nicht nur nach aulen richten. Wie der Komman-
dant der Landesverteidigungsakademie, General Ernest Konig, im Vorwort zur jiingst veroffentlichten Studie
zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht bemerkt:” ,,Letztendlich handelt es sich aber um eine gesellschaftspo-
litische Frage, auf die sich das Heer einzustellen hat®.

Was nun die gesellschaftswissenschaftliche Untersuchung grundsétzlich von anderen wissenschaftlichen
Annidherungen unterscheidet, ist die gleichzeitig erfolgende system- und organisationstheoretische Analyse
sozialer Systeme, einschlieBlich der kritischen Hinterfragung der politischen Herrschafts- und Kommunika-
tionsgeflige; in der hier unternommenen Untersuchung also die Frage, wie sich militérische Organisationen
als gleichsam soziale Subsysteme im gesellschaftlich-staatlichen Kontext entfalten.

Wahrend andere Analysen die bestehenden Strukturen als gegebene Parameter ihrer systemspezifischen
Erwagungen verwenden, bezieht der sozialphilosophische und gesellschaftswissenschaftliche Zugang die so-
zialen und politischen Bedingungsfaktoren in die Untersuchung mit ein, indem er ihr Zustandekommen im
Sinne kritischer geschichtswissenschaftlicher Uberlegungen deutet, ihre Interdependenzen zum bzw. mit
dem Untersuchungsgegenstand beleuchtet und ihre Angemessenheit und ZweckmaBigkeit beurteilt.

Aus dieser Sicht wire es daher unzuldssiger Reduktionismus,® wollte man die Frage nach dem Wehrsys-
tem rein funktional, d. h. unter ausschlieBlicher Heranziehung (vermeintlich) mef3barer Parameter wie etwa
O0konomischer oder demographischer Gesichtspunkte beurteilen und entscheiden. Es ist daher die Annahme
zu unterstreichen, daf} ,[...] die militdrischen Funktionen nicht [ausschlieBliche] Grundlage des Rekrutie-
rungssystems, sondern ebenso wie das Rekrutierungssystem [auch] Folge der politischen Orientierung*
sind. Somit diirfte die Ausformung des Wehrsystems weniger, als vielleicht von vielen angenommen, rein
von militdrischer Effizienz, demographischer Machbarkeit oder nationalokonomischer Finanzierbarkeit ab-

® Hiezu Christopher Dandeker, a.a.O., S. 7ff.

" Heinz Magenheimer, Zur Frage der Allgemeinen Wehrpflicht. Standortbestimmung — Alternativen — Konsequenzen,
Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie 3/99, Wien 1999. Vorwort v. General Ernest Konig, S. 1.

¥ Gemeint ist hier die methodische Verkiirzung, die selbst Ideologie sein kann oder zur Ideologiebildung beitrigt. Ideo-
logie verstanden als der Versuch, Wert(vor)urteile als Tatsachenurteile auszugeben.

? Vgl. Reinmar Cunis, Rekrutierungsmodelle im demokratischen Gesellschaftssystem, in: René Konig (Hrsg.), Beitrige
zur Militirsoziologie, Kdlner Zeitschrift fiir Soziologie, Sonderheft Nr. 12, K6ln 1968, S. 124 (Klammerausdriicke hin-
zugefiigt).
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hingig, sondern letztendlich vielmehr als Folge gesellschaftspolitischer und sozialer Stromungen und Ent-

wicklungen anzusehen sein. "

Aus diesem Grund setzt sich die vorliegende Studie das Ziel, die sozial- und gesellschaftspolitischen Pa-
rameter und Entwicklungen der Wehrsystematik analytisch-grundsdtzlich — mit Blick auf demokratische Ge-
sellschaftsverhiltnisse generell —, sowie aktuell-spezifisch — in einem internationalen Vergleich und bezogen
auf Osterreich — zu analysieren und in einem gesamtheitlichen Kontext zur Darstellung zu bringen.

Im I. Kapitel der Studie werden jene Voraussetzungen und Vorbedingungen genannt, die fiir eine auf Os-
terreich bezogene gesellschaftspolitische Untersuchung zu beriicksichtigen sind. Im weiteren werden grund-
sitzliche Erwadgungen im Hinblick auf eine Prioridtenreihung der fiir die Wehrsystematik relevanten Parame-
ter angestellt, sozusagen der Entwurf eines Schemas fiir eine ,,Lagebeurteilung Wehrsystem* gegeben, bevor
sozialwissenschaftliche Leitiiberlegungen zur Bedeutung des Wehrsystems angefiihrt werden.

Das II. Kapitel widmet sich der sozialwissenschaftlichen Analyse der gesellschafts- und sozialpolitischen
Problemdimension der Wehrsystematik. Es umfaf3t einen Theorieteil mit grundsétzlichen systemtheoreti-
schen Uberlegungen zur Organisation moderner Gesellschaften und den Auswirkungen auf die Streitkrifte
und stellt abschlieBend SchluBfolgerungen fiir das Osterreichische Bundesheer an.

Das III. Kapitel zeigt die Stellung der Streitkridfte im politischen System auf und versucht, den Zusam-
menhang von Wehrsystem und Gesellschaftspolitik, vor allem unter dem Gesichtspunkt des vielzitierten
Wertewandels darzulegen. Die derzeit herrschende Stimmungslage in der dsterreichischen Gesellschaft, vor
allem Einstellungen zu sicherheitspolitischen Fragen und Priaferenzen beziiglich des Wehrsystems sowie ers-
te Hinweise auf Akzeptanz und Durchfiihrbarkeit eines Freiwilligenheeres schlieBen dieses Kapitel ab.

Im IV. Kapitel wird in einem ersten, hauptsichlich sozialempirisch gestiitzten Teil, ein internationaler
Vergleich mit Blick auf den Aspekt der personellen Aufbringung von Freiwilligenheeren vorgestellt. Auf al-
le Staaten zutreffende sowie individuelle Zahlen und Fakten werden in demographische und personalplaneri-
sche Riickschliisse fiir das Osterreichische Bundesheer iibertragen. Diesem Aspekt wird deshalb besonderes
Augenmerk gewidmet, weil dieser in engstem Zusammenhang mit den gesellschaftspolitischen Herausforde-
rungen steht. Ein weiterer Abschnitt dieses Kapitels widmet sich ausfiihrlich den Erfahrungen der All-
Volunteer Force der USA und erdffnet Einsichten, die abschlieBend den Erfahrungswerten jener européi-
schen Staaten gegeniibergestellt werden, deren Streitkrifte sich derzeit in Umstellung auf ein Freiwilligen-
heer befinden.

Die abschlieBende, zusammenfassende Analyse hebt nochmals besondere Problemfelder hervor und ver-
sucht, Losungen fiir Osterreich und das OBH anzudeuten und eine Zukunftsperspektive zu skizzieren.

Die vorliegende Studie sieht sich dabei als Ergdnzung zu der im Juni 1999 im Rahmen der Schriftenreihe
der Landesverteidigungsakademie verdffentlichten Studie von Dr. Heinz Magenheimer'', in welcher der Au-
tor die Theorie von Wehrsystemen und die wesentlichen Beurteilungsaspekte, die die Wahl eines bestimmten
Wehrsystems — je nach nationaler Priorititensetzung — mehr oder minder stark beeinflussen, bereits ausfiihr-
lich analysierte.

Auf die in dieser Studie iiber die Wehrpflicht bereits dargelegten Aspekte oder andere, auB3erhalb der ge-
sellschaftspolitischen Frage stehende Begriindungszusammenhénge, wird nur dort eingegangen werden, wo
sich entweder Widerspriiche auftun, es nachhaltige kausale Verkniipfungen gibt oder die Erwdhnung von
unmittelbarer Bedeutung fiir den hier gegebenen Untersuchungsgegenstand ist. Da die Studie Heinz Magen-
heimers den Schwerpunkt auf Aspekte der Wehrpflicht legte, werden als logische Konsequenz in der vorlie-
genden Studie Aspekte und Erfahrungen von Berufs- und Freiwilligenheeren in den Vordergrund geriickt.

1% Vgl. zu dieser These Heimo M. Triibswasser, Wehrsystem und Gesellschaftspolitik aus soziologischer Sicht, interne
Publikation der Landesverteidigungsakademie, Wien 1995.
""" Siehe FuBnote 7.

4.



I. Kapitel:
Wehrsystem und gesellschaftlicher Diskurs

1. Diskursive Voraussetzungen und Vorbedingungen

Folgende Ausgangsiiberlegungen gilt es fiir eine auf Osterreich bezogene gesellschaftspolitische Untersu-
chung, aber auch themenbezogene interne wie externe Kommunikation, auf Basis der bereits von Heinz Ma-
genheimer getétigten Standortbestimmung, festzuhalten:

1.  Weder die allgemeine Wehrpflicht noch das Berufs-/Freiwilligenheer verkorpert per se — und somit
ein flir allemal - die beste Wehrform. Diese kann nur jene sein, die den gesamtpolitischen Herausforderungen
in der jeweiligen Situation optimal entspricht und dabei die Erreichung der sicherheitspolitischen Zielsetzun-
gen des Staates bestmoglich gewahrleistet. Diesbeziigliche Praokkupationen, wie sie in Heer und Gesell-
schaft stark verbreitet sind (Wehrpflicht als ,,legitimes Kind der Demokratie“' u. 4. m.), wirken sich nachtei-
lig auf eine offene Diskussion aus, wenn sie diese nicht liberhaupt verunméglichen und addquate Losungen
verhindern oder zumindest hinauszdgern. Auch der Versuch, ein quasi ,,ethisches® Apriori fiir ein bestimm-
tes Wehrsystem einzufiihren, hilt einer objektiven Reflexion nicht stand."

2. Der Begriff Freiwilligenheer bezieht sich ausschlieBlich auf den Rekrutierungsmodus (Aufbringung
und Ergidnzung). Er besagt lediglich, dal die wie immer zusammengesetzten Streitkrifte auf Basis der Frei-
willigkeit gebildet werden. Auch ein solches Heer wire demgemal kein reines Berufsheer, sondern wiirde
neben einer Berufskomponente auch iiber eine (Freiwilligen-) Milizkomponente verfiigen'*.

3. Es war die aktuelle und bis auf weiteres absehbare geostrategische Situation nach dem Ende des Kal-
ten Krieges, welche die Frage nach einer Abkehr von der Wehrpflicht {iberhaupt in Gang gebracht hat. Aus
den gednderten Herausforderungen fiir die Sicherheitspolitik leitet man in vielen Staaten Europas ab, daf3 die
resultierenden Aufgaben grundsétzlich auch auf Basis von Freiwilligenheeren bewiltigbar sein miifiten. Eine
SchluBfolgerung, die nun auch auf das Bundesheer in Osterreich iibertragen wird. Die Ergebnisse bereits
vorliegender sicherheitspolitischer Studien," vor allem aber die Praxis der Umstellung anderer européischer
Staaten und deren theoretische Begriindung, werden hier als Indizien fiir die staatspolitische Mdglichkeit ei-
ner Umstellung gewertet. Anders formuliert: Da die sicherheitspolitischen Zielsetzungen der staatlichen Ge-
meinschaften Europas offensichtlich — zumindest theoretisch — auch mit einem Freiwilligenheer erfiillt wer-
den konnen, muf} die Diskussion — ungeachtet ihres letztendlichen Ausganges — geradezu als gleichsam ethi-
sches Postulat verantwortlicher Politik gefiihrt werden. Dies ungeachtet der Tatsache, daB3 bisher noch kein
neutraler oder ehemals blockfreier Staat den Weg der Umstellung des Wehrsystems gegangen ist.

2 Der oft zitierte, mittlerweile legendire Ausspruch des deutschen Nachkriegsprisidenten Theodor Heuss. Obwohl die
Aussage auch aus historischer Sicht nicht unumstritten ist (man denke etwa an die Instrumentalisierung der Wehrpflicht
im PreuBlen des 19. Jahrhunderts, mit der Absicht, durch Militarisierung den reformativen politischen Stromungen ent-
gegenzutreten oder auch die Militarisierung von Politik und Gesellschaft {iber die Wehrpflicht durch das Dritte Reich),
paraphrasieren deutsche Sozialwissenschaftler diese Aussage angesichts der gednderten sicherheitspolitischen Rahmen-
bedingungen insbesondere in Europa in einem Sinne, fiir den zweifellos einiges zu sprechen scheint: ,,So gesehen ist die
Wehrpflicht hierzulande durchaus ein ,legitimes Kind‘, und zwar des Kalten Krieges. Der aber ist vorbei.“ (Paul Klein,
Wehrpflicht und Wehrpflichtige heute, Baden-Baden 1991, S. 125).

"> Das nachfolgende Statement von W. Allen Wallis diirfte daher kaum als allgemeingiiltig akzeptiert werden konnen
und scheint, wenn tiberhaupt, in dieser Form nur durch die situativen Gegebenheiten in den USA Ende der 60er Jahre
rechtfertigbar: ,,My objections to the draft are of two kinds. First, it is immutably immoral in principle and inevitably
inequitable in practice. Second, it is ineffective, inefficient, and detrimental to national security” (Rede zum Thema ,,A-
bolish the Draft”, gegeben im November 1968, aufgezeichnet in: W. Allen Wallis, An Over Governed Society, New
York 1976, S. 47).

" Vgl. hiezu niher Heinz Magenheimer, a.a.0., S. 10f. In dieser Untersuchung werden daher beide Termini — aus
sprachlichen Griinden — synonym verwendet.

> Vgl. etwa den Bericht der Wissenschaftskommission beim Bundesministerium fiir Landesverteidigung, ,,Sicher-
heitspolitisches Umfeld und Streitkréafteentwicklung I1°, erschienen in der Schriftenreihe der Landesverteidigungsaka-
demie 3/96, Wien 1996 oder auch die Jahrbiicher zur internationalen Sicherheit (hrsg. von Erich Reiter), Hamburg, Ber-
lin, Bonn 1997-1999.
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4. Die Wehrpflicht stellt per se einen so eminenten Einschnitt in die Lebensentfaltung eines jungen
Menschen dar, daB sie nur eingefordert werden sollte, wenn die Bewéltigung der sicherheitspolitischen Auf-
gabenstellungen eines Staates — im Rahmen der gesamtpolitischen Herausforderungen — ausschlieBlich mit
Streitkriften moglich ist, die auf Basis der Wehrpflicht rekrutiert werden. Da die Ara der Massenheere, die
den Grofiteil des 20. Jahrhunderts dominierte, vorldufig vorbei sein diirfte, ist die diskursive, wissenschaftli-
che, dabei aber die letztendlich politische Entscheidung keineswegs vorwegnehmende oder gar usurpierende
Auseinandersetzung mit der Frage nach einer allfdlligen Umstellung der Wehrsystematik, nicht nur als legi-
tim, sondern sogar als geboten anzusehen.

2. Prioritiiten in der Beurteilung

Wie die Debatte rund um die Osterreichische Nationalratswahl vom Oktober 1999 beweist, wird eine um-
fassende Auseinandersetzung mit dem Thema héufig durch vorschnelle Verkiirzungen und ,,dogmatische
Abbriiche®, beispielsweise durch Hinweise auf Unfinanzierbarkeit eines Freiwilligenheeres oder voraussicht-
liche demographische Undurchfiihrbarkeit, verhindert. Es ist aber auch die Strategie zu beobachten, die For-
derung nach einem Berufsheer dadurch durchfiihrbar erscheinen zu lassen, indem eine personelle Reduzie-
rung gefordert wird, die gleichzeitig das Militdr auf ein Mall der Bedeutungslosigkeit zu reduzieren
beabsichtigt.16 Wie oben erwihnt, ist dies zumeist Ausdruck, wenn auch oft unbewuBter, ideologischer
Absicht, kann aber auch Zeugnis geben fiir das Unverstdndnis, das beziiglich dieser komplexen Materie vie-
lerorts herrscht.

Der Schweizer Militdrsoziologe Karl Haltiner unterstreicht die Vorrangstellung strategischer und militér-
politischer Faktoren fiir den Ubergang zu einem Freiwilligenheer. Er nennt drei Bedingungen, unter denen
dieser Wechsel in der Wehrsystematik hochstwahrscheinlich wird:'”

» Wenn ein Land die Sicherheitsvorteile der Mitgliedschaft in einer Verteidigungsallianz (wie bei-
spielsweise der NATO) in Anspruch nehmen kann;

» Wenn die territoriale Souverénitit eines Landes nicht unmittelbar von klaren und gegenwirtigen mili-
téarischen Bedrohungen geféhrdet ist;

» Wenn der betreffende Staat hdufig an internationalen, friedenserhaltenden Missionen teilnimmt oder
im Begriff ist, dies in verstirktem Malle zu tun.

Treffen diese Bedingungen nicht zu, ist die Wahrscheinlichkeit hoher, da3 die Wehrpflicht aufrecht erhal-
ten wird. Haltiner nennt hier als Beispiele Finnland und die Schweiz (als non-aligned) und Griechenland und
die Tiirkei (die sich mit direkter Bedrohung ihrer nationalen Souverénitit konfrontiert sehen). Er unter-
streicht die These, dal} internationale, strategische Faktoren — ungeachtet der Bedeutung sozialer und gesell-
schaftspolitischer Trends — die ausschlaggebenderen Faktoren fiir eine Umstellung auf ein Freiwilligenheer
darstellen. Auch wenn der soziale Wandel das Wehrpflichtkonzept aushohlt, so Haltiners Annahme, riickt
die Politik grundsitzlich solange nicht von der Wehrpflicht ab, bis die strategischen Faktoren dies unbedingt
nahelegen.

'® Nimmt man die in der Studie zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht definierten EinfluBbereiche als durchaus einer
gesamtheitlichen Analyse angemessene Grundeinteilung, 148t sich zeigen, wie einer der differenzierten EinfluBbereiche
— Heinz Magenheimer unterscheidet den strategisch-sicherheitspolitischen, strukturell-organisatorischen, demokratisch-
sozialen und finanziell-budgetiren — mehr oder weniger beliebig herausgegriffen und zu einer Erstickung des Diskurses
verwendet wird. Hiezu beispielsweise: Die Aussage des Vorsitzenden des Bundes Sozialdemokratischer Offiziere, dafl
insbesondere aus finanziellen Griinden derzeit die Beibehaltung der Wehrpflicht zu bevorzugen sei (Die Presse v. 23.
Juni 1999, S. 7). Die Griinen forderten etwa die Umwandlung des Bundesheeres in ein Heer bestehend aus freiwilligen
Milizsoldaten, Zeit- und Berufssoldaten mit einer Ist-Starke von 13.500 Mann* (Die Presse vom 28. September 1999),
nachdem der Griin-Abgeordnete Andreas Wabl im Janner 1998 sogar angeregt hatte, die Personalstarke eines Freiwilli-
genheeres auf 6.000 abzusenken (APA 226 v. 20. Janner 1998).

'7" Karl Haltiner, The Definite End of the Mass Army in Western Europe? Papier ausgegeben anliBlich der Konferenz
der IUS, Baltimore, 1997.
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In jedem Fall diirfte die Erfahrung der USA allgemein zutreffend sein, dal die Umstellung auf ein Frei-
willigenheer nur erfolgreich sein kann, wenn die politisch und militdrisch Verantwortlichen sich der Angele-
genheit ,,mit ganzem Herzen widmen®. Daher kann General Gordon Sullivan, als ehemaliger Chief of Staff

der U.S. Army wohl auch aus eigener Erfahrung, resiimieren: “It took time, resources, and leadership*."®

2.1. Die Primiirebene - Sicherheitspolitische Umfeld- und Rahmenbedingungen

Die prinzipielle Forderung diirfte als konsensféhig auBler Streit stehen, daB3 einer objektiven sicherheits-
politischen Analyse die erste Prioritdt in einer allfdlligen Argumentationskette zukommen muf3. Ein Schluf3-
folgerung, die auch Heinz Magenheimer unterstreicht, wenn er schreibt: ,,Jede seridse Fragestellung iiber das

Wehrsystem, iiber dessen Vor- und Nachteile, sollte mit der sicherheitspolitischen Analyse beginnen*."”

Im gesellschaftspolitischen Kontext hat dies unmittelbare Auswirkung auf die funktionale Ebene der Le-
gitimationsproblematik. Wie noch néher erldutert werden wird, ist die Funktionseffizienz der Streitkréfte als
die Ubereinstimmung von Aufgabenzuordnung verbunden mit der zu erwartenden Fihigkeit zur Aufgabener-
fiillung ein wichtiger Parameter gesellschaftlich-politischer Akzeptanz. Ein Faktor, der auf der mentalen E-
bene nicht beliebig — etwa durch Tradition oder Vertrauen - substituiert werden kann.

Eine Beurteilung der sicherheitspolitischen Lage muf3 dabei Gesichtspunkte der Geostrategie, eine Be-
drohungsanalyse, militirtechnische Verédnderungen, vor allem aber die Frage einer allfélligen Einbindung
des Staates in einen Sicherheitsverbund — im Falle Osterreichs in das zukiinftige europdische Sicherheitssys-
tem - miteinbeziehen. Diese umfassende sicherheitspolitische Analyse soll und kann hier im Detail gar nicht
gegeben werden.

Einige allgemeine Gesichtspunkte seien aber einleitend hervorgehoben, nicht nur, weil sie im Zusam-
menhang der hier angestellten Untersuchung als Voraussetzungen erforderlich scheinen, sondern auch, weil
sie unabdingbares Resultat bzw. Implikation jeder sicherheitspolitischen Analyse sind:

Die fiir alle Staaten — zumindest in Europa — gleichermafen zutreffenden Parameter der ,,neuen Sicher-
heitspolitik lassen sich mit Blick auf die Streitkrdfte am besten mit den Begriffen Komplexitét, Internationa-
lisierung und Flexibilitdt beschreiben. Sowohl Sicherheitsherausforderungen sind — unter dem Titel
“Comprehensive Security” zusammengefalit — mannigfacher und internationaler geworden, als auch die
Antwort darauf, die in zunehmendem Mafle multinational gegeben wird. Die resultierende Forderung nach
flexibler Ubernahme auch neuer Aufgaben durch die Streitkrifte wurde von diesen in vielféltiger Hinsicht
bereits angenommen. Dies hat auch zur Besorgnis gefiihrt, dafl angesichts der Komplexitit der Aufgabenstel-
lungen und der Knappheit der zur Verfiigung stehenden Ressourcen die Streitkréfte {iberfordert werden bzw.
ihre Fahigkeit zur erfolgreichen Bewaltigung klassisch-militdrischer Konflikte verlieren konnten.

Allerdings erscheint es notwendig, festzustellen — was im Diskurs nur allzu gerne tibersehen wird —, daf3
sich Sicherheitspolitik und die Kompetenz des Militérs als Instrument der Politik nicht auf eine blof3 unmit-
telbare militirische Bedrohung reduzieren lassen.

Im Rahmen des umfassenden, sich zunehmend internationalisierenden Sicherheitsdenkens, sind Streit-
kréfte als bedeutende Akteure aus dem auf Konfliktpravention, Friedenssicherung und humanitére Hilfestel-
lung ausgerichteten Sicherheitsszenario nicht mehr wegzudenken. Mit anderen Worten: Eine Reduzierung
des Militérs auf rein klassische Landesverteidigungsaufgaben verbietet sich durch die umfassenden Heraus-
forderungen, mit denen der moderne Staat konfrontiert wird.

Im Zusammenhang mit dem neuen, komplexen Sicherheitsverstéindnis ist festzuhalten, dafl ein Grofteil
der nicht-militdrischen Herausforderungen und Aufgabenstellungen nur mit Institutionen und von Organisa-
tionen bewiltigt werden kann, die dazu aufgrund ihrer organisatorischen Grundstruktur, ihrer personellen

'8 Gordon R. Sullivan, The Volunteer Force and the Burden of Peace, in: Professionals on the Front Line, a.a.O., S. 29.
' Heinz Magenheimer, Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht, a.a.0., S. 13.
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und materiellen Ressourcen sowie ihrer Fahigkeit zur raschen Reaktion und Kommunikation féhig sind. Daf}
diesen Forderungen in der Regel in allen politisch organisierten Gesellschaften nur die Militdrorganisationen
entsprechen, wird im Diskurs oft unterdriickt, muf} aber als unausweichliche Schlu3folgerungen im Hinblick
auf die Anpassung von Funktionalitit und Legitimation von Streitkrédften angesichts der Verdnderungen im
globalen wie europiischen Sicherheitsgefiige eindeutig festgehalten werden.”

Dies hervorzuheben ist deshalb unumgénglich, weil mit dem Versuch, die Streitkrifte auf den Aufgaben-
aspekt der klassischen Landesverteidigung zu reduzieren, von gewissen Kriaften — wohl in Verkennung der
Herausforderungen des umfassenden Sicherheitsdenkens — der Abbau der Streitkrifte bis auf den Zustand
der Bedeutungslosigkeit angestrebt wird, vielleicht auch, um einem alten anti-militaristischen Ressentiment
doch noch zum Durchbruch zu verhelfen.”!

Das militdrische Element der Sicherheitspolitik steht also vor mannigfachen Herausforderungen, die mitt-
lerweile zu dem gefiihrt haben, was von vielen Kommentatoren als Paradigmenwechsel im Selbstverstindnis
der Streitkrdfte bezeichnet wird. In Erkenntnis der umfassenden Sicherheitsherausforderungen haben die
Streitkriafte weltweit begonnen, den Weg der Entwicklung von der klassischen Macht- und Verteidigungs-
funktion des Nationalstaates zu einer ,,Stabilisierungs- und Schutzaufgabe® in der nationalen wie internatio-
nalen Politik einzuschlagen. Im Sinne des ,,Schiitzens, Helfens, Rettens® {ibernehmen sie vornehmlich Pra-
ventions-, Interventions- und Ordnungsfunktion, ohne allerdings dabei die Fahigkeit zur Erfiillung klassi-
scher Kampfaufgaben verlieren zu diirfen. Damit bildet sich aber auch eine neue Identitét des modernen Sol-
daten heraus, die sich von der bloen Gewaltandrohungs- und Gewaltanwendungsfunktion zum Leitbild ei-
nes generellen und wirksamen Beitrages zum stabilen und lebenswerten Dasein nicht nur der Mitbiirger,
sondern vielmehr auch der gesamten Menschheit wandelt.”* Diesen Paradigmenwechsel — durchaus auch
streitkréfteintern — bewuBt zu machen, steht vor allem in Osterreich noch aus.

Dabei steht diese Entwicklung in homogenem Zusammenhang der gesamtpolitischen Gegebenheiten.
Hinweise auf Parallelen zwischen beispielsweise den sicherheitspolitischen und volkswirtschaftlichen Ent-
wicklungen konnten durchaus hilfreich sein, diesen Paradigmenwechsel zu erkldren und im 6ffentlichen Be-
wuBtsein zu verankern. Sechs Dimensionen sind hier, Christopher Dandeker zufolge, hervorzuheben:*

» Erstens, das Abhandenkommen unmittelbarer direkter militdrischer Bedrohung spiegelt sich im Ver-
schwinden stabiler Marktbedingungen wider;

» Zweitens, die Verringerung der Mannschaftsstiarken der Streitkrifte lduft parallel mit den ,,Schlank-
heitskuren®, die auch Wirtschaftsorganisationen verordnet werden;

» Dirittens, die Tatsache, dall die Streitkrdafte in zunehmendem Male internationale Beitrdge zur Auf-
rechterhaltung von Frieden und Stabilitét exterritorial zu erbringen haben, ist vergleichbar mit der Si-
tuation vieler Wirtschaftsorganisationen, die auf die zunehmende Globalisierung des Marktes in dhnli-
cher Weise reagieren miissen;

» Viertens, die Militdrorganisationen sind angehalten, dhnliche Wege wie die Privatwirtschaft zu gehen
— Straffung der internen Organisationsstrukturen, Vergabe von Dienstleistungen nach auflen u.d.m.;

0 Zur niheren Befassung mit dem Themenkomplex umfassende Sicherheit und Streitkrifte vgl. Edwin R. Micewski,
Sicherheitspolitik und Streitkréfteentwicklung, Truppendienst 2/1996, S. 104-111, aber auch die Studie Sicherheitspoli-
tisches Umfeld und Streitkréfteentwicklung II, a.a.O., Abschnitt 5. 2., S. 78f.

21 GroBziigiger als die Griinen (vgl. mit FuBnote 16) gibt sich zwar der SPO-Abgeordnete Josef Cap, wenn er ein Be-
rufsheer mit 15.000 Mann plus einer Milizkomponente fiir ausreichend erachtet (Profil vom 4. Juli 1999, S. 28), liegt
damit aber noch immer um die Hilfte unter jenem Wert, der aufgrund eines internationalen Vergleiches fiir ein auf Ba-
sis der Freiwilligkeit gebildetes Osterreichisches Bundesheer zu veranschlagen wire (wie dies im Abschnitt 3 ,,Zahlen
und Fakten* des I'V. Kapitels ndher ausgefiihrt werden wird).

22 7Zu diesem Denkansatz: Gustav Déniker, Wende Golfkrieg. Vom Wesen und Gebrauch kiinftiger Streitkrifte, Frank-
furt a. M. 1992, hier besonders Dénikers 7 Thesen, S. 167-188.

» Christopher Dandeker, Facing Uncertainty, a.a.O., S. 27.
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» Fiinftens, sowohl zivile als auch militdrische Organisationen haben auf die sozialen und kulturellen
Verdnderungen in den Gesellschaften zu reagieren;

> Sechstens, unter dem Stichwort “information warfare* haben sowohl zivile als auch militdrische Or-
ganisationen die Moglichkeiten moderner Informationstechnologie zu nutzen, um sich Wettbewerbs-
vorteile — in offensiver wie defensiver Hinsicht — zu sichern.*

Im Rahmen dieser Entwicklung ist die Forderung nach einem moglichst hohen ,,Friedensnutzen™ der
Streitkréifte (was in den US “double duty dollar® genannt wird) nur allzu versténdlich. Die Dienstbarkeit des
Militérs in diesem ,.konstruktiven™ Sinn, der weit iiber die reine ,,Defensivaufgabe® der Landesverteidigung
hinausreicht, diese Offnung im Hinblick auf humanitire, also eigentlich humane Aufgaben, erdffnet neue, in
dieser Form bisher unbekannte, gesellschaftspolitisch relevante und zu nutzende Legitimations-
moglichkeiten. Ein Aspekt, der in seiner ganzen Tragweite und Bedeutung im weiteren Verlauf der Untersu-
chung noch zu wiirdigen sein wird.

2.2. Die Sekundiirebene — strukturelle, okonomische und soziale Faktoren

Nur auf Basis der Voraussetzung des ersten Schrittes einer sicherheitspolitischen Analyse (Primérebene)
wird der weiteren gesamtheitlichen Beurteilung der Frage nach dem Wehrsystem das notwendige Fundament
verliehen, auf dessen Grundlage dann auf sinnvolle und stringente Weise weiterfilhrende Beurteilungen in
den restlichen EinfluBbereichen (Sekundirebene), angestellt werden kdnnen. An dieser Stelle wird auf die in
der Studie von Heinz Magenheimer iiber die allgemeine Wehrpflicht unterschiedenen und grundsétzlich
erorterten Beurteilungssegmente — das strukturell-organisatorische, demokratisch-soziale und finanziell-
budgetdre Segement — verwiesen, die hier nicht noch einmal in ihrem Gesamtzusammenhang zur Darstel-
lung gelangen sollen.

Allerdings wird der Zusammenhang der Gesellschaftspolitik als beherrschender Aspekt im demokratisch-
sozialen Segment mit dem strukturell-organisatorischen einer ndheren Beurteilung unterzogen werden. Es
versteht sich von selbst, dal Gesellschaftspolitik in erster Linie mit dem ,,Humanfaktor* zu tun hat, weshalb
die Frage demographischer Uberlegungen hinsichtlich Personalfragen und Freiwilligenzahlen in direktem
Zusammenhang mit dem gesellschaftspolitischen Beurteilungsaspekt zu sehen ist. Dabei ist auch das von
Heinz Magenheimer bereits angedeutete Problem miteinzubeziehen, dal Wehrpflicht und Zivildienst aufs
engste verquickt sind und der Ubergang zu einer Freiwilligenarmee die Losung dieser sozialen Frage mitein-
zubeziehen hat.”> Noch dazu, wo der Zivildienst, der urspriinglich als Ersatzdienst und Ausnahme gedacht
war, mittlerweile den Status hoher sozialer Akzeptanz erreicht hat.

Es ist durchaus denkbar, dal3 konkrete Ergebnisse von Beurteilungen in bestimmten Teilbereichen der Se-
kundirebene letztendlich ausschlaggebend fiir die Wahl des Wehrsystems sein konnen; dies ist aber eine
Entscheidung auf politischer Ebene, die keinesfalls durch ein wissenschaftliches Prijudiz vorweggenommen
werden sollte.

Als generelles Erfolgsrezept und Leitiiberlegung fiir den Bereich der sekundéren Beurteilungssegmente
diirfte die Zusammenfassung der amerikanischen Erfahrung dienen, daf3 es ndmlich ,,guter Leute, hoher Dis-
ziplin und besten Trainings**® bedarf. Die Frage, wie man qualitativ hochwertiges Personal animieren kann,
in den Streitkriften zu dienen, wird also im Mittelpunkt der Uberlegungen zu stehen haben, falls man sich
aus strategischen Uberlegungen entschlossen hat, von der Wehrpflicht auf ein Freiwilligenheer umzustellen.

# Es scheint dieser Aspekt zu sein, der im Zusammenhang von Debatten um eine allfilligen Beitritt zu Sicherheits-
oder Verteidigungsbiindnissen — vor allem in Osterreich — immer wieder auBer Acht gelassen wird.

> Heinz Magenheimer, Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht, a.a.0., S. 39.
6 The bottom line for all this - high-quality people, good discipline, good training — is decisive victory* (Gordon R.
Sullivan, The Volunteer Force and the Burden of Peace, a.a.0., S. 28.).
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3. Sozialwissenschaftliche Leitiiberlegungen
zum Wehrsystem

Trotz der enormen zivilisatorischen, strategischen und technischen Fortschritte und Verédnderungen der
letzten Jahrzehnte hat das Militdrwesen nichts von seiner Bedeutung eingebiifit. Das etwa von August Comte
oder Herbert Spencer vertretene Inkompatibilitdtstheorem von der prinzipiellen Unvereinbarkeit von moder-
ner demokratischer Industriegesellschaft und traditioneller Militdrgewalt hat sich nicht nur angesichts der
zwei Weltkriege des 20. Jahrhunderts, sondern auch und insbesondere angesichts der Ereignisse im Persi-
schen Golf oder der jlingsten Geschehnisse in Siidosteuropa als unhaltbar herausgestellt.

Daran konnten auch die nicht-militdrischen, gewaltfreien Konfliktlosungs- und Friedensanstrengungen,
die hier keineswegs in ihrer Bedeutung geschmaélert werden sollen, etwas dndern. Trotz — oder vielleicht ge-
rade wegen - aller Entwicklungen stellen die heutigen Demokratien (noch immer) wehrhafte Gesellschaften
dar, die sie aller Voraussicht nach — sei es im Alleingang oder im Sicherheitsverbund — auch in Zukunft blei-
ben werden. Was uns allerdings als stindige Herausforderung konfrontieren wird, ist die Frage, in welcher
Form und auf welche Weise Streitkrifte in die Gesamtgesellschaft integriert sein werden.

In diesem Zusammenhang gibt es wohl kaum eine andere Frage mit Bezug auf Sicherheitspolitik und
Landesverteidigung, die gesellschaftspolitisch von so eminenter Bedeutung und nachhaltig-spiirbarer Aus-
wirkung ist, wie die Frage der Wehrpflicht, beriihrt diese doch jeden ménnlichen Staatsbiirger; und damit in-
direkt: die Prozesse von Ausbildung und Bildung, das Familienleben, Partnerschaften, soziale Bindungen
und Beziehungen, kurz, die personliche Lebensgestaltung.”’

Allerdings bezweifelt kaum jemand — auch nicht unter den Anspriichen der pluralistisch-freiheitlichen
Gesellschaftsordnung — dal3 zur Erhaltung eines gesellschaftlich-staatlichen Systems die Beschneidung und
Reduzierung individueller wie gesellschaftlicher Handlungs- und Verwirklichungsméglichkeiten unabding-
bar ist. Die Stabilitdt und Prosperitét eines sozialen Systems bedarf angemessener Beitrdge seiner Mitglieder,
um funktionieren zu kénnen. Da dies natiirlich in den Sinn- und Handlungskontexten der auf Rationalitdt und
verniinftige Zweck-Mittel-Abwagung gerichteten Organisation moderner Gesellschaften bewerkstelligt wer-
den muB, haben Appelle im Sinne des offentlichen, gemeinschaftlichen Interesses, die an den Einzelnen ge-
richtet werden, diesem intellektuell-mentalen Legitimierungserfordernis zu entsprechen.

In dem hier behandelten Kontext bedeutet dies konkret: Ist im Rahmen der gesamtpolitischen Erforder-
nisse des Staates die Wehrpflicht einzufordern, ist dagegen nichts einzuwenden. Allerdings ist Johannes
Messner zuzustimmen, wenn er die generelle Feststellung trifft:

,,Kein Element in der Natur des Staates weist auf ein unbedingt bestehendes Recht auf eine [...]
allgemeine Konskription hin. Es kann nur erwachsen aus Umstdnden, in denen er seine Selbst-
schutzfunktion erfiillen muf3. Wenn die internationale Lage dauernd gespannt und die Sicherheit
eines Staates voraussichtlich fiir ldngere Zeit schwer bedroht ist, dann kénnen die Voraussetzun-
gen fiir ein Recht zur Einrichtung der allgemeinen Wehrpflicht gegeben sein. Der tatsdchliche Be-
stand dieses Rechtes ist somit wesentlich an Tatsachenfragen gebunden [...] Die Verpflichtung al-
ler Vilker, an der Beseitigung der allgemeinen Wehrpflicht in Verbindung mit einer allgemeinen
Abriistung mitzuwirken, braucht nicht weiter betont zu werden. Es ist eine Erfahrungstatsache der
Neuzeit, daf3 die Einrichtung der stehenden Heere auf Grund der allgemeinen Wehrpflicht den Mi-
litarig;nus aufSerordentlich gefordert und zu einer dauernden Gefahr fiir den Frieden gemacht
hat“.

Wie iiberhaupt gesagt werden mul3, daB3 die Komplexitit der modernen Lebenswelt, innerhalb derer sich
auch das Verstindnis des ,,umfassenden Sicherheitsbegriffs“ entwickelte, zu einer Politisierung beinahe aller
Lebensbereiche fiihrt und steigenden Legitimationsdruck auf soziale und politische Systeme, Institutionen,

7 Die Ausnahmen Israel und Mocambique seien hier genannt, Lénder, in denen sich die Wehrpflicht auch auf Frauen
erstreckt und wo diese daher nicht nur mittelbar, sondern auch unmittelbar vom Wehrsystem betroffen sind.

2 Johannes Messner, Das Naturrecht. Handbuch der Gesellschaftsethik, Staatsethik und Wirtschaftsethik, Innsbruck-
Wien-Miinchen 1966, S. 884.
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Organisationen und Instanzen ausiibt. Also nicht nur gegebenenfalls eingefordert, auch sinnhaft vertreten
und legitimiert mufl die Wehrpflicht allenfalls werden, wofiir beispielsweise die Aufrechterhaltung des Er-
satzdienstes nie ausreichende Begriindung sein kann.

Wenn es verpflichtenden Dienst fiir die Gemeinschaft — sei es Wehr- und Ersatzdienst oder verpflichten-
den Gesellschafts- und Sozialdienst — gibt, so mul} dieser in seiner politisch-legalistischen Normierung und
Sinngebung der komplexen Rationalitét der politischen (Post-) Moderne gerecht werden.

Im Kontext der Beurteilung der gesellschaftspolitischen Dimension erscheint eine systemtheoretische
Grundlegung der Stellung des Militérs im politisch-sozialen Gefiige daher approbate Voraussetzung fiir die
bessere Erfassung der gesamten Problematik zu sein. Ist es doch das Anliegen der Systemtheorie, das
Verhalten von einzelnen sozialen Systemen — Familien, Vereine, Organisationen, Parteien, Parlamente,
Glaubensgemeinschaften, Betriebe etc. — nicht isoliert, sondern als FElemente eines sozialen
Zusammenhanges im iibergeordneten Sozialsystem der Gesellschaft aufzufassen.”

Bevor aus dem Blickwinkel soziologischer Theorie im néchsten Kapitel der Aufweis gefiihrt wird, dal3
sowohl der Grad der Einbettung des Militérs in das gesellschaftliche Gefiige als auch dessen tatsichliche Ef-
fizienz davon abhingen, inwieweit gewissen grundlegenden strukturellen und funktionellen System-
erfordernissen der modernen Gesellschaft entsprochen wird, seien drei Spezifika der Stellung und Positionie-
rung der Streitkrifte hervorgehoben, wie sie in der Perzeption weiter Teile der Offentlichkeit westlicher De-
mokratien vorherrschen. Diese haben nicht unerhebliche Auswirkung auf die Haltung, die in Politik und Of-
fentlichkeit dem Militdr gegeniiber eingenommen wird und sind dariiber hinaus fiir den Kontext der Wehr-
systematik von besonderer Relevanz.

Sie sind hervorzuheben, da doch die Positionierung der Streitkrdfte in der modernen Industrie- und
Kommunikationsgesellschaft insbesondere seit Ende des Zweiten Weltkrieges von speziellen Bedingungen
gekennzeichnet war, die zwar im wesentlichen noch immer giiltig sind, aber durch die neuen sicherheitspoli-
tischen Rahmenbedingungen gewissen Modifikationen unterworfen werden.

¥ Der soziologische Gesellschaftsbegriff wird hier deshalb in den Vordergrund geriickt, als im Blickwinkel einer Be-
urteilung der gesellschaftspolitischen Dimension, anthropologische, ethnologische, juristische oder andere Aspekte ge-
sellschaftlicher Ordnung, von geringerer Bedeutung sind.
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1. Die Streitkrifte erbringen fiir die politische Gemeinschaft grundsétzlich eine ,,Notfunktion®. Ihre Ta-
tigkeit stellt in so gut wie allen Gesellschaften keine selbstverstéindliche Routine dar. Dies ist unter anderem
darin begriindet, da3 die Militdrorganisation in der Regel {iber lange Zeitrdume in hohem Bereitschaftsgrad
gehalten werden muB3, ohne ihre Funktionseffizienz in Hinsicht auf die hochste denkbare Herausforderung —
Bewéhrung unter den Bedingungen eines bewaffneten Konfliktes — unter Beweis stellen zu kdnnen. Dazu
zdhlen auch Einsdtze im Sinne der heute eher wahrscheinlichen Peace Support Operations. Der Fall, anlaf3-
lich dessen die unmittelbar sichtbare Effizienzleistung fiir die Gesellschaft schlieBlich erbracht werden kann,
ist grundsétzlich, sowohl was den Zeitpunkt als auch das AusmaB betrifft, nicht vorhersehbar.

2. Die gegebenenfalls organisierte Anwendung von Gewalt wird in modernen Gesellschaften zum 1i-
berwiegenden Teil als notwendiges Ubel akzeptiert, das nur durch das Sicherheitsinteresse (welches in west-
lichen Demokratien politisch grundsatzlich defensiv ausgerichtet ist, wenngleich es sich auf militdrischer
Ebene durchaus offensiv manifestieren kann)*® der Nation legitimiert erscheint. Die dem gesellschaftlichen
BewuBtsein inhdrente ethische Ambivalenz beziiglich des Militirs und politisch-militdrischer Gewaltanwen-
dung resultiert zusammen mit dem Faktor der Unvorhersehbarkeit hinsichtlich Zeitpunkt und Umfang der
tatsdchlichen Leistungserbringung, in der Herausforderung aber auch Notwendigkeit, spezifische MalBinah-
men zur Legitimierung der Funktion und Funktionalitét fiir das Gesamtsystem zu setzen. Dabei gilt es aber
auch besondere Anstrengungen im Hinblick auf die Mobilisierung von Unterstiitzung (auch im Sinne mate-
rieller wie personeller Aufwendungen) zu unternehmen.

3. Die eigentliche Produktivitit, der ,,Output™, der Militdrorganisation fiir die Gesellschaft, ist zumeist
nur in Form abstrakt-hypothetischer, auf zukiinftige Eventualititen gerichteter Projektionen oder verglei-
chender Analogien vorstellbar. Im Gegensatz zu anderen Organisationen (etwa solchen, die der 6konomi-
schen Sozialstruktur zuzuzéhlen sind), liegt die Wertschitzung, die der Militdrorganisation normalerweise
entgegengebracht wird, daher weniger in einer rein utilitaristischen Profitiiberlegung, in ihrer unmittelbaren
Nutzenfunktion fiir die gesellschaftliche Gemeinschaft, als vielmehr in ihrer Anerkennung als hoheren Inte-
ressen dienender Einrichtung begriindet.

I1. Kapitel:
Systemtheoretische Grundlegung®'

Wie wird die Gemeinsamkeit des gesellschaftlichen Handelns organisiert, von welchen Einfliissen und
Prozessen ist dieses gesteuert, wie verhilt es sich mit der wechselseitigen Bedingtheit von Subsystemen in
Staat und Gesellschaft, was gibt sozialen Prozessen Gestalt, Richtung und Struktur?

Versucht man, die Gesamtheit der modernen Gesellschaft als ein zusammenhéngendes System zu fassen
und Dynamik, Verdnderung, durchaus auch Konflikt, von diesem Ansatz her zu begreifen, so springt der As-
pekt der Arbeitsteilung, die Unterteilung des sozialen Systems Gesellschaft in Organisationseinheiten, ins

% Hiezu ausfiihrlicher: Edwin R. Micewski, Grenzen der Gewalt — Grenzen der Gewaltlosigkeit. Zur Begriindung der
Gewaltproblematik im Kontext philosophischer Ethik und politischer Philosophie, Frankfurt a. M., Berlin, Bern, New
York, Paris, Wien, 1998, S. 171.

! Systemtheorie im engeren Sinne ist ein Produkt der Wissenschaftsentwicklung der Moderne, deren Anfinge sich
etwa um die 30er Jahre des 20. Jahrhunderts datieren lassen. Durch sie werden nicht mehr — wie in der klassischen ana-
lytischen Forschung — Einzelphinomene linear-logisch miteinander gekoppelt, sondern in ihren reziproken Wechselbe-
ziehungen im Sinne ,,organisierter Komplexitit* verstanden. Den wesentlichen Gegenstand der Systemtheorie bildet
demnach die Organisationsform der komplexen Wechselbeziechung zwischen einzelnen Elementen (Vgl. hiezu Georg
Kneer/Armin Nassehi, Niklas Luhmanns Theorie sozialer Systeme. Eine Einfiihrung, Miinchen 1994, S. 21). In ihrer
Auffassung, Einzelelemente lediglich als Elemente des Ganzen im Sinne der bestimmten Relationen von Elementen in
einer Ganzheit zu verstehen, reicht die Systemtheorie auf die philosophische Tradition zuriick. Bei Fichte beispielswei-
se findet sich die Systemthese von der ,,Subsumption des Entgegengesetzten in der absoluten Einheit™ (J. G. Fichte,
Grundlage der gesamten Wissenschaftslehre (1794), Hamburg 1988, S. 35), und auch Hegel betont in der Vorrede zur
Phianomenologie des Geistes ,,dal das Wahre nur als System wirklich“ sei (G.W.F. Hegel, Phinomenologie des Geistes,
Frankfurt a. M. 1979, S. 28).
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Auge. Diese sind auf eine spezifische Leistungserbringung flir das Gesamtsystem ausgerichtet, steuern also
in ihrer differenzierten Funktion einen Beitrag zur Funktionalitit des iibergeordneten Systems bei, welcher
dem Erhalt und der Stabilitdt der Gesamtgesellschaft dient. Anders ausgedriickt: Der Output jeder Organisa-
tionseinheit — als Teil eines gesellschaftlichen Subsystems wie etwa Wirtschaft, Sicherheit, Erziehung etc. —
ist zugleich ein Input fiir das Gesamtsystem, welcher der moglichst optimalen Funktionalitit des Gesell-
schaftssystems dient.

Zweck und Leistungseffizienz sind naturgemil jene generellen Parameter, denen jede relevante Organisa-
tionseinheit zu geniigen hat, um fiir das Gesamtsystem als erhaltenswert zu gelten. Der Zweck der Organisa-
tion als der je differenzierte Beitrag zur Stabilitdt und Funktionsfahigkeit des Systems; die Leistungseffizienz
der Organisation als deren Féhigkeit zur Aufgabenerfiillung und Zielerreichung. Allerdings muf3 dieser Wert
fiir das System von Politik und Offentlichkeit auch (an-) erkannt werden, woraus verstéindlich wird warum —
unter den Bedingungen der offenen Gesellschaft — die BewufStmachung und Legitimierung von Organisati-
onsaufgaben, Handlungszielen und Wertmustern von so grofler Bedeutung ist.

Hier zeichnet sich wiederum deutlich der bereits weiter oben erwdhnte Zusammenhang von Sachebene
(Funktionstiichtigkeit) und Sinnebene (Akzeptanz) ab, der einerseits erhebliche Auswirkung auf das Wehr-
system hat, aber auch von diesem im gesamtpolitischen Kontext nachhaltig beeinflufit wird. Man halte sich
nur die Schwierigkeit vor Augen, beispielsweise die Legitimitit der allgemeinen Wehrpflicht auf der Sinn-
ebene vermitteln zu miissen, wenn die Notwendigkeit hierzu auf der Sachebene gar nicht mehr gegeben ist
bzw. nicht mehr — zumindest nicht mit guten Argumenten — gerechtfertigt werden kann.

Zur Darstellung jener wesentlichen Funktionsanforderungen, die von Organisationseinheiten jeder Ge-
sellschaft erfiillt werden miissen, um von dieser in ihrem Wert und ihrer Bedeutung akzeptiert zu werden,
bietet sich fiir den hier verfolgten Zweck Talcott Parsons strukturell-funktionale Systemtheorie an.

1. Funktions- und Strukturerfordernisse von Gesellschaften

Der erwéhnte systemtheoretische Ansatz versucht Strukturen sozialer Systeme mit dem Aspekt der Funk-
tionalitdt zu verkniipfen und aufzuzeigen, welcher Handlungskontext sich fiir die dem System zugehdrigen
Elemente (Subsysteme) daraus ergibt. Diese Analyse soll es ermdglichen, die Qualitét eines sozialen Sys-
tems im Sinne von Bestidndigkeit, Dauerhaftigkeit und Stabilitét festzustellen.

Innerhalb des sozialen Handlungssystems ,,Gesellschaft konnen wir also durchaus den Komplex Militér
und Streitkrifte als soziales Subsystem betrachten, welches den strukturellen Grundwert der Sicherheit als
elementare Voraussetzung fiir die {ibergeordnete Zielerreichung ,,Systemerhaltung® beizubringen hat.

Der Systemsoziologe Talcott Parsons stellt diesen Aspekt der Systemerhaltung an den Beginn seiner U-
berlegungen und verwendet dafiir den Begriff ,, Selbstgeniigsamkeit‘**
Gesellschaftssystemen, die Stabilitit ihrer Austausch- und Wechselbeziehungen innerhalb (zwischen den
Einzelgliedern und Subsystemen), als auch nach auflen (internationale Beziehungen) im Sinne guter Funkti-

. Er versteht darunter die Féhigkeit von

onalitit steuern zu konnen.

Es wird hier also die Erhaltung des Gesamtsystems — in unserem Fall der demokratisch verfaliten Gesell-
schaft — als Grundwert vorausgesetzt, was dem strukturell-funktionalen Konzept der Gesellschaftsorganisati-
on erwarteterweise den Vorwurf einbracht hat, es diene der Beforderung und Rechtfertigung eher konserva-
tiver politischer Vorstellungen. Allerdings kann dieser Aspekt fiir unseren Zweck ausgeblendet werden, da —
abgesehen von der wohl unbestreitbaren Erhaltungswiirdigkeit unserer Gesellschaft — der Bezug des Militdrs

32 Vgl. Talcott Parsons, Das System moderner Gesellschaften, Weinheim-Miinchen 1985, hier besonders S. 16-42.
Zum besseren Verstiandnis: Gesellschaften sind im Sinne dieser Selbstgeniigsamkeit also (politisch) autonom, jedoch
nicht autark. Die Kirche ist beispielsweise ein soziales System, aber wegen des dargelegten Kriteriums der Selbstge-
niigsamkeit im beschriebenen Sinne keine Gesellschaft.
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als Instrument der Politik unter dem Primat der Politik zur Gesamtgesellschaft sui generis derjenige von Be-
wahrung und Erhaltung ist.*

Diese dualistisch angelegte Analyse soll Entscheidungshilfen bieten, welche Handlungsweisen funktional
oder dysfunktional innerhalb des strukturellen Rahmens fiir die Systemerhaltung sind oder sein kénnen. Zum
einen soll also die Struktur eines sozialen Systems untersucht werden, um dann die Funktionen herauszuar-
beiten, die erfiillt sein bzw. werden miissen, um das System erhalten zu konnen.

In seiner Theorie bezieht Parsons den Begriff Struktur auf den relativ statischen Teil eines Systems, also
»...] auf diejenigen Systemelemente, die von kurzfristigen Schwankungen im Verhéltnis System-Umwelt
unabhingig sind“.** Mit dem Begriff Funktion bezieht er sich auf den dynamischen Aspekt eines sozialen
Systems, also jene sozialen Prozesse, die den Erhalt und die Stabilitit der Systemstrukturen in einer sich an-
dernden Umwelt gewéhrleisten sollen.

Als Rahmen fiir die Handlungsabléufe innerhalb von Systemen nennt Parsons zwei Realitdtssysteme, die
nicht Bestandteile und Gegenstand sozialen Handelns, sondern als Umwelt des Handelns im allgemeinen zu
verstehen sind. Das erste ist die physische Umwelt, die Welt lebender Organismen und korperlicher Gege-
benheiten, in denen soziale Handlungseinheiten funktionieren; das zweite bezeichnet Parsons, in Anlehnung
an die philosophische Tradition, /etzte Realitdiiten. Fiir das stehend, was Max Weber als das Sinnproblem be-
zeichnete, bezieht es sich auf die grundlegenden, ontologischen Orientierungen innerhalb einer Kultur, die
{iber die Personlichkeit des Einzelnen Eingang in die Systemabliufe finden.*

1.1. Die elementaren Funktionserfordernisse

Fiir den Zweck dieser strukturellen wie funktionalen Analyse hat Parsons das sogenannte AGIL-Schema
entwickelt. Es dient zur Analyse von sozialen Zusammenhingen und gibt die fiir die Systemerhaltung not-
wendigen Funktionen an. Zufolge dieses Schemas miissen alle sozialen Systeme vier elementare Funktionen
erfiillen: Anpassung (Adaptation) — Zielerreichung (Goal Attainment) — Integration (Integration) — Struk-
turerhaltung (Latent Structure Maintenance). Dieses Schema ist auf das soziale System Gesellschaft ebenso
anwendbar wie auf jedes soziale System, das als Subsystem oder organisatorische Einheit eines Subsystems
in Erscheinung tritt.

Die Anpassungsfunktion (A) bezieht sich dabei auf die Bereitstellung und Aufnahme von Ressourcen und
Energien aus der Umwelt, wie etwa personelle und materielle Mittel, also etwa persdnliche Kompetenz, In-
formation, Geld. Die Zielerreichungsfunktion (G) meint die teleologische Orientierung an Handlungszielen;
die Integrationsfunktion (1) spricht von der Gemeinschaftsbildung und normativen Orientierung und die
Strukturerhaltungsfunktion (L) schlieBlich bezieht sich auf die Sicherung der Gemeinsamkeit der kulturellen
Uberzeugungen.

3 Auf die mogliche Kritik, dieser Theorieansatz (und #hnliche) sei unhistorisch und starr und kénne deshalb bei-
spielsweise gesellschaftlichen Wandel nicht mitvollzichen, wird hier nicht néher eingegangen. Vielmehr wird von der
Uberzeugung ausgegangen, daB das System durchaus — wie auch von Parsons selbst behauptet — erheblichen Raum fiir
Modifikationen 146t. Abgesehen davon geht es hier um die Darstellung der — im Sinne Max Webers — ,,biirokratischen
Rationalitdt”, durch die sich Struktur und Verfahren moderner westlicher Demokratien auszeichnen und in die auch das
Militar zwangslaufig eingebunden ist. Dieser systemtheoretische Ansatz, die Gesamtheit der modernen Gesellschaft als
ein zusammenhingendes System zu begreifen, wird vielmehr als konsensfihige Basis dafiir angesehen, die Frage nach
dem Wehrsystem im Gesamtzusammenhang gesellschaftlicher wie politischer Notwendigkeiten deutlicher akzentuiert
zur Darstellung zu bringen. Wenn man so will, wird dieser systemtheoretische Ansatz hier als interdisziplindres Para-
digma verstanden und verwendet, welches der qualitativ besseren Reflexion des eigentlichen Untersuchungsgegenstan-
des dieser Studie dienen soll. Dieser Ansatz soll also weder umfassend kritisiert, noch in seinem tieferen Wahrheitsan-
spruch untersucht werden.

** Talcott Parsons, Zur Theorie sozialer Systeme, Opladen 1976, S. 168.

35 Talcott Parsons, Das System moderner Gesellschaften, a.a.O., S. 13f.
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1.2. Die elementaren Strukturerfordernisse

Der Reihenfolge der genannten Hauptfunktionen entsprechen nun die folgenden Strukturkomponenten,
die eine Gesellschaft aufweisen muf3:

Die Hauptfunktion der Anpassung (A) bezieht sich auf die Strukturkomponente der Rolle (roles), die der
je gegebene Verhaltensorganismus in einem Handlungssystem einnimmt, reicht also von den primiren
menschlichen Fahigkeiten, sich der physischen Umwelt anzupassen bis hin zu den wechselseitigen Anpas-
sungserfordernissen differenzierterer Handlungseinheiten.

Im Zentrum der Zielerreichungsfunktion (G) steht die Personlichkeit des Individuums, als ,,Haupttrieb-
kraft von Handlungsprozessen,“*® die auch in sozialen Gesamtheiten (collectivities) die elementare Struktur-
komponente bildet. Es ist die einzelne Person, die vorrangig fiir die Zielverwirklichung verantwortlich
zeichnet, was die Erfiillung kultureller sowie sozialer Prinzipien und Anforderungen miteinschlie3t. Auf die-
ser Ebene entwickelt sich auch das Handlungsziel des Einzelnen, das auf Gratifikation und Befriedigung der
Personlichkeit gerichtet ist. Ein Faktor, der fiir jedes System von geradezu iiberragender Bedeutung ist.

Die Integrationsfunktion (I) ist verantwortlich fiir die Koordinierung der Teileinheiten — Individuen oder
auch Gesamtheiten — als vorrangige Aufgabe jedes Systems, in dem Handelnde aufeinander verwiesen sind.
Diese Aufgabe fillt daher in erster Linie sozialen Subsystemen zu, die Normen (norms) als dem Struktur-
merkmal dieser Kategorie realisieren kdnnen.

SchlieBlich bezieht sich die Funktion der latenten Erhaltung der Strukturen eines Systems (L) auf das
strukturelle Erfordernis der kulturellen Werte (values). Da die Grundlagen kultureller Legitimation die direk-
ten Wirkungsmoglichkeiten sozial-normativer Zwinge liberschreiten, miissen sie sich letztlich auf Wertliber-
zeugungen stiitzen. Im Gegensatz zur Loyalitdt gegeniiber sozialen, normierten Verpflichtungen, zeichnen
sich Werte durch die groBere Unabhingigkeit und den grofleren Spielraum aus, dem sie den Einzelnen zur
Verwirklichung bieten. Die Verallgemeinerung und Erweiterung von Wertsystemen ist nicht nur ein zentra-
ler Faktor im Modernierungsprozef3 (gewesen), sondern wurde in Form differenzierter kultureller Wertsys-
teme zu einem Wesenskennzeichen moderner Gesellschaften.

1.3. Die funktionalen Handlungsabliufe

Auf Basis dieses Schemas flir die strukturalen Erfordernisse kdnnen (und miissen) nun auch die funktio-
nalen Abldufe analysiert werden, die fiir die Zielerreichung des jeweiligen Systems notwendig sind. Die
Struktur des AGIL-Schemas bietet daher auch die Unterscheidung von sechs elementaren funktionalen Er-
fordernissen an. Diese sind in ihrer Relation zu den Strukturerfordernissen in nachstehender Skizze veran-
schaulicht:*’

Bei der Funktion Mobilisierung [1] geht es um die Mobilisierung von Ressourcen materieller und huma-
ner Art. Als ,.flieBende* Faktoren sieht Parsons hier vor allem Arbeit und Kapital (beide im 6konomischen
Sinn). Da die Erfordernisse fiir Organisationen in mo-

A @ (1) é G dernen Gesellschaften durchwegs iiber den Weg der Fi-

nanzierung bewerkstelligt werden, ist hier unmittelbar

T (5) T die Aufbringung budgetir-finanzieller Mittel betroffen.
(2) 33) Dies beriihrt aber nicht nur materielle Mittel, sondern
¢ (6) ¢ auch die Frage der Beschiftigung ,.humaner® Ressour-
cen, weshalb hier Interdependenzen bestehen, die das

L < (4) > 1 Funktionserfordernis ,,Mobilisierung von Ressourcen*

zu einem vitalen Problem fiir jede Organisation werden

% ebenda.

7 Diese Skizze ist entnommen, Heimo M. Triibswasser, Wehrsystem und Gesellschaftspolitik aus soziologischer
Sicht, a.a.0., S. 22.
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lassen. Uberdies darf nicht vergessen werden, daB die Art und Weise der Aufbringung dieser Mittel mit dem
Typus der Organisation, des Subsystems, erheblich differiert.

Die Konsumfunktion [2] bezieht sich auf die Werthaltungen und Einstellungen gegeniiber der Verwen-
dung der Ressourcen. Hier sind also Faktoren wie organisatorischer Nutzen, Produktivitit und Wachstum
angesprochen.

Die Entscheidungsfunktion [3] betrifft unmittelbar das Verhéltnis zu jenem Teil der Politik, der im Engli-
schen als “polity bezeichnet wird, als jenes distinkte Subsystem einer Gesellschaft, das iiber Durchset-
zungsgewalt (power) verfiigt.*® Da Macht innerhalb wie auBerhalb des Systems erzeugt wird — vorwiegend
durch ,,Einflu“* — ist hier also das Verhiltnis von organisatorischer und politischer Fiihrung unmittelbar be-
troffen. Es darf nicht verschwiegen werden, daf3 sich die Durchsetzungsgewalt auch auf allfillige Mechanis-
men erstreckt, die gesellschaftlich deviantes Verhalten sanktionieren.

Die Funktion der Wertbindung und Loyalitdtssicherung [4] bezieht sich in erster Linie systemintern dar-
auf, die einzelnen Organisationsmitglieder in ihrer Loyalitdt und Solidaritit auf die Organisation, ihre Ziele
und Aufgaben, auszurichten.

Mit der Allokationsfunktion [5] bezieht sich Parsons auf die wesentlich organisationsinterne Frage der
Aufteilung und Verwendung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Die Legitimierungsfunktion [6] schlieflich soll das Verhéltnis zwischen dem Subsystem und der Summe
der Einzelwillen in Staat und Gesellschaft regeln. Hier geht es daher um die legitime Integrierung der Orga-
nisation mit ihren Zielen sowie Strukturen und operativen Handlungsablaufen in die sozialen und kulturellen
Wertorientierungen in Offentlichkeit und Gesellschaft.

2. Ergebnis fiir die Streitkrifte

Der Versuch einer ersten Anwendung der Funktions- und Strukturerfordernisse auf das soziale Subsystem
/ Organisationssystem Militdr wiirde folgende Feststellungen nahelegen:

a) bezogen auf Grundfunktionen und Strukturen

Die Funktion der Anpassung (Adaptation) betrifft hier die materiellen und personellen Ressourcen, die fiir
die Bewiltigung der flir das Gesamtsystem erforderlichen Zielsetzung Sicherheit und Landesverteidigung
notwendig sind; hier wire in erster Linie der wirtschaftliche Bereich betroffen, aber auch die Frage nach
quantitativer und qualitativer Sicherstellung der notigen Personalressourcen. Die Frage des Wehrsystems
féllt hier hinsichtlich Struktur und Umfang der Streitkrifte unmittelbar herein.

Die Zielerreichungsfunktion (Goal Attainment) bezieht sich auf die zweckorientierte Festlegung der
Handlungsziele der Organisation, betrifft also die Zuordnung der Aufgaben, die die Organisation fiir die Ge-
sellschaft zu erbringen hat. Hier ist also unmittelbar die politische Dimension angesprochen, gemaf unserer
Darstellung der Prioritédten in der Lagebeurteilung also die Beurteilung der strategisch-sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen und deren Umsetzung in einen politischen Auftrag an die Streitkrdfte. Dies hat Aus-
wirkungen auf das Wehrsystem insoferne, als die Fdhigkeiten, die von den Streitkrdften auf Basis der Auf-
gabenzuordnung erwartet werden, in engem Zusammenhang mit dem Wehrsystem selbst stehen.

* In dem hier entwickelten sozialwissenschaftlichen Sinn wird Polity definiert als ,,Distinct subsystem of society or
oriented to the generation and allocation of power*, wiahrend unter institutionalisierter (Regierungs-)gewalt (Power) die
»generalized capacity to mobilize resources in the interest of attainment of a system goal® verstanden wird.

%" Influence/Bearing: ,,The ability to lead other social units to desired decisions/activities without offering benefits or
threatening with consequences® (Zu diesen beiden Definitionen: Talcott Parsons, Structure and Process in Modern So-
cieties, Illinois, 1960, S. 41f.)
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Die Integrationsfunktion (Integration) wire zweidimensional zu interpretieren. Sie umfafit alle Integrati-
onsmechanismen, die der Kommunikation und dem inneren Zusammenhalt in den Streitkraften, aber auch
und vor allem jene Mallnahmen, die der Einbindung des Systems Streitkrdfte in die normativen Orientie-
rungsmuster der Gesamtgesellschaft dienlich sind. Dieser Bereich beriihrt unser Thema insoferne, als er be-
sonders auf den Aspekt der ,,Loyalitit“** Bezug nimmt. So wird beispielsweise der Appell innerhalb der Ge-
sellschaft, den Militdrdienst abzuleisten, eine Loyalitdtspriifung zumeist nur fiir Ménner. Jedenfalls besteht
das normative Problem fiir die gesellschaftliche Gemeinschaft darin, all jene Félle zu definieren, in denen ei-
ne derartige Loyalititsreaktion zur Pflicht wird. Dabei steht die Beziehung zwischen Individuen und Unter-
gruppen zur gesellschaftlichen Gemeinschaft im Vordergrund. Wegen des in modernen Sozialsystemen vor-
handenen Rollenpluralismus (Berufsrolle, Elternrolle etc.) stellt die Regelung der Loyalitdten zur Gemein-
schaft ein besonders schwieriges Integrationsproblem dar. Das Bestreben, allen Rollenherausforderungen zu
entsprechen, ihnen gegeniiber ,,loyal” zu sein, sich ,,solidarisch* zu erkldren, kann vor dem Hintergrund des
individuellen Eigeninteresses natiirlich zu Konflikten fiihren, vor allem dann, wenn miteinander konkurrie-
rende Loyalitdten koordiniert werden sollen. Das Wehrsystem ist hier betroffen im Hinblick auf die Frage
der Beitragsleistung des Einzelnen. Sei es, im Rahmen der allgemeinen Wehrpflicht, den Dienst als Soldat zu
wihlen, sei es, bei einem Freiwilligenheer, den Beitritt als Freiwilliger iiberhaupt in Erwégung zu ziehen und
diesen Schritt letztlich zu setzen.

Das vierte und letzte Element, die Strukturerhaltungsfunktion (Latency), prasentiert sich als die kulturelle
Tiefendimension des Systems im Hinblick auf Wertschdpfungen und elementare BewuBtseinshaltungen. Fiir
die Streitkréfte besteht hier also die groe Herausforderung, nicht nur ihre Traditionen, sondern vor allem
auch ihre sittliche Position im Horizont der kulturellen Uberzeugungen des Gesamtsystems zu erhalten. Es
geht also nicht allein um den Zwecknutzen fiir das ibergeordnete System, sondern vielmehr darum, im Sinn-
kosmos des Systems einen akzeptierten, auf Verstdndnis und Einsicht beruhenden, nicht nur geduldeten Platz
einzunehmen. Das Wehrsystem ist hier mittelbar beriihrt durch den EinfluB}, den die kulturellen Grundauf-
fassungen auf die Handlungsweisen des Einzelnen haben. Diese Dimension steht also in direkter Dependenz
mit dem Erfordernis der Integration.

b) bezogen auf die Handlungsabliufe

Bei der Funktion Mobilisierung [1] steht fiir die Streitkrifte wie fiir jedes andere Handlungssystem, die
Frage der Aufbringung der fiir die Systemeffizienz erforderlichen personellen und materiellen Mittel im
Vordergrund. Dabei ist nochmals hervorzuheben, dal die Mittelaufbringung mit dem Typus der Organisation
in unmittelbarem Zusammenhang steht. So fallt beispielsweise fiir die Streitkréfte ein etwaiger Erlos fiir das
von ihnen zur Verfiigung gestellte Produkt — in auffallendem Gegensatz etwa zum 6konomischen Subsystem
— im Sinne von (materiellen) Gewinnen weg. Sie sind mehr oder weniger zur Génze von steuerlicher Finan-
zierung abhéngig, in hohem Malle daher vom 6ffentlichen Interesse und den Machtkonstellationen des politi-
schen Systems, die wiederum entscheidend fiir die Aufteilung und Vergabe der Ressourcen sind. Der Perso-
nalaspekt spielt im Kontext des Militirs die entscheidende Rolle in der Wahl und letztendlichen Ausformung
des Wehrsystems.

Die Konsumfunktion [2] bedeutet fiir die Streitkrifte eine besondere Herausforderung. Diese Funktion
aufrecht zu erhalten erscheint beispielsweise relativ einfach fiir das 6konomische Subsystem, da deren Orga-
nisationen ,,sichtbare* Produkte offerieren und vermarkten, deren Konsum sich unmittelbar niederschlagt
und messen 14Bt. Fiir Organisationen, die ,,unsichtbare Produkte wie etwa Sicherheit (gleich in welchem Be-
reich) zur Verfiigung stellen, wird das ,,Marketingproblem® schon bedeutend schwieriger. Zum ,,Konsum*
dieses Produktes anzuregen, mit anderen Worten, die Bereitschaft zu erwecken, dafiir Mittel aufbringen und
einsetzen zu wollen, bedarf fiir die Streitkrifte spezieller Anstrengungen. In dieser Beziehung wird vor allem

“" Unter Loyalitit wird die Bereitschaft verstanden, auf angemessen ,,gerechtfertigte” Appelle im Namen des Kollek-
tivs bzw. des 6ffentlichen Interesses oder Bedarfs zu reagieren.
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entscheidend sein, ob es gelingt, die ,,neue* Funktionskompetenz des Militdrs im Rahmen der umfassenden
Sicherheitsherausforderungen in der Offentlichkeit zu etablieren.

Die Entscheidungsfunktion [3] betrifft unmittelbar das Verhéltnis von militdrischer und politischer Fiih-
rung. Konkret geht es um die Formulierung und Durchsetzung militérischer Interessen ohne Verletzung des
Primats der Politik, aber auch, da es fiir Entscheidungen in der Demokratie einer unterstiitzenden gesell-
schaftlichen Haltung bedarf, um die Vermittlung der Ziele und Anliegen der Streitkrifte in der breiten Of-
fentlichkeit. Die Relevanz zum Wehrsystem ergibt sich durch den Aspekt der Wehrgerechtigkeit, der (nicht
nur) in Osterreich durch den mehr oder weniger freien Zugang zum Zivildienst erheblich ausgehdhlt wurde.
Dies wird zusitzlich dadurch erschwert, dall es dem Militdr, kraft seiner Natur, an Gratifikations-
moglichkeiten gegeniiber den sich dem System Unterwerfenden fehlt, die mit den Moglichkeiten anderer,
nicht-militirischer Organisationen, konkurrieren kdnnten.

Da es bei der Funktion der Wertbindung und Loyalitditssicherung [4] um die Bindung der Mitglieder an
das Wertesystem und die operativen Verfahren der Organisation geht, sind hier vor allem Bereiche wie Mit-
arbeitermotivation, interne Informationsarbeit und Strategien zur Schaffung und Férderung einer Corporate
Identity angesprochen.

Im Zusammenhang mit der Allokationsfunktion [5], der wesentlich organisationsinternen Frage der Auf-
teilung und Verwendung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen, sind im Hinblick auf eine sinnvolle Auf-
teilung der Mittel militdrpolitische und militérstrategische Planungsstellen gefordert, einen 6konomisch wie
sachlich gerechtfertigten Mitteleinsatz zur Erfiillung der Aufgaben festzulegen. Insbesondere die Mannigfal-
tigkeit und Komplexitit der Aufgabenstellungen fiir die Streitkréfte resultiert, im Spannungsfeld des in mo-
dernen Gesellschaften (auch organisationsintern) {iblichen Ringens um Ressourcen, in grofer Veranwortung
fiir Entscheidungsbefugte, die von der Gesellschaft iiberdies besonders kritisch reflektiert wird.

Die Legitimierungsfunktion [6] fordert insbesondere Militdrphilosophen sowie Wehrpadagogen und
wehrpolitische Offentlichkeits- und Presseexperten dahingehend, Sinn und Zweck des militirischen Elemen-
tes der Sicherheitspolitik zu begriinden und zu vermitteln. Dies hat damit zu tun, dall unter den Bedingungen
der modernen Informationsgesellschaft {iberhaupt kein System in sich und durch sich selbst begriindet ist
und keinerlei Rechtfertigung und Legitimierung bediirfe. Davon sind auch Wesen und Sinn der Streitkréfte
nicht ausgenommen. Es bezieht sich aber auch auf den Umstand, daB3 sich durch die Dynamik von (nicht nur
sicherheitspolitischen) Verdnderungen in der Umwelt die Legitimitétsbasis und die Legitimationserfordernis-
se verschieben konnen, weshalb die Legitimitationsbemiithungen der Dynamik politischer und gesellschaftli-
cher Entwicklungen anzupassen sind.

3. SchluBfolgerungen fiir das Osterreichische Bundesheer

Stellt man nun, mit Blick auf die Wehrsystematik, im Angesicht der thematischen Herausforderung und
der gegebenen politischen Bedingungen vor dem Hintergrund dieses systemtheoretischen Zuganges eine ers-
te Analyse fiir das Osterreichische Bundesheer an, ergibt sich in den vier elementaren Strukturbereichen un-
ter Berlicksichtigung der prozessualen Erfordernisse folgendes Bild:

[A] Adaptation /Anpassung: In materieller Hinsicht sind die Osterreichischen Streitkriafte wegen der fi-
nanziellen Engpésse, im Zusammenhang mit den erforderlichen materiellen Herausforderungen (dringender
Nachbeschaffungsbedarf bei Hubschraubern, Abfangjdgern, Schiitzenpanzern, Mannesschutzausriistung
etc.), seit geraumer Zeit mit erheblichen Anpassungsproblemen konfrontiert. In finanzieller Hinsicht besteht
das Problem, daf3 die nach Leistungs- und Verantwortungskriterien in sich ohnehin unausgewogenen Perso-
nalkosten iiberdies im Schnitt mehr als 60 Prozent (1997 / 61,26%; 1998 / 61,31%; 1999 / 61,85 %) des jahr-
lichen Verteidigungsbudgets beanspruchen. Personell wurde seit Abschaffung der Gewissenspriifung fiir
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Wehrdienstverweigerer’' und der Einfiihrung einer de facto Wahlfreiheit zum Zivildienst (Ersatzdienst), die
allgemeine Wehrpflicht in eine quasi Freiwilligkeit im Rahmen einer, wenn man so will, allgemeinen
Dienstpflicht umgewandelt.* Wie im einleitenden Kapitel iiber die Voraussetzungen fiir den Diskurs festge-
stellt, wurden im Zusammenhang mit den generellen Anderungen in den sicherheitspolitischen Rahmenbe-
dingungen von vielen Lindern, so auch von Osterreich, Beurteilungen angestellt, ob das nunmehr gefragte
Aufgabenprofil der Streitkrifte, deren Umfang, Struktur und Fihigkeiten, nicht auch Anderungen im Bereich
der Wehrsystematik zulassen wiirde. Hier muf} also zuallererst die Frage beantwortet werden, inwieweit
die Aufbringung der ndétigen Personalstirken, auf Basis und unter Voraussetzung einer auf den si-
cherheitspolitischen Notwendigkeiten erfolgten Aufgabenzuordnung an die Streitkrifte, auch auf Ba-
sis der Freiwilligkeit moglich sein konnte oder unbedingt der Wehrpflicht bedarf.

Zu dieser Problemdimension wird das I'V. Kapitel dieser Studie in Form einer internationalen Vergleichs-
analyse Anhalt und Orientierung liefern.

[G] Goal Attainment / Zielerreichung: Wie ganz zu Beginn festgestellt, sieht sich in diesem Bereich Os-
terreich und das Osterreichische Bundesheer mit der Eigenart des Fehlens eines eindeutigen sicherheitspoliti-
schen Grundkonsenses in Politik und Gesellschaft konfrontiert. Disparate sicherheitspolitische Analysen
(man vergleiche etwa die sicherheitspolitischen Bulletins der verschiedenen politischen Parteien) lassen bis
dato einen eindeutigen politischen Auftrag an die Streitkrifte vermissen. Als akzidentielle Probleme waren
hier die interministeriellen Kompetenzstreitigkeiten zu nennen, die etwa im Hinblick auf den umfassenden
Sicherheitsbegriff eindeutige Aufgabenzuordnungen verunmoglichen, zumindest aber erheblich erschweren.
Das Versdumnis, sich, auf den oben angesprochenen Paradigmenwechsel, in der Streitkrédftekompetenz in-
terministeriell festzulegen, wirkt sich hier mit Sicherheit nachteilig aus.*® Ein iiberparteilicher sicherheits-
politischer Grundkonsens, einschliefSlich der Anerkennung militirischer Handlungskompetenz,
scheint unabdingbare Voraussetzung einer effizienten Zielerreichungsstrategie in sicherheitspoliti-
schen Belangen zu sein.

[1] Integration / Integration: Die interne Integration hat naturgemaf unter den dulleren Bedingungen gelit-
ten. Desorientierung und Unsicherheit machen sich innerhalb der Militdrorganisation breit. Vieles wird durch
guten Willen sowie Fiahigkeit und Mut zur Improvisation abgefangen, aber nicht nur die differente Haltung
vor allem der Kadersoldaten zur Frage von Erweiterung des Aufgabenspektrums oder einer allfilligen Ande-
rung in der Wehrsystematik zeugt vom Aufbrechen der inneren Kohdrenz. Nach aullen présentiert sich ein
vielgestaltiges Netzwerk von Herausforderungen und Schwierigkeiten, die die Integration der Streitkréfte
beeintrachtigen und erschweren. Da dies in Folge noch ndher zur Darstellung gelangt, seien hier nur generell
genannt: Bewulltmachung des Paradigmenwechsels im strategischen Denken mit seinen Folgen fiir Sicher-

1 So wurde mit der Zivildienstgesetznovelle (ZDG) 1991 (BGBI. 675/91) die Zivildienstkommission durch einen Zi-
vildienstrat ersetzt, der keine gewissenspriifende Kompetenz mehr hatte. Dies erdffnete de facto eine freie Wahlmog-
lichkeit zwischen Wehr- und Zivildienst. Trotz der gleichzeitig erfolgten Verldngerung auf zehn Monate kam es zu ei-
nem Ansteigen der Zahl der Zivildienstantrage auf 11.241 (30,8% aller Tauglichen) im Jahr 1992 und auf 12.557
(35,4% aller Tauglichen) im Jahr 1993. Dieser Entwicklung, die die Umsetzung der ,,HG neu” in personeller Hinsicht
gefdhrdete, wurde dann mit der ZDG-Novelle 1994 (BGBI.187/94) gegengesteuert. Mit dieser Novelle wurde eine Frist
von 1 Monat beginnend mit dem Stellungstermin fiir die giiltige Abgabe einer Zivildiensterklarung eingefiihrt, sowie
eine Zivildienstdauer von 11 bzw. 12 Monaten abhédngig von einer in einem Beobachtungszeitraum abgegebenen An-
zahl von Zivildiensterkldrungen festgelegt. Dies zeigte schlieBlich im Jahr 1995 Wirkung, in dem lediglich 5.521
(17,3%) Zivildiensterklarungen abgegeben wurden. Seit 1995 steigt die Zahl der Zivildienstpflichtigen wieder stetig an.
1998 gab es 8904 Zivildiener
(23%) bei 38.951 tauglichen Wehrpflichtigen.

2" Rein rechtlich ist diese ,,allgemeine Dienstpflicht“ noch immer durch die gesetzlichen Bestimmungen eingeschrinkt,
denen zufolge der Wehrersatzdienst 1. zeitlich ldnger wihrt als der Wehrdienst und 2. es solchen, die Ersatzdienst ge-
leistet haben, verwehrt ist, Waffen zu tragen oder einen entsprechenden Beruf zu ergreifen.

# S0 ist etwa der Landesverteidigungsplan (erschienen 1983, verdffentlicht 1985) noch immer giiltig, obwohl er auf
den Bedingungen des Kalten Krieges beruht. Die noch immer ausstehende Revision macht die Kluft zwischen Realitit
und Doktrin besonders deutlich. Diese wurde auch sichtbar im Streit um den Optionenbericht zur dsterreichischen Si-
cherheitspolitik, auf den sich im Jahr 1998 die damaligen Regierungsparteien nicht einigen konnten.
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heit und Militér in den K&pfen der Mitbiirger; Verringerung der Akzeptanz, die der allgemeinen Wehrpflicht
entgegen gebracht wird; Subjektives versus objektives Bedrohungsempfinden; Kampf um volkswirtschaftli-
che Ressourcen, u. 4. m. Jedenfalls ist die Wehrsystematik, gleich in welcher Ausformung, betroffen:
Image der Streitkrifte, interne Kommunikation und Betriebsklima, Umgang mit den Medien und
Prisenz in denselben, Kompetenz der Organisation, soziale Anreize etc., all dies spielt eine grofie Rolle
dahingehend, zum Heer zu gehen, sei es als Wehrpflichtiger oder als Freiwilliger.

[L] Latency / Strukturerhaltung: Die alte, man ist geneigt zu sagen, ,,zeitlose, Herausforderung, die Legi-
timitét des Instrumentes bewaftneter Gewalt im modernen, tendentiell auf Pazifizierung abzielenden, politi-
schen BewuBtsein zu verankern, war schon immer eine grofle Herausforderung. Dies wird nun — vordergriin-
dig betrachtet — erschwert durch die neuen Sinndimensionen, die sich im Zusammenhang mit den neuen Ge-
fahren und neuen Herausforderungen sowie den neuen Designs sicherheitpolitischer Zusammenarbeit im
Hinblick auf die Verankerung des militérischen Elementes staatlicher Politik ergeben. Néher betrachtet bie-
ten sich, wie bereits mehrfach angedeutet, grofle Chancen, die neuen Entwicklungen fiir eine Verbes-
serung des Images der Streitkriifte — Flexibilitit, Kreativitit und Innovationsfreudigkeit vorausgesetzt
— zu niitzen. Denn gelingt es, dies nachhaltig zu vermitteln, konnte dies sogar zu einer Bedeutungsstei-
gerung im gesellschaftlichen Stellenwert der Streitkrifte fithren.
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I11. Kapitel:
Gesellschaftliche Praxis und Wehrsystematik

1. Gesellschaftspolitik und Wehrsystem

In den der groBen politischen Wende in Europa vorausgegangenen Jahrzehnten hat eine grundsétzliche
gesellschaftspolitische Priaferierung der allgemeinen Wehrpflicht gegeniiber anderen Wehrformen, zumindest
in Kontinentaleuropa, stattgefunden. Ebenso ist unverkennbar, daB3 sich in der letzten Dekade des 20. Jahr-
hunderts auf allen Ebenen des politischen, wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens erhebliche An-
derungen vollzogen haben, deren Auswirkungen mannigfach sind. Sie werden gemeinhin verbunden mit
Schlagbegriffen wie Selbstverwirklichung, personlichem Nutzendenken, Hedonismus, die zur individuali-
sierten Gesellschaft in all ihren Ausformungen fiihrte. Eine konkrete Auswirkung davon ist darin zu sehen,
daB in den ,,nachbiirgerlichen® Demokratien westlicher Pragung die Sinnhaftigkeit der Wehrpflicht zuneh-
mend angezweifelt wurde und wird.

Die allgemeine Charakteristik der modernen Informations- und Kommunikationsgesellschaft mit ihrer In-
dividualisierung, Arbeitsteilung und Professionalisierung, fiihrt zu einem generellen Riickzug des einzelnen
in die private, ,.kleine* Lebenswelt. Fiir die Gesellschaft erforderliche Maflnahmen werden zwar generell un-
terstiitzt und gefordert, kaum mehr jedoch durch unmittelbare Einbringung der eigenen Personlichkeit. Dies
insbesondere, wenn es um so einschneidende (obligatorisch verordnete) Einschrankungen der eigenen Le-
bens-
entfaltung geht, wie sie der Militdrdienst mit sich bringt. Wie auch empirische Meinungserhebungen erge-
ben, sinkt die Akzeptanz gegeniiber Streitkriften, die auf Basis der Wehrpflicht gebildet werden. Dieser
Trend wird verstirkt durch die Aushohlung der Wehrpflicht im Zusammenhang mit einem mehr oder minder
freien Zugang zum Wehrersatzdienst (Zivildienst), in dem viele auch eine Verletzung der Wehrgerechtigkeit
sehen. Die im Bereich der sozialen Sicherheit gesetzten Maflnahmen riicken iiberdies den Ersatzdienst in sei-
nem Bedeutungsgehalt in den Mittelpunkt des offentlichen Interesses und erhohen dessen Akzeptanz auf
Kosten jener Legitimitit, die dem Wehrdienst entgegen gebracht wird.

Die Frage muB} daher iiberpriift werden, inwieweit die derzeit giiltigen sicherheits- und gesellschaftspoliti-
schen Pramissen flir eine allgemeine Wehrpflicht heute noch haltbar sind.

2. Wertebewulitsein und Wertewandel

Die gesellschaftspolitischen Sinndimensionen stehen dabei hiufig im Zusammenhang mit dem vielzitier-
ten Begriff des Wertewandels. Dies deshalb, da, wie wir mit Talcott Parsons erkannt haben, der Wertekom-
plex tiiberhaupt als das entscheidende Element fiir den geistigen Zusammenhalt eines Gesellschafts-
systems anzusehen ist.

Der Wert, das WertebewulBtsein, als Vermittlungskategorie zwischen dem handelnden Menschen und der
Gesellschaft. Der handelnde Mensch, der sich in seiner Sozialitét einerseits iiber die Akzeptanz von Werten
bestimmt, dadurch aber auch Orientierung und Legitimierung fiir sein Tun erfihrt.** Diese iiberragende Be-
deutung der Wertekategorie als dem kulturellen, sozio-moralischen Fundament fiir das Handeln und die Ver-
haltensweisen des Einzelnen in seinem sozial-gesellschaftlichen Umfeld, ist in der systemtheoretischen Ana-
lyse klar zutage getreten.

Ungeachtet der Bedeutung der Wertekategorie fiir gesellschaftliche Kohdsion wire es aber nun als ideo-
logische Vorentscheidung anzusehen, etwa gerade die Frage nach dem Wehrsystem aus diesem Blickwinkel

* Fiir eine nihere und detaillierte Befassung mit dem Thema Streitkrifte und Werte bzw. Wertewandel vgl. Edwin R.
Micewski, Streitkrifte und gesellschaftlicher Wertewandel, in: Osterreichische Militirische Zeitschrift, 3/95, Wien
1995, S. 251-264.
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entscheiden zu wollen. Dies auch angesichts der Tatsache, dal im Gefolge der vielschichtiger Dynamik,
welche die Entwicklung der postindustriellen Gesellschaften kennzeichnete, eine neue Realitdt zwischen Mi-
litdr und Politik, Streitkrdften und Gesellschaft, Platz gegriffen hat, die sich in zunehmenden Integrations-
und Legitimationsproblemen fiir das militérische Element staatlicher und biindnisbezogener Sicherheitspoli-
tik niederschlug. Es wurde immer schwieriger, die in einem unaufhebbaren gegenseitigen Abhéngigkeits-
verhiltnis stechenden Ebenen der Legitimationsproblematik — die funktionale Ebene und die Sinnebene — in
einem ausgewogenen Verhéltnis zu begriinden. Inwieweit dies dem Wertewandel zuzuschreiben ist oder von
diesem beeinflufit wird, soll und muf} daher hier kurz untersucht werden.

DaB} wir unser Sein (auch) als Wandel begreifen kdnnen, ist ja prinzipiell nichts Neues und ist spitestens
seit der Antike, seit dem Heraklit zugeschriebenen Panta rhei, dem ,,Alles flieBt“, Allgemeingut des Den-
kens geworden. Allerdings haben wir es mittlerweile mit einer regelrechten Wandel-Ideologie zu tun. Man
schreibt dem Wandel eine eindeutige Richtung, ein grundsétzliches und unausweichliches ,,Mitgehen* mit
dem Leben zu, ganz im Sinne jenes Evolutionismus, dem wir heute in so vielfdltiger Weise begegnen. Vollig
zu Recht duBert daher Helmut Klages, ein Vertreter einer differenzierten Auffassung liber den Wertewandel,
daB sich

. [...] eine Ideologie des Wertewandels entwickelt hat, durch die das, was sich wissenschaftlich
feststellen lafst, auf eklatante Weise verzeichnet wird, sodaf3 wir heute anfangen, mit einem Beg-

riffsgespenst des Wertewandels zu leben, das uns in den Treibsand falscher Vorstellungen iiber
uns selbst zu locken droht.*"

Die Identifizierung des Wertewandels mit dem Wechsel von den Pflicht- und Akzeptanzwerten (wie zum
Beispiel Leistung, Treue und PflichtbewuBtsein) zu den Selbstverwirklichungswerten (etwa individuelle
Freiheit, Selbstverwirklichung etc.), verleitet zur Annahme, da sich diesem quasi linearen Ent-
wicklungsprozeB jeder und alles zu unterwerfen hat, was am gesellschaftlichen Leben bewufit Anteil nehmen
will.

Dabei impliziert die Annahme der Linearitdt dieser Entwicklung auch die Annahme der Irreversibilitét,
was bedeutet: Der Wandel von den Pflicht- und Akzeptanzwerten der konventionallen Gesellschaft zu den
Selbstverwirklichungswerten der ,,nachbiirgerlichen® Gesellschaft wird als Faktum genommen, das keine
Umkehr ermoglicht. Das Resultat ist eine Zweiklassen-Gesellschaft bestehend aus den einen, die den Wandel
mitvollziehen und somit mit dem Fortschritt gehen; und den anderen, die sich gegen dieses Prinzip stellen.
Diesen Klassifizierungen wird dann noch zusitzlich die moralische Etikettierung des Guten und Richtigen
(im Falle derjenigen, die mit der Evolution flieBen) zuerkannt, was notgedrungen den anderen die Position
des moralisch Bedenklichen zuweist.

Stillschweigend werden dabei zwei Voraussetzungen gemacht: 1. Werte als solche dndern sich, und 2.
Der Mensch (und mit ihm die Organisationen, die er trigt) ist ein anderer geworden.

Aber weder konnen sich Werte als solche im Sinne von Verschwinden wandeln, noch hat sich der
Mensch in seiner anthropologischen Verfafitheit gedndert. Nicht zuletzt deshalb fiihlt sich wiederum Helmut
Klages veranlaft, zu diesem scheinbaren weltgeschichtlichen Fortschrittstrend festzustellen:

., Es beginnt dies damit, da3 man sich den viel berufenen >Wert(e)wandel< als einen linearen
Verdnderungstrend vorstellt, der von der Vergangenheit iiber die Gegenwart geradewegs in die
Zukunft hineinfiihrt. Zu dieser einen Vorstellung tritt — wo sie vorhanden ist — meist auch die zwei-
te hinzu, daf} es sich bei diesem Wertewandel um einen Verdnderungsprozef3 handeln soll, der im
Begriff ist, die gesamte Gesellschaft mit der Gewalt eines Naturvorganges zu ergreifen und umzu-
formen, mit einer Gewalt hinter der man dann noch fundamentalere Krifte eines Weltgeistes der

* Helmut Klages, Wertewandel in der Bundesrepublik: Ideologie und Realitit, in: Theo Weigl/Peter Eisenmann
(Hrsg.), Wertewandel in Staat und Gesellschaft, Rosenheim 1986, S. 20.
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Aufklirung des Fortschritts, oder auch — je nach der unterlegten Bewertungstendenz — der Desin-
« 46

tegration und der Zerstorung vermuten kann*.
Nun wire — wie im systemtheoretischen Teil zu zeigen versucht wurde — im Falle eines tatsidchlichen
Wandels der Werte im Sinne der Ausloschung von alten, iiberkommenen Werthaltungen und einer aus-
schlieBlichen Fokussierung auf die Selbstverwirklichungswerte eine gesellschaftliche Gemeinschaft auf
Dauer nicht (iiber-) lebensfihig. Wie nicht nur die Realitdt des militirischen Alltages — in dem die Pflicht-
und Akzeptanzwerte nach wie vor im Vordergrund der Systemkultur stehen — beweist, sind die konventionel-
len Werte nicht verschwunden. Es gibt sie nach wie vor, wenngleich infolge der gesellschaftlichen Entwick-
lungen in Richtung Wohlstands- und Konsumgesellschaft eine gewisse ,,Werteverschiebung“ nicht zu leug-
nen ist. Die Betonung und Uberbewertung der sogenannten Selbstverwirklichungswerte kann nicht bestritten
werden, allerdings ist mehr als anzuzweifeln, dafl diese die Pflicht- und Akzeptanzwerte zum Verschwinden
gebracht hétten.

Der Begriff der Grundwerte ist in diesem Zusammenhang als Versuch anzusehen, ein Minimum an Wert-
gemeinsamkeiten in einer Gesellschaft zu verankern bzw. auch auszudriicken. Aber auch vor dem Hinter-
grund der in Europa vorherrschenden christlichen Ethik, dem Humanismus und der Philosophie als dem eu-
ropdischen Sonderweg der Rationalitét, bildet der Kampf um gemeinsame Werte und vor allem gleich inter-
pretierte Begriffe eine nicht zu iibersehende Schwierigkeit. Hierzu heifit es in einer Aussendung der deut-
schen Bischofskonferenz zum Komplex ,,Gesellschaftliche Grundwerte und menschliches Gliick® in einer
sehr zeitgemil anmutenden Erklérung:

., Nun zeigen sich gegenwdrtig Verschiebungen im Wert- und Normenbewufitsein unserer Gesell-
schaft. Viele Biirger stehen kritisch, wenn nicht ablehnend gegeniiber verpflichtenden Anspriichen
des Sittengesetzes. Die personale Verantwortung des einzelnen wird oft mit subjektiver Beliebig-
keit vertauscht [...] Die Unsicherheit im Wertbewuf3tsein dufert sich hdufig auch in einer eigenar-

tigen Unklarheit der Begriffe. Grundwertbezeichnungen wie Frieden, Freiheit, Gerechtigkeit wer-
den ideologisch besetzt und mit beliebigen Inhalten gefiillt. "’

Was fiir den einzelnen Menschen gilt, gilt auch fiir die von ihm gebildeten und getragenen Institutionen
und Organisationen. Sui generis ist eben — trotz vieler Anderungen im Bedrohungs- und Aufgabenspektrum
— die Militdrorganisation ihrer ,,Natur treu geblieben. Natiirlich ist die Existenz des Soldaten auch heute
noch tendenziell gemeinschaftsbezogen und — bis zu einem gewissen, fiir die Aufrechterhaltung der Funkti-
onseffizienz erforderlichen, Grad — mit Konformitats- und Pflichtwerten versehen, die mit Ein- und Unter-
ordnung, Gehorsam, Bediirfniseinschrinkung, physischen und psychischen Belastungen etc. zu tun haben.*

Die Werteverschiebung im Rahmen des Phidnomens Wertewandel konfrontiert also zweifellos die Streit-
krafte mit Herausforderungen, auf die Riicksicht genommen und die beachtet werden miissen. Vor allem
verbietet es sich, den Wertewandel als Rechtfertigung oder Begriindung fiir heutige Entwicklungen im Bun-
desheer heranzuziehen. Der Wertewandel darf weder als Ausflucht fiir miSlungene Motivations- und Kom-
munikationskonzepte nach innen und auflen, noch als Entschuldigung fiir wenig motiviertes Kaderpersonal
oder fehlende Grundwehrdiener dienen.

Vor allen Dingen erscheint aber die SchluB3folgerungen fragwiirdig, ein bestimmtes Wehrsystem als Ga-
rant dafiir zu sehen, dem gesellschaftlichen Wandel Rechnung zu tragen. Uberhaupt ist es fraglich, ob der
sachliche Zusammenhang von Wertewandel und Demokratie so einfach auf die Streitkrifte iibertragen wer-
den kann; gleichsam nach dem Muster: Da das Militdr in demokratische Strukturen eingeordnet ist, muf3
folglich auch im Heer ein Wertewandel stattfinden, bzw. muf3 diesem Rechnung getragen werden.

% ebenda.

47 Zitiert in Karl Lehmann, Was sind Grundwerte?, Diisseldorf 1977, S. 12.
* Hiezu ausfiihrlicher: Edwin Micewski, Streitkrifte und gesellschaftlicher Wertewandel, a.a.O., S. 254f.
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Diese Tendenzen gehen in ihrer Tragweite eindeutig liber den Bereich der Streitkriafte weit hinaus, betref-
fen die Streitkrifte aber wegen ihrer beharrlichen Natur vielleicht besonders. So konnte beispielsweise der
Versuch, sich im Sinne der Bewahrung der Funktionalitéts- und Effizienzerfordernisse der militdrischen Le-
benswelt gegen den Wertewandel zu stellen, als Angriff gegen die Demokratie aufgefafit werden.

Ob der Wertewandel, als eine Bedeutungsverschiebung von grundlegenden Einstellungen und Orientie-
rungen, wirklich nur durch ein bestimmtes Wehrsystem unterstiitzt wird, muf3 aber nach der bisherigen Dar-
stellung nicht nur angezweifelt, sondern zuriickgewiesen werden. Es gibt bisher kein Indiz dafiir, dafl etwa
durch das Wehrsystem ,,Wehrpflicht™ die gesellschaftliche Akzeptanz der Streitkrifte, die, wie gezeigt wur-
de, nicht unerheblichen Einflul auf deren Kompetenz und Effizienz hat, angehoben wird. Es gibt keine Hin-
weise darauf, daB} der allgemeinen Wehrpflicht gegeniiber einer anderen Wehrform beziiglich der Adaptie-
rung des Wertewandels besondere Bedeutung zukédme. Vielmehr verdient festgehalten zu werden, daf} eine
Freiwilligenarmee der Werteverschiebung in der Bevolkerung wahrscheinlich eher entgegenkommen
diirfte. Ohne Zweifel werden auch Zwangsrekrutierungen in einer Gesellschaft, deren Konsens in der Indi-
vidualisierung liegt, immer schwieriger zu legitimieren sein, wenn es dafiir keine ultimativen Griinde mehr
gibt. Dies ist aber nicht nur ein ethisches Problem, sondern reicht — wie aufgezeigt — auch in den Manage-
mentbereich hinein und wird zunehmend zur motivatorischen Herausforderung im Hinblick auf die Parame-
ter Integration und Mobilisierung personeller Ressourcen.

Es ist also zu bezweifeln, daB} ein bestimmtes Wehrsystem einen Wertekonsens in der Gesellschaft sicher-
stellen kann. Es ist auch als gesichert anzunehmen, da3 die Ableitung eines bestimmten Wehrsystems aus
dem gesellschaftspolitischen Blickwinkel des Wertewandels unstatthaft ist, wenngleich dies auch immer
wieder versucht wird. Die Berufung auf diese Dimension der Beurteilung ist ja nur eine von vielen Méglich-
keiten, den Diskurs um das Wehrsystem — wie oben erwihnt — dogmatisch abzubrechen.

Vielmehr ist anzunehmen, daf3 eine in dem hier vorgestellten umfassenden Sinne erfolgende Beurteilung
der Wehrsystematik — in Beachtung der Priorititenreihung — dazu angetan sein wird, die letztendliche Ada-
quatheit des gefundenen Modells auch vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Werthaltungen und der gene-
rellen Eigenheit moderner demokratischer Staatsverhéltnisse zu vermitteln, letztlich auch vermitteln zu miis-
sen. Damit aber auch im Zusammenhang stehend, die Bereitschaft zu erzielen, mit Verstindnis fiir Aufwen-
dungen, aber auch personliche Beitrédge im Sinne des dargelegten Loyalitéts- und Solidarititsgedankens bei
den Einzelgliedern des gesellschaftlichen Gemeinwesens rechnen zu kénnen. Zu welchem Wehrsystem letzt-
lich auch immer gegriffen wird, es muB in seiner sachlichen Notwendigkeit in den Horizont der Werthaltun-
gen und -liberzeugungen gesamtpolitisch sinnvoll einfiigbar sein und in weiterer Folge auch eingefiigt wer-
den.

Zusammenfassend: Auch die These und — im Sinne einer Werteverschiebung — Tatsache vom Wertewan-
del, kann Organisationen nicht davon entbinden, Wertauffassungen mit funktionalen Erfordernissen zusam-
menzufithren. Dies korrespondiert mit dem im systemtheoretischen Teil néher erlduterten Zusammenhang
des elementaren Systemerfordernisses der Strukturerhaltung mit der Handlungsnotwendigkeit der Legitimie-
rung. Unabhéngig vom Wertewandel bzw. von der individuellen Sicht desselben, wie immer also die Wert-
haltungen und allenfalls Gewichtungsénderungen im WertebewuBtsein auch aussehen mdgen: letztendlich
ist die fiir die Systemerhaltung mittel- bis langfristig unerlifBlliche Ausséhnung von individuellen
Wertauffassungen und kollektiven Notwendigkeiten unumgehbar.

3. Die osterreichische Situation

Die Frage nach Sicherheit, Bedrohungsempfinden und Einstellungen zur Sicherheitspolitik kniipft thema-
tisch unmittelbar an die Wertefrage an. Scheint es doch von zeitloser Giiltigkeit zu sein, da3 Sicherheit zwei
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untrennbar verbundene Momente impliziert — das Element der Subjektivitit und den Bezug auf bestimmte,
fiir bedeutend erachtete Interessen und Werte.”

Durch diese grundlegende Charakterisierung wird die Abhéngigkeit von Sicherheit von der individuellen
wie gesellschaftlichen Wahrnehmung und Einschitzung von (Interessen- und Werte-) Bedrohungen zum
Ausdruck gebracht, die Joachim Giller wohl richtigerweise zur Feststellung veranlaf3t hat:

., Sicherheit entpuppt sich auf individueller wie staatlicher und auch internationaler Ebene immer

wieder als letztlich subjektiver Deutungsprozefs der jeweils unterschiedlich interpretierten Wirk-
lichkeit

Die Moglichkeiten, dieser ,,Subjektivitit im Sicherheitsempfinden auf die Spur zu kommen, sind natur-
gemil dulerst begrenzt. Abgesehen davon, sich vielleicht durch personliche Befragung von Mitbiirgern ei-
nen ,,subjektiven” Eindruck von deren Sorgen und Angsten zu machen, ist man letztlich auf sozialempirische
Umfragen verwiesen, will man zu generellen und eher reprisentativen Bewertungen vordringen. Allerdings
sind diese Erhebungen von vielen Faktoren beeinflufit, die kaum mefBbar, aber doch beziiglich der Verbind-
lichkeit des Aussagewertes der Ergebnisse ins Kalkiil zu ziehen sind. Dazu zédhlen u. a.: die individuell-
subjektive Angstneigung des Befragten, der Informationsstand im Hinblick auf sicherheits(politisch) relevan-
te Gegenstandsbereiche, der soziale Status, vor allem aber die individuellen Milieubedingungen, aktuelle
Entwicklungen mit mehr oder weniger grofler Auswirkung auf Land und Leute (oder zumindest auf Teile
davon).

Dariiber hinaus steht auBler Frage, daB3 sich verantwortliche Politik stets um die Sorgen und Anliegen der
Bevolkerung zu kiilmmern und die vorhandenen Einstellung auch in den politischen Entscheidungen zu be-
riicksichtigen hat, andererseits aber zu treffende oder getroffene Entscheidungen nicht allein mit sozialempi-
rischen Befunden rechtfertigen darf. SchlieBlich geht es bei Politik ja auch um o6ffentliche Information und
Aufklarung, und nicht allein um die Exekutierung 6ffentlicher Meinung.

3.1. Die Werthaltungen der Osterreicher

Insbesondere die Entwicklung seit Tschernobyl (1986) zeigt deutlich auf, wie das subjektive Bedrohungs-
empfinden von der Faktizitit der Ereignisse ma3geblich beeinfluflit wird. War es also bis Ende der achtziger
Jahre die Angst vor technischen Katastrophen mit verheerenden Umweltfolgen, so trat mit der Entwicklung
am Balkan zu Beginn der neunziger Jahre die Beflirchtung in den Vordergrund, von Fliichtlingsstromen ii-
berrollt zu werden. In weiterer Folge waren es wirtschafts- und sozialpolitische Angste, die vor allem auch
mit der Zunahme organisierter Kriminalitdt und Drogenmif3brauch zu tun hatten, die das Bedrohungsempfin-
den dominierten. Was die letzte Dekade aber in jedem Fall auszeichnet, ist die Tatsache, daB Bedrohungs-
szenarien militdrischer Art — nur kurz von der ,,Slowenienkrise* des Jahres 1991 unterbrochen — am Ende der
Ranglisten aufscheinen.

Der in diesen Untersuchungen zutage tretende Trend gibt — aus der Sicht der Subjektivitdt der einzelnen
Biirger — einen guten Beleg zu dem mittlerweile anerkannten umfassenden Sicherheitsverstindnis, welches
im Abschnitt {iber die sicherheitspolitischen Umfeld- und Rahmenbedingungen (vgl. Kapitel I/Pkt 2.1) be-
reits néher erldutert wurde. Hier erhalten wir auch einen weiteren Hinweis auf die Bedeutung des ebenfalls
bereits angesprochenen Paradigmenwechsels in der Aufgabenzuordnung und Aufgabenwahrnehmung und
dem neuen Selbstverstindnis der Streitkrifte.

Die Dynamik dieser Zusammenhénge ist es auch, die das Bedrohungsempfinden und die Einstellungen zu
sicherheitspolitisch relevanten Fragen einer raschen Verdnderung unterwirft. Nicht zuletzt aus diesem Grund

¥ Daniel Frei, Was ist unter Sicherheit und Frieden zu verstehen?, in: Heisenberg/Lutz (Hrsg.), Sicherheitspolitik kon-
trovers, Baden-Baden 1987, S. 48.

0" Joachim Giller, Konsequenzen eines umfassenden Sicherheitsverstindnisses, Broschiire (Folge 55) der Osterreichi-
schen Gesellschaft fiir Landesverteidigung und Sicherheitspolitik, Wien 1996, S. 11.
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diirfte vom Bundeskanzleramt 1993 das sogenannte ,,Sicherheitsbarometer* eingefiihrt worden sein, mit dem
in halbjdhrlichem Rhythmus eventuelle Schwankungen im allgemeinen Sicherheitsempfinden der Gsterrei-
chischen Bevolkerung erhoben werden sollen.

Dabei zeigt sich, daB sich die Osterreicher grundsitzlich sehr sicher fiihlen. Sie fiihlen sich #hnlich sicher
wie etwa die Schweizer, wihrend bei den Deutschen das allgemeine Sicherheitsempfinden doch deutlich ge-
ringer ausfillt. Wéhrend die Ergebnisse der Meinungserhebungen im Verlauf der neunziger Jahre durchwegs
schon recht hoch waren, erreichten sie 1998 einen neuen Hohepunkt. Im Mai 1998 fiihlten sich die Osterrei-
cher im Mittelwert zu 1,86 (auf einer Schulnotenskala von 1-5 mit 1 als sehr sicher, 5 als sehr unsicher) si-
cher, im November 1998 zu 1,78. In den 5 Jahren davor bewegte sich der Mittelwert im Bereich von knapp
iiber 2 (z.B. 1993: 2,19; 1994: 2,11; 1995: 2,20).”!

Dieser Trend spiegelt sich auch in anderen Untersuchungen wider. In einer reprisentativen Umfrage des
Market-Institutes®® geben insgesamt 92% der Befragten an, sich sicher bzw. sehr sicher zu fiihlen. Dabei ist
es doch bemerkenswert, dal auf die Frage nach den Griinden fiir Sicherheit bei denjenigen, die sich sehr si-
cher fiihlen, die soziale Ausgewogenheit und die Neutralitit mit 23 bzw. 27 Prozentpunkten vorne rangieren.
Sowohl das Bundesheer (auf der Seite der Sicherheitsgriinde) als auch die Gefahr von bewaffneten Konflik-
ten (Griinde fiir Unsicherheit) liegen mit 4 bzw. 6% im unteren Bereich. Bei derselben Personengruppe ste-
hen als Griinde fiir Unsicherheit zunehmende Kriminalitit und das Auslédnderproblem mit 31% bzw. 21% an
vorderster Stelle.

3.2. Einstellungen zu sicherheitspolitischen Fragen

Vor dem Hintergrund dieses allgemeinen, kollektiven SicherheitsbewuBtseins, in dem — dies sei nochmals
hervorgehoben — die klassische Bedrohung im Sinne militidrischer Angriffsszenarien eine untergeordnete
Rolle spielt, ist nun auch die Einstellung der sterreichischen Bevdlkerung zu sicherheitspolitischen Fragen
zu sehen. Aus der Palette der Fragestellungen zur Sicherheitspolitik werden hier nur jene herausgegriffen,
die in unmittelbarem oder mittelbarem Zusammenhang mit der Frage von Wehrpflicht und Freiwilligenheer
stehen.

Es ist bemerkenswert, daf} die Bevdlkerung dann, wenn konkret nach Bedrohungen von auflen gefragt
wird, Faktoren wie etwa die Verteidigung Osterreichs bei einem gewaltsamen Angriff, der Schutz lebens-
wichtiger Infrastruktur gegen gewaltsame Zerstdrungen, oder auch, daB Osterreich nicht in militirische Aus-
einandersetzungen hineingezogen wird, mit steigender Tendenz als vorrangig bewertet. Dabei wurde in ge-
genstindlicher Umfrage des Market-Institutes im Mérz 1998 von 53% der Befragten die Beibehaltung der
Neutralitit, die dsterreichische AuBenpolitik mit 45% und bereits das Osterreichische Bundesheer als Be-
rufsheer mit 34% — alle Parameter iibrigens wiederum mit steigender Tendenz — als ,,sehr sinnvoll* fiir die
Sicherheit Osterreichs angefiihrt. Die Beibehaltung der Wehrpflicht rangierte in diesem Segment mit 30% als
sehr sinnvoll 4 Prozentpunkte hinter der Berufsheeridee (1997: 32% zu 24% zugunsten des Berufsheeres).

Auf die Frage, ob die ,,Neutralitdt™, das ,,Bundesheer, ein ,,Européisches Sicherheitssystem*, die ,, WEU*
oder die ,,NATO* die vorrangigen Aspekte der Sicherheit Osterreichs gewihrleisten kann, fielen die Antwor-
ten folgendermaf3en aus:

' Hiezu im Detail: Joachim Giller, Sicherheitspolitische Diskussion und 6ffentliche Meinung. Darstellung und Inter-
pretation empirischer Daten zu aktuellen Fragen der dsterreichischen Sicherheitspolitik, Broschiire (Folge 61) der Os-
terreichischen Gesellschaft fiir Landesverteidigung und Sicherheitspolitik, Wien 1999, hier besonders S. 24ff.

52 Market, Institut fir Markt-, Meinungs- und Sozialforschung, Linz, Mérz 1998.
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Tabelle 1:

sehr gut/gut es geht weniger gut/nicht gut
Neutralitit 49% 28% 21%
Bundesheer 31% 35% 33%
Europdisches Sicherheitssystem 48% 40% 10%
WEU 7% 41% 22%
NATO 48% 32% 19%

Dabei gaben lediglich 23% (2% sehr gut, 21% gut) der Befragten an, tiber die NATO sehr gut bzw. gut
informiert zu sein (darunter ein signifikanter Unterschied zwischen Frauen (1% sehr gut, 10% gut) und Man-
nern (3% sehr gut, 53% gut). Gesamt fiihlten sich 51% (!) weniger gut, 26% gar nicht gut informiert.

Die Befragungen belegen auch nachhaltig, wie sehr die Resultate von der Formulierung der Fragestellun-
gen abhingig sind. Insbesondere die Tatsache, dal die Frage einer Umstellung des Wehrsystems immer wie-
der — im Lichte der hier angestellten Untersuchung wohl auch nicht zu unrecht — in Zusammenhang mit einer
allfilligen Integration Osterreichs in ein europiisches oder euro-atlantisches Sicherheitssystem gebracht
wird, bestatigt diese Beobachtung nachdriicklich.

So sprachen sich auf die folgende Formulierung nach einem NATO-Beitritt: ,,Wiirden Sie es begriillen,
wenn Osterreich der NATO beitritt, oder sind Sie dagegen? 40% dafiir und 56% dagegen aus. Auf die Fra-
ge: ,.Die NATO ist ein gegenseitiger Beistandspakt: Wenn Osterreich militirisch bedroht wird, erhalten wir
von den anderen Mitgliedstaaten Hilfe; wenn ein anderes NATO-Mitgliedsland militérisch bedroht wird,
dann erhilt es auch von Osterreich Hilfe. Sind Sie unter diesem Aspekt dafiir oder eher dagegen, da3 Oster-
reich der NATO beitritt? antworteten allerdings bereits 51% mit dafiir, 47% waren dagegen.

3.3. Einstellungen zu Wehrpflicht und Freiwilligenheer

Die konkreten Fragen nach Berufsheer und Wehrpflicht bestétigen prinzipiell den im Abschnitt tiber den
Wertewandel aufgezeigten Trend in der modernen Industriegesellschaft, ndmlich die Tendenz in Richtung
differenzierter Arbeitsteilung, Professionalisierung, individueller Verwirklichung und Selbstbestimmung.

Das — wenn auch oft nur kursorische — Wissen um eine in vielen Bereichen immer komplizierter werden-
de Waffentechnik, die reduzierte Bedeutung klassischer Landesverteidigungsaufgaben nach dem Ende des
Kalten Krieges, die hoheren Anforderungen an die Flexibilitit von Armeen im Sinne der fiir jedermann
sichtbaren supranationalen Aufgabenstellungen im Rahmen sich zunehmend internationalisierender Sicher-
heitsanstrengungen, der Trend in Richtung kleinerer, aber mit modernsten Waffen ausgeriisteter Berufsheere,
nicht zuletzt die vorrangige Bedeutung sozialer Aufgaben — all dies 146t den Wehrdienst zusehends aus der
Mode kommen. In diesem Zusammenhang wurde bereits auf die Imagesteigerung des Wehrersatzdienstes
verwiesen, den dieser in Proportionalitit zum Imageverlust der Wehrpflicht erfahren hat.>

Natiirlich besteht nach wie vor — zumal in Deutschland und Osterreich — Skepsis, die grofBteils noch im-
mer auf die Erfahrungen der Zwischenkriegszeit zuriickzufiihren ist. Auch sind viele der Ansicht, dafl gegen
eine intrastaatliche Verselbstindigung der Streitkrifte die Wehrpflicht noch immer das beste Mittel darstellt.

> Die Aufrechterhaltung des fiir viele gesellschaftliche Organisationen mittlerweile unverzichtbaren Wehrersatzdiens-
tes in Form des Zivildienstes fiihrt zu zwei Strategien, die es im Diskurs zu beachten gibt: 1. Dieses Faktum wird als
Begriindung fiir die Aufrechterhaltung der Wehrpflicht herangezogen. Dal} dies prinzipiell unstatthaft ist, wurde im
Verlauf der vorliegenden Studie unmiBverstindlich zum Ausdruck gebracht. 2. Mit Ubergang auf ein Berufs-
/Freiwilligenheer wird die Einfiihrung einer allgemeinen Dienstpflicht, eines allgemeinen Sozial- oder Gesellschafts-
dienstes gefordert, wodurch einerseits ein gewisses Rekrutierungspotential fiir Wehrdienstleistende, andererseits die
personelle Bedeckung von Sozial- und Wohlfahrtseinrichtungen gewahrleistet werden soll. Naheres hiezu in: Ekkehart
Lippert, Allgemeine Dienstpflicht als sicherheits- und sozialpolitischer Ausweg?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
Februar 1995, S. 37-45; Joachim Giller, Interessenkonflikte um Wehr- und Zivildienst — Der Osterreichische Weg, in:
Allgemeine Wehrpflicht (E. Opitz/F. Rodiger (Hrsg.), S. 103-119; Heinz Magenheimer, Zur Frage der allgemeinen
Wehrpflicht, a.a.0., S. 34ff.
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Auch hier — wohl in beide Richtungen — machen sich Informationsdefizite und mangelnde Einsicht in sicher-
heitspolitische Notwendigkeiten bemerkbar. Trotzdem sprachen sich bereits 1995 sogar in Deutschland be-
reits mehr als 50% fiir einen Ubergang zu einem Freiwilligenheer bzw. zu einer Berufsarmee aus, wihrend
nur mehr 32% fiir die Beibehaltung der allgemeinen Wehrpflicht eintraten.>* Mittlerweile scheint sich der
Trend umgekehrt zu haben. In Umfragen der Jahre 1998 und 1999 sprachen sich 67 Prozent fiir die allge-
meine Wehrpflicht aus, wobei diese Prozentzahl relativiert wird durch ein deutliches Ubergewicht in den
neuen Bundesldndern und die Priaferenz fiir eine Berufsarmee bei den jungen Méannern gleich geblieben bzw.
sogar gestiegen ist (1998 37%, 1999 45%)>. Auch in der Schweiz hilt — trotz einer nach wie vor vorhande-
nen Mehrheit fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht — der Trend zur steigenden Befiirwortung einer Freiwilli-
genarmee an (1995 30%, 1996 37%, 1998 44%).>

In Osterreich ist die Situation nicht viel anders. Noch in einer Umfrage vom Juni 1996 — die auf Anlaf
des VorstoBes des damaligen Innenministers Einem, das Bundesheer durch eine Polizeieinheit’’ zu ersetzen,
durch das Gallup-Institut durchgefiihrt wurde — stimmten 56% der Befragten der Aussage zu, dafl das Bun-
desheer ,,in seiner derzeitigen Form — unter Beibehaltung der allgemeinen Wehrpflicht — weiterbestehen*
sollte, wihrend nur 34% sich fiir die Antwort das ,,Bundesheer soll durch ein Berufsheer ersetzt werden* ent-
schieden.*®

Aber bereits ein Jahr spiter — wohl auch wegen der Loslosung der Frage von der Transformation des Mi-
litdrs in eine Polizeitruppe — begann sich eine Verlagerung der Priaferenzen abzuzeichnen. Im Mai 1997 spra-
chen sich in einer Umfrage, die im Rahmen der Diskussion um den Zugang von Frauen als Soldatinnen zum
Bundesheer stand und in der auch die Frage nach dem Wehrsystem tiberpriift wurde, 56% fiir eine ,,Umstel-
lung der allgemeinen Wehrpflicht auf ein Berufsheer aus, wiahrend 43% fiir eine Beibehaltung der Wehr-
pflicht pladierten.”

Veranschlagt man zusétzlich die Altersstrukturen, so sprachen sich unter den 14 — 30j4hrigen sogar 63%
fiir die Einfiihrung einer Freiwilligenarmee aus und lediglich im Segment der {iber 61jdhrigen gab es noch
eine knappe Mehrheit fiir die Wehrpflicht. Dies macht die Relevanz der personlichen Betroffenheit flir die
Erhebung individueller Profile auf eindrucksvolle Weise evident.

Im Juni 1999 wurde eine IFES-Umfrage verdffentlicht, wonach sich 52% der Osterreicher fiir ein Berufs-
heer aussprachen. Die ebenfalls im Juni 1999 fiir das Profil durchgefiihrte Umfrage durch das ISMA-Institut
erbrachte ein geringfiigig anderes Bild, indem sich 49% fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht, 43% fiir ein
Berufsheer, und 5% fiir die ersatzlose Abschaffung des Bundesheeres aussprachen®. Im Oktober 1999
schlieflich veroffentlichte die Zeitschrift Format eine OGM-Umfrage,61 in der die Frage ,,Soll Osterreich die

** Im Detail zur Situation in Deutschland: Stefan Spangenberg/Paul Klein, Heimat und Verteidigung, Sozialwissen-
schaftliches Arbeitspapier 102, Strau3berg 1997.

> www.bundeswehr.de/bundeswehr/dialog/umfrage.html

36 Karl W. Haltiner, Sicherheit 98. AuBen- und sicherheitspolitische Meinungsbildung im Trend, 4/98, Militérische
Fiihrungsschule an der ETH Ziirich, Schweiz 1998.

°7 Vgl. Caspar Einem, Wozu die allgemeine Wehrpflicht?, Profil Nr. 6 vom 5. Februar 1996, S: 79f. Die Gelegenheit
der Erwdhnung dieser Idee sollte zu einer Feststellung aus der politischen Theorie Anlafl geben, daB3 ndmlich — im Sinne
der beiden Grundaufgaben des Staates — innere und dufere Sicherheit zu gewéhrleisten, zwar durchaus die Mitwirkung
der primér fiir die duBere Sicherheit zustdndigen Streitkrédfte im Inneren statthaft ist, jedoch die Erfiillung duflerer Si-
cherheitsaufgaben — von Organisation, Struktur, und Ausbildung — durch Polizeikréfte ein Unding darstellt. Wiirde man
namlich Polizeikrifte fiir diesen Zweck ausriisten und ausbilden so wiren sie letztlich wiederum nur Streitkrifte, mit
dem einzigen Unterschied, da} man fiir diese eine andere Benennung gefunden hitte. Allerdings soll nicht verschwie-
gen werden, dall — im Sinne der dargelegten Aufgabenspektren moderner Armeen — eine gewisse Konstabulisierung der
Streitkrafte zu konstatieren ist. Aber nochmals: Dies darf nicht im Hinblick auf eine Ersetzung der Streitkrafte durch
Polizeikrifte geschehen, da dies der institutionellen Natur dieser staatlichen Instrumente vollig zuwiderlaufen wiirde.

% Vgl. ,Mehrheit der Osterreicher fiir Beibehaltung der Wehrpflicht“, Die Presse vom 12. Februar 1996.

% Umfrage des Instituts TRICONSUL, durchgefiihrt zwischen 14. und 21. April 1997.

% Beruf: Soldat®, Profil Nr. 26 vom 28. Juni 1999, Seite 20.

61 Zit. nach Der Standard vom 27. September 1999.
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allgemeine Wehrpflicht abschaffen und zu einem Berufsheer iibergehen von 57% der Befragten mit ,ja“,
von 37% mit ,,nein und mit 6% mit ,,weill nicht* beantwortet wurde. Hier diirfte sich auch die unmittelbar
vor der Nationalratswahl aufgekommene Befiirwortung eines Berufsheeres durch die beiden, damals noch in
der groBen Koalition vereinigten politischen Parteien, zusétzlich ausgewirkt haben.

60%

40%

mW ehrpflicht
30% - mBerufsheer
COAnderes

20%

9606 9705 9706 9906 9906 9910 9910

Grafik 1: Zustimmung zur Allgemeinen Wehrpflicht,
Berufsheer bzw. andere Angaben wéhrend der
letzten 5 Jahre. Erldauterungen siche oben im Text.

4. SchluBfolgerungen fiir das Osterreichische Bundesheer

Die Schwankungen in den Umfragen konnen mit gutem Grund als Indiz fiir die bestehende Unsicherheit
gewertet werden, da fiir den einzelnen Biirger prinzipiell ja nur der Riickgriff auf die bisherige Tradition oder
das Beispiel anderer Nationen als Maf3stab fiir eine personliche Meinungsbildung herhalten kann. Dies, ob-
wohl es bisher zu dieser Thematik noch keine gezielte Offentlichkeits- und Informationskampagne gegeben
hat, sind sich doch auch die Experten zu diesem Thema noch véllig uneins. Man denke hier nur an die Frage
der Kosten, die vollig unterschiedlich bewertet wird, die bis dato ungeklirte Frage der Personalstirke oder
auch die Bedenken in demokratiepolitischer Hinsicht.

Ungeachtet der oszillierenden Bandbreite in den Umfrageergebnissen ldBt sich fiir Osterreich gesell-
schaftspolitisch generell eine leichte Praferenz und ein — sich immer mehr verdichtender — Trend zu einem
Freiwilligenheer feststellen.

Im Hinblick auf eine hinkiinftige politische Entscheidung entweder das bisherige Wehrsystem
beizubehalten oder auf ein Freiwlligenheer umzustellen, kime dem OBH die Aufgabe zu, die sachliche
Information fiir einen offenen gesellschaftspolitischen Diskurs intern wie extern zu gewéhrleisten. Darunter
ist sowohl eine fachliche Aufbereitung der Materie fiir unmittelbare Politikberatung, als auch eine
Objektivierung der themenbezogenen Kommunikation heeresintern sowie innergesellschaftlich zu verstehen.
Als entscheidender Schritt in diese Richtung ist die Einsetzung einer

. [...] hochrangigen sicherheits- und verteidigungspolitischen Expertenkommission unter Vorsitz

des Verteidigungsministers oder von ihm bestellten Vertreters (GTI) und unter Einbeziehung der
betroffenen Ressorts (BKA, BmaA, BMI) «“62

zu sehen, welche bis Ende des Jahres 2000 einen Bericht vorzulegen hat.

Im Sinne der im Verlauf dieser Studie wiederholt hervorgehobenen Bedeutung des Zusammen-
hangs von Funktionalitiit (Sachebene) und Akzeptanz (Sinnebene) wird es in diesem Bericht darauf an-
kommen, die in der vorliegenden Untersuchung aufgezeigten Faktoren und Parameter in ihrer Priori-
titenreihung einer exakten, interministeriellen Analyse zu unterziehen.

62" Siehe OVP-FPO Regierungsprogramm vom 3. Februar 2000, Kapitel Bundesheer.
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IV. Kapitel:
Freiwilligenheer im internationalen Vergleich

Dem Beispiel der anglo-sdchsischen und anglo-amerikanischen Nationen, auf Berufsheere umzustellen —
so fiihrte etwa GroBbritannien, bereits 10 Jahre vor den USA, als erstes Land in Europa im Jahr 1963 ein Be-
rufsheer ein — haben sich seit Ende des Kalten Krieges immer mehr Staaten Europas angeschlossen. Belgien
stellte 1994 auf ein Berufsheer um, Frankreich erklarte 1996, die Wehrpflicht 2002 auslaufen zu lassen und
fortan auf ein Freiwilligenheer zuriickzugreifen, Spanien beabsichtigt laut einer Regierungserkldrung aus
dem Jahr 1996 bis zum Jahr 2003 auf ein Freiwilligenheer umzustellen. In den Niederlanden kam es mit
1.1.1998 zum vollstindigen Verzicht auf die Einberufung von Wehrpflichtigen. /talien beabsichtigt, bis 2005
seine Streitkrdfte in ein Freiwilligenheer umzuwandeln. Portugal entschied Ende 1998, innerhalb der kom-
menden vier Jahre auf ein Freiwilligenkonzept umzustellen.

1. Allgemeine Faktoren

Bei allen Staaten 146t sich feststellen, daf3 der Entschlul vom System der allgemeinen Wehrpflicht auf ein
Berufsheer (Freiwilligenheer) umzustellen, auf einer Synthese sicherheitspolitischer, strategischer und ge-
sellschaftspolitischer Erwégungen beruht. Ein Uberblick iiber die von den einzelnen Staaten gegebenen Be-
griindungen fiir die Umstellung sicht dabei folgende Leitgedanken, bei unterschiedlicher Gewichtung, fiir
den Entschlufl im Vordergrund:

> Signifikante Anderung der strategischen Bedingungen;
» (Infolgedessen) massive Reduktion der Mannschaftsstiarken (vor allem bei den Landstreitkraften);

» Verringerung der Bedeutsamkeit klassischer Landesverteidigungsaufgaben einschlielich eines gerin-
geren Bedarfes an ausgebildeten Reservisten; Verlagerung auf préaventive Konliktldsung auflerhalb des
eigenen Staats- bzw. Bilindnisgebietes;

» Steigende Bedeutung internationaler Krisenbewéltigungs- und Interventionsfahigkeit, wozu ein be-
trachtlicher Teil der stehenden Heeresteile befahigt sein soll;

» Problem der Einsatzfdhigkeit von Wehrpflichtigen bei exterritorialen Einsétzen;
» Abnehmende Akzeptanz der allgemeinen Wehrpflicht in der Bevélkerung;

» (Wieder-) Herstellung der ,,Wehrgerechtigkeit™ angesichts ,,boomenden* Zivildienstes und steigender
Zahlen bei Zivil- und Ersatzdienstleistenden bzw. wegen der Unmdglichkeit, alle Wehrpflichtigen
zum Wehrdienst heranziehen zu konnen.

Innerhalb dieser gleichermalen giiltigen Parameter bestehen natiirlich — von Staat zu Staat - unterschied-
liche strategische Vorfeldbedingungen und differenzierte sicherheits- und militdrpolitische Rahmenbedin-
gungen. Die Schritte und Erfahrungen, die im jeweiligen nationalstaatlichen Umfeld gezogen werden konn-
ten, sollen im folgenden durch einige ausgewéhlte europdische Beispiele aufgezeigt und den umfangreichen
Erfahrungswerten der Vereinigten Staaten gegeniiber gestellt werden.

2. Ausgewaihlte Erfahrungen

Die strategischen Uberlegungen und ersten Erfahrungen der europiischen Nationen, die im Ubergang zu
einem Freiwilligenheer begriffen sind — Belgien, Frankreich und die Niederlande —, wurden in der bereits
mehrfach zitierten Studie ,,Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht von Heinz Magenheimer ausfiihrlich
gewiirdigt.”

% Heinz Magenheimer, Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht, a.a.0., S. 46-70.
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2.1. Europiiische Beispiele

Es sollen daher im Kontext der vorliegenden Studie nur mehr die augenfilligsten Aspekte in den Erfah-
rungen, gesetzten Mallnahmen und Zukunftsoptionen dieser Nationen gegeniiber dem amerikanischen Bei-
spiel reflektiert und abschlieBend in Riickschliisse fiir Osterreich umgesetzt werden.

Fiir alle Lander 148t sich gleichermafen feststellen, daB3 der Entschlufl zur Umstellung auf ein Ensemble
von Griinden — sicherheitspolitische, militirische, technologische, soziologische, 6konomische, sozialpoliti-
sche — zuriickgefiihrt werden kann. Die genannten Lénder reagierten mit der Umstellung vor allem auf die
wachsende politische Unsicherheit und das verstdrkte Engagement in exterritorialen Friedensmissionen. Ins-
besondere in Belgien und den Niederlanden wirkte sich die mangelnde gesellschaftspolitische Akzeptanz der
mittlerweile als diskriminierend empfundenen Wehrpflicht als erheblicher EinfluBfaktor aus®.

Generell 146t sich feststellen, daB3 Belgien, das wohl am radikalsten auf ein Berufsheer umstellte, mit sei-
nen Erfahrungen Pate fiir die Umstellung der anderen Nationen gestanden ist. Belgiens Schicksal machte
deutlich, da3 vor einem Ende der Wehrpflicht zumindest mittelfristige MaBBlnahmen im Sinne einer
langsamen Verringerung der Einberufungszahlen erforderlich sind, um die Personalbedeckung eines
neu zu schaffenden Berufsheeres sicherzustellen.

So stellte etwa Frankreich — unter Beriicksichtigung der belgischen Erfahrungen — 1998 ein Budget von
940 Millionen Francs zur Verfligung, um eine erforderliche Personalverringerung bei den élteren Jahrgéngen
des bisherigen Berufskaders zu finanzieren®. Gleichzeitig wurden zeitlich befristete Dienstvertrige bewor-
ben, die einerseits der dringend erforderlichen Kaderverjiingung dienen, andererseits die zukiinftigen Pensi-
ons- und Rentenanspriiche iiberschaubarer und planbarer gestalten sollten. Dariiber hinaus erleichtern zeit-
lich begrenzte Dienstvertrdge auch das Rotationsprinzip, welches insbesondere fiir Mannschaftsdienstgrade
und niedere Verwendungen Giiltigkeit hat®.

Um den anfanglich zu geringen Zahlen an Bewerbern und Freiwilligen entgegenzutreten, wurden bei-
spielsweise in den Niederlanden folgende GegensteuerungsmafBinahmen getroffen:

» Neuorganisation des Rekrutierungsprozesses im Sinne einer zentralen Koordinierung fiir alle Teil-
streitkréfte im gesamten Armeebereich;

» Reduktion des Erstverpflichtungsraumes von drei auf zweieinhalb Jahre;

» Einfiihrung von Personal Controlling mit der Zielsetzung der Erhdhung der streitkréfteinternen Effi-
zienz des Personalmanagements wie auch Berlicksichtigung externer Auswirkungen auf den Arbeits-
markt bzw. von diesem auf die Streitkrifte. In diesem Zusammenhang wurde beispielsweise ein com-
putergestiitztes Arbeitsmarkt-Monitoring System®” in den Streitkréften entwickelt;

» Besonderes Augenmerk auf die berufliche Re-Integrierung zeitverpflichteter Freiwilliger;

» Anhebung der Werbeetats auf 64,6 Millionen Niederldndische Gulden (ca. 400 Millionen ATS) jéhr-
lich, vor allem mit dem Ziel, die Streitkréfte in allen Medien prasent zu machen. Dies sollte auch der
BewuBtmachung der Tatsache dienen, daf3 die Streitkrédfte in den Niederlanden den groften Arbeitge-
ber darstellen;

» Vermehrter Kontakt zu der Altersgruppe der 12 — 16 Jahrigen (Schnupperangebote) als potentielle zu-
kiinftige Freiwillige.

8 Verzicht auf die Wehrpflichtigen kommt Belgien jetzt teuer zu stehen, Die Bundeswehr 4/97, S. 16.

0 vgl. OMZ 2/98. So wurde etwa die Abfindung von bis zu 45 Monatsgehiltern fiir Offiziere, die sich bereit erklirten,
10 Jahre vor der gesetzlichen Altersgrenze in Pension zu gehen, ins Auge gefasst.

6 Sylvain Broyer, La reconversion des Engagés Volontaires de 1’Armée de Terre, Centres d’études en sciences socia-
les de la Défense, Paris, 1998, S. 46.

7 Dies soll den Streitkréften ermdglichen, sich auf bestimmte Arbeitsmarktsegmente zu konzentrieren und Freiwillige
gezielt nach qualitativen und quantitativen Gesichtspunkten anzusprechen.
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In allen genannten Staaten erstrecken sich die Bemiihungen, ein Image der Streitkrifte als attraktiver Ar-
beitgeber aufzubauen, insbesondere auch auf die Frauen. Im Durchschnitt wird ein Ziel von 12 bis 15 Pro-
zent Frauenanteil in den Streitkriften angepeilt.

Hinsichtlich qualitativer Rekrutierung besteht das Hauptproblem in allen Landern darin, da8 es generell
geniigend Interessenten mit fehlender oder geringer Schulbildung gibt, aber zu wenig mit ausreichend hoher
Schulbildung bzw. beruflicher Vorbildung.

Belgien und die Niederlande, in denen die Umstellung bisher am weitesten vorgeschritten ist, sehen sich
mit Rekrutierungsproblemen und einer unzureichenden Anzahl an Freiwilligen konfrontiert. Griinde hierfiir
werden in den nicht ausreichenden Budgetansidtzen gesehen, wie auch im mangelnden organisatorischen
Vorlauf der Umstellung.

2.2. Das Beispiel USA

Es wird nicht bezweckt, den Ubergang zur Freiwilligenarmee, der All Volunteer Force (AVF), in den
Vereinigten Staaten mit all ihren relevanten Implikationen zur Darstellung zu bringen. Zumal deshalb, als es,
wie bereits festgestellt, zweifelhaft erscheint, das Modell der USA oder {iberhaupt der anglo-séchsischen und
anglo-amerikanischen Nationen auf die Staaten Kontinentaleuropas hinsichtlich vor allem strategischer, 6ko-
nomischer und demographischer Gegebenheiten iibertragen zu konnen.

Ungeachtet dessen erscheint es aus vielfachen Griinden durchaus sinnvoll, aus den Verfahrensweisen der
Implementierung und den Erfahrungen der mittlerweile nahezu drei Jahrzehnte, die seit der Umstellung im
Jahr 1973, nach einer dreijahrigen Uberleitungsperiode des Draft-Systems, vergangen sind, allgemein ver-
wertbare Riickschliisse zu ziehen. Riickschliisse, die auch fiir Staaten verwertbar sind, die sich mit den US
zwar sicherheitspolitisch nicht vergleichen konnen, die aber insbesondere in gesellschafts- und sozial-
politischer Hinsicht durchaus dhnliche Rahmenbedingungen zu erwarten und deren Einflufl auf die Militér-
organisation zu berticksichtigen haben.

Allerdings haben auch die USA nach den in dieser Studie entwickelten Kriterien zunichst beurteilt, ob
eine Freiwilligenarmee machbar (feasible) und wiinschenswert (desirable) ist. So heifit es im Bericht der un-
ter dem Vorsitz von Senator Thomas S. Gates von Priasident Richard Nixon eingerichteten Kommission, der
im Friithjahr 1970 vorgelegt wurde:

“We unanimously believe that the nations * interests will be better served by an all-volunteer force,
supported by an effective stand-by draft, than by a mixed force of volunteers and conscripts; [...].

We have satisfied ourselves that a volunteer force will not jeopardize national security, and we be-
lieve it will have a beneficial effect on the military as well as the rest of our society. “**

Trotz dieser geradezu euphorischen Einschidtzung und der unzweifelhaften Erfolgsstory der AVF in den
Vereinigten Staaten, als die sich das Freiwilligenheer heute préasentiert, wurde das Projekt zu Beginn aber
beinahe zur Katastrophe.

Wenige Jahre nach der Umstellung auf die AVF schienen die Probleme unlosbar: disziplindre VerstoBe
nahmen Uberhand, zahlreiche Rekruten verfehlten die Ausbildungsziele, die Einsatzbereitschaft war bedroht,
die Moral der Truppe war schlecht, das Image der Streitkrifte in der Offentlichkeit im Niedergang begriffen,
die Rate der Personalabgiinge erschreckend hoch.

So kam es, dal etwa im Jahr 1979 knapp 37% aller Einriickenden Amerikaner schwarzer Hautfarbe wa-
ren, also Biirger, die einen signifikanten Teil der Arbeitslosen und weniger Gebildeten ausmachten, und
durch die Armutsverhltnisse, in denen sie lebten, gleichsam zum Militirdienst getrieben wurden.”” Da die

% William R. King, The All-Volunteer Armed Forces, in: Military Review, September 1977, S. 3.
% Martin Binkin / Mark J. Eitelberg, Blacks and the Military, Washington D.C., 1982.
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wirtschaftlichen Verhiltnisse die sozial Schwachen geradezu zwangen, in die Streitkrifte einzutreten, spra-
chen Kritiker in diesem Zusammenhang sogar von einer ,,economic conscription®.

Zusétzlich sah die Zukunft nicht sehr vielversprechend aus, da sich ein demographischer Riickgang der
fiir eine Rekrutierung ansprechbaren Jahrgénge abzeichnete, welcher fiir die 90er Jahre mit 25% prognosti-
ziert wurde. Aber damit nicht genug, muflten die Planungsstellen auch noch eine drastische Verkiirzung des
Verteidigungsbudgets durch die Regierung Jimmy Carters im Ausmal} von 2,5 Milliarden US-Dollar hin-
nehmen.

Es ist daher die Schluf3folgerung naheliegend, signifikante Korrelationen zwischen 6konomischer Situati-
on und Zulauf zu den Streitkriften als einem potentiellen Arbeitsfeld anzunehmen. Wohl aus diesem Grund
machte die Defense-Manpower-Commission mit Recht die Feststellung, der auch heute noch uneinge-
schriankte Giiltigkeit zukommen diirfte:

“The sustainability of the All Volunteer Force during peacetime will depend upon the economic si-

tuation and other interrelated factors, some of which — such as public attitudes toward the armed
forces — cannot be predicted with any certainty. "’

Resultat war zunichst, dal Ende 1978 die vier Teilstreitkriafte (Armee, Marine, Marineinfanterie und
Luftwaffe) nur mehr 90% ihres Soll-Personalstandes aufwiesen, und die National Guard, als quasi Freiwilli-
genmiliz, tiberhaupt nur mehr iiber etwa 70 Prozent der projektierten Personalstéirke verfiigte.

Im UmkehrschluB3, bei prosperierender Wirtschaft und guter Arbeitsmarktsituation, mufl angenommen
werden, dal nur durch offensive Strategien der Werbung und Personalrektrutierung sowie Wettbewerbs-
chancen gegeniiber den zivilen Arbeitsmarktsektoren, qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl fiir das
Militér attraktiviert werden kann.

In Verbindung mit dem bereits erwihnten Uberhang an relativ Ungebildeten in der ethnischen Zusam-
mensetzung der Mannschaften, stellte sich {iberdies die Frage, ob sich lediglich ,,die Nachfahren der einstma-
ligen Negersklaven als ausreichend motivierte Verteidiger [der Werte] ihrer fritheren Eroberer und Unterdrii-
cker” bewihrten.”' Jedenfalls sah sich der Militdrsoziologe Morris Janowitz veranlaBt, festzustellen:

., Die rassische Zusammensetzung der Streitkrdfte erhebt die Frage nach der Reprdsentation und

politischen Legitimitdt einer Institution, die mit den Kern einer demokratischen Gesellschaft bil-
det. "

Was zur Schlufifolgerung veranlafit, daB3 eine Freiwilligenstreitmacht bemiiht sein muf, einen représenta-
tiven Querschnitt der Bevolkerung — sei es ethnisch, sei es sozial — mit ihren Rekrutierungsstrategien anzu-
sprechen. Dies mit dem Ziel, den politischen Legitimititsanspruch zu erhdhen und einer Isolierung der
Streitkrifte entgegenzuwirken.

Mit welchen Malnahmen es nun gelang, diesen Trend vollig umzukehren, gewéhrt insbesondere Einsicht
in Probleme, die vor allem in sozial- und gesellschaftspolitischer Hinsicht geldst werden miissen, um im Fall
einer Umstellung von der Wehrpflicht auf ein Freiwilligenheer die Sicherheitspolitik eines Staates nicht zu
gefiahrden. Dabei werden die Ankniipfungspunkte zu den im systemtheoretischen Teil erarbeiteten Erkennt-
nissen offensichtlich werden und in gewissem Sinn auch pragmatische Bestitigung finden.

Einfiihrend ist es angebracht, den sozialtechnischen Aspekt als die gezielte Anwendung und politisch-
praktische Umsetzung von sozialwissenschaftlichen Forschungsergebnissen, hervorzuheben, auf den sich die
Konsolidierung hauptsichlich abstiitzte.”

" William R. King, The All-Volunteer Armed Forces, a.a.0., S. 4.

I Vgl. Heimo Triibswasser, a.a.0., S. 46.

" Morris  Janowitz,  Freiwilligenheer ~und ~ Wehrpflicht in  den USA, in: OMZ  3/1977,
S. 257.

® Heimo Triibswasser, a.a.0., S. 47.
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Das US-Verteidigungsministerium fiihrt den Erfolg im wesentlichen auf erheblich gesteigerte Rekrutie-
rungsanstrengungen zuriick, die unter Genehmigung zusétzlicher budgetérer Mittel durch den US-Kongress
getitigt werden konnten. Auch konnten hohere Lohne fiir Militdrpersonal, Entschiddigungs- und Ausgleichs-
zahlungen angeboten werden, was insbesondere durch die zum Zeitpunkt deutlich gestiegene Jugendarbeits-
losigkeit zu einem entsprechend starken Zulauf an Freiwilligen fiihrte.”* Dariiber hinaus werden von Beob-
achtern aber auch ein Anstieg des Nationalstolzes und wiedererwachender Patriotismus als Griinde ange-
fiihrt.

Im speziellen seien einige Lehren genannt, die militdrischen Planungsstellen aus den Erfahrungen jener
Jahre, in denen mit Versuch und Irrtum gearbeitet und neue Strategien erprobt wurden, ziehen konnten. Un-
ter anderem stellten sich folgende MaBnahmen als ausschlaggebend fiir den Erfolg heraus:”

Die Streitkrifte

» pafiten ihre Rekrutierungs- und Anstellungsmafnahmen an die konomischen Bedingungen, vor allem
an die Bedingungen des Arbeitsmarktes, an;

» erkannten die iiberragende Bedeutung von angemessener Entlohnung, Pramien und Privilegien - vor
allem im Hinblick auf berufliche Fortbildung und Unterstiitzung personlicher Bildung (educational
benefits) - als Motive fiir das Einriicken und den Verbleib in den Streitkriften und setzten dies, mit
Unterstiitzung durch die politische Fiihrung, in entsprechende MalBinahmen um;

» berlicksichtigten den massiven Einsatz addquater Rekrutierungs- und Werbungsressourcen, wie sie un-
ter den Bedingungen der modernen Kommunikations- und Mediengesellschaft unerlafBlich sind;

» setzten die durch sozialwissenschaftliche Forschung erhobenen Einstellungen, Neigungen und Erwar-
tungen der Jugend in den Rekrutierungsbemiihungen und Ausbildungsprogrammen um,;

» offerierten Moglichkeiten, Freiwilligen einen beruflichen Wechsel zu ermoglichen bzw. zu erleichtern
(beispielsweise Delay Entry Program).

Neben der obersten Forderung, qualitativ hochwertiges Personal zu bekommen, stand die Verbesserung
der Lebensbedingungen an zweiter Stelle der Bemiithungen. Neben entsprechender Entlohnung umfalite dies
vor allen Dingen Freizeitangebote, Mainahmen der Familienflirsorge wie etwa Wohnungsangebote, Kinder-
betreuungseinrichtungen, Beniitzung von militirischen Spitdlern und Sanititseinrichtungen auch fiir Angeho-
rige, aber auch Verbesserung der Bedingungen am unmittelbaren Arbeitsplatz. All dem, sowie der wichtigen
Rolle von Werbung und Offentlichkeitsarbeit, konnte durch die 11- bzw. 14prozentige Erhohung der Militir-
ausgaben, die der US-KongreB in den Jahren 1981 und 1982 bewilligt hatte, entsprochen werden.

Ausdriicklich wurde jedoch darauf verzichtet, die Einriickungszahlen durch etwaige Herabsetzung der in-
tellektuellen oder korperlichen Eignungsvoraussetzungen zu erhdhen.”® Ganz im Gegenteil war man bemiiht,
das Intelligenz- und Bildungsniveau der Mannschaften und unteren Dienstgrade zu heben und diese sozusa-
gen ,gesellschaftsfahig” zu machen. Mittlerweile ist es gelungen, den Anteil an High-School-Absolventen
unter den jungen Soldaten mit dem des zivilen Marktes auf das gleiche Niveau zu bringen.

L Department of Defense, Profile of American Youth, Washington D.C., 1983, S. 21.

7 Vgl. hiezu etwa Curtis Gilroy / Robert Phillips / John Blair, The All-Volunteer Army: Fifteen Years Later, in:
Armed Forces and Society, Vol. 16, 1990; oder auch Martin Binkin, Manning the Military in the Twenty-First Century:
Demographics and National Security, in: Lindsay Grand (ed.), Elephants in the Volkswagen, New York, 1992.

" Ganz im Gegensatz zu Spanien, wo man dem Mangel an freiwilligen Bewerbern durch Absenkung der
Eignungsskriterien — vor allem Schulabschlufl und allgemeine Intelligenz betreffend — gegenzusteuern versucht. Aller-
dings diirfte Spanien das Land in Europa sein, in dem die Armee am wenigsten populér ist. Kein anderes Land hat eine
so hohe Rate an Wehrdienstverweigerern wie Spanien. Uberdies ist die spanische Wirtschaft seit 1996, als man begann,
auf ein Berufsheer umzustellen, stark gewachsen. Mit Ausnahme der Frauen, deren Anteil unter den Freiwilligen weiter
im Steigen begriffen ist, sinkt die Zahl der ménnlichen Bewerber stetig ab. Inwieweit die Herabsetzung der Einstel-
lungskriterien sich diesbeziiglich lindernd auswirken mag, bleibt abzuwarten. (Vgl. Die Presse vom 22. Februar 2000,
Wie dumm diirfen Soldaten sein? Spanien setzt IQ fiir sein Berufsheer auf 70 herab, S. 5.).
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Es stellte sich heraus, dal3 erfolgreiche Personalgewinnung nur moéglich ist, wenn sie sich auf bestimmte
Prinzipien abstiitzen kann. Zu diesen zihlen:”’

» Rekrutierung von Qualitdt ist das Ziel, Rekrutierung mit Integritdt ist der Standard;

» Wissen um den Motivationshorizont der Jugend ist Voraussetzung, weshalb es effiziente Forschungs-
programme geben muf3;

» Freiwillige gehen aus unterschiedlichen Griinden zum Militér. Es muf3 daher ein breites Spektrum von
Zugangsoptionen und beruflichen Spezialisierungsmoglichkeiten geben;

» Eltern, Lehrer, Erwachsene tliberhaupt, haben grofen EinfluB3 auf die Jugend; sie miissen deshalb iiber
die von den Streitkraften offerierten Mdglichkeiten informiert sein;

» Rekrutierungsstellen miissen iiber die Ressourcen verfiigen, die Rekrutierungsoptionen auch kommu-
nizieren zu kénnen, und zwar sowohl zu den potentiellen Bewerbern als auch deren sozialen Umfeld;

» Auf Verdnderungen am Arbeits- und Beschiftigungsmarkt mufl mit innovativen, wohliiberlegten
Mafinahmen reagiert werden (Beitrittsbonusse, Kurzzeitarrangements [2-3 Jahre] in Verbindung mit
beruflichen Fortbildungsmoglichkeiten’ etc.);

» Das militdrische Training mufl der in Werbung und Rekrutierungsprogrammen vermittelten Qualitdt
der Ausbildung und den Eindriicken iiber die militérische Lebenswelt entsprechen.

In Verbindung mit kompetenter und fiirsorglicher Fiihrung, mit in realistischem und forderndem Training
abverlangten soldatischen Leistungsstandards sowie Flirsorgemafinahmen und -vorkehrungen fiir die Famili-
en, dienten diese Schritte auch der Verhinderung vorzeitiger bzw. frithzeitiger Dienstaustritte.

Abschlieend scheint es noch ratsam, Mark Eitelberg's ,,Sieben Ms" anzufiihren, mit denen er die organi-
satorischen Rahmenbedingungen fiir den Erfolg einer All-Volunteer Force zusammenfafit. Die sieben Ms be-
ruhen auf den (englischen) Anfangsbuchstaben jener sieben wichtigen Bereiche, die fiir die erfolgreiche Ges-
taltung einer Freiwilligenstreitmacht von hervorragender Bedeutung sind. Die sieben Ms der AVF sind:
manpower, mix, mission, morale, money, management, mess control.”

Personalstirke (Manpower)

Wie nicht anders zu erwarten wird mit Abschaffung bzw. Aussetzung der Wehrpflicht die Frage nach der
Sicherstellung der Personalressourcen zum entscheidenden Aspekt im Streitkrdftemanagement. Die Ergeb-
nisse der USA sind sicherlich nicht auf Europa oder Osterreich iibertragbar. Trotzdem ist es wert festgehal-
ten zu werden, dafl von 1973 bis in die frithen neunziger Jahre — sich mehr oder weniger parallel zur perso-
nellen Streitkriftereduzierung bewegend — die jéhrliche Anzahl neuer Rekruten von 400.000 auf 200.000 ab-
sank.

Das Verhiltnis zwischen den Applikanten und den tatséchlich Aufgenommenen sank im selben Zeitraum
von grob 90% auf 50% ab. Der Bruch von 90% auf anfinglich sogar unter 50% stellte sich 1976 ein, als,
nach den anfanglichen Schwierigkeiten ausreichend qualifiziertes Personal zu bekommen, durch Anhebung
der Auswabhlkriterien (AFQT — Armed Forces Qualification Test) die Aufnahme erschwert wurde. Statistiken
belegen auch — logischerweise — daB sich die Ubernahmezahlen parallel zur Verringerung der Interessenten-
zahlen bewegten.

Mischung (Mix)

"7 Maxwell R. Thurman, On Being All You Can Be: A Recruiting Perspective, in: Fredland, Gilroy, Little, Sellman
(edit.), Professionals on the Front Line: Two Decades of the All-Volunteer Force, Washington-London, 1996, S. 61.

8 Etwa die Service College Funds, mit denen Studienzeiten fiir solche Studenten finanziert werden konnten, die Kurz-
verpflichtung eingegangen waren.

7 Mark J. Eitelberg, The All-Volunteer Force after Twenty Years, in: Professionals on the Front Line, a.a.0., S. 66-98.
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Dieser Parameter beinhaltet mehrere Dimensionen. Zum einen den “Mix* zwischen den aktiven und Re-
serveteilen der Streitkrifte;* zum anderen Bereiche wie Qualitit, die Reprisentation sozialer Schichten und
die Integration von Frauen in die Streitkrifte.

Beim ,,Qualitatsmix‘“ unterscheiden die US-Streitkriafte zwischen Eignung (adaptability), die im wesentli-
chen von den Bildungsvoraussetzungen abhéngig ist, und der Verwendungsfahigkeit (¢trainability), die vom
Ergebnis des Eignungstests (AFQT) determiniert wird. Diese Parameter zusammen ergeben den “high-
quality recruit® (High-School Absolvent + iiber 50 % beim AFQT). Von 1973 bis 1993 gelang es beispiels-
weise in der Army und dem Marine Corps, die Prozentsétze von High School Graduates von 58% bzw. 45%
auf 95% bzw. 97% zu steigern. Bis zum Anfang der neunziger Jahre ist es auch gelungen, den Prozentsatz
derjenigen, die den AFQT jenseits der 50%-Marke bewiltigten, auf 57% anzuheben. Die Zahl von High-
Quality-Recruits, deren Zahl 1973 noch deutlich unter 50% gelegen war (exakt 46,5%), konnte in zwanzig
Jahren nahezu verdoppelt werden. 1992 wurden in der Army 76% als “high-quality” eingestuft, bei der
Luftwaffe waren es 84%.

Der personalpolitische Rekrutierungsgrundsatz besteht im Prinzip darin, nie genug qualitativ hochstehen-
de Rekruten haben zu kdénnen — ungeachtet etwaiger Kostengriinde.®' Dieser resolute Ansatz beruht auf his-
torischen Erfahrungen militdrischer Fiihrungskréfte, denen zufolge die militérischen Erfolge der jlingeren
Vergangenheit ebenso wie die Umkehr der Entwicklung der AVF, vom anfanglich sich abzeichnenden Di-
saster in ein Erfolgsstory, eine Betonung des Qualitétsfaktors absolut rechtfertigen.

Beziiglich des sozialen “Mix* belegt die Erfahrung der US, daB dieser Bereich besonders von der Offent-
lichkeit und den Medien mit groBer Aufmerksamkeit verfolgt wurde. In den zwanzig Jahren seit Einfiihrung
der AVF stellten die Amerikaner mit schwarzer Hautfarbe knapp 20% aller Rekruten (dabei interessant: der
weibliche Anteil ist mit 24% hoher als der méannliche mit 19%), die Hispanics 5 %. Generell war die Propor-
tion auf Seiten der Weillen am hochsten im Jahr 1973, die der schwarzen US-Biirger im Jahr 1979, und die
der Hispanics im Jahr 1992. Der US Kongress 146t sich iiberdies zur Frage von ethnischen Minderheiten in
den Streitkriften jdhrlich einen eigenen Bericht vorlegen.

Obgleich mit den US nicht vergleichbar, ist doch jede Gesellschaft auch in Europa heutzutage von gewis-
ser multi-kultureller Zusammensetzung, die sich bis zu einem gewissen Grad im Militdr der Wehrpflicht wi-
derspiegelt, aber auch bei Freiwilligenheeren von grofler Bedeutung im Hinblick auf die gesellschaftspoliti-
sche Akzeptanz ist, die dem Militir entgegen gebracht wird.

Besonders signifikant stieg der Prozentanteil von weiblichen Soldaten im aktiven Dienst der Streitkrifte.
Wihrend 1973 bei den Mannschaften der Prozentanteil von Frauen noch 2%, bei den Offizieren 4% betrug,
lag er 10 Jahre spiter bereits bei 9%. Nach weiteren, moderateren Steigerungen in den achtziger Jahren be-
trug die Rate 1992 11% bzw. 12%. Mit Ende 1999 wurden nunmehr bereits 14% erreicht. GroBBen Einflufl
auf diese Entwicklung hatte die Modernisierung der Frauenpolitik in den Streitkriften. So wurde in den sieb-
ziger Jahren das Women Army Corps (WAC) abgeschafft, wodurch Frauen in allen Waffengattungen dienen
konnten. Durch weitere Liberalisierungen wurde den Frauen schlielich mit Beginn der neunziger Jahre die
Maglichkeit erdffnet — mit Ausnahme unmittelbarer Kampffunktionen — in allen Verwendungen zu dienen.™

Aufgaben (Missions)

Nach Ende des Kalten Krieges, der iiber 40 Jahre angedauert hatte, sahen sich die US Streitkréifte mit dem
Vorwurf vor allem von Seiten der Medien konfrontiert, verzweifelt nach neuen Aufgaben fiir “Warriors
without War* sowie nach rationalen Begriindungen dafiir zu suchen, das allzu drastische Absinken des Ver-

% Nihere Angaben im IV. Kapitel, Freiwilligenheer im internationalen Vergleich, Abschnitt 3 ., Zahlen und Fakten*.

81 Get as much as you can while the getting is good, for tomorrow is another day“ (Mark J. Eitelberg, The All-
Volunteer Force After Twenty Years, a.a.0., S. 76.).

2" Dazu im Detail, Edwin R. Micewski, Frauen und Streitkrifte. Aspekte des Zuganges von Frauen als Soldatinnen
zum Osterreichischen Bundesheer, Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie, Folge 5/97, Wien 1997, S. 34f.
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teidigungsbudgets zu verhindern. Noch vor dem Golfkrieg miindete dies in unterschiedliche Versuche, die
Produktivitét der Streitkréfte auch in einer scheinbar friedvolleren Welt zu demonstrieren. “Nation-Building®
und “Community Work® waren Schlagworte, die schlieBlich im “Defense Authorization Act* von 1993
miindeten, in dem die Streitkréfte ermutigt wurden, vermehrt in sozialen und humanitdren Aufgabenberei-
chen — sowohl national wie international — zum Besten der Gesellschaft mitzuwirken. Der Proponent dieser
Initiative, Senator Nunn, brachte den Sinn dieses Engagements wie folgt zum Ausdruck:

“While the Soviet threat is gone, at home we are still battling drugs, poverty, urban decay, lack of

self-esteem, unemployment, and racism. The military certainly cannot solve these problems ... But

I am convinced that there is a proper and important role the Armed Forces can play in addressing
these pressing issues.

Tatsdchlich haben in den Jahren nach Desert Storm die nicht-militdrischen Aufgaben (operations other
than war) stark zugenommen. Beispielsweise waren im Fiskaljahr 1993 in der Teilstreitkraft “Army* zwi-
schen 16.000 und 22.000 Soldaten in bis zu 75 Landern tdglich im Einsatz. Dies bedeutete eine Verdoppe-
lung der Missionen innerhalb eines Jahres und eine Verdreifachung seit 1990.%

Samuel Huntington meldete sich in diesem Zusammenhang mit einer grundsitzlichen Erklarung zu Wort,
die auch fiir das Osterreichische Bundesheer zutreffend erscheint. In dieser neuen Phase der Geschichte, so
Huntington, gibt es kaum Aufgaben fiir die Streitkréfte, die von diesen nicht schon in der Vergangenheit
wahrgenommen worden wiren. Aus diesem Grund ist es unangebracht, von ,traditionellen* (traditional) und
,hicht-traditionellen® (nontraditional) Aufgaben zu sprechen, da dies implizieren wiirde, dal die Wahrneh-
mung der ,,neuen* Aufgaben bisher nie stattgefunden hétte; vielmehr mu3 zwischen ,,militérischen* (milita-
ry) und ,,nicht-militdrischen* (nonmilitary), noch préziser, zwischen Kampfeinsdtzen (combat missions) und
Friedenseinsctzen (noncombat missions) unterscheiden werden.*” Er lief aber keinen Zweifel daran, daB der
Einsatz in einem bewaffneten Konflikt der Hauptgrund dafiir ist, ein Militdr zu haben, dafl nicht-militérische

«86

Aktivititen aber “as American as apple pie*"” sind.

Setzt man andere Nationalititen und deren Nationalgerichte ein, wird das wohl fiir fast alle Militdrorgani-
sationen in der Welt zutreffen. Dabei ist die Ironie hervorzuheben, dall in den humanitidren Missionen der
Jahre nach Ende des Kalten Krieges jenen Organisationen die grofite Bedeutung zukam, die eigentlich als
scheinbar ,,anti-humanitire Instrumente fiir die Anwendung organisierter Gewalt bereitgehalten werden.

Moral (Morale)

Missionen, Einsatzspektren und Aufgabenwahrnehmung haben signifikanten Einflul auf die Einstellung
zu den Streitkriften. Dabei trifft dieser Aspekt sowohl die Haltung der Offentlichkeit als auch die Stim-
mungslage im Militér selbst, die sich wechselseitig beeinflussen und den Kurs der Streitkrifteentwicklung
malgeblich mitbestimmen. Die Professionalitdt der US-Streitkréfte, die sich in der Operation Desert Storm
besonders anschaulich unter Beweis stellte, ist mit ein Grund dafiir, dall in den USA das Vertrauen der Be-
volkerung in das Militér bei Umfragen an erster Stelle steht; beispielsweise weit vor dem Kongre3 oder der
Gerichtsbarkeit."*’

% Sam Nunn, Forging Civil-Military Cooperation for Community Regeneration, zitiert in: Samuel Huntington, New

Contingencies, Old Roles®, Joint Forces Quarterly, Autumn 1993, S. 39.

8 Richard H. P. Sia, Troop Cuts Come Under Fire On Hill, Baltimore Sun, October 28, 1993, S. 18; zitiert in: Mark J.
Eitelberg, The All-Volunteer Force After Twenty Years®, a.a.0., S. 86.

8 Samuel Huntington, New Contingencies, Old Roles, a.a.O., S. 39.

8 Ebenda, S. 40.

7" David W. Moore/Frank Newport, Confidence in Institutions: Military Still Tops List, in: The Gallup Poll Monthly,
Folge 221, April 1993, S. 22ff.
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Dies dndert sich aber schlagartig, wenn das Militdr aus dem Blickpunkt des 6ffentlichen BewuBtseins ge-
rat. Das ,,Moralproblem® wirkt sich dann auch unmittelbar auf die Rekrutierung aus. Aus diesem Grund
warnt Robert Goldich eindringlich:

“If the military downsizes below a certain 'critical mass’, it may become invisible in the minds of
a large segment of the population — potential recruits and their parents “*

Vor dem Golfkrieg war die Reprisentation des Militérs in der Offentlichkeit stark gesunken. Nicht zuletzt
wegen drastischer Kiirzungen, die das Werbebudget erfahren mufite, welches im Zeitraum von 1989 bis 1993
beispielsweise um 53% gesenkt worden war. Als Folge davon, aber auch von Kiirzungen in den Rekrutie-
rungsbudgets, sank die Bereitschaft der amerikanischen Jugend, sich zum Militdr zu melden, drastisch ab.
All diese MaBinahmen im Verein schienen zu suggerieren, da3 das Militdr nicht mehr ldnger ,,bedeutend*
war und daB diejenigen, die sich dazu meldeten, nicht mehr dieselbe Anerkennung und den Sozialstatus er-
fahren wiirden, wie er etwa fritheren Generationen zugekommen war.

Untersuchungen erbrachten das Ergebnis, daf3 ,,Unsicherheit® beziiglich Karrierechancen, Aufgabenorien-
tierungen, Kiirzungen in Trainings- und Ausbildungsbudgets u.d., den groBten Gefdhrdungsfaktor fiir die
Einstellung der Zeit- und Berufssoldaten darstellt.*” 1993 betrug die Anzahl derer, die das Militir verlieBen
(Pensionierung, Ende der sonstigen Dienstzeit, freiwilliger Austritt) und weniger als 6 Jahre gedient hatten
13,1%, die zwischen 6 und 19 Jahren gedient hatten 30,8% und derjenigen, die mehr als 20 Jahre als Berufs-
soldat dabei gewesen waren, 56,1%.

Geld (Money)

Nach Ende des Kalten Krieges wurden die Erwartungen der amerikanischen Politik und Offentlichkeit,
das nationale Budgetdefizit zu verringern, naturgemifl und insbesondere auch auf die Streitkrifte ausge-
dehnt. *° Wie in anderen Staaten auch, kam in zunehmenden MaBe die F orderung nach einer ,,Friedensdivi-
dende* auf, durch die fiir die Streitkréfte aufgewendete Mittel der Gesamtgesellschaft zugute kommen sollte.
Dabei wurde zunichst mit der Konsolidierung bestehender Strukturen innerhalb der Streitkréfte versucht, die
budgetiren Anspriiche des Militirs zu minimieren.”’ Dies wurde in weiterer Folge durch Zusammenlegung
von Finanzierungsprogrammen, gemeinsamer Nutzung von medizinischen Versorgungseinrichtungen, Frei-
zeit- und Wohlfahrtsinstallationen, besserer Koordinierung von Forschungs- und Entwicklungstatigkeit,
Straffung von Beschaffungsvorgéngen, Effizienzsteigerung im Bereich der Instandsetzung u. 4. m. bewerk-
stelligt. Angesichts demographischer und sozialer Verdnderungen in der Gesellschaft — hohere Prozentzahl
alterer Menschen in der Bevolkerung, Einwanderer, steigende Zahl ethnischer Minderheiten, hdhere Zahl al-
leinerziehender Miitter etc. — fanden sich die Streitkrifte in immer stirkerem AusmalB in den innergesell-
schaftlichen Kampf um Ressourcen verstrickt.

Nicht zuletzt deswegen erwies sich der familidre Aspekt als besonders entscheidend fiir das Funktionieren
der All-Volunteer Force. Im Zusammenhang mit zu verwendenden Ressourcen stellte sich heraus, da3 in der
sozialen Betreuung der Familien der Berufssoldaten nicht gespart werden darf, will man sich nicht mit hohen

% Robert L. Goldich, American Society and the Military in the Post-Cold War Era, in: Mark Eitelberg/Stephen L. Me-
hay (edit.), Marching Toward the 21* Century, Westport, 1994, S. 122f.

% Tom Philpott, High Anxiety: Morale in the Military, Navy Times, June 14, 1993,
S. 14.

% In der ersten Hilfte der achtziger Jahre war das jahrliche Verteidigungsbudget der USA fast verdoppelt worden (von
144 Milliarden auf 295 Milliarden USS$).

! Dies hatte seinen Ausgang zunichst im Goldwater-Nichols Defense Reorganization Act des Jahres 1986 genommen,
durch den effizientere Koordination und Kooperation zwischen den Teilstreitkriften in Planung, Organisation und
Durchfiihrung von Ausbildung und Einsatz gefordert worden war.
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Austrittsraten konfrontieren, die wegen kiirzerer Verweilzeiten in den oft kostspielig auszubildenden Funkti-
onen letztlich zu weitaus héheren finanziellen Aufwendungen fithren.”

So wurde und wird der sozialen Betreuung der Militirdienstleistenden gro3e Aufmerksamkeit gewidmet,
auch deshalb, da immer mehr Zeit- und Berufssoldaten verheiratet sind und die sogenannten “dual service
couples™ (wenn beide Ehegatten im Militir dienen) zahlenméBig im Zunehmen begriffen sind. In den zehn
Jahren von 1981 bis 1991 wurden die Plitze fiir Kinderbetreuung verdreifacht und familienorientierten Pro-
grammen Prioritit eingerdumt.”

Es stellte sich heraus, da} sich Kiirzungen in diesem Bereich sofort in der Tendenz der Berufssoldaten
niederschlagen, nach Moglichkeit die oftmals bequemeren und sozial freundlicheren Beschéftigungsbereiche
der zivilen Wirtschaft vorzuziehen und die militdrische Lebenswelt frithzeitig hinter sich zu lassen.

Management (Management)

Im hier gegebenen Kontext bezieht sich der Begriff Management auf die Tatsache, daB3 die Herausforde-
rungen, die sich im Zusammenhang mit der All-Volunteer Force ergeben, ,,managebar sind, was sich vor
allem auch auf die Frage der Personalbewirtschaftung bezieht. In den Erfahrungen der US Streitkréfte doku-
mentiert sich dabei der interessante Zusammenhang von Bildung und Neigung als Parameter fiir frithzeitigen
Austritt dahingehend, daB3 je geringer die Bildung desto groBer die Austrittsneigung ist. Diese Phédnomen
entpuppte sich insbesondere in der Anfangsphase der Umstellung auf die AVF als vielleicht grof3te Heraus-
forderung.

Da hohe Zahlen an Austritten den — personalpolitisch gesehen — groBten Kostenfaktor ausmachen, wur-
den grofle Anstrengungen unternommen, Austritte vor Beedingung der Verpflichtungszeit zu verhindern (e-
dukative Programme und Anreize wihrend und nach der Verpflichtungszeit, psychologische Betreuung, Ar-
beitsplatzgestaltung, flexible Beschiftigungsmoglichkeiten etc.). Durch diese MaBnahmen gelang es, die
durchschnittliche Rate an frithzeitigen Austritten nicht auf {iber 30% ansteigen zu lassen. Dieser Prozentsatz
konnte aber auch, trotz der gesetzten Anstrengungen, nie deutlich unterschritten werden.

Komplexititshewiiltigung (Mess Control)

Dieser Punkt bezieht sich auf die einfache Tatsache, dal kein Problem, keine Herausforderung, in volliger
Isolation existiert. Vielmehr ist jedes Problem Teil eines interdependenten Systems von Problemen und muf}
daher in diesem gesamtheitlichen Kontext einer Losung zugefiihrt werden. Dieses ,,System of Problemen*
wird als “mess* umschrieben:

“A mess is a system of external conditions that produces dissatisfaction. It can be conceptualized
as a system of problems in the same sense in which a physical body can be conceptualized as a

system of atoms. Therefore, problems that can be decomposed to simpler problems are really mes-
94
ses.

Die All-Volunteer Force im Spannungsfeld der politischen, 6konomischen, sozialen und gesellschaftli-
chen Herausforderungen ins Leben zu rufen und am Leben zu erhalten, verlangt also nach der Losung aller
relevanten Probleme im Beziehungszusammenhang jener Faktoren, welche die moderne Lebenswelt aus-
zeichnen. Sie bedarf daher der interaktiven Bewéltigung der Komplexitit jener “mess®, in der sich jede mili-
tarische Organisation als Teil und Subsystem der modernen Gesellschaft vorfindet und mit all ihren Anliegen
zur Entfaltung kommt.

2 Im Motto gipfelnd: ,,You enlist individuals but you reenlist families* (Mark Eitelberg/Stephen Mehay, The Shape of
Things to Come, NPS-AS-92-023, Monterey, March 1992).

% Im Rahmen der sogenannten “Morale, Welfare, and Recreation (MWR) Abteilungen, die in allen Teilstreitkriften
bzw. militérischen Garnisonen eingerichtet sind.

% Russel Ackoff, Redesigning the Future, New York, 1974, S. 21.
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Die Erfahrungen der All-Volunteer Force in den USA, zusammengefaf3t in Mark Eitelbergs “Seven Ms*,
eroffnen zweifellos Einblicke in Problemstellungen und zeigen Moglichkeiten auf, wie diesen Herausforde-
rungen erfolgreich begegnet werden kann. Wenn die Verhéltnisse des US Militirs als auch der US Ge-
sellschaft nicht einfach auf europiische Staaten iibertragbar sind, so kann eine Reflexion auf die Er-
fahrungen der US zumindest dazu dienen, etwaige Problemfaktoren zu erkennen, subsumierend auf
die spezifischen Verhiltnisse zu iibertragen und letztlich davor bewahren, lediglich aus Unkenntnis
Fehler, die begangen wurden, nochmals zu begehen.

3. Zahlen und Fakten

Bei den Staaten, die im Vergleich herangezogen werden, handelt es sich durchwegs um Staaten, die in po-
litischer wie gesellschaftlicher Hinsicht wie Osterreich dem demokratisch-westlichen Wertesystem entspre-
chen. Es wird allerdings unterschieden werden zwischen jenen Léndern, die bereits seit langerer Zeit iiber
Freiwilligenstreitkréfte verfiigen, bei denen sozusagen das Wehrsystem Berufsheer bereits etabliert ist; sol-
chen, die erst vor kurzem ihr Wehrsystem énderten bzw. iiberhaupt erst den politischen Entschlufl dazu faB3-
ten und derzeit in der Umstellung begriffen sind, und jenen Staaten, bei denen das neue Wehrsystem erst in
Ausformung begriffen bzw. {iberhaupt erst projektiert ist.

Innerhalb der EU (15 Staaten) gibt es derzeit 5 Staaten mit Berufsheer (Belgien, Grof3britannien, Irland,
Luxemburg, Niederlande), 4 Staaten beabsichtigen die Umstellung bzw. sind in Umstellung begriffen (Spa-
nien, Frankreich, Italien, Portugal), 6 Staaten verbleiben vorlaufig mit der Wehrpflicht (Danemark, Deutsch-
land, Finnland, Griechenland, Osterreich, Schweden). In der NATO (18 Staaten, da Island ohne Streitkrifte)
gibt es zur Zeit 6 Staaten mit Berufsheer (Belgien, Grofbritannien, Kanada, Luxemburg, Niederlande, Ver-
einigte Staaten), 4 stellen um (Spanien, Frankreich, Italien, Portugal), 8 verbleiben bis auf weiteres bei der
Wehrpflicht (Danemark, Deutschland, Griechenland, Norwegen, Polen, Tschechische Republik, Tiirkei, Un-
garn).

Die nachstehende Tabelle zeigt den Zusammenhang von Bevolkerungsstérke, Prasenzstirke des Berufs-
heeres (nur Soldatenanteil) und dem Prozentanteil bezogen auf die Bevolkerung, sowie dieselben Relationen
bezogen auf den Miliz bzw. Reserveanteil:”

Tabelle 3: Staaten mit etabliertem Berufsheer

Bevolkerung | Prisenz- relativ zur | Reserve/ | relativ zur
stirke Bev. Miliz Bev.
GroBbritannien 58.763.000 212.400 0,36% 305.500| 0,52%
Irland 3.698.000 11.500 0,31% 14.800 | 0,40%
Kanada 29.236.000 60.600 0,21% 43.300| 0,15%
Luxemburg 417.000 768 0,18% ®)
USA 273.133.000 | 1.371.500 0,50% 1.303.000 | 0,48%
(%] 0,31%
& (0. Luxemburg) 0,34%
% keine Reserve oder Miliz
Tabelle 4: Staaten mit Streitkriften im Ubergang
Bevolkerung | Prisenz- relativ zur | Reserve- | relativ zur
stirke Bev Miliz Bev.

Belgien " 10.115.000 41.750 0,41% 62.000 | 0,61%

Niederlande " 15.724.000 56.380 0,36% 75.000 |  0,48%

Frankreich *) 59.165.000 | 258.000 * 0,43% Y

(%] 0,40%

D beide Staaten haben ihre Marine zusammengelegt.

% Daten, soweit nicht anders vermerkt, aus: The Military Balance 1999-2000, The International Institute for Strategic

Studies, London 1999.
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? die allgemeine Wehrpflicht wurde ab 1997, fiir die nach dem 1.1.1979 geborenen jungen Minner auBer Kraft ge-
setzt, offiziell endet sie im Jahr 2002.

% bei der Prisenzstirke wurden die Soldaten der Gendarmerie aus Vergleichbarkeitsgriinden nicht beriicksichtigt.

® keine Daten verfiigbar.

Tabelle 5: Staaten mit projektiertem Ubergang zum Berufsheer

Bevolkerung | Présenz- relativ zur Reserve- | relativ zur
starke Bev. Miliz Bev.
Italien (ab 2005) 57.917.000 | 190.000 0,33% %)
Portugal (2002) 9.874.000 54.000 0,55% %)
Spanien (2005) 39.218.000 | 150.000 0,38% ®)
%) 0,42%

® keine Daten verfiigbar

Im Gesamtdurchschnitt verfiigen die Staaten also iiber 0,39% der Bevolkerung im Présenzstand ihrer auf
Basis der Freiwilligkeit gebildeten Streitkrifte sowie liber 0,46% in den Miliz- bzw. Reservekomponenten.

Die nachstehende Graphik vermittelt den nicht uninteressanten Zusammenhang von Personalstirke des
Freiwilligenheeres und den durchschnittlichen budgetiren Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Streitkrifte.

Grafik 2: Beriicksichtigt wurden die Staaten Luxemburg, Kanada, Irland, Niederlande, GroBbritannien und USA
(von links nach rechts). Die punktierte Linie stellt den Durchschnitt dar, der zeigt, daB ein starker Zusammenhang zwi-

schen Personalstérke der Streitkrdfte und Budget besteht.
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Es muf} noch hervorgehoben werden, daf} fiir die hier verwendeten Vergleichsberechnungen allein die a-
rithmetischen Mittel aus den numerischen Angaben aller Staaten mit Berufs-/Freiwilligenheer herangezogen
werden. Auf die Verwendung von Parametern wie etwa geo-strategische Lage, Biindniszugehorigkeit oder
demographische Parallelen mit Osterreich, wurde wegen der Schwierigkeit, dafiir normative Kriterien zu
entwickeln, verzichtet.

4. SchluBfolgerungen fiir das Osterreichische Bundesheer

Ein Vergleich zwischen der Gesamtstirke der Bevolkerung eines Staates und der Starke seiner Streitkraf-
te — Berufs- und Reserveanteil — ist trotz der Unterschiede in den sicherheitspolitischen und strategischen
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Rahmenbedingungen, die unter den einzelnen Staaten bestehen, im Hinblick auf personelle Stirkerelationen
— auch fiir Osterreich — sehr aufschlufreich.

Ein solcher Vergleich erscheint aus heutigem Blickwinkel umso interessanter und schliissiger, als die Un-
i Streitkriftestrukturen,
-konzeptionen und -starken durch die neuen Konturen der Sicherheitspolitik deutlich reduziert wurden. Die
signifikanten Differenzierungen, wie sie etwa zu Zeiten des Kalten Krieges zwischen Armeen mit hohem
Bedarf an Luftwaffe- und Marineanteilen (etwa USA und GB) und solchen, die (auch und vor allem in
Biindnissystemen) einen hohen Anteil an Landstreitkraften zu stellen hatten (etwa Deutschland) bestanden,

terschiede in den

existieren in diesem Ausmalf} nicht mehr.

4.1. Demographische Riickschliisse fiir das OBH
4.1.1. Zur Gesamtstirke des OBH als Freiwilligenheer

Zieht man den Durchschnittswert von 0,39% heran, ergiibe dies eine Prisenzstirke des Osterreichischen
Bundesheeres von 31.617 (Berufs-) Soldaten (bei 8.107.000 Einwohnern). Unter Zugrundelegung des Mini-
malwertes von Kanada (Luxemburg wird hier bewuBt ausgeklammert) von 0,2/ % miite das OBH iiber
17.025 Berufssoldaten verfiigen; bei Veranschlagung des Maximalwertes Portugals von 0,55% wiirde es so-
gar 44.589 Berufssoldaten zu umfassen haben.

Die Milizstirke des OBH wiirde sich folgendermaBen darstellen: Unter Veranschlagung des Durch-
schnittswertes von 0,47% ergibt sich eine Stirke von 38.103; unter Heranziehung des Minimalwertes von
0,15% (Kanada) ergibt dies 12.160; beim Maximalwert Belgiens von 0,6/% eine Stirke von 49.453 Miliz-
soldaten.

Verstiandlicherweise kann und muf3 dieser Wert durch die Bedingungen der individuellen sicherheitspoli-
tischen Situation eines Staates ndhere Prézisierung erfahren. Insoferne ist dieser zahlenméfige Anhalt als
Grundlage fiir weiterfithrende demographische Uberlegungen hinsichtlich der GréBenordnung (Militir- und
Zivilpersonen) eines auf Basis der Freiwilligkeit gebildetes Osterreichisches Bundesheeres aber von Belang,
als doch gerade die letztendliche Motivation, auf freiwilliger Basis Soldat zu werden, einen Kardinalaspekt
in der gesellschaftspolitischen Dimension (maximale Ausschopfung der der Bevolkerungszahl inhirenten
Potentiale) verkdrpert.

Tabelle 7: Osterreich

Bevolkerung | Prisenz- relativ zur Reserve/ | relativ zur
stirke Bev. Miliz Bev.
Maximalwert 8.107.000 44.589 0,55% 49.453 0,61%
Minimalwert 8.107.000 17.025 0,21% 12.160 0,15%
%) 8.107.000 31.617 0,39% 38.103 0,47%

Es ergibt sich bei Verwendung des Mittelwertes also folgendes Bild fiir das OBH als Anhalt fiir weiter-
fiihrende personalpolitische Uberlegungen:

Bei einer Prasenzstirke von rund etwa 32.000 Berufssoldaten und 38.000 Milizsoldaten wiirde die ver-
fiigbare Gesamtstdrke der Einsatzorganisation 70.000 Soldaten (im Gegensatz zur derzeitigen Einsatzstirke
von 110.000 — 90.000 plus 20% Reserve) umfassen. Dabei steht auBer Streit, daB3 die GroBe, die als Variable
fiir eine Verdnderung der tatsdchlich verfiigbaren Einsatzorganisation zur Verfiigung steht, hauptséchlich
durch die Milizkomponente verkdrpert wird.

Die nachstehende Tabelle zeigt auf, wie hoch die Pro-Kopf-Verteidigungsausgaben in Osterreich fiir ein
Freiwilligenheer sein miiiten, legt man einerseits die weiter oben in Graphik 1 dargestellten internationalen
Vergleichswerte, andererseits die im Rechenbeispiel berechnete Durchschnitts-, Maximal- bzw. Minimal-
stirke des Osterreichischen Bundesheeres als Freiwilligenheer zugrunde.
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Tabelle 8: Budgetiire Aufwendungen pro Einwohner

Werte um- Prasenzstérke Verteidigungs-
gelegt auf ausgaben pro Ein-
Osterreich wohner/Jahr
Maximal 44.600 ~ 1028 US$
%) 32.000 ~ 429 USS
Minimal 17.000 ~233 USS
Wehrpflicht 40.500 ~ 222 US$

Durchschnittswert US$ im Jahr 1999.

4.1.2. Personalbedarf und Personalstrom

Fiir das folgende Rechenbeispiel — das lediglich dazu dienen kann, einen Anhalt fiir Personalplanungen zu
bieten — wird davon ausgegangen, daB fiir die Umstellung auf ein Freiwilligenheer ein Zeitraum von 5 Jahren
zur Verfiigung steht.

Geht man von den im vorigen Abschnitt veranschlagten Zahlen aus — 32.000 Soldaten Présenzstirke und
38.000 Miliz — und legt man die Tauglichkeits- und (Feld-) Verwendungsféhigkeitskriterien, wie sie im
Wehrgesetz niedergelegt sind, als Anhalt fiir eine zumutbare Verweildauer in den Streitkréften zugrunde, er-
gibt sich folgende Abschétzung der Personalstrome, die mit Beginn einer Umstellung und in weiterer Folge
jahrlich zu bewiltigen sind:*®

Beim derzeitigen Stand an Personal im OBH ergibt sich ein zahlenmiBiges Fehl auf die angestrebte Stir-
ke des Berufsheeres von zirka 15.000 Soldaten. Dies deshalb, da das Bundesheer derzeit iiber etwa 2.800 Be-
rufsoffiziere, 12.000 Unteroffiziere, 1.500 Militdrpersonen auf Zeit und 2000 ZS Chargen, gesamt 18.300
verfiigt (hinzu kommen ungefahr 9100 Zivilbedienstete).

Dies wiirde bedeuten, dafl rein rechnerisch — um auf 32.000 Soldaten zu kommen — in diesem Umstel-
lungszeitraum von 5 Jahren jahrlich etwa 3000 Freiwillige aufgenommen werden miifliten. Zieht man nun die
unter den Verhéltnissen der Wehrpflicht (bei Aushéhlung derselben durch den Zivildienst wohlgemerkt) vor-
liegenden Zahlen heran, wie viele sich in den vergangenen Jahren freiwillig als Zeit- bzw. Berufssoldat mel-
deten, ergibt sich folgendes, trotz der relativen Unschérfe, aufschluireiches Bild:

Von Beginn 1995 bis Mai 1999 meldeten sich im jahrlichen Schnitt 1535 Bewerber fiir die Unteroffiziers-
laufbahn, knapp 800 fiir die Offizierslaufbahn, gesamt also 2335. Wihrend die Zahl der Unteroffiziere tat-
sdchlich derjenigen entspricht, die aktiv Militirdienst leisteten, konnen bei den Offizieren nur etwa ein Vier-
tel als Berufsoffiziersanwérter veranschlagt werden. Dies bedeutet, dal unter Zugrundelegung bisheriger
Zahlen jahrlich etwa 1700 minnliche Bewerber ihr Interesse bekunden. Seit 1998 kénnen dazu jéhrlich etwa
50 Interessentinnen fiir den Soldatenberuf hinzugez&hlt werden.

Dadurch ergibt sich — ohne Beriicksichtigung von Pensionierungen und frithzeitigen Austritten — als An-
halt ein zusétzlicher Bedarf von jéhrlich etwa 1200 bis 1300 ernsthaft Beitrittswilligen fiir eine Dienstleis-
tung beim Osterreichischen Bundesheer als Soldat / Soldatin iiber den veranschlagten Zeitraum von 5 Jahren.

Zieht man internationale Vergleiche heran, sind allerdings mindestens doppelt so viele Interessenten als
tatsdchlich bendtigt werden, einer Einstellungsiiberpriifung zu unterziehen. Dies wiirde bedeuten, dal3, zu-
sétzlich zur Zahl der schon bisher zu erwartenden Beitrittswilligen, zwischen 2500 bis 3000 Bewerber ernst-
haft fiir eine Dienstleistung beim Heer zu interessieren wéren. Diese Zahlen sind zusétzlich, in Abstimmung
auf etwaige schwer abschétzbare, frithzeitige Austritte und Pensionierungsabgénge, entsprechend anzupas-

% Als Rahmenbedingung fiir die Abschitzung des Personalstromes wird angenommen, daB in der Prisenzkomponente
etwa 50% der Soldaten bis zum 35. Lebensjahr (also maximal bis zu etwa 15 Jahre) verwendet werden kdnnen; die an-
dere Halfte dariiber hinaus bis zum 50. bzw. 65 Lebensjahr (entsprechend den Vorgaben der §§ 16 und 28 des Wehrge-
setzes). Dies korrespondiert mit den Durchschnittswerten Belgiens oder auch Frankreichs und liegt etwas unterhalb der
Zahlen der USA.

_43 -



sen. In Anbetracht der internationalen Vergleichszahlen mufl davon ausgegangen werden, dal} insgesamt die
zweieinhalb bis dreifache Anzahl jener Menge an Freiwilligen angesprochen werden muB, die letztlich tat-
sdchlich einriicken soll. Im gesamt gesehen miiflte es daher gelingen, zwischen 7500 und 9000 Interessen-
ten jihrlich zu gewinnen.

Natiirlich beziehen sich diese Zahlen rein auf den aktiven Teil des Heeres und beinhalten nicht das fiir die
Gewihrleistung der Miliz erforderliche Personalaufkommen. Dies scheint aber insoferne zunichst vernach-
lassigbar zu sein, als der Bestand der Miliz von derzeit etwa 80.000 Soldaten auf etwa die Hélfte reduziert
werden konnte. Uberdies konnen aus dem Aktivdienst ausscheidende Zeit- und Berufssoldaten zum GroBteil
in die Miliz beordert werden. Allerdings ist zu betonen, daf3 die Milizkomponente nicht nur im Hinblick auf
den klassischen Fall der Landesverteidigung nach Einfiihrung eines Freiwilligenheeres eine groe Rolle spie-
len wird. Wie die Erfahrungen des Osterreichischen Bundesheeres aus den jiingsten Einsitzen im Rahmen
von Peace Support Operations belegen, werden insbesondere in der Ubergangsphase zu einem Freiwilligen-
heer, aber auch danach, die Milizsoldaten aller Dienstgrade fiir die Gestellung von Auslandskontingenten
von besonderer Bedeutung sein. Anders formuliert: Will sich Osterreich weiterhin — und vielleicht noch in
erhohtem Ausmal} — an internationalen Friedensmissionen beteiligen, wird dies ohne der Freiwilligkeit
zahlreicher Milizangehériger schwerlich moglich sein. °” Unter diesem Gesichtspunkt diirfte wohl auch
die Absicht der neuen Bundesregierung zu sehen sein, die Miliz auch fiir weibliche Soldaten zu 6ffnen, wie
sie dies im Regierungsiibereinkommen vom 3. Februar 2000 ausdriicklich betont.

Eine Moglichkeit, die oben errechnete Relation zwischen Beitrittswerbern und solchen, die tatsdchlich
tibernommen werden, zu {liberpriifen, ergibt sich aus einem Vergleich mit den Neuzugéingen von Frauen als
Soldatinnen zum Osterreichischen Bundesheer. Im internationalen Vergleich betrigt der Anteil von Frauen
in Freiwilligenstreitkriften rund 10% des Minneranteils”®, wenn Frauen der Zugang zu allen Waffengattun-
gen und dieselben Aufstiegschancen wie Minnern offenstehen. Da dies in Osterreich der Fall ist, konnte aus
den Freiwilligenmeldungen von Frauen realistischerweise auf die wahrscheinlichen Freiwilligenmeldungen
von Minnern geschlossen werden.

Bis jetzt wurden seit Offnung des Bundesheeres im Jahresdurchschnitt weniger als 100 Frauen rekrutiert,
wobei allerdings beriicksichtigt werden muf}, da3 die dafiir geplante Rekrutierungsorganisation noch nicht
endgiiltig aufgebaut ist. Nach Erreichen der vollstindigen Arbeitsfihigkeit der Rekrutierungsorganisation
wird mit einem jéhrlichen Neuzugang von 200 Frauen gerechnet. Auf ein Berufsheer umgelegt wiirde das
bedeuten, daB bei einem Ubergang von der Wehrpflicht auf ein Berufsheer — unter den gegebenen Bedin-
gungen — mit etwa 2000 ménnlichen Neuzugéingen pro Jahr gerechnet werden kann. Zusammen mit den
weiblichen Aspiranten ergébe dies eine voraussichtliche Summe von zirka 2200 tibernommenen Berufs- und
Zeitsoldaten. Dies wiirde in der oben angefiihrten Berechnung im Umstellungszeitraum auf ein Gesamtfehl
von jahrlich etwa 800 Freiwilligen hinweisen.

Diesem Fehl und dem Entfall des durch die Wehrpflicht zur Verfiigung stehenden Rekrutierungspotenti-
als bzw. durch die wahrscheinliche Verringerung desselben bei Ankiindigung einer Umstellung auf ein Frei-
willigenheer, miifite durch entsprechende Werbe- und RekrutierungsmaBinahmen sowie sonstige An-
reize aller Art entgegengetreten werden, will man dem OBH auch als Freiwilligenheer eine operative
Funktionsfihigkeit zugestehen.

7" Fiir die nihere Befassung mit der Umstellung des Osterreichischen Bundesheeres auf ein Freiwilligenheer bietet sich
im Hinblick auf die Optimierung der Milizarbeit ein bilaterales Forschungsprojekt mit der National Guard des US-
Bundesstaates OREGON an, mit der das Osterreichische Bundesheer bekanntlich in partnerschaftlicher Kooperation
steht.

% Edwin R. Micewski, Frauen und Streitkrifte, Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie, Wien, 1997, S. 22.
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4.2. Organisatorische Riickschliisse

Wegen der Unschéirfe der eben angestellten zahlenmiBigen personellen SchluB3folgerungen — vor allem
der Nichtabschitzbarkeit der Zahl der tatsdchlichen Bewerber, friihzeitiger Austritte, eines allfalligen Werbe-
und Rekrutierungsbudgets sowie anderer, schwer abwagbarer Faktoren — aber auch der internationalen Bei-
spiele und Erfahrungen, mufl davon ausgegangen werden, da3 erhebliche zusétzliche Anstrengungen zu set-
zen sein werden, will man junge Osterreicher zu einem freiwilligen Dienst mit der Waffe bewegen.

Wie die Auswertung internationaler Erfahrung belegte, gibt es allerdings eine Reihe von Mdglichkeiten,
die Situation zu Gunsten einer besseren Ausschopfung des Potentials junger Osterreicher, zu verbessern.
Diese MaBnahmen kénnen generell in vier Gruppen zusammengefalit werden konnen:

a) Rekrutierungs- und werbetechnische Mafinahmen
b) Finanzielle Anreize
¢) Nicht-finanzielle Anreize

d) Imagesteigerung

Ad a) Rekrutierungs- und werbetechnische Mafinahmen

Derzeit ist die allgemeine Wehrpflicht das beste Werbe- und Rekrutierungsinstrument fiir die Berufskom-
ponente des Bundesheeres. Eine groBe Mehrheit des Kaders in Unteroffiziers- bzw. Chargenringen diirfte
iiberhaupt erst durch die Ableistung des Prisenzdienstes auf die Idee gekommen sein, den Soldatenberuf zu
ergreifen.

Bei Aufgabe der allgemeinen Wehrpflicht miiten andere MaBBnahmen die fehlende ,,Kontaktchance*
wihrend des Prisenzdienstes kompensieren. Adaptiert man die Ideen, die Staaten ohne allgemeine Wehr-
pflicht zum Zwecke der Personalwerbung anwenden, auf Osterreichische Verhiltnisse, kommen folgende
Maéglichkeiten in Betracht:

» Abhaltung von Informationstagen — vielleicht auch in Form einer Art Beibehaltung der Stellung (Regist-
rierung) — zur Vorstellung der Moglichkeiten, die das Berufsfeld ,,Militir eroffnet. Diese ,,Stellung™
sollte auch von Frauen auf freiwilliger Basis geniitzt werden kénnen. Im Rahmen dieser Informationsta-
ge sollte auch die Mdoglichkeit bestehen, sich einer kdrperlicher Tauglichkeitsuntersuchung in Verbin-
dung mit Aufnahmetests fiir die Streitkrafte zu unterziehen;

» Errichtung von Rekrutierungsbiiros mit Koordinations-, Kommunikations- und Werbeaufgaben zentral in
allen Landeshauptstédten;

» Erstellung eines Kommunikationskonzeptes einschlielich erforderlicher Budgetierung (Werbeetat), um
eine permanente Prisenz des Heeres in den Medien bzw. der Offentlichkeit zu gewihrleisten und eine
gewisse Chancengleichheit gegeniiber den zivilen Sektoren des Arbeits- und Beschéftigungsmarktes
bzw. auch anderen uniformierten Bereichen der staatlichen Sicherheit zu erreichen;

» Erhohung der Anzahl der Informationsoffiziere und Bereitstellung entsprechend qualifizierten Personals
zur Wahrnehmung der kommunikativen Herausforderungen.

Alle rekrutierungs- und werbetechnischen Mafinahmen stehen logischerweise in unmittelbarer Beziehung
zu all den materiellen und immateriellen Anreizen, die die Streitkrifte potentiellen Bewerbern gegeniiber an-
bieten konnen.

Ad b) Finanzielle Anreize

Diese sind naturgemél im Zusammenhang mit den besoldungsméaBigen Regelungen innerhalb des Vertei-
digungsressorts zu sehen. Unschwer ist aus internationalen Vergleichen der Grundsatz ableitbar: je hoher die
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Entlohnung, desto grofler der Zulauf. Andererseits existieren Schranken, die auch durch finanzielle Anreize
nicht iiberschritten werden kdnnen. Personen, die sich keinesfalls mit der militarischen Tatigkeit identifizie-
ren konnen, werden auch durch hohe Gehaltsangebote kaum motivierbar sein®”. Grundsitzlich sollte davon
ausgegangen werden, dafl im Sinne der Erreichung einer verniinftigen Personalstruktur die Entlohnung in ei-
nem Berufsheer — in Beachtung der besonderen Natur soldatischer Dienstleistung — so zu gestalten wire, dafl
die Gehdlter leicht iiber jener Entlohnung liegen, die in der ,,freien Wirtschaft™ fiir vergleichbare Tatigkeiten
bezahlt wird.

Eine Befragung der Osterreichischen Offiziersgesellschaft, die im Oktober 1999 durchgefiihrt wurde, er-
gab, daf3 bei einem monatlichen Nettogehalt von unter ATS 15.000,- nur 15% derjenigen, die sich grundsétz-
lich eine fiinfjdhrige Verpflichtung in einer Freiwilligenarmee vorstellen konnten, sich auch tatsichlich ver-
pflichten wiirden. Bei einem Nettogehalt zwischen 15.000,- und 20.000,- wiirden sich rund 57% verpflichten,
bei ATS 25.000,- Anfangsgehalt wéren es 78% der Interessenten.

Auch zur Rekrutierung von Angehdrigen der Milizkomponente wird bei Authebung der allgemeinen
Wehrpflicht die Einfiihrung einer finanzielle Entschddigung unumgénglich sein. Diese konnte sich zusam-
mensetzen aus der finanziellen Abgeltung von Einsatz- und Ubungstagen (entsprechend den Gehiltern von
Prisenzsoldaten) sowie eine Grundpauschale fiir den gesamten Zeitraum, in dem ein Staatsbiirger beordert
ist. Zusétzlich konnte eine ,,Bereitschaftspauschale® fiir Zeitrdume hoherer Verfiigbarkeit (z.B.: fiir Katastro-
pheneinsitze, Assistenzeinsdtze an der Grenze 0.4.) bezahlt werden. Wie hoch diese Entschéadigung angesetzt
werden mul3, um die gewlinschte Anzahl von Milizsoldaten rekrutieren zu kénnen, sollte Gegenstand weite-
rer sozialempirischer Erhebungen sein.

Ebenfalls zu diskutieren wiaren eventuelle ,,versteckte® finanzielle Anreize wie etwa Steuererleichterun-
gen, besonderer Versicherungsschutz (auch fiir Angehorige) oder Ausbezahlung von Zusatzpensionen ab
dem 60. Lebensjahr. Im Zusammenhang mit Pensionsregelungen sollte auch an die Einfithrung von ,,Multi-
plikatoren® fiir bei Auslandseinsétzen (Peace Support Operations) geleistete Zeiten gedacht werden.

UnmiBverstindlich zu betonen und klar zu regeln wire auch die Tatsache, dafl der Beitritt zu einem Frei-
willigenheer automatisch mit der Verpflichtung zum Auslandseinsatz verbunden ist'®. Bezogen auf das all-
gemeine Gehaltsniveau miifliten auch in diesem Zusammenhang — abhéngig von der Intensitdt des Einsatzes —
zusétzliche finanzielle Abgeltungen ins Auge gefafit werden.

Ad ¢) Nicht-finanzielle Anreize

Pekunidre Anreize scheinen zwar auf den ersten Blick die grote Rolle fiir eine Entscheidung zu einer
freiwilligen Verpflichtung zu spielen, allerdings zeigt das nach wie vor grofle ehrenamtliche Engagement
vieler Osterreicher in zahlreichen Non-Profit-Organisationen, da ein freiwilliges Engagement nicht nur auf
finanziellen Anreizen beruhen kann. Allerdings diirfte dieses Engagement mit dem Image der jeweiligen In-
stitution eng zusammenhéngen, und bis zu einem gewissen Grad natiirlich auch mit dem personlichen Nut-
zen, der aus einer solchen Téatigkeit gezogen werden kann. Mogliche Ansatzpunkte diesbeziiglich kdnnen
sein:

» Moglichkeit zur Nutzung der Einrichtungen des Bundesheeres fiir private Zwecke z. B.: Sportanlagen
und Freizeiteinrichtungen, Soldatenheime und Kaderaufenthaltsraumlichkeiten, Telefon, Gistezimmer,
Dienstfahrzeuge fiir bestimmte AnlidBe, wenn diese nicht dienstlich verwendet werden, etc.;

% “Don't like military lifestyle* diirfte einer der Hauptgriinde dafiir sein, eine berufliche Verwendung beim Militir
von vornherein nicht ins Auge zu fassen (Maxwell R. Thurman, On Being All You Can Be: A Recruiting Perspective,
a.a.0. S. 63.).

1950 legte etwa Belgien fest, daB erst nach einem einjihrigen Ausbildungszeitraum Berufssoldaten in einen Aus-
landseinsatz entsendet werden diirfen.
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» Besondere Sozialleistungen jeglicher Art durch den Staat wie beispielsweise ErméaBigungen, Freifahrten
auf 6ffentlichen Verkehrsmitteln innerhalb Osterreichs;

» Schaffung von steuerbegiinstigten Einkaufmdglichkeiten fiir Soldaten und deren nichste Angehdérige (a-
nalog zu den in den US bzw. den NATO-Staaten iiblichen Commissaries und Post Exchanges);

Vorzugsbehandlung bei Amtern und Behorden;

Nutzung der Gesundheits- und Sanitétseinrichtungen des Bundesheeres auch durch die nichsten Ver-
wandten;

» Schaffung von attraktiven, auch zivil anrechenbaren, Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten, insbeson-
dere fiir diejenigen Prasenzangehorigen, die in eine zivile Karriere liberwechseln wollen;

» Schaffung der notwendigen Maflnahmen, die eine Versorgung von Prisenzsoldaten auch nach Verlassen
des Bundesheeres sicherstellen;

» Vermittlung des Gefiihls personlicher und gesellschaftlicher Anerkennung.

Ad d) Imagesteigerung

Wichtigste immaterielle MaBnahme wire eine Steigerung der gesellschaftlichen Anerkennung des Solda-
tenberufs. In einem Heer, das nicht anerkannt ist, wird sich wahrscheinlich nur ein sehr geringer Anteil der
oOsterreichischen Bevolkerung engagieren wollen.

Imagesteigerungen miifiten vor allem im Zusammenhang mit dem in dieser Untersuchung ausfiihrlich
thematisierten Paradigmenwechsel in der Aufgabenzuordnung und der damit verbundenen ,,neuen® Identitét
der Streitkréfte erfolgen. Die Verbesserung des Images, die durch Wahrnehmung von Aufgaben im Rahmen
des umfassenden Sicherheitsverstindnisses national wie international gesetzt werden, der Gedanke, als Be-
rufssoldat potentiell humanitire Beitrdge zur friedlichen Koexistenz zu leisten, sollte dazu angetan sein, das
Ansehen des Militérs generell zu heben, aber auch vermehrt Interessenten anzusprechen.

Imagesteigerungen miillten selbstverstindlich — im Hinblick auf die Notwendigkeit, ein Gleichgewicht
zwischen Sach- und Sinnebene als Voraussetzung fiir Akzeptanz herbeizufiihren — von entsprechenden Mal3-
nahmen im Bereich von Ausriistung und Bewaffnung begleitet werden. Ebenfalls mufl bedacht werden, daf3
Information und Motivation — kurz: Maflnahmen der Legitimation — Zeit benétigen und nur auf Basis
eines iiberparteilichen, sicherheitspolitischen Grundkonsenses erfolgreich sein konnen. Der Zeitraum,
der fiir eine allféllige Umstellung auf ein Wehrsystem aus organistorischen Griinden festgelegt wird — der im
oben angefiihrten Rechenbeispiel veranschlagte Zeitraum von fiinf Jahren konnte diesbeziiglich als Anhalt
dienen — wire also unbedingt auch in dieser Hinsicht zu nutzen. Vorstellbare MaBnahmen in diesem Seg-
ment kdnnten sein:

» Beschaffung von modernsten Systemen, um einen qualitativ wie quantitativ hohen Technisierungsgrad
fiir alle Waffengattungen zu gewihrleisten;

Verstérkte internationale Kooperation;

Ersatz aller Funktionssoldaten durch Zivilbedienstete bzw. Vergabe von Leistungen nach auflen, da vor
allem Berufssoldaten zu ,,wertvoll” fiir Systemerhalterdienste wiren. Dies wiirde auch zu einer Professi-
onalisierung des Soldatenberufes beitragen;

» Gezielter Einsatz der Pragmatisierung als Schutzfaktor vor politischer Willkiir vor allem im Bereich der
Politikberatung und an den Schnittstellen zwischen politischer und militarischer Exekutivverantwortung.
Dariiber hinaus verstirkter Einsatz eines Leistungsanreizsystems in Verbindung mit der Reformierung
des Beforderungssystems (Ersatz der Wartezeiten als Hauptkriterium fiir Beforderungen durch leistungs-
bezogene Beforderungskriterien);
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» Schaffung neuer Planstellen;

» Erarbeitung eines umfassenden Informationskonzepts und verstéirkte institutionelle Kommunikationsar-
beit (Public Relations, Corporate Identity und Werbung) nach innen und auflen, die im Sinne des umfas-
senden Sicherheitsbegriffs vor allen Dingen auch ,,interministeriell” vorangetrieben werden sollte.

All diese Anregungen sind tunlicherweise zu reflektieren mit den Erfahrungen, welche die US Streitkréifte
und auch européische Staaten in der Umstellung auf ein Freiwilligenheer bzw. seit Einfiihrung eines solchen
gemacht haben und wie diese sowohl in vorliegender Studie als auch bei Heinz Magenheimer ausfiihrlich re-
flektiert wurden.

All die hier angedeuteten Ideen und Anregungen miifiten in weiterer Folge Gegenstand der Titig-
keit von Expertengruppen sein, die eine allfillige Umsetzung unter den 6konomischen und sozialen
Rahmenbedingungen, die fiir Osterreich mafBigeblich sind, zu beurteilen hitten.

Resiimee und Ausblick

Mit dieser Studie wird bezweckt, jene Faktoren, die aus sozialwissenschaftlicher und gesellschaftspoliti-
scher Sicht als maB3geblich fiir die Frage nach dem Wehrsystem — mit Schwerpunkt auf der Hypothese einer
allfélligen Umstellung von der Wehrpflicht auf ein Freiwilligenheer — resultieren, in ihrer allgemeinen Giil-
tigkeit als auch in ihrer Relevanz fiir Osterreich bzw. das Osterreichische Bundesheer zur Darstellung zu
bringen.

Dabei wurde zuallererst versucht, die wesentlichen Einflu8bereiche auf die Wehrsystematik in einer der
Herausforderung gerecht werdenden Prioritdtenreihung und wechselseitigen Bedingtheit zu entwickeln. Die-
se Reihung, in ihrer Gesamtheit, soll jenes Regelsystem bilden, innerhalb dessen die Frage nach einer allfdl-
ligen Umstellung des Wehrsystems auf verantwortliche Weise analysiert und unter den gegebenen Umstén-
den der gesamtstaatlichen Politik einer den sicherheitspolitischen Interessen Osterreichs gerecht werdenden
Losung tliberantwortet werden kann.

Aufbauend auf speziellen Bedingungen fiir den Diskurs innerhalb Osterreichs, die sich nicht nur aus den
besonderen Bedingungen der Osterreichischen Zivilgesellschaft ergeben, sondern auch mafigeblich von der
allgemeinen Position von Streitkrdften in modernen demokratischen Gesellschaftssystemen determiniert
werden, wurde mit einer systemtheoretischen Grundlegung zu zeigen versucht, wie das Problem der Wehr-
systematik im Gesamtzusammenhang gesellschaftlicher und organisatorischer Systemerfordernisse zu sehen
ist. SchluBfolgerungen von der Systemtheorie auf die Position des Osterreichischen Bundesheeres wurden in
weiterer Folge durch gesellschaftspolitische EinfluBparameter ergénzt. Hierbei wurde hauptsédchlich der As-
pekt des gesellschaftlichen Wertewandels sowie die BewuBtseins- und Werthaltungen der Osterreicher, inso-
ferne sie Fragen von Sicherheit und Militér betreffen, in den Vordergrund gestellt.

SchluBfolgerungen fiir das Osterreichische Bundesheer, wie sie sich aus diesem vorwiegend mentalen Be-
reich ergeben, leiteten iiber zu einem internationalen Vergleich, der vor allem zwei Zielsetzungen diente:
Zum einen wurden statistische Zahlen und Fakten vorgestellt, welche Riickschliisse auf Personalstirke, Per-
sonalbedarf und resultierende personalpolitische Herausforderungen fiir das Osterreichische Heer ermdgli-
chen sollten; zum anderen waren die Erfahrungen der Streitkrafte der USA und einiger ausgewéhlter europa-
ischer Staaten dazu gedacht, spezielle Problemkreise und besonders heikle Aspekte, die sich bei einer Um-
stellung des Wehrsystems ergeben, zu thematisieren. Auch dieser Abschnitt wurde mit Riickschliissen und
SchluBfolgerungen fiir das Osterreichische Bundesheer beschlossen.

So bildet die vorliegende Studie — gemeinsam mit der Untersuchung zur Frage der allgemeinen Wehr-
pflicht von Heinz Magenheimer — jenes sachliche und wissenschaftliche Fundament, auf dem weiterfithrende
Uberlegungen und Planungen aufbauen konnen. Hier ist natiirlich vor allem an die Expertenkommission ge-
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dacht, die geméal giiltigem Regierungsiibereinkommen bis zum Jahresende 2000 eine umfassende Expertise
zur Frage liefern soll, ob die gegebene Wehrsystematik der allgemeinen Wehrpflicht auch weiterhin auf-
rechterhalten wird oder allenfalls in ein Freiwilligenheer umzuwandeln wére.

Ein besonderes Anliegen dieser Studie bestand darin, dem notwendigerweise interdisziplindren Charakter
einer solchen Expertenkommission dadurch gerecht zu werden, dal im Zusammenhang der Darstellung sozi-
al- und gesellschaftswissenschaftlicher Dimensionen ein gesamtheitlicher Zugang vermittelt wird, der tiber
die unmittelbar gesellschaftspolitischen Gesichtspunkte hinausfiihrt und gewissermallen ein umfassendes
Bild der Herausforderung zeichnet.
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