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Geleitwort

Geopolitische Bedingungen, welche die politischeceMaund Einfluss-
verteilung im politischen Raum malf3geblich detereriem, bilden in
Verbindung mit Entwicklungen und Veranderungen itrategischen
Umfeld die Grundparameter fiir staatliche und bisisgeogene sicher-
heitspolitische Orientierungen. Die geopolitiscimel strategische Zasur
des Jahres 1989, die sich vorrangig auf die pdfiesOrdnung Europas
auswirkte, bewirkte fir das neutrale Osterreich hhattige
Veranderungen, die sich im Besonderen in sicherheitind
verteidigungspolitischer Hinsicht niederschlugemrm 1Geflige der
demokratiepolitischen  Gesellschafts- und Staatassting, die
politischen Parteien einen besonderen Stellenwertdar Gestaltung
politischer Entscheidungen einrdumt, waren masAiv&virkungen auf
die Grundsatz- und Aktionsprogrammatik politisc@euppierungen und
Akteure zu erwarten.

Das fir die gesellschafts- und sozialwissensclkh#liForschung inner-
halb der Landesverteidigungsakademie zustandigieuinisat sich dieser
Thematik in einem umfangreichen Forschungsprojektigmet und die
Positionen der politischen Parteien Osterreichs s@herheits- und
verteidigungspolitischen Fragen seit Ende des KaltKrieges

untersucht. Dies geschah nicht in der Absicht, Riemat des Politischen
umzukehren, sondern diente der gesamtheitlicheas&inhg relevanter
parteipolitischer Entwicklungen, die den sichermilitischen Weg
Osterreichs in die Europaische Union und die Antemrauf die

paradigmatischen Veranderungen fur die Osterraibkis Situation

nachzeichneten.

Als Akademiekommandant moéchte ich dem Leiter destitlrts fur

Human- und Sozialwissenschaften, Brigadier Mag. [Edwin

Micewski, sowie seinen beiden Mitautoren, Mag. GedhNeumidiller
und Dr. Barbara Schorner, meine Anerkennung fulrdteative und das
Zustandekommen dieser Studie aussprechen, sowie iaflernen und
externen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen desitat fir Human- und
Sozialwissenschaften fur ihre wissenschaftlicheitr&ge danken. Ich
verbinde damit die Hoffnung, dass der vorliegend#eeBand dieses
Forschungsprojektes ebenso wie die Folgepublikatmwohl den



Diskurs zwischen Experten der Landesverteidiguragakie und dem
zivil-akademischen Umfeld auf konstruktive Weisediehern als auch
entsprechenden Niederschlag in der Lehre an unsdématemie finden

wird.

General Mag. Raimund Schittenhelm,
Kommandant Landesverteidigungsakademie
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Vorwort

Politische Parteien zahlen zu den gestaltenden dpfaitern jeder

demokratischen Staatsordnung. Mit ihrer Funktionadganisierten und
institutionellen Erfassung politisch zielgerichteBevoélkerungsgruppen
tragen sie wesentlich zur Reprasentation und Umsgtdes Willens der
Bevolkerung in den verfassungsmaligen Organen eéenoRratie bei.

Politische Parteien stellen daher ein wichtigesdBgiied zwischen Staat
und Gesellschaft dar. In einer parlamentarischemdkeatie wie der

Osterreichischen, in der die Verfassung wenigebipkitdre Elemente
enthalt und das parlamentarische System starkeengbgr dem

prasidialen ausgepragt ist, gewinnt die Funktion politischen Parteien
zusétzliche Bedeutung.

Die Konkurrenz zwischen politischen Parteien und dRingen um
Wahlergunst und damit um politische Macht stelliesi wesentlichen
und durchaus erwinschten Aspekt im demokratiepolign Spiel der
politischen Kréfte dar. Der politische Wille derBdkerung in all seiner
Differenziertheit, aber auch das politische Engag@indes einzelnen
Staatsburgers, kristallisieren sich maf3geblichen politischen Parteien
und finden durch diese ihre Realisierung. Fir dielitipche
Parteienlandschaft in Osterreich lasst sich einsoBaerheit verorten,
die als historisch gewachsenes Phanomen der Bildang,Lagern® in
Erscheinung tritt. In Osterreich waren und sind piditischen Parteien
mehr als bloRRe Interessensgruppierungen, als sre Muitelpunkt
»politischer Subkulturen“ bilden, in denen sie sidahit zahlreichen
Vereinen und Verbanden zu weltanschaulichen Clustereinigert. In
diesem Zusammenhang ist zu Dbericksichtigen, das$s sler
gesellschaftliche Wandel mit seinen sozialen, 6kwsohen und

! vgl. Kadan, Albert/Pelinka, Anton (Hrsg.): Die Gusatzprogramme der
Osterreichischen Parteien. Dokumentation und AmealySt. Poélten: Verlag
Niederosterreichisches Pressehaus 1979, S. 62;icKeRranz: Parteien und
Bundesheer. Quellen zur Stellung der Osterreickiscpolitischen Parteien zu
Fragen der Landesverteidigung seit 1955. Wien: itiistfir Militarische
Sicherheitspolitik an der Landesverteidigungsakadafien 1988, S. 14



demographischen Veranderungen sowie seiner Wergedion sowohl
auf Parteistrategien als auch ideologische Pogtiongen auswirkt. Fur
das gesamte demokratische Parteienspektrum vdes'Ibis ,rechts” ist
auch die Frage der Oppositions- oder Regierungsrefitscheidend;
gelangt eine Partei in die Regierung, so werdetejgggene politische
Werte oftmals zugunsten einer Realpolitik verwoyrfehe sich an
Sachzwangen und konkreten Herausforderungen zutieren hat.

Sowohl ideengeschichtlicher Hintergrund als auchtamechauliche
Grundorientierungen von politischen Parteien matideen sich
besonders in sicherheits- und militarpolitischengttht. Die Fragen
rund um Krieg und Frieden polarisieren wie kaumagiderer politischer
Sachbereich und finden sowohl in parteipolitisch&rundsatz-
programmen als auch in der tagespolitischen Debatten
kontrastreichen Ausdruck.

In Osterreich versah der Status der immerwahreridentralitat im
Zeitraum von der Wiedererlangung der staatlichemv8@@nitat im Jahre
1955 bis zum Ende des Kalten Krieges 1989 die wettaaulichen
unterschiedlichen Zugénge der Parteien zu Sichsrheund
Militarfragen mit einer nivellierenden Klammer ubédlancierte auch die
ideologischen Unterschiede aus. Eine militdriscla@desverteidigung,
die fur die Neutralitat nur im Falle eines direktailitarischen Angriffes
auf das eigenen Territorium — im Sinne des klaksisc
Selbstverteidigungsgedankens — zum Tragen kommenewikonnte
auch von politischen Kraften mitverantwortet werdetdie eher
pazifistisch orientiert waren und grundsatzlich Beungsangste
gegeniber Streitkraften aufwiesen. Die Option desdée€s und des
Einsatzes militarischer Gewalt war mit der Neutélauf ein Minimum
reduziert, weshalb die Frage von Sicherheit undtéidigung zwar
immer wieder politisch debattiert wurde, aber nigklich in den
Vordergrund politischen Interesses rickte. Die inwéddrende
Neutralitdt, das Konzept der Raumverteidigung uasl Bundesheer als
auf der Allgemeinen Wehrpflicht beruhendes Milizhegaren als
neutralitatspolitische Notwendigkeiten anerkanntd uiblieben im
statischen Geflige des Kalten Krieges grof3teilsntatiragt. Was die
offentlichen und politischen Gemuter hin und wieddritzte, waren die
Fragen der fur die Landesverteidigung aufgebrachtder aufzu-
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bringenden Geldmittel — rangierte Osterreich ddetssam unteren Ende
der Skala vergleichbarer Staaten, was seine Vegtgigsausgaben
anbelangte —, oder auch Kkleinere Auseinandersetnungm die

Behandlung von Grundwehrdienern in der Ausbildurgss sowie

vereinzelte Beschaffungsvorhaben im Bereich miitirer Bewaffnung

und Ausriustung.

Die politisch-militarischen Beziehungen in Ostecheliefen sowohl auf
individueller als auch parteipolitischer Ebene adutralitats- und
verfassungsrechtlich klar geregelten Bahnen ab wakn kaum von
Friktionen oder Diskrepanzen gestort. Diese retatquasi prastabilierte
Harmonie fand ihren Ausdruck u. a. in dem von alamals im

Parlament vertretenen Parteien beschlossenen hartidigungsplan,
der einen breiten Parteienkonsens zu Fragen defigGoation der

Osterreichischen Sicherheits- und Verteidigungsigalarstellte.

All dies @nderte sich jedoch radikal mit jener Zésilie im Jahr 1989
ihren Ausgang nahm und einen paradigmatischen Sweuhsel in den
sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen vor alléem Europa

ausloste, der nachhaltige Auswirkungen auf das en Sthnittstelle
zwischen den frilheren Machtblocken gelegene neutfsterreich
haben sollte. Mit der nun unausweichlich gewordeNetwendigkeit,

die Osterreichische AuRRen-, Sicherheits- und Veigengspolitik

politisch neu zu definieren, war pl6tzlich die @dpolitisch

unumstrittene Basis fur klassische Neutralitatsioliweggefallen,

wodurch sich weltanschauliche wie auch sicherheilitsche

Differenzen vehementer artikulierten. Sicherheiisd Verteidigungs-
politik wurde plotzlich zu einem politischen Gegeamglsbereich, in dem
parteipolitisches Profil gezeigt werden konnte.

Schlagartig wurde es maoglich, — je nach parteigoliten Praferenzen —
von der Beibehaltung der Neutralitat Gber derendgéuoierung bis hin
zu ihrer Abschaffung und dem Betritt zu einem raiigchen
Verteidigungsbindnis zu argumentieren und sichepgaotitisch klar und
deutlich von den Kontrahenten abzuheben. Nun kogimta auch an der
Wehrpflicht gerittelt und die Einfihrung eines Ridigenheeres
gefordert werden. Der Beitritt Osterreichs zur Edtischen Union am
1. Janner 1995 mit der Verpflichtung zu einer Gersainen Aul3en- und



Sicherheitspolitik (GASP) verhalf parteipolitischddnterschiedlich-
keiten zu weiterer Artikulation. Der kurz darauffadgte Beitritt
Osterreichs zur Partnerschaft fur den Frieden (Rfi®) jedoch generelle
Zustimmung bzw. traf auf keine parteipolitischendéfstande, weshalb
zumindest das Osterreichische Bundesheer (OBH) eimes Vor-
bereitungen auf internationale Einsatze und die fiultinationale
Truppenkontingente notwendige operative und takédateroperabilitat
aus den parteipolitischen Konfrontationen zur Sicbgspolitik heraus-
gehalten wurde.

Die Forderung nach einer neuen Sicherheits- unde\deégungsdoktrin,
die den Landesverteidigungsplan ablosen oder zwesindh mal-
geblichen Bereichen revidieren sollte, wurde zueminweiteren
Kristallisationspunkt parteipolitischer Divergenze8chliel3lich geriet
die Frage nach der Anschaffung eines Nachfolgensd@r den
Abfangjager Draken und die Entscheidung flr derofiginter zu einer
Kernfrage im Osterreichischen parteipolitischenkDrs, der nicht nur
bis heute andauert, sondern im Zusammenhang mit Matur-
katastrophen des Sommers 2004, der Einrichtungs dftaastrophen-
fonds in Milliardenhéhe sowie der Stickzahlredungy der
vorgesehenen Eurofighter von 24 auf 18, auch madi8gebu einer
Neustrukturierung der politischen Parteienlanddchiaf Osterreich
fuhrte.

Letztlich stellt auch der Abschlussbericht der Besitker-
Reformkommission (BHRK-OBH 2010), der im Juni 20Qder
Offentlichkeit vorgestellt wurde, einen Minimalkas dar, der aus den
parteipolitisch unterschiedlichen Positionen nichhe weiteres und nur
dank des diplomatischen Vers6hnungsgeschickes ss&inesitzenden
destilliert werden konnte. Im Hinblick auf die Unmeng der
Empfehlungen der Reformkommission steht zu erwadass diese von
parteipolitischen  Standpunkten und Vorteilserwagumng massiv
beeinflusst sein wird.

Es ist bemerkenswert, dass die Verdnderung palitepber
Gegebenheiten in Osterreich mit dem Ende des Ost-Wanfliktes
koinzidierte. Die politischen Konkurrenzbedingungesrscharften sich,
als Ende der achtziger Jahre das lUber Jahrzehiesnee grof3e Duo



zwischen SPO und OVP sich zunachst in ein Trio Mittelparteien
(SPO, OVP, FPO), in weiterer Folge erganzt durchiridarteien (die
Griinen seit 1987, Liberales Forum 1993-1999, BZ@ 260%)
verwandelte und in dementsprechender Konfiguraiimn Parlament
wiederfand. Diese neue Diversitat fordert zwar dalog- und
Integrationsfahigkeit der Parteien, fordert abeeidgfizeitig deren
weltanschauliche Profilierung. Als Ausdruck der dremung nach
Dialogfahigkeit kann die Bundesheer-Reformkommissibetrachtet
werden, welche, auf breiter politischer Basis eiioyget, als Ergebnis
einen nahezu einstimmig beschlossenen Bericht irhr J2004
prasentieren konnte. Andererseits ist das ScheilesrOptionenberichts
zu einer neuen osterreichischen Sicherheits- umteMegungspolitik im
Jahre 2001 und die parlamentarische VerabschiedendgSicherheits-
und Verteidigungsdoktrin nur mit den Stimmen dermedhgen
Regierungsparteien als Zeugnis fir die weltansaottaen Unterschiede
in der Friedens- und Sicherheitspolitik zu werten.

Es gibt also hinreichenden Grund, diese durchaudrdweersiell und
politikwissenschatftlich interessante Periode Ostehnischer Politik, in
der die parlamentarischen Parteien um die zukiefilgentierung und
Konfiguration der Sicherheitspolitik rangen, eigenaueren Analyse zu
unterziehen. Obgleich das Thema der sicherheitsgmien Positionen
Osterreichischer Parteien in der Vergangenheit imnweieder
Aufmerksamkeit gefunden HRatso stehen doch sicherheitspolitische
Analysen fur die dynamische Periode seit Ende ddteK Krieges aus.

2 Das Biindnis Zukunft Osterreich (BZO) wurde 200t Abspaltung einzelner
FPO-Mandatare gegrundet. Laut offiziellen Angabess dBundeskanzleramtes
wurde am 17.04.2005 aus der OVP-FPO- eine OVP-BoaliKon.

® Vgl. etwa Colerus, Gerhard: Die Stellung der tisiehischen Sozialdemokratie zur
militarischen Landesverteidigung. In: OsterreichiscMilitarische Zeitung, Bd.
19/5, 1981, S. 365-369; Giittel, Wolfgang: Progratisohe Innovationen und
Parteiwettbewerb: Eine empirische Analyse der Waigmmme der Oster-
reichischen Parteien von 1983 bis 1995. In: Ostenische Zeitschrift fiir Politik-
wissenschaften, Bd. 27/2, 1998, S. 193-210 odenikeFranz: Politische Parteien
und Landesverteidigung: Wehrprogrammatische Aussage den Grundsatz-



Mit dieser Studie wird daher der Versuch unternomnake politischen
Haltungen der im Parlament vertretenen oOsterreiblis Parteienzur

Sicherheitspolitik und zum Osterreichischen Bundeshim Zeitraum
vom Ende des Kalten Krieges bis zu Beginn des r@sthischen
Vorsitzes im Rat der Europaischen Union 2006 zeusiten und die
politische Debatte in ihrer gesamtheitlichen undentependenten
Konstellation zu erfassen. Dies soll Orientierungr fall jene

ermoglichen, die an der sicherheitspolitischen Bebin Osterreich
beteiligt oder interessiert sind, parteipolitisclandortbestimmung
erleichtern und idealerweise auch Ausgangs- unchApkungspunkt fur
hinklinftige Gestaltungsmal3nahmen im Bereich vorheéheits- und
Verteidigungspolitik sein.

Die Studie ist so aufgebaut, dass im vorliegendstee Band nach einer
Einflhrung in die sicherheitspolitische Zasur déhén neunziger Jahre,
die fur Sicherheits- und Verteidigungsfragen mafBgeén verfassungs-
und wehrrechtlichen Grundlagen und Aspekte darliesteerden.
Darauf folgt die Vorstellung der Parteiprogrammaitik in ihren
Grundzigen und dem Wandel, den sie im Zusammenhaihgder
grolRen Wende beziglich wesentlicher Grundsatzfraden dster-
reichischen Sicherheitspolitik vollzogen haben.Digrd ergénzt durch
die Interpretation der Haltung und der Positionen dsterreichischen
politischen Parteien unter Heranziehung weiterfiitlee Literatur. In
einem abschlieRenden Kapitel wird die Rolle dertisghen Parteien in
der sicherheitspolitischen Integration Osterre@inseuropaischer Ebene
analysiert. Die aufgrund ihrer nationalen wie intronalen Bedeutung
relevanten Bereiche — Neutralitat, Wehrpflicht iBefufsarmee, Frauen
als Soldatinnen und die Haltung der politischen td?am zu
internationalen Sicherheitsallianzen bzw. Orgarosan — werden in
einem Folgeband vertiefend analysiert und vorgkstel

programmen der Osterreichischen Parlamentsparteign. Osterreichische
Militéarische Zeitung, Bd. 27/4, 1989, S. 280-286

* Im Rahmen vorliegender Arbeit wird das BZO im @uwsnenhang mit der FPO
abgehandelt.



Die Ergebnisse der Arbeit beruhen auf einer argdgn Reflexion der
parteiprogrammatischen Positionen, die sowohl awin@satz- als auch
Wahl- und Aktionsprogrammen fufldt. Dies wird ergandtrch

Stellungnahmen aus dem parlamentarischen Geschglseno-

graphische Protokolle von Sitzungen des Natioredtales Bundesrates
und der Bundesversammlung, parlamentarischen Esguetowie

Ausschissen) sowie Berichte in den Printmedien thedhenrelevante
Fachliteratur. Zur Erhebung der Parteipositionenzulgéch ihrer

Europapolitik wurden zusatzlich Interviews mit Riaksfihrern,

Sicherheitssprechern und Vertretern der Parteien Baropaischen
Parlament durchgefuihrt. Den Abschluss der Studi&ebi eine

zusammenfassende und integrative Perspektive jriBegesamtheitliche
Reflexion zu den parteipolitischen Zugangen zu &mader Sicherheit
und Verteidigung zu erleichtern und zukinftige Eoklngen zu

zeichnen versucht.

Die Studie entstand unter Berticksichtigung von rBgi&n zu parteien-
und themenbezogenen Gegenstandsbereichen, die iarbétern des
Instituts fir Human- und Sozialwissenschaften dandesverteidigungs-
akademie und externen Experten und Wissenschatbeigebracht
wurden, denen allen aufrichtiger Dank gebihrt. & Mag. Martin
Planko Erkenntnisse zu verfassungsrechtlichen Aspekund Dr.
Gunther Hauser Grundlagen zu sicherheitspolitisalreh strategischen
Bereichen beigesteuert. Auf parteipolitischer Ebeatzten sich Mag.
Barbara Schildberger mit der OVP, Mag. Gerhard Néalen mit der
SPO, Dr. Brigitte Sob mit der FPO und Mag. Paul End Josef
Schrofl mit den Grunen auseinander. Mag. DietmarrPtind Mag.
Georg Ebner beschéftigten sich mit europapolitischespekten der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Besonders hervorzuheben ist die Geduld und Einsaié des
Projektleiters, Mag. Gerhard Neumdller, der dievaehnge Aufgabe der
Projektkoordinierung und Abstimmung der Projektmo&ter mit
organisatorischer und akademischer Bravour |O6sted udie
wissenschaftliche Begleitung der Studie durch Brkara Schorner, die
mir als das externe ,zivile Gewissen® des Institatsler Strukturierung
und Verfassung der Studie wie immer mit groRem Ehamd
wissenschatftlicher Kompetenz zur Seite stand.
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In einer Zeit, in der — wie unter anderem auch irmariéht der
Reformkommission zum Ausdruck gebracht — die Ewolmgisierung
des sicherheitspolitischen Diskurses in Osterreidfesonders
vordringlich erscheint, beabsichtigt das Instituir fHuman- und
Sozialwissenschaften der Landesverteidigungsakademit diesem
ersten Band des Forschungsprojektes einen Beitragnem sachlichen
Diskurs in Sicherheits- und Verteidigungsfrageneisten.

Mag. Dr. Edwin R. Micewski

Brigadier und Leiter des
Instituts fir Human- und Sozialwissenschaften
an der Landesverteidigungsakademie Wien



1. Sicherheitspolitische Rahmenbedingungen und
Implikationen fur Osterreich nach 1989

Mit Ende des von Bipolarismus und nuklearer Absckwegspolitik der
GroBmachte charakterisierten Kalten Krieges habdmdie sicherheits-
politischen Umfeldbedingungen vor allem fiir die &¢@ in Europa
radikal verandert. Mit dem Zerfall des Ostblock®89 und der
Auflosung der Sowjetunion 1991 wurde ein grundleggnVandel der
europaischen Sicherheitspolitik und — in der Folgder militarischen
Aufgabenspektren eingeleitet.

Durch die Veranderungen der weltpolitischen Lageewazwar die
Bedrohungen durch die Sowjetunion, durch den Wauseh Pakt und
durch eine globale atomare Auseinandersetzung wsrswen und
damit auch die Gefahr eines Angriffs auf Osterrgipddoch sind die
Sicherheitsherausforderungen mannigfacher gewordaty neue
Konfliktformen und Unsicherheitskonstellationen dgesellschaften
bedrohen.  Staatenzerfall, ethnische Konflikte, Rikgege,
Proliferation von Massenvernichtungswaffen, organie Kriminalitat
und international operierender Terrorismus |Osteas dklassisch-
konventionelle Bedrohungsbild ab.

Analog zu den Entwicklungen auf internationaler ibeinderte sich
auch der Charakter der Osterreichischen Aul3en- VWadeidigungs-
politik. Die zunehmende Teilnahme an UNO-Missionerd anderen
friedensunterstitzenden Malinahmen im Rahmen voreP8apport
Operations (PSO), insbesondere aber der Beitritter€@schs zur
Europaischen Union im Jahr 1995 und die Ubernahme

Zur Position Osterreichs an der Schnittstelle #edten Krieges vgl. Karner,
Stefan/Reiter, Erich/Schopfer, Gerald (Hrsg.): Bakrieg: Beitrdge zur Ost-West-
Konfrontation 1945-1990. Graz: Leykam 2002, S. 208-

Vgl. Gartner, Heinz: Osterreichische Sicherhailisix im internationalen Umfeld.
In: Gartner, Heinz/Greindl, Gunther/Lugert, Alfre@Hrsg.): Osterreichische
Sicherheitspolitik im internationalen Umfeld. Artsgapier 48, S. 19-32. Wien:
Osterreichisches Institut fur Internationale PkI2D04, S. 20ff



Verpflichtungen im Rahmen der GASP machten eineaNstchtung

der Gsterreichischen Sicherheitspolitik erfordérliend stellten an das
OBH neue Anforderungen. Zuvor schon hatten sicmBagen in den
Verfassungsbestimmungen des Neutralitatsrechtes eigiez als

Osterreich 1991 im Zuge des zweiten Golfkriegesneals fremden

Streitkraften Uberflugs- und Durchfuhrgenehmigungewilligte.

Die im Jahr 1994 von der NATO ins Leben gerufendialive
Partnership for Peace (PfP), der Osterreich uniimétenach Aufnahme
in die EU bereits im Februar 1995 beitrat, gestatés dem OBH, ohne
Mitgliedschaft in der NATO seine internationale iditische
Kooperationsfahigkeit nachhaltig zu erhéhen undh siaf die Einsatze
im Rahmen der Petersberg-Aufgaben und von den \W¢hbessenen
und von der NATO geflihrten friedensschaffenden Nairen vorzu-
bereiten. Die im Rahmen der PfP erreichten Intaadpktatsziele
kamen dem OBH bei seinen Teilnahmen an interndgéonklissionen
wie etwa im Kosovo oder Afghanistan zugute und rstiézen das
Bundesheer in der Erfullung seiner Beitrage im Ramndes EU-
Streitkrafteplanzieles 2010 (gemaf? des HelsinkidiHea Catalogues).
Sie ermoglichen auch eine effiziente Mitwirkung iBattle-Group-
Konzept der EU sowie bei hinklnftigen friedensusti#dzenden bzw.
-schaffenden Maflnahmen der EU.

Der formal gultige Landesverteidigungsplan aus deatmr 1983, dein

seiner Substanz auf der Verteidigungsdoktrin 19%5ulite, war
wahrend und fur die Ara der Ost-West-Konfrontatienstellt worden
und erwies sich daher nach der politischen WendeBeginn der
neunziger Jahre in hochstem Male reformbediritigtte der Landes-
verteidigungsplan noch eine Einigung aller damais Parlament
vertretenen Parteien zur Basis gehabt, weshalls @aaeitibergreifende
Richtlinie und Orientierung fir die ©Osterreichisclécherheits- und

" Vgl. Gustenau, Gustav: Ein Paradigmenwechsekmasterreichischen AuRen- und
Sicherheitspolitik? Zur Ausarbeitung einer neueoh8iheits- und Verteidigungs-
doktrin. In: Reiter, Erich (Hrsg.): Jahrbuch firtdmationale Sicherheitspolitik.
S. 955-964. Hamburg: Mittler 2001
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Verteidigungspolitik fungierte, so scheiterte inr delge der Versuch
einer von allen Parlamentsparteien getragenen Neeidion.

Erhebliche  Auffassungsunterschiede zwischen den aligem

Regierungspartnern SPO und OVP, vor allem die Fratmutralitat und

den NATO-Beitritt Osterreichs betreffend, fiihrte®98 zum Scheitern
des so genannten ,Optionenberichtsin diesem Fall versagte die
historisch gewachsene, typisch Osterreichische &lmgsweise,
Entscheidungen zumeist in grol3koalitionarem bzwziadpartner-

schaftlichem Verband vorzubereiten und im Parlamamt mehr zu

beschlieReA.

Die im Jahr 2000 an die Regierung gelangte Koalitzavischen der
OVP und der FPO initiierte deshalb die Erstellumges Grundlagen-
papiers zur Osterreichischen Sicherheitspolitik uUrehuftragte eine
Expertenkommission mit der Ausarbeitung einer neiggrreichischen
Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin. Mit dem Aysateil dieser
neuen Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin, diel@nDezember 2001
mit den Stimmen der Regierungsparteien im Natiamhaireschlossen
wurde, lag zwar erstmals nach der im Jahr 19750gehaedeten Doktrin
zur ULV eine neue politische Leitlinie fur die Galsting der Oster-
reichischen Sicherheitspolitik vor, die allerdinggcht von der
Opposition mitgetragen wurde.

In der Koalitionsvereinbarung von Marz 1996 wufelstgehalten, dass ,die Bundes-
regierung alle weiterfilhrenden sicherheitspolitsti®ptionen ... einer umfassenden
Uberpriifung unterziehen und dem Parlament hieriibspétestens ... im Laufe des
ersten Quartals des Jahres 1998 berichten® wiitd n@ch: Schneider, Heinrich: Der
sicherheitspolitische ,Optionenbericht* der dstaineschen Bundesregierung: Ein
Dokument, das es nicht gibt — ein Lehrstiick paliten Scheiterns. In: Reiter, Erich
(Hrsg.): Jahrbuch fiir Internationale SicherheitgipolS. 419-496. Hamburg: Mittler
1999, S. 485
Vgl. Gustenau, Gustav: Ein Paradigmenwechsebmddterreichischen Aul3en- und
Sicherheitspolitik? — Zur Ausarbeitung einer ne@eherheits- und Verteidigungs-
doktrin. In: Reiter, Erich (Hrsg.): Jahrbuch furtdmationale Sicherheitspolitik.
S. 955-964. Hamburg: Mittler 2001

Vgl. Hauser, Gunther: Die neue Sicherheits- undrt&digungsdoktrin. In:

Milizinfo 1/2002, S. 13-19

10
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Wird in Betracht gezogen, dass eine Sicherheitst arteidigungs-
doktrin die grundsatzliche Leitlinie fur die AuRamd Sicherheitspolitik
eines Staates beschreibt und idealerweise — wadlém europaischen
Staaten der Fall — ein konsensuales Leitbekenatl@s staatstragenden
Parteien und Krafte darstellt, so reprasentiert d&erreichische
Situation eine spezifische Herausforderung. DassSicherheits- und
Verteidigungsdoktrin 2001 keinen Grundkonsens denlitipchen
Parteien zu Fragen von Sicherheit und Verteidigwgrspiegelt, ist
eine besondere Facette der Osterreichischen Inhigapalie den
sicherheitspolitischen Diskurs in Osterreich nichtr spannend und
kontroversiell macht und mit einer speziellen NeowFsieht, sondern
auch zu einem aul3ergewoOhnlich interessanten Gegehgpolitik-
wissenschaftlicher Analyse werden lasst.

Blieben die Positionen der Parteien bezlglich ddreitunkte

Neutralitdt, NATO-Mitgliedschaft sowie Auspragungrdeuropaischen
Verteidigung zwar dissoziativ, so wurde die TeilmehOsterreichs an
der PfP und die Mitwirkung an den Petersberg-Auggébdoch von

allen im Nationalrat vertretenen Parteien begridgshalb diese in der
Folge auch alle verfassungsrechtlichen Novellieeingund die

Einrichtung eines Nationalen Sicherheitsrates (IN8@rstutzter?

Da sich jede sicherheits- und verteidigungspoligscDebatte in
demokratischen Gesellschaften an den verfassunggema®rinzipien

1 Die ,Petersberg-Aufgaben“ bilden einen zentraBestandteil der GASP und

umfassen Aufgaben der Krisenbewaltigung. Sie siachnrdem Ort benannt, an
dem sie vom Ministerrat der WEU im Juni 1992 fektge wurden. Zu ihnen

zéhlen humanitare Aktionen und Evakuierungsmafnahrfreedenserhaltende
MaR-nahmen sowie Kampfeinsatze fir das Krisenmanage einschlieRlich

MalRnahmen zur Wiederherstellung des Friedens. BAglopaischer Rat: Schluss-
folgerungen des Vorsitzes des Europadischen Ratbatfn Ill: Erklarung des

Europdischen Rates zur Starkung der GemeinsamerherSats- und

Verteidigungspolitik. Kéln, 3./4.06.1999

Vgl. Gartner, Heinz: Osterreichische Sicherhailisi im internationalen Umfeld.

In: Gartner, Heinz/Greindl, Giinther/Lugert, Alfre(Hrsg.): Osterreichische
Sicherheitspolitik im internationalen Umfeld. Artspapier 48, S. 19-32. Wien:
Osterreichisches Institut fur Internationale PkI2D04, S. 23

12
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zu orientieren und auf Basis der gesetzlichen megaabzulaufen hat,
werden diese daher in ihren Grundzigen im néachgtbachnitt
dargestellt.
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2. Verfassungsrechtliche Aspekte der
Sicherheitspolitik Osterreichs seit 1989

Neue politische Herausforderungen und Handlungssratigkeiten

beinhalten Optionen fur dynamische Politikgestajtamuch im Bereich
der Sicherheitspolitik. Politikgestaltende MalRnahrhaben sich jedoch
— was Strukturen, Prozesse und Institutionen angela innerhalb des
Verfassungsspielraumes zu bewegen, wovon alle enivilund

militdrischen Exponenten der Sicherheits- und \eigengspolitik

betroffen sind. Nicht zuletzt deshalb sind Aufgaloe Funktionen des
OBH verfassungsrechtlich festgeschrieben und in dechtlichen

Beziehungsrahmen des 0Osterreichischen politischeascii&hens
integriert.

Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen, vor allater die
Anpassungen der dsterreichischen Wehrverfassungntersuchungs-
zeitraum, Aspekte der Sicherheits- und Verteidigaiogtrin 2001 sowie
Weichenstellungen der Bundesheer-ReformkommissBiHRK-OBH
2010) werden im Folgenden erlautert. Auf FragenZmsammenhang
mit der Mitwirkung an der GASP, neutralitatsreatiik Gesichtspunkte
sowie Aspekte von Auslandseinsatzen des Bundeshaerter den
neuen sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen wiebkonders
eingegangen.

2.1 Relevante Gesichtspunkte der ¢sterreichischen
Wehrverfassung

Osterreich ist seit seiner Mitgliedschaft in der@iischen Union im
Jahr 1995 integrativer Teil eines neuen europars&ieherheitssystems,
welches anstelle des zur Zeit des Kalten Kriegesini@erenden
Bedrohungsbildes, das sich im Wesentlichen aus damals
verfeindeten Militarbliindnissen abgeleitet hattajeeVielzahl neuer
Sicherheitsrisiken, wie etwa Terrorismus oder dierbveitung von
Massenvernichtungswaffen, in den Blick nimmt. Dagst&n der
Umfassenden Landesverteidigung, das historischaddggt am 9. Juli
1975 in den Verfassungsrang erhoben worden wadasdich in erster

14



Linie auf die klassische Abwehr von auf3eren Gefahlrezog, wurde
damit inhaltlich fiir Osterreich zu eng. Andere Aggeder Sicherheit,
wie etwa die solidarische Teilnahme an der Eurap&is Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVP), oder auch nichtkentionelle
Risiken wie organisierte Kriminalitdt, unkontrollie Migrations-
bewegungen oder Cyber Warfdrevurden durch die bestehende
Konzeption der ULV nur unzureichend oder gar nighgedeckt. Die
Notwendigkeit einer Ergénzung der bisherigen Vdrtgingsdoktrin war
somit evident und erfolgte am 12. Dezember 2001 rdér
Verabschiedung einer neuen Sicherheits- und Vegteidsdoktrin
durch EntschlieBung des Nationalrates. Diese Doldillt zwar einen
Ausdruck politischer Willensbildung dar, dem jedockeine
(verfassungs)rechtliche Verbindlichkeit zukommt.

Im Rahmen der Verhandlungen zum Entwurf einer neBendes-
verfassung (Osterreich-Konvent) wurde versuchtseti€ntwicklung zu
entsprechen und anstelle der Umfassenden Landeshguing die
Umfassende Sicherheitsvorsorge als Art. 9a B-V@uméhmen, um die
aktuellen Sicherheitsinteressen zu erfassen. Adftiqgobher Ebene
konnte jedoch in den Ausschusssitzungen kein Kansezielt werden,
weshalb der vom Osterreich-Konvent im Janner 20@Bgelegte
Entwurf zu einer neuen Bundesverfassung keine el
Anderungen beziiglich der ULV vorséh.

Die geltende Verfassungsrechtslage hat daher \nwgitgom System der
ULV auszugehen, welches im Art. 9a Abs. 1 und 2 B8esdes-
Verfassungsgesetzes (B-VG) festgeschrieben istAbgatz 1 beinhaltet
ein Bekenntnis zur ULV und stellt fest, dass derfaufgabe darin
besteht, ,die Unabhangigkeit nach aufRen sowie digelletzlichkeit
und Einheit des Bundesgebietes zu bewahren, insbes® zur
Aufrechterhaltung und Verteidigung der immerwaheandNeutralitét.

13 Unter Cyber Warfare wird die Stérung oder Margpiain von Informations- und

Kommunikationstechnologie verstanden.
14 vgl. Osterreich-Konvent: Bericht des Osterreicbrients, Art. 13. Wien: Biro
des Osterreich-Konvents 2005
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Hierbei sind auch die verfassungsmaRigen Einricdjgonund ihre
Handlungsfahigkeit sowie die demokratischen Frégmeder Einwohner
vor gewaltsamen Angriffen von auf3en zu schitzenzuneerteidigen.*
Diese, auf die Novelle des Jahres 1974uriickgehende, Staatsziel-
bestimmung gewahrt allerdings keine durchsetzbaaiso, einklagbaren
subjektiven Rechte; sie stellt vielmehr eine Artrfédesungsauftrag an
die Staatsorgane der Gesetzgebung und Vollziehang d

Der Absatz 2 legt fest, dass die ULV aus den Korepten der
militarischen, geistigen, zivilen und wirtschaftlen Landesverteidigung
besteht, wodurch die militarische Landesverteidggals einer der vier
Teilbereiche homogen in die ULV eingebettet istnBglauterungen zur
Novelle des Bundes-Verfassungsgesetzes ist zuhanare dass sich der
Begriff ,militarische Landesverteidigung” zwar gas#tzlich auf die
Abwehr von Gefahren von aul3en bezieht, aber auehAtivehr von
Vorgangen im Staatsinneren in Betracht kommt, sofdrese im
Zusammenhang mit aul3eren Bedrohungen und Gefalefeensund eine
wirksame Abwehr nicht ohne Einsatz militarischertti®limoglich ist.’
Damit waren etwa Aktivitaten des internationalenrrdesmus auf
Osterreichischem Staatsgebiet erfasst, die nichedingt unmittelbare
Bedrohungen von auf3erhalb des Osterreichischensgedigetes dar-
stellen, auch wenn sie unzweifelhaft AuRenbezugi@isen. Somit ware
der Einsatz des OBH zur Unterstiitzung nichtmilit@ner Sicherheits-
krafte bereits durch diesen verfassungsrechtli¢tessus abgedeckt.

Die Aufgaben des OBH — als einzigem Organkomplex st@atlichen
Verwaltung — sind unmittelbar in Art. 79 B-VG vestngsrechtlich

> Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG vom 01.01.1938B(B Nr. 1/1930), zuletzt
geandert durch BGBI. | Nr. 106/2005. Anmerkungden wdrtlichen Zitierungen
wurden Anpassungen an die neue Rechtschreibungnomgmen.

6 vgl. Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG vom 01.0B01@BGBL. Nr. 1/1930),
geandert durch BGBL. Nr. 368/1975

17 vgl. Nr. 1461 der Beilagen zu den stenographisdhetokollen des Nationalrates,
13. Gesetzgebungsperiode (1461 BIgNR, XlII. GP)
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festgelegt? Dieser Artikel wiederholt noch einmal die Kerngailfe der
militdrischen Landesverteidigung im Rahmen der ULKbnkretere
Aufgaben, die vom OBH zu erfillen sind, werden aififach-
gesetzlicher Ebene defini®rtund umfassen alle MalRnahmen der
allgemeinen Einsatzvorbereitung, die unmittelbarerbéreitung auf
konkrete Einsdtze sowie die Wahrnehmung der Eiasfjaben selbst,
einschlieBlich  der notwendigen Nachbereitungsawggab Der
militarischen Landesverteidigung ist auch die Ladtniberwachung
zugeordnet, wobei das Militdrbefugnisge$etdie diesbeziiglichen
verfassungsrechtlichen Vorgaben auf einfachgesb&li Ebene
konkretisiert. Auf Basis dieser Vorgaben haben térische Organe
bereits bei Vorliegen des Verdachtes einer Vertggzder Lufthoheit
oder einer Gefahrdung der Einsatzbereitschaft desl@&heeres tatig zu
werden.

In all jenen Fallen, in denen das OBH von zivileehBrden und
Organen zum Schutz der verfassungsmafligen Einnigatuund ihrer
Handlungsfahigkeit sowie der demokratischen Fréghedler Einwohner
oder zur Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherhrelnneren bzw.
bei Elementarereignissen und Unglicksféallen auR&igelichen
Umfanges herangezogen wftdsind mit dieser Assistenzleistung des
Bundesheeres bestimmte Konsequenzen verbunden.Hsuiohen zur
Assistenzleistung des OBH durch zustandige zivikehd@den und
Organe kommt der Charakter einer besonderen Wétstungwelche die
herangezogenen militarischen Krafte den anforderndevilen

8 vgl. Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG vom 01.(R01@BGBL. Nr. 1/1930),
zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

1 vgl. §2 des Wehrgesetzes 2001 — WG 2001 voml224001 (BGBI. |

Nr. 146/2001)

Vgl. § 26 des Militarbefugnisgesetzes — MBG sowialerung des Sperrgebiets-

gesetzes 1995 vom 10.08.2000 (BGBI. | Nr. 86/2000)

2 vgl. § 2 (1) lit. b und ¢ des Wehrgesetzes 2001WG 2001 (BGBI. |
Nr. 146/2001)

22 \/gl. Art. 20 Abs. 1 des Bundes-VerfassungsgesetzB-VG (BGBL. Nr. 1/1930),
zuletzt geandert durch BGBL. Nr. 285/1987

20
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Einrichtungen unterstellt und auf diese Weise demd der Politik in
Sicherheits- und Verteidigungsfragen aufrecht érhal

Auch die Durchfiihrung von Auslandseinsatzést verfassungsrechtlich
vorgesehen und festgeschrieben. Auf Basis der ssrfegsrechtlichen
Bestimmung des § 2 (1) lit d. des Wehrgesetzes evund]ahr 1997 das
Bundesverfassungsgesetz Uber die Kooperation ufida8tit bei der

Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in dasland

verabschiedet, welches Auslandseinsatze des Bueeleshin Uberein-
stimmung mit den volkerrechtlichen Verpflichtung@sterreichs, den
Grundsétzen der Satzung der VN und der Schlussaktédelsinki und

der GASP der Europaischen Union gemal Artikel V\dedrages uber
die EU festlegt bzw. diese verfassungsmafig abgiciédhrend zur
Entsendung der entsprechende Bundesminister bigteisit obliegt die

Entsendung von Personen, die den ordentlichen fzdsast leisten,
der Bundesregierung, die dariiber dem Hauptaussdess¥ationalrates
unverzuglich zu berichten hat. Der 8§ 2 (5) regelierdies die
unverzugliche Entsendung bei besonderer Dringlichketr

internationale humanitare Hilfe und Katastrophdehilwodurch der
Aktualitat sicherheitspolitischer Anlassfélle beders entsprochen wird.

Bei jeder Auslandsentsendung sind zusatzlich diassungsrechtlichen
Bestimmungen bezlglich der Wehrsystematik zu beactGemal des
KSE-BVG ist auch im Falle der Entsendung von Pezrprdie den
ordentlichen Présenzdienst leisten, deren persimlidreiwillige
Meldung als Voraussetzung einzuhotén.

2 vgl. §1 71 lit. a bis ¢ des Bundesverfassungsties iiber Kooperation und

Solidaritat bei der Entsendung von Einheiten umiz&personen in das Ausland —
KSE-BVG vom 21.04.1997 (BGBL I. Nr. 38/1997)

24 vgl. Art. 9a Abs.3 des Bundes-VerfassungsgesetzeB-VG (BGBL. Nr.
1/1930), zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 106/2005
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2.2. Die Osterreichische Sicherheits- und
Verteidigungsdoktrin 2001

Auf die Bedeutung der Revision der Verteidigungsdokdes Jahres
1975 mit ihrem Parteienkonsens Uber die ULV, diedsel Bedingungen
der bipolaren Weltordnung ausgerichtet war, wurdeeibs im vorigen
Abschnitt hingewiesen. Aus verfassungsrechtlicheht3st erwahnens-
wert, dass die nur mit den Stimmen der damaligegidRengsparteien
OVP und FPO angenommene Sicherheits- und Verteidigioktrin
2001, nach Scheitern des Optionenberieéhismn Jahr 1998, einen
weiteren Versuch darstellte, die strategischen qpetativen Konzepte
fur die Sicherheit und die Landesverteidigung Gstehs nach Ende des
Kalten Krieges und angesichts der geadnderten s$ietispolitischen
Herausforderungen neu zu konzipieren. Wird von Qgtion eines
NATO-Beitrittes und auf die aus Sicht der SPO undin®n nicht
hinreichend  verankerte  Betonung einer vergemeiriwtka
europaischen Sicherheits- und Verteidigungspohtigesehen, so liegt
mit der Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin 208dmindest eine
politische Leitlinie fur die Gestaltung der ostécheschen Sicherheits-
politik vor. Wahrend die Doktrin 2001 den Artikeh B-VG mit seinen
Vorgaben fur die ULV unberthrt lasst, regt sie Aesarbeitung von
Teilstrategien fur alle sicherheitspolitisch releien Teilbereiche — mit
den Schwerpunkten Auf3enpolitik, Verteidigungspkliti Innere
Sicherheit  sowie  Wirtschafts-,  Landwirtschafts-, rké&hrs-,
Infrastruktur-, Finanz- sowie Bildungs- und Infortmeaspolitik — an, die
in ihrer Gesamtheit wiederum fur die Gewahrleistuley Sicherheits-
und Verteidigungsanstrengungen sorgen sollen. Digitstrategischen
Entwirfe dienen der Verdichtung der im Konzept deLV
vorgesehenen Teilbereiche und konnen durchaus aech in der
Verteidigungsdoktrin von 1975 enthaltenen Anlassifélnamlich dem
Krisen-, Neutralitats- und Verteidigungsfall, zugdmet werden.

% Der Optionenbericht sah eine Mitgliedschaft (siehs in der NATO vor. Dieser
Schritt wurde von der SPO — die Partei stellte 1888 Bundeskanzler — nicht
beflrwortet.
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Als ein Grundprinzip hebt die Doktrin 2001 das PBiin der
Umfassenden Sicherhe{fComprehensive Security) hervor, das noch
weit mehr als das Konzept der ULV nichtmilitariscGesichtspunkte
der Sicherheit berlcksichtigt. Ein weiteres Prinzgas den neuen
sicherheitspolitischen Herausforderungen Rechntig, tist das Prinzip
der Praventiven Sicherheit mit dem die aktive Teilnahme an
internationalem Krisenmanagement und Konfliktpraienim Kontext
europaischer Solidaritatsbemihungen verknlpft mst die tendenziell
die autonome Sicherheitspolitik des immerwahrendtraéen Staates
ablost. In diesem Zusammenhang wird auch zum Agkdgebracht,
dass die sicherheitspolitischen Herausforderungear rmdurch
internationale solidarische Zusammenarbeit bewditegden kénnen.

Auch wenn die Sicherheits- und Verteidigungsdok@9E° nicht von
allen Parteien angenommen wurde, so unterstreicheschiedene
einstimmige Beschlisse zu Verfassungsanderungeretwia das weiter
oben beschriebene Entsendegesetz oder die in dpr Far Darstellung
kommende Parteienkooperation im Rahmen der BHRK-QBHD, dass
sich die Intention der neuen Doktrin in vielerleiinkicht in
parteilibergreifender Form niederschlagt.

Verfassungsmalfig besonders relevant ist auch digckiung eines
Nationalen Sicherheitsrates (NS), die im Noveml@¥12von allen vier
Parlamentsparteien einstimmig beschlossen wurde.NSeersetzt den
1968 geschaffenen Landesverteidigungsrat und ik den 1976
geschaffenen Rat fur auswartige Angelegenheiten. siilt ein
Beratungsgremium fir die Bundesregierung in allemesheits- und
verteidigungspolitischen Belangen dar, das auf eldu Heraus-
forderungen rasch und unmittelbar zu reagierereirLdge ist’

% vgl. Bundeskanzleramt (Hrsg.): Osterreichischeh8&iheits- und Verteidigungs-

doktrin: Allgemeine Erwéagungen. EntschlieBung dasidhalrates. Wien 2002
Vgl. Bundesgesetz: Einrichtung eines National@h&heitsrates und Anderung
des Wehrgesetzes 1990 vom 16.11.2001 (BGBL. | 22/2001)

27
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2.3. Mitwirkung an Einsatzen im Rahmen der
Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik

Die mit dem Beitritt zur Européaischen Union im Jd995 verknipfte
Verpflichtung Osterreichs zur Teilnahme an der Gesamen AuRen-
und Sicherheitspolitik (GASP) erforderte begleitendallnahmen im
Osterreichischen Verfassungsrecht, welche beginmeidier Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle 199dmgesetzt wurden. Im Art. 23f B-VG
wurde diese Verpflichtung verfassungsrechtlich fmigendem Wortlaut
verankert: ,Osterreich wirkt an der Gemeinsamen ekufund Sicher-
heitspolitik der Europaischen Union auf Grund de#el3 V des

Vertrages Uber die Européaische Union in der Fasslesgvertrages von
"Nizza” mit ... Beschlisse des Europaischen Rat&sner gemeinsamen
Verteidigung der Europaischen Union ... bediurfenRBkschlussfassung
des Nationalrates und des Bundesrates in sinngemédendung des
Art. 44 Abs. 1 und 2%

Zur Durchsetzung der GASP der EU sind neben diplisetzen Mitteln
auch (Zwangs-)Malinahmen wirtschaftlicher Natur sowiilitdrische
Krisenbewaéltigung vorgesehen. Bestandteil und Riatkder GASP ist
die Européaische Sicherheits- und Verteidigungsigo{ESVP), welche
Instrumente und Verfahren fur die militarische umidhtmilitarische
Krisenbewaltigung sowie fur die Konfliktverhitungtasst. Die aktiven
MalRnahmen der Krisenbewaltigung sind in den PetegsBufgaben
zusammengefasst und beinhalten humanitare AufgabdnRettungs-
einséatze, aber auch friedenserhaltende und -sclaaff@ufgaben, die bis
zu Kampfeinsatzen in der Krisenbewaltigung reiclieibgesehen von
nationalstaatlicher Verteidigung gemaf Art. 51 S8atzung der VN hat

% vgl. Bundes-Verfassungsgesetz: Bundes-Verfasgasgsz-Novelle 1994 — B-

VGN 1994 vom 21.12.1994 (BGBI. Nr. 1013/1994)
?  Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG (BGBL. Nr. 1/)930letzt geandert durch
BGBI. | Nr. 100/2003
Vgl. Art. 17 Abs. 2 der konsolidierten Fassung ¥ertrages Uber die Européische
Union (EUV). Amtsblatt der Europaischen Gemeinstmaf45. Jg., Nr. C 325/5
vom 24.12.2002
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sich die EU fur ihre Sicherheits- und Verteidigungi#tik die
Verpflichtung auferlegt, militarische Zwangsmal3nanmnicht ohne
Mandat des Sicherheitsrates der VN auszufithrerobei der Artikel 23f
Abs. 1 die Teilnahme Osterreichs an allfalligen Kéemsatzen zur
Friedensschaffung im Rahmen der GASP verfassurgtickcabdeckt.

Da Osterreich seit dem EU-Beitritt, spatestens agétr dem Inkraft-
treten des Vertrages von Amsterdam am 1. Mai 1980,volker-
rechtlichen Sinn nicht mehr uneingeschrankt imméaredd neutral,
sondern als ,bindnisfrei“ zu betrachten®*jshat Art. 23f B-VG eine
Veranderung des Bundesverfassungsgesetzes vomk@hed 1955
uber die Neutralitat Osterreichs bewirkt, welchasil — jedenfalls fur
den Bereich der GASP — materid#rogiert wurde. Somit reduziert sich
das volkerrechtliche Verstandnis der immerwahrentewtralitat fur
Osterreich auf den Nichtbeitritt zu militarischeriiginissen und die
Nichtzulassung der Errichtung militarischer Stitzgte fremder Staaten
auf Osterreichischem Staatsgebiet.

2.4. Auslandseinsatze des Osterreichischen Bundesghes

Auf Grund der internationalen Entwicklungen nachd&rdes Kalten
Krieges und der verstarkten Beteiligung Osterrei@ms der inter-
nationalen Kooperation und Solidaritat — insbesomdger Mitglied-
schaft Osterreichs in der EU und der Teilnahmeean\iATO-Initiative
Partnerschatft fir den Frieden — musste das geltBoddesverfassungs-
gesetz Uber die Entsendung 6sterreichischer Earheitr Hilfeleistung

31 siehe Art. 53 Abs. 1 der Charta der Vereinteridven

32 vgl. Griller, Stefan: Die GASP und das Ende demierwahrenden Neutralitat. In:
Hummer, Waldemar (Hrsg.): Rechtsfragen in der Ardveig des Amsterdamer
Vertrages. S. 261-280. Wien: Manz 2001 sowie Oklingheo: BVG Neutralitét.
In: Korinek, Karl/Holoubek, Michael (Hrsg.): Osteichisches Bundes-
verfassungsrecht, Band IV. Wien: Springer 1999,6S.
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in das Ausland auf Ersuchen internationaler Orgainiserf®> novelliert

werden. Deshalb wurde 1997 das verfassungsreahtiiciisenderegime
mit dem BVG Uber die Kooperation und Solidaritéi éer Entsendung
von Einheiten und Einzelpersonen in das Austanttu geregelt,
weshalb nun Auslandsentsendungen auch zur solitiansTeilnahme
an ,MalRnahmen der Friedenssicherung einschlie@ecH-6rderung der
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Schutz der Messrechte im
Rahmen einer internationalen Organisation oder @eanisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) ddeDurch-

fuhrung von Beschlissen der Europdischen Union iainfen der
Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitikthoglich sind. Weiters
sind MalRnahmen der humanitaren Hilfe, der Katak&ohilfe und des
Such- und Rettungsdienstes sowie Auslandseinsatzebzings- und
Ausbildungszwecken durchfiihrbér.

Mit Ministerratsbeschluss vom 17. November 2000@stierreich seine
Bereitschaft erklart, am Aufbau einer europaiscHengreiftruppe

gemal den Beschlissen von Helsinki aus dem JaBgstéBzunehmen.
Durch Umsetzung des Konzeptes ,Krafte fir inteorsle

Operationen“ (KIOP) sollen jene Personalressourdmmeitgestellt
werden, die fur die Teilnahme an Auslandseinsatzaoch von solchen
mit hoher Konfliktintensitat — rasch verfliigbar urehtsprechend
ausgebildet sind. In Beachtung des genannten Koezepuirden im Jahr
2003 die gesetzlichen Voraussetzungen fur ein wafakes Anreiz-

% vgl. Bundes-Verfassungsgesetz iiber die Entsendisterreichischer Einheiten

zur Hilfeleistung in das Ausland auf Ersuchen iné&gionaler Organisationen vom
13.07.1965 (BGBL. Nr. 173/1965)

Vgl. Bundesverfassungsgesetz: Kooperation undd&diit bei der Entsendung
von Einheiten und Einzelpersonen in das AuslandSE#VG vom 21.04.1997
(BGBL. | Nr. 38/1997)

% §1 7 1lit. a bis c des KSE-BVG (BGBL. | Nr. 3847)

% vgl.§1Z1lit. dund Z 2 des KSE-BVG (BGBLNr. 38/1997)
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system geschaffen, das der Personalgewinnung dedi¢iAuslands-
einsatze des Bundesheeres erforderlichen Persdieakn sollte!

Das bisher auf das Prinzip der Freiwilligkeit géztEi System der
Entsendung von Angehdérigen des OBH ins Auslandheist aufgrund
der sicherheitspolitischen Herausforderungen und sigidarischen
Teilnahme Osterreichs an der GASP aber in Zukuofttrmehr haltbar.
Empfehlungen zur Abschaffung des Freiwilligkeitsgips fur Berufs-
soldaten wurden daher sowohl vom Osterreich-Konastauch der
BHRK ausgesprochen und werden aktuell diskutfert.

2.5. Conclusio und Ausblick

Mit der Einbindung in die sicherheitspolitische Aitektur Europas und
der Mitwirkung an der nordatlantischen Partnerschiaf den Frieden
hat Osterreich bereits in den frihen neunziger elahe trotz

innenpolitischer Disharmonien — begonnen, seinkesieitspolitischen
Konzepte den neuen Umfeldbedingungen anzupassertoitkrafte-

entwicklung adaquat voranzutreiben und vor allemRahmen der PfP
sowohl Strukturen als auch Verfahren fir internadle Operationen zu
entwickeln bzw. zu verbessern.

Zur Vorbereitung des OBH auf die Wahrnehmung dereneAufgaben
im Rahmen der europdischen Streitkraftekooperatiomde im Jahr
2003 die umfassendste Bundesheerreform der ZweRepublik

eingeleitet und die Téatigkeit einer Bundesheer-Rekmmmission mit
Zielrichtung einer adaquaten Streitkrafteplanung 2010 verftigt. Der
Endbericht dieser Kommission, die unter Einbezighalter relevanten
staatlichen und gesellschaftlichen Krafte getagfehavurde am 14. Juni

37 vgl. Hazdra, Peter: Osterreichs Beteiligung aerimtionalen Friedenseinsatzen.

Rahmenbedingungen, politische Hintergrinde, Tramu$ Perspektiven. Interne
Information zur Sicherheitspolitik Nr. 15. Wien: Biftr Sicherheitspolitik 2003,
S. 14ff

Vgl. Art. 185 Abs. 4 des im Janner 2005 vom MVzesiden des Osterreich-
Konvents, Franz Fiedler, vorgelegten EntwurfesreiBwndesverfassung.
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2004 an den damaligen Bundesminister fir Landesidéging, Glnther
Platter, Gbergeben.

An kiinftigen Aufgaben fir das OBH hebt dieser Bafriiir das Inland
die Aufgaben des Bundesheeres gemald Wehrgeseilz B2ihd ¢ mit
besonderer Betonung der Assistenz im Falle von ofanschlagen
hervor und definiert als Auslandsaufgaben die solkghe Beteiligung
an MalRnahmen der ESVP, der Friedenssicherung, deraritaren
Hilfe, der Katastrophenhilfe sowie die Teilnahme iaternationalen
Such- und Rettungsmissionen.

Zur flexiblen Mitwirkung an internationalen Missien empfiehlt der
Bericht die Schaffung von strukturierten Krafters lziu Brigadestéarke
insbesondere fir Aufgaben im oberen Petersbergtmek das auch
friedenserzwingende Missionen, also Kampfeinsateeinhaltet. Bis
2010 soll das Bundesheer daher in seiner Persaria@stbei gleich-
zeitiger Anhebung der Budgetmittel auf zumindest @rozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP), mal3geblich reduziend uso gegliedert
werden, dass spatere Entwicklungen wie etwa diesétmang der
Wehrpflicht und die Umstellung auf ein Freiwilligezer erleichtert
werden. Die internationale Schlagkraft des Bunded®eware Uberdies
durch entsprechende Personalumschichtung von derd@rganisation
zur zukinftigen Einsatzorganisation zu erhoétien.

Diese massiven Verdnderungen im sicherheits- undeidegungs-
politischen Dispositiv haben eine Fulle von vertaggsrechtlichen und
einzelgesetzlichen Anpassungen zur Folge, die zeihbEreits in die
Praxis umgesetzt wurden und die verfassungskonfokitevirkung

Osterreichischer Krafte an internationalen Aufgabgewa&hrleisten.
Rasche und parteitibergreifende Beschlisse zu sarfgsrechtlichen
und anderen gesetzlichen Belangen werden allerdirfgsderlich sein,
um zukinftigen Entwicklungen im Rahmen der euragias

Verteidigungspolitik zu entsprechen, aber auch, @sterreichinterne

% vgl. Bundesheerreformkommission (BHRK): Bericht r dBundesheerreform-
kommission — Bundesheer 2010. Wien 2004, S. 25ff
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Angleichungen an die Dynamik der sicherheitspaliten Heraus-
forderungen vornehmen zu kénnen.

Die BHRK-OBH 2010 hatte ihren Planungen und Empfeben auch
die Vorgaben der Helsinki Headline GdaltHHG), welche die Ziele
des EU-Streitkrafteplanziels 2010 umfassen, zugrundelegt.
Dementsprechend erklarte sich Osterreich bereitshaibes Jahr nach
Vorlage des Reformberichtes bereit, mit 200 Soldai® Battle-Group-
Konzept der EU teilzunehmen. Verfassungsmaliig aeleist in diesem
Zusammenhang, dass die Entsendung der Battle Graupsinem
Beschluss des Europaischen Rates beruhen mussinerdnationalen
Zustimmung bedarf, die innerhalb von funf Tageneziolgen hat. In
Osterreich ist diese Zustimmung von der Bundesregge im
Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Natioesizattreffen.

Im Einklang mit der Sicherheits- und Verteidigungisiin 2001
empfiehlt der Bericht der Reformkommission aucle Girundlagen flr
eine umfassende und nachhaltige Heeresreform zaffenh die auf
Basis einer engen Abstimmung mit der EU und untniBksichtigung
aktueller sicherheitspolitischer Herausforderungefolgen sollte. In
verfassungsrechtlicher Hinsicht regt der Endberictdr Reform-
kommission die Anderung bzw. Anpassung des Art.Ba/G

.Umfassende Landesverteidigung® im Sinne der bgreih der
Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin 2001 empfobte,Umfassenden
Sicherheitsvorsorge“ an. Uberdies werden Verwabkuagginfachungen
fur Auslandseinsatze und Ubungen im Ausland sovige Alifhebung
des Freiwilligkeitsgrundsatzes fir dieselben angjere

Empfehlungen der Reformkommission wurden auch ieséhiissen des
Osterreich-Konvents behandelt, fanden jedoch kemedgultige
Regelung, da der vom Osterreich-Konvent vorgel&gtevurf fiir eine

40" Das Dokument 6309/6/2004 uber das ,Headline @0aD“ wurde durch den Rat
fur Allgemeine Angelegenheiten und AuRenbeziehungenEU am 17.05.2004
genehmigt.
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neue Bundesverfassufigom Nationalrat nicht angenommen wurde. Es
bleibt abzuwarten, inwieweit die von der Reformkoission
vorgeschlagenen legistischen Empfehlungen eine tzonsg im Zeit-
raum nach dem Bearbeitungshorizont vorliegendediSterfahren bzw.

in welcher Form sich die im Nationalrat vertretempatitischen Parteien
in diese Debatten einbringen werden.

“1 vgl. Art. 185 des im Janner 2005 vom Vorsitzendtms Osterreich-Konvents,

Franz Fiedler, vorgelegte Entwurf einer Bundes\sstiag.
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3. Sicherheitspolitik und Bundesheer in der
Programmatik der osterreichischen Parteien

Die grofR3en politischen Zielsetzungen, die von Ramtgerfolgt werden,
sind grundsétzlich in Parteiprogrammen festgehal@iese werden
entwickelt, damit politische Parteien als auf Daamgelegte gesell-
schaftliche Organisationen die Interessen ihrer&ugier mobilisieren,
artikulieren, butndeln und letztlich in politische abht umsetzen
konnen’” Dabei bestimmen politische Ziele und Grundsatzeobb das
Bild einer Partei in der Offentlichkeit und bei d@riéhlern als auch das
Verhaltnis zu anderen Parteien und haben daribewusi,anleitende
Funktion fiir spateres parlamentarisches und Reggshandeln® Mit
Parteiprogrammen werden daher sowohl Grundsatamosit als auch
Antworten auf aktuelle Herausforderungen gegebén.demokratische
politische Systeme und damit auch fur Osterreigdsda sich daher
grundsatzlich zwei Arten von Parteiprogrammen waegideft:

(1) Das Grundsatzprogramnstellt eine inhaltliche, quasi materielle
Parteiverfassung dar, in dem eine Partei sowold Forderungen und
Ziele als auch ihre Werte und ihr politisches Vamshis von Staat und
Gesellschaft formuliert. Grundsatzprogramme sindnzgsiell fur
langere  Zeitraume konzipiert und verleihen Parteiesine
unverwechselbare Identitat.

(2) Wahl- und Aktionsprogrammerganzen das Grundsatzprogramm im
Hinblick auf aktuelle politische Herausforderungend dienen der

42 ygl. Alemann, Ulrich von: Parteien. Reinbek beirhburg: Rowohlt 1995, S. 9

43 Binder, Tanja/Wiist, Andreas: Inhalte der Eurogdpmgramme deutscher
Parteien 1979-1999. In: Aus Politik und Zeitgeshteé¢c Bd. 17/2004, S. 38-45,
S. 38

In der politikwissenschaftlichen Literatur hetrsa unterschiedliche Typologien
von Parteiprogrammen vor. Zum Uberblick siehe z®@dan, Albert/Pelinka,
Anton (Hrsg.): Die Grundsatzprogramme der Ostenisghen Parteien.
Dokumentation und Analyse. St. Polten: Verlag Niédeerreichisches Pressehaus
1979 oder Kotanko, Christoph: Die Qual der Wahle Pirogramme der Parteien
im Vergleich. Wien: Czernin-Verlag 1999
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Wabhlerinformation vor Wahlen und anderen demokpalischen
Aktivitdten. Im Unterschied zum Grundsatzprogramind sAktions-
programme eher fur einen kurz- bis mittelfristigigtraum konzipiert.

Obgleich aus Parteiprogrammen nicht notwendigemvéggsachliches
politisches Handeln abgeleitet werden kann undeRadgrammatik
haufig fir den politischen Machtkampf instrumersigit wird”,
spiegeln sie doch die Mehrheitsmeinung einer Paviger und pragen
die politische Identitat einer Partei, wie sie ierdOffentlichkeit
wahrgenommen wird. Sie bringen auch die weltandatiean Grund-
satze zum Ausdruck, auf deren Basis sich letztiglitisches Handeln
misst und vollzieht? In westlichen Demokratien bestimmen daher zwei
Faktoren die Programmatik politischer Parteien # zeinen sind sie
gleichsam ein ,schriftiches Versprechen* der Harte an ihre
Zielgruppen; zum anderen sind Parteiprogramme di&al3stab®
anzusehen, der den diesen Zielgruppen zugehorigasomen die
Moglichkeit zur Prufung der Glaubwirdigkeit und desnsetzungs-
potentials von Programminhalten einradmtDaher eignen sich
Parteiprogramme sowohl zum Vergleich der Partai@ereinander, als
auch zum Vergleich der Positionen, die eine PamelLaufe der Zeit
einnimmt bzw. eingenommen hat.

Den parteiprogrammatischen Standpunkten kommt anégder stark
grundsatzideologischen Orientierung der Osterrsatten Parteien —
ungeachtet der zunehmenden Personalisierung undintiEgrations-

% vgl. Klingemann, Hans-Dieter/Volkens, Andrea: uktur und Entwicklung von

Wabhlprogrammen in der Bundesrepublik Deutschland91B998. In: Gabriel,

Oskar/Niedermayer, Oskar/Stdss, Richard (HrsgteRedemokratie in Deutsch-

land. 2. Auflage. S. 99-115. Bonn: Bundeszentratgblitische Bildung 2001

Vgl. Binder, Tanja/Wust, Andreas: Inhalte der @&awahlprogramme deutscher

Parteien 1979-1999. In: Aus Politik und Zeitgeshtec Bd. 17/2004, S. 38-45

sowie Metz, Julia/Schmidt, Kirsten/Zulic, Mirsad: ahprogramm. Das

unbekannte Wesen?! Die Wahlprogramme der deutsélateien. Universitat

Duisburg-Essen: Praxisprojekt 2003, S. 10

47 vgl. Kadan, Albert/Pelinka, Anton (Hrsg.): Die @wdsatzprogramme der
Osterreichischen Parteien. Dokumentation und AmalySt. Poélten: Verlag
Niederdosterreichisches Pressehaus 1979, S. 7-17
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notwendigkeit von Politik — nach wie vor erheblicBedeutung zu,
weshalb der Stellenwert von Sicherheit, Landesidigiegng und OBH in
der Programmatik der derzeit im Parlament vertestempolitischen
Parteien — Osterreichische Volkspartei (OVP), Sdeimokratische
Partei Osterreichs (SPO), Freiheitliche Partei @siehs (FPOF sowie
Die Grunen — fur den angesprochenen Zeitraum vode Eles Kalten
Krieges bis zu Beginn der 6sterreichischen EU-Raggentschaft im
Jahr 2006 analysiert wird.

Aber auch die komplexen Herausforderungen im Zusammang mit
der sicherheitspolitischen Integration in die EUbdm nachhaltige
Auswirkungen auf die innen- und parteipolitische bBie. In der
Analyse werden auch die Positionen der politisdRarteien, wie diese
in den Jahren 2003 und 2004 in das gesamtgesdtlgdia Projekt der
BHRK-OBH 2010 eingebracht wurden, sowie die Ergs&midieser
Reformkommission  beriicksichtigt. Die im  Forschumggkt
behandelten Haltungen und Positionen der ParteienFragen der
Neutralitdt bzw. zur Integration in internationaiicherheits- und
Verteidigungsallianzen, erganzt um die Diskussiaon\&/ehrsystematik
sowie die gesellschaftspolitisch relevante Dimemsler Integration von
Frauen in das Bundesheer als Soldatinnen, werdeuadsé aufgrund des
hohen Differenzierungsgrades der Schwerpunktbezeachdieser Stelle
Uberwiegend ausgeblendet und, wie bereits erwahmt, einer
eigenstandigen Publikation als Band 2 zur Darstgligelangen.

3.1. Osterreichische Volkspartei (OVP)

Obgleich nach Ende des Zweiten Weltkrieges Frageer d
Landesverteidigung in den politischen Parteienpariphere Bedeutung
fanderi®, zeichnete sich bei der Osterreichischen Volkspai®VP)

8 vgl. Anmerkung FuRnote 4

49 vgl. Kernic, Franz: Parteien und Bundesheer. @uoelzur Stellung der
Osterreichischen politischen Parteien zu FragerLdadesverteidigung seit 1955.
Wien: Institut far Militdrische Sicherheitspolitian der Landesverteidigungs-
akademie Wien 1988, S. 15f
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bereits 1945 mit der Forderung nach einem Miliztieeme klare
wehrpolitische Haltung ab, die bis dato in einemntkauierlichen
Prozess weiterentwickelt wurde.

Mit Ende des Kalten Krieges trat die Diskussion dia militéarische
Landesverteidigung in eine neue Epoche. Wahrenceran®arteien
durch die geanderte politische Lage und die darmhezgehende
geanderte sicherheitspolitische Situation Ostémseiclie Institution
Bundesheer und dessen Funktion zum Wahlkampftherhaben,

distanzierte sich die OVP zu diesem Zeitpunkt vefioRnvorschlagen.
Der Nationalratsabgeordnete Felix Erma€oréetonte in diesem
Zusammenhang die Wichtigkeit des OBH fiir das nat®Bewusstsein
und dessen Funktion als Stabilitatsfaktor aucheaubpaischer Eberié.

Das in diesem Zeitraum erstellte Programm zur Matratswahl 1990
enthielt klar formulierte Aussagen, in denen sicle VP zur
Notwendigkeit einer umfassenden und militdrischandesverteidigung
bekannte. Durch organisatorische Anderungen undekhisierung in
der Ausstattung wollte die OVP im Heer jenen Stasidareichen, der
fur die Motivation der jungen Osterreicher zur \é@ttgung der Sicher-
heit und fir die Erfillung ihrer Aufgaben im Erradtinotwendig waré

Die OVP argumentierte, dass angesichts der ge@&mdeitherheits-
politischen Bedingungen die Existenz der militdmese Landes-
verteidigung unabdingbar und fiir Osterreichs Siobiérnach wie vor
aktuell sei. Werner Fasslabend hob als Bundesramitr Landes-
verteidigung die bedeutenden Leistungen des OBKohamnd war im
Verlauf seiner Amtszeit als Verteidigungsministereniiht, die
Akzeptanz der Bevolkerung gegentber der militAeschLandes-

%0 vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Prograatische Leitsatze der Oster-

reichischen Volkspartei 1945. Wien

Aus Grinden der leichteren Lesbarkeit werden arliegender Studie alle

namentlich genannten Personlichkeiten ohne akademikitel angefiihrt.

Vgl. Stenographisches Protokoll der 132. Sitzdieg Nationalrates, XVII GP.,

01.03.1990, S. 15620

3 vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Den setiwung wahlen! Mit uns ist er
sicher. Wahlprogramm fir die Nationalratswahl 1990,7
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verteidigung zu starken: ,Was vielen Leuten bewussstist zweifellos
die Selbstverstandlichkeit, dass das Bundesheesenasoll, wenn es
einmal grof3e Probleme gibt, dass es dann, wennramdeht mehr
helfen kdnnen, zur Stelle ist — uneigennitzig unduffallig. Das ist
sicherlich ein Punkt, ... wo wir ein hoheres Bewsmsis schaffen
missen, ... dass hier grol3e Leistungen fur die rrégthische
Gesellschaft erbracht werdet.”

Die 1992 begonnenen Reformprozesse im Zuge derrgldgkederung
Neu“ unter Verteidigungsminister Werner Fasslabsimdl als Antwort

auf die neuen Bedrohungsbilder und die damit eggfeenden neuen
Herausforderungen fur das Bundesheer zu interpeetidNeben tief-
greifenden organisatorischen Anderungen wollte@éP insbesondere
auch bei den Faktoren ,gesellschaftliche Akzeptamzad ,soldatische
Motivation* ansetzen. Die initiierten Reformprozessliten daher nicht
nur bestehende Mangel in Ausristung und Bewaffnalginieren,

sondern auch eine Steigerung der Effizienz undiilédt des Heeres
unter den sich neu gestaltenden geopolitischen BRabedingungen
erreichen. Stimmen innerhalb der OVP waren von Elizienz der

Reformkonzeption so Uberzeugt, dass beispielswéibgeordneter
Hermann Kraft anmerkte, dass das OBH nach Durchfighrder

Heeresreform wahrscheinlich zum ersten Mal in seBeschichte in der
Lage sein werde, mit den potentiellen auftretenBedrohungen fertig
werden zu kdnnefi.

Im kontroversiellen Diskurs der 6sterreichischerntéi@an zu Sicherheits-
fragen betonte Verteidigungsminister Werner Fassldbm Sinne der
Reformplane, dass durch die massiv verdnderte Bieigsituation
Europas und die durch den Zerfall des WarschauktePayebildeten
Zonen der Instabilitat die dsterreichische Sichigspelitik aufgewertet
werde. Priméres Ziel sollte daher die Gewahrlegtder Sicherheits-

*  Stenographisches Protokoll der 18. Sitzung degiohrates, XVIII GP.,
13.03.1991, S. 1383
Vgl. Stenographisches Protokoll der 84. Sitzueg dationalrates, XVIII GP.,
15.10.1992, S. 9297
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interessen der Bevolkerung durch eine eigenstandigedes-
verteidigung seif®

Ungeachtet dieser eindeutigen Beflurwortung einditamischen Landes-
verteidigung durch seine Partei wurde die Frage Blasdesheeres in
Thomas Klestils Programm zur Prasidentschaftswghh, Interesse

Osterreichs®, nicht behandelt. Sein Konzept zurerisichischen

Sicherheitspolitik beruhte auf einer ,klugen undrawsschauenden
AuBenpolitik®’, die im Interesse der 0Osterreichischen Stabilitét

internationaler Zusammenarbeit und Solidaritatvakti gestalten ware.
Wie schon zuvor bei Kurt Waldheim wurde auch beofias Klestil die

Osterreichische Sicherheit nicht in Verbindung bahdesverteidigung,
sondern mit Aul3enpolitik propagiert.

In der Folge veranlasste die Neuorientierung Osighis im
internationalen Raum, die damit in Zusammenhangesige Diskussion
zur Sicherheitspolitik und die nach wie vor umstnen Reformprozesse
im Verteidigungsressort die Volkspartei, ihre Ustétzung fur die
Institution Bundesheer nachdriicklich voranzutreib®o betonte etwa
im Jahr 1993 der Wehrsprecher der OVP, Hermann tKrdie
Notwendigkeit des Bundesheeres und erkannte inKdempetenz zur
Landesverteidigung die Voraussetzung fur die unefads Akzeptanz
des OBH in der Bevolkerung. Genau hier hatte digiP@nzusetzen,
indem sie die als notwendig erachteten Rahmenbedgen zur
Bewaltigung aller Sicherheitsaufgaben schafft ure pblitische Sinn-
gebung von Sicherheit und Verteidigung in adaquasem vermittelf?

Auch im darauf folgenden Jahr war die OVP bemiil, mhtionale
Akzeptanz des Bundesheeres zu erhthen. Abgeordridienael
Spindelegger forderte, alle MalRhahmen zu ergreifk®, den jungen

% vgl. Stenographisches Protokoll der 97. Sitzueg dlationalrates, XVIII GP.,

16.12.1992, S. 11052

Klestil, Thomas: Der Prasident. Im Interesse fdsiehs. Bundesprasidentenwahl
1992

Vgl. Stenographisches Protokoll der 141. Sitzdeg Nationalrates, XVIII GP.,
02.12.1993, S. 16391
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Osterreichern dem Bundesheer wieder jene positivespekte
abgewinnen lasst, welche dieser Institution ihremnSund ihrer
Bedeutung nach geblhren. Er bestritt vehement atieder Opposition
konstatierte krisenhafte Situation beim Bundeshe®t erachtete die
Evaluierungen und Reformen nicht als Krise, sonddsnnotwendige
Entwicklungsprozesse des OBH im Gefiige des sozialandels®

Diesem eingeschlagenen Kurs blieb die OVP weitettigin und nannte
auch in den Erhard-Busek-Planen die Sicherstelldeg ULV als
zentrale Aufgabe der heimischen Sicherheitspolitik.diesem Partei-
dokument fordert die Volkspartei, dass sich das O&H die sich
herauskristallisierenden europaischen Sicherhaiisbiungen sowohl
strukturell als auch organisatorisch vorzubereitebe. Der hierfur
notwendig erachtete Modernisierungsschub ware aowreigerlich mit
einer dementsprechenden Budgetierung zu verbinded durch
bestehende richtungweisende Verbesserungen sukzeskirtzu-
entwickeln®®

Das im Jahr 1995 herausgegebene neue Grundsatmmmgder OVP
enthielt ebenfalls eindeutige Stellungnahmen zu dsstwendig
erkannten Funktionen einer militarischen Landesiigung und recht-
fertigte diese als sicherheitspolitisches Instrumene folgt: ,Die

personelle und materielle Ausstattung des Bundeskeenuss die
Erfullung der sicherheitspolitischen Aufgaben erfighgn. Das Wehr-
system ist flr uns kein politisches Dogma oder lmigisches Prinzip.
Ausschlaggebend muss die militarische Wirksamiagit. §*

% vgl. Stenographisches Protokoll der 168. Sitzdeg Nationalrates, XVIII GP.,

15.06.1994, S. 19718

Vgl. die in Vorbereitung des osterreichischen tites zur EU von der OVP
herausgegebenen Erhard-Busek-Plane: Osterreichidolespartei (Hrsg.): Die
Erhard-Busek-Pléane fir Osterreich. Fiir unsere HeiRizr unsere Wirtschaft. Fir
unsere Sicherheit. Wien 1994, S. 45

Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Das neuein@satzprogramm der Volks-
partei. Beschlossen am 30. Ordentlichen Parteitay @sterreichischen
Volkspartei in Wien am 22. April 1995, S. 29
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Im Gefolge der sicherheitspolitischen Entwicklungrépas und dem
Eintritt Osterreichs in das europaische Stabdlgéfiige der EU lasst
sich in der zweiten Halfte der Dekade eine Wandlung der
Argumentation der OVP feststellen. Als vorrangigefgabe der Sicher-
heitspolitik wird nun nicht mehr primar die Vertgjdng, sondern die
Konfliktvorsorge genannt. Auf Basis der sicherhmolgischen Heraus-
forderungen ergeben sich fir die OVP neben der imme
unwahrscheinlicheren Verteidigung des eigenen Siabtetes zwei
weitere, immer bedeutender werdende Aufgabenberdinhdas OBH,
namlich die Hilfeleistung im In- und Ausland bei tdstrophen sowie
die Teilnahme an internationalen friedensschaffended friedens-
erhaltenden Missionen. Als Antwort auf die neuerradsforderungen
waren daher Strukturverbesserungen und Modernigjeru innerhalb
des Bundesheeres sowie die Einbindung in einemeatienalen Sicher-
heitsverbund anzustreben. Uberdies ware als weiteraussetzung die
Offentliche Akzeptanz fur die Bewaltigung des neuénfgaben-
spektrums herzustellén.

In den Vorbereitungen zur Verabschiedung des digispolitischen
Optionenberichtes 1998 versuchten einzelne Marelatar OVP den
Eindruck zu erwecken, dass der Neutralittsstatu$ @in Bindnis-
beitritt vereinbar wéaren. Demzufolge setzte sicle @VP fir die
Aufnahme der Option eines NATO-Beitrittes in denriBlet ein,
verkannte dabei aber, dass offensichtlich wedan bd€balitionspartner
SPO noch in der Bevolkerung eine ausreichend adfisra Haltung dazu
gegeben wat

Das von der OVP fir die Nationalratswahl 1999 ditsteProgramm am
Beginn des 21. Jahrhunderts” enthielt daher selr kbrmulierte
Zielsetzungen fur eine zukunftige Landesverteidggudie Funktion des

62 vgl. Stenographisches Protokoll der 64. Sitzures dNationalrates, XX GP.,

27.02.1997; Karl Maitz, S. 138f

® vgl. Schneider, Heinrich: Der sicherheitspolitisc ,Optionenbericht* der
Osterreichischen Bundesregierung: Ein Dokument, dasnicht gibt — ein
Lehrstick politischen Scheiterns. In: Reiter, Eri¢hlrsg.): Jahrbuch fur
Internationale Sicherheitspolitik. S. 419-496. Hamgp Mittler 1999, S. 15 u. 29f
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Bundesheeres als Garant fur die nationale Sicheuneli der Wille zur
Bereitstellung der dafiur noétigen finanziellen, omngatorischen und
personellen Ressourcen wurden als Voraussetzufigehef Fortsetzung
der Erfolgsbilanz des OBH genannt. Als libergeoi&elsetzungen
wurden die Steigerung der Effizienz des Bundesiseenehr Sicherheit
fur die Burger und Soldaten sowie die Hilfestellwngd Assistenz bei
Katastrophen gefordert. Dem OBH als Garant und racibaren
Instrument zur Aufrechterhaltung von Frieden, Fegiltund Sicherheit
misste die notwendige materielle und ideelle Atisstg zur Verfiigung
gestellt werden. Neben einem allgemeinen Modemisgsschub wurde
auch die Bereitstellung adaquater und moderner Ustisng sowie von
Ausbildungsmitteln gefordert. Erneut wurde das ieE992 formulierte
Ziel, das Landesverteidigungsbudget auf ein ProdestBruttoinlands-
produktes aufzustocken, in das Wahlprogramm aufgemen®

Der Weg ins 21. Jahrhundert war somit in sichespelitischer Hinsicht
fur die OVP von den Grundséatzen der Sicherstellosy Oster-
reichischen Landesverteidigung, der bestmdglichemb®feitung auf
nationale und internationale Einsatze, der optimaletegration in
internationale Strukturen und durch den Schutz dred Bewahrung
Osterreichs und seiner Biirger vor Gefahren gekecmzet. Zur
Umsetzung dieser Leitgedanken wurde einerseits Einiescheidung
uber die Zukunft Osterreichs im europaischen Slaiesverbund,
andererseits die Uberprifung und Erstellung einestaldges zur
Gewahrleistung einer professionellen Landesvegaitty mit allfalligen
Systemanderungen genafit.

Wahrend dieses Programm fir den Start in das 2ithdadert die von
der Volkspartei geplante Zukunft des OBH sehr dlagdi beschrieb,
verallgemeinerte das im Jahr 2000 neu aufgelegtmd3atzprogramm

6 vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Der Bee Weg. Programm der OVP
am Beginn des 21. Jahrhunderts. Wahlprogramm #&irNgitionalratswahl 1999,
S. 52f

8 vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Der Bee Weg. Programm der OVP
am Beginn des 21. Jahrhunderts. Wahlprogramm #irNgitionalratswahl 1999,
S. 52f
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des Jahres 1995 wiederum Erklarungen zu FragenSudrerheit und
Verteidigung. Das Kapitel ,Internationale Sichethewidmet der

internationalen Einbindung Osterreichs in Sichadsgisteme flnf
Punkte, die Frage der militarischen Landesvertaitggwird daflr nur in
einem Punkt behandelt. In diesem Grundsatzprograieht die OVP
den Schwerpunkt Osterreichischer Sicherheitspolitikau3enpolitisch
gepragten Malnahmen im Rahmen internationaler ietie und

bekennt sich zur Notwendigkeit der Bereitstellurigraerforderlichen
Ressourcen. Daruber hinaus wird die Feststellurigpffien, dass das
Wehrsystem weder politisches Dogma noch ideologsdPrinzip sei
und daher im besten Sicherheitsinteresse Ostesrégstzulegen waré.

Das Jahr 2000 markiert auch den vorlaufig letztesit®nswandel der
OVP bezuglich des von ihr immer wieder kolportiartBeitritts zur
NATO. Nach ihrer radikalen Abkehr von der NeutétlitMitte der
1990er Jahre kehrte sie Anfang 2000 wieder zu eimameraten Kurs
im Hinblick auf einerseits die Beibehaltung der Malitdt als anderer-
seits die Einbindung Osterreichs in das transasieime Bindnis
zuriick?®

Aufgrund der paradigmatisch veranderten sichenbelitsschen
Gegebenheiten bekannte sich die OVP klar zu eiredorRulierung
jener Verteidigungsdoktrin, die sie im Jahr 197bhsemitbeschlossen
hatte. Die unter Mitwirkung der OVP gemeinsam nat &reiheitlichen
Partei im Jahr 2001 erstellte und beschlossene efbielisdoktrin
verkorperte fiur die OVP eine Konzeption, die Ostielr in die Lage
versetzt, auf die neuen Herausforderungen adaquatagieren und
auch die Mitwirkung im Aufgabenspektrum von Petergb zu
gewahrleisten. Die neu ausgearbeitete Sicherhéiisde@rmogliche der

 vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Das @eGrundsatzprogramm der

Volkspartei. Beschlossen am 30. Ordentlichen Rageder Osterreichischen
Volkspartei in Wien am 22. April 1995, Auflage adesm Jahr 2000, S. 147

Vgl. Prutsch, Markus: Neutralitdt — PositionerduPositionswandel der OVP im
Spiegel von Grundsatz- und Wahlprogrammen sowieidRaeggserklarungen der
Zweiten Republik: Eine Bilanz. In: Osterreichiscleitschrift fiir Politik-
wissenschaften 2006/4, S. 425-440
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Regierung auch die Reaktion auf Bedrohungen duechmternationalen
Terrorismus nach den Ereignissen des 11. Septe20bar®

Der nach der Nationalratswahl 2000, aus der die Qadglich als
drittstarkste Partei hervorgegangen war, erfolgtieuerschluss mit der
FPO, der zu einer Mitte-Rechts-Koalition fiihrte, der die stimmen-
starkste Partei nicht beteiligt war, drangte diekisparteien Osterreichs
in eine ausschlieRliche Oppostionsrolle und entltiadSPO zum ersten
Mal seit 1970 einer unmittelbaren Regierungsverartimg.
Auswirkungen aus dieser Konstellation ergaben smhallem auch in
sicherheits- und verteidigungspolitischer Hinsightl durften sichtbaren
Niederschlag in der Verabschiedung der Sicherhertd-Verteidigungs-
doktrin 2001 gefunden haben, als diese nur mit 8&8mmen der
Regierungsparteien OVP und FPO verabschiedet wéatamte.

Das Wahlprogramm der OVP zur Nationalratswahl inirJ2002
unterstrich erneut die affirmative Einstellung deartei zum OBH.
Neben der Forderung, die Bevolkerung von der Notigkeit eines
leistungsfahigen Bundesheeres und den damit eiehenglen
Investitionen zu Uberzeugen, wurde auch bezlglieh luftraum-
Uberwachung und der Frage der Nachbeschaffung Jsiangjagern
eine einheitliche Parteilinie vertreten. Diese ling Parteiorientierung
stand im deutlichen Kontrast zu den innerpartedicDiskrepanzen, die
es noch Ende der achtziger Jahre beim ,Drakenahkgageben hatt®.
Die OVP sah sich erneut als Partei der Mitte uiscpalitische Kraft mit
verteidigungspolitischem Verantwortungsbewusstsaoem sie fur den
Ankauf des ,Eurofighters” eintrdt. Dabei rechtfertigte sie die

% vgl. Stenographisches Protokoll der 87. Sitzumg dNationalrates, XXI. GP.,

12.12.2001; Michael Spindelegger, S. 174f

Parteimitglieder aus Oberdsterreich und der Bteiek hatten sich damals vom
Drakenankauf distanziert und einen Ausstieg aus\demrdgen gefordert, ohne
jedoch die Luftraumiberwachung grundsétzlich in gérazu stellen. Vgl.

Stenographisches Protokoll der 25. Sitzung des oNattiates, XVII GP.,

26.06.1987; Gilbert Frizberg, S. 2921f

Vgl. Stenographisches Protokoll der 17. Sitzumg dNationalrates, XXII GP.,
23.05.2003; Wilhelm Molterer, S. 31ff
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Modernisierung der Luftraumtberwachung mit der ¥sstingslage, die
Osterreich verpflichte, dem Bundesheer die notwgerdiMittel fir eine

effektive Landesverteidigung, die auch die Luftraim@rwachung

beinhaltet, bereitzustell€h.

Kurz darauf begriRte die OVP die von dem aus ilReinen gestellten
Bundesminister fir Landesverteidigung, Gunther t@at initiierte
Bundesheer-Reformkommission als wichtige Initiatizer Moderni-
sierung und Internationalisierung der Osterreidiesc Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Unter dem Leitgedanken derdpéisierung setzte
sich die Partei im Verlauf der Reformkommission fimoderne,
flexible, kurzfristig verlegbare, durchhaltefahiged zur multinationalen
Zusammenarbeit befahigte” dsterreichische Strditkr@in, da sie darin
die Voraussetzung erkannte, ,auf europaischer Eb&nberechenbarer
und verlasslicher Partner wahrgenommen zu werdEmé vernetzte
Sicherheitspolitik ware aus Sicht der Partei ddshaizustreben, da
Fragen der inneren und A&ul3eren Sicherheit als dependente
Komponenten gesehen werden missen.

Auch im Prasidentschaftswahlkampf 2004 wurde dientkmitat im

Engagement fiir das OBH bewiesen. Die von der OV&telie und
unterstitzte Kandidatin Benita Ferrero-Waldner siah in der Funktion
einer politischen Schutzherrin gleichsam als Gamafiiir ein modernes
Heer mit den Aufgaben Grenzsicherung, Katastropteriz und
Friedenseinsatze im Auslard.

In der Folge konzentrierte sich die parlamentagsbiebatte in Fragen
der Sicherheitspolitik auf den Beschaffungsvorgamgd um den

™ vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Das ébstich-Programm der Volks-

partei. Unsere Ziele fiir Osterreich. Wahlprogranimdie Nationalratswahl 2002,
S. 49f

2 zitate aus Lopatka, Reinhold/Burkert-Dottolo, @ier (Hrsg.): Wertewelten —
Lebenswelten. Materialien zum OVP-Bundeskongres34 2(Alpbach-Prozess),
Wien 2005, S. 290ff

8 vgl. Ferrero-Waldner, Benita: Die Neue Hofburg. iMe Programm.
Bundesprasidentenwahl 2004
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Eurofighter’* Dabei argumentierte die OVP, dass seit den Terror-
anschlagen vom 11. September 2001 keine Grof3vatlamsg ohne
lickenlose Luftraumiberwachung stattfinden durfeeshalb sie
gemeinsam mit inrem Regierungspartner FPO fiir kirek Ja zu einer
aktiven Luftraumiberwachung eintrete. Diese Pasitiwurde unter
anderem mit Blick auf die FulRball-Europameisterficiize 2008 in der
Schweiz und in Osterreich zur Austragung gelangdin sowie auf die
bevorstehende EU-Prasidentschaft Osterreichs irerdéen Jahreshalfte
2006 vertreter?

In diesem Kontext wurde das fur die Jahre 2005/@6anschlagte
Verteidigungsbudget von der OVP als wichtige Iniiest in die
zukunftige Sicherheitspolitik Osterreichs angeséhemeil darin ,, ...
klare Prioritaten erkennbdsind|: Sicherheit, moderne Ausristung, das
Wohl der Jugend, die Starkung der Frauen im He@r. rBodernes,
schlagkraftiges Heer, das den neuen Herausfordenuggwachsen ist,
wird damit erreicht werden’*

In dem fur das Jahr 2006 vorbereiteten Wahlprograjiteen saen.
Zukunft ernten postulierte die Osterreichische Réplartei die
Interessen Osterreichs in Anlehnung an eine Gem@iesEuropaische
Aul3en- und Sicherheitspolitik. Im Sinne der eurepéién Solidaritats-
verpflichtungen setzte sich die OVP fir einen addgu Beitrag
Osterreichs ein, der auch militarische Aufgaben assén sollte. Ein
modernes Osterreichisches Bundesheer miisste kamtegueise

" Siehe z.B. ,Das Eurofighter-Debakel der Bundeeremg — ein Blindflug auf

Kosten der Osterreichischen Steuerzahler®, Stepbigehes Protokoll der 54.

Sitzung des Nationalrates, XXIl GP., 16.03.200415

Vgl. Stenographisches Protokoll der 54. Sitzumg dNationalrates, XXII GP.,

16.03.2004; Gunther Platter, S. 21

Vgl. Stenographisches Protokoll der 86. Sitzumg dNationalrates, XXII GP.,

17.11.2004; Michael Spindelegger, S. 91; Gunthatt®, S. 93ff

" Stenographisches Protokoll der 104. Sitzung desioNalrates, XXIl GP.,
07.04.2005; Astrid Stadler, S. 92
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personell und materiell in der Lage sein, das gésamilitarische
Aufgabenspektrum effizient abzudeck@n.

Mit der drastisch veranderten Weltlage nach Ende Kiten Krieges
zeigte sich die OVP von der Bedeutung eines mosienten und fir die
neuen Herausforderungen geristeten Osterreichiséherdesheeres
sowohl fur die nationale wie internationale Siclegtrhiberzeugt. Auf
Basis dieser Haltung brachten sich die OVP bzwemi&xponenten in
die innenpolitische Sicherheitsdebatte ein und lho analoge
Forderungen als Regierungspartei bzw. -partner.

Zweifellos hat die OVP im Untersuchungszeitraum resh Kurs-
korrekturen in ihrem sicherheitspolitischen Verslidis vollzogen. Im
Lichte der Dynamik der Entwicklungen und vor demmtdrgrund der
parlamentarischen Debatte in Osterreich kann jedocht von einem
grundlegenden Wandel gesprochen werden, sondelmehe davon,
dass die OVP in ihrem sicherheits- und verteidigoditischen Kurs
wenig bis gar nicht von weltanschaulichen Pradigjpoen geleitet
wird. Die Haltung der OVP im Diskurs lasst sich stivals Indiz fir die
flexible Anpassung an die Umfeldbedingungen al$arcdie Moglich-
keiten der innenpolitischen Umsetzbarkeit ihrer tgipolitischen
Intentionen verorten.

3.2. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO)

Auch die Sozialdemokratischen Partei Osterreicl®XSwvar in der Zeit
des Kalten Krieges und der unhinterfragten immeresddhen Neutralitat
Osterreichs relativ homogen in eine kooperativexigienz der Parteien
im politischen System Osterreichs eingebettet. Dalae das Verhaltnis
zwischen Bundesheer und Sozialdemokratie — welchissorisch

betrachtet keineswegs als spannungsfrei zu bezgictsh — und somit

8 vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Ideéieis. Zukunft ernten. Perspektiven

fur Osterreich. Materialien fir die Zukunftsgespmé2006. Positionspapier zum
Wabhljahr 2006, S. 18ff
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die sicherheitspolitische Haltung der SPO in deadehder bipolaren
Weltordnung von neutralitatspolitischem Pragmatismekennzeichnet.
Die SPO trat sicherheitspolitisch fir eine aktivaR&n-, Neutralitats-
und Verteidigungspolitik ein, als deren zentrale fgabe sie die
Wahrung der nationalen Unabhéangigkeit und die Eintles Staats-
gebietes gegeniuber jeder fremden militarischen Geasah? In
diesem Zusammenhang bekannte sich die SPO zur Benfdsn
Landesverteidigung und zur Notwendigkeit eines zaitig
strukturierten und auf der Allgemeinen Wehrpflibetuhenden Bundes-
heeres. Diese Positionierung fand sich explizitneass im Grundsatz-
programm der SPO des Jahres 1978. Wahrend die &PBodlerung
erhob, die militdrische Landesverteidigung dertmahen Situation und
den finanziellen Ressourcen Osterreichs anzupadssonte sie im
Einklang mit den pazifistischen Wurzeln ihrer Piadieologie aber auch
die Moglichkeit des politischen Widerstandes im kb der ULV,
indem sie u.a. einen Zivildienst als ,vollig glewdrtige Alternative®
zur Wehrpflicht forderte. Beziiglich des OBH alsegimstaatspolitischen
Machtinstrument war es der sozialistischen Politikchtig, eine
verstarkte politisch-parlamentarische Kontrolle déseres zu fordern
und auf die Erstellung eines gesamtpolitischen afgigungskonzeptes
zu dréangen.

Unmittelbar nach dem Fall des Eisernen Vorhangeslevholte die SPO
ihr Bekenntnis zur bewaffneten Neutralitat, zurit@ilschen Landes-
verteidigung und zum OBH, dessen Reform sie im teictes neuen und
veranderten Bedrohungsbildes fur unumganglich .hizdbei erachteten
die Sozialdemokraten die Behebung von Mangeln in Material-

beschaffung sowie in der Verwaltung und Administrat des

Verteidigungsressorts fur notwendig, nicht zuletat auch die aus der
Sicht der SPO durch parteipolitisches Kalkiil emgéme Akzeptanz-

" vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrs@ahlprogramm der SPO.

Beschlossen vom Bundesparteivorstand der SPO adiéfhder 1983, S. 34
Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrsgas Meue Parteiprogramm der
SPO. Beschlossen am Bundesparteitag vom 18. biM&QL978 in Wien, S. 15
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krise des OBH zu uberwindéh.Der von der SPO vorgelegte
Diskussionsanstofl? zur Umwandlung des OBH in eimgisheer light*
|6ste jedoch politischen Widerstand aus und wurdghan den eigenen
Reihen heftig kritisiert. Das wehrpolitische Strelér der Bundesheer
light-Initiative fiihrte dazu, dass viele der SPChestehende Heeres-
angehdrige die Partei hinsichtlich ihrer Wehr- uBitherheitspolitik
nicht mehr als positiv gestaltende Kraft ansafien.

Die sicherheitspolitischen Ereignisse der frihe80E® Jahre flhrten zu
tiefgreifenden Veranderungen im Osterreichischerrstdaednis von

Sicherheitspolitik, die auch die nunmehr in ,Sod@hokratische Partei
Osterreichs* umbenannte ,Sozialistische Partei i@=itths® massiv

beeinflussten und tief in die Grundsatze der Ramdgrammatik

hineinwirkten. Es waren der Golfkrieg 1990, die Wsting der

Sowjetunion im Jahr 1991 sowie der gewaltvoll getf@lZerfallsprozess
in Jugoslawien, welche die Unzeitgemaliheit des éswverteidigungs-
planes und der Struktur des OBH, das milizartig hn@uf einen

GroRReinsatz im Rahmen einer Blockkonfrontation atisgtet war,

aufzeigten. Im Sinne der Neuorientierung war dex der Heeresreform
1992 hervorgegangene Kompromiss zwischen den kaadpartnern

SPO und OVP die ,Heeresgliederung NEU* ein erstdrigt, in dessen
Zentrum die Abkehr vom Konzept der Raumverteidigutig drastische
Reduzierung des Mobilmachungsrahmens und die Soiwfrasch

verfiigbarer Einheiten stand. In weiterer Folge aach fur die SPO die
innerparteiliche politische Diskussion von der immrag&rker werdenden
Dynamik des europaischen Integrationsprozessesige&ehnet.

8 vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs: fsiteh bereit fir morgen — wie

die Regierung Vranitzky Osterreich in vier Jahrearéndert hat. In: SPO-
Information 12/1990, S. 3

Vgl. Reil3ner, Franz: Ein Beitrag zum Sicherhaitgischen Diskurs. ,Wann’st a
Steher bist ...“. Zur militarischen Sicherheitspaliler SPO in den letzten 15
Jahren. Verband Sozialdemokratischer Offiziere Bedmter des Bundesheeres/
Bund sozialdemokratischer Akademiker 0.J., S. 2tetdrnttp://www.bsa.at/vso/
reiszner.htm(16.10.2007)

Am 15.06.1991 beschloss der Bundesparteitag B&r de Namensanderung von
,Sozialistischer Partei Osterreichs" in ,Sozialdekratische Partei Osterreichs".
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Das Wahlprogramm von 1994 wie auch das Kanzlerprogr der SPO
1995 nahmen auf diese sicherheitspolitischen Veramgen Bezug,
indem ein umfassendes und gleichberechtigtes esciy@s Sicherheits-
system als Zielvorstellung formuliert wurdfe Aufgrund politischer,
sozialer und militarischer Konflikte an OsterreicBatsgrenzen sowie
dem Aufkommen internationaler Kriminalitdt sei d®rcherung und
Verteidigung der Staatsgrenzen in ,geeignete[r] niFodes Grenz-
schutzes® entgegenzutreten und gegentber der Gesamtraum-
verteidigung der Vorrang zu geben. In heeresintafmesicht setzte sich
die SPO fir Reformen der Biirokratie sowie zeitgeend&randerungen
in Soldatenalltag und Dienst- und Ausbildungsbbtee. Im Weiteren
wurde von der SPO Mitte der 90er Jahre ein Asgeknatisiert, der erst
etwa ein Jahrzehnt spater im Zuge der Ergebnisse R#gorm-
kommission zum Tragen kommen sollte, namlich dwelnkauf nicht
mehr bendétigter militarischer Liegenschaften peeenund materielle
Reformen im OBH ohne zusatzliche Belastung fiir dasdget
umzusetzer.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU im Jahr 1995kneipfte die SPO
die Chance, ,durch Gemeinsamkeit auf europadischben& den
Okonomischen, 0Okologischen, sozialen und sichespelitischen
Herausforderunge®* zu begegnen. Als wohl gréf3te Herausforderung
sah dabei der von der SPO gestellte Bundeskanmez F/ranitzky die

8 Vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs: Dashiogramm der Sozial-
demokratischen Partei Osterreichs — Es geht um @slgeht um Osterreich.
Wabhlprogramm fir die Nationalratswahl 1994, S. ZBdzialdemokratische Partei
Osterreichs (Hrsg.): Gewinnen fir Osterreich — Baszlerprogramm fiir die
nachsten vier Jahre. Wahlprogramm fir die Natiatsivahl 1995, S. 9
Sozialdemokratische Partei Osterreichs: Das Wabhlamm der Sozialdemo-
kratischen Partei Osterreichs — Es geht um viel. ggédt um Osterreich.
Wabhlprogramm fir die Nationalratswahl 1994, S. 23

Vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs: Daahfogramm der Sozial-
demokratischen Partei Osterreichs — Es geht um sl geht um Osterreich.
Wahlprogramm fir die Nationalratswahl 1994, S. 26f

Brill, Heinz: Osterreichs geopolitische Lage imaldel. In: Das Parlament,
Nr.40/41, 1995, o.S.
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Erreichung einer europaischen Friedensordnung imere@ Sinn. Die
Neutralitat, als unverzichtbarer Bestandteil derésichischen Staats-
bewusstseins, war fir die Sozialdemokraten nicht mit der EU-
Mitgliedschaft vereinbar, sondern wurde geradezs gkeignete
Voraussetzung und bedeutsames Instrument aktiveinersieits-
politischen Handelns unter den neuen Rahmenbedgeguangesehéh.

Eine parteioffizielle Ausarbeitung zur AulRen- unidherheitspolitik im

November 1996 enthielt das Pladoyer fur einen dadutliber das
Militarische hinausreichenden, erweiterten Sichigshegriff®® Damit

folgte auch die SPO dem im akademisch-sicherhditismhen Diskurs
und auch in der politischen Debatte immer starkdpdetierten Konzept
der ,Comprehensive Security”, welches in weiteraslgé das auf
nationale Verteidigung beschrankte Konzept der UabMdsen sollte.
Dies wurde auch von Bundeskanzler Franz VranitekyRiahmen einer
Nationalratsdebatte 1996 artikuliert, als er fum eumfassendes
Verstandnis von Sicherheit eintrat, das neben déassischen
Dimensionen vor allem auch soziale und ©kologisétspekte zu
beinhalten habe. Franz Vranitzky hob besonders Sigherung von
Arbeits- und Ausbildungsplatzen, eine gesicherteralversorgung und
den Schutz der Umwelt hervdr.

Obgleich Friede, Wohlfahrt und Sicherheit im Zentraines verstarkten
sozialdemokratischen Positionierungsprozesses zwageRr eines
europaischen Sicherheitskonzeptes standen, unterteatdie Partei ihr
Bekenntnis zur ULV. So betonte der Wehrsprecher SIRO, Anton

Gaal, im Rahmen einer Nationalratssitzung 1996s daie Partei ,auch

8 vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrsgewinnen fir Osterreich —

Das Kanzlerprogramm fir die néchsten vier Jahrehlgvagramm fur die

Nationalratswahl 1995, S. 9; Nowotny, Thomas: Naubileiben oder in die

NATO? Eine Kosten-Nutzen-Rechnung. In Europaischendichau, 4/1996,

S. 53-64

Vgl. SPO-Positionen zur AuRRen- und Sicherheiitigplbeschlossen vom SPO-

Bundesparteivorstand am 09.12.1996

% vgl. Parlamentsdirektion:  Abhaltung einer  Volkstimmung  (ber
Jmmerwéahrende Neutralitat*. Parlamentskorrespoadéir. 529 vom 20.09.1996
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weiterhin fur eine effiziente und glaubwirdige Lasderteidigung
eintreten werde? Anton Gaal setzte sich fir ,ein Budget der Vernunf
also ein Budget, bei dem der Gedanke des Sparengomergrund
steht® ein, da die ,Sparpakete” der Bundesregierung ingeZualer
Budgetsanierung die Bevdlkerung ohnehin bereitsrermelastet hatten.
Durch Einsparungen beim Personal, also durch eikleigertes Heer,
sollten nicht nur Investitionen im Materialbereichnd bei der
Ausriustung ermoglicht werden, sondern auch die I&@udigkeit der
militdrischen Landesverteidigung gestarkt und dikzeptanz in der
Bevdlkerung angehoben werd&n.

Im Jahr 1998 wurde unter dem neuen SPO-Parteizersien und
Bundeskanzler Viktor Klima ein neues Grundsatzpogn verab-
schiedet. Dieses fasst die paradigmatischen Veréangen, die sich fir
die politischen Kernbereiche durch die dynamisdBetwicklungen seit
der Zasur der Jahre 1989/90 ergeben hatten, zusamndethematisiert
die groRe Chance, Osterreich im Rahmen eines sichinigenden
Europas zu einer Stabilitdits- und Friedenszone ntwiekeln?
Sicherheit und Wohlfahrt werden in einem umfasser@ien definiert,
in dem Vollbeschéaftigung und ein funktionierendegziglsystem ebenso
beinhaltet sind wie der Schutz vor Armut, sozi#lesgrenzung, Gewalt
und Verbrecheff. Interessanterweise korrespondiert der Zeitpunkt de
Neuauflage des SPO-Grundsatzprogrammes im Jaht h898em das

L parlamentsdirektion: Nationalrat debattiert Fragder Landesverteidigung.

Desolater Zustand des Bundesheeres wird angeptaRgelamentskorrespondenz
Nr. 232 vom 24.04.1996

Stenographisches Protokoll der 89. Sitzung dedioharates, XX. GP.,

13.11.1997, S. 171

Vgl. Stenographisches Protokoll der 64. Sitzureg dNationalrates, XX. GP.,
27.02.1997; Anton Gaal, S. 138

Vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrs§PO — Das neue Grund-
satzprogramm. Beschlossen am AuRerordentlichen @&ypaditeitag der SPO in
Wien am 30. Oktober 1998, S. 4

Vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrs§PO — Das neue Grund-
satzprogramm. Beschlossen am AuRerordentlichen &padteitag der SPO in
Wien am 30. Oktober 1998, S. 12
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alte Grundsatzprogramm aus dem Jahr 1978 ersetzleyvmit einem
Diktum Bruno Kreiskys, wonach ,ein Parteiprogramngeféhr alle 20
Jahre neu zu sein hat, weil innerhalb von 20 Jahgeal3e
Veranderungen gesellschaftlicher, auch technisghestattfinden®.

Das SPO-Grundsatzprogramm 1998 betont die Komplkest@r Bedroh-
ungen, von denen die meisten nichtmilitéarischer girtd, und leitet
daraus ab, dass die européische Sicherheitspoiikt allein militérisch

konzipiert und organisiert werden darf, sondern assénd, voraus-
schauend und vorbeugend zu sein hat. Die Sichetaadg-riedens und
die Pravention bewaffneter Konflikte wéare durch dmtwicklung

Europas zu einer ,Zone demokratischer Rechtsstdaten gewahr-
leisten. Da Demokratien in der Regel keine Kriegegemeinander
fuhren, darf die Sicherung des Friedens nicht llisgeron demokratie-
und rechtspolitischen Aspekten gesehen werden. Naudicht der

Sozialdemokraten ware deshalb die europdische li&itdzaone durch
MalRnahmen der Demokratie, Abristung, RuUstungskibetrd=rih-

warnung, Vermittlung und friedliche Streitbeileguagszuweiten und
auf dieser Basis ein europdaisches Sicherheitssystienentwickeln,

welches von kooperativer Konfliktpravention getnagend durch
militarisches Krisenmanagement gestitzt sein sollte

Die Einigung Europas stellte fur die SPO der ausgdln 1990er Jahre
ein entscheidendes Projekt dar, in dem ,Frieddasimmender Wert®
als konstitutiv fur jede Gesellschaft anzusehenTigitzdem wird Friede
als Grundwert nicht explizit im Wertekanon der Stdemokratie
genannt. Vielmehr stellen Freiheit, Gleichheit, €aftigkeit und

% Cap, Josef: Sozialdemokratie im Wandel. Wieneddgund Volk 1989, S. 131

" Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrsgd®S- Das neue Grundsatzpro-
gramm. Beschlossen am AuRRerordentlichen Bundespartger SPO in Wien am
30. Oktober 1998, S. 26f

% Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrsg.)O SP Das neue Grundsatz-
programm. Beschlossen am AuRerordentlichen Bundesiag der SPO in Wien
am 30. Oktober 1998, S. 26
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Solidaritat die Grundwerte der Sozialdemokratie g8rRarteiprogramm
1998 dar”?

Eine Osterreichische Friedenspolitik und ein darawfsgerichtetes
sicherheitspolitisches Konzept musste die Neustatitit der Verpflich-
tung zu internationaler kooperativer Solidaritatbieden. Die SPO
vertritt daher programmatisch die Ansicht, dassefdsich mit der
Neutralitdit nach wie vor Uber ein ,bewdhrtes Sibbédskonzept”
verfugt. Im Rahmen ihrer programmatischen Konzepbekennt sich
die SPO zu einer ,demokratisch organisierten Lavelsidigung® und
einem sich auch gegentiber gesellschaftspolitisBestrebungen immer
mehr 6ffnenden Bundeshe#?.

In weltanschaulicher Hinsicht ist das Grundsatz@ogn von 1998
insofern bemerkenswert, als sich die SPO darinaltam ideologischen
Dogmen wie der ,klassenlosen Gesellschaft® und sterialistischen
Planwirtschaft verabschiedet und sich zu einerzgiellen Akzeptanz
des freien, offenen Marktes bekeffitAuch die laut den Miterstellern
des neuen SPO-Grundsatzprogrammes, Josef Cap uridDKEek,

bewusst vorgenommene Schwerpunktsetzung einer gawaristandlich
auf Friedenssicherung orientierten Auf3en- und Shahtspolitik™,

welche die militdrische Komponente implizit mitbekgichtigt, kann als
grundlegende programmatische Veranderung integoteterden. Damit
hatte sich die Sozialdemokratische Partei Ostdrsegndgiiltig von einer

9 Vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (HrsgPO — Das neue Grund-

satzprogramm. Beschlossen am AuRerordentlichen &yadteitag der SPO in
Wien am 30. Oktober 1998, S. 5

Zitate diese Absatzes siehe SozialdemokratiseneiPOsterreichs (Hrsg.): SPO
— Das neue Grundsatzprogramm. Beschlossen am AdBatlichen
Bundesparteitag der SPO in Wien am 30. Oktober ;19987

Vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Brs§PO — Das neue Grund-
satzprogramm. Beschlossen am AuRerordentlichen @&yadteitag der SPO in
Wien am 30. Oktober 1998, S. 9

Cap, Josef/Duffek, Karl: Elegie oder Energie mtRDas neue Parteiprogramm
der SPO. In: Osterreichisches Jahrbuch fir PA®@8, S. 129
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revolutiondren Klassenpartei zu einer Volkspartgivickelt®, welche
nunmehr bereit ist, die Interessengegensatze zenschrbeit und
Kapital ,partnerschaftlich [zu Uberwindef}* und den Prinzipien des
freien Marktes zu unterwerfen.

Ungeachtet dieser programmatischen Trendwende &atiatSPO 1998
ihre sicherheitspolitischen Differenzen mit der OW® Rahmen der
Verhandlungen zum sicherheitspolitischen Optiongobe nicht
beilegen. Allerdings darf nicht auf3er Acht gelassemrden, dass das
Scheitern des Optionenberichtes auch hochgradigirmoenpolitischen
Interessenserwagungen beeinflusst war. Dies sgiith auch nicht
andern, als die SPO nach der Nationalratswah| 200 Oppositions-
rolle gedrangt wurde. Im Zuge der Beratungen ura ague Sicherheits-
und Verteidigungsdoktrin, die schlieRlich im Jah@02 ohne die
Stimmen der SPO verabschiedet wurde, sprachen diehSozial-
demokraten klar fur einen Beitrag zum Aufbau eimeropaischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik aus, wenngieidlie Sorge um die
Neutralitdit sowie die Option eines allfalligen Biies zum euro-
atlantischen Biindnis die SPO veranlasste, der n8igrerheits- und
Verteidigungsdoktrin ihre Zustimmung zu verweigén.

Unter dem neuen Parteivorsitzenden, Alfred Gusesbhaoetonte die
SPO in ihrem Wahlprogramm fiir die Nationalratsw2002, dass eine
konstruktive Nachbarschaftspolitik als Voraussetgurfir ein

europaisches Friedens- und Einigungsprojekt, welidseZiel der 6ster-
reichischen Auf3en- und Sicherheitspolitik seintsplinzusehen ist. Die

103 Bereits in seiner Analyse der SPO-Parteiprogratikrasischen 1945 und 1986

spricht Kriechbaumer diesen Aspekt an. Vgl. Kriemimner, Robert: Partei-
programme im Widerstreit der Interessen. Die Pnogndiskussion und die
Programme der OVP und SPO 1945-1968. Osterreigmgsgahrbuch fiir Politik,

Sonderband 3. Wien 1990, S. 29

Sozialdemokratische Partei Osterreichs (HrsgpOS- Das neue Grund-
satzprogramm. Beschlossen am AuRerordentlichen @&ypadteitag der SPO in
Wien am 30. Oktober 1998, S. 8

Vgl. Hauser, Gunther: Die neue Sicherheits- unert&digungsdoktrin. In:

Milizinfo 1/2002, S. 13-19
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Sozialdemokraten forderten unter Einbringung dersohderen
Kompetenz Osterreichs im Bereich des politischesdfimanagements,
dass ,Osterreich sich auf Basis seiner aktiven igétitspolitik
innerhalb der EU und international fur Frieden, D&matie, Menschen-
rechte, sozialen Ausgleich und die Herrschaft desh®& engagiert:*
Fur das OBH erkannte die SPO neben der FunktienGdenzen gegen
Ubergriffe zu verteidigen, als weitere Aufgaben ditwirkung an
internationalen Einsatzen zur Friedenssicherung, ldimanitare und
Katastrophenhilfe im Rahmen der Vereinten Natioraer, OSZE und
der EU, den nationalen wie internationalen Katgsdtemschutz sowie
temporére, sicherheitspolizeiliche Assistenzeirgétzur Grenzraum-
uberwachung. Wenn auch fiir diese Aufgaben das Omspeechend
ausgestattet werden muss, so erachtet die SPO addwaufA von
Kampfflugzeugen als nicht notwendig und lehnt diesteikt abt”’

Das Wahlprogramm fur die Neuwahlen des Jahres 2@0f Uberdies
die Frage auf, ob nicht nach Beendigung des Aswistesatzes an der
Grenze, ein ,Freiwilligenheer mit Milizkomponent&‘an die Stelle der
Allgemeinen Wehrpflicht treten kdnnte. Dieser Vofstin Richtung
Freiwilligenheer sowie die taktische Haltung derCSBeim Optionen-
bericht und in den Verhandlungen zur Sicherheitsd Werteidigungs-
doktrin veranlassten den Verband SozialdemokratisDifiziere und
Beamter des Bundesheeres, davon zu sprechen, dassSPO ihre

1% gsozialdemokratische Partei Osterreichs (HrsggireF Chancen fiir alle! 26

Projekte fiir die Zukunft Osterreichs. Programm Slezialdemokratischen Partei
Osterreichs fir die Jahre 2003 bis 2006. Wahlprografur die Nationalrats-
wahl 2002, S. 20

Vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrdeaire Chancen fiir alle! 26
Projekte fiir die Zukunft Osterreichs. Programm Slezialdemokratischen Partei
Osterreichs fiir die Jahre 2003 bis 2006. Wahlpragrafiir die National-
ratswahl 2002, S. 21

Sozialdemokratische Partei Osterreichs (HrsgaireF Chancen fiir alle! 26
Projekte fiir die Zukunft Osterreichs. Programm Slezialdemokratischen Partei
Osterreichs fir die Jahre 2003 bis 2006. Wahlprografur die Nationalrats-
wahl 2002, S. 21
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staatstragende Rolle in militdrpolitischer und damauch sicher-
heitspolitischer Hinsicht definitiv verloreti® hatte.

In der Folge trat die SPO gemaR ihrer jlingeren raragatischen
Orientierungen fir die Weiterentwicklung des Friesj@rojektes EU,
einschlie3lich des Ausbaues der GASP, ein und betdie inter-
nationale Fuhrungsrolle der UN, deren Autorisierwog militdrischen
Einsatzen fir die SPO ein Credo fir die Mitwirkuasterreichischer
Kontingente an internationalen Einsatzen darst®ihrend sich die
SPO zu sinnvollen Investitionen fur das Osterrasiché Bundesheer
bekannte, wurde der Kauf von Kampfflugzeugen eradagielehnt® In
der Pressekonferenz im September 2003 verwiesRIer\8ehrsprecher
Anton Gaal auf die Bedeutung eines effizienten gathen Aufgaben
gewachsenen Bundesheeres und forderte eine schlamdkeschlag-
kraftige Einsatzorganisation fir das OBH. Uberdietonte Gaal die
demokratiepolitisch notwendige Transparenz und MNalttiehbarkeit
der Beschaffungspolitik des Bundesheeres und vefi@idamit die
Forderung nach der Neuordnung des militéarischerchizdBingswesens
sowie die Erstellung eines 10-jahrigen Investitpases:'*

Die Einrichtung einer Bundesheer-Reformkommissiamde von der
SPO im Zuge ihrer langjahrigen Bemilhungen um eiaerganisation
des Bundesheeres ausdricklich begruft und ihrgKedti— wie vom
Wehrsprecher der SPO, Anton Gaal, dem damaligem@&minister fir

199 ReiRner, Franz: Ein Beitrag zum Sicherheitsgaiten Diskurs. ,Wann'st a

Steher bist ...“. Zur militarischen Sicherheitspélitier SPO in den letzten 15
Jahren. Verband Sozialdemokratischer Offiziere Beadmter des Bundesheeres/
Bund sozialdemokratischer Akademiker o. J. Untettp://www.bsa.at/vso/
reiszner.htm(15.11.2007)
10 vgl. Osterreichische Offiziersgesellschaft: Watttipf 2002. Die Positionen der
Parteien zur Sicherheitspolitik. In: Wehr- und ®idteitspolitisches Bulletin,
11/2002
Vgl. Gaal, Anton: Schriftiche Unterlage zur Psekonferenz des SPO-
Wehrsprechers am 08.09.2003, S. 3
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Landesverteidigung, Glnther Platter, zugesichektol unterstitzt'?
Die Reprasentanten der SPO brachten sich demecitemic aktiv in die
Beratungen der Reformkommission ein und zeigterh sit der
Einigung des Prasidiums der BHRK-OBH 2010 einveidéa. Die SPO
hielt sich zugute, mal3geblich fir den Stellenwest Hleutralitat im
Reformbericht, die Verkurzung der Wehrpflicht agiclss Monate ab
dem Jahr 2006 und fir eine befristete Befreiung Berufssoldaten an
verpflichtenden Einsatzen im Ausland aus sozialein@en gesorgt zu
haben'*

In der Abschlusssitzung der Bundesheer-Reformkosionskonnte der
Endbericht jedoch nur mit drei Gegenstimmen und iz&8mm-
enthaltungen aus den Reihen der SPO verabschiettdem Wéahrend
beispielsweise der Vertreter der Sozialistischegedd die Ablehnung
mit der zunehmenden Militarisierung Europas und dgscheiterten
Versuch, fir Grundwehr- und Zivildiener die gleicbéenstdauer zu
erreichen, begriindete, reklamierte der SPO-Welelpre dass ,aus
dem Bericht keinesfalls eine Zustimmung zum EutdBg
herausgelesen werden kant."

Im Zuge der Bewertung der Ergebnisse der BundedReierm-
kommission stellte die SPO klar, dass deren Umsgtzlebens-
notwendig fir das OBH sei und eine Bereitstellursg tinanziellen
Mittel zu erfolgen habe. Demzufolge wéaren im Buddes OBH alle
Umschichtungs- und Einsparungspotentiale zu nutzgmm die
erforderlichen Investitionen fir die Umsetzung éeform tatigen zu

12 ygl. OTS: Minister Platter gegen Einsatz von Stdmh in Gefangnissen.

Sanierung des Militarbefugnisgesetzes im Aussclobse 2/3-Mehrheit. OTS
Nr. 0307 vom 22.10.2004
113 vgl. APA: Bundesheer: Wehrsprecher mit Prasidilngebnis zufrieden. APA
Nr. 0674 vom 08.06.2004
APA: Bundesheer 2. Drei Gegenstimmen und zwehd&nhingen. APA Nr. 0147
vom 12.06.2004 und vgl. APA: Bundesheer-Reformkossion schlief3t Arbeit
ab. APA Nr. 0191 vom 12.06.2004
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kénnen.* In der Folge setzte sich die SPO fiir eine zukonisatierte
Einsatzorganisation sowie eine Erhdhung der Primfesabtat bei der
Ausbildung und bei der Ausristung, aber auch einehrjahrigen
Beschaffungsplan ein und fordert eine verstarkteb¥ieitung des OBH
fur die neuen internationalen Aufgab@éhBei den hohen Kosten fir die
Beschaffung der Abfangjager und vor allem in dereblichen
Vorbelastungen durch die Regelung der Abfangjageséhenlésung
erkannte die SPO eine dramatische Entwicklung, dudie das
Heeresbudget total Uiberschuldet wefdéer SPO zufolge handelt es
sich bei den Eurofightern um nicht notwendiges #sgerat, welches
den budgetaren Spielraum des Heeres einschrankdienBundesheer-
reform massiv geféahrdet.

Im Untersuchungszeitraum, der mit einer Zasur deer (WJahrzehnte
gewohnten und der Parteiprogrammatik der SPO eetd@mmenden
Neutralitatspolitik einsetzt, zeigt sich das stetel bemihte Ringen der
SPO um eine verantwortungsvolle Sicherheits- undeitigungspolitik
fur Osterreich. Gerade fir eine GroRpartei wie &GBO gilt es,
verschiedene Wahlergruppen mit unterschiedlicheéardéssensschwer-
punkten und der damit verbundenen Vieldeutigkeit Himblick auf
grof3e Zielsetzungen in ihrer Interessenslage zeinem; eine Aufgabe,
die speziell fur ideologisch stark gepragte pdaities Krafte eine grofRe
Herausforderung darstellt. Aus diesem Grund belegien Friktionen
zwischen pragmatischen Herausforderungen und paliteschen Wert-
praferenzen am deutlichsten in den von weltansatiten Gesichts-
punkten besonders beeinflussten sicherheitspdldéisc Themen-
stellungen, wie sich etwa in der Neutralitatsfragd der davon nicht zu
l6senden Frage nach dem Beitritt zu einem milickien Beistands-

15 Sozialdemokratische Partei Osterreichs: Bewertutey Ergebnisse der

Bundesheer-Reformkommission. Arbeitspapier vom2@04, S. 2

Vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs: Béwe der Ergebnisse der

Bundesheer-Reformkommission. Arbeitspapier vom2@04, S. 1

17 vgl. OTS: Gaal: Beinharter Sparkurs der Bundesregg auch bei
Landesverteidigungsbudget. OTS Nr. 0187 vom 07(B&2
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bindnis, oder, wie in jungerer Zeit, in der Diskass um die
Abfangjager zeigt.

Ob die Wahl des SPO-Spitzenkandidaten Heinz Fiszber Bundes-
prasidenten und somit zum Oberbefehlshaber deseBleéres im Jahr
2004 auf die sicherheits- und verteidigungspolitésd/erantwortungs-
bewusstsein der SPO anregende Wirkung haben waitht Bbzuwarten.
Anzunehmen ist jedoch, dass, in Verbindung mit demuen
programmatischen Profil der SPO, die Gestellung Eenktion des
obersten Staatsreprasentanten dazu beitragen \id, historisch
gewachsene Spannungsverhaltnis zwischen SPO unddesan
verteidigung bzw. Bundesheer weiter abzubauen. Déctrt zuletzt ist
darauf hinzuweisen, dass diese Ambivalenz auch iAwgsdruck darin
gefunden haben mag, dass die SPO von 1983 bis in006én Jahren
ihrer Regierungsbeteiligung das Verteidigungsressdrkeinem sozial-
demokratischen Minister beschickt hat.

3.3. Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)

Von 1955 bis Ende der 1980er Jahre nahm die Idees ejeeinten,
starken und selbststdndigen Europas einen zent&itdlenwert in der
Programmatik der Freiheitlichen Partei Osterrei¢RPO) ein''® So
wurde im Parteiprogramm 1985 ein ,geeintes Europgfordert,
wéahrend ,die starre Blockbildung in Europa als eis&ndige
Friedensbedrohungf® erachtet wurde. Als Ziel der europaischen
Einigung strebte die FPO eine europaische Konfdideraunter
Uberwindung der politischen Teilung Europas und derflosung
militarischer Blockbildung an.

18 vgl. Reiter, Erich: Die Sicherheitspolitik der ®PIn: Hébelt, Lothar (Hrsg.):
Republik im Wandel. Die groRe Koalition und der stigg der Haider-FPO.
S. 168-184. Munchen: Universitas 2001, S. 175

Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.): Dast&programm der FPO 1985.
Beschlossen am Programmparteitag in Salzburg &mJunhi 1985, S. 42
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Die FPO trat fir eine ausgewogene Verminderung rdéiarischen
Potentials der europdischen Paktsysteme ein, |eli@e eine Friedens-
bewegung, welche auf die Idee eines waffenlosemdEns durch
einseitige Abriistung setzte, entschieden*alsolange jedoch keine
effektive internationale Friedensordnung besteherirde; dirfe
Osterreich nicht auf militarische Anstrengungen ¥Mahrung seiner
territorialen und politischen Souveranitat verzesht Sich zu einem
OBH Dbekennend, wurde deshalb im Parteiprogramm 1985
Verteidigungspolitik als Teil der Sicherheitspdditbegriffen, welche
ihrerseits auf einer aktiven Auf3enpolitik und dendren Stabilitat
Osterreichs sowie der ULV zu ruhen habe. Aus dieGeond legte die
FPO auch ein klares Bekenntnis zur Umfassendendsaedteidigung —
mit den Saulen der geistigen, militarischen, whtdtlichen und zivilen
Landesverteidigung — ab, betonte jedoch, dass dleseZustimmung
und Mitwirkung aller wesentlichen gesellschaftlioh&rafte bedirfe.
Gleichzeitig wurden das Milizsystem und die Raurteidigung als
tragende Fundamente der militarischen Landesvegteid fur
notwendig erachtet. Mit moralischen Argumenten biedete die FPO
eine adaquate Ausstattung des Osterreichischen eBhadres zur
Erfullung seiner Aufgaben und verknupfte damit ¢herderung, die
Herstellung erforderlicher Rustungsguter im Inlapd férdern und
Rustungsexporte entsprechend zu kontrolliéfen.

Infolge der grundlegenden politischen Veranderungach 1989 und
den damit im Zusammenhang stehenden Prozessenu@en-aund
sicherheitspolitischen Neuorientierung sollte siah Freiheitliche Partei
als erste politische Kraft in Osterreich zur Obspész der Neutralitat
und zur aktiven Beteiligung an einem europaischieheBheitskollektiv
bekennen. Die Abkehr von dem bis zum Ende des Kalteeges
kolportierten Bekenntnis zu einer aktiven Neutédipolitik und die
Andeutung bzw. in weiterer Folge Forderung nachtrBeizur euro-

120 vgl. Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.): sDRarteiprogramm der FPO

1985. Beschlossen am Programmeparteitag in Salzvardy./2. Juni 1985, S. 43
Vgl. Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.): sDRarteiprogramm der FPO
1985. Beschlossen am Programmparteitag in Salzouard./2. Juni 1985, S. 49
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atlantischen Sicherheitsallianz wurde mit dem Abp®hch einem
~-nheuen“ Bundesheer verknipft.

Bei der Nationalratswahl 1990 gelang der Freilai#n Partei mit
16,4% des Stimmenanteils der Durchbruch zur Mise und die

Erh6hung ihrer Mandatszahl von 18 auf 33. Inwiewl@se progressive
Haltung der Freiheitlichen in sicherheitspolitisciaagen diesen Wahl-
erfolg beeinflusst hat, ist schwer zu sagen. Gleatil ist darauf zu

verweisen, dass die Themen des Wahlkampfes der i€ auf die

Sicherheitspolitik abzielten, sondern Forderungeneine grundlegende
Kammerreform mit Abschaffung der Zwangsmitglied$th&teuer-

reform fur Leistungswillige, die mittelstandische irtdchaft und

Familien, Privatisierung von staatlichen Aufgabemnl iBetrieben sowie
die Problematik der Einwanderung in den Brennpuldst Wahlkampfes
rickten??®

In den ersten Jahren nach der groRen Wende in &unaghte sich die
FPO fir eine adaquate Ausriistung eines neu zutstietenden und zu
organisierenden Bundesheeres sowie flir eine Ref@snAusbildungs-
wesens stark! Die zu Beginn der 1990er Jahre geschaffene Heeres-
gliederung-NEU wurde daher von der FPO scharf dieitt und als
ungeniigend fir eine effiziente Landesverteidigumgeru den neuen
Rahmenbedingungen angesehen. So bezeichnete FRIbFaann
Jorg Haider die Heeresgliederung-NEU als ,letztkilgst¢s] Ergebnis
der Heeresreformen in den vergangenen Jaltitemd beklagte die hohe
Austrittsrate von hochqualifizierten Offizieren ukuhteroffizieren. Im
Rahmen dieser militarpolitischen AuseinandersetZonderte die FPO

122 ygl. Stenographisches Protokoll der 88. Sitzueg 8lationalrates, XVIII GP,

12.11.1992; J6rg Haider, S. 9758
123 vgl. Schmidt, Heide: Nationalratswahlen 1990 -e BiPO als Mittelpartei. In:
freie argumente, 17. Jg., 4/1990, S. 3 f
Vgl. Stenographisches Protokoll der 84. Sitzueg dlationalrates, XVIII GP.,
15.10.1992; Hans Helmut Moser, S. 9299ff
125 stenographisches Protokoll der 141. Sitzung desioNalrates, XVIII GP.,
02.12.1993, S. 16383f
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sowohl eine bessere Versorgung der Prasenzdiensr aaich
Verbesserungen in der Ausstattung und Bewaffnundklaten.

In weiterer Folge kolportierte FPO-ParteiobmanngJéeider die Idee
einer ,Kollektivsicherheit® als Kernstick einer Zitigen

europaischen Sicherheitsordnung. Osterreichs  \dégtaigs-

anstrengungen sollten deshalb darauf abzielen,des ,System der
kollektiven Sicherheit auf gesamteuropaischer Ebénaineinzupassen.
Damit folgt Haider einer stets vom fihrenden sibkéspolitischen
Experten der FPO, Erich Reiter, immer wieder véstren Auffassung,
dass aufgrund der potentiellen Bedrohungsszenamehder rasanten
technischen Entwicklung dem ,bindnislosen Kleinstaanehmend
wirksame Verteidigungsmoglichkeiten [fehlen], bz\diese] immer
schwieriger zu finanzieren (insbesondere in detMaurfeidigung und der
Raketenabwehr sowie in der Luftaufklarung eins@ieh Satelliten-
aufklarung)**” sein werden.

Nach Ansicht der FPO, wie Abgeordneter Herbert Betee im Jahr
1995 feststellte, wird die verteidigungspolitiscBesinnung der Parteien
am deutlichsten in den parlamentarischen Budgettibasichtbar.
Scheibner verwies darauf, dass Osterreich im iat@malen Vergleich
mit einem Landesverteidigungsbudget von 0,82 Prar¢gil am
Bruttoinlandsprodukt nach wie vor das Schlusslisiden wirde und
warnte davor, Osterreich mit dieser Vorgehenswigisein sicherheits-
politisches Vakuum zu fithren. Daher muisse Ostérraid die ,Zeichen
der Zeit ... reagieren und das 0Osterreichische Bsimeer in ein Profiheer
mit einem starken Berufskader und einer gut ausdgtien und gut
ausgeristeten Freiwilligenmiliz umristen, so wies daternational

126 Haider, J6rg: Die Freiheit, die ich meine. Dasi&des Proporzstaates. Pladoyer

fur die Dritte Republik. Frankfurt/Main: Ullsteiro®93, S. 286

127" Reiter, Erich: Neutralitat als Mythos. In: Hobdlibthar/Mblzer, Andreas/Sob,
Brigitte (Hrsg.): Freiheit und Verantwortung. Jalnch fur politische Erneuerung
1993. S. 353-369. Wien: Freiheitliches Bildungswk#®2, S. 356
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Uberall diskutiert wird. All das sind Versaumnisstie sich in der
Zukunft noch rachen werder?®

Herbert Scheibner forderte im Rahmen einer Natratsdebatte 1996
eine oOsterreichische Sicherheitspolitik, welche alien Pflichten und
Rechten in eine westliche Verteidigungsstrukturgebracht werden
sollte und woflr die volle Unterstlitzung des Bumgeses als Garant
fur die Sicherheit des Landes notwendig sei. ImrRai dieser Debatte
bezeichnete Scheibner das Bundesheer als eine dtésia der dster-
reichischen Sicherheit* und als ,Pfeiler staatlichategritat® und

betonte, dass es eines ,nationalen Konsens in deddsverteidigung®
bedtrfe’® Er schlug auch vor, ,man [solle] zunachst klaremchen

Weg Osterreich in sicherheitspolitischer Hinsichtsehlage, ehe man
heeresinterne Strukturdebatten fuhr&.“

Schlief3lich wurde im Oktober 1997 anl&sslich eiaaBerordentlichen
Bundesparteitags der FPO in Linz ein neues Paodgiamm

verabschiedet, das erneut den Wert der Eigenstéitigder

europaischen Staaten betonte und dem Subsidipritétgp in der

europaischen Zusammenarbeit besondere Bedeutungafei Die

Freiheitlichen traten darin auch — der Vielfalt &pas entsprechend —
fur unterschiedliche Formen der politischen Zusamarieeit ein'®

Wahrend die Partei mit dieser Programmatik eineiggwKontinuitat in
der Europapolitik unter Beweis stellte, wennglesoh die EU durchaus

128 stenographisches Protokoll der 29. Sitzung desiohrates, XIX. GP.,

30.03.1995; Herbert Scheibner, S. 203

Vgl. Stenographisches Protokoll der 8. Sitzung tationalrates, XX. GP.,
28./29.02.1996, S. 99ff

Parlamentsdirektion: Zustand des Heeres wird itand®n kontroversiell

debattiert. Parlamentskorrespondenz Nr. 124 void227997

Vgl. Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.):sDRrogramm der Freiheitlichen
Partei Osterreichs. Beschlossen am AuRerordentli€hendesparteitag in Linz
am 30. Oktober 1997, S. 14f
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nicht unkritisch und nur als ,Teil der europaischéfirklichkeit"**
betrachtete, dehnte sie ihre Politik der Vorbehajegenuber der
osterreichischen Neutralitat, die aus der Sicht FRO mit dem EU-
Beitritt Osterreichs obsolet geworden war, in ePaitik der Uber-
windung der Neutralitdit aud¥. Konsequenterweise verband die
Freiheitliche Partei diese Haltung mit der Fordgraach einem NATO-
und WEU-Beitritt Osterreichs, welcher aus geopsiiien Griinden fiir
sinnvoll erachtet wurde. Im Zusammenhang mit demopischen
Einigungsprozess, im Rahmen dessen die FPO sowwi EG-Beitritt
als auch einen EU-Beitritt Osterreichs abgelehttiehaetzte sie sich in
sicherheitspolitischer Hinsicht fir eine volle Igtation in die
euroatlantischen Sicherheitsstrukturen ein. Dieh@&ieeitspolitik blieb
also von jener Entwicklung ausgenommen, in der dieF=PO von einer
Europa-Partei zu einer Partei der ausdricklichegn@echaft zur EU
gewandelt hatte, eine Entwicklung, die zwischen3198d 1994 sichtbar
wurde, als der Beitritt Osterreichs zur EU die tsthe Debatte
dominierte®*

Dem Parteiprogramm 1997 zufolge liegt es ,im Inéee=der Sicherheit
Osterreichs, den Schutz eines funktionsfahigen wmdfassenden
militarischen Verteidigungssystems zu erlang€h.Osterreich sollte
sich daher aktiv und solidarisch am Aufbau einesomiischen
Sicherheits- und Verteidigungssystems beteiligem, anstelle einer
isolierten nationalen Landesverteidigung einen ngeringerem
budgetaren Aufwand verbundenen kollektiven BuUndimst in

132 Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.): DasgPamm der Freiheitlichen Partei

Osterreichs. Beschlossen am AuRerordentlichen Bypadteitag in Linz am 30.
Oktober 1997, S. 14f

Vgl. Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.):sDRrogramm der Freiheitlichen
Partei Osterreichs. Beschlossen am AuRerordentli€hendesparteitag in Linz
am 30. Oktober 1997, S. 16f

Vgl. Chiantera-Stutte, Patricia: Das Europa datiduropaer. Working Paper 9.
Florenz: Europaen University Institute (EUI) 20&2,17

Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.): DasgPamm der Freiheitlichen Partei
Osterreichs. Beschlossen am AuRerordentlichen Bypadteitag in Linz am 30.
Oktober 1997, S. 18f
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Anspruch nehmen zu kénnen. Da sich im Zusammenhaitgder

Mitwirkung an europaischen Sicherheits- und Vertridgs-

bemihungen Osterreichs auch der militarische Agftfér das

Bundesheer wird verdndern mussen, sollte es ,ku#it jene ideelle
und materielle Unterstlitzung erhalten, die notwgist, um die hieraus
resultierenden Aufgaben optimal erfullen zu kdntéh.

FPO-Bundesratsabgeordneter Eugen Bosch beklagte digsem
Zusammenhang die Vernachlassigung der Landesvigiagl und ihrer
Bedurfnisse, an der sich seit dem Jahr 1955 s&le@rung nach nichts
geandert habe. Gerade wenn es um die Entsendund rappen ins
Ausland geht darf die Kostenfrage flur die Herstedlder Effizienz des
OBH fir die Wahrnehmung von internationalen Einsétnicht weiter
marginalisiert werden. In einer Sitzung des Bunatesr im Jahr 1997
bedauerte Eugen Bdsch, dass ,man regelrecht em@mpolitischen
Streit vom Zaun brechen mu$%‘um die Budgetmittel aufzubringen,
die dem OBH die Anschaffung notwendiger Ausristungsd
Ausstattungsguter ermoglichen. Im Jahr 1999 madaten National-
ratsabgeordneter Herbert Scheibner auf den  kafasaten Zustand des
Bundesheeres'®® aufmerksam. Die Verantwortung dafiir lage bei der
Bundesregierung, weil sie weder ein klares Sicheskenzept vorgelegt
noch dem Bundesheer die noétigen Mittel zur Erflglurdes
Verteidigungsauftrages zu Verfigung gestellt habe.

Dies sind zwei Beispiele fur das Bemiihen der FP®. hereinzelter
FPO-Mandatare, den von ihr stark protegierten Shehts- und
Verteidigungsbereich thematisch voranzutreiben, e§angen und
AnstoRe zu geben, Regierungsverantwortlichkeiterzuenahnen und
die Bevolkerung offen zu informieren.

1% Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.): DasgPamm der Freiheitlichen Partei

Osterreichs. Beschlossen am AuRerordentlichen Bypaditeitag in Linz am 30.
Oktober 1997, S. 18f
137 Stenographisches Protokoll der 625. Sitzung desiBsrates, 18.04.1997, S. 14
138 parlamentsdirektion: Professionelle Landesveigaity fiir ein sicheres
Osterreich. Parlamentskorrespondenz Nr. 407 vo@i718999
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Diesen eingeschlagenen Kurs einer massiven Unteusigi des OBH

setzte die Freiheitliche Partei Osterreichs in darauf folgenden Jahren
fort und verwies auch und insbesondere in den dadkee Regierungs-
verantwortung auf die Notwendigkeit einer funktier@nden Landes-
verteidigung. So wurden unter FPO-Bundesminister fiandes-

verteidigung Herbert Scheibner Akzente in Richtu@genzsicherung
und Katastrophenschutz gesetzt, wodurch dem Buedeskine ganz

praktische Bedeutung auch fur die militarische &ibkit und damit fur

das Krisenmanagement in der WERtzuerkannt wurde.

Als Regierungspartei im Gefolge der Nationalratdw2000 war die
FPO — gemeinsam mit inrem Regierungspartner OViRibende Kraft
in der Ausarbeitung der neuen Sicherheits- und eiigungsdoktrin,
die sie im Parlament im Dezember 2001 allerdingsmitiden Stimmen
des Regierungspartners OVP verabschieden konntgestehts des
bereits im Vorfeld sich abzeichnenden Scheiternsesinationalen
Grundkonsenses in Bezug auf Sicherheits- und \degiemgspolitik
brachte die FPO die von ihr kolportierte OptionegiMitgliedschaft bei
der NATO daher nur zurtickhaltend in den Empfehltgigder Doktrin
ein. Dies konnte allerdings auch nichts daran andtass die damaligen
Oppositionsparteien der neuen Doktrin ihre Zustimgwerweigerten.
Ungeachtet dessen begriiRte der von der FPO gedBelitdesminister
fur Landesverteidigung Herbert Scheibner am 12.ebdser 2001 die
Beschlussfassung des EntschlieBungsantrages zabséfiedung einer
neuen Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin als Idhsitein in der
dsterreichischen Sicherheitspolitik.

Nach den Terroranschlagen vom 11. September 20§éngdie USA
wurde zwei Tage spater in einer Kabinettsitzung Bamdeskanzler
Wolfgang Schiissel und Verteidigungsminister Herb&theibner
gemeinsam mit Vizekanzlerin Susanne Riess-Pass#er Hinzu-

1% Stenographisches Protokoll der 87. Sitzung desiohrates, XXI. GP.,

12.12.2001; Herbert Scheibner, S. 186
Vgl. Stenographisches Protokoll der 87. Sitzueg tlationalrates, XXI. GP.,
12.12.2001, S. 183
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ziehung von anderen Ressortleitern, die sichegaitsche Situation
Osterreichs beraten. Alle Regierungsmitglieder stiem darin iberein,
dass es gegeniber dem Terror keine Neutralitat ngek@nne.

Verteidigungsminister Scheibner verwies darauf,sdde Beschluss-
fassung des Kkollektiven Verteidigungsfalles durcie dNATO auf

Osterreich keine Auswirkungen habe. Als EU-Mitglisei Osterreich
jedoch dazu aufgerufen, ,mit der Staatengemeinsdeafen den Terror
aufzutreten*,

Im Zuge der Ereignisse um ,Knittelfeld“ und nachnd&ucktritt von
Vizekanzlerin Susanne Riess-Passer, FinanzmirkstdrHeinz Grasser
und Klubobmann Peter Westenthaler im Jahr 200Xraehn nicht nur
die FPO in ihrer alten Konfiguration, sondern adahKoalition mit der
OVP. Nach der vorverlegten Nationalratswahl 2002 der die FPO
starke Stimmenverluste erlitt, kam es zwar wiedeeiner Koalition mit
der OVP, die allerdings 2005, nach Abspaltung d&® Bon der FPO,
in eine OVP-BZO Koalition umgewandelt wurde. Duxdile veranderte
Konstellation zwischen FPO und OVP nach der Wal0320nd die
einschneidende Zasur, welche die FPO durch die &utddheidung
hinnehmen musste, fiel es ihr bedeutend schwehee, sicherheits-
politischen Positionen und Zielvorstellungen gedmmidem Koalitions-
partner in der Regierungsarbeit zur Geltung zugann

In die unter OVP-Bundesminister Giinther Platter geiichtete
Bundesheer-Reformkommission entsandte die FPO MWelnrsprecher,
Eugen BoOsch, welcher die sicherheits- und vertaitigpolitischen
Schwerpunkte der Freiheitlichen in die Kommissiambeachte. Bésch
machte sich fir ein Anreiz-Pramiensyst&nstark, mit dem die an
Bedeutung gewinnenden Auslandseinsatze zur Frisoéesung
personell gesichert werden sollten und setzte sicbrdies fur den
Aufbau einer effizienten Freiwilligenmiliz sowie eiVerkirzung der

141 Freiheitliche Akademie (Hrsg.): Osterreichischatgeschichte. Chronologie der

FPO (Freiheitliche Partei Osterreichs) 1986 bis 20@n Kontext der
Osterreichischen Innenpolitik. Wien 2003, S. 124

142 vgl. APA: Bundesheerr. FPO — Bosch grundsétzishacht Monate. APA Nr.
0215 vom 23.08.2004
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Wehrdienstzeit, allerdings erst nach Wegfall desigtenzeinsatzes des
OBH an der Staatsgrenze, &hAuch die Erstellung eines verbindlichen
Finanzierungsplanes fiir das Osterreichische Bumgeshurde von den
Freiheitlichen gefordert.

Der damalige FPO-Obmann Heinz-Christian Strachecibkaete die
Bundesheerreform als gescheitert und lehnte die smiser Sicht
.gegenwartige Pseudoreform der Streitkrafte”, caemseiner Meinung
nur der Besetzung von Kommandostellen ,nach dentdGaesr OVP*
diene, entschieden aliFPO-Generalsekretar Herbert Kickl sah in der
geplanten Bundesheerreform die Zerschlagung deslddineeres und
Ubte scharfe Kritik an den Planen von Verteidigumigéster Gunther
Platter. Die Absicht der Kommission, Auslandseinsafur Berufs-
soldaten verpflichtend zu machen, befand HerbetklKioffensichtlich
im Widerspruch zur bisherigen Parteilinie, als ,Mwstung auf ein EU-
Militarbandnis® und stillschweigende Schaffung ane,Mega-
Sicherheitsministeriums mit zwei Staatssekretamidig@ Inneres und
AuBeres und der Zerschlagung des 6sterreichischeneBheeres in
seiner gegenwartigen Forr>

Die innerparteilichen Diskrepanzen rund um die Basheter-Reform-
kommission und die einzuschlagende Entwicklung @erreichischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik fanden am 2Z3Jrdentlichen

Bundesparteitag der FPO, der am 23. April 2005alzi8irg abgehalten
wurde, ein Ende. Mit der Spaltung der FPO in dagndis Zukunft

Osterreich* (BZO) und ,Freiheitliche Partei Ostéchs” (FPOY*® wurde

die Abkehr vom Parteiprogramm 1997 beschlossen.

143 vgl. Kritik von SPO und FPO — SPO und FPO wolReformkommission in

Ruhe arbeiten lassen. ORF-News vom 21.01.2004.rUntte://orf.at/040121-

69987/70001txt story.htm{04.08.2007)

OTS: Strache gegen Europa-Armee! Bundesheerrefiiimite gescheitert sein!

OTS Nr. 0169 vom 14.12.2005

145 OTS: Kickl: Keine verpflichtenden Auslandseingitfiir Berufssoldaten!
Vorleistung auf ein EU-Militarbindnis. OTS Nr. 01¥0m 25.11.2005

146 Am 4. April 2005 verkiindeten die bisherigen Sgitgolitiker der FPO —
Bundesparteiobfrau Ursula Haubner, Vizekanzler HuBerbach, Klubobmann
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Die aus der Abspaltung hervorgegangene neue FP féime radikale
Revision der programmatischen Haltung durch undtkebu friheren
Positionen zurtick. So wurde eine affirmative Hajtwmum historischen
Wert der Neutralitat und zur Position Osterreicks ginem neutralen
Friedensvermittler eingenommen und ein NATO-Béitdisterreichs
nunmehr klar abgelehnt. Eine weitere programmagidoiskontinuitat
lasst sich im Zusammenhang mit der Wehrsystematikrten. Wahrend
im Parteiprogramm 1997 die Umwandlung des OBH ime eBerufs-
armee mit Freiweilligenmiliz gefordert war, kehriedFPO nunmehr
wieder zur allgemeinen Wehrpflicht zurtick. Dartiheraus bleiben die
Positionen zur gemeinsamen Europdischen  Sicherheitsd

Verteidigungspolitik und solidarische Mitwirkung ainternationaler
Krisen- und Terrorbekdmpfung unverandert. Als gjaziolitische Kraft
wirft die FPO auch die Option einer allgemeinenrBigflicht auf, die
entweder in Form des Wehrdienstes oder eines Somiates zur
-Erfullung der sicherheitspolitischen Aufgaben uads demokratie-
politischen Griinder* angeregt wird.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass digr-B@oapolitischer
Hinsicht ausdriicklich gegen einen europdischen Bsstdat auftritt,
sich aber fur ein foderalistisches Europa, eindi@asalsgemeinschaft’
in Form eines Staatenbundes ausspricht. Klar diffgert die FPO
zwischen Europa als ,christlich-abendlandische Wieinschaft*
und der Europaischen Union als ,Teil der europd@actVirklichkeit*,

Herbert Scheibner und der Kartner Landeshauptmairg Haider — ihren

Ubertritt in eine neugegriindete Partei namens ,Bim@ukunft Osterreich®

(BZO).

Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.): Dast@&arogramm der Freiheitlichen
Partei Osterreichs. Mit Beriicksichtigung der besss#nen Anderungen vom
27. Ordentlichen Bundesparteitag der FPO in Satghor 23. April 2005, S. 10f
Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.): DasgPamm der Freiheitlichen Partei
Osterreichs. Beschlossen am AuRerordentlichen Byaditeitag in Linz am 30.
Oktober 1997, S. 14f; sowie Freiheitliche Parteie@egichs (Hrsg.): Das Partei-
programm der Freiheitlichen Partei Osterreichs. Meriicksichtigung der

beschlossenen Anderungen vom 27. Ordentlichen Bypadesitag der FPO in
Salzburg am 23. April 2005, S. 8f
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Infolge der programmatischen Veranderungen, weldiee FPO nach
ihrer Neukonstituierung im Jahr 2005 durchfiihrterdwdie Haltung
zum europaischen Einigungsprozess unter verschasigeonung des
foderalen Gedankens weiterverfolgt.

Die grundsatzlich positive und férdernde Haltung 2O dem OBH
gegeniber fihrt zum einen zu Kritik an Reformma@matn die aus der
Sicht der Partei zu kurz greifen, zum anderen zutepaternen

Differenzen die Rolle des OBH auf europaischer Ebeetreffend. Bei
zahlreichen Reprasentanten zeigt sich hohe Behnaiiscdie Oster-
reichischen Streitkrafte in ein europaisches Vedigeingskonzept
integriert zu sehen, wahrend eine Europaarmee uigd damit

verbundene Schwachung nationalstaatlicher Verteijgdispositive
strikt zurtickgewiesen wird. Im sicherheitspolitisohDiskurs war die
FPO durchgehend bemiiht, ihre Positionen und Zielehd wissen-
schaftliche Reflexion und publizistische Aktivitéteu untermauern. Ein
bestimmtes AusmaR an Originalitat kann der FPCeinigsen Aspekten
der sicherheitspolitischen Neuorientierung Osteh®i nicht abge-
sprochen werden, wenngleich Ideen und Positiondweige aul3erst
streitbar vorgetragen wurden, was einem sachliéyiskurs mitunter im
Wege stand.

3.4. Die Grinen

Als ,Die Grinen — die grine Alternative (Kurzbezeiang: Griine)*
im Jahr 1987 als Partei gegriindet wurde, liel3 Isezuglich sicherheits-
und verteidigungspolitischer Orientierungen keinkaré Linie fest-
stellen. Ein wesentlicher Grund dafir war sicherdar Tatsache zu
sehen, dass sich die Grinen durch den Zusammessorguschieden-
ster Grun- und Alternativparteien bzw. Vereinigumgetabliert hatten
und somit zunachst eine Art ,parlamentarische Degdnusation”

149 geit 1993 ist dies der offizielle Parteiname, augalt die Bezeichnung ,Die

Griine Alternative*.
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bildeten, unter die sich verschiedene Griinbewegurgjareihtert>
Rekrutiert aus Angehdrigen der Okologie-, Frauend (Friedens-
bewegung sowie aus Burgerinitiativen fand sich disimnerhalb der
Grinen zunéachst eine Vielzahl von wehrpolitischemmstllungen,
wobei die Bandbreite von einer eindeutig pazifdten Anti-
Bundesheer-Haltung bis zu Einschatzungen reichie, Militar und
Landesverteidigung durchaus positiv bewertéten.

Die Konsolidierung dieser divergierenden sichedpatitischen
Ansichten sollte die Partei noch vor grol3e Herawdsiaingen stellen.
Aber zunéachst pragten das Prinzip der Gewaltlogigiter Verzicht auf
Abfangjager sowie Abristung und Umbau des staaficiiGewalt-
monopols zu ziviler Eigenverantwortung die grinegPammatik in der
Zeit vor dem Ende des Kalten Kriegés.

Auch 1990, nach Beendigung des Ost-West-Konfliktiesninierten der
Grundsatz der Gewaltlosigkeit und die Demokratisigr des Bundes-
heeres die sicherheitspolitische Ausrichtung ddin@n. Die Leitlinien
Gruner Politik nennen als Ziel der Grinen ,die dighe Abschaffung
des Bundesheere®’; wozu in einem ersten Schritt die Abschaffung der
Kasernen und von Strafen gefordert wurde. Das Prisher Gewaltlosig-
keit wurde in Zusammenhang mit zivilem Ungehorsdsn,gewaltfreier
Widerstand®* definiert, wahrend eine Verknipfung von Sichesieit
politik und Militéar lediglich auf polemische Weiserfolgt, als das
letztere als nicht mehr weiter erforderlicher Anactismus hingestellt

130 vgl. Pleschberger, Werner/Reissnegger, Kurt: Riise der Griinen. Wer sind

die Griinen als Partei? In: Die Zukunft 4/1988,1&19

Vgl. Kernic, Franz: Parteien und Bundesheer. @netur Stellung der Oster-
reichischen politischen Parteien zu Fragen der ésverteidigung seit 1955.
Wien: Institut fur Militarische Sicherheitspolitien der Landesverteidigungs-
akademie Wien 1988, S. 17ff

Vgl. etwa Der Grine Club im Parlament (Hrsg.)n Eaorsches Haus braucht
neue Fundamente. Visionen trotz(en) der GroRenitkaal Wien 1987

Die Griune Bildungswerkstatt, der Grine Klub, @eine Alternative (Hrsg):

Leitlinien Gruner Politik. Wien 1990, S. 58

Die Grune Bildungswerkstatt, der Grine Klub, @eine Alternative (Hrsg):
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wird.*>® Die Botschaft, dass zur Bewaltigung sozialer dilalogischer
Krisen, die das zukunftige Konfliktbild pragen, kewilitdr notwendig
sei, schien vorderhand ausreichend und tragfahggiru

Auch im Hinblick auf die Europaische Integrationt@seichs zeigten
die Grinen eine kritische und grundsatzlich ablebdee Haltung.
Nachdem die griine Partei 1991 ein Volksbegehrerrgetgn EWR-
Beitritt initiiert hatte, lehnte sie auch 1994 aingeitritt Osterreichs zur
Europaischen Union ab und sprach sich fur ein riNdiei der EU-
Volksabstimmung'® aus. Insbesondere waren es die mit dem EU-
Beitritt verbundenen Klauseln tUber die zukunftigertéidigungspolitik,
welche eine Ablehnung des ,Maastricht-Europas“essitder Griinen
begriindetert’ Die in Aussicht gestellte Verschmelzung mit der WE
bzw. NATO war aus Sicht der Griinen mit der NeutialOsterreichs,
welche als wesentliches Element griner Sichertditdp verstanden
wurde, unvereinbar: ,Der von den anderen Parterggestrebte Beitritt
zur NATO oder WEU setzt eine Vervielfachung der zédrgen
Verteidigungsausgaben voraus. Demgegenuber stefie egrine
Friedens- und Sicherheitspolitik eine auf Unabhgkgit und Neutralitat
fuBende AulRenpolitik ins Zentrum ihrer Bemihungéh.“

Die Grunen akzeptierten zwar den Ausgang der Vbktsamung,
hielten aber ihre Haltung zu Europa durch konsivekKritik aufrecht

1% 50 wird z.B. in der Verdffentlichung der ,Telfskeitlinien* 1990 im Griinen

Magazin Impuls auf S. 55 ein Miniaturplakat des &nii Clubs im Parlament als
»Zwischeniberschrift* eingefiigt, das die Umrisseesi Soldaten im Visier
darstellt und den Text beinhaltet: ,Stillgestand&i¢ alten Feindbilder haben
ausgedient. Das Bundesheer auch. Der Kampf giltehBunweltkatastrophen,
Sozialmissstanden und Demokratieskandalen. Dakeilft Militar.“

Jordan, Gerhard: Chronik der Grunen Alternatidée Griine Alternative als
Parlamentspartei (1986-2006). Wien 2006, S. 8, ruthtp://www.gruene.at/
uploads/media/gruenechronik_juli2007.§#5.11.2007)

137 vgl. Pollak, Johannes/Slominski, Peter: Die @siehischen politischen
Parteien und die europdische Integration: Stilbtader Aufbruch? Working
Paper Nr. 28. Wien: Institut fur Européische Intggmsforschung 2002, S. 7
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Wien 1995, S. 17
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und betonten weiterhin Abristung und Entmilitarsrey als Eckpfeiler
~graner Standortbestimmung®“. So wurde im Jahr 1986h wie vor
neben der Abschaffung nuklearer, biologischer umehtdscher Waffen,
die Einstellung der Exporte militdrischer und nakbey Technologien
sowie die Umstellung der Rustungsindustrie aufleiAirodukte und der
Aufbau eines ,kooperativen, durchsetzungsfahigesamteuropaischen
Sicherheits- und Friedenssysteras“gefordert. Dieses sollte sich
militarischer Einheiten nur mehr kurz- bis mittedfrg als Grenzschutz
und fur die flankierende Absicherung politischernfliktbewaltigung
bedienen und durch Friedens- und Entwicklungskréfsetzt werden.
Zur Erreichung dieses Zieles forderten die Griném sthrittweise
Abrustung des Osterreichischen Heeres, die Absohgffder Wehr-
pflicht, den Aufbau einer Freiwilligen-Miliz, die é&luzierung des
Mobilmachungsumfanges um mehr als die Halfte, ddvbal der
prasenten Kréafte auf maximal ein Funftel, die Vkrsttung aller
Kampfflugzeuge und Panzer, die Spezialisierung @oérwachungs-
aufgaben mit leichtem Gerat sowie die Verringerdeg Verteidigungs-
ausgaben auf ein Viert&f.

Vor dem Hintergrund der Eskalation in Bosnien im eiesten Halfte der
1990er Jahre begannen die Grinen auch, den Kklassisticherheits-
begriff zu hinterfragen. So meinte die Bundesspgdohder Grlinen,
Nationalratsabgeordnete Madeleine Petrovic, dass\dgstaubte, auf
rein polizeilich-militarische Termini zurechtgesdiene Sicherheits-
begriff [zu] erweitern beziehungsweisgzu] Uberholen** sei. In
Anbetracht der vielfaltigen Konfliktherde sei eshti mehr machbar,

139 Kammerlander, Doris/Graf, Daniela/Steyrer, Pefeieden und Sicherheit. In:

Griine Standortbestimmung. Fir einen 6kologiscldadakchen Generationen-

vertrag in einem zivilen Europa. Arbeitsberichtdan 14. Bundeskongress der

Griunen/Griunen Alternative in Linz vom 29. bis 311®96, S. 8

Vgl. Kammerlander, Doris/Graf, Daniela/Steyreetd?: Frieden und Sicherheit.

In:  Grine Standortbestimmung. Fir einen o6kologsulidarischen

Generationenvertrag in einem zivilen Europa. Adimbticht an den 14. Bundes-

kongress der Grinen/Grunen Alternative in Linz \@8nbis 31.3.1996, S. 9f
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26.04.1996, S. 48
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dass ,die UNO als Krisenfeuerwehr ... von einem flkiherd zum
anderen™ eilt. Moderne Sicherheitspolitik wiirde ein neuesventives
Sicherheitsverstandnis voraussetzen, wobei sieRdike Osterreichs
darin sah, sich bedingungslos hinter jene Instingh zu stellen, die sich
den Menschenrechten verpflichtet flhlen.

Als im Rahmen eines Bundeskongresses der Griinefaim 1997 die
verschiedenen Ansatze der Programmdebatte, die Baginn der
neunziger Jahre stattgefunden hatte, in einem ne@emndsatz-
programm® zusammengefiihrt werden sollten, kam es zu schwer-
wiegenden inhaltlichen Auseinandersetzungen. Eider besonders
kontrovers diskutierten Aspekte war, ob der Grumtly@ewaltfreiheit’
durch das Wort ,Friede’ ersetzt werden sollte, wader Folge zu einem
gewichtigen Unterschied in der Haltung gegenibesl@ndseinsatzen
des Bundesheeres und zur ,Befiirwortung militariackengreifens in
(Ausnahme-)Fallen von Genoziéf* gefihrt hatte. Einigkeit in dieser
schwerwiegenden Frage konnte jedoch nicht erzieltden und das
Verhéltnis der Grinen zur Frage nach ,Gewaltfreilneid dem Schutz
der Menschenrechte durch Militarinterventionén“war weiterhin
zutiefst gespannt, bis es schlieBlich im Zuge dekiBdsion um den
Kosovo-Konflikt 1999 bruchig wurde.

Grundsatzlich fur gewaltfreie Konfliktlbsung vergiiten die Griinen
.den volkerrechtswidrigen Angriff der NATO gegengdslawien®®,

162 stenographisches Protokoll der 17. Sitzung deSohrates, XX GP., 23.-
26.04.1996; S. 48
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stellten jedoch gleichzeitig angesichts der massiveenschenrechts-
verletzungen durch das Regime Milosevic militaressdkampfeinsatze
zur Krisenbewaltigung nicht mehr a priori in FragjeDiese Abkehr von
einer grundsatzlich radikalpazifistischen Halturidhrte innerhalb der
Grinen zu massiven Differenzen und sogar zu Pasiteri®® und

widerspiegelte einen Vorgang, der sich bei der @aiiiei in Deutsch-
land in gré3erem Stile abgespielt hatte.

Dieser Diskurs durfte der Hauptgrund dafir geweseim, dass die
Grinen in ihrem Wahlprogramm von 1999 fir die Elhlvay von
Grund- und Menschenrechten eintraten, vom Begriw@tfreiheit
jedoch Abstand nahmen. Im Sinne einer ,umfasserstemialen und
okologischen Sicherheitspolitfkind] aktiven Friedenspolitik® stellten
die Grinen jedoch klar, dass Grune Sicherheitsboliel mehr als
Militarpolitik zu sein hat und die Starke Osterteicnicht in Waffen-
gewalt, sondern in der Funktion als neutraler Véteri in inter-
nationalen Konflikten zu liegen habe.

Ihrer Linie treu bleibend, traten die Grinen im Ram der Nationalrats-
wahlen 1999 auch weiterhin fir Abristung ein unddéoten fir ein
modernes Sicherheitskonzept den Verzicht auf Ahégey und schwere
Kampfpanzer. Sie erachteten Abfangjager ledigli¢h anilliarden-

schweres Statussymbol“, welches die Sicherheit régstas nicht
erhohen wirde und meldeten Zweifel an den Bedrathiltgrn des
Bundesheeres an, wenn ,das Bundesheer fur eine dgtafizerschlacht

%7 In einem Interview in der Zeitschrift Format va2d./22.05.1999 distanzierte

sich der Bundessprecher der Griinen Van der Bellem zon NATO-Einsatzen
am Balkan, beantwortete jedoch die Frage, ob ,di@n€én ... also nicht mehr a
priori dagegersind, mit militarischer Gewalt einen Genozid zu stoppmenit
~Wenn es ein UNO-Mandat gibt, ja." S. 14

-Aus Protest gegen die Haltung der Bundes- undhdeagrinen zum
Kosovokrieg verlassen 16 Mitglieder in Oberdstetnedie Partei. Die anti-
militaristisch und pazifistisch motivierten Grineserfen der Bundespartei vor,
von den Grundwerten abzuriicken und sich an diegkpelitik der deutschen
Griinen anzupassen.” Oberdsterreichische Nachricioien15.05.1999, o. S.
Die Grunen — die Grine Alternative (Hrsg.): Korgm. Engagiert. Griine
Positionen flr eine neue Politik. Wien: Grun-Altetin-Press 1999, S. 5
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geristet* wird, gleichzeitig aber Osterreich ,ndfisch nicht mehr
bedroht” ist:’ In diesem Zusammenhang warf Abgeordneter Andreas
Wabl in einer Nationalratsdebatte dem Verteidignmgsster vor, ein
Militarkonzept zu vertreten, mit dem er ,mit pragisgerten Beamten
und mehr oder weniger Panzern der NATO hinterhleffdl, anstatt das
Bundesheer fiur UN-Engagement und Katastrophenemsiteiter-
zuentwickeln.

Im Jahr 2001 fand als neuer Grundwert der Terminus
~Selbstbestimmtheit® Eingang in das Grundsatzprograder Griinen,
das nunmehr von den sechs Grundwerten ,0kologisdfidarisch,
selbstbestimmt, basisdemokratisch, gewaltfrei uramiristisch®”
gekennzeichnet war. Primar wirden sich die Grinafirdeinsetzen,
Menschenrechte aktiv zu verteidigen und weiteravekeln, wobei
politischen, sozialen oder ©kologischen Problemerchtn mit
polizeilichen Mitteln, sondern mit friedlichen undewaltfreien
Methoden der Konfliktldsung zu begegnen wéatAngedacht wurde ein
integriertes und durch die UNO demokratisch koligdks Sicherheits-
system flr ganz Europa, in dessen Rahmen die liestalg einer
polizeilichen Einheit zur Friedenssicherung als weotdig erachtet
wurde. Aus diesem Grund unterstitzten die GrunenAdierkennung
und Starkung des Gewaltmonopols der Vereinten Natig,ohne dass
damit ein Freibrief fur militarische Konfliktlésueg“’™ gegeben sein

10 Die Grinen — die Griine Alternative (Hrsg.): Korgse. Engagiert. Griine

Positionen fir eine neue Politik. Wien: Grun-Altatin-Press 1999, S. 11f
Parlamentsdirektion: Professionelle Landesvedaity fiir ein sicheres
Osterreich. Parlamentskorrespondenz Nr. 407 vo@i71B999; Wabl, S. 2

Die Griinen — die Griine Alternative (Hrsg.): Grsaidprogramm der Griinen.
Beschlossen beim 20. Bundeskongress der Grineimmam 7./8.Juli 2001, S.
6

Vgl. Die Grinen — die Grine Alternative (HrsgGrundsatzprogramm der
Grunen. Beschlossen beim 20. Bundeskongress dee@ii Linz am 7./8. Juli
2001, S. 64 ff
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Beschlossen beim 20. Bundeskongress der Griinemmndm 7./8. Juli 2001,
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darf. Globale Entmilitarisierung und Abristung leile nach wie vor den
sicherheitspolitischebasso continuaer Grinen, der sich insbesondere
in energischen Anstrengungen im Bereich der Abniggtgerade auch
der kleinen Waffen sowie der Anti-Personen-Minen d urder
Rustungskontrolle beweisen sollte.

Die sicherheitspolitische Diskussion belegte imtélgefiige der Griinen
besonders eindrucksvoll, wie sehr sich unterscitieell Auffassungen
zwischen der Bundesorganisation der Grinen undnihrandes-
organisationen artikulieren konnten. Wéahrend dasn@satzprogramm
der Grinen 2001 etwa auf Bundesebene mit dem Bepgaofizeiliche
Einheiten“ operierte, nahmen die oberdsterreiclescBrinen in ihrem
Grundsatzprogramm 2002 explizit auf das Bundesheerdessen Rolle
bzw. Aufgaben Bezug. Demnach sollte das Osteriszblei Bundesheer
.zahlenmallig stark verkleinefwerder) und ... sich nur noch auf
internationale Aufgaben im Rahmen der UNO (bewaé#rferavention,
Peacekeeping, Policing}® konzentrieren, wobei Schulung und Aus-
rustung der Soldaten und Soldatinnen entsprecheratlaptieren seien.
Damit erfuhr das grine Sicherheitsverstandnis zdeshaus regionaler
Perspektive neue Impulse, als erstmals militaris¢kepekte der
Konfliktpravention und Friedenssicherung explizit einem Grund-
satzprogramm aufschienen.

Es zeigen sich damit Aspekte der Verwandlung imh&iaeits-

verstandnis der Griinen, die durchaus mit dem andRaeeien parallel
lauft. So wird auch die Uber lange Zeit glltigeorigse Trennung
zwischen &auf3erer Sicherheitspolitik — im Sinne deRenpolitischen
Bewaltigung internationaler Probleme — und Sichispelitik im

Inneren — als die Gewahrleistung sozialer Sicherfrem Sinne eines
vernetzten, gesamtheitlichen Sicherheitsdenkensrwilinglen. Eva
Glawischnig unterstreicht diese Sichtweise, weerdsivon spricht, dass

1S Die Griinen Oberdsterreich (Hrsg.): Grundsatz@ogn der Griinen

Oberdsterreichs. Beschlossen von der Landesversarmgnt Linz am 20. Juni
2002, S. 134
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den Grinen umfassende Sicherheitspolitik wichtig’isAllerdings —
und damit finden die Gemeinsamkeiten auch schomeviéhr Ende —
bedeutet die Verquickung von &uf3erer und innereheBheit fur die
Grunen aber auch, dass das alte Freund-Feind-ScliesiaKalten
Krieges in die innere Politik der Nationalstaatémemrtckt, mit fur die
Grinen bedenklichen demokratie- und geschlechteifsggmen
Konsequenzen. Aus zumindest regionaler Sicht deiin€@r droht
Sicherheitspolitik immer mehr zu ,mannerbtndlerecBeheimpolitik”
zu mutieren, welche entsprechende MaRnahmen wiescbangriff,
Rasterfahndung und Beschaffung von Abfangjagermdmad und damit
individuelle Freiheitsrechte eingeschrankt und demaiische Kontroll-
rechte aufgibt!” Diese Form der Sicherheitsdebatte klammert aus
Gruner Perspektive Themen wie soziale Sicherhait (Geschlechter-)
Gerechtigkeit als Politikziele aus bzw. schenktsdie Aspekten zu
wenig Aufmerksamkeit.

Vor dem Hintergrund der Terroranschlage vom 11.t8eper 2001
thematisierten die Grinen im Rahmen der Natiorsdraltl 2002
verstarkt auch den Aspekt des subjektiven Sichesgraipfindens in der
Bevolkerung und sahen die Aufgabe konstruktiverh&iceitspolitik
darin, Angste zu verringern und ein Gefiihl von Sibleit zu erzeugen.
Erneut wurde betont, dass zur LuftraumiberwachwigekAbfangjager
notwendig seien und an der griinen sicherheitspcitiin Linie fest-
gehalten, welche kleine, gut ausgebildete und ischnwie finanziell
gut ausgestattete Einsatzteams fur den Katastrephetz bzw. zur
Unterstitzung der Friedenserhaltung im Auftrag Sieberheitsrates der
Vereinten Nationen praferiert Erklarend fiihrte der Klubobmann und
Bundessprecher der Griinen, Alexander Van der Bdlliezu aus, dass
es um die notwendige Bereitstellung einer UN-Bregad der GrolRen-

176 vgl. Es war ein Inszenierungsfehler, wenn Siewadlen. Interview mit Eva

Glawischnig. In: News 46/2004, S. 22
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ordnung von 2.000 Personen aktiv, 4.000 PersonsatZsowie Bereit-
stellung notwendiger Infrastruktur ginge, die jex#r einsetzbar ist und
mittlere Petersberg-Aufgaben (bewaffnete PraventiBeacekeeping,
Policing) erfullen kann. Van der Bellen forderte chy den
Assistenzeinsatz des OBH an der Grenze dem BMIngelazu
Ubertragen, bis die Nachbarstaaten EU-Mitgliederagden sind.®

Die Haltung der Grinen zum Osterreichischen Burestund zu
sicherheitspolitischen Fragen war somit nicht medm allein radikal-
pazifistischen Ideen getragen, sondern von einear plagmatischen
und kompromissbereiten Umgang mit Sicherheitspolitilie auch
konstruktive Kritik am Militdr beinhaltete. Nicht ehr als Alternative
»,Zum*“ sondern vielmehr ,im“ Parteiensystem stehesahen sich die
Grinen gezwungen, ihre ,Visionen und Ziele zu uamisaten
Reformschritten®® herabzubrechen und das Thema Frieden und
Sicherheit politisch-pragmatisch zu besetzen.

In diesem Sinne wurde die Arbeit der Bundesheem&#ommission
OBH 2010 sowohl als Chance firr eine inhaltliche itRwserung der
Griunen als auch fur eine parteitibergreifende Kostsktung genutzt.
So merkte der grine Sicherheitssprecher Peter Ritz vor der
Ubergabe des Endberichtes der Kommission im Ju@# 2, dass es
.uberraschend schnell Einigkeit Uber die Richturgn Europa in der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik, mititkié&ten, die mit
internationalen Mandaten helfen, Konflikte zu 16S&ngegeben habe.
Obgleich die Grunen die Reform uberhaupt und diessfalnt, die
Wehrpflicht zu verkirzen bzw. in Zukunft Gberhawpiszusetzen, als

179 vgl. Osterreichische Offiziersgesellschaft: Watttipf 2002. Die Positionen der
Parteien zur Sicherheitspolitik. In: Wehr- und ®idteitspolitisches Bulletin,

11/2002
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sinnvoll charakterisierté#f, wurden andere inhaltliche Momente
durchaus kontrovers diskutiert. Differenzen taterh snsbesondere in
der Frage nach einer mdoglichen ,Strukturierten Ausanarbeit” im
Rahmen der Européischen Union auf, die vom Friesfgesher der
Grinen im Rahmen der Bundesheerreformkommission ratht
akzeptabel bezeichnet wuftle wirde diese doch nach Meinung der
Grinen zu einem militdrischen Kerneuropa fiihren emte massive
Erhéhung des Militarhaushaltes zur Folge haberpariamentarischen
Debatten wiesen die Grinen auch darauf hin, dass/ah ihnen fir
vernunftig und wichtig erachtete Bundesheerreformfimanzierbar sei,
wenn auf die Eurofighter verzichtet werden witde.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Bundesheerretonmission
setzten sich die Grinen unter dem Titel ,SicheEumopa® in weiterer
Folge intensiv mit sicherheitspolitischen Fragerf aationaler und
europaischer Ebene auseinander. Leitbegriffe  warelabei
»Globalisierung der Friedensordnung” sowie ,Vergamehaftung der
Sicherheitspolitik“® Durch immer starkere Konstabulisierung des
Militars und bedingt durch die geostrategische RwsiOsterreichs, die
eine territoriale Verteidigung Uberflissig machterbliebe fir das
Osterreichische Bundesheer die Beteiligung annat@nalen Friedens-
einsatzen als einzige militarische Aufgabe. Demigéfceriibrige sich
auch ein grol3er Teil der alten Pflichten und Streddt des Bundes-
heeres, mit dem die Grinen auch die Forderung r&asernen-

182 vgl. Stenographisches Protokoll der 59. Sitzueg Nationalrates, XXII GP.,
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schlieBungen und weitgehender Abschaffung der &fdmmanden
sowie traditioneller GroRwaffensysteme verbanden.

Im Jahr 2005 artikulierten die Grinen nochmals dérzicht auf
Abfangjager, deren Anschaffung die Verwirklichungr Bundesheer-
reform gefahrden wird® stellten aber gleichzeitig fest, dass
Investitionen in das Bundesheer notwendig seien, Sioherheit zu
gewahrleisten. In der Einschétzung der Grinen wdrdeSteuerpolitik
der Bundesregierung darauf hinauslaufen, ,dassbeader Justizwache
kirzt, dass man bei der Polizei kiirzt, dass mam liindesheer kirzt"
wobei das Leistungen sind, welche ,die offentliddand zum Wohle
der Bevdlkerung erbringen soll und mus$.“

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass digngatlier Griinen zu
Sicherheitspolitik und Bundesheer seit Ende desteKalKrieges
markante Veranderungen erfuhr. Die Grinen habeh Bic diesen
Fragen von allen Parteien am meisten bewegt urdagich in groR3ere
Distanz sowohl zu ihrer urspringlichen Parteiprograatik als auch
ihren weltanschaulichen Wurzeln begeben. So kodigeanfanglich
nahezu rein pazifistische Orientierung einer sichigspolitischen
Auffassung weichen, in der ein europdisches Sidisdystem mit
militarischer Komponente befiirwortet und dem Osiehischen
Bundesheer eine aktive Rolle bei internationaleredenseinsatzen
zuerkannt wird. Mit diesen pragmatischen Zugestéseén versuchen
die Grunen auch, die Dialektik zwischen den sichigspolitischen
Notwendigkeiten des Heute und einer Vision des Moygdas von
globaler Entmilitarisierung und Abristung als Kdemeenten griiner
Sicherheitspolitik gekennzeichnet sein wird, zu &kyen und im Sinne

18 vgl. Die Griinen — die Griine Alternative (HrsgSicher in Europa: Ein

Osterreichischer Beitrag zur Europaischen Friedeimsmg. Beschluss des

Erweiterten Bundesvorstandes der Grinen vom 29@kt2004, S. 6

Vgl. Pilz, Peter: Eurofighter: Bundesheerrefornurath Abfangjager akut

gefahrdet. 27.04.2005. Untehttp://www.gruene.at/frieden_sicherheit/artikel/

lesen/601/blaettern/Z15.11.2007)

18 Stenographisches Protokoll der 97. Sitzung desiohrates, XXIl. GP.,
03.03.2005; Gabriela Moser, S. 83
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ihres parteipolitischen Selbstverstandnisses vartagiben. Ungeachtet
dessen verblieben die Grinen ein gegeniber nsiiidéer Landes-
verteidigung und dem Osterreichischen Bundeshesariokers kritischer
Faktor in der Gsterreichischen Innenpolitik.

3.5. Zusammenfassung

Der innenpolitische Diskurs Osterreichs um Fragem Sicherheits- und
Verteidigungspolitik seit der Zasur des Jahres 1989 dem Beitritt des
neutralen Staates zur Europdischen Union tragt ujigischen,
paradigmatischen Zige von Parteipolitik in der odfie demokratischen
Gesellschaft. Die Oszillation zwischen den funkéiem Heraus-
forderungen an staatliche Sicherheit, den weltamdadhen und
wertebezogenen Haltungen und dem Ringen um einflusyd
machtpolitische Vorteile wurde und wird in der Degbazwischen den
politischen Lagern in Osterreich besonders ansattauhd greifbar.

Was die Osterreichische Situation im Vergleich nugait wie allen

anderen westlichen Demokratien charakterisiertdags die politische
Debatte in der Sicherheitspolitik auch die Frage geindsatzlichen
sicherheitspolitischen Orientierung miteinschlie®in Bereich, der in
anderen Landern das Fundament bildet, auf dem dietsicherheits-
und verteidigungspolitische Debatte abspielt. Sgteesich etwa bei den
jungen osteuropéaischen Demokratien von AnbeginnkKansens der
staatstragenden Parteien beispielsweise im HinlaidkNATO-Beitritt

oder europaische Sicherheit und die parteipoligaciDiskrepanzen
spielten sich auf inhaltlicher und prozeduraler iigbab. Osterreich und
seinen politischen Kréaften muss aber zugute gehalterden, dass die
radikale Veradnderung der politischen Rahmenbediggnnnach den
Jahrzehnten der Neutralitat zwischen den Machtleldan Osterreich —
auch im Lichte seiner geopolitischen Lage, die es allen anderen
européaischen Neutralen Kklar unterscheidet — besendderausfor-
derungen stellte.

Der dieser Untersuchung zugrundegelegte Zeitraumetwwa eineinhalb
Jahrzehnten beweist aber, dass die Dinge in ddanpantarischen
Demokratie zwar Zeit beanspruchen, sich aber ieltizth einem Sinne
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fugen, der zum Besten des Staatsganzen gereichtDBbatte zeigte,
dass, wéahrend sich die konservative Rechte vom iRoederungen nach
NATO-Beitritt, Berufsheer und Totalaufgabe der Naliiat entfernte,

die progressive Linke ihr antimilitarisches und ifiazsches Ideal

Uberkam und somit beide Seiten den Weg zu einem pKamiss

beschreiten konnten, der Osterreich nicht nur Hoftn auf effiziente
Sicherheitspolitik gibt, sondern auch Nachbarn Mtitdtreiter innerhalb

der EU die Wahrnehmung Osterreichs als verlasslicliRarnter

erleichtert.

Gleichwohl ist anzumerken, dass die zeitgeschidigi Ereignisse in
und um Osterreich den politischen Kraften Zeit uktbglichkeit
erdffneten, sich bezuglich eines sicherheitspaligh Konsenses zu
finden. Fur die Zukunft steht zu erwarten, dass st dem Ende des
Kalten Krieges ,erstrittene* Weg Osterreichs eim@ament bildet, auf
dem erforderlichenfalls rasch und ohne parteilicherbehalte zum
Besten der Sicherheit Osterreichs entschieden w@hcrglelt werden
kann.
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4. Sicherheitspolitische Konzepte Osterreichischer
Parteien auf europaischer Ebene

Die EU-Integration Osterreichs basierte auf dehdrii grundsatzlichen
Westorientierung Osterreichs nach dem Zweiten Welik die mit der
Teilnahme am Marshallplan 1947 und dem Beitritt zZOEEC

(Organization for European Economic Cooperatiord8L®egann und
bereits 1955, unmittelbar nach Wiedererlangung déaatlichen
Souveranitat, zum UNO-Beitritt und 1956 zum Eurepsiveitritt flihrte.
Im historischen Kontext beschrankte sich die Wésgiration vorerst auf
grundsatzliche politische Fragen im Zusammenhangt mém

demokratischen System und der westlichen Wertegecieaft, war
primar wirtschaftspolitisch motiviert und umfasstayegen des
Neutralitatsstatus, zunéachst keine militéarische onente®

Nach dem Ende der Ost-West-Konfrontation bot sighGsterreich die
Madglichkeit einer aul3en- und sicherheitspolitischeuausrichtung. Als
Osterreich 1995 der EU beitrat, verpflichtete e siur Mitwirkung an
der Gemeinsamen Aufl3en- und Sicherheitspolitik (GA®Rvarb im
gleichen Jahr Beobachterstatus in der Westeurdggiistnion (WEU)
und Mitgliedschaft in der NATO-Partnerschaft furndErieden (PfP),
spielt seitdem eine aktivere Rolle in der Orgamisafir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), beteiligt sicht 4897 an der
Lvertieften PfP* und verabschiedete 2001 eine n8igherheits- und
Verteidigungsdoktrin.

Die Entwicklung zur Integration Osterreichs in @earopaische Union
bzw. deren Aul3en- Sicherheits- und Verteidigungskolird in der
Folge aus gesamtstaatlicher und parteipolitiscleesgektive dargestellt,
wobei besonderes Augenmerk auf die GASP, die ESM#usive
militarischer Einsdtze sowie auf parteipolitischerderungen und
Zukunftsvisionen gelegt wird.

189 vgl. Demokratiezentrum Wien: Osterreich und digopaische Union. Unter:

http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/tbafauropa/europawahlen/
oesterreich/index.htnffl5.11.2007)
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4.1. Osterreich und die europaische Integration

Bereits geraume Zeit vor dem tatsachlichen Bei®#terreichs zur EU
zeichneten sich strukturelle Verdnderungen in dsteréeichischen
Aul3enpolitik ab. Die schon in den frihen 1980errdahbegonnene
Verlagerung des aul3enpolitischen Schwerpunkteg/asteuropa wurde
1989 mit dem Antrag auf Mitgliedschaft in der daigeh Europaischen
Gemeinschaft (EG) manifest.

Die im Juli 1989 erfolgte Antragsstellung auf EGtiliedschaft durch
die groRe Koalition zwischen SPO und OVP stand ruNeutralitats-
vorbehalt, wurde aber noch vor den anderen neuatrééaaten
Schweden, Finnland und Schweiz als aul3enpolitiStretegie ins Auge
gefasst® Wahrend zuvor die Annaherung an Westeuropa mit
wirtschaftlichen Argumenten begriindet worden wanyden nunmehr
fur den Antrag auf Mitgliedschaft v.a. sicherhetffische Grinde
namhaft gemacht. So sprach der damalige AulRenirnddbis Mock
wiederholt von der unmittelbaren geografischen L&erreichs zu
Regionen politischer Instabilit&. Das formelle Beitrittsgesuch wurde
Uberreicht, nachdem der Osterreichische Nationadiett Entschluss
hiezu mit den Stimmen der Regierungsparteien SROQWP sowie der
Oppositionspartei FPO gebilligt hatte. Zum damailig&eitpunkt
stimmten im Parlament nur die Grinen dagegen, wehlabr allem
neutralitatsrechtliche und verteidigungspolitis&ezlenken anmeldeten.

Nachdem Anfang Februar 1993 Beitrittsverhandlungeih der EU
aufgenommen und Ende Marz 1994 erfolgreich und dtingveis auf
einen Neutralitdtsvorbehalt abgeschlossen werdemtka, wurde am
12. Juni ein Referendum (ber einen Beitritt Osiense zur

199 vgl. Holl, Otmar: AuRen- und Sicherheitspolitikn: Neisser, Heinrich/

Puntscher-Riekmann, Sonja (Hrsg.): Europaisierurngy dsterreichischen
Politik? Konsequenzen der EU-Mitgliedschaft, S. -38%. Wien: WUV-
Universitatsverlag 2002, S. 370f

Vgl. Mock, Alois: Osterreichische AuRenpolitik 98 Herausforderungen am
Rande einer Gewitterzone. Chancen fir eine neuéaschaftspolitik. In:
Wiener Blatter, 2/1994, S. 2
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Europaischen Union abgehaltéhDieses erbrachte mit der Zustimmung
von zwei Dritteln der Wahler ein fir die zustimmendpolitischen
Parteien Uberraschend klares Ergebnis. Gemeinsdangeni neutralen
Landern Schweden und Finnland wurde Osterreich adéadner 1995
als Mitglied in die EU aufgenommen.

Mit dem Beitritt zur EU hat die Osterreichische AR und
Sicherheitspolitik eine einschneidende Zasur eeflahrdie sich in
mannigfaltiger Hinsicht niederschlagt. Abgesehem wden auf3en-
politischen Beziehungen zu anderen Nationen undin@ataaten
innerhalb der EU wurde der Handlungs- und Gestgfispielraum fur
eine eigenstandige Aul3enpolitik wesentlich eingesdtt und auch die
Osterreichische nationalstaatliche Interessensweaimong in  den
europaischen Kontext verschoben. Dartber hinausadrte die
Mitgliedschaft sicherheits- und verteidigungspetihe Konsequenzen,
die sich mit dem steigenden Ausformungsgrad eilsafFEintensivieren.

Im Zuge des innenpolitischen Diskurses uber diendgétzliche
Orientierung der AuBen- und Sicherheitspolitik ach 1989 die
Disparitat zwischen den politischen Parteien Ostelns nachhaltig zum
Ausdruck gekommen. Dabei wurde der im Inneren bestge tiefe
Dissens in Fragen von Sicherheit und Verteidiguleg,sich in der Frage
der Neutralitéat, der Einbindung in internationaleeh®rheitsallianzen
und dem Grad an verteidigungspolitischer Mitwirkunganifestierte,
auch von aufen wahrgenommen. In diesem Zusammensiaagzu-

merken, dass die Differenz zwischen dem realpohigs Erfordernis zur
Veranderung und einem langst Uberfalligen Konsers dster-

reichischen politischen Parteien bezlglich ein&eapolitischen Grund-
orientierung und einer verteidigungspolitischen &a@mz dem Ansehen
Osterreichs abtraglich war und auch zur Einstuf@sjerreichs als
unzuverlassig und ambivalent beigetragen haben @agn Ausdruck
kam dies beispielsweise in der innerhalb der EU iomdhternationalen
Raum stattgreifenden Verwunderung Uber den Pakiendiikt

192 vgl. Bundesverfassungsgesetz: Beitritt Ostereinir Europaischen Union vom

09.09.1994 (BGBL Nr. 744/1994)
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bezuglich der im Jahr 2001 zu verabschiedendennnSigherheits- und
Verteidigungsdoktrin Osterreichs.

Die Dissonanz in sicherheitspolitischen Fragent&idazu, dass sich die
Osterreichische Aul3enpolitik in den ersten JahenEJ-Mitgliedschaft
besonders auf Problembereiche in der Sozial-, \feskeund Energie-
sowie Beschéftigung- und Gesundheitspolitik konzerie!** Daneben
fand auf Ebene der Partnerschaft fir den FriedenQOdterreich einem
Monat nach EU-Aufnahme beigetreten war, eine shaits- und
verteidigungspolitische Integration statt, die asihem quasi still-
schweigenden politischen Konsens beruhte und — veelch Uber die
EU-Mitgliedstaaten hinausreichend — letztlich desrtéidigungspolitik
der EU forderlich war.

Darlber hinaus flihrten die mit dem Vertrag von Aerddm im Oktober
1997 beschlossenen Petersberg-Aufgaben, aber aeckridhrungen
des Bosnien- und Kosovo-Konfliktes zu einer Besahigung der
européaischen Integration in den Bereichen der GASIPESVP und zu
einer gewissen Prioritdtenverschiebung in der ApBktk. Nicht
zuletzt trugen die Ereignisse rund um den 11. Saipee 2001 zu einer
Aufwertung der GASP bei und befdrderten im Sinne deltweiten
Bekampfung des Terrors die Bedeutung einer ESVP.

In zehn Jahren EU-Mitgliedschaft hat Osterreichheibeits- und
verteidigungspolitisch zweifelsohne von der eurspdén und trans-
atlantischen Kooperation im Rahmen der PfP profjtiginkt aber nach
wie vor hinter den Eigen- und Fremderwartungen nBid Ambivalenz
und der fehlende parteipolitische Konsens in Ostenr bezuglich
wichtiger Fragen der Sicherheits- und Verteidigpadjsk — wie etwa
der Doktrin 2001, dem Battle-Group-Konzept und aedeVorgaben
des Helsinki Headline Goals — haben durchwegs dgter@ichische
Positionierung unter den EU-Mitgliedstaaten ersatwe

193 vgl. Holl, Otmar: The Austrian Presidency of thBuropean Union.
Arbeitspapier Nr. 22. Wien: Osterreichisches lostiiir Internationale Politik
1998, S. 23-32
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Letztendlich konnte sich mit dem Beitritt zur eusicgthen Union aber
keine politische Partei vergemeinschafteter Insmespolitik ver-
schlieBen bzw. sich den Auswirkungen der Europdisge der Politik
auf das nationalstaatliche politische System ehérie Die mit dem
Beitritt verknlpften Faktizitdten hatten erheblich&influss auf die
parteipolitischen Positionen im Rahmen des Intégnaprozesses.

Unter den Osterreichischen Parlamentsparteien kamn @VP als
integrationspolitisch treibender Kraft in der 6stérhischen Innenpolitik
besondere Bedeutung Z¢.Neben dem damaligen Vizekanzler und
Aul3enminister Alois Mock gehotrte der Nationalratgdrdnete und
langjahrige Generalsekretdr der EDU (Europaischendkeatische
Union), Andreas Khol, zu den entschiedenen Verntneggnes Beitritts.
Khol selbst bezeichnete die OVP als ,Motor diesstelieichischen
Europapolitik®®. Obwohl die Europaeuphorie nicht von allen OVP-
Mandataren geteilt wurde, beschloss der Partemodsbereits im Janner
1988, Osterreich zur vollen Mitgliedschaft in deG Eu fithren und
erhoffte sich von dieser Haltung auch, dass diesPaetei letztlich die
Kanzlerschaft bringen wird&. Wie schon in den 1960er Jahren in
Hinblick auf ihren positiven EWG-Kurs, fiihrte diev® auch diesmal
v.a. wirtschaftspolitische Motive ins Treffen unerdichtete ihre seit
langem bestehende 6konomiegestitzte europaischgratibnslinie?’

In ihren Parteiprogrammen hatte sich die OVP ja @nmieder auf die
christdemokratischen Schopfer des europaischenguigsprojektes
berufen und gefordert, die 6konomische DimensianldiEgration mit

19 vgl. Pollak, Johannes/Slominski, Peter: Die dsiehischen politischen
Parteien und die europaische Integration: Stilldtader Aufbruch? Working
Paper Nr. 28. Wien: Institut fur Européische Intggmsforschung 2002, S. 6
Khol, Andreas: Fragen und Antworten zur EG-In&tign. Wien: Politische
Akademie der OVP 1989, S. 230

Vgl. Khol, Andreas: Fragen und Antworten zur B@elgration. Wien: Politische
Akademie der OVP 1989, S. 779f

Vgl. Demokratiezentrum Wien: Osterreich und digopaische Union. Unter:
http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/tbafauropa/europawahlen/
oesterreich/index.htnffl5.11.2007)
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einer politischen zu erganzen, die sie im Sinneeirchristlich-
humanistischen Menschenbildes mitgestalten mdéhte.

Von den anderen Parteien wurde die Europabegeigteder OVP in
erster Linie von der FPO geteilt. Die FPO nahm ibeér Griindung bis
Anfang der 1990-er Jahre eine positive HaltungE2@rein und beflr-
wortete 1989 auch das Beitrittsgesuch. Joérg Hamtlar Norbert Steger
im Jahr 1986 an der Parteispitze abgelost haté, bereits vor der
offiziellen Erklarung der FPO fiir die Vollmitgliedsaft Osterreichs in
der EG ein. Bereits im November 1987 forderte diROFFraktion im
Nationalrat die Regierung auf, zum frihestmoglichésitpunkt die
Beitrittsverhandlungen aufzunehmen und die biskeritalbherzige
Europapolitik zu tiberwindetf In diesem Geiste stimmte die FPO Ende
1989 dem Antrag der Grof3en Koalition zugunstenRigEgittsantrages
zu. In der Folge jedoch — bereits in den frihen0899ahren einsetzend
— anderte sich die Position der FPO zur européaistitegration radikal,
wobei diese Reorientierung der FPO von politikwisedaftlichen
Kommentatoren hauptsachlich mit parteitaktischetriimentalisierung
der EU-Kritik erklart wurdé® Als der europaische Einigungsprozess in
den frihen 1990er Jahren so richtig in Schwung meken war, wurden
sowohl ein EG-Beitritt als auch ein EU-Beitritt ©@seichs von der FPO
abgelehnt, was sich u.a. in der Einleitung des $tmdigehrens
,Osterreich zuerst* niederschlug. Wahrend die FROsicherheits-
politischer Hinsicht fir eine volle Integration olie euroatlantischen
Sicherheitsstrukturen eintrat, verwandelte sie sioh einer Europa-

19 vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Das @eGrundsatzprogramm der

Volkspartei. Beschlossen am 30. Ordentlichen Rageder Osterreichischen

Volkspartei in Wien am 22. April 1995, S. 6 sowiellBk, Johannes/Slominski,

Peter: Die dsterreichischen politischen Parteiethdia europdische Integration:

Stillstand oder Aufbruch? Working Paper Nr. 28. Witnstitut fir Européaische

Integrationsforschung 2002, S. 19f

Vgl. Luif, Paul: Neutrale in die EG? Die westep#ische Integration und die

neutralen Staaten. Wien: Braunmiller 1988, S. 175f

200 vqgl. Schaller, Christian: Zur Diskussion um destereichischen EU-Beitritt. In:
Talos, Emmerich/Falkner, Gerda (Hrsg.): EU-Mitgli€sterreich. Gegenwart
und Perspektiven. Eine Zwischenbilanz. Wien: Ma®@€l S. 21
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Partei zum erklarten EuropagegfférAuf einem Sonderparteitag im
April 1994 wurde mit grof3er Mehrheit (85,5%) dierlpmentarische
Ablehnung des Beitrittsgesetzes beschlossen. Wee die FPO keine
Empfehlung fur die bevorstehende Volksabstimmungahb lasst sich
durch die Emotionalisierung der Debatte zu dieseit £2in Glaub-
wirdigkeitsverlust der FPO in Fragen der Europdigolierorten®? 1999
rang sich die FPO sogar zum sogenannten ,Schilliogsbegehren®
gegen die Einfihrung des Euro durch. Wie bereigbknt, favorisiert
die FPO ein foderalistisches Europa in Form einésat&nbundes,
spricht sich aber deutlich gegen einen europaisBuenlesstaat aus. Die
FPO hebt die Unterscheidung zwischen einem EurdpaV\erte-
gemeinschaft im Sinne des christlich-abendlandiscBebes und der
Europaischen Union als politischer Realitat hef¥or.

Die europaskeptische Position in der Gsterreiclesdparteienlandschaft
wurde urspringlich von den Griinen eingenommenindieebruar 1989
einen bundesweiten Kongress unter dem Titel ,JEumopa — Nein zur
EG“ mit Beteiligung von Grinen aus EFTA-Landern ialien?* Die
Grunen beflurchteten eine radikale 6konomische Esipaspolitik auf
Kosten einzelner Regionen und Staaten in Europaawch sozial- und
umweltpolitisch nachteilige Impulse. Dementsprechearweigerten sie
1989 im Nationalrat die Zustimmung zum Beitrittsactseen und
versuchten zwei Jahre spater, wenn auch vergelaichyolksbegehren

201 ygl. Chiantera-Stutte, Patricia: Das Europa detiduropéer. Working Paper 9.

Florenz: Europaen University Institute (EUI) 20&2,17
202 ygl. Schaller, Christian: Zur Diskussion um desteireichischen EU-Beitritt. In:
Taloés, Emmerich/Falkner, Gerda (Hrsg.): EU-Mitgli€sterreich. Gegenwart
und Perspektiven. Eine Zwischenbilanz. Wien: Ma®@€l S. 25
Vgl. Freiheitliche Partei Osterreichs (Hrsg.):sDRrogramm der Freiheitlichen
Partei Osterreichs. Beschlossen am AuRerordentli€hendesparteitag in Linz
am 30. Oktober 1997, S. 14 sowie Freiheitliche é?dbsterreichs (Hrsg.): Das
Parteiprogramm der Freiheitlichen Partei Ostersidhit Beriicksichtigung der
beschlossenen Anderungen vom 27. Ordentlichen Bymadteitag der FPO in
Salzburg am 23. April 2005, S. 8f
Vgl. Jordan, Gerhard: Chronik der Grinen AlteiveatDie Griine Alternative
als Parlamentspartei (1986-2006). Wien 2006, 8nger: http://www.gruene.at/
uploads/media/gruenechronik_juli2007.§#l5.11.2007)
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gegen einen EWR-Beitritt zu initiieren. Ebenso déegich der EU-
Bundeskongress der Grinen im Mai 1994 mit gro3ehritEt (87%)

gegen einen Beitritt zur EU fest. Um sich von d&OFabzugrenzen,
waren die Grinen bemtuht, zwar einerseits die eisolpé Integration zu
beflirworten, andererseits das sogenannte ,MaalsEigtopa“ abzu-
lehnen. Die Grinen argumentierten bei ihrem Nem &U-Beitritt mit

Neutralitdt, Umwelt und einer mangelhaften DemakralNach dem
unerwartet klaren Ergebnis der EU-Volksabstimmuridgeten sich die
Grinen jedoch bereit, der Ratifikation des Volkseheides im
Nationalrat zuzustimmen und beschlossen, innertdatbEU besonders
die Schwerpunkte griner Politik — Demokratisierur@pziales und
Okologie — zu verfolgen und eine grundsatzlich @uoepaische, wenn
auch kritisch-oppositionelle Haltung einzunehrférAuf Basis dieser
Orientierung beschlossen die Grinen 1995 am 12d&kongress, ein
Europapolitisches Manifest von Johannes Voggenhudlsr griine
Leitlinie fir die EU-Regierungskonferenz zu verwengf®

Im Unterschied zu den anderen Parlamentsparteiemeite sich die
SPO von einer anfangs skeptischen bis ablehnendemp&partei zu
einer eindeutigen Beflirworterin der européaischdadration. Nachdem
sich die SPO v.a. aus Neutralitatsgriinden langesrgesinen Beitritt
gewendet hatte, entschloss sie sich 1986 in einerstdhdsbeschluss,
Beitrittsverhandlungen unter dem Vorbehalt der Wagrder Neutralitat
sowie umwelt- und sozialpolitischer Standards zienstiitzert?” Dieser
Wandel erfolgte mal3geblich unter der Fihrerschads dPartei-
vorsitzenden und Bundeskanzlers Franz Vranitzky, sggbst den zu
vollziehenden Kurswechsel innerhalb der SPO im Hikbauf einen

Vgl. Demokratiezentrum Wien: Osterreich und digopaische Union. Unter:
http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/teafauropa/europawahlen/o
esterreich/index.htm(15.11.2007)

Vgl. Jordan, Gerhard: Chronik der Grinen Alt¢éinea Die Griine Alternative
als Parlamentspartei (1986-2006). Wien 2006, S. lQnter:
http://www.gruene.at/ uploads/media/gruenechronii?07.pdf(15.11.2007)
Vgl. Demokratiezentrum Wien: Osterreich und digopaische Union. Unter:
http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/tbafauropa/europawahlen/o
esterreich/index.htn(15.11.2007)
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EU-Beitritt Osterreichs als ,anfangs schwierige dalfe®* bezeichnete.
Diese Trendumkehr innerhalb der SPO verdankte rsétten sachlichen
Grinden auch der parteitaktischen Intention Vr&yiz die Themen-
fuhrerschaft in der Europapolitik nicht allein d®VP zu Uberlassen.
Nicht zuletzt wegen des Engagements weiterer naerhafertreter

innerhalb der SPO fiir einen EU-Beitritt, wie etwasddamaligen
AulRenministers Peter Jankowitsch, des Finanzmisisteerdinand
Lacina sowie des Ministers fur die verstaatlichtelustrie, Rudolf
Streicher, kam es im Parteivorstand im April 1989 einem klaren
Votum zugunsten eines EG/EU-Beitrittes. Zu diedardn Beschluss-
fassung dirfte allerdings auch die Andeutung eirlksgenden

Koalitionswechsels durch die OVP im Falle einerehbenden Haltung
der Sozialdemokraten beigetragen haben. Nachdem dsic SPO als
Regierungspartei im EU-Wahlkampf 2004 und im Verldar 1990er
Jahre wesentlich fur einen EU-Beitritt Osterreickisgesetzt hatte,
bezeichnet sie sich in ihrem GrundsatzprogramndauosJahr 1998 ,als
Teil der groBen Gemeinschaft sozialdemokratisclzetelen in Europa
und auf der ganzen Welt* und spricht von einer @eapEuropa nicht
nur weiter zusammenzuftihren, zu einer Stabilitéitst Friedenszone zu
entwickeln, seine Wirtschaftskraft zu erhoéhen, eigemeinsame
Wahrung aufzubauen, sondern Europa zu einer geameaérs Heimat
der Menschen und ihres friedlichen und sozial dgesten Zusammen-
lebens mit gleichen Chancen zu entwickeln und sam#inem weltweit
bedeutsamen Pfeiler fir Demokratie und Stabilitatnzachen*® Im

Zuge des EU-Referendums kam es in der Folge zumeilichen

Beschlussfassung innerhalb der GrofRen Koalitiom, Beitrittsantrag
zur Aufnahme in die EU zu stellen, welcher, wieditsr erwdhnt, von
einer Oppositionspartei — namlich der FPO — partgarésch unterstitzt
wurde. Im Rahmen der Europawahlen 1999 bekennt diehSPO

28 \Weissensteiner, Friedrich: Franz Vranitzky, depzi&ldemokrat neuen

Zuschnitts. In: Wiener Zeitung-Online, 0. J. Unter:
http://www.wienerzeitung.at/linkmap/personen/vraky2.htm(15.11.2007)
29 gozialdemokratische Partei  Osterreichs  (Hrsg.)POS — Das neue

Grundsatzprogramm. Beschlossen am AuRerordentliéherdesparteitag der
SPO in Wien am 30. Oktober 1998, S. 1 und S. 3
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vorbehaltlos zur Europaischen Union, wobei siestiziale Komponente
besonders betont und fir die Schaffung einer BésghAgs- und
Sozialunion eintritt: ,Fir uns ist die Europaischmion daher eine
Gemeinschaft der Solidaritat, der Chancengleichldeit Toleranz und
der Sicherheif*°.

4.2. Europaische Sicherheits- und Verteidigungspdik
und parteipolitische Positionen in Osterreich

Bevor auf die parteipolitischen Haltungen zu Fragen européischer
Sicherheit und Verteidigung eingegangen wird, sallr leichteren
Lesbarkeit eine kurze Darstellung der wichtigstetwicklungsschritte
in der Europaischen Auf3en-, Sicherheits- und Veigangspolitik
vorangestellt werden.

4.2.1. Kurzer Abriss der Entwicklung von GASP und ESVP

Noch vor dem Beitritt Osterreichs hatte die EU ohm Vertrag von
Maastricht, der am 1. November 1993 in Kraft trat, die Gersame

AuBBen- und Sicherheitspolitik (GASP) als zweite I8am der Drei-

Saulen-Struktur der Europaischen Union eingefidiet,in der Folge fur
Osterreich ebenso wie fiir alle anderen Mitgliedssta der EU bindend
wurde.

Der Vertrag von Maastricht bildet somit den Ausganmkt und die
Grundlage fur die in der Folge zu entwickelnde péaische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVP). Im Artikel N salerdVertrag von
Maastricht bereits eine Vertragsrevisidor, welche schlie8lich am 1.

20 gozialdemokratische  Partei  Osterreichs  (Hrsg.)POS — Das neue

Grundsatzprogramm. Beschlossen am AuRerordentli@herdesparteitag der
SPO in Wien am 30. Oktober 1998, S. 39

Vgl. Europaische Union: Vertrag Uber die Europiéés Union. Amtsblatt der
Européaischen Gemeinschaften, C 191 vom 29.07.1992

Vgl. Européische Union: Vertrag von Amsterdam Zumderung des Vertrags
Uber die Europdische Union, der Vertrdge zur Griagdder Europdischen
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Mai 1999 zur Verabschiedung des Vertrags von Ardater fihrte.
Dieser verlieh einer sich immer deutlicher abzegiden Sicherheits-
und Verteidigungspolitik der Union insofern einaddre Grundlage, als
er die Petersberg-Aufgaben, welche humanitare Adghgaind Rettungs-
einsatze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kamgf¢ie bei der
Krisenbewaltigung einschliel3lich friedensschaffend®&alinahmen
umfassen, fur die EU festschrieb. Konkret hattelugisch-franzdsische
Gipfel von St. Malo am 3. und 4. Dezember 1998 8tartpunkt fir die
Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitigbitglet und den
Weg zum Europaischen Rat von Kaéln im Juni 1999 gethbwelcher die
Starkung einer gemeinsamen europaischen Sicherheiiad
Verteidigungspolitik® vorsah. Das Leitprinzip war die Entwicklung
einer autonomen Handlungsfahigkeit der Union, atigets auf
glaubwirdige militarische Fahigkeiten und geeigneBeschluss-
fassungsgremien.

Zur Erreichung dieser Zielvorstellungen wurden hegéige Tagungen
des Rates ,Allgemeine Angelegenheitéfi“soweit angebracht unter
Einbeziehung der Verteidigungsminister, sowie dehafung eines
politischen und sicherheitspolitischen Komitees KRSeines EU-
Militdrausschusses (EUMC) und eines EU-MilitarstaggUMS)
beschlossen. Im Dezember 1999 legten die StaatsRegierungschefs
in Helsinki mit dem European Headline Goal konkre&tien-
ordnungen und MalRnahmen fir die Schaffung eigemneopéischer
Krisenreaktions- und Krisenmanagementkapazitatenst. fe Der

Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhang&adhtsakte. Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften, C 340 vom 10.97.19

23 vgl. Europaischer Rat: Schlussfolgerungen desskaes des Européischen
Rates/Anhang Ill: Erklarung des Europdischen Rareis Starkung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspoltidn, 03./04.06.1999

24 Der Rat ,Allgemeine Angelegenheiten zahlt zu ddtesten Ratsformationen.
Er setzt sich aus den Aul3enministern der Mitgligaietn der Union zusammen
und tagt einmal im Monat. Der Rat wurde im Juni 200 Rat ,Allgemeine
Angelegenheiten und AuRenbeziehungen® umbenanitheBdinden gesonderte
Tagungen zu den Themen ,Allgemeine Angelegenheitenind
»AulRenbeziehungen” statt.
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Europaischen Union sollten bis zum Jahr 2003 KrafteAusmald von
50.000 bis 60.000 Soldaten zur Verfigung steheas®sollen innerhalb
von sechzig Tagen einsatzbereit sein und zumirfdesin Jahr in einer
Mission eingesetzt werden kdnnen. Im Regierungsprom 2003°
erklarte Osterreich, sich mit rund 1500 Soldateranlazu beteiligen.
Dariber hinaus wurde in Helsinki der Aufgabenrahnfén die
militarischen Gremien festgelé§t welcher im Juni 2000 durch den
Beschluss des Europaischen Rates in Santa Mafaidain Portugal’
durch zivile Ressourcen erganzt wurde. Diese und@asdie Einsetzung
eines Ausschusses fur die nichtmilitarischen Aspelier Krisen-
bewaltigung'® sowie die Bereitstellung von 5.000 Polizisten umehr
als 2.000 weiteren zivilen Spezialisten, um dieZghz der Union in
den Bereichen ,Polizel”, ,Starkung der Rechtssielalteit, ,Starkung
der Zivilverwaltung“ sowie ,Zivilschutz* zu erhdhamd zu verbessern.
Im Dezember 2001, beim Europaischen Rat im belgischaeken,
erklarte die Union, dass sie durch die Weitererkluiog der ESVP, die
Starkung ihrer zivilen wie militdrischen Fahigkeitand die Schaffung
der entsprechenden EU-Strukturen nunmehr in dere Lsgj, selbst-

Vgl. Osterreichische Bundesregierung (Hrsg.): iRemgsprogramm der Oster-
reichischen Bundesregierung fiur die XXIl. Gesetzggsperiode vom

28.02.2003

Konkret heildt es in den Schlussfolgerungen dessi?es des Europaischen
Rates in Helsinki 1999, dass die politischen unditdmischen Gremien auf

standiger Basis geschaffen werden, aber als Insenafinahme ab Marz 2000
bereits eingesetzt werden. Vgl. Europaischer RathluSsfolgerungen des
Vorsitzes des Europdischen Rates. Helsinki, 1A.211999. Die dies-

bezilglichen Beschliisse des Rates zur standigeretEimg der Gremien

erfolgten am 22.01.2001.

Vgl. Européischer Rat: Schlussfolgerungen dessiaws des Européischen
Rates. Santa Maria da Feira, 19./20.06.2000

Die Schaffung eines solchen Komitees war beifigitden Schlussfolgerungen
des Vorsitzes des Europaischen Rates in Lissabon2am24.03.2000 bis

spéatestens zur Tagung in Feira vorgesehen. Vglodaischer Rat: Schlussf-
olgerungen des Vorsitzes des Europdischen Ratssalion, 23./24.03.2000,
Punkt 45. Der Beschluss des Rates zur Einsetzuras eiolchen Ausschusses
erfolgte am 22.05.2000.
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standige Operationen zur Krisenbewaltigung durditogin® Nach der
Einigung Uber den Zugriff auf NATO-Kapazitdten En2@02 startete
die EU ihre erste ESVP-Operation, die Polizeimisgier Europaischen
Union (EUPM) in Bosnien und Herzegowina.

Die letzte Entwicklung im Rahmen der ESVP erfolgteim
Europaischen Rat in Briussel am 17. und 18. Jun#2@6r ein neues
Streitkrafte-Planziel fir den Zeitraum bis 2010 tdehrieb?®
Kernelement dieses Planziels 2010 ist die Aufstgllvon Gefechts-
verbanden, sogenannten Battle Groups, die bei h@emitschaftsgrad
in der Lage sein mussen, eigenstandig zu operiezen im Rahmen
umfassenderer Operationen als Befahigungskrafte nfichfolgende
Phasen eingesetzt zu werden. Insgesamt solleretdre{znulti)nationale
Battle Groups aufgestellt werden, die innerhalb fiorf bis zehn Tagen
einsatzbereit zu sein haben. Osterreich erklacte Iséreit, sich mit 200
Soldaten und Soldatinnen an einer trinationaletld@&roup gemeinsam
mit Deutschland und der Tschechischen Republiketailgen. Die EU
verabschiedete auch ein ziviles Planziel 2008 zwrcBfihrung
verschiedener Arten von Uberwachungsmissionen uad Wnter-
stiitzung von Sonderbeauftragten der EuropaischéonUBabei sollen
innerhalb von 30 Tagen nach Beschlussfassung d$lpezieile ESVP-
Fahigkeiten zum Einsatz kommen kdnnen.

Die Hauptakteure der GASP und der ESVP sind diglMdstaaten der
Europaischen Union. Der Europdische Rat — die Staaid Regierungs-
chefs der Mitgliedstaaten der EU und der Kommissgo@isident —
bestimmt die Grundsatze und die allgemeinen Lé&ithn der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik, auchvegieidigungs-
politischen Frageff! Er beschlieRt gemeinsame Strategien in den

219 vgl. Europaischer Rat: Schlussfolgerungen dessia®s des Europaischen

Rates. Laeken, 14./15.12.2001, Punkt 6

Vgl. Européischer Rat: Schlussfolgerungen dessiaws des Européischen

Rates. Brissel, 17./18.06.2004, Punkt 62

2L ygl. Europaische Union: Konsolidierte Fassung déertrags (ber die
Européaische Union und des Vertrags zur Griindungedeopaischen Gemein-
schaft. Amtsblatt der EU, C 321E vom 29.12.2006, Artikel(13
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Bereichen, in denen wichtige gemeinsame InteredseMitgliedstaaten
bestehen. Deren Umsetzung erfolgt durch den RatigeAleine
Angelegenheiten”, welcher die fir die GASP erfolidaen
Entscheidungen trifft. Die Kommission kann vom Ratucht werden,
geeignete Vorschlage zur Durchfiihrung gemeinsamigioden im
Rahmen der GASP zu unterbreitéhEbenso kann sie den Rat mit
Fragen befassen, ihm Vorschlage unterbreiten sewien Antrag auf
eine aulBerordentliche Tagung des Rates st&ll@ariiber hinaus ist die
Kommission an den Arbeiten der GASP des EU-Versaigevollem
Umfang beteilig€?

Allerdings ist das Europaische Parlament im BereiehGASP von der
Entscheidungsfindung ausgeschlossen, sodass dsadar&inn macht,
die GASP quasi als ,parlamentsfreien Ratffnzu beschreiben. Der
diesbeziigliche Passus im EU-Vertrag lautet: ,Demnsitp hort das
Européaische Parlament zu den wichtigsten Aspektah den grund-
legenden Weichenstellungen der Gemeinsamen AuehSicherheits-
politik und achtet darauf, dass die Auffassunges &erropaischen
Parlaments gebUhrend beriicksichtigt werden. Das odaische
Parlament wird vom Vorsitz und der Kommission regRig Gber die
Entwicklungen der Au3en- und Sicherheitspolitik d@ion unterrichtet.
Das Européische Parlament kann Anfragen oder Eryrfgén an den
Rat richten. Einmal jahrlich fuhrt es eine Ausspeadiber die Fort-
schritte bei der Durchfihrung der Gemeinsamen Aul3end
Sicherheitspolitik.*®

Bis zur Parlamentswahl 2004 war gemall Geschaftsngindes
Europaischen Parlaments der ,Ausschuss fir Ausyerfingelegen-

222 yqgl. Artikel 14 (4) des EU-Vertrages

23 yqgl. Artikel 22 (1) sowie (2) des EU-Vertrages

224 yqgl. Artikel 27 des EU-Vertrages

2% Thym, Daniel: Parlamentsfreier Raum? Das Eurapa&isParlament in der
AuBen- und Sicherheitspolitik. In: Maurer, Andrédiskel, Dietmar (Hrsg.):
Das Européische Parlament. Supranationalitat, Reptétion und Legitimation.
S. 211-223. Baden-Baden: Nomos 2005

226 Artikel 21 des EU-Vertrages, S. 19
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heiten, Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit @ntkidigung® flr
die Fragen der GASP der EU zustardig einschlieRlich der
Formulierung einer gemeinsamen Verteidigungs- ubdistungspolitik
(Artikel 11 EUV). Mit der neuen Geschéftsordnéfigvurde dieser
Ausschuss in ,Ausschuss flir auswartige Angelegéaiteumbenannt.
Dieser ist zustandig fur die Gemeinsame Auf3en- Sicterheitspolitik
(GASP) sowie die Européaische Sicherheits- und Whgengspolitik
(ESVP) und wird von einem Unterausschuss fur Shetier und
Verteidigung unterstitzt.

Bereits beim Européaischen Rat von Nizza im Dezen2®®0 wurden
die Grundzige der ESVP beschlossen und die in mkelsauf
interimistischer Basis aufgestellten Gremien fig &SVP* auf eine
permanente Basis gest&fit Zentrales Organ ist das Politische und
Sicherheitspolitische Komitee (PSK) das sich aus nationalen
Vertretern der hohen Beamten- und Botschafterelsare Mitglied-
staaten zusammensetzt. Die Aufgabe des PSK besi@in, die
relevante internationale Lage fur die GASP zu Jgdn, zur Festlegung
politischer MalRnahmen beizutragen und die Durchiiprvereinbarter
Beschlisse zu Uberwachen. Das PSK fungiert alseKgiemium des
Rates und ubernimmt bei militarischen Krisenbewgéhgsoperationen
die politisch-strategische Leitung. Es berat demopéiischen Rat in

227 ygl. Europaische Union: Européisches ParlameesoBaftsordnung. 15. Auf-

lage Februar 2003. Amtsblatt der Européaischen Uniéf/1 vom 05.03.2003
228 ygl. Europaische Union: Europaisches ParlamenesoBaftsordnung. 16.
Auflage Juli 2004. Amtsblatt der Europaischen Uniof#4/1 vom 05.02.2005
Bereits in den Schlussfolgerungen des Europais&ates in Helsinki 1999 war
beabsichtigt, diese Gremien auf eine stdndige Basisstellen und als
.Sofortmalnahme” interimistisch einzusetzen. VgiBRote 216
Vgl. Europdischer Rat: Entwurf eines Berichts désrsitzenden uber die
Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitiiszel, 04.12.2000
Vgl. Européischer Rat: Beschluss des Rates vo@122001 zur Einsetzung des
Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees. tébfatt L 027 vom
30.01.2001, S. 1ff
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Abstimmung mit dem Militdrausschuss (EUME) als dem hdochsten
militarischen Gremium des Rates. Der Militaraussshaetzt sich aus
den Generalstabschefs bzw. deren Delegierten degliddistaaten
zusammen und berdt das PSK in allen militdrischegefegenheiten.
Darlber hinaus verfiigt das Generalsekretariat datesRiber einen
Militarstab (EUMSJ¥*, der sich aus Militdrpersonal der Mitgliedstaaten
zusammensetzt und fur Frihwarnung, Lagebeurteilumth Planung im
Rahmen der Petersberg-Aufgaben zustandig ist uhiassfallen die
Beschlisse des Militdrausschusses operativ votlzieh

Dartber hinaus beschloss der Rat am 22. Mai 200&itisetzung eines
Ausschusses fir nichtmilitarische Aspekte der Kimavaltigund, der
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetd die nicht-
militdrischen Aspekte der Krisenbewaltigung fur daslitische und
Sicherheitspolitische Komitee (PSK) und die Ubrigeastandigen
Ratsgremien aufbereitet.

4.2.2. Haltung 0Osterreichischer politischer Parteie und Mandatare

Grundsatzlich stehen, wie schon ofters angededietsicherheits- und
militarpolitischen Entwicklungen nicht im Vordergrd der partei-
politischen Bemihungen auf europaischer Ebene. abiget dessen
lasst sich eine Vielzahl von Stellungnahmen undtegaolitischen
Praferenzen zu Fragen der Europaischen SicherhditMerteidigung
festmachen, die allerdings zum uberwiegenden Taihkfuell und
situativ abgegeben werden. Im Zusammenhang dei&Beqtation dster-
reichischer parlamentarischer Parteien auf européisEbene ist auch

232 vqgl. Europaischer Rat: Beschluss des Rates vo@i122D01 zur Einsetzung des

Militarausschusses der Europdaischen Union. Amtshla®27 vom 30.1.2001,
S. Aff

Vgl. Européischer Rat: Beschluss des Rates vo@122001 zur Einsetzung des
Militarstabes der Europaischen Union. AmtsblattA7 ¥om 30.01.2001, S. 7ff
Vgl. Européischer Rat: Beschluss des Rates vord522000 zur Einsetzung
eines Ausschusses fir die nichtmilitarischen Aspaktr Krisenbewaltigung.
Amtsblatt L 127 vom 27.05.2000, S. 1
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deren Abschneiden bei Europawahlen von Bedeutuitd,dies doch
nicht nur Aufschluss Uber deren Einfluss- und Gestgsmoglichkeiten
auf der européischen Bihne, sondern lasst auchdémendenzen mit
den nationalen Verhaltnissen und europdaische Befirigkiten in der
Bevolkerung erkennen.

Osterreich hat seit dem Beitritt zur Europaischeriobl dreimal — 1996,
1999 und 2004 — an Europawahlen teilgenommen, weloéi zwei

signifikante Feststellungen treffen lassen: zumeriging die Wahl-
beteiligung sukzessive von rund 68 Prozent auf #zdht zuriick und
zum anderen weichen die Ergebnisse der Europawawgn den

Nationalratswahlergebnissen dieser Jahre ab. Sot&atwa die OVP
1999 und 1996 bei den Europawahlen starker reissials bei den
Nationalratswahlen, wahrend die SPO im Vergleicliden Nationalrats-
wahlen 2002 auf européischer Ebene bei den Wah@f# Dbesser
abschnitt. Nicht zuletzt musste die FPO bei deogawahl 2004 einen
starken Verlust an Stimmen und Mandaten hinnehndsr, die

innenpolitische Entwicklung wiedergibe.

Besonders die Europawahlen 2004 wurden vor demekyjnind einer
spurbaren Skepsis gegentber dem institutionellsscheinungsbild der
EU abgehalten. Meinungsumfragen zufolge zahlte régsoh unmittel-
bar vor der Wahl hinter Gro3britannien zu jenendsin, in denen das
offentliche Vertrauen in das Européische Parlantmgonders gering
war. Diese Europaskepsis basierte auf den Ungegiissh im
Zusammenhang mit der soeben durchgefihrten Erwegeder EU,
Informationsdefiziten tGber die Bedeutung des Eusmgbén Parlaments,
Diskussionen uber Gehalts- und Spesenregelungeropdsacher
Parlamentarier und einem konturlosen Wahlkampf. Bastreben, die
Europawahl zu einer innenpolitischen Protestwahkzugestalten, trug
ebenso zur vergleichsweise niedrigen Wabhlbeteifigloei wie die

235 Vgl. Demokratiezentrum Wien: Europwahlen in Ostain 1996, 1999 und 2004.
Unter: http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/tapfauropa/
europawahlen/oesterreich/europawahlen_in_oestbrré®®6 1999 und_ 2004.html
(15.11.2007)
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Unzufriedenheit mit der EU-Politik, die 2004 erkéan starker
ausgepragt war als noch 1999.

OVP*

Auch unter dem Eindruck der Situation im ehemaligagoslawien trat
die OVP im Jahr nach dem EU-Beitritt Osterreichs die Schaffung
funktionierender Sicherheitsstrukturen auf euragi#es Ebene unter
voller Einbindung Osterreich ein. Ursula Stenzgit&nkandidatin der
OVP fur die EU-Parlamentswahlen, &uRerte im Ostdrischen

Jahrbuch fur Politik 1996 in diesem Zusammenhaags gich durch die
epochalen Umwalzungen seit 1989 das sicherheitsoble Umfeld

Osterreichs entscheidend verandert und damit aueh Netutralitat

Osterreichs de facto tiberlebt und ihren Sinn verldratter

Von Anbeginn erachtet die OVP Osterreich als wadni Partner in
Europa und sieht die Osterreichische Teilnahme emgeémeinsamen
Sicherheitspolitik als wesentlichen Beitrag zur b8itit und Stéarke
Europas. Sicherheit fir Europa im Sinne eines gisocpen Sicherheits-
verbundes und Solidaritat mit den Partnern in Earbat fur die OVP
oberste Prioritat® Im Europaprogramm zu den Parlamentswahlen 1999
geht die OVP noch einen Schritt weiter und verladgss Osterreich an
der Friedensordnung der EU und am Sicherheitsverlzwischen EU,
WEU und NATO gleichberechtigt teilnimmt, wie immeieser sich

236 ygl. Plasser, Fritz/UIram, Peter: Ruhe und Unruhe Khol, Andreas/Burkert-

Dottolo, Gunther/Ofner, Giinther/Karner, Stefan ¢Hrs Osterreichisches

Jahrbuch fir Politik 2005. S. 11-53. Wien: Oldenigo2006, S. 13

Sofern nicht gesondert zitiert, entstammen Aufgen von Ursula Stenzel,

Europaabgeordnete der OVP, dem Interview, das vegeAorigen des IHSW

mit Ursula Stenzel im November 2003 gefiihrt wurde.

2% ygl. Stenzel, Ursula: Solidaritat statt Abschreny. In: Osterreichisches
Jahrbuch fir internationale Politik 1996. S. 223-28/ien: Bohlau 1997

239 vgl. OVP-Parlamentsklub: Die OVP fiir SicherhaitduSolidaritat. Fragen und
Antworten zur Sicherheitspolitik. In: Klub interir. 91/XX. GP, 16.07.1999,
S.1
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letztlich auch gestalten mé&4.In der letzten Europarunde vom 27. Juni
2002 unterstrich auch Bundeskanzler Wolfgang Setisederum die
Bedeutung einer funktionierenden Gemeinsamen Aufded- Sicher-
heitspolitik fiir die Union und ihre Mitgliedstaaté&h

Fur die Parlamentswahlen 2004 findet sich im Euddpaifest der OVP
als einziger sicherheitspolitischer Hinweis der Weis auf die
zukunftige Europaische Verfassung und die Feststg/ldass Osterreich
in einer geeinten und starken Europaischen Unian Flandament fur
den Frieden in Europa sichéft.

Im EU-Wahlkampf 2004 rief die OVP ihre Positionemsadem
Grundsatzprogramm des Jahres 1995 in Erinnerunggnm sie sich als
,Osterreichpartei in Europ#® bezeichnet und in einem vereinten
Europa schon damals die ,kinftige Grundlage flreden und
Sicherheit des Kontinents* gesehen hatte. In diesem Zusammenhang
hatte die Volkspartei fir ein demokratisches Eurqpa eine neue
europaische Sicherheitsordnung pladiert, in demitigcie Verant-
wortung gemeinsam wahrgenommen wird und an der aksv
mitwirken sollten. SchlieRRlich konnte die Osterhésche Volkspartei

240 ygl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Bessir Osterreich. Unser

Europaprogramm. Programm zur Europaparlamentsv@g,1S. 14
241 ygl. Pollak, Johannes/Slominski, Peter: Die dsiehischen politischen
Parteien und die europaische Integration: Stildtader Aufbruch? Working
Paper Nr. 28. Wien: Institut fur Europaische Insgmsforschung 2002, S. 21
Vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Eurddanifest zur Europawahl
2004, S.5
Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Das neue n@satzprogramm der
Volkspartei. Beschlossen am 30. Ordentlichen Rageder Osterreichischen
Volkspartei in Wien am 22. April 1995, S. 4
Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Das neue n@satzprogramm der
Volkspartei. Beschlossen am 30. Ordentlichen Rageder Osterreichischen
Volkspartei in Wien am 22. April 1995, S. 4
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bei den Europawahlen 2004 den zweiten Platz erzighel 32,7 Prozent
bzw. 6 der 18 dsterreichischen EU-Mandate erreiétien

Fur die EU-Abgeordnete Ursula Stenzel sollte dasiptiugenmerk
Osterreichs in der Mitgestaltung eines sichererofas liegen, dessen
territorialer Schwerpunkt Siidosteuropa zu sein hdmlich wie ihr
SPO-Kollege sieht Ursula Stenzel den humanitareneige der
Sicherheitspolitik als wesentlichsten Stellenwers dEngagements

Osterreichs in der Zukunft.

In den Verhandlungen zum Verfassungskonvent ergdbesne zweite
Gemeinsamkeit mit der SPO, namlich beziiglich dewntt der GASP
und der ESVP. Ahnlich wie Caspar Einem pladiertenRard Rack im
Rahmen der Verhandlungen im Verfassungskonvent ame der
OVP, dass die qualifizierte Mehrheit die Regel Abstimmungen im
Rahmen der GASP sein sollte und dass die Entsamggtubezlglich
der GASP durch den Rat der Union und nicht dureh $ktaats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten der EU getnofferden sollten.
Eine Ansicht, die sich aber letztlich im Verfasssegtwurf nicht
durchsetzté®

In ihrer Funktion als Europaabgeordnete geht UrSienzel auch auf
die nationalstaatlichen sicherheitspolitischen Begoheiten Osterreichs
ein. Sie anerkennt zwar die Entwicklung innerhallr dEU-Staaten
Richtung Berufsheer, da bei Auslandseinsatzen vatmechprofes-

sionelle Berufssoldaten gefordert sind, halt alst,fdass in Osterreich
die allgemeine Wehrpflicht auch in naher Zukunfchti abgeschafft
werden wird. Als Grinde hieftr nennt sie finanadlehrbelastung und
nicht vorhandene Rahmenbedingungen. Auch was dietrligat

Osterreichs anbetrifft, geht sie davon aus, dassatrer Zukunft nicht

245 vgl. Demokratiezentrum Wien: Die OVP im EU-Wahiipf 2004. Unter:

http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/teafauropa/europawahlen/o
esterreich/oevp_im_eu-wahlkampf 2004.h{tr$.11.2007)

Vgl. Suggestion for amendment of Part | — Title Mticle 29 (Anderungs-

vorschlag zum Teil I, Titel V, Art. 29 des Vertragéber eine Verfassung fir
Europa)
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mit einer Abschaffung gerechnet werden kann, vestvaber darauf,
dass Osterreich seine neutralitatsrechtlichen Bigdn so angepasst hat,
dass es bisher allen Verpflichtungen im Rahmen @ASP nach-
kommen konnte.

Unter dem Eindruck des Irakkonfliktes erkennt UasBkenzel aber die
Notwendigkeit der Weiterentwicklung der GASP. Vdlem wird es

zukinftig darum gehen, Interessensgegensatze mbedler EU dort zu
uberwinden, wo es um gemeinsame Sicherheit undeMegting geht.

Allerdings kann sich eine europaische Sicherheitsd Verteidigungs-
politik realistischerweise nur in kleinen Schrittearwirklichen. Nach

wie vor herrsche der Eindruck, dass die EU eintsgiaftlicher Riese”,
aber ein ,sicherheitspolitischer Zwerg ist”. Diésgt aus der Sicht von
Ursula Stenzel daran, dass zwar die rechtlicherad&setzungen fur
eine europdische Sicherheitspolitik, die schritbgei zu einer
Verteidigungsunion fuhrt, gegeben sind, dass e®rdaigs am

politischen Willen mangelt, diese zu realisierenngAsichts der
Erweiterung der EU und zur Klarung und Festigung sieherheits-
politischen Rolle der EU bedarf es aber auch dndgeder

Verabschiedung eines neuen Verfassungsvertrages,esleder EU

ermoglicht, in der Verteidigungs- und Sicherheitgpoihre Aufgaben

wahrzunehmen und ihrer Verantwortung gerecht zulerer

SPO*

Den Sozialdemokraten geht es in ihrer Unterstitawmd) Kritik an der
Entwicklung der GASP und ESVP in erster Linie une dferfolgung
einer (umfassenden) Sicherheitspolitik. So istaspielsweise dem EU-
Abgeordneten und Sicherheitssprecher der SPO HaSvesboda
wichtig, einen Sicherheitsbegriff zu erarbeiten,loer Uber den rein

247 gofern im folgenden Abschnitt keine besondereel@anreferenzen angegeben

werden, entstammen die Aussagen einem Experteviener das von
Mitarbeiterninnen des IHSW mit dem EU-Abgeordendttamnes Swoboda im
November 2003 gefiihrt wurde.
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militdrischen Sicherheitsbegriff hinausgeht und hauBspekte der
inneren Sicherheit, aber auch dkologische Bedro&nginschliel3t.

Dies lasst Kontinuitat mit dem Wahlprogramm der SBGQdie Wahl im
Jahr 2002 erkennen, in dem die Forderung erhobet) die GASP der
EU auf Basis der Charta der Vereinten Nationen ntwiekeln,
entsprechende Kapazitdten des zivilen Krisenmanagem weiter
auszubauen sowie eine gemeinsame militdrische Koeme fur
Krisenbewaltigung unter einem Mandat der UNO bzwr ©SZE
einzurichten. Als Voraussetzung hiefir wird eine sieitung der
demokratischen Kontrolle etwa durch Starkung derchiRe des
Europaischen Parlaments gefordétt.

In einem Positionspapier zum EU-Konvent prazisidieeSPO im Marz
2002 ihre Forderungen. Wahrend sie in institutiemeHinsicht u.a. die
Eingliederung der Gemeinsamen Auf3en- und Sichegwitik (GASP)

in die erste Saule der Organisationsstruktur derf@tert, konzentriert
sie sich inhaltlich auf die Schaffung eines eursgi@n Sozialmodells,
eine weitere Integration der GASP und Verteidigpadtk, sowie eine

Vereinfachung der EU-Vertrdge im Sinne einer ,Géirthg in der Form
einer Verfassung®.

Dieses Verstandnis von Sicherheit in der SPO zeigie auch in den
Verhandlungen beziglich eines Vertrages uber eieefagsung fur
Europa. Caspar Einem, SPO-Vertreter des Osterseivhn Parlaments
zum Verfassungskonvent, betonte in einem Anderurigsg zum
Artikel 41 ,Besondere Bestimmungen uUber die Gensenmes
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, dass demtat der zivilen vor
den militdrischen Mitteln deutlich gemacht werdenllts; eine

248 vgl. Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Hrdepire Chancen fiir alle! 26

Projekte fiir die Zukunft Osterreichs. Programm Slezialdemokratischen Partei
Osterreichs fiir die Jahre 2003 bis 2006. Wahlprogra fir die
Nationalratswahl 2002, S. 21

Sozialdemokratische Partei Osterreichs: Européisotegration im Interesse
der Menschen — Entscheidungs-Verfahren, die firg@ilinnen-Interessen
sensibel sind! SPO-Positionen zum Konvent. SPO-Bspalrteiprasidium vom
13.03.2002, S. 5
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Forderung, die schlie3lich in den vorgelegten Emtwiir die
Verfassung auch aufgenommen wuide.

Fur Osterreich als Kleinstaat ist in diesem Zusamimaag fir die SPO
auch ein gezielter Mitteleinsatz von grof3er BedegtuSo fordert der
EU-Abgeordnete Hannes Swoboda, dass Osterreich almmBn der
Petersberg-Aufgaben bzw. Petersberg plus-Aufgalmenkeonzentration
auf einige Schwerpunkte vornimmt und im Rahmen Battle-Group-
Konzepts, etwa im Bereich der humanitaren Hilfeg wiB. Wasser-
aufbereitung, seinen Beitrag leistet und die mdaclkgen Erfahrungen
aus bisherigen internationalen Einsatzen zur Gglluimgen sollte.

Das sicherheitspolitische Verstandnis der Soziatdeaten wird
wiederum durch Hannes Swoboda in einem Artikel deuen Zircher
Zeitung im November 2004 zum Ausdruck gebracht.i¢anSwoboda
reagiert mit Skepsis auf die Aufstellung der EUtBaGroups, die nach
seiner Ansicht zwar ein wichtiger Schritt in Richgueines umfassenden
Sicherheitskonzepts der EU darstellten, die er abaht flr
~militdrische Abenteuer und postkoloniale Engagetsiemissbraucht
und nicht zuletzt deswegen ,eng an den GrundsairehRegeln der
Vereinten Nationen orientiert” sehen mdoctite.

Zur Bekampfung des Terrorismus erachtet Hannes 8dalzwar
sowohl militarische als auch polizeiliche Methodé@n notwendig, halt
aber fest, dass in erster Linie die Ursachen designus, wie Armut
oder schlechte wirtschaftliche Entwicklungen, zadiggen waren.

Ein Schwerpunkt im Bereich der GASP und ESVP saldeh Hannes
Swoboda die vertiefte Kooperation einzelner EU-Ngstaaten vor
allem in Sinne besserer Informationsmoglichkeiterd drrihwarnung
sein, ohne die ein Einsatz europaischer Truppeht rts zielfiihrend
erachtet werden kann. Das bedeutet, dass vor aflesrer Ausbildung
vermehrtes Augenmerk auf sprachliche wie sonstigeikunikations-

250 vgl. Suggestion for amendment of Article: | 30 ngferungsvorschlag zum
Artikel 1 30 von Caspar Einem)

1 Zitate stammen aus: Ritterband, Charles: Skemis©pposition. In: Neue
Zircher Zeitung vom 23.11.2004, S. 5
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und Informationsmdglichkeiten gelegt werden soll dunsich
entsprechende Planungen Uberdies auf eine vergénfiivil- und
friedensorientierte Raumfahrtpolitik erstreckenitsol

Was eine effizientere Beschlussfassung im RahmeGASP anbetrifft,
vertrat Caspar Einem im Verfassungskonvent dievadrstellungen der
SPO. Wenn ein MindestmaR an Effizienz fur die eéisghe AuRen-
und Sicherheitspolitik erreicht werden soll, daniisste ein Ubergang
zur Mehrheitsentscheidung — mit Ausnahme der Eetdaingen tber
den Einsatz militarischer Mittel — gefunden werd&n. schlagt daher
eine superqualifizierte Mehrheit von 80% der Staated der reprasen-
tierten Bevolkerung vor, die in der erweiterten amiEntscheidungen
von 20 gegen 5 Staaten moglich machen soll. Wenmesden Einsatz
militdrischer Mittel im Rahmen der GASP geht, dasollten der
Europaische Rat und der Ministerrat Beschlisserdaigs immer nur
einstimmig, annehmet¥: Hiezu wird von Hannes Swoboda ergéanzend
ausgefuhrt, dass dieser Mechanismus auch dazwadmmitrsollte, eine
europaische Verteidigungsidentitdt zu starken umé ébkoppelung
von der US-dominierten NATO-Politik zu erreichen.

FUr Hannes Swoboda ist eine ,wirksame européaischaeldigungs-
fahigkeit die Basis flur eine gleichgewichtige Parsitchaft mit den
USA", weshalb die militdrische Zusammenarbeit inrdpa verstarkt
und innerhalb der EU eine entsprechende Verteidigpolitik
entwickelt werden musse. Dies hat auch die Schgffikempatibler
militarischer Kapazitated® miteinzuschlieen, sofern man sich nicht
alleine auf die NATO verlassen mdchte. Mit diesealtthg folgt
Hannes Swoboda als Leiter der SPO-Delegation inofparlament
den Schlussfolgerungen des franzdsischen EU-Abgeted Philippe
Morillon. In einem Bericht Uber eine ,Neue Sichatse und
Verteidigungsarchitektur® hatte sich der ehemali@derkomman-

252 vgl. Suggestion for amendment of Article: | 30 nglerungsvorschlag zum

Artikel 1 30 von Caspar Einem)

Swoboda, Hannes: Militdrische Zusammenarbeituroga verstéarken. Einsatze
mussen vdlkerrechtlich legitimiert sein. In: EP ikt Kurzberichte aus dem
Plenum, 11/2003, S. 4
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dierende der UNO-Truppen in Bosnien-Herzegowinadiire weitere
Vertiefung der Union auch im militdrischen Bereaulsgesprochen.

Wenn fur Hannes Swoboda ,die militdrische Kompoaemivar eine
gemeinsame Aul3enpolitik nicht ersetzen“ kann, smksie eine solche
aber starken und bei intensiver Zusammenarbeit emschiedenen
Bereichen, wie etwa durch Schaffung einer ,eurapia RUstungs-
und Forschungsagentur zur Begutachtung und Bewgrtaier

militdrischen Kapazitdt Europas“ sowie zur Herbleiting einer
~harmonisierten Beschaffungspolitik* nachhaltigtzgin?>*

Eine EU-Sicherheits- und Verteidigungspolitik wjeeloch auf jeden
Fall als ,Beitrag zu einer multilateralen Sichetbpolitik der Vereinten
Nationen“ zu konzipieren und durfte nur in dieseahRen militarisch
aktiv werden. Eine rasche multilaterale militarisdHandlungsfahigkeit
Europas darf, aus der Sicht Swobodas, nicht zur gineffizienten,

schwachen Kopie des aggressiven militarischen Medelr Vereinigten
Staaten” geraten. Neben dem mittelfristigen Aufbagines

Verteidigungsbudgets innerhalb des EU-Haushaltssenjsin moglichst
breiter Konsens in Verteidigungsfragen innerhallo B& hergestellt
werden.*>®

Konkret darauf angesprochen unterstitzt Hannes &ebie Idee der
Entwicklung eines sicherheitspolitischen Bildungsid Kommunika-

tionskonzepts fur Osterreich. Da ein allgemeinenséms in Fragen der
Landesverteidigung fur Osterreich bzw. die dstehische Bevolkerung
notig ware, muissten auch die Oppositionsparteiewlien sicherheits-
politischen Entwicklungen Osterreichs eingebundemden, um einen
politischen Minimalkonsens in Fragen der Landeswigung und der
Sicherheitspolitik sicherzustellen.

24 Alle Zitate stammen aus: Swoboda, Hannes: Mitithe Zusammenarbeit in

Europa verstarken. Einsatze missen volkerrechtbgfitimiert sein. In: EP
Aktiv — Kurzberichte aus dem Plenum, 11/2003, S. 4
Alle Zitate stammen aus: Swoboda, Hannes: Misithe Zusammenarbeit in
Europa verstarken. Einsatze missen voélkerrechtigfitimiert sein. In: EP
Aktiv — Kurzberichte aus dem Plenum, 11/2003, S. 4
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FPO>®

Im Vergleich zu den anderen Osterreichischen Pandsparteien auf
europaischer Ebene ist die FPO im europaischerarRant in keine
.Europapartei“ eingegliedert, sondern fraktionslesy Umstand, der fir
die Mehrheitsfindung von vertretenen Positionerhnignbedingt von
Vorteil ist. Hinzu kommt, dass im Beobachtungszeiins fur diese
Studie die FPO bei den EU-Parlamentswahlen vorr dditeelpartei mit

sechs Abgeordneten nach den Wahlen 1996 auf egiagdértei mit nur
mehr einem Abgeordneten nach der Wahl 2004 gesgdftush Dariber
hinaus wurde der Spitzenkandidat fur die Parlameattten 2004, Hans
Kronberger, aufgrund des Vorzugsstimmensystems hdukadreas
Molzer ersetzt.

Kennzeichnend fir die Europapolitik der Freiheltéa ist der besondere
Stellenwert, den sie der internationalen sichespeittischen
Kooperation zuerkennen. Fir Andreas Moélzer steRBeatrrage, dass es
— ungeachtet einer gewissen transatlantischen Yémeinschaft —
massive Differenzen zwischen europaischen und &amesichen sicher-
heitspolitischen Interessen gibt, weshalb fir Earagpe NATO als
einziges sicherheitspolitisches Instrumentariunihinausreicht und eine
Gemeinsame Europaische Auf3en- und Sicherheitdpalitabdingbar
sei. Es muss der Europaischen Union trotz ihreerem Vielfalt und
komplexen Struktur gelingen, mit einer starken &tennach auf3en zu
sprechen. Diese Auffassung vertritt auch Hans Keogér, fligt aber
hinzu, dass im Bereich der GASP und der ESVP aiglikdoperation
mit Russland fur die EU als lebenswichtig erachtetden muss. Wegen
der geostrategischen Position Russlands, aber seinbr bedeutenden
Rohstofflager, ware fir Hans Kronberger eine Gessite Aul3en- und
Sicherheitspolitik allerdings eng an die 6konomestinteressen der EU
und ihre Wirtschaftspolitik zu knupfen.

2% gofern nicht anders angegeben entstammen diedessaus Interviews, welche

von Mitarbeiterninnen des IHSW mit dem EU-Abgeorten Hans Kronberger
im November 2003 bzw. mit seinem Nachfolger Andrisidzer im Mai 2005
durchgefiihrt wurden.
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Beide Repréasentanten vertreten bezogen auf dienadgiaatlichen
sicherheitspolitischen Besonderheiten OsterreidasAdffassung, dass
die Neutralitit nach dem Zweiten Weltkrieg fur OsdEh von

entscheidender Bedeutung war und sogar Teil degrrésthischen
Identitdt geworden ist. Wenn sie auch angesichtyegnderten Welt-
lage einer intensiven Diskussion und auch Innowatiegefuhrt werden
muss und in manchen Bereichen in der bisherigem Facht mehr

aufrechtzuerhalten ist, so stellt sie doch nach woe infolge des
Fehlens einer ausgereiften GASP, einen volkerrebleth Anspruch dar,
der in der Art und Weise, in der sich Osterreictti@ sicherheits- und
verteidigungspolitischen Entwicklungen auf europlies Ebene
einbringt, bertcksichtigt werden muss.

Sowohl fur Hans Kronberger als auch Andreas Molmdr rein

militarisch gesehen der Berufssoldat der SoldaZd&unft, da aufgrund
der Anforderungen und damit verbundenen Speziglisg zukiunftige
Aufgaben nur durch solche erfillbar sein werdenvddgedoch die
Wehrpflicht aufgegeben wird, sollte in Osterreidh sachlicher Diskurs
auf breiter Basis gefuihrt werden.

Wie in ihrem Parteiprogramm aus dem Jahr 2001 betienFPO auch
im Rahmen des Post-Nizza-Prozesses, dass die EBUGEmMeinschaft
souveraner und gleichberechtigter Staaten ist. Ka@® als Indiz daflr
gewertet werden, dass sich die FPO — gegen derpaqotitischen
Trend — weiterhin gegen Mehrheitsentscheidungerspaicht. Aller-

dings wiinscht sich die FPO einen starkeren Grad \Gegemein-

schaftung fur die Bereiche der Au3en- und Sichéspelitik >’

Jorg Haider pladierte Uberdies fur eine klare Kotapeaufteilung
zwischen europaischer und mitgliedsstaatlicher Ebgiuropaische
Kompetenzen sollen der transnationale Umweltsclugz Binnenmarkt,
die Gemeinsame Aul3en-, Sicherheits- und Verteidjgpalitik, der
Kampf gegen grenzuberschreitende Kriminalitat, dieenziber-

27 vgl. Pollak, Johannes/Slominski, Peter: Die dsiehischen politischen
Parteien und die europaische Integration: Stilldtader Aufbruch? Working
Paper Nr. 28. Wien: Institut fur Europaische Insgmsforschung 2002, S. 17
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schreitende Grenz- und Fluchtlingspolitik, die 3isilerung des Euro
und die Verhandlungen mit globalen Wirtschaftspamtnsein.®® Alle
anderen Bereiche waren auf der Ebene des Natiaatdstzu regeln.

Eine Diskrepanz zeigt sich in der Europapolitik 80O, wenn sich der
in den Verfassungskonvent entsandte FPO-Abgeordatdard Bosch
in einem schriftlichen Beitrag strikt gegen einer@meinschaftung der
GASP sowie die polizeiliche und justizielle Zusanmawdeit ausspricht.
Im Einklang mit der freiheitlichen Politik steht ebdie Forderung
Bdschs, am Einstimmigkeitsprinzip in diesen Bereichestzuhalten und
anstelle des EU-AulBenkommissariates einen EU-Shelftsrat
einzurichtert>®

Die Griinen?®

Gemals ihrer weltanschaulichen Grundprinzipien ebest die Grinen
von Anbeginn gemeinsame europaische Sicherheitgataeinsame
europaische Friedenspolitik. Im Verstandnis vonh&ibeitspolitik als

Dimension der AulRenpolitik sieht der Europaabgeetelrder Griinen
Johannes Voggenhuber allerdings nur sehr schwadmbindungen

zwischen europdischer Sicherheitspolitik und eusmbé&r Aul3enpolitik.

Da letztere nicht weit genug entwickelt ist, erftsteus seiner Sicht die
Gefahr, dass sich Sicherheitspolitik und Rustunliggpschneller als die

Aul3enpolitik entwickeln.

Johannes Voggenhuber erkennt in der Neutralitatiestrument, mit
welchem Osterreich die Entwicklung des europaiscBécherheits-
systems beeinflussen kann, stellt aber gleichzeiéigt, dass sich

28 parlamentsdirektion: Europa- und Foderalismust€tg des Bundesrates (1).

Wege und Mdoglichkeiten regionaler Mitwirkung in Bpa. Parlaments-
korrespondenz Nr. 499 vom 27.06.2001
29 vgl. Bosch, Reinhard: Die Aufgaben der Union. til@le Kompetenz-
verteilung. Rede am Europaischen Konvent am 16002.2
Soweit nicht anderwartig zitiert, entstammen Agen des Europaabgeordneten
Johannes Voggenhuber dem Interview, das von Angghtrdes IHSW im
November 2003 gefiihrt wurde.
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Osterreich an der Diskussion Uber die Gestaltungsegemeinsamen
Europas kaum beteiligt, da sich die Gsterreichigublgische Klasse der
europaischen Debatte verweigert. Auch im Verfassentyurf des

Konvents prasentiert sich nach Ansicht des Europgeardneten die
Sicherheitspolitik als der ,problematischste Ben&icda zwar eine

strukturierte Zusammenarbeit vorgesehen ist, sietzeit aber deren
Richtung nicht abschatzen lasst. Jedoch sollte Ehwicklung des

Osterreichischen Bundesheeres und noch viel grtzid$i@r die der

Osterreichischen Neutralitat in der Perspektivealgppaischen Sicher-
heitspolitik gesehen werden. Die Neutralitdt seieipk nationaler

Autismus”, sondern sollte vielmehr ein rationalegpolitisches

Instrument* darstellen. Als solches hétte sie ines ausgereiften
politischen Sicherheitssystem der EU ausgedietdrdahgs ist die EU

noch weit davon entfernt, Uber ein solches tatséclzu verfigen. Aus
diesem Grund halt fir Johannes Voggenhuber dierbl@ét sozusagen
die Tur fur den Eintritt Osterreichs in ein wirkli@uropaisches Sicher-
heitssystem offen.

Konsequenterweise unterbreiten die Grunen fir dezafBingen um
einen Verfassungsentwurf im Jahr 2003 einen Voagghtler sich fur
eine gemeinsame Aul3enpolitik als Voraussetzung riilitarische

Sicherheitspolitik stark macht, die ZustandigkeisdEuropaischen
Parlamentes als verantwortliche parlamentariscls¢éatz fordert und
anregt, die Neutralitdt und Bundnisfreiheit fir einautonome
européische AulRenpolitik zu ndtzen. Die Grunen dandauch die
ausdriickliche Klarstellung, dass fiir Osterreich dieilnahme an
internationalen Einsatzen der Europaischen Unimsbasondere an
internationalen Kampfeinséatzen, nur unter der Vssatzung eines UN-
Mandates erfolgen darf. Im Vordergrund einer euisybin

Verteidigungspolitik solle aber der Aufbau zivil&insatzkapazitaten
zum internationalen Krisen- und Konfliktmanagenmsehert?®

%1 vgl. Die Griinen — die Griine Alternative: Antragf Stellungnahme geman Art.

23e Abs. 2 B-VG. Betreffend Osterreichische Posittmm Europiischen Rat
am 12/13.12.2003, S. 3
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Das Wahlprogramm der Griinen fur die EU-Parlamertimaim Juni
2004 — ,lhre Zukunft in Europa“ — fasst die wiclgign Positionen,
welche die Griinen seit dem Beitritt Osterreichs EUr eingenommen
haben, nochmals zusammen. Das Programm bezeichtetanderem
die Neutralitat als eigenstandigen Beitrag Osteh®izu Frieden und
Sicherheit in Europa und als das politische InseamtrOsterreichs zur
Mitbestimmung der Entwicklung einer gemeinsamen oRéischen
AulRen- und Sicherheitspolitik und einer kunftigeremginsamen
Verteidigung. Eine gemeinsame, souverane und aoteneuropaische
Aul3en- und Sicherheitspolitik muss in eine eurag#s Demokratie
eingebettet sein und Konfliktpravention, Konflikthié@tung und zivile
Konfliktldsung als oberste Prioritaten nennen. Bréinen unterstreichen
ihre  Ablehnung eines NATO-Beitritts Osterreichs sow die
Verschmelzung oder Abhangigkeit einer gemeinsamampéischen
Verteidigung mit der NATO und stellen sich gegenereuropaische
Paktbildungen, etwa in einem Kerneurdéa.

In einem Beschluss des Erweiterten Bundesverstaraias?9. Oktober

2004 fordern die Grunen, dass die européische Audhligk durch das

Abgehen vom Einstimmigkeitsprinzip aufgewertet vesrdsollte, fir

einen Einsatz militdrischer Krafte jenseits der dsisigrenzen der Rat
und das Parlament verantwortlich sein und dem Euscpen Parlament
Kontroll- und Mitgestaltungsrechte bei der GASPgeirdiumt werden
sollten. Die Forderung der Griinen nach einer Vergeschaftung der
Aul3enpolitik und in deren Folge die Vergemeinsaladt der Sicher-
heitspolitik der Europaischen Union bedeutet konseterweise auch
die Schaffung einer europaischen Arnfée.

Johannes Voggenhuber machte sich im Rahmen deaNeitingen fur
eine europaische Verfassung flr eine gegenseitigastdhds-
verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten im Falle einasilitarischen

%2 vgl. Die Grilnen — die Griine Alternative (Hrsghred Zukunft in Europa.

Wabhlprogramm der Griinen zur Parlamentswahl EU 28043

Vgl. Die Grinen — die Grine Alternative (HrsgSicher in Europa: Ein
Osterreichischer Beitrag zur Europiischen Friedeimsmg. Beschluss des
Erweiterten Bundesvorstandes der Griinen vom 29@kt2004, S. 2
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Angriffs von aullerhalb der Union st&fk. Da aber mit der
Vergemeinschaftung der Sicherheitspolitik auch Aleschaffung der
Osterreichischen Neutralitdt verbunden ist, wird Beschluss fest-
gehalten, dass mit der Vergemeinschaftung der Biefispolitik die

sicherheitspolitischen Sonderstellungen der EU-Mitigtaaten endefy.

Somit darf und kann nach Ansicht der Grinen diewikdung des

Osterreichischen Bundesheeres und der osterrdiemisdeutralitat nur
von der Perspektive der europaischen Sicherheitipalus gesehen
werden, wobei aber letztlich die 6sterreichischetiNgitat nur Gber eine
Volksabstimmung abgeschafft werden darf. Johanmeg®nhuber sieht
fur diesen Fall dann aber keinen Sinn mehr in eimdditizsystem und

fordert fur Osterreich ein Freiwilligenheer.

Der Beschluss des Griinen Parteivorstandes zur &igohen
Friedensordnung 2004 unterstreicht nochmals die&FRorderung, dass
eine friedliche europdische Sicherheitspolitik wias Instrument einer
gemeinsamen Aullenpolitik sein kann. Da allerdings Alf3enpolitik
der Union im Gegensatz zur Sicherheitspolitik dumie geplante
Verfassung kurzfristig kein neues wirkungsvollestinment erhalten
hat, bestinde die Gefahr, dass ,die AulRenpolitikcldudas Einstim-
migkeitsprinzip gefesselt bleibt und parallel dadie Militarpolitik
durch die neuen Instrumente ein wesentlich hohgias an Flexibilitat
gewinnt.” Durch die Bindung des Aufl3enministers as &instimmig-
keitsprinzip und die mangelnden Kompetenzen in @estaltung der
Sicherheitspolitik, insbesondere hinsichtlich  dertrulgurierten
Zusammenarbeit, ,droht eine europdische Militatgoli ohne
ausreichendes auf3enpolitisches Fundament und olkengsvolle
Kontrolle durch das EU-Parlamerit*

%64 vgl. Anderungsvorschlag zu Titel V, Artikel 30vdohannes Voggenhuber und

Wagener. o. J.

Vgl. Die Grinen — die Grine Alternative (HrsgSicher in Europa: Ein
Osterreichischer Beitrag zur Europaischen Friedeimsmg. Beschluss des
Erweiterten Bundesvorstandes der Griilnen vom 29t@kt2004, S. 4

Zitate entstammen aus: Die Grinen — die Gruneradttive (Hrsg.): Sicher in
Europa: Ein Osterreichischer Beitrag zur EuropaachFriedensordnung.
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Fur die Grinen besteht nur in einer Vergemeinsuahgftler Sicherheits-
politik die Chance, Europa auch sicherheitspolitiza einigen und der
globalen Vorherrschaft eines militarischen Blockimee Alternative

entgegenzustellen, die noch dazu vom europaischanankent

kontrolliert werden sollte. Die Gestaltung der ES$teht also fur die
Grdnen in unmittelbarem Zusammenhang mit ihrereatiginen und
auch in anderen Bereichen vorgetragenen Forderaoly Starkung der
demokratischen Institutionen und Mechanismen irelbrter EU.

4.3. Europapolitische Visionen dsterreichischer Pagien

Wenn auch sicherheits- und verteidigungspolitiddberlegungen in der
Regel nicht im Mittelpunkt europapolitischer Bemigan der
politischen Parteien in Osterreich stehen, so biggich zu hoffen, dass
als Leitgedanke fur die zukunftige Entwicklung eisieherheits- und
verteidigungspolitisch klare und eindeutige Halt@sgerreichs fungiert,
die v.a. auf einem Grundkonsens zwischen den gdién Parteien
basiert. Dies kdonnte auch dazu beitragen, die nkEé und in der
internationalen Politik oftmals mit Verwunderung fg@gnommenen
widerspruchlichen Aktivitdten 6sterreichischer Bem und Akteure zu
uberwinden.

Neben ihrem Ziel einer 6kosozialen Marktwirtschaftd dem Ideal einer
EU nicht nur als Interessen-, sondern auch Wertegeohaft ist fur die
OVP die Heranfilhrung der Balkanlander an Europa wiohtiges
sicherheitspolitisches Ziel. Die OVP ist (iberzewgtss mehr Stabilitat
am Balkan mehr Sicherheit und Chancen fiir Ostdryeiber auch fir
Europa mit sich bringt. Eine européische Identtétschaffen, in der
trotz innerer Vielfalt letztlich Auf3enpolitik zumhenpolitik geworden
ist, ist das erklarte Ziel der OVP auf europaisdiigene?®”’

Beschluss des Erweiterten Bundesvorstandes dee@riom 29. Oktober 2004,
S.2

Vgl. Osterreichische Volkspartei (Hrsg.): Eurcgarken. Arbeitspapier des
OVP Bundeskongresses in Alpbach am 15.10.2004
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In sicherheitspolitischer Hinsicht ist fur die Vefkartei eine Sicherheits-
politik der Zukunft nur als vernetzte Sicherheitgidodenkbar, welche
eine Verknupfung von GASP und ESVP mit der seit91B8triebenen
Gemeinschaftsbildung in den Bereichen Justiz unérkes vorsieht. Die
OVP st auch der Ansicht, dass eine Verdichtung dhyions-
kompetenzen im Bereich der Sicherheit den Erwadhalgungen der
EU-Burger entspricht. Die zukinftige sicherheitsjsthe Logik liegt
fur die OVP in einem gemeinsamen Raum, der vorhEigiSicherheit
und Recht gebildet wird. Eine verantwortungsvoll&kunftsperspektive
hat diesen Raum gerechter Prosperitdt und Sicherhrei das
geopolitische Umfeld der EU zu transportieren und Schaffung
stabiler Umfeldbedingungen nachhaltig zu verank&rn.

Die Naturkatastrophe der verheerenden FlutwelleSiidasien und
Ostafrika Ende 2004 veranlasste die EU-Aul3enkonamissBenita
Ferrero-Waldner unter dem Eindruck zahlreicher rirdggonaler
Tagungen und Konferenzen zur Koordination von Nfgthind Wieder-
aufbau fur die betroffene Region eine Neuausrignsowohl der GASP
der EU zu fordern. Dabei sollte das bestehende viégkz der
Entwicklungszusammenarbeit (EZA) mit verstarktersAchtung auf
Konfliktpravention und menschlicher Sicherheit gehiverderr®®

Fur die SPO streben der SPO-Vorsitzende Alfred Gaeeer und der
SPO-Spitzenkandidat Hannes Swoboda fiir die Wahlarm z
Europaischen Parlament 2004 eine sozialpolitischhw8rpunkt-
setzung an. In ihren funf Initiativen fir ein sdem Europa, die als
Gegenstlck zur ,Strategie der Hoffnungslosigkeit dchwarz-blauen
Bundesregierung gedacht waren, werden BereicheBegechaftigung,
wachstumsfordernde Wirtschaftspolitik, Bekampfurey drbeitslosig-

28 vgl. Lopatka, Reinhold/Burkert-Dottolo, GiintheHrgg.): Wertewelten —
Lebenswelten. Materialien zum OVP-Bundeskongresst J@lpbach-Prozess),
Wien 2005, S. 293

%9 vgl. Die Grinen — die Griine Alternative: ZivileBriedenskorps statt
européaischer Krisentruppe. Wenn Ferrero-Waldnerseloiag in diese Richtung
geht, dann ist er fir Lunacek unterstiitzenswegssaussendung der Griinen
vom 05.01.2005
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keit, Investitionen in Bildung, Forschung und Isfraktur sowie
Frauenférderung in den Vordergrund gestellt, Aufdamd Sicherheits-
politik allerdings mit keinem Wort erwahfit. Die klare Haltung der
SPO gegen eine weitere Liberalisierung bzw. Fartsej des neo-
liberalen Kurses innerhalb der EU, der nach Ansiteht SPO vor allem
von den Konservativen verfolgt wird und in der henmgslosen
Privatisierung auch o6ffentlicher Dienstleistungapfejt, lasst allerdings
den Schluss zu, dass die SPO die Zukunft der Elidlien der AuRRen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik in Mechanisnseht, die breiten
demokratischen Konsens und ausgepragte parlansattariKontrolle
gewahrleisten. Die Forderung nach einem sozialehdemokratischen
Europa, die die Sozialdemokraten mit den Grinenegesam haben,
bildet Uberhaupt einen fundamentalen Unterschesasmekt zwischen
eher linksgerichteter und konservativer Europajbolit

Wahrend der neokonservative Ansatz in Richtung k8tidy der

Regierung(en) und exekutiver Organe und Struktget, finden sich
die Linksparteien im Einklang dartber, ihre Bemidem auf ein basis-
demokratisches Europa zu richten. Dass dies vematieim heiklen und
oftmals unter Zeitdruck stehenden Thema von Sigierm Sinne von
Konfliktpravention und Konfliktbereinigung Problenaefwirft, liegt auf

der Hand und steht zu erwarten. So fordert die BP&€nem Positions-
papier zum EU-Konvent u.a. sehr deutlich die Stigkudes

Européaischen Parlaments und seiner Kontrollmogédbk sowie die
Eingliederung der GASP in die erste Saule der BuUKair. Aber auch
die Grunen beklagen die Dominanz der exekutivenegélger den
gesetzgebenden Korperschaften auf europaischer eEbeas den
nationalen Burokratien sozusagen die Moglichkeiiffeet, sich der
nationalen Kontrolle durch Parlamente und Offehitiit zu entziehen,

270 vgl. Swoboda, Hannes: SPO setzt funf Initiatifénein soziales Europa, vom

03.06.2004. Untemttp://www.hannes-swoboda.41/5.11.2007)
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da sie sich eben auf europaischer Ebene dem detisckien
Mechanismus nicht unterwerfen missén.

Fur die FPO macht Europaabgeordneter Andreas Mélaey dass die
Europaische Union als historisch einmaliges Modaatler friedlichen
Integration von Staaten und Voélkern auch weltpsghi friedens-
sichernde und friedenserhaltende Aufgaben habemlesitalb als starke
Stimme im weltpolitischen Konzert zur Friedensettinay und Friedens-
sicherung auftreten wird mussen. Die FPO betracti¢eEntwicklung in
der EU mit wachsender Sorge, weil ,das Europa désdgler Syndikats
nicht mit den freiheitlichen Vorstellungen von eméuropa freier und
souveraner Staatett™ korrespondiert. In diesem Lichte gesehen war
auch das ,Nein’ der FPO zum EU-Beitritt 1994 kelNein’ zu Europa.
Auf zuklinftige Entwicklungen wird die FPO auf eieise einwirken,
die dazu beitragt, die ,geistig-kulturelle Identit® des europaischen
Kontinents und seiner Volker zu bewahren. In derhgitlichen Vision
fur ein Europa der Zukunft hat eine ,zentralistesctierfassung®, die
letztlich die Gefahr einer vollstandigen Auflosudgr Nationalstaaten
nach sich bringt, keinen Platz.

In einer zehnjahrigen Zukunftsperspektive schig8h Molzer fur die
Entwicklung der europaischen Auf3en-, Sicherheitg} Werteidigungs-
politik der Meinung von Helmut Schmidt an, der wegker exzessiven
Osterweiterung der EU, die prinzipiell begruf3t widie quasi zwangs-
laufige Entwicklung zu einem Kerneuropa fur unaitfen erachtet.
Flar Molzer kdnnten der deutsch-franzésische Kemn Beneluxstaaten,
Italien, Osterreich, aber unter Umstanden auchgeimier neuen EU-
Mitgliedsstaaten wie Ungarn oder Slowenien so eanni€uropa bilden,
welches sowohl die wirtschaftspolitische Stabild#g auch mdoglicher-

2L vgl. Pollak, Johannes/Slominski, Peter: Die dsiehischen politischen
Parteien und die européische Integration: Stilldtader Aufbruch? Working
Paper Nr. 28. Wien: Institut fir Europaische Insgigmsforschung 2002, S. 22
Moélzer, Andreas: Die FPO und Europa. Kurzrefebsim Kongress der
Freiheitlichen Akademie am 11.11.2005

Molzer, Andreas: Die FPO und Europa. Kurzrefebsim Kongress der
Freiheitlichen Akademie am 11.11.2005
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weise den politischen Willen dazu hat, auch demkaner europaischen
AuRen- und Sicherheitspolitik zu werdg&h.

Abgeordneter Eugen Bosch halt die Prazisierung Alesmalies der
Osterreichischen Mitwirkung im Rahmen der ,struldtten Zusammen-
arbeit*, welche mit der Teilnahme von EU-Mitgliedstdern an
Missionen — vom Katastrophen- bis zum Kampfeinsatdie Uber die
.engere Zusammenarbeit* der unmittelbaren gemeirsavterteidigung
der EU hinausreicht, fir eine vorrangige Aufgabg oh kurz- bis
mittelfristiger Zukunftsperspektive zu lI6sen seindvAuch Bosch lehnt
die zentralistische Vereinnahmung der EU-Mitgliegdaten ab und
wendet sich demzufolge auch gegen eine voéllige &wrinschaftung
der nationalen Streitkrafté.

Die Griunen, unter deren Wahlern sich die meistenBetirworter
befinden, geben erstaunlich viele Stellungnahmen Fzagen der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik ab. Die GrRalitikern Eva
Glawischnig bewertete die EU-Verfassung als Metieing beklagte
aber, dass es seitens der Regierungsparteien Wateestiitzung fur die
Forderung der Grinen nach einem Nein zur Teilnahemne der
Strukturierten (militarischen) Zusammenarbeit sowig Verankerung
der Position gibt, dass es keine Partizipation asl#&dseinsatzen ohne
UNO-Mandat geben durfé& Die aulenpolitische Sprecherin der
Grunen, Ulrike Lunacek, betont, dass der Verfasspragess
weitergehen musse, insbesondere in Richtung eurepéischen Sozial-
und Friedensuniofi! Sie begrif3t die irische Initiative, die neutrale

2% Die Aussagen entstammen einem Interview, welebesMitarbeiterninnen des

IHSW mit dem EU-Abgeordeneten Andreas Molzer im Ma05 durchgefiihrt
wurde.

Vgl. OTS: Bdsch fur Erhaltung der nationalen éatigungssouveranitat. Griine
Ideen zur Vergeimeinschaftung der nationalen Armsiad absurd. OTS Nr.
0120 vom 08.11.2004

2 vygl. Die Grinen — die Griine Alternative: EU-Ves$ang: Griine fir
Ratifizierung und gegen BZO/FPO. Eva Glawischnigidprt wieder fir
europaweites Referendum. Presseaussendung demGsime09.05.2005

Vgl. Die Griinen — die Grine Alternative: Erfraider Ausgang des spanischen
EU-Verfassungs-Referendums. Lunacek: Bundesregiemmuss demokratie-
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bindnisfreien Mitglieder der EU dazu zu bewegem &¢nsatz von
'battle groups' nur unter der Voraussetzung eir@Begenden UNO-
Mandates zu unterstiitzég.

Die stets schwelende Vorbehalte und Berthrungsangsit dem

Militar(ischen) veranlassen die Griinen, ein ,Zigileriedenskorps* statt
-humanitarer Battle-Groups“ fiur die EU zu forderDiese Initiative

wurde von den Grinen im Zuge des vorhin bereits abnien

Vorschlages von Benita Ferrero-Waldner, eine Neauchisng der

GASP im Sinne verstarkter Konfliktpravention undnsehliche Sicher-
heit vorzunehmen, vorgetragé€h.Die Griinen verlangten sowohl im
Budget als auch bei der Weiterentwicklung der GAS#i der ESVP

einen Paradigmenwechsel in Richtung Zivilisierurey @uropaischen
Sicherheitsanstrengungen. Die Grinen fordern eirgnnvollen

Ressourceneinsatz durch Schaffung eines ZivilerdEnskorps auf
Ebene der EU anstelle ,humanitarer” Battle-GroupsRahmen der EU-
Streitkraftez®

Nach Ansicht der Grinen sollte die Botschaft euisibéer (und in deren
Rahmen Osterreichischer) Friedenspolitik sein,Waiaer gemeinsamen
Aul3enpolitik zu sagen, die Krieg achtet, Konflikivétung mit
friedlichen Mitteln betreibt und die nétigen Finamgel hieflr zur
Verfugung stellt. In der Sicht der Griinen sollteesEuropaische Aul3en-
politik also in der Tradition der Osterreichischaktiven Neutralitats-

politische und menschenrechtliche Fortschritte \derfassung kommunizieren.

Presseaussendung der Griinen vom 21.02.2005

Vgl. Die Griinen — Griine Alternative: Lunacek hesgt irische Initiative zu

UNO-Mandatsbindung von Battle Groups. Griine forddmterstitzung dieser

Initiative von Aussenministerin Plassnik. Presseandung der Griinen vom

25.01.2005

29 ygl. Die Grinen — die Griine Alternative: ZivileBriedenskorps statt
européaischer Krisentruppe. Wenn Ferrero-Waldnerseloiag in diese Richtung
geht, dann ist er fur Lunacek unterstitzenswerssaussendung der Griinen
vom 05.01.2005

280 vygl. Die Grinen — die Griine Alternative: ZivileBriedenskorps statt
~humanitarer Battle-Groups“. Hintergrundpapier Zumtwicklungszusammen-
arbeit im Zusammenhang mit den Folgen der Flutigiken vom 04.01.2005
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politik gefuhrt werden. Im Zuge dieser Vision fordedie Grinen fir
Osterreich fiir das Budgetjahr 2005 beispielswettie, Beitrage fur
Entwicklungszusammenarbeit (EZA) auf 0,7 Prozest B> anstatt der
geplanten 0,25 Prozent anzuheben, was u. a. dumt$chichtung der
Finanzmittel von Abfangjagern in Richtung EZA undex Reduzierung
des osterreichischen Militarbudgets erfolgen séiite

FUr den Europaabgeordneten der Griinen JohannesNuogiger gibt es
in 20 Jahren, so seine ,Utopie“, eine européaisclegi€tung, eine
Europasteuer ohne Erhéhung der Gesamtabgaben, rggame
europaische Sozialstandards, die Vertretung déonadén Regierungen
in einer zweiten Parlamentskammer anstatt im EUiddnrat und eine
gemeinsame AulRenpolitik Europas mit einem Sitz ém ONO. Als

Schlusspunkt dieser Entwicklung sieht Voggenhubier \blle Teil-

nahme eines dann nicht mehr neutralen Osterreichsiaer EU-
Verteidigungspolitik, die nicht identisch mit der ANO, sondern
eigenstandig an die UNO gebunderrist.

4.4. Zusammenfassung

Mit dem Vertrag von Maastricht begann die Entwickju der

Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik als aveédule der
Europaischen Union, der sich Osterreich mit seinBeitritt am

1. Janner 1995 auch verpflichtet hat. Im Verlauf Eetwicklung seither
wurden von der EU auch die erforderlichen politestiund militarischen
Gremien geschaffen, die die Union in die Lage Jeese unter
Wahrung des einheitlichen institutionellen Rahmelis notwendige
politische und militarstrategische Leitung von Gggiemen im Rahmen
der ESVP zu gewahrleisten. Das Europaische Parkamlendas einzige
Organ der EU, in das direkt von den Unionsburgewahlte Mandatare

8L vgl. Lunacek, Ulrike: Battle-Group als Friedengel? In: Standard vom

29.11.2004 (Printversion)

Vgl. Die Grinen — die Grune Alternative: Voggebbu zu 10 Jahre EU:
Quantenspriinge bei Demokratisierung. Presseaussgndar Griinen vom
06.12.2004
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entsandt werden, hat zwar das Recht, gehért uodnimdrt zu werden,
ist aber von der Entschlussfassung im Bereich de8”sund der ESVP
ausgeschlossen. Es ist auffallend, dass natioadiste sicherheits-
politische Besonderheiten Osterreichs wie die Nditdt oder die
Wehrpflicht, die im Rahmen der Europaparlamentsemtwahlkampf-
thema sind und auch im Zuge der Verfassungskonweriandlungen
debattiert wurden, im sicherheitspolitischen Alltdgr EU keine bzw.
nur eine sehr untergeordnete Rolle spielen.

Noch deutlicher als im innenpolitischen DiskursOsterreich werden
die weltanschaulichen Grundlagen der politischemtei®a in ihrer
Positionierung auf europdischer Ebene sichtbar. IDies der Mitte
angesiedelte SPO sowie die Griinen betonen durchaegsBegriff
Frieden und sehen Europa als Friedensprojekt, im d&nflikt-
verhutung und ziviles Krisen- und Konfliktmanagernals Dominanten
fungieren. Die Tatsache, dass auch die OVP undrditheitlichen mit
ihrer Forderung nach einem europaischen Sichevieeiiand Friedens-
bewahrung und Konfliktpravention im Auge haben wheh Einsatz
militarischer Mittel alsultima ratio betrachten, in den Zielvorstellungen
also durchaus mit den anderen Parteien Ubereingiimomterstreicht,
wie sehr parteipolitisches Kalkil auf Basis weltdrailicher Grund-
lagen die Haltung der Parteien in Fragen der falkéa Gestaltung einer
Gemeinsamen Europdischen Aul3en-, Sicherheits- wrteidigungs-
politik beeinflusst.

Ungeachtet dessen scheinen die supranationalem uhiel Strategien der
EU jene parteipolitische Koharenz und jenen Grundkos in Sicher-
heitsfragen zu erzwingen, der Osterreich in dertddesg seiner
nationalen sicherheitspolitischen Orientierung atlem rund um die
Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin 2001 verggdilieben ist. Wenn
es auch Unterschiede in der Rhetorik und in Detaj#n gibt, so
zweifelt doch keine der politischen Parteien Osiehs auf europaischer
Ebene die grundsatzliche Berechtigung und Notweitigginer GASP
und eigenstandigen ESVP an. Die unterschiedlicherffaBsungen
hinsichtlich ziviler und militdrischer Gewichtungni Rahmen einer
umfassenden européischen Sicherheitspolitik beiskissend, treten
letztlich alle Parteien fir einen vergemeinschafteteuropaischen
Sicherheitsverbund ein.
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Somit zeigt sich, dass das Bemihen um parteipgigis’rofilierung auf
europaischer Ebene auf Gestaltungs- und Durchfiglselamente
beschréankt ist und sich tendenziell nicht — widmmenpolitischen — auf
grundlegende Auffassungsunterschiede (NeutraB&hdnisbeitritt ...),
die eine konsensuale Basis fur Sicherheitspoliékhindern, ausweitet.
Aus sicherheitspolitischer Sicht bleibt daher zuffdérg dass die
europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitikd udie grund-
legenden Ubereinstimmungen auf europaischer Ebama Heitragen,
die sicherheitspolitischen Diskrepanzen, die eim@tionalstaatlichen
Grundkonsens in Fragen sicherheits- und verteidjgpalitischer
Orientierung oft beeintrachtigen, tberwinden zudrel
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5. Resumee

Die Jahre nach dem Ende des Kalten Krieges und derfall der
bipolaren Weltordnung waren sehr bewegte fiir dasene zurtck-
haltende, wenn auch aktive Neutralitatspolitik gbewnte Osterreich.
Radikale Verédnderungen in den geopolitischen unostgategischen
Bedingungen in Europa und die globale Perspektdie, sich in
Politikbereichen wie Wirtschaft, Technologie undci&rheit auftat,
veranlassten auch Osterreich, seine aulen- unérisatspolitischen
Orientierungen im Rahmen einer gesamtpolitischenaNsrichtung zu
uberdenken.

Historische, funktionale wie auch ideologische Maoieeprallten im

politischen Diskurs in einer Vehemenz aufeinandee, es nie zuvor in
der Geschichte der Zweiten Republik Osterreichschygdsen war.
Nachdem die vereinigende Klammer der immerwahrendeutralitat,

die zur Zeit des Kalten Krieges parteipolitische néfamental-
diskrepanzen unterdriickt und einen gewissen d$tlleggenden
Konsens erzwungen hatte, an Kraft verloren hatt, munmehr der
Weg fur die Parteien frei, auch und insbesondersicherheits- und
verteidigungspolitischen Fragen Kontur zu zeigentspingliche

Tabubereiche wie Aufgabe der Neutralitat und Beinu einem Militar-

bindnis waren plétzlich fir den politischen Diskgenauso zugéanglich
wie die Frage nach einer allfalligen Anderung dezhrgystematik oder
die Abkehr vom Konzept der Umfassenden Landeswigiang.

Zusatzlich brachte ein radikal verandertes sichtsbalitisches Umfeld
innere und aullere Sicherheitsaspekte einander nifterfihrte zur
generellen Beachtung des Konzepts der UmfassendeherBeit

(Comprehensive Security). Die in unmittelbarer Nzolschaft
Osterreichs ablaufende Krise am Balkan in den friih@90er Jahren
und schlieBlich der sich abzeichnende und zu BefjB8b erfolgende
Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union tatém Ubriges, die
Aufmerksamkeit verstarkt auf Sicherheit und Verigichg zu lenken.

Somit rickte ein Randthema der OsterreichischeitilPohmer wieder
ins Zentrum des politischen Diskurses. In dieseigteesich deutlich,
wie sehr die realen Herausforderungen an SicheumeitVerteidigung
sowohl mit den historischen Erfahrungen und Bewsydm der
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politischen Parteien als auch deren weltanschanidBrundhaltungen
zu Fragen von Frieden und Krieg kollidierten. Dhdsrte im Verlauf der
Debatte zu parteipolitischen Forderungen, die desamte Spektrum
moglicher Optionen ausloteten. FPO und OVP, alg jarteien, die
militarisch gestitzter Sicherheitspolitik eher zigea, sprachen sich zu
einem bestimmten Zeitpunkt der Diskussion fir efdekehr von der
Neutralitat und einen Beitritt zur NATO aus, watde®PO und Griine
fur die Antithese im Sinne der Beibehaltung der tRadiiat und
allenfalls deren Neudefinierung sowie eine Starkymgmar zivil
gestitzter Friedenspolitik eintraten. Wé&hrend dassidnen eines
Beitritts zur euroatlantischen Allianz zwangslaudigch die Bereitschaft
fur ein Naherricken von US-amerikanischer und edisgher
Sicherheitspolitik ausdriickt, wies die Gegenpositauf den Vorrang
einer selbstandigeren und ,neutralen® europdaischfamden- und
Sicherheitspolitik hin.

Einigkeit herrschte dartber, dass die OsterreibleisSicherheits- und
Verteidigungspolitik geandert werden muss und #assequenterweise
das Osterreichische Bundesheer einer eingehendefornRezu
unterziehen sei; Uber die Ziele und ModalitaterselieReform herrschte
jedoch zunachst kein Ubereinkommen, bis sich im nRah der
Reformkommission OBH 2010, die 2004 ihren Endbénahlegte, die
Parteienstandpunkte doch weitgehend angen&herenhathwieweit
diese Ergebnisse und Empfehlungen bis zum Jahr i20d€r praktisch-
politischen Arbeit umgesetzt werden, bleibt abzuerar

Nicht zu unterschatzen ist der Einfluss, den di¢eumumanitaren
Gesichtspunkten erfolgte Intervention von amerikeinén und
europaischen Streitkraften am Balkan auf die wstthaulichen
Dispositionen der Parteien hatte. Dass die Prodyngg einer
humanitaren Katastrophe letztlich nur durch dens&in militarischer
Interventionskrafte zu verhindern war, fuhrte zneen Umdenken auf
Seiten an und fir sich radikalpazifistischer Krafias sich in weiterer
Folge nachhaltig auf die parteipolitischen Poseionvor allem der
Linksparteien in Deutschland und Osterreich audwirkn Osterreich
trugen die Uber mehr als ein Jahr wéahrenden Digkuss im Rahmen
der Bundesheer-Reformkommission dazu bei, die SROvar allem die
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Griinen naher an das OBH und die Anliegen von Shighierund
Verteidigung heranzufihren.

Als weiterer bedeutsamer Faktor, der auf die Haltder politischen
Parteien Osterreichs einwirkte, erwiesen sich dtertiependenzen mit
Europa, die sich mit dem Beitritt zur Europaischénion ergeben
hatten. Zum einen drangten die GASP sowie die Kentweiner sich
abzeichnenden ESVP nationalstaatliche Akteure dgzh,sachlich und
konstruktiv den Herausforderungen zu stellen undh&heit im

vernetzten Kontext Europas und — wie im Falle Qsteins — nicht mehr
allein aus der Sicht des isolierten Neutralen zibese zum anderen
fuhrten diese integrativen supranationalen Bemubénnguf inner-

staatlicher Ebene zu sicherheits- und verteidigpolgsschen

Weichenstellungen und Anpassungen, die sich ohnessivea
Einbindungen in den europdaischen Integrationspsoaés Vollmitglied

der Europaischen Union fir Osterreich in diesemmaf$ und dieser
politischen Reife hdchstwahrscheinlich nicht ergebatten.

Rein verteidigungspolitisch darf die Bedeutung dBsitritts zur
Partnerschaft fir den Frieden und die aktive Mikwrg des
Osterreichischen Bundesheeres in zahlreichen |meabilitats-
bereichen nicht unterschétzt werden. Im Zusammenimaih der Teil-
nahme 0sterreichischer Krafte an einer eigenstandgSVP sind die
Erfahrungen besonders wertvoll, die Osterreichisktitarstabe und
Formationen bei gemeinsamen Ubungen und Einsatamangmelt
haben. Weder der Beitritt noch die Mitwirkung am 8artnerschaft fur
den Frieden wurde je zum Streitthema zwischen delamentsparteien
und ist als einer der wenigen Aspekte Osterreitigisd/erteidigungs-
anstrengungen anzusehen, der von Anbeginn mit eigeofiteils
stillschweigenden Konsens aller politischen Pantdiedacht worden
war.

Zu Ende der dieser Untersuchung zugrunde gelegtéspanne blickte
Osterreich auf gut finfzehn Jahre seit dem FallElssrnen Vorhanges
zurtck und ein Jahrzehnt der Mitgliedschaft in Ber war vergangen.
Die innergsterreichische Diskussion um Sicherhaitl Verteidigung
und deren Reprasentation auf européischer Ebensittatin diesen
Zeitraumen von einer sehr polarisierten und vorfetieGegensatzen
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gepragten in eine annahernd konsensuale gewanded. Idee

europaischer Solidaritat hat sich durchgesetzt weder das Extrem
eines NATO-Beitrittes noch die Aufrechterhaltungnes isolierten
Neutralitatsstatus sind im Diskurs aufzufinden. té&lpolitische

Differenzen artikulieren sich rund um die Konfigiwa der Neutralitat
sowie um die Durchfiihrungsdetails einer europaiscl&ASP und
ESVP, an deren grundsatzlicher — auch militdrischd®ilnahme keine
der parlamentarischen Krafte mehr Zweifel anmeldeifferenzen

betreffen etwa auch den Grad der Demokratisierumgpgischer Politik
durch Starkung des Parlamentarismus bzw. die Esithehgskompetenz
von Exekutivfunktionen der EU, Fragen von Mehrhatbaltnissen bei
Entschlussfassungen und das Ausmall der Vergemafhso in

Sicherheits- und Verteidigungsangelegenheiten uictit rzuletzt die
Vorstellungen beziglich der zivil-militdrischen Kaguration von

europaischen Krisen-, Konflikt- und Interventioréken.

Trotz noch immer bestehender unterschiedlicherassfifingen, die unter
pluralistisch-demokratischen Bedingungen struktuvelrgesehen und
durchaus angebracht sind, hat sich im Verlauf desefrduchungs-
zeitraumes die sicherheits- und verteidigungspalite Diskussion in
Osterreich versachlicht und nicht zuletzt in denrhdadlungen und
Ergebnissen der BHRK-OBH 2010 ihren sichtbaren &liechlag und

Ausdruck gefunden. Die Kompetenz der einzelnentipolien Parteien
ist gereift und die Art und Weise, wie sich Ostitienicht nur auf

aulR3enpolitischer Regierungsebene, sondern auch ddrerWeg des
europaischen Parlamentarismus einbringt, gibt Graad Hoffnung,

dass sich die internationale Position Osterreichisenfestigen wird und
Zweifel an der 6sterreichischen Solidaritat undl&&siichkeit bald der
Vergangenheit angehoren.

An besonderen Herausforderungen fur die 6stersablen Parteien, wie
sie in der Studie verortet wurden, wird sich in dehen Zukunft
zunachst die Neuregelung des Artikels 9a B-VG (therUmfassende
Landesverteidigung ergeben. Eine Adaptierung undeNierung im
Sinne der Umfassenden Sicherheitsvorsorge, flrethe Fille von
Vorarbeiten im Rahmen des Verfassungskonventesitbegeleistet
wurde, wird vordringlich sein, um Osterreich fuie dieuen Bedrohungen
und Geféahrdungen zu wappnen. Ein weiterer Schwétpwird die
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Schaffung einer adaquaten Einsatzorganisation vomuktarierten

Kraften des Bundesheeres sein, die in Abstimmurtgden ESVP und

potentiellen inneren Sicherheitsgefahrdungen rasdirufbar und

funktionsfahig sind. Die Bereitstellung damit im séaummenhang
stehender budgetarer Aufwendungen wird eine welterausforderung
an den parlamentarischen Parteiendiskurs darstellenist vorauszu-
sehen, dass die Aufhebung des Freiwilligengrundsatzsowie

Verwaltungsvereinfachungen fir Auslandseinsatze Rahmen der
ESVP die politischen Parteien in ihrer sicherhailisigchen Kompetenz
und ihrem Verantwortungsbewusstsein fordern werddicht zuletzt

steht das Aufflammen des Diskurses lber die FrageWehrsystems
und eines allfalligen Umstieges auf ein Freiwilhgeer zu erwarten, der
in seinen mannigfachen Implikationen der parteitigochen Debatte
einiges abverlangen wird.

Die supranationale Konfiguration des Europas depgdischen Union,
die mit steigendem Organisationsgrad immer dewdtichnd fur die
Nationalstaaten immer splrbarer werden wird, wiah esonders in
den Bereichen der GASP und der ESVP niederschldgenn auch sich
abzeichnende qualifizierte Mehrheitsbeschliisse padamentarische
Kontrollmechanismen verhindern werden, dass es mnueiligen

Einsatzen militarischer Krafte kommt, so werdernsloch die Mitglied-
staaten entsprechend ihrer Ressourcen und Mdgitenksolidarisch
einzubringen haben.

Eineinhalb Jahrzehnte nach Ende der bipolaren Wieltmg und zehn
Jahre nach Beitritt Osterreichs zur EuropéaischernotUrstehen die
Vorzeichen gut, dass sich Osterreich und seinetigaiien Parteien
diesen zukunftigen Herausforderungen konstruktind wgachlich im
Sinne europdischer Solidaritat stellen werden.
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Anhang

Bundesregierungen 1990 bis 2006 — relevante Akteure

Bundes-

Beginn

Vizekanzler

Verteidigungsminister

kanzler Amitszeit
Franz 17121990 | Josef Riegle Wemer Fasslabend (O\/P)
Vranitzky Erhard Busek

(ab 1991)
Franz 29111994 | Alois Mock/ SPO-OVP | Wemer Fasslabend (O\P)
Vranitzky Wolfgang

Schissel  (ab

1995)
Franz 12031996 | Wolfgang | SPO-OVP | Wemer Fasslabend (O\P)
Vranitzky Schussel
Viktor 28.01.1997 | Wolfgang | SPO-OVP | Wemer Fasslabend (O\P)
Klima Schissel
Wolfgang | 04.02.2000 | Susanne Rigs®VP-FPO | Herbert Scheibner (FPO
Schiissel Passer
Wolfgang | 28.02.2003 | Hubert OVP-BZO | Giinther Platter (OVP)
Schiissel Gorbach (zuvor FPO)
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