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Vorwort

Der vorliegende Band stellt die schriftliche Zusammenfassung der beim
Symposion der Landesverteidigungsakademie (LVAk) 2016 zum Thema
»Migration und Flucht™ vorgetragenen Prisentationen dar. Das LVAk-
Symposion bildet den jahrlichen Hoéhepunkt in den Forschungsaktivititen
der Akademie, wobei grundsatzlich ein sicherheitspolitisch relevantes The-
ma von moglichst unterschiedlichen Seiten betrachtet werden soll. Dabei
sind einerseits die Institute der Akademie gefordert, andererseits soll aber
auch der Diskurs mit Experten aus anderen Bereichen geférdert werden.
Insbesondere Experten aus dem Bereich des BMLV, aber auch des BM.I
und anderer sicherheitspolitisch relevanter Ministerien sowie von wissen-
schaftlichen Einrichtungen und NGOs — sowohl national als auch interna-
tional — seien hier angesprochen.

Kaum ein Thema war in den letzten Jahren von derart viel Interesse beglei-
tet wie das gewihlte des Symposions 2016. Kein Wunder, stellte doch allein
die Zahl der Migranten, die 2015 und 2016 nach bzw. durch Europa zogen,
Osterreich vor eine schier unlésbare Herausforderung. Dabei wird mitunter
tbersehen, dass bereits in den Jahren vor 2015 die Zahl der Migranten kon-
tinuierlich zunahm und viele Aufnahmelinder bereits kapazititsmaBig an-
gespannt waren. Die vorhergesagte, aber nicht vorbereitete Situation der
Jahre 2015 und 2016 fithrte schlieBlich zu einem multiplen Versagen saimt-
licher Mechanismen und damit zur Teilaufgabe der Staatsgewalt in Oster-
reich und anderen EU-Lindern. Spitestens damit konnte man nicht mehr
nur von einer humanitiren, sondern von einer Sicherheitskrise sprechen.

Die vorliegende Publikation versucht nun, basierend auf den Diskussionen
und Vorarbeiten in einzelnen thematischen Arbeitsgruppen, sich dem
Thema ,,Migration und Flucht von verschiedenen Gesichtspunkten aus zu
nihern, um zu eruieren, welche rechtlichen, politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Konsequenzen fiir Osterreich, aber auch fiir die Buropii-
sche Union zu erwarten sind (Forschungsstand Mitte 2017).

Darliber hinaus wird untersucht, warum Menschen sich veranlasst sehen,
thren Heimatstaat zu verlassen; dies liegt oft in sogenannten Push- und
Pullfaktoren (6konomische, demografische, 6kologische Aspekte, Gewalt,



Katastrophen, Transportméglichkeiten, Medienwirkung, Attraktivitit eines
Ziellandes). Die jeweiligen Faktoren dringen die Menschen aus ihrem
Heimatland, wihrend andere Faktoren Menschen in andere Linder locken.
Diese Faktoren gilt es zu beeinflussen, will man die Migration steuern.

Ein weiterer notwendiger Schritt auf politischer Ebene wire es, einerseits
eine Anpassung der EU-Rahmenbedingungen an die aktuelle Situation zu
versuchen. So ist das Dubliner Ubereinkommen als volkerrechtlicher Ver-
trag weiterhin in Kraft, wird aber nicht mehr angewandt. Fiir das weitere
Vorgehen gibt es EU-intern allerdings keinen Konsens. Andererseits haben
sich auch auf humanitirer Seite Vertrige wie die Genfer Flichtlingskon-
vention vor dem Hintergrund der stindig steigenden Flichtlingszahlen als
adaptierungsbediirftig herausgestellt. Eine politische Losung scheint aller-
dings in weiter Ferne. Dazu wird in dem vorliegenden Band eine Bestands-
aufnahme der rechtlichen Rahmenbedingungen gemacht sowie Empfeh-
lungen ausgesprochen, die identifizierten Schwachpunkte bzw. Mingel im
Umgang mit der Krise verbessern sollen.

Ausgeklammert werden dabei potenzielle Begleiterscheinungen, sei es im
Bereich der Kosten, die auf die Aufnahmestaaten zukommen, sei es im
gesellschaftlich-kulturellen Bereich. Stindig nur von ,,Angsten“ in der Be-
volkerung zu sprechen, wird angesichts der angespannten Sicherheitslage
wohl zu wenig sein. Und schlieBlich wire noch interessant zu untersuchen,
was eine Gesellschaft, die stets die Notwendigkeit von Migration angesichts
von Uberalterung und schrumpfenden Bevolkerungszahlen betont, aktiv
gegen eben diese Entwicklung unternehmen kénnte. Dies wire wohl ein
lohnendes Thema fiir eine weiterfithrende inhaltliche Auseinandersetzung,
sprengt allerdings den Rahmen der vorliegenden Analysen.

Unser grofler Dank gilt allen Verantwortlichen und Mitarbeitern der Ar-
beitsgruppen fiir ihren Einsatz und die Erstellung der Beitrige zu diesem
Band. Allen Mitwirkenden — extern und intern — sei fir das erbrachte En-
gagement im Rahmen des LVAk-Symposions 2016 die aufrichtige Aner-
kennung ausgesprochen.

Harald Muller & Benedikt Hensellek



Abstract

Der seit dem Jahre 2012 kontinuierlich und dann 2015 sprunghaft anstei-
gende Migrationsstrom nach Europa insbesondere aus der Region des Na-
hen Ostens riickte das Thema ,,Migration und Flucht* in den Mittelpunkt
des offentlichen Interesses. Die Ereignisse stellen fiir Osterreich aber auch
tir die Europiische Union eine gro3e Herausforderung dar, welche es gilt,
in den nichsten Jahren gemeinsam zu meistern.

Warum Menschen sich veranlasst sehen, ihren Heimatstaat zu verlassen,
liegt in sogenannten Push- und Pullfaktoren (6konomische, demografische,
okologische Aspekte, Gewalt, Katastrophen, Transportmdoglichkeiten, Me-
dienwirkung, Attraktivitit eines Ziellandes). Die jeweiligen Faktoren drin-
gen die Menschen aus ithrem Heimatland, wihrend andere Faktoren Men-
schen in andere Liander locken. Diese Faktoren gilt es zu beeinflussen, will
man die Migration steuern.

In Osterreich gab es 2015 rund 90 000 Asylantrige, eine Steigerung von
200% gegentiber 2014. Die meisten Asylwerber kamen mit 25 202 aus Af-
ghanistan, 25 064 aus Syrien und 13 528 aus dem Irak. Uber 75% waren
minnlich. 2016 riss der Flichtlingsstrom etwas ab, allerdings wurden trotz-
dem zahlreiche Schutzmallnahmen beschlossen, wie die Einfithrung einer
Obergrenze durch die Osterreichische Bundesregierung zu Jahresbeginn
2016.

Diese Publikation beschiftigt sich daher mit diesem aktuellen Thema, um
einerseits den Kenntnisstand innerhalb des Militdrs zu erhéhen und ande-
rerseits einen Diskussionsbeitrag zum Thema ,,Migration und Flucht® zu
leisten. Dazu wird aus verschiedenen Gesichtspunkten die Problematik
beleuchtet um zu eruieren, welche rechtlichen, politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Konsequenzen fir Osterreich aber auch fiir die Europai-
sche Union zu erwarten sind.






Internationale Migration —
Entwicklungen und Herausforderungen

Martin Hofimann
Migration und politischer Kontext

Internationale Migration stellt sich in der Gegenwart bedeutend vielschich-
tiger dar als in vorangegangenen Entwicklungsphasen. Sie ist nicht mehr
primir eine Frage von Bewegungen zwischen spezifischen Staaten, sondern
ein globales und komplexes Phianomen, das eine Vielzahl von Ursprungs-
regionen mit einer geringeren Zahl von Zielregionen auf ebenso komplexe
Art und Weise verbindet. Migrationsbewegungen haben sich zunehmend
diversifiziert, immer groflere Zahlen von Menschen aus einer immer grof3e-
ren Zahl von Herkunftsstaaten migrieren tiber immer gro3ere Distanzen zu
immer weiter von den Ursprungslindern entfernten Zielstaaten.

Die unter dem Schlagwort ,,Globalisierung® nur ungenau beschriebene
Intensivierung der internationalen Vernetzung hat zu einer hohen Mobilitit
von Gitern und Kapital gefthrt. Die Mobilitit von Arbeitskraft wurde
nicht in demselben Mal3 liberalisiert, sie wurde vielmehr zum Gegenstand
restriktiver Politikgestaltung. In den europdischen Zielstaaten, die mit den
Folgen der Finanzkrise, steigendenden Arbeitslosenzahlen und einer Krise
des wohlfahrtsstaatlichen Nachkriegsmodells zu kimpfen haben, findet
Immigration nur geringe politische Akzeptanz. Im Gegenteil, die Forde-
rung nach ihrer Begrenzung ist ein bestimmender Faktor im innenpoliti-
schen und europapolitischen Diskurs. Gleichzeitig nahmen in den letzten
Jahren gewaltsame Konflikte auf der globalen Eben immer stirker zu.

Diese sind ein wesentlicher Treiber Internationaler Migration und erkliren
den sprunghaften Anstieg von Flucht- und Migrationsbewegungen nach
Europa, denen sich die Europdische Union und ihre Mitgliedsstaaten in
den letzten Jahren gegeniiber sehen. Die ,,Migrations- und Flichtlingskri-
se“ von 2015 und 2016 traf Europa und die EU dabei zu einem denkbar
ungunstigen Zeitpunkt. Das europiische Projekt steckt in einer grundsitz-
lichen Legitimititskrise und gerade der Migrations- und Flichtlingsbereich
macht deutlich, dass erstens die Positionen der einzelnen Mitgliedsstaaten



weit auseinander liegen und zweitens die bestehenden europiischen In-
strumente und Politiken nicht ausreichen, um den Herausforderungen der
Zeit gerecht zu werden.

Was verstehen wir unter Internationaler Migration?

Vor einer Diskussion der gegenwirtigen Entwicklungen und Herausforde-
rungen im Zusammenhang mit Internationaler Migration stellt sich zu-
nichst die Frage nach einer exakten Definition des Begriffes. Was meinen
wir, wenn wir von Internationaler Migration bzw. von Internationalen Mig-
rantlnnen sprechen? Allgemein wird den Empfehlungen der Vereinten
Nationen gefolgt, die Internationale MigrantInnen als Personen definieren,
die ihren reguliren Wohnsitz Gber Staatsgrenzen hinweg verlegen und auch
die Intention dazu haben. Dauerhafte Migration bezieht sich auf Personen,
die mehr als ein Jahr au3erhalb ihres Heimatlandes leben, temporire Migra-
tion auf Personen, die dies fiir mehr als drei aber weniger als zwolf Monate
tun.! BloBe Mobilitit von Personen reicht dabei als Definitionskriterium
nicht aus, sie muss die Grundlage einer ,,auf Dauer angelegten® bzw. einer
,dauerhaft werdenden riumlichen Verinderung des Lebensmittelpunktes®
sein.” Internationale Migration umfasst demnach sowohl Faktoren raum-
zeitlicher Mobilitat von Personen als auch Faktoren einer intendierten bzw.
einer ungewollten aber schlagend werdenden Verlagerung des Lebensmit-
telpunktes dieser Personen. Das heil3t wiederum, dass auch die Gruppe der
FluchtmigrantInnen, AsylwerberInnen und im Sinne der Genfer Konventi-
on anerkannten Fluchtlinge unter die Definition Internationaler Migration
fallen.

Die quantitative Dimension Internationaler Migration

Das tatsachliche zahlenmafBige Ausmal3 Internationaler Migration lésst sich
nicht exakt messen. Die Griinde dafir liegen in der Komplexitit des Pha-

United Nations, Department of Economic and Social Affairs Statistics Division, Rec-
ommendations on Statistics of International Migration, New York 1998, online unter
http:/ /unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58rev1E.pdf.

2 Krohnert Steffen: Migration — Eine Einfiihrung. In: Online Handbuch zum Thema
Bevolkerung, Hrsg. Vom Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung, 2002,
online  unter  http://www.betlin-institut.org/pdfs/Kroehnert_Internationale%20
Migration.pdf.
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nomens — so konnen etwa irregulire Migrationsbewegungen nur sehr
schwer erfasst werden —, der schlechten Datenlage in vielen wichtigen Ut-
sprungs- und Ziellindern und der schlechten Vergleichbarkeit von Statisti-
ken aufgrund unterschiedlicher Definitionen und FErfassungszeitraume.
Betrachtet man Migrationsstatistiken unter dem Vorbehalt, dass sie mehr
wirklichkeitsnahe Indikatoren fir das tatsichliche Migrationsgeschehen
sind als wirklichkeitsgetreue Abbildung desselben, so stellen sie natiirlich
wichtige Informationsquellen dar.

Im Gegensatz zum Eindruck, der durch die mediale und 6ffentliche Dis-
kussion erweckt wird, machen Internationale Migrantlnnen nur einen ver-
gleichsweise geringen Teil der Weltbevolkerung aus. Kurz gesagt — die
Uberwiegende Mehrheit der Weltbevolkerung scheint es vorzuziehen, in
ihrer jeweiligen Heimat zu bleiben. Die am hidufigsten zitierten Schitzun-
gen beziglich des quantitativen Ausmalles der Internationalen Migration
werden von den Vereinten Nationen zur Verfiigung gestellt. Fir das Jahr
2015 wurde dabei von einer Zahl von insgesamt 243 Mio. Internationalen
Migrantlnnen auf der globalen Ebene ausgegangen, das entspricht rund
3,2% der Weltbevolkerung. Im Vergleich dazu lag der Wert im Jahr 2000
bei insgesamt 174,9 Mio. Internationalen MigrantInnen, das entsprach rund
2,9% der damaligen Weltbevolkerung. Die Zahl von 2015 hatte sich gegen-
tber dem absoluten Wert von 1970 (81,5 Mio.) zwar verdreifacht, prozen-
tual betrachtet war der Anteil der Migrantlnnen an der Weltbevolkerung
aber nur um 1,2 Prozentpunkte gestiegen.

Gleichzeitig waren die einzelnen Weltregionen aber unterschiedlich stark
vom Anstieg der Migrationsbewegungen betroffen. Hatten 1970 rund 47%
aller MigrantInnen in den hoch industrialisierten Staaten gelebt, liegt dieser
Wert heute bei etwa 65%.” Die Zahlen machen zweietlei deutlich. Migrati-
on ist erstens beileibe kein Massenphinomen, sondern freiwilliges oder
unfreiwilliges Lebensmodell einer kleinen Minderheit der Weltbevolkerung.
Da aber zweitens die Hauptrichtungen internationaler Migrationsbewegun-
gen von den 6konomischen Peripherien in die hoch industrialisierten Zen-

3 United Nations, Evolution of the number of international migrants in the world and
major areas, and selected indicators regarding the stock of international migrants,
1970 - 2000, Quelle United Nations, Trends in Total Migration Stock: The 2003 Revi-
sion (POP/DB/MIG/2003/1 and ESA/P/WP.188), data in digital form.
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tren Huropas und Nordamerikas, nach Australien, Neuseeland und in die
Golfregion weisen, verzeichneten diese Staaten in den letzten drei Jahr-
zehnten deutliche Zunahmen ihrer Migrantlnnenpopulationen, sowohl in
relativen als auch in absoluten Zahlen.

Migration und Asyl — zwei unterschiedliche Regime

Das internationale Migrationsregime, das sich nach dem Zweiten Weltkrieg
herausbildete, unterscheidet die Flichtlings- bzw. Asylpolitik und die Ein-
wanderungspolitik als zwei voneinander getrennte Konzepte und Verfah-
ren. Hs basiert auf der Grundlage einer prinzipiell unterschiedlichen Be-
handlung von Flichtlingen und allen anderen Migrantlnnenkategorien. In
Bezug auf Flichtlinge gingen immer mehr Staaten die auf der Genfer
Fluchtlingskonvention von 1951 (GFK) beruhende Verpflichtung ein,
Fluchtlingen Schutz zu gewihren bzw. deren Flichtlingseigenschaft zu
tberprifen. Nach der GFK gelten Personen als Fliichtlinge, die aufgrund
eines der ,,Konventionsgriinde® (ethnische Zugehérigkeit, Religion, Natio-
nalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe, politische Gesinnung)
verfolgt werden und keinen Schutz des Herkunftsstaates geniefen. Kon-
ventionsfliichtlinge sind Personen, denen nach Prifung des etwaigen Be-
stehens von Konventionsgrinden Schutz im Aufnahmestaat gewihrt wird.
Eine zweite wichtige Form des internationalen Schutzes ist der sogenannte
,Subsididre Schutz®. Diesen konnen Personen erhalten, die nicht im Sinne
der Konventionsgrinde der GFK verfolgt werden, denen aber ernsthafter
Schaden in ihrem Heimatland droht, wie etwa die Todesstrafe, Folter oder
die Bedrohung des Lebens bzw. der Unversehrtheit infolge willkiirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes.*

Sobald eine Person das Territorium eines Vertragsstaates der GFK erreicht
und Asyl beantragt, muss dieser in einem rechtlich und faktisch aufwindi-
gen Verfahren ermitteln, ob dieser Person tatsichlich internationalen
Schutzes bedarf. Wihrend des Verfahrens darf die Person nicht in das je-
weilige Heimatland oder einen als nicht sicher eingestuften Drittstaat zu-
rickgebracht werden. Daraus ergibt sich aber auch ein einstweiliges Auf-
enthaltsrecht wihrend des Verfahrens, das vielfach zu einem Teil allgemei-

4 UNHCR, Genfer Fluchtingskonvention, http://www.unhcr.at/mandat/genfer
fluechtlingskonvention.html.

12



ner Migrationsstrategien geworden ist. Das vor allem deswegen, weil Staa-
ten bezuglich anderen MigrantIlnnenkategorien sehr wohl das souverine
Recht haben zu entscheiden, ob sie diese auf ihr Territorium zulassen wol-
len oder nicht.’

Die nationale Prirogative im ,,allgemeinen” Migrationsbereich und durch
die aus der GFK resultierende eingeschrinkte nationale Souverinitit im
Flichtlingsbereich hatten dementsprechend nachhaltige Auswirkungen auf
das internationale Migrationsgeschehen. Sie verlagerten Internationale Mig-
rationsbewegungen immer stirker in Richtung der Asylsysteme. Es zeigte
sich vor allem seit den 1990er Jahren eine immer stirkere Tendenz zu so-
genannten ,,Mixed Flows®, d.h. Migrationsbewegungen aus bestimmten
Ursprungslindern bzw. -regionen, die neben Fliichtlingen auch Migrantln-
nen mit anderen Beweggriinden umfassten. Grund dafiir waren einerseits
der erh6hte Migrationswunsch in vielen Ursprungslindern und -regionen,
andererseits die zunehmend restriktiven Einwanderungspolitiken in vielen
Ziellindern. Das fihrte dazu, dass ein immer groB3erer Teil internationaler
Migration irregulir erfolgte, oder Migrantlnnen versuchten tber den Um-
weg der Asylsysteme einen Aufenthaltsstatus zu erreichen unabhingig da-
von, ob sie die Voraussetzungen fir die Zuerkennung der Flichtlingseigen-
schaft (oder anderer Formen des internationalen Schutzes) erfillten oder
nicht.’

Das Dilemma zwischen rechtlicher und moralischer Verpflichtung gegen-
tber Flichtlingen und der dadurch eingeschrinkten Moglichkeit, Zuwande-
rung alleine nach nationalen Interessen zu gestalten, dominiert die migrati-
onspolitische Debatte in den europdischen Ziellindern bis heute. Es gelang
niemals eine sinnvolle und funktionierende Verbindung zwischen den bei-
den Regimen zu entwickeln und durchzusetzen. Das hatte wiederum eine
stindig erodierende Zustimmung zu staatlichen Migrationspolitiken seitens

> Innerhalb der EU ist dieses Recht durch die Personenfreizigigkeit natirlich weitge-
hend aufgehoben. Auch das fand nicht immer die Zustimmung der heimischen Bevol-
kerung, wie das sogenannte Brexitreferendum eindriicklich zeigte. Die Ablehnung der
Zuwanderung von Personen aus EU-Mitgliedsstaaten war mit der wichtigste Antrieb
der ,,Leave-Kampagne”.

¢ Colleen Thouez, The Role of Civil Society in Shaping International Migration Policy,
http://www.pubpol.duke.edu/centers/civil/papers/thouez.pdf (23 February 2004),

p. 5.
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der europiischen WihlerInnen zur Folge, die ihre Regierungen nicht als
Herren der Lage wahrnahmen.

Struktur und Dynamik Internationaler Migration in
Europa nach 1945

Wie bereits ausgefiihrt, haben sich die europiischen Staaten in den letzten
funf Jahrzehnten zu Hauptziellindern Internationaler Migration entwickelt.
Diese Entwicklung bedeutete einen historischen Bruch in der europiischen
Migrationsgeschichte, war BEuropa doch tber Jahrhunderte hinweg ein
Kontinent der Emigration gewesen. GroB3e Immigrationsbewegungen als
Folge der wirtschaftlichen Erfolgsgeschichte nach 1945 stellten ein fiir Eu-
ropa neues Phinomen dar. In einer ersten Phase zwischen 1945 und Mitte
der 1950er Jahre war Immigration nach Europa durch ,koloniale” bzw.
,»postkoloniale® Migration in die jeweiligen europiischen Kolonial- bzw.
ehemaligen Kolonialmichte und ,,Zwangsmigration® von Kriegsfliichtlin-
gen und ethnisch Vertriebenen aus Osteuropa charakterisiert.

Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung der ,Wirtschaftswunderjahre® ab
Mitte der 1950er Jahre wurde Arbeitskraft in Europa zu einem knappen
Gut. Als Konsequenz begannen die westeuropiischen Staaten mit der akti-
ven Rekrutierung von Arbeitsmigranten im Rahmen so genannter Gastar-
beiterprogramme. Diese zweite Phase ,,massiver Arbeitsimmigration prig-
te das europiische Migrationsgeschehen bis zur Mitte der 1970er Jahre.
Zwischen den 1950er Jahren und 1973 wanderten etwa 5 Mio. Arbeitsmig-
ranten aus Siid- und Stidosteuropa in die nordeuropiischen Staaten.” Die
Integration dieser Migranten war weder erwinscht noch wurde sie gefér-
dert, da auf Basis des sogenannten ,,Rotationsprinzipes® davon ausgegan-
gen wurde, dass die Migranten den jeweiligen Aufnahmestaat nach Ablauf
ihres Arbeitsvertrages wieder verlassen wiirden.

Die Periode zwischen 1973/74 und 1989/90 kann als eine Phase der ,,be-
schrinkten Zuwanderung® nach Europa charakterisiert werden. Nach dem
Olpreisschock gestalteten die europiischen Staaten ihre Immigrationspoli-
tiken zunehmend restriktiv, setzten auf Integration vor Neuzuzug und be-

Klaus F. Zimmermann, What we know about European Migration, Oxford University
Press 2005, S. 4.
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schrinkten Arbeitsimmigration auf wenige ausgewihlte Bereiche. Familien-
zusammenfihrung wurde zur wichtigsten Migrationsform der 1970er und
frihen 1980er Jahre. In dieser Phase stieg auch die Zahl von Asylantrigen
erstmals merklich an. Dies war einerseits als Reaktion auf die zunehmend
restriktiven Immigrationspolitiken, andererseits aber auch das Ergebnis
einer zunehmenden Diversifikation von Migrationsstrémen, die Migrant-
Innen aus immer weiter entfernten Ursprungslindern nach Europa fiht-

8
ten.

Der Zusammenbruch der Sowjetunion und der Fall des ,,Eisernen Vorhan-
ges“ in den Jahren 1989/90 6ffneten ein neues Kapitel in der europiischen
Migrationsgeschichte. Die Intensivierung der Ost-West-Migration nach der
politischen Offnung bzw. die im Riickblick unbegriindeten Angste vor
Massenmigrationen aus dem Osten waren die eigentlichen Ausléser der
europdischen Migrationsdebatte der 1990er Jahre und entscheidende Ar-
gumente fur eine zunehmend restriktiven Politikgestaltung im Migrations-
bereich.’

Gegenwirtig befinden wir uns in der noch relativ jungen fiinften Phase der
europiischen Migrationsgeschichte, deren Ausgang man als durchaus un-
gewiss bezeichnen kann. Die drei zentralen Faktoren, die diese Phase be-
stimmen, sind das Naherticken der grofen globalen Konflikte an die Au-
Bengrenzen der EU, die politische Krise der EU und die demographische
Situation in Europa, Asien und Afrika. Wie bereits ausgefthrt sind es ge-
waltsame Konflikte — innerhalb von Staaten und zwischen Staaten —, die
spontane und groB3e Fluchtbewegungen auslésen. Die groflen gewaltsamen
Konflikte der Gegenwart finden in der unmittelbaren oder weiteren Nach-
barschaft der EU statt: in Syrien, Afghanistan, Irak, Somalia, Sudan, DRC
oder Eritrea, aber auch in der Ukraine. Signifikante Fluchtbewegungen in
den europiischen Raum sind eine fast logische Folge.

8 Stephen Castles und Sean Loughna, Trends in Asylum Migration to Industrialized
Countries, 1990 — 2001, Paper for United Nations University — World Institute for
Development Economic Research (UNU-WIDER), Conference on Poverty, Interna-
tional Migration and Asylum, Helsinki 27-28 September 2002, Draft 22 August 2002,
S. 2.

9 Martin Hofmann, Regulierte Migration, Expansion und Modernisierung — Migrations-
geschichte der CIS-Region, in: Albert Kraler et al (Hg.), Migrationen. Globale Ent-
wicklungen seit 1850, Wien 2007.
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Die Europiische Union hat ihrerseits die Folgen der Finanzkrise von 2008
niemals wirklich iberwunden. Beztglich der Wirtschafts-, Haushalts- und
Arbeitsmarktsituation driften die leistungsstarken und weniger starken Mit-
gliedsstaaten immer weiter auseinander. Das hat auch zur Folge, dass man-
che von ihnen — Deutschland, Schweden, Osterreich — attraktive Ziellinder
tiur Internationale MigrantInnen und Flichtlinge darstellen. Diese Staaten
haben — genau wie die Staaten an den stdlichen und studéstlichen Auf3en-
grenzen — ein vitales Interesse an solidarischen europiischen Losungen.
Diejenigen EU-Mitgliedsstaaten, die nicht unter diese Gruppe fallen, haben
ein solches Interesse nicht. Folglich konnte bisher noch keine Einigung
beziiglich gemeinsamer innereuropiischer Losungen erzielt werden und das
,Brexitvotum” schiebt eine solche Losung in immer weitere Ferne. Die
asymmetrische Inanspruchnahme einiger weniger EU Mitgliedsstaaten
stirkt die euroskeptischen Krifte und verstirkt damit auch die zentrifuga-
len Tendenzen innerhalb der EU. Gleichzeitig befinden sich Europa und
die Welt in einem demographischen Umbruch. Die Bevolkerung Europas
wird in der Tendenz immer alter werden und gleichzeitig schrumpfen, zu-
mindest dann wenn es keine Zuwanderung gibt, mit absehbar negativen
Folgen fir Wirtschaftswachstum und Sozialstaat. Obwohl Migration die
Herausforderungen des demographischen Wandels keinesfalls alleine 16sen
kann, wird das ohne Migration auch nur schwerlich gelingen. Leider wird es
dabei kein automatisches Zusammenfinden von ,,Migrationsangebot” und
,Migrationsnachfrage” geben. In den Hauptursprungsregionen Internatio-
naler Migration (Naher und Mittlerer Osten, Zentralasien, Afrika) leben
heute rund 2 Mrd. Menschen. 2050 werden es 3,6 Mrd. sein. Selbst ein
deutlich steigender Bedarf nach Zuwanderung 7z Europa wird nur einem
geringen Teil dieses Bevolkerungsanstieges eine Option zur Migration nach
Europa bieten konnen.

Migrationsursachen und Formen

Es wurde weiter oben ausgefihrt, dass in Wirklichkeit nur ein sehr geringer
Teil der Weltbevolkerung migriert und die iberwiegende Mehrheit das
eben nicht tut. Es stellt sich daher die Frage: warum migrieren Menschen
eigentlich und wie tun sie das? Individuelle Migrationsprojekte sind das
Ergebnis von ebenso individuellen Anlissen, Motiven und Zwecken. Sie
umfassen ,,6konomisch® bzw. ,beruflich-sozial motivierte Migrationen®
genauso wie ,,Uberlebenswanderungen® als Folge des Verlustes der wirt-
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schaftlichen Existenzvoraussetzungen in der Heimat oder ,,religics-weltan-
schaulich, politisch, ethno-nationalistisch oder rassistisch bedingte Flucht-
und Zwangswanderungen®."” Daneben sollten aber auch Motive, die in der
individuellen Migration eine Bereicherung der personlichen Entwicklung
und Lebensgestaltung sehen, nicht vergessen werden. ,,Horizonterweite-
rung, Abenteuerlust und Neugier auf fremde Kulturen sind kein Privileg
von Angehérigen der hoch industrialisierten Staaten, ,,Reisende® aus den
armeren Regionen der Welt treffen individuelle Migrationsentscheidungen
ebenso auf Basis dieser Motive."' Die unterschiedlichen Anlisse und Moti-
ve fihren vor dem Hintergrund legaler und faktischer Méglichkeiten zur
Herausbildung unterschiedlicher Migrationsmuster, die von lokaler, tempo-
rirer oder zirkulirer bis zu permanenter Migration reichen. Sie kénnen
wlegal® bzw. irregulir®, d.h. nicht in Ubereinstimmung mit der Rechtslage
in Ziel- oder Transitlindern erfolgen. Diese Migrationsmuster sind wiede-
rum von einer Vielzahl von Unter- und Zwischenformen, Unschirfen und
Ubergéingen gekennzeichnet.

Es ist wichtig dabei eines festzuhalten: Sowohl in der Gegenwart als auch
in der Migrationsgeschichte werden quantitativ grole und spontane Migra-
tionsbewegungen fast immer durch gewaltsame Konflikte ausgelost. Natur-
katastrophen oder Diirren kénnen ebenfalls signifikante Migrationsbewe-
gungen auslosen, diese vollziehen sich in der Regel aber tiber lingere Zeit-
raume. Wirtschaftliche Ungleichgewichte und demografische Entwicklun-
gen sorgen zwar fur eine bestindige ,,Nachfrage* nach Migrationschancen,
da die potentiellen Migrantlnnen aber die Moglichkeit haben, Erfolg und
Risiken ihres Migrationsprojektes abzuschitzen, werden auch eher rationel-
le Entscheidungen getroffen. Das sorgt fir strukturiertere und weniger
dynamische Migrationsbewegungen, die sich durch staatliche und internati-
onale Intervention besser, wenn auch nicht vollstindig, kontrollieren las-
sen. Fir 2016 nimmt das Fluchtlingshilfswerk der Vereinten Nationen —
UNHCR - eine Gesamtzahl von 65 Millionen weltweit vertriebenen Pet-

10 Klaus J. Bade, Europa in Bewegung. Migration vom spiten 18. Jahrhundert bis zur
Gegenwart, Miinchen 2000, S. 12.

11 Bill Jordan und Dita Vogel, Which policies influence migration decisions? A compara-
tive analysis of qualitative interviews with undocumented Brazilian immigrants in Lon-
don and Berlin as a contribution to economic reasoning, Centre for Social Policy
Research, ZeS-Arbeitspapier Nr. 14/97, S. 7.
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sonen an. Darunter fallen Fliichtlinge, Binnenfliichtlinge (intern vertriebe-
nen Personen), Asylsuchende und staatenlose Personen. 2002 war dieser
Wert noch bei 22 Millionen Personen gelegen, er hat sich also innerhalb
von vierzehn Jahren verdreifacht.”” Viele der groBen globalen Krisenregio-
nen liegen in der erweiterten Nachbarschaft der EU bzw. haben die EU-
Mitgliedsstaaten als die geographisch nihesten Staaten, die Schutz gewih-
ren koénnen: Syrien, Afghanistan, Irak, Somalia, Sudan, DRC oder Eritrea,
aber auch die Ukraine sind die Hauptherkunftslinder der globalen Flicht-
lingsbewegungen. Die ,,Migrations- und Flichtlingskrise® von 2015/2016
ist eine weitgehend konfliktinduzierte. Das heil3t im Umkehrschluss aber
auch, dass die Migrations- und Flichtlingssituation in Europe ohne eine
Losung dieser Konflikte nur schwer in den Griff zu bekommen sein wird.

Wirtschaftliche und demografische Wirkungen von Migration

Wie gezeigt wurde, ist Internationale Migration einerseits nur eingeschrinkt
steuerbar, andererseits trifft sie in der Regel auf kritische Haltungen in den
Hauptziellindern. Die Diskussion dreht sich dabei haufig um wirtschaftli-
che Fragen und die Auswirkungen von Migration auf den Arbeitsmarkt. In
jungerer Zeit werden auch immer stirker demografische Argumente vorge-
bracht, die Zuwanderung als Rezept zur Lésung wirtschaftlicher Probleme
empfehlen, die sich aus dem Phinomen der gesellschaftlichen Alterung
immer dringender ergeben werden. Was sind also die anerkannten wirt-
schaftlichen und demografischen Wirkungen von Migration?

Alle Forschungsergebnisse deuten darauf hin, dass Einwanderung fir die
Volkswirtschaften der Aufnahmestaaten in den allermeisten Fillen positiv
ist, das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und das BIP pro Kopf erhoht, den
Sozialstaat finanziell stirkt, die Gesamtbeschiftigung steigert und zu keiner
Verdringung inlindischer Arbeitskrifte auf dem Arbeitsmarkt fithrt."” Die
einzige Kategorie, die sich zunehmender Konkurrenz auf dem Arbeits-
markt gegeniibersieht, sind Beschiftigte in ungelernten manuellen Tiatigkei-
ten. Dabei handelt es sich aber in der Regel selbst um Migrantlnnen, die

12 UNHCR Global Appeal 2016-2017 und UNHCR, Global Trends. Forced Displace-
ment in 2015.

13 S.P. Kerr und W.R. Kerr (2013) Economic Aspects of Immigration: A Survey, Harvard
Business School Working paper 09-013.
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sich schon etwas linger im Zielland aufhalten. Wirtschaftlich spricht also
vieles fiir Zuwanderung, das wird allerdings in der 6ffentlichen Debatte
nicht oft genug glaubwiirdig vermittelt. Migration ist aber auch fiir die Her-
kunftslinder 6konomisch vorteilhaft und damit auch politisch stabilisie-
rend. In den letzten Jahren lag der Gesamtwert der Riickiiberweisungen in
die Entwicklungslinder bei rund 440 Milliarden US-Dollar, eine Summe,
die mehr als dreimal so hoch war wie die offizielle Entwicklungshilfe. Fiir
Pakistan, um nur ein Beispiel zu nennen, wird der Anteil der Riickiiberwei-
sungen am BIP auf 7% geschéitzt.14 Erwirtschaftet werden diese von ge-
schitzten 8 Millionen Arbeitsemigrantlnnen. Nachdem diese oft ganze in
detr Heimat verbliebene Familien erhalten, ist leicht nachvollziehbar, wie
stark Pakistans Gesellschaft als Ganzes von Arbeitsmigration abhingt und
wie sehr diese das durch fundamentale wirtschaftliche, soziale und politi-
sche Gegensitze belastete Land stabilisiert.

Aber es geht nicht nur um wirtschaftliche Fragen. Wie gesagt stehen viele
europiische Staaten ernsthaften Herausforderungen gegeniiber, die sich aus
der gesellschaftlicher Alterung und dem demografischen Ruckgang erge-
ben. Einige von ihnen, wie etwa Deutschland, beobachten bereits eine Re-
duktion ihres Arbeitskréiftepotentials;15 viele andere werden das in den
nichsten zehn Jahren ebenfalls tun. Heute sind rund 72% der Bevélkerung
der Europiischen Union im arbeitsfahigen Alter, 28% sind élter als 65 Jah-
re. 2080 wird dieses Verhiltnis im besten Fall 50:50 sein, aber nur dann,
wenn sich die gegenwirtigen Zuwanderungstrends fortsetzen. Ohne Zu-
wanderung wird sich dieses Verhiltnis noch wesentlich schlechter entwi-
ckeln. Weder Wirtschaftswachstum noch Sozialstaat europdischer Prigung
werden sich angesichts dieses Missverhiltnisses zwischen arbeitender und
im Ruhestand befindlicher Bevolkerung aufrechterhalten lassen. Migration
allein wird das Problem nicht 16sen. Es wird einer breiten Palette von Malf3-
nahmen bediirfen, um dieser Herausforderung gerecht zu werden, wie etwa
einer liangeren Lebensarbeitszeit, spaterem Pensionsalter, Wirtschafts-

14 The World Bank: Migration and Development Brief, April 13, 2015; OECD — DAC,
The global picture of Official Development Assistance (ODA), http://www.oecd.org/
dac/stats/data.htm.

15 TAB (2015b), Labour market stays robust, IAB prognosis 2015/2016 [Atbeitsmarkt
weiter robust IAB Prognose 2015/2016], The Institute for Employment Research
(IAB), The Research Institute of the Federal Employment Agency of Germany, IAB
Kutzbericht 15/2015.

19



wachstum, erhohter Produktivitit, technologischer Innovation und einer
familienfreundlichen Arbeitsmarktpolitik. Ohne Zuwanderung wird es al-
lerdings sehr schwer werden, diese Malnahmen erfolgreich umzusetzen.

Migration und Integration

Die gegenwirtigen Migrationsbewegungen in die Europdische Union kén-
nen als ,,neu® angesehen werden, zumindest was ihre zahlenmif3ige Grofe
und ihre Zusammensetzung beztiglich der Ursprungslinder und mal3gebli-
cher sozio-kultureller Charakteristika der Migrantinnen und Migranten be-
trifft. Es stellt sich damit auch die Frage, ob sich neue Herausforderungen
tir die Integrationspolitik stellen, und wenn ja welche, oder ob es sich le-
diglich um ,,alte” Herausforderungen in einer neuen qualitativen und quan-
titativen Dimension handelt.

Es trifft wohl beides zu. Finerseits stellt die historisch groB3e Zahl von
Flichtlingen eine genuin neue Zielgruppe fur integrationspolitische Mal3-
nahmen dar, die neue Antworten auf neue Herausforderungen erfordern
wird. Diese werden mehr noch als in der Vergangenheit auch gesamtgesell-
schaftliche Relevanz haben. Andererseits werden alte Herausforderungen
weiterbestehen bzw. noch stirker ins Gewicht fallen. Es wird den Bedatf
nach einem weiteren Ausbau der bisherigen erfolgreichen integrationspoli-
tischen Mallnahmen in den Bereichen Sprache, Bildung, Erzichung, Werte-
vermittlung oder interkulturellem Dialog weiterhin und noch intensiver als
bisher geben. Die Integrationspolitik wird dabei auch neue Wege gehen
miussen und die enge Einbezichung aller relevanten politischen und wirt-
schaftlichen Akteure und das ,,Mainstreaming® von integrationspolitischen
Zielen in andere Politikbereiche werden dabei unabdingbar sein.

Die Dimension der gegenwirtigen Herausforderungen im Migrationsbe-
reich haben die Skepsis in weiten Teilen der Bevolkerung — Staatsangehori-
gen und ansissigen Migrantinnen und Migranten — in den EU-Mitglieds-
staaten gegentuber Migration und Migrationspolitik deutlich erhéht. Stirker
noch als zuvor muss die Integrationspolitik ,,soziale Kohision®, sprich die
Fahigkeit einer Gesellschaft, das Wohlergehen a// threr Mitglieder zu si-
chern, Ungleichheiten zu vermindern und Marginalisierung zu verhindern,
in den Mittelpunkt stellen. Integration wird weithin als wechselseitige Auf-
gabe von Aufnahmegesellschaft und Migrantlnnen verstanden. Herausfor-
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derungen der sozialen Kohiasion bestehen aber nicht nur im Migrationsbe-
reich, sondern sind ein Problem, dass alle gesellschaftlichen Bereiche um-
fasst. Integration fordert Kohidsion, kann sie aber alleine nicht sicherstellen.
Integrationsfragen miissen zum Teil einer umfassenderen Kohisionsdebat-
te werden, die sich tatsachlich allen Fragen widmet, die im Zusammenhang
mit einem funktionierenden gesellschaftlichen Miteinander, fairer Chan-
cenverteilung, lohnenden sozialen Beziehungen, gemeinsamen Werten und
gemeinsamem Vertrauen in die Institutionen stehen. Diese Fragen werden
oft im Zusammenhang mit Migration diskutiert. Sie sind in Wirklichkeit
aber gesamtgesellschaftliche Phinomene und Probleme, die auch soziale
Gruppen ohne Migrationshintergrund betreffen. '

Zusammenfassung und Ausblick

Spitestens mit den politischen Umbriichen im Anschluss an den sogenann-
ten Arabischen Fruhling trat die europiische Migrationsgeschichte in eine
neue Phase ein. Diese Phase ist durch das Naherriicken der groen globa-
len Konflikte an die AuBlengrenzen der EU, die politische Krise der EU
selbst und demografische Langzeitentwicklungen in Europa, Asien und
Afrika gekennzeichnet. Die sogenannte Asyl- und Migrationskrise der Jahre
2015 und 2016 wurde dabei vor allem durch die grof3en globalen und ge-
waltsamen Konflikte ausgelost.

Gegenwirtig wird die Gesamtzahl Internationaler Migrantlnnen auf 243
Mio. geschitzt. Der Anteil Internationaler Migrantlnnen an der Weltbevol-
kerung ist dabei seit den 1960er Jahren relativ stabil geblieben. Die Gruppe
der auf globaler Ebene vertriebenen Personen hat sich im Gegensatz dazu
in den letzten Jahren dramatisch erhoht. Fir 2016 nimmt das Flichtlings-
hilfswerk der Vereinten Nationen — UNHCR — cine Gesamtzahl von
65 Millionen weltweit vertriecbener Personen an. Dieser Wert hat sich im
Vergleich zu 2002 verdreifacht. Ohne eine Losung der gewaltsamen Kon-
flikte in der engeren und weiteren europdischen Nachbarschaft wird die
Migrations- und Flichtlingssituation in Europa nur schwer in den Griff zu
bekommen sein. Hier liegt auch eine zentrale Schnittstelle zwischen Migra-
tions- und Sicherheitspolitik, die erste bedarf der Erfolge der zweiten, um

' Martin Hofmann, ,,Migration®, in: Peter Webinger and Alexander Schahbasi (eds.),

Stable States — Rethinking Social Cohesion and Good Governance, Wien 2014.
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ithre Ziele erreichen zu konnen. Die zweite Schnittstelle liegt in der Zu-
sammenarbeit von Migrations- und Sicherheitspolitik in den Ursprungs-
und Nachbarregionen der groflen Konflikte und aus ihnen erwachsenden
Flichtlingsbewegungen. Schutz in der Region, Asylaufnahmezentren au-
Berhalb der EU, temporire Integrationsprogramme fir Flichtlinge in den
wichtigsten Aufnahmestaaten oder ein intensiveres Vorgehen gegen inter-
nationale Schleppernetzwerke sind alles Konzepte, die auf dem Papier viel-
versprechend klingen, aber nur dann umgesetzt werden kénnen, wenn sie
von internationaler Ubereinkunft und robusten sicherheitspolitischen
Mafinahmen begleitet werden.

Auch vor diesem Hintergrund muss versucht werden, eine neue Europii-
sche Migrationsarchitektur zu entwickeln und umzusetzen. Diese muss
ihrem Querschnittscharakter zwischen den vielen innen-, aulen- und euro-
papolitischen Handlungsfeldern tatsichlich gerecht werden. Sie muss fach-
lich fundiert sein, gemeinschaftlich diskutiert, entwickelt und beschlossen
werden und vom Geist europiischer Solidaritit getragen sein. Unter dem
Schlagwort ,,Geordnete Migration® muss die EU-Dimension der Migrati-
onsgouvernanz eine grundsitzliche Neuausrichtung erfahren, die sowohl
ein europiisches Gesamtkonzept als auch funktionierende Einzelpolitiken
umfasst. Die entsprechenden Fragestellungen liegen auf der Hand: Freizii-
gigkeit, Grenzmanagement, Arbeitsmigration, Integration, Riickkehr, neue
Ansitze im internationalen Flichtlingsschutz, Lastenteilung, Dialog mit
Ursprungslindern usw. Es wird Losungsansitze brauchen, die ganzheitlich
denken, sich an konkreter Umsetzbarkeit orientieren und zwischen allen
betroffenen Staaten und Akteuren diskutiert und vereinbart sind. Sie wer-
den dabei auch die Akteure der duBleren Sicherheit an prominenter Stelle in
ihre MaBnahmen einbezichen miissen.

Migration darf aber nicht nur in Zusammenhang mit tatsichlichen und
angeblichen Krisen gedacht werden. Sie spielt eine Gberwiegend positive
Rolle fiir die Okonomien sowohl der Ziel- als auch der Ursprungslinder.
Sie hat zusitzlich das Potenzial zur Losung der absehbaren Probleme bei-
zutragen, die sich aus der demografischen Alterung in Europa ergeben. Die
Integrationspolitik wird dabei zum Teil einer allgemeinen Kohisionspolitik
werden mussen, die das Wohlergehen aller Mitglieder der Gesellschaft in
den Mittelpunkt stellt, Ungleichheiten vermindert und Marginalisierung
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verhindert. Nur so kénnen innere Sicherheit und breitere gesellschaftliche
Akzeptanz fur Zuwanderung und Integration gewihtleistet werden.

Uber den Autor:

Martin Hofmann ist Spezialist fiir Migrationsforschung und Politikentwick-
lung am Internationalen Zentrum fir Migrationspolitikentwicklung
(ICMPD) in Wien. Er ist Senior Policy Advisor des ICMPD Generaldirek-
tors. Daneben ist er fir die Bereiche Legale Migration und Integration zu-
stindig. Seine Arbeit konzentriert sich auf vergleichende Studien und Pub-
likationen in den Bereichen Einwanderung, illegale Migration, Menschen-
schmuggel, Integration und Entwicklung von Asyl- und Migrationspolitik
im nationalen und europdischen Kontext.
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Fluchtbewegungen nach dem Zweiten Weltkrieg —
Auswirkungen auf das osterreichische Bundesheer

Dieter Bacher, Christoph Benedikter und Hubert Speckner

Bereits einige Monate vor dem Ende des Zweiten Weltkrieges zeichneten
sich grof3e Fluchtbewegungen auf dem Gebiet des heutigen Osterreich in
alle moglichen Richtungen ab, die nach dem 8. Mai 1945 naturgemil
michtig anstiegen.

Osterreich blieb in der Folge stets von Fluchtbewegungen betroffen, der
Strom an Flichtlingen oder Migranten — auf die genaue Definition der be-
troffenen Menschen nach den Bestimmungen des ,,Humanitiren Volker-
rechts® sei an dieser Stelle nicht eingegangen — riss niemals ab, man kann
allerdings von einer Art ,,Hohepunkten® sprechen, als eine besonders gro-
Be Zahl, oder auch in innen- wie auflenpolitischer Hinsicht ,,bemerkens-
werte” Menschen Osterreich als erstes oder auch End-Ziel ihrer Flucht
auserkoren. Diesen ,,Hohepunkten® soll sich diese Arbeit zuwenden.'

1945 — 1955 » Die Nachkriegszeit

Der Anfang der Zweiten Republik Osterreich markiert auch den Beginn
des Staates als ,,Migrationsland®. Im Zuge des Zweiten Weltkrieges und
unmittelbar danach kamen zahlreiche ,,Flichtlinge® auf das Gebiet der

! Grundsitzliche Literatur: Eduard Stanek, Verfolgt, verjagt, vertrieben. Flichtlinge in
Osterreich. Wien — Miinchen — Ziirich 1985; Gernot Heiss — Oliver Rathkolb (Hg.),
Asylland wider Willen. Fliichtlinge in Osterreich im europidischen Kontext seit 1914.
Wien 1995; zur Situation ehemaliger ziviler Zwangsarbeiter als DPs in Deutschland
und Osterreich vgl. insbesondere Wolfgang Jacobmeyer, Vom Zwangsarbeiter zum
Heimatlosen Auslinder. Die Displaced Persons in Westdeutschland 1945-1951. Gé6t-
tingen 1985; Gabriela Stieber, Nachkriegsfliichtlinge in Kiérnten und der Steiermark.
Graz 1997; zu Flichtlingen aus Siidosteuropa in Osterreich vel. Brigitta Windisch.
Kommen Bleiben Gehen. Stdosteuropiische Flichtlinge in der Steiermark (1945—
1992). Wien — Kéln — Weimar 1994. Hubert Speckner, Von driiben .... Die Flicht-
lingshilfe des Osterreichischen Bundesheeres in den Jahren 1956 bis 1999. Schriften
zur Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres. Herausgegeben vom Generalstab
des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung und der Militirgeschichtlichen For-
schungsabteilung des Heeresgeschichtlichen Museums (Wien). Band 10. Wien 2006.
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,»Ostmark® bzw. wurden hierher verschleppt. Die Alliierten waren sich
dieses Problems bereits vor dem Kriegsende im Mai 1945 bewusst und
wussten, dass es — nicht nur aus humanitiren Grinden — einer raschen
Losung bedurfte. Uber die zu erwartende Zahl an zu versorgenden Perso-
nen bestand keine Klarheit — die bekannten Schitzungen schwankten zwi-
schen einer halben Million und eineinhalb Millionen Fliichtlingen,2 wobei
nicht zuletzt die unterschiedlichen Zihlweisen der einzelnen Stellen dazu
fithrten, dass die Zahlenangaben dermallen unterschiedlich ausfielen. Am
chesten dirfte noch die angegebene Zahl von 1,5 Millionen Betroffenen
zutreffend gewesen sein — eine dhnliche Zahl (1,65 Mio.) nannte auch In-
nenminister Franz Olah fir das Jahr 1945 bei einer Stellungnahme im Gs-
terreichischen Patlament 1964. Die Gruppe bestand aus Personen ver-
schiedenster Herkunft und Sprache und sie waren aus verschiedenen
Griinden nach Osterreich gekommen. Sie lassen sich im Uberblick in fol-
gende, groflere Gruppen zusammenfassen: In ehemalige zivile Zwangsar-
beiter aus nahezu allen Teilen Europas (rund 1,08 Mio. Personen), ehema-
lige Kriegsgefangene der Kriegsgefangenenlager der Wehrkreise XVII und
XVII (rund 300.000 Personen), echemalige KZ-Hiftlinge des Lagersystems
Mauthausen und der Lager des Lagersystems Dachau auf dsterreichischem
Gebiet (rund 200.000 Personen), rund 400.000 ,,Volksdeutsche®, die 1945
v. a. aus Gebieten Osteuropas geflohen bzw. vertrieben worden waren, und
rund 200.000 sich in Osterreich aufhaltende ,,Reichsdeutsche®.*

2 Gabriela Stieber, Nachkriegsfliichtlinge in Kéirnten und der Steiermark. Graz 1997,
S. 58-116.

3 Peter Wassertheurer, ,,Volksdeutsche®, Fremdarbeiter und Displaced Persons (DPs),
in: Stefan Karner — Gottfried Stangler (Hg.), . Osterreich ist freil. Der Osterreichische
Staatsvertrag 1955. Beitragsband zur Ausstellung auf Schloss Schallaburg 2005. Horn —
Wien 2005, S. 47-50, hier S. 47.

4 Vgl. dazu ebd.; Florian Freund — Bertrand Perz — Mark Spoerer, Zwangsarbeiter und
Zwangsarbeiterinnen auf dem Gebiet der Republik Osterreich 1939-1945. Versffentli-
chungen der Osterreichischen Historikerkommission. Vermégensentzug wihrend der
NS-Zeit sowie Ruckstellungen und Entschidigungen seit 1945 in Osterreich. Bd. 26/1.
Wien — Munchen 2004, S. 21-38 und S. 148-151; zu den Kriegsgefangenen vgl. insbe-
sondere auch Hubert Speckner, In der Gewalt des Feinde. Kriegsgefangenenlager in
der ,,Ostmark® 1939 bis 1945. Kriegsfolgen-Forschung. Wissenschaftliche Veroffentli-
chungen des Ludwig-Boltzmann-Instituts fiir Kriegsfolgen-Forschung. Graz — Wien —
Klagenfurt. Herausgegeben von Stefan Karner. Band 3. Wien — Miinchen 2003.
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Diese Zahl fiel in den ersten Nachkriegsjahren rapide — vor allem wegen
der zahlreichen Fluchtlinge und ,,Displaced Persons® (DPs), die in ihre
Heimatlinder zurtickkehrten: im August 1946 wurden im Zuge der ersten
osterreichischen Erhebung nur noch rund 606.000 Personen registriert,5 im
Dezember 1951 sprach die fur Flichtlinge und DPs zustindige Abteilung
12U des Innenministeriums nur noch von rund 286.000 nicht eingebtirger-
ten Flichtlingen auf Osterreichischem Gebiet, davon nur noch rund 54.000
fremdsprachige DPs.° Und im April 1954 ergab eine Erhebung im Auftrag
des US-amerikanischen Hochkommissars Walter J. Donelly nur noch eine
Zahl von rund 246.000 Fliichtlingen in Osterreich, davon ungefihr 37.000
nicht deutschsprachige.”

Diese rasche Reduktion hing nicht zuletzt mit der von den Besatzungs-
michten, den Hilfsorganisationen und Osterreich verfolgten Lésungsstra-
tegie zusammen: Gemal3 der Beschliusse der Konferenz von Jalta sollten
alle fremdsprachigen DPs so rasch als moglich repatriiert werden und die
Volks- und Reichsdeutschen sollten so rasch als moglich weitermigrieren,
primir nach Deutschland. Osterreich wurde nicht als Aufnahmeland, son-
dern als Erstversorgungs- und Transitland gesehen und verstand sich auch
selbst als solches, nicht zuletzt wegen der wirtschaftlich schwierigen Lage in
der Nachkriegszeit.

Die rigide Umsetzung der Repatriierungspolitik von Seiten der Sowjetunion
fuhrte aber bald zu einem Umdenken seitens der Westalliierten. Die
Zwangsmaf3nahmen in Bezug auf sowjetische DPs lielen vor allem briti-
sche und US-amerikanische Stellen nach Alternativen suchen — was zuerst
in die Initiierung von Emigrationsprogrammen mundete. Im Rahmen von
Programmen wie dem ,,Buropean Volunteer Worker Programme® oder

> Gabriela Stieber, Nachkriegsfliichtlinge, S. 49.

¢ Bericht des Finanzexperten des Finanzministeriums, Dr. Jager, an den Hochkommis-
sar der Vereinten Nationen fiir die Flichtlinge (UNHCR), Dr. Gerrit Jan van Heuven-
Goedhart, zur Finanzierung der Eingliederung der Flichtlinge in die 6sterreichische
Wittschaft, BMfI/Abteilung 12U, ZI1. 56.218-12U/52, 29.2.1952. Osterreichisches
Staatsarchiv/Archiv der Republik (OStA/AdR), Abteilung 12U, Karton 11.

7 Schreiben des Hochkommissars der Vereinigten Staaten von Amerika fiir Osterreich,
Botschafter Walter J. Donelly, an den 6sterreichischen Bundeskanzler Julius Raab,
BMfI/Abteilung 12U, ZI1. 82.591-12U/54, 28.6.1954. OStA/AdR, Abteilung 12U,
Karton 11.
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dem ,,Polish Resettlement Corps® sollte DPs v. a. aus Osteuropa die Mog-
lichkeit gegeben werden, nach GroBbritannien, in die USA oder nach Ka-
nada zu emigrieren und sich dort eine neue Existenz aufbauen zu kénnen —
natiitlich sehr zum Missfallen der sowjetischen Repatriierungsorgane, was
zu Konflikten u. a. in der Alliierten Kommission fiir Osterreich fiihrte.®

Programme zur Aufnahme in Osterreich folgten erst relativ spit — erst En-
de der 1940er Jahre wurde auch diese Option ernsthaft ins Auge gefasst.
Fir die dafir zustindige Abteilung 12U im Innenministerium wurde eine
Aufnahme von fremdsprachigen DPs erst Anfang der 1950er-Jahre zu ei-
ner realistischen Option, als auch wirtschaftliche Grunde (aufgrund des
Wiederaufbaus zahlreicher Wirtschaftsbetriebe trat kurzfristig ein Mangel
an Arbeitskriaften ein, da sich hier noch immer die Kriegsverluste negativ
auswirkten) fur eine Aufnahme sprachen. Programme wie die ,,Norweget-
aktion* in der Steiermark 1951 waren die Folge.”

1956 — 1957 » Die Ungarnkrise

Nachdem die Flichtlingsproblematik der Nachkriegszeit einigermal3en
gel6st zu sein schien, kam schon bald darauf die nichste Fluchtbewegung
auf Osterreich zu: Am 23. Oktober 1956 eskalierte die Situation in Ungarn.
Nach Widerstand gegen die kommunistische Staatsfithrung intervenierte
die sowjetische Armee im Nachbarland Osterreichs. Am 4. November
1956 setzten die ersten Fluchtbewegungen nach Osterreich ein. Die Haupt-
last trug dabei die Steiermark, die den Grof3teil der Ankommenden zu ver-
sorgen und unterzubringen hatte."

8  Dieter Bacher, Eine neue Heimat. Fine Motivanalyse in Osterreich verbliebener
Zwangsarbeiter anhand des Aktenbestandes des ,,Osterreichischen Verséhnungs-
fonds®, in: Dieter Bacher — Stefan Karner (Hg.), Zwangsarbeiter in Osterreich 1939 —
1945 und ihr Nachkriegsschicksal. Ergebnisse der Auswertung des Aktenbestandes des
,,Osterreichischen Vers6hnungsfonds®. Ein Zwischenbericht. Innsbruck — Wien — Bo-
zen 2013, S. 271-323, hier S. 278-286.

9 Gabriela Stieber, Volksdeutsche und Displaced Persons in: Gernot Heiss — Oliver
Rathkolb (Hg.), Asylland wider Willen. Flichtlinge in Osterreich im europiischen
Kontext seit 1914. Veroffentlichungen des Ludwig Boltzmann-Instituts fir Geschichte
und Gesellschaft. Bd. 25. Wien 1995, S. 140-156, hier S. 150.

10 Edda Engelke, Die Aufnahme ungarischer Flichtlinge in der Steiermark 1956, in:
Ibolya Murber — Zoltdin Fénagy (Hg.), Die ungarische Revolution und Osterreich
1956. Wien 2006, S. 411-429, hier S. 411f.
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Mit Stichtag 13. November befanden sich rund 36.700 ungarische Fliicht-
linge in Osterreich, allein rund 4.200 in der Steiermark, untergebracht in 78
Lagern. Um fur diese Menschen moglichst rasch Unterkiinfte zu Verfu-
gung zu haben, griff man auf die immer noch bestehenden ,,Bundeslager*
aus der Besatzungszeit zuriick, u. a. auf die Wohnbarackenlager in Kapfen-
berg und Fisenerz."

Zu diesem Zeitpunkt war man sich auf 6sterreichischer Seite auch immer
noch im unklaren, mit wie vielen Geflohenen zu rechnen sein wirde —
Prognosen von Mitte 1956 sprachen von rund 40.000 Ungarn, die man
wurde versorgen missen. Hier trat eine Schwiche der Osterreichischen
Flichtlingspolitik zum ersten Mal zutage — man rechnete mit erheblich
weniger Betroffenen, als es dann im Endeffekt waren. Allein im Monat
November kamen insgesamt bereits etwas mehr als 100.000 Flichtlinge aus
Ungarn nach Osterreich, im Dezember noch weitere rund 57.000, im Jin-
ner 1957 folgten noch rund 11.000. Allein in diesen drei Monaten kamen
also bereits rund 168.000 Personen aus Ungarn nach Osterreich. Ab Feb-
ruar 1957 flaute die Migrationsbewegung bereits deutlich ab — bis April
1957 folgten nur noch rund 4.300 weitere Personen."”

Natirlich stellte sich auch hier die Frage, wie mit den Ankommenden wei-
ter zu verfahren sein wiirde. Auch in diesem Fall verstand sich Osterreich
als Erstversorgungs- und Transitland und nicht als Aufnahmeland — und im
Falle der Ungarnfliichtlinge deckte sich dies auch mit der Strategie der Ge-
flohenen. Nur wenige von ihnen hielten sich linger als einen Monat in Os-
terreich auf — viele reisten alsbald weiter, primir in die USA, Kanada oder
auch Australien, die sich zur Aufnahme grofer Kontingente bereit erklirt
hatten.

Als wichtigen, hier erstmals auftretenden Aspekt miussen die zahlreichen
privaten Initiativen zur Versorgung der Fluchtlinge genannt werden. Viele
Privatorganisationen und -personen erklirten sich bereit, den aus dem
Nachbarland Geflohenen zu helfen. Eine Zahl von Februar 1957 zur Un-
terbringung der noch in Osterreich aufhiltigen Ungarnfliichtlinge zeigt dies

1 Ebd, S. 412.
12 Tbolya Murber, Ungarnfliicchtlinge in Osterreich 1956, in: Murber — Fénagy (Hg.),
Revolution, S. 335-385, hier S. 336.
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sehr deutlich: Laut Erhebungen hielten sich in diesem Monat etwa 64.900
Betroffene noch in Osterreich auf. Rund 45.800 von ihnen waren in staat-
lich verwalteten Lagern untergebracht und rund 19.100, also fast 30 Pro-
zent, in Privatquartieren, d. h. waren in Unterkiinften von Privatorganisati-
onen und in privaten Haushalten untergebracht.13

Auf die Soldaten des im Herbst 1956 erst seit wenigen Wochen bestehen-
den 6sterreichischen Bundesheeres hatte die Fluchtbewegung aus Ungarn
einen betrichtlichen Einfluss: Die Betreuung und Versorgung von Flicht-
lingen war kein geplanter oder angeordneter Aufgabenbereich des Bundes-
heeres und konnte es aufgrund der damaligen Kapazititen und der starken
Anforderung durch den Sicherungseinsatz an der Grenze zu Ungarn seit
dem 26. Oktober 1956 auch gar nicht sein. Im Aktenvermerk tber eine
Besprechung am 24. Oktober um 16.00 Uhr abends unter dem Vorsitz des
Generaldirektors fiir die 6ffentliche Sicherheit, an der die zustindigen Ab-
teilungen des Innenministeriums, des Bundesheeres sowie die Sicherheits-
direktoren und Landesgendarmeriekommandanten fir das Burgenland und
die Steiermark teilnahmen, wurde neben den Grenzsicherungsmal3nahmen
auch die ,,Bebandlung allenfalls einstromender Fliichtlinge” besprochen: Fur die
Unterbringung der Fliichtlinge im Burgenland wiirden vier Baracken ,,mdichst
der Kaserne in Eisenstadt* zur Verfigung stehen und in der Steiermark wiirde
der Sicherheitsdirektor die notwendigen Quartiere beschaffen. ,Bez Notstand
wird allenfalls das Bundesheer einspringen, das sich zur 1 erfiigung stellen wird, wenn
fiir die Verpflegung dieser Fliichtlinge in griifserem Ausmafe vorusorgen wire.“ Uber-
tretende bewaffnete Gruppen wiren bei Grenzibertritt mit Unterstlitzung
des Bundesheeres zu entwaffnen und auch bei der Befragung und Bewa-
chung solcher Einheiten wiirde das Bundesheer eingeschaltet."

Genauso kam es: Auch wenn das Archivmaterial der Vorginge im Herbst
1956 keine klaren Auskiinfte tiber Absprachen, Kompetenzabgrenzungen
und Aufgabenverteilungen zwischen den offiziellen Stellen und den zahl-
reichen privaten Hilfsorganisationen, zwischen den Soldaten des Bundes-
heeres, den Beamten der Bundesgendarmerie oder der Zollwache, den Hel-
fern des Roten Kreuzes usw. gibt, sprechen die Zeitzeugenberichte eine

13 Vgl. dazu Ibolya Murber, Ungarnfliichtlinge.

14 Aktenvermerk vom 24. Oktober 1956, nachrichtlich an Bundesministerium fur Lan-
desverteidigung, zu Hd. Herrn Oberst Fussenegger. Bundesministerium fiir Landesver-
teidigung und Sport/Archiv Generalstab (BMLVS/GStB), Ungarneinsatz 1956.
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deutliche Sprache: Jeder half in seiner jeweiligen Situation ungeachtet seiner
grundsitzlichen Kompetenz und unburokratisch.

Durch das Bundesheer wurden Flichtlinge mit Heeresfahrzeugen in die
Sammelstellen beférdert sowie von den Flichtlingssammelstellen in die
grofleren Lager:

“Per Funk wurde immer gefragt, ob man cinen Jeep oder einen Dodge schicken
sollte. Wir haben meistens gesagt, sie sollen gleich einen Dodge schicken, damit si-
cher alle Platz haben, denn ein paar Meter weiter fanden wir sowieso noch mehr
Flichtlinge.”!>

In den Meldungen des Bundesheeres werden diese umfangreichen Trans-
porttitigkeiten eher lapidar erwihnt: ,, 502 Fliichtlinge wurden am 29.11. nach
EISENSTADT diberstellt.”"®

Eine nicht unwesentliche Rolle spielte das Bundesheer in der Verpflegung
der ungarischen Flichtlinge, wie ebenfalls durch Zeitzeugenberichte darge-
legt wird:

“Wenn das Rote Kreuz mit der Verpflegung nicht nachgekommen ist, dann sind
die Fliichtlinge auch vom Heer verpflegt worden.”!”

“Durch das 6sterreichische Bundesheer wurde [im Fluchtlingslager Eisenstadt] eine
Feldkiiche eingerichtet und daher hatten die Fluchtlinge immer ein warmes Es-
sen.”’18

»Der Soldat” berichtete am 11. November 1956 von der Errichtung einer
Reihe von ,,Grof3feldkiichen” sowie von Feldlazaretten in Wiener Neu-
stadt, Pinkafeld und Kaisersteinbruch.

Flichtlingslager wurden im Herbst 1956 vom Bundesheer zwar in Form
der Infrastruktur zur Verfigung gestellt, eine regelrechte Betreuung der
Fluchtlinge durch Soldaten fand jedoch offensichtlich nicht statt und hitte

15 Burgenlindisches Landesarchiv (Hrsg.), 1956 und das Burgenland. Berichte tber die
Hilfsaktionen fir ungarische Flichtlinge. Fine Dokumentation von Studenten des
Fachhochschul-Studienganges ,,Internationale Wirtschaftsbezichungen®. Burgenlindi-
sche Forschungen Heft 75. Eisenstadt 1996. S. 199.

16 Vgl. dazu die Meldungen des Offiziers vom Dienst. Eingegangene Meldungen vom
24.10. bis 29.12.1956. BMLVS/GStb, Ungarneinsatz 1956.

7 Burgenlindisches Landesarchiv (Hrsg.), 1956 und das Burgenland. S. 199.

18 Burgenldndisches Landesarchiv (Hrsg.), 1956 und das Burgenland. S. 185.
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die damaligen personellen Moglichkeiten des Bundesheeres auch bei wei-
tem tberfordert. Trotzdem sind die Meldungen des Offiziers vom Dienst
im Bundesministerium fir Landesverteidigung (BMfLV) voll von Stirke-
meldungen der verschiedenen Fliichtlingslager in Grenznihe, vor allem der
Lager Fisenstadt, Oberpullendorf und Bruck. In der Abendmeldung vom
4. Dezember 1956 wird der Umstand vermerkt, dass infolge des stindigen
wZustroms” an Fluchtlingen und deren |, se/bstandigen Abwanderns in Richtung
Wien” die ,genane Berichterstattung hinsichtlich Zuwachs und Gesamtstand sebr er-
schwert” sei. Somit ergibt sich der Anschein, dass Krifte des Bundesheeres
auch im Versuch der Verwaltung der gewaltigen Masse an Flichtlingen
eingesetzt waren."”

Als ab Anfang November immer mehr Flichtlingslager gebraucht wurden,
kam es zur Ubergabe vieler Kasernen an das Innenministerium, die bereits
zur ,,Wiederbesiedlung” durch das Heer vorgesehen und adaptiert waren.
In einigen Fillen verlieen die Soldaten die Kaserne Richtung ungarischer
Grenze und in die leeren Kasernenunterktnfte zogen ungarische Flichtlin-
ge ein.” Als Flichtlingslager fanden insgesamt mindestens 26 Kasernen
bzw. militirische Liegenschaften Verwendung, wozu noch einige ,Inter-
niertensammellager™ fir gefliichtete Soldaten aus Ungarn und schlieBlich
ein zentrales Internierungslager in Salzburg/Siezenheim mit mehr als 1.000
Insassen kamen, die aufgrund der volkerrechtlichen Bestimmungen einzu-
richten waren.”

1961 — 1967 » Siidtirol

Eine Fluchtbewegung nach Osterreich mit nur wenigen ,,Asylwerbern®,
aber einer duflerst hohen aullenpolitischen Relevanz hatte ihre Ursache in

19 Offizier vom Dienst. Abendmeldung vom 4.12.1956. BMLVS/GStb, Ungarneinsatz
1956.

20 Kommandotagebuch Ungarneinsatz, BMLVS/GStb, Ungarneinsatz 1956.

2l Ubersicht tiber die ungarischen Flichtlingslager vom 30. November 1956. Bundesmi-
nisterium fir Inneres Abteilung 10 UH. BMLVS/GStb, Bestand Ungarneinsatz 1956.
Vgl dazu die Ausarbeitung dieser Archivalien in: Hubert Speckner, Von driiben ....
Die Fliichtlingshilfe des Osterreichischen Bundesheeres in den Jahren 1956 bis 1999.
Schriften zur Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres. Herausgegeben vom
Generalstab des Bundesministeriums fir Landesverteidigung und der Militirgeschicht-
lichen Forschungsabteilung des Heeresgeschichtlichen Museums (Wien). Band 10.
Wien 2006. S. 15-28.
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den MaB3nahmen der Republik Italien in Sudtirol. Wihrend direkt nach der
Zuschlagung des von Italien sozusagen als ,,Siegesbeute® geforderten Sud-
tirol im Friedensvertrag von Saint Germain 1919 auller dem sofort einset-
zenden gezielten Zuzug von Italienern aus dem Siiden des Landes kaum
weitere Malnahmen zur ,,Unterwerfung® des nach italienischer Ansicht
»eroberten Landes folgten, dnderte sich dies radikal mit der faschistischen
Machtiibernahme in Italien. Nachdem vor allem der faschistische Ideologe
Ettore Tolomei schon seit Jahren den italienischen Charakter Stdtirols mit
propagandistischen Mitteln betonte, setzte das faschistische Italien zur
,Majorisierung® und ,,Italianisierung® des Landes an. Wahrend die Majori-
sierung durch die massive Ansiedlung von Italienern erfolgen sollte, wurde
die Italianisierung durch MaB3nahmen wie dem Verbot der deutschen Spra-
che, der teilweise grotesk anmutenden Ubersetzung der Ortsnamen und
jenen der deutschsprachigen Bevolkerung ins Italienische neben weiteren
Zwangsverordnungen versucht. Der Name ,,Tirol und alle damit verbun-
denen Symbole wurden verboten. ,,Stdtirol* wurde durch ,,Alto Adige*
(Oberetsch) ersetzt, ein Begriff, der in Italien bis heute Verwendung findet.

Offenbar unbeirrt von der weitgehenden Erfolglosigkeit setzte die — nun-
mehr demokratische — Regierung Italiens viele der Malnahmen aus der
faschistischen Ara nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges fort, vor allem
die Versuche der Majorisierung. Dadurch waren der deutschsprachigen
Bevolkerung Stdtirols weiterhin Arbeitsplitze und Wohnungen neben allen
Tatigkeiten im Offentlichen Dienst und auch in der prosperierenden Wirt-
schaft verschlossen, wodurch sich nach dem Zweiten Weltkrieg bald eine
Grundstimmung der Hoffnungslosigkeit unter diesem — noch bevélke-
rungsstirksten — Teil der Bevolkerung Sudtirols breitmachte, was ab Mitte
der 1950er Jahre zu einem ,,Ausbruch® in Form von Sprengstoffanschligen
vorerst auf Rohbauten fiir italienische Zusiedler und spiter auf Stromein-
richtungen — das Symbol fur die italienischen Industrialisierungsmal3nah-
men mit Arbeitsplitzen praktisch ausschlieBlich fir Italiener — fiihrte.

Als es im Juni 1961 in Sudtirol zu zahlreichen Sprengstoffanschligen auf
Stromeinrichtungen und faschistische ,,Denkmailer* durch den etwa 1956
gegrindeten ,,Befreiungsausschuss Sudtirol (BAS) kam, flichteten viele
der in die Anschlige verwickelten Personen nach Osterreich. Dies vor al-
lem auch deshalb, als die durch die italienischen Sicherheitsbehorden in
Sudtirol nach dem ersten Hohepunkt der Sprengstoffanschlige — der ,,Feu-
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ernacht®, in der etwa 40 Strommasten in der Nacht vom 11. auf den 12.
Juni 1961 durch BAS-Aktivisten gesprengt wurden — sehr rasch verhafteten
Aktivisten in Stidtirol durch die italienischen Behorden in der Haft schwer
gefoltert wurden — in zwei Fallen mit Todesfolge.

Osterreich stand somit vor dem Dilemma, dass einerseits Italien einen be-
trichtlichen auBenpolitischen Druck gegeniiber Osterreich wegen dieser
Aktivisten — von denen ein betrichtlicher Teil weiterhin von Osterreich aus
in Sudtirol aktiv blieb — aufbaute, wihrend umgekehrt die Folterungen auch
in Osterreich bekannt wurden und sich daher eine nicht unbetrichtliche
innenpolitische Spannung wegen der ,,Stdtirol-Problematik entwickelte.

Als nun die nach Osterreich gefliichteten Siidtiroler um politisches Asyl
ansuchten — dass sie in der Republik Italien schweren Repressionen ausge-
setzt waren, stand auller Zweifel —, musste eine Losung gefunden werden.
Somit erging am 8. September 1961 eine ,vertranliche” Weisung der Gene-
raldirektion fur die 6ffentliche Sicherheit des 6sterreichischen Innenminis-
teriums zur ,, Fremdenpolizeilichen Behandlung von Siidtirolern, die in Osterreich um
Asylgewdibrung ansuchen . ¥ar die ,,Bebandlung von Siidtirolern italienischer Staats-
angehorigkeit, die infolge der bekannten Ereignisse in Siidtirol ibren Wobnort in Siidti-
rol verlassen“hatten einige Grundsitze zu gelten, deren wesentlichster lautete:
1. Eine formlose Riickschiebung iiber die Staatsgrenze gemaf§ § 10 des Fremdenpolizei-
gesetzes hat 3u unterbleiben.

Eine Grundsatzweisung, die in der Republik Italien auf wenig Verstindnis
stie} und in der Folge bis Ende der 1960er Jahre im Zuge des sogenannten
»INotenkrieges™ — einer fast steten Abfolge diplomatischer Noten zwischen
den o6sterreichischen und italienischen Auflenministerien — aufs heftigste
hinterfragt wurde. Italien verlangte von Osterreich nichts weniger als die
Annullierung des Asylrechts sowie die Einfihrung der ,,Priventivhaft™ im
Sinne des aus der faschistischen Zeit stammenden italienischen Strafge-
setzbuches ,,Codice Penale® — nach dessen Verfasser auch ,,Codice Rocco®

22 Betr.: Fremdenpolizeilichen Behandlung von Siidtirolern, die in Osterreich um Asyl-
gewihrung ansuchen®. Republik Osterreich. Bundesministerium fiir Inneres. General-
direktion fur die offentliche Sicherheit. GZ 88.340-4/61 ,,Vertraulich!“ vom 8. Sep-
tember 1961. Osterreichisches Staatsarchiv/Archiv der Republik (OStA/AdR/
BMfAA/Pol Sidtirol, ST 4C 1960 — 1962, Kt. 14.
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benannt —, eines Rechtswerkes, das in Italien im Wesentlichen bis heute
Gultigkeit besitzt. Diese Forderungen beinhalteten somit die Aufforderung
an Osterreich, die Staatsgrundgesetzgebung zu indern — im Sinne eines
Gesetzwerkes aus der Faschistenzeit! Forderungen, denen Osterreich na-
tirlich in keiner Weise nachkommen konnte, was die italienische Au3enpo-
litik aber nicht davon abhielt, stindig neue dementsprechende Forderungen
zu etheben.

Osterreich hingegen bemiihte sich um eine Deeskalation der Lage: Zwar
wiren Personen, die ,,bedenklich® erschienen, vorerst in ,,Schubhaft® zu
nehmen, im anderen Fall — ,,was wobl in der Regel der Fall sein wird — wiren
die Stdtiroler aber ,,auf freiem Fufe zu belassen. Allerdings wire jeder asylsu-
chende Sudtiroler dartber zu belehren, ,,daff wibrend seiner Anwesenbeit in
Osterreich eine politische Betitigung gegen Italien, insbesondere Mafnahmen und Pla-
nungen ur Forderung illegaler Aktionen in Siidtirol, unter keinen Umstinden geduldet
werden konnen.” In der Folge sei ,,dem Verbalten der |...] zum weiteren Aufenthalt
in Osterreich zugelassenen Siidtiroler |...] ein besonderes Augenmerk. Juzuwenden.
Falls diese Personen trotz der Belehrung politisch aktiv wiirden, seien sie
swunter Androbung von ZwangsmafSnahmen* aufzufordern, diese Tatigkeit sofort
einzustellen.”

Nach italienischer Ansicht reichte diese , Androbung von Zwangsmafnabmen*
in den folgenden Jahren keinesfalls aus und daher erhéhte die italienische
AuBenpolitik bestindig ihren Druck gegen Osterreich. Als am 25. Juni
1967 vier italienische Soldaten auf der Porzescharte an der Grenze zwi-
schen Osttirol und der italienischen Provinz Belluno durch mehrere
Sprengstoffexplosionen ihr Leben verloren — die wahren Verursacher sind
bis heute unbekannt und aufgrund der vorliegenden sicherheitsdienstlichen
Akten mit einiger Sicherheit in italienischen nachrichtendienstlichen Krei-
sen im Sinne der ,,Strategie der Spannung®™ um das ,,Gladio-Netz* zu su-

2 Betr.: Fremdenpolizeilichen Behandlung von Siidtirolern, die in Osterreich um Asyl-
gewihrung ansuchen®. Republik Osterreich. Bundesministerium fiir Inneres. General-
direktion fur die 6ffentliche Sicherheit. GZ 88.340-4/61 ,,Vertraulich!“ vom 8. Sep-
tember 1961.  Osterreichisches ~ Staatsarchiv/Archiv  der Republik  (OStA/
AdR/BMfAA/Pol Sidtirol, ST 4C 1960 — 1962, Kt. 14.
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chen™ — verlangte Italien ,,spektakulire MaB3nahmen® von Osterreich und
legte zugleich gegen Osterreichs EWG-Beitrittsbestrebungen ein Veto ein.

Die 6sterreichische Bundesregierung entsandte daraufhin am 11. Juli 1967
das Bundesheer in der Stirke von drei Bataillonen zum sicherheitspolizeili-
chen Assistenzeinsatz an der Grenze zu Sudtirol und Italien. Diese Mal3-
nahme zeitigte zwar einen beachtlichen Erfolg — Sprengstoffanschlige an
und in der Nihe der Grenze fanden ein sofortiges Ende —, Italien bemthte
sich aber, dies zu ignorieren und zog sein EWG-Veto erst 1992 zuriick.

Somit lag der augenscheinliche Hauptzweck des bis 31. Dezember 1967
andauernden Sicherungseinsatzes an der Grenze in aulenpolitischen Inte-
ressen Osterreichs begriindet — wiewohl die Ursache fiir den militirischen
Einsatz in den Aktivititen einiger der Sudtiroler Asylwerber und deren
Sympathisanten in Osterreich begriindet wurde.”

1968 — 1969 * Der Einmarsch des Warschauer Paktes in der
T'schechoslowakei

Als im Janner 1968 der bisherige Staatsprisident und erste Sekretir des
Zentralkomitees der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei, An-
tonin Novotny, durch den Reformer Alexander Dubcek als ersten Sekretir
und Ludvik Svoboda als Staatsprasident abgelost wurde, reagierte die Sow-
jetunion auf diese Verinderung der politischen Bihne vorerst praktisch
nicht. Die Reformbewegung in der Tschechoslowakei des Jahres 1968 — als
,Prager Frihling” in die Geschichte eingegangen — bedeutete fiir die Be-
volkerung der Tschechoslowakei neben einer weit reichenden Presse- und
Meinungsfreiheit vor allem auch eine Offnung des Landes gegeniiber dem
Westen mit der zahlreich genutzten Moglichkeit der Ausreise. Jedenfalls
befanden sich bald nach der Offnung des Landes zahlreiche Tschechoslo-
waken als ,, Touristen® vor allem in Osterreich und in Jugoslawien.

2 Zum ,Vorfall“ auf der Porzescharte vgl. Hubert Speckner, ,,Zwischen Porze und

RoBkarspitz ...« Der ,,Vorfall“ vom 25. Juni 1967 in den Osterreichischen sicherheits-
dienstlichen Akten. Wien 2013.
% Vgl. dazu Hubert Speckner, Von der ,,Feuernacht™ zur ,,Porzescharte® .... Das ,,Stdti-

rolproblem® der 1960er Jahre in den Osterreichischen sicherheitsdienstlichen Akten.
Wien 2016.
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Die 6sterreichische Regierung reagierte auf die Entwicklung im nérdlichen
Nachbarland nur sehr z6gernd. Das Hauptaugenmerk der politischen Ent-
scheidungstriger scheint darauf gelegen zu haben, keinesfalls die Sowjet-
union durch irgendwelche Reaktionen zu ,,provozieren®. Obwohl die Er-
fahrung des Jahres 1956 mit seiner enormen Zahl an Flichtlingen erst
zwOlf Jahre zuriicklag und sich nach wie vor viele ehemalige ungarische
Flichtlinge in Osterreich aufhielten, wurden keine nennenswerten Uberle-
gungen, geschweige denn Vorbereitungsarbeiten fiir den Fall angestellt,
dass es zu einer dhnlichen Reaktion der tschechoslowakischen Bevélkerung
bei einem dhnlich gelagerten Vorgehen der Sowjetunion gegen die uner-
wiinschte Reformbewegung kime. Kurz, Osterreich bzw. die fiir Fliichtlin-
ge zustindige Dienststelle bereiteten sich auf eine Eskalation der Lage
praktisch nicht vor.”

Ganz im Gegenteil sah Innenminister Dr. Soronics keine Notwendigkeit
fiir besondere Vorbereitungen fiir die Bewiltigung eines Flichtlingsprob-
lems. Man dachte, mit dem Flichtlingslager Traiskirchen sowie allenfalls
der Notunterbringung in Schulen das Auslangen zu finden.

Die Fihrungsspitze des Osterreichischen Bundesheeres hingegen sah der
Entwicklung vor allem in Prag und den grofleren Stidten nicht untitig zu:
Als erste Drohungen der Staats- und Regierungschefs des Warschauer Pak-
tes bei ihrer Konferenz in Dresden am 23. Marz 1968 laut wurden und am
7. Mai von einer moglichen ,,Hilfeleistung® fiir die loyalen Kommunisten in
der Tschechoslowakei gesprochen wurde, begann der Osterreichische Ge-
neralstab mit der Ausarbeitung von Gegenmal3nahmen des Bundesheeres
im Fall eines sowjetischen Einmarsches in die Tschechoslowakei. Am 13.
Mai besprach Verteidigungsminister Prader die Lage mit Generaltruppenin-
spektor General Erwin Fussenegger und dem Befehlshaber der Gruppe I,
General Leo Waldmiiller. Zur rascheren Aufbietung von Kriften an den
Wochenenden sollten in den nichsten zwei Monaten auf den Truppen-
tbungsplitzen Allentsteig und Bruckneudorf Truppenteile marschbereit
gehalten werden. Das Endergebnis der darauf folgenden Vorbereitungen
war der Befehl fir die eingesetzten Verbinde des Bundesheeres vom 24.

% Vgl. dazu Reiner Eger, Krisen an Osterreichs Grenzen. Das Verhalten Osterreichs
wihrend des Ungarnaufstandes 1956 und der tschechoslowakischen Krise 1968. Ein
Vergleich. Wien, Miinchen 1981. S. 104£f.
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Juli 1968 — die Weisung ,,Urgestein®, in der klar zu erwartende ,,Fluchtbewe-
gungen von Teilen der tschechoslowakischen Bevolkerung auf dsterreichisches Gebiet*
angesprochen wurden.”” Generaltruppeninspektor Fussenegger vermerkte
in seinem Tagebuch fiir die Zeit vom 8. bis 22. Juli 1968:

,»Ich gab einen Befehl mit dem Inhalt heraus, daf3 rechts beginnend die 9. PzGrBrig
den ENGERAUER Briickenkopf, die 1. Jg- und 3. PzGrBrig verstirkt durch In-
fanterie- und Panzerkrifte die niederdsterreichische und die 4. PzGrBrig die ober-
6sterreichische Grenze gegen die CSSR abschnittsweise bewachen, die Fliichtlinge
abfangen und nach hinten in Auffanglager bringen. 28

Am 23. Juli fand eine Besprechung im BMfLV statt, an der neben Minister
Dr. Georg Prader sowie General Erwin Fussenegger die wesentlichen Sek-
tionschefs des Verteidigungsministeriums und der Leiter der ,,Gruppe
Nachrichtenwesen® (GrpNaW), Brigadier Alexander Buschek, teilnahmen.
Bei dieser Besprechung — von der das Gedachtnisprotokoll existiert — du-
Berte General Fussenegger die Meinung, dass mit 100.000 bis 150.000
Flichtlingen gerechnet werden miusste — eine Schitzung, die sehr nahe an
der Realitit liegen wiirde. Minister Prader ordnete darauthin eine Bestands-
aufnahme mit dem Ziel an, einen Uberblick iiber die Unterbringungsmog-
lichkeiten zu erhalten.”

Nachdem Brigadier L.eeb — der im Auftrag Minister Praders wegen der
Flichtlingsfrage mit dem Generaldirektor fir die 6ffentliche Sicherheit
Kontakt aufnehmen sollte — dem Verteidigungsminister meldete, man wiir-
de im Innenministerium die Meinung vertreten, dass keine besonderen
Vorbereitungen getroffen werden miissten, sondern wohl mit dem Fliicht-
lingslager Traiskirchen mit einer Belagsfihigkeit von ca. 400 Personen das

27 Weisung fiir vorbereitende MaBinahmen zum Einsatz des Bundesheeres zur Sicherung
der Grenze gegentiber der TSCHECHOSLOWAKEI ,,Weisung Urgestein®. BMfLV
Z1. 331-strgeh-Stb/68. 24. Juli 1968. BMLVS/GStb, Bestand Sicherungseinsatz 1968.
Zum Einsatz des Osterreichischen Bundesheeres anlisslich des Einmarsches der Sow-
jetarmee und von Teilen des ,,Warschauer Paktes” in der T'schechoslowakei vgl. Horst
Pleiner/Hubert Specknet, Zur Verstatkung der nordlichen Garnisonen .... Der ,,Ein-
satz“ des Osterreichischen Bundesheeres wihrend der Tschechenkrise im Jahr 1968.
Schriften zur Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres. Band 15. Herausgegeben
vom Generalstab des Bundesministeriums fir Landesverteidigung und dem Heeresge-
schichtlichen Museum (Wien). Wien 2008.

28 Tagebuch Fussenegger, Osterreichisches Staatsarchiv/Kriegsarchiv (OStA/KA),
Nachlass B/941/12, S. 94.

2 Gedichtnisprotokoll 23. Juli 1968, BMLVS/GStb, Bestand Sicherungseinsatz 1968.
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Auslangen gefunden wiirde und allenfalls Schulen fur die Unterbringung
der Flichtlinge herangezogen werden missten, ging man im BM{LV in
dieser Sache weiter.

Auch Bundesminister Prader ging im Gegensatz zum Innenminister von
einem starken Flichtlingsstrom aus und ordnete darum am 25. Juli heeres-
interne Vorbereitungen fir die Unterbringung von Flichtlingen an.
Dadurch sollten Unterbringungsmoglichkeiten fir Flichtlinge voraus-
schauend vorbereitet werden und zwar in Allentsteig, Kaisersteinbruch und
Freistadt. Dartiber hinaus wurde ein ,,Fliichtlingsrahmenplan® im Rahmen
der ,,Umfassenden Landesverteidigung® (ULV) erstellt, in dem neben der
rechtlichen Unterscheidung von Flichtlingen nach zivilen grenziiberschrei-
tenden Personen — die unter die Kompetenz des Innenministeriums fielen
— und Militirflichtlingen — unter der Kompetenz des Verteidigungsminis-
teriums — auch eine Aufgabenverteilung hinsichtlich der Vorbereitungsar-
beiten vorgenommen wurde.”

In der Weisung ,,Urgestein® selbst scheint die Flichtlingsfrage im ,,Auf-
trag* klar auf:

... Die eingesetzten Verbinde haben ibertretende bewaffnete Einheiten sowie
militdrische Einzelpersonen beim Betreten Osterr. Hoheitsgebietes zu entwaffnen
und in Sammellagern unterzubringen, wovon sie nach noch niher zu erlassenden
Weisungen in Interniertenlager abzuschieben sind. Anordnungen hinsichtlich Ein-
richtung der Lager, der Verpflegung und san-dienstlichen Manahmen ergehen ge-
sondert. Die eingesetzten Verbidnde halten sich iiberdies bereit, bei der Aufnahme
und Weiterleitung der zivilen Fliichtlinge mitzuwirken.

4. Sollte sich die erweiterte Fliichtlingsbewegung verstirken und gré3ere Schwie-
rigkeiten bei der Uberwachung der Grenzen auftreten, ist beabsichtigt, durch ein
Hinzufiihren weiterer Verbinde eine Verdichtung der Grenziberwachung vorzu-
nehmen ...“3!

Als sich im August 1968 die Lage zuspitzte, wurde ein Fernschreiben zum
Auslosen der Weisung ,,Urgestein® vorbereitet — ,,alle mit BMfLL1" ZI. 331-
strgeh-Sth] 68 wverfiigten Mafnabmen sind unverziiglich durchzufiibren®. In dieser

30 BMILV/Operationsabteilung, CSSR-Krise 1968, BMLVS/GStb, Handakte Gene-
raltruppeninspektorat.

31 BMILV ZL 331-strgeh-Stb/68, Weisung fur vorbereitende MaBnahmen zum Einsatz
des Bundesheeres zur Sicherung der Grenze gegeniiber der Tschechoslowakei vom 24.
Juli 1968 — ,,Urgestein“. BMLVS/GStb, Bestand Sicherungseinsatz 1968.
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Weisung wird ebenfalls noch von gro3eren zu erwartenden Fliichtlingsbe-
wegungen ausgegangen: s Rommt darauf an, rasch eine Grenziiberwachung
sicherzustellen, um ein Ubertreten von Fliichtlingen (Soldaten der tschech. Armee oder
zevile Fliichtlinge) zu kontrollieren und diese in Sammellager anfzunebmen.“ Das vor-
bereitete Fernschreiben zur Auslésung der Weisung ,,Urgestein wurde am
22. August jedoch storniert.” Statt dessen kam es am 21. August 1968 zu
einem Entwurf fur ein Fernschreiben an die Gruppenkommanden I bis 11,
das ,, Kommando Luftstreitkrifte”, das , Kommando Heeresfeldzeugtrup-
pen®, das ,,Heeres-Tel-Regiment® sowie das ,,Fernmeldeaufklirungsbatail-
lon® mit gegentiber der Weisung ,,Urgestein abgeinderten Auftrigen ,zur
Verstirkung der Garnisonsbereiche nordlich der Donan®. In diesem Befehlsent-
wurf wird angeordnet, dass ,,die Anforderung [der entsprechend der Weisung
in den Raum noérdlich der Donau verlegten Verbande, Anm. d. Verf.] be/
irgendwelchen Grenzverletzungen bzuw. bei grofseren Fliichtlingsbewegungen, die von den
eingeserzten Grenzorganen |der Gendarmerie und der Zollwache, Anm. d.
Verf.| nicht selbstindig bewdltigt werden kinnen [erfolgt].“ Genau jene Punkte der
Weisung, die Grenzverletzungen und Flichtlingsbewegungen behandeln,
wurden von Minister Prader personlich gestrichen, offensichtlich unter
Absprache mit dem Innenministerium. Im tatsichlich in 26. Ausfertigun-
gen verteilten Einsatzbefehl ist das Verhalten der eingesetzten Truppe bei
Fliichtlingsbewegungen nicht mehr erwihnt.”

Die eingesetzten Verbinde hatten somit keine Befehle und Weisungen in
den Hinden, wie sie mit eventuellen Fliichtlingen oder grenziiberschreiten-
den Militirpersonen umzugehen hitten. Dies betraf sowohl die mittlere
und obere Fihrung wie auch die Ebene der unteren Fihrung. Es scheint,
als wollte die politische Fihrung auch jeden eventuellen Kontakt von Sol-
daten des Bundesheeres mit grenziiberschreitenden Personen aus der
Tschechoslowakei vermeiden, wahrscheinlich aus denselben Grunden wie
der Stationierung der Verbidnde lediglich ,,in der Tiefe® zur Verstirkung der
. Garnisonsbereiche nordlich der Donan* — keinerlei ,,Provokation” der Sowijet-
union. Finen Hinweis auf dieses Bestreben gibt auch eine Weisung des
BMILV vom 24. August, die ebenfalls als Fernschreiben an die Gruppen-
kommanden I bis IIT und das Kommando Luftstreitkrifte ging:

32 BMILV Z1. 7.257-geh/Stb/68, BMLVS/GStb, Bestand Sicherungseinsatz 1968.
3 BMILV Zl. 7.258-geh/Stb/68, Fernschreiben 2565/1345 vom 21.8.1968, BMLVS/
GStb, Bestand Sicherungseinsatz 1968.
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Warum es in der Folge nicht zum Einsatz des Bundesheeres gemil3 der
urspriinglichen Weisung ,,Urgestein direkt an der Staatsgrenze — und da-
mit zu einem enormen Schaden fir das Ansehen des Bundesheetes in der
Offentlichkeit — kam, war die Folge von ausschlieBlich politischen Erwi-
gungen und mangelnder politischer Entschlussfihigkeit.” Die Fiihrung des
Bundesheeres hatte jedenfalls mit einem Fluchtlingsproblem ahnlich dem

,Jede besondere Aktivitit des Bundesheeres, die Massierungen und falsche Vor-
stellungen erwecken kénnten, sind sowohl von der Einsatztruppe als auch von der
noch nicht eingesetzten Truppe zu vermeiden.“3*

Jahr 1956 gerechnet.

Tatsdchlich kam es vollig anders. In einem Bericht des Innenministeriums
vom 23. Oktober 1968 wird die Situation ab dem Einmarsch der Sowjet-

armee in der Tschechoslowakei beschrieben:

»Ab dem 21. August 1968 bis zum 23. Oktober 1968 reisten rund 96.000 CSSR
Staatsbiirger aus der CSSR nach Osterreich ein. Dazu kamen noch rund 66.000
Tschechen, die vorwiegend aus Jugoslawien nach Osterreich kamen. Insgesamt al-
so rund 162.000 T'schechoslowaken, die groB3teils die Entwicklung der Ereignisse in
der Tschechoslowakei hier abwarten wollten.

Von diesen rund 162.000 eingestromten tschechoslowakischen Staatsbiirgern reis-
ten rund 129.000 nach mehr oder minder lingerem Aufenthalt in Osterreich wieder
in ihr Heimatland zurtck.

Rund 12.300 wanderten, ohne in Osterreich um politisches Asyl angesucht zu ha-
ben, in andere Staaten aus, und zwar soweit hier bekannt wurde: 8.000 in die
Schweiz, 1.400 nach Australien, 2.800 nach Kanada und 100 in die USA. Nach die-
ser Rechnung miissten also rund 15.000 tschechoslowakische Staatsburger, die im
Zuge der bekannten Ereignisse in ihrem Heimatland nach Osterreich kamen, hier
verblieben sein. Da aber auch andere Linder den tschechischen Staatsbiirgern Ein-
reisevisas gaben, die Anzahl der nach diesen Staaten ausgereisten Personen auch
nicht annihernd bekannt wurde, kann die Zahl der zu dieser Zeit (23. Oktober
1968) in Osterreich zuriickgebliebenen tschechoslowakischen Staatsbiirger nur an-
nihernd, auf Grund von Berichten der Landesregierungen und der Hilfsorganisati-
onen geschitzt werden. Zuverldssig ist nur der Bericht der staatspolizeilichen Ab-

34

35

BMILV, Z1 7.268-geh/Stb/68, Fernschreiben 2967/1599 vom  24.8.1968,

BMLVS/GStb, Bestand Sicherungseinsatz 1968.

Vgl. dazu Horst Pleinet/Hubert Speckner, Zur Verstirkung der nérdlichen Garniso-
nen .... Der ,Einsatz*“ des Osterreichischen Bundesheeres wihrend der Tschechenkri-

se im Jahr 1968. A.a.O.
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teilung des Bundesministerium fiir Inneres, demzufolge bis zum Tage der Bericht-
erstattung 2.248 Tschechen um Asyl nach der Genfer Konvention ansuchten.“3¢

Der grofite Teil an Burgern der Tschechoslowaket, die sich in den Monaten
Juli/August und September 1968 bis zur neuetlichen Sperrung der Grenze
am 10. Oktober in Osterreich aufhielten, war also als eine Art , Touristen®
anzusehen, die keinerlei Ambitionen hatten, um Asyl anzusuchen und da-
mit zu Flichtlingen im Sinne der Genfer Konvention zu werden, und
konnte demnach auch nicht in den staatlichen Fliichtlingslagern unterge-
bracht werden. Ahnlich dem Jahr 1956 sprangen wieder private Hilfsorga-
nisationen und auch die Firsorgeabteilungen der Bundeslinder ein. Der
eigenartige ,,Fliichtlingstourismus® — viele Tschechoslowaken hielten sich
den Tag tber in Osterreich auf, lieBen sich von den Hilfsorganisationen
versorgen, das ,,Taschengeld von 30 Schilling pro Woche auszahlen und
fuhren am Abend wieder zurlick tber die Grenze — fuhrte nach kurzer Zeit
zu einiger Missstimmung weiter Teile der Osterreichischen Bevoélkerung
und in der Folge zu einer wesentlich geringeren Hilfsbereitschaft der Be-
volkerung als vergleichsweise im Jahr 1956.”

Die grof3e Zahl an Tschechoslowaken, die sich in Osterreich aufhielt, fithr-
te jedenfalls zu einigen Schwierigkeiten bei deren Versorgung und auch
Unterbringung. In diesem Zusammenhang erging am 13. September 1968
eine Anfrage des Bundeskanzleramtes, ob das Bundesheer Unterkiinfte fir
diese ,,Flichtlinge bereitstellen konnte; benotigt wirden 30 Baracken fiir
50 Personen. Am 20. September erfolgte die Antwort des BMfLV: Durch
die Verlingerung des Prisenzdienstes der Jungminner des Einrtickungs-
termins 1. Janner 1968 ist die Kasernkapazitit des Osterreichischen Bun-
desheeres bereits am Ende angelangt. Lediglich die Gartenkaserne in Wr.
Neustadt, die allerdings wenige Tage zuvor dem Bundesministerium fiir
Bauten und Technik (BMfBuT) zum Verkauf tibergeben worden war, kam
fiur eine Belegung mit ca. 300 Flichtlingen in Betracht und wurde von
Bundesminister Dr. Robert Prader entgegen der Empfehlung seines Minis-
teriums, das aus ,,nachrichtendienstlichen Griinden” von der Belegung der Gar-
tenkaserne mit ,,hunderten von staatspolizeilich nicht iiberpriiften Tschechoslowaken

36 Bericht des Bundesministeriums fiir Inneres vom 23. Oktober 1968. Zit. nach: Eduard
Stanek, Verfolgt, Verjagt, Vertrieben. Flichtlinge in Osterreich von 1945 — 1984. Wien
1985. S. 92f.

37 Vgl. dazu Eduard Stanek, Verfolgt, Verjagt, Vertrieben. S. 87ff.
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im militarisch besonders bedentenden Raum” Wr. Neustadt abriet, dem Innenmi-
nisterium zur Verfiigung gestellt.” Uber eine tatsichliche Nutzung der Ka-
serne als Unterbringungsméglichkeit fiir tschechoslowakische Staatsbiirger
ist allerdings nichts bekannt.

Der GroBteil der Tschechoslowaken hielt sich jedenfalls im Raum Wien
auf. Zur Zeit des grof3ten Zustroms an ,, Touristen® und Flichtlingen be-
standen in Osterreich 29 Lager mit 5.400 Insassen. Diese Lager wurden
vom Roten Kreuz, der Volkshilfe und anderen karitativen Einrichtungen
betreut. Allein im Lager ,,Arsenal”, das am 7. Oktober 1968 vom Roten
Kreuz an das Innenministerium tbergeben wurde, befanden sich ca. 1.000
Personen.

Um politisches Asyl suchten seit dem 21. August bis 24. Oktober 2.248
Tschechoslowaken an, die grofitenteils im Flichtlingslager Traiskirchen
sowie im Firsorgeheim Kreuzen und im Heim Reichenau neben einigen
privaten Heimen untergebracht wurden.”

In mehreren Tagesmeldungen des Gruppenkommandos III an das Vertei-
digungsministerium ist von einem Fliichtlingslager in Freistadt mit 72 In-
sassen am 29. August 1968 die Rede. Fir die Betreuung der dort in Not-
quartieren untergebrachten Tschechoslowaken (und einigen Ruminen)
wurden gemal3 diesen Tagesberichten 20 Mann Reserven der Gendarmerie
herangezogen. Inwieweit dieses Lager Freistadt mit dem im Juli von Minis-
ter Prader angeordneten, durch das Bundesheer vorbereiteten Lager ident
ist, ist nicht mehr feststellbar, jedenfalls liegt nahe, dass es sich um diesel-
ben Notquartiere handelte.” In der Kaserne Freistadt selbst befand sich
dieses Fliichtlingslager nicht. Die Kaserne war fiir eine Kompanie ausgelegt
und zusitzlich zu der Panzerjigerkompanie befand sich auch der Batail-
lonsstab des Panzerstabsbataillons 4 in Freistadt.

Eine direkte Verwendung von Soldaten des 6sterreichischen Bundesheeres
in der Betreuung von Flichtlingen war demnach wihrend der ,,Krise in der

38 BMILV Z1. 361.617-Zentr/68 vom 20.9.1968. OStA/AdR, 07/1.V/1968.

% Dokumentation der Osterreichischen Bundestegierung zur CSSR-Krise Nr. 1, S. 20f.
BMLVS/GStb, Bestand Generaltruppeninspektorat.

40 Tagesmeldungen des GrpKdo IIT an BMfLLV/Stabsabt vom 24., und 29. August 1968,
BMLVS/GStb, Bestand Sicherungseinsatz 1968.
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Tschechoslowakei nicht notwendig, aber jedenfalls bei Notwendigkeit
geplant und vorbereitet."

Zu einem ,,Einsatz* fiir die Tschechoslowakischen Staatsbiirger kam es am
23. August 1968: Im Zuge einer ,,Assistenzleistung® gemal3 Wehrgesetz § 2,
lit. ¢ Gber Anforderung des Birgermeisters der Stadt Wien errichtete der
Pionierzug des Militirkommandos Wien zwei provisorische Latrinenanla-
gen in zwei GrofB3raumzelten des Bundesheeres fiir ca. 280 Tschechoslowa-
ken, die in der Nahe der Reichsbriicke campierten.42

1980 — 1982 * Polen

Die Fluchtbewegungen von polnischen Staatsbiirgern nach bzw. tber Os-

terreich 1981/82 stellte dahingehend eine Novitit dar, als dass hier zum
ersten Mal in der Zweiten Republik eine groflere Gruppe aus einem Staat
kam, der keine gemeinsame Grenze mit Osterreich hatte. Dennoch fiel die
Fluchtbewegung nicht gerade ,.klein“ aus — in diesen beiden Jahren kamen
rund 55.000 Polen nach Osterreich, rund 50.000 suchten in Osterreich um
Asyl an. Ursache fir das Ansteigen der Migrationsbewegung aus Polen in
diesen beiden Jahren war das Vorgehen der polnischen kommunistischen
Regierung gegen die Gewerkschaftsbewegung ,,Solidarno$c¢® unter Lech
Walesa.

Im August 1980 hatten die Proteste der Bewegung bereits begonnen, das
Regime reagierte mit Repressionen. Am 13. Dezember 1981 erfolgte die
Verhingung des Kriegsrechts, 1982 folgte das Verbot der Bewegung. Die
nach Osterreich Geflohenen kamen aber nicht nur aufgrund politischer
Verfolgung — auch die in dieser Zeit schlechte wirtschaftliche Lage in Polen
veranlasste viele zur Emigration. Ende Oktober hatte das 6sterreichische

4 Zu den MaBnahmen des Bundesheeres zur Bewiltigung cines eventuellen Flicht-
lingstromes vgl. Hubert Speckner, Von driiben .... Die Fliichtlingshilfe des Osterrei-
chischen Bundesheeres in den Jahren 1956 bis 1999. Schriften zur Geschichte des Os-
terreichischen Bundesheeres. Herausgegeben vom Generalstab des Bundesministeri-
ums fir Landesverteidigung und der Militirgeschichtlichen Forschungsabteilung des
Heeresgeschichtlichen Museums (Wien). Band 10. Wien 2006.

4 Besondere Vorfallsmeldung MilKdo W, Z1. 10.231/tert/68 an BM{LV vom 23. Au-
gust 1968, BMLVS/GStb, Bestand Sicherungseinsatz 1968.
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Innenministerium fiir Unterbringung und Versorgung von rund 30.000
Polen monatlich 90 Millionen Schilling in die Hand zu nehmen.

Nach vergeblichen Bemithungen Osterreichs um internationale Hilfe rea-
gierte die Bundesregierung unter Bruno Kreisky am 7. Dezember 1981 mit
der Einfihrung einer Visumspflicht fiir polnische Staatsbiirger, hielt dabei
aber fest, dass aus politischen Griinden geflohene Personen immer noch
aufgenommen werden wiirden. Nach Verhingung des Kriegsrechtes wur-
den auch Drittstaaten und der UNHCR aktiv. Da nun nur noch wenige aus
Polen nach Osterreich kamen und viele von ihnen in Drittstaaten weiter-
reisten, entspannte sich die Lage bis Jahresmitte 1982 erheblich — die Zahl
der polnischen Asylwerber war von 29.000 zum Jahresanfang auf 18.000
zurlickgegangen, von denen einige dauerhaft in Osterreich blieben.”

Zunichst wurden die polnischen Flichtlinge in Ersatzquartieren unterge-
bracht — in Gasthofen und anderen Unterkunftsmoglichkeiten in der Nihe
der Fluchtlingsbetreuungseinrichtungen des Innenministeriums. Als auch
diese Unterkiinfte nicht mehr ausreichten, versuchte das BMI in ganz Os-
terreich Ersatzquartiere aufzutreiben und so beantragte man auf dem Ho-
hepunkt der polnischen Flichtlingswelle schlieBlich auch Kasernen als Un-
terkunftsmoglichkeit.*

In der Koordinierungsbesprechung des Verteidigungsministeriums am 0.
Juli 1981 berichtete der Generaltruppeninspektor, General Heinz Scharff,
vom FErsuchen des Bautenministeriums, die Kaserne Gotzendorf als
Fluchtlingslager niitzen zu koénnen. Als Mindestnutzungsdauer wurden
sechs Monate genannt und eine Gegenleistung in Form der Gesamtsanie-

4 Vgl. dazu Maximilian Graf, Fluchtbewegungen nach Osterreich im Zuge der ,,polni-
schen Krise® 1980 — 1982, in: Stefan Karner — Dieter Bacher (Hg.), Migration. Flucht
— Vertreibung — Integration. Graz — Wien 2017 (in Vorbereitung); Maximilian Graf —
Sarah Knoll, Das Ende eines Mythos? Osterreich und die Kommunismusfliichtlinge,
in: Borries Kuzmany — Rita Garstenauer (Hg.), Fliichtlingskrisen. Nicht Neues in Os-
terreich. Wien 2017 (in Vorbereitung); Maximilian Graf —Sarah Knoll, In Transit or
Asylum Seekers? Austria and the Cold War Refugees from the Communist Bloc, in:
Contemporary Austrian Studies 26: Migration in Austria. New Orleans 2017 (in Vor-
bereitung), vl. auch Gernot Heiss — Oliver Rathkolb (Hg.), Asylland wider Willen,
Flichtlinge in Osterreich im europiischen Kontext seit 1914, Wien 1995.

#  Vgl. dazu Eduard Stanek, verfolgt, verjagt, vertreiben. S. 146ff.
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rung der — iiberaus sanierungsbedirftigen — Kaserne durch das Bautenmi-
nisterium in Aussicht gestellt. Divisiondr Ernest Bernadiner als Chef des
Stabes des Armeckommandos stellte dazu fest, dass eine Gesamtriumung
der Kaserne nicht moglich wire, jedoch ein Wirtschaftsgebaude und zehn
Einheitsunterkiinfte zur Verfigung gestellt werden konnten, sodass eine
Belegungskapazitit von 1.600 Betten zur Verfigung stehen wiirde, die not-
falls verdoppelt werden kénnte. Das Brigadekommando der 9. Panzergre-
nadierbrigade (PzGrenBrig) und das Stabsbataillon (StbB) miissten mit
eingeschrinktem Raumbedarf in Gotzendorf bleiben, wihrend das Land-
wehrstammregiment (LWSR) 34 ecine Kompanie nach Kaisersteinbruch
und eine Kompanie nach GroBmittel verlegen misste. Als erforderliche
BegleitmaB3nahme fiir eine teilweise Belegung der Kaserne mit Flichtlingen
nannte Divisiondr Bernadiner unter anderem die Errichtung eines Zaunes
zwischen den beiden Kasernenteilen.” Bundesminister Dr. Otto Résch
beauftragte den Generaltruppeninspektor zu einer Kontaktnahme mit dem
Innenministerium, die schlieBlich in einem ,,Ressortiibereinkommen® zwi-
schen dem Bautenministerium, dem Innenministerium und dem Verteidi-
gungsministerium zum Betrieb des Fluchtlingslagers Gotzendorf miinde-
te. Am 14. Juli wurde schlieBlich das Ressortiibereinkommen zwischen
dem BMLV und dem BMI zum Betrieb des Flichtlingslagers — in der ge-
planten GroBlenordnung fiir 2.500 polnische Flichtlinge — geschlossen.47

Der Militirtkommandant von Niederdsterreich, Divisiondr Ernst Maerkert,
informierte am 29. Juli 1981 bei einem Pressegesprich die Offentlichkeit
tiber die Ubergabe eines Teiles der Kaserne Gétzendorf — zehn Mann-
schaftsgebidude, ein Wirtschaftsgebdude, ein Krankenrevier und eine ,,La-
gerkirche® — an das Innenministerium als Fliichtlingslager, vorldutig bis 31.
Dezember 1981. Die Objekte wurden durch einen 2.000 m langen Zaun
von der Gbrigen Kaserne getrennt. Die Einrichtung sowie die Bettwische,
Handtiicher, Decken etc. stellte das Verteidigungsministerium, die Verpfle-
gung wurde durch die Truppenkiiche bereitet und die gesundheitliche Be-

4 Gedachtnisprotokoll der 293. Koordinierungsbesprechung, 10.7.1981. BMLVS/GStb,
Handakte Generaltruppeninspektorat.

4 Protokoll der 40. GTI-Leitungsbesprechung am 13.7.1981. BMLVS/GStb, Handakte
Generaltruppeninspektorat.

47 Chronik des Bundesheeres 1972 — 1992, MGFA Bestand Presseinformationsdienst
(PiD).
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treuung erfolgte durch das Krankenrevier der Wallensteinkaserne und des-
sen Personal. Lediglich der érztliche Leiter wurde vom Innenministerium
bestellt. Fir die Leitung des Flichtlingslagers war ausschlieBlich das Bun-
desministerium flir Inneres verantwortlich. Ebenso hatte das Ministerium
die Kosten zur Errichtung und fiur den Betrieb des Fliichtlingslagers zu
tragen.

Fir das Bundesheer war diese ,,Umwidmung® eines Teiles der Wallenstein-
kaserne mit grofleren Problemen verbunden, da im gesamten Militirkom-
mando Niederdsterreich Unterkunftsprobleme bestanden. Ein Teil dieser
Problematik konnte durch die Umsiedlung einiger Einheiten innerhalb der
Kaserne Gotzendorf bewiltigt werden. Eine Kompanie musste in die —
aufgrund der schlechten Bausubstanz bei den Soldaten aller Dienstgrade
aullerst unbeliebte — Uchatiuskaserne Kaisersteinbruch ubersiedeln und die
Jungminner des Einrtickungstermins 1. Juli 1981 mussten statt in Gotzen-
dorf auf dem Truppeniibungsplatz Allentsteig ausgebildet werden.” In der
Kaserne wurde zur Uberwachung des Fluchtlingslagers ein Gendar-
merieposten errichtet und der Kasernenbereich wurde durch einen zusitz-
lichen Wachzug und die stindige Anwesenheit von zwei Militdrstrei-
fentrupps gesichert.49

Die ,,Polenhilfe® in Osterreich kam allerdings zu einem GroBteil jenen Po-
len in Osterreich zugute, die eigentlich aufgrund der wirtschaftlichen Situa-
tion in Polen nach Osterreich gekommen waren, die darum auch nicht um
Asyl angesucht hatten und demzufolge keine Flichtlinge im strengen Sinn
waren.” Da diese polnischen Biirger zumeist mit Autos nach Osterreich
kamen, in Gasthofen untergebracht wurden und wirtschaftliche Grinde fiir
ihr Verlassen der Heimat anfihrten, wurde der Begriff ,,Wirtschaftsfliicht-
linge* fiir diese Personengruppe geprigt und die Sympathie und Hilfsbe-
reitschaft der Osterreicher kiihlte rasch ab.”

4 Der Soldat“ Nr. 16, 23. August 1981.

4 Vgl. Wolfgang Baumann, Die Wistengarnison Gétzendorf. Chronik. Graz 2000.
S. 60f.

% Vgl. Eduard Stanek, verfolgt, verjagt, vertreiben. S. 150ff.

3 Vgl. Herbert Bohm, Flichtlingspolitik in Osterreich unter dem speziellen Aspekt des
Assistenzeinsatzes des 6sterreichischen Bundesheeres. Diplomarbeit Universitit Wien.
Wien 1998. S. 26f.
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Offensichtlich waren auch einige — ehemals — polnische Biirger von der
westlichen Welt enttduscht bzw. hatten nicht das erhoffte ,,Paradies” vor-
gefunden. Dieser Enttiuschung machten manche Polen damit Luft, dass
sie vor ihrer Weiter- bzw. Abreise ihre bisherigen Notunterkiinfte demon-
tierten und sinnlose Zerstérungen anrichteten, was threm Bild bei der 6s-
terreichischen Bevolkerung wiederum noch abtriglicher war.

So hinterlieSen jene polnischen Flichtlinge, die ab 1. August 1981 in der
Wallensteinkaserne Go6tzendorf untergebracht waren, ihre bisherigen Un-
terkiinfte in einem schrecklichen Zustand. Vor allem die Sanitirriume — die
bereits vor der Unterbringung der Flichtlinge in einem duflerst schlechten
Zustand waren — wurden offenbar systematisch zerstért. >

Urspriinglich war mit dem Innenministerium vereinbart worden, dass jene
Kasernenteile, die zur Unterbringung von polnischen Flichtlingen verwen-
det wurden, nach deren Unterbringung durch das Innenministerium saniert
werden sollten. Sie waren schon vor der Unterbringung der Polen ,,stark
sanierungsbedurftig®, was wohl auch mit ein Grund fir die offenkundige
Missstimmung und die daraus resultierende Zerstérungen in den Unter-
kiinften der polnischen Fliichtlinge in Gotzendorf gewesen sein diirfte.

Mitte April 1982 machte jedenfalls der Bautenminister einen Lokalaugen-
schein in Gétzendorf und Ende April 1982 wurden bereits Bauverhandlun-
gen gefiihrt. Da durch das Innenministerium nun nicht die gesamte Reno-
vierung getragen wurde, sollten alle zusatzlichen Finanzmittel in die Sanie-
rung der Kaserne Gétzendorf gesteckt werden.”

Demzufolge diirften ab Mai 1982 die polnischen Fluchtlinge die Kaserne
verlassen haben. In der ,,Chronik des Osterreichischen Bundesheeres®
wurde vermerkt, dass das Lager fiir ca. 2.500 polnische Flichtlinge in der
Wallensteinkaserne Gotzendorf bis Mitte 1982 in Betrieb wat.”* Im Bericht
der Inspektionsgruppe des BMLV tber die Inspizierung des PzStbB 9 in
Gotzendorf und Zwdélfaxing durch den Panzerinspektor im Janner 1983 ist

2 Vgl. dazu die Abbildungen in: Hubert Speckner, Von driiben ... S. 40ff.

5 Protokoll GTI-Leitungsbesprechung am 13.4. und 26.4.1982. BMLVS/GStb, Handak-
te Generaltruppeninspektorat.

5 PiD, Chronik OBH 1981, S. 35. BMI.VS/GStb, Sammlung OBH.
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die Verwendung eines Grof3teils der Wallenstein-Kaserne Gé6tzendorf als
Fluchtlingslager im Zeitraum von 1. August 1981 bis 30. Juni 1982 ver-
merkt.”

1989 — 1991 ¢ Der Zerfall der kommunistischen Regime

Eine ,,Fluchtbewegung® vor allem aus osteuropiischen Lindern, die in der
Folge zu einem politischen Problem in vielen Lindern FEuropas — allen
voran in Osterreich — wurde, begann im Jahr 1989 aufgrund der Reformbe-
strebungen ,,Perestroika® und ,,Glasnost™ in der Sowjetunion unter Michail
Gotbatschow. Diese Reforrnbewegungen des ,,GroB3en Bruders trafen in
den wirtschaftlich darnieder liegenden osteuropiischen Staaten auf eine
duflerst reformwillige Bevolkerung. Neuerstandene oppositionelle Gruppie-
rungen und oftmals auch reformkommunistische Parteifunktiondre mach-
ten sich an die Umgestaltung der Gesellschaft und vor allem der Wirtschaft
in ithren Lindern.

Vorwiegend jiingeren Menschen gingen diese Umgestaltungen in den ers-
ten Jahren allerdings viel zu langsam, sodass es — auch bedingt durch die
Offnung der Grenzen und die neuerdings gegebene Bewegungsfreiheit der
Birger der osteuropdischen Staaten — zu einer ,,neuen Volkerwanderung®
groBeren Stils kam. Als Ausgangspunkt dieser Wanderung kann der Beginn
des Abbaus des ,,Eisernen Vorhangs“ — der Grenzbefestigungen in der
Linge von 354 km — ab dem 2. Mai 1989 durch ungarische Grenzsoldaten
gesehen werden.

So betrug 1989 die Zahl der legalen Zuwanderer in Osterreich bereits
56.100 gegeniiber dem Durchschnitt von 21.700 Zuwanderern in den
80iger Jahren. Im Jahr 1990 stieg die Zuwandererzahl bereits auf 71.900
und 1991 auf 87.700 legale Zuwanderer. Aufgrund der zugleich auch an-
steigenden Zahl an illegalen Zuwanderern erhShen sich die Zahlen noch
betrichtlich. Zwischen den beiden Volkszihlungen 1981 und 1991 stieg die
Zahl der in Osterreich lebenden ,,Fremden® um 78 Prozent. In den Jahren
1991 bis 1995 stieg deren Anteil nochmals um 30 Prozent und ist damit —

% Inspektionsbericht Panzetinspektor Oberst Schwarz vom 28.1.1983 tber die Inspizie-
rung des PzStbB 9, Inspektionsgruppe , InsPz-1/83, BMLVS/GStb, Bestand Gene-
raltruppeninspektorat, Inspektionsberichte.
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gemessen an der Gesamtbevolkerungszahl — finfmal héher als im klassi-
schen Einwanderungsland USA.>®

Diese neue ,,Wanderung® brachte auch ein bis dahin eher unbedeutendes
Phinomen mit sich: Das organisierte ,,Schlepperwesen®. Neben der Be-
kimpfung dieser meist im Bereich der organisierten Kriminalitit angesie-
delten ,,Schlepperbanden wurde das Bundesministerium fir Inneres als
fir alle Angelegenheiten von ,,Fremden® (vgl. dazu die Definitionen im
Einleitungskapitel; Anm. d. Verf.) zustindig, ziemlich rasch tiberfordert.

Diese Uberforderung betraf die personelle Situation bei der nun notwendi-
gen Uberwachung der ,,grinen Grenze® — was letztlich zur Anforderung
des Osterreichischen Bundesheeres zum ,,sicherheitspolizeilichen Assisten-
zeinsatz an der burgenlindischen Grenze und spiter auch in Niederoster-
reich ab dem Jahr 1990 fihrte — und vor allem auch einen rasch entstehen-
den Mangel an Unterktinften fir Flichtlinge und Asylwerber, sodass sich
Innenminister Dr. Franz L.oschnak Mitte Mirz 1990 in einem Schreiben an
alle 2.300 Biirgermeister Osterreichs wandte:

,,Mit dem Anwachsen der in Bundesbetreuung stehenden Personen auf 21.000 sind
meine Moglichkeiten zur Unterbringung vollig erschépft. Ich ersuche Sie daher, in
Threr Gemeinde Unterbringungsmdglichkeiten zur Verfigung zu stellen. >

Dieses Problem betraf im Jahr 1990 hauptsidchlich Ruminen, deren Zahl an
Asylwerbern sich von 1986 bis 1990 fast versechsfachte (1986: 2.329; 1989:
7.392; 1990: 12.199 Asylwerber) und die damit mehr als die Hilfte aller
Asylwerber in Osterreich im Jahr 1990 stellten (Gesamtasylwerber 1990:
22.789).%

Am 16. Dezember 1989 begann in Ruminien eine Welle von Unruhen mit
einem Protest des ruminischen Volkes gegen die Deportation des Pfarrers
Laszl6 Tékés. Aufgrund des Waffeneinsatzes vor allem des Staatssicher-
heitsdienstes ,,Securitate® gegen die Demonstranten gab es zahlreiche Tote
und hunderte Verwundete, worauf sich die Unruhen tber das ganze Land
ausbreiteten und letztlich zu einem regelrechten Volksaufstand wurden,

56 Vgl. Herbert Bshm, Flichtlingspolitik in Osterreich, S. 35-38.

57 Zit. nach: Kurier, Sonntag 18. Mirz 1990. Dokumentation und Pressesammlung Kai-
sersteinbruch 1990. Sammlung Helmut Furch (Wien/Kaisersteinbruch).

5 Vgl. Rainer Buchegger (Hg.), Migranten und Flichtlinge, S. 88.
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dem sich schlieBlich auch die Armee anschloss. Eine angeordnete Massen-
kundgebung fur Staatschef Ceausescu am 21. Dezember wandelte sich zu
einer Massenkundgebung gegen ihn, Polizei und Securitate schossen wieder
in die Menschenmenge, Ceausescu wurde nur einen Tag spiter gestiirzt
und drei Tage darauf mit seiner Frau von einem Militirgericht verurteilt
und erschossen. Am 8. Jinner 1990 wurde dem ruminischen Volk die freie
Ausreise etlaubt, was zu dem oben erwihnten starken Anstieg an Asylwer-
bern fithrte.”

Im Zuge des Problems der Unterbringung dieser stark gewachsenen Zahl
an Asylwerbern verfiel das Innenministerium im Winter 1989/90 neuetlich
auf die Moglichkeit der Unterbringung eines Teils dieser Menschen in Ka-
sernen des Bundesheeres. Die Wahl fiel diesmal auf die Uchatius-Kaserne
in Kaisersteinbruch, die seit ihrer Erbauung 1915 eine gewisse ,, Tradition®
als Lagereinrichtung hatte.” Die Beweggriinde fiir diese Wahl sind nicht
mehr eruierbar, jedenfalls sollte ab 5. Mirz im unbenutzten Teil der Kaser-
ne ein Flichtlingslager fiir 800 Ruminen — ausschlie8lich Manner — einge-
richtet werden.

Am Freitag, den 23. Februar 1990, erhielt Burgermeister Franz Schmitz-
hofer durch den burgenlindischen Landeshauptmann erste Hinweise tiber
die geplante Errichtung eines Fluchtlingslagers in Teilen der Uchatius-
Kaserne. Am darauf folgenden Montag nahm der Birgermeister Kontakt
mit dem Innenministerium auf und erhielt dort die Bestitigung fiir das
geplante Lager fir 800 ruminische Flichtlinge — ausschliefSlich Minner.
Zum selben Zeitpunkt befand sich bereits eine Kommission des Innenmi-
nisteriums in der Kaserne. Am Nachmittag des 26. Februar informierte

% Vgl. Gunther Puchinger, Von der Kadettenschule zum Fliichtlingslager, S. 195f.

6 Die Kaserne in Kaisersteinbruch wurde seit ihrer Erbauung im Jahr 1915 bei praktisch
allen ,,Gelegenheiten® als ,,Lager™ verwendet: 1915 bis 1918 Kriegsgefangenenlager im
Ersten Weltkrieg, 1918 Sammellager fiir Fliichtlinge, 1934 Anhaltelager im Stdndestaat,
1939 bis 1945 Kriegsgefangenenlager im Zweiten Weltkrieg, DP-Lager nach Kriegsen-
de 1945 und Fliichtlingslager 1956. Vgl. dazu TUPI Bruck/Ieitha, BMI.VS/Gstb,
Sammlung Kasernchroniken. Zu der Verwendung der Kaserne Kaisersteinbruch als
Kriegsgefangenenlager im Zweiten Weltkrieg vgl. Hubert Speckner, In der Gewalt des
Feindes. Kriegsgefangenenlager in der ,,Ostmark® 1939 bis 1945. Wissenschaftliche
Veroffentlichungen des TLudwig-Boltzmann-Instituts fir Kriegsfolgen-Forschung,
Graz-Wien-Klagenfurt. Herausgegeben von Stefan Karner. Band 3. Wien 2003.
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eine Delegation des Innenministeriums den Birgermeister der Gemeinde
Bruckneudorf — Kaisersteinbruch ist ein Ortsteil der Gemeinde Bruckneu-
dorf —, dass die Uchatius-Kaserne fiir die Errichtung eines Lagers geeignet
sei und die Unterbringung von Flichtlingen fir den 5. Mirz geplant sei.®!

Als diese Pline des Innenministers in der Ortschaft Kaisersteinbruch be-
kannt wurden, fanden sich die meisten der 250 Bewohner am 27. Februar
zu einer Protestversammlung im Gasthof ,Hofer” in Kaisersteinbruch
zusammen und verfassten eine Pressemitteilung mit dem Inhalt, diese ge-
plante Einquartierung von ungefihr 800 Ruminen nicht hinzunehmen. Ein
Telex mit demselben Inhalt wurde an den Innenminister, den Verteidi-
gungsminister sowie die L.andeshauptleute von Niederosterreich und Bur-
genland tbermittelt.

Am nichsten Tag — am Mittwoch, den 28. Februar — sprach eine Delegati-
on aus Kaisersteinbruch beim Landeshauptmann von Burgenland vor, am
Donnerstag, den 1. Mirz demonstrierten 150 Kaisersteinbrucher vor dem
Innenministerium in Wien, eine 22-kopfige Delegation sprach beim In-
nenminister selbst vor, tberreichte ihm eine ,,Resolution” und dringte auf
eine Ricknahme der Entscheidung zur Errichtung des Lagers. Fir die Be-
volkerung Kaisersteinbruchs verlief diese Vorsprache allerdings ohne be-
friedigendes Ergebnis, sodass weitere ,,Kampfmal3nahmen®™ besprochen

2
wurden.’

Das Wochenende vom 2. bis 4. Mirz 1990 wurde vor allem dazu genutzt,
um in zahlreichen Aussendungen an die Medienwelt, aber auch an den
Bundesprisidenten Dr. Kurt Waldheim bzw. die Staatssekretirin fiir Frau-
enfragen, Johanna Dohnal, auf die Situation in Kaisersteinbruch aufmerk-
sam zu machen.

Am geplanten Tag der Ankunft der ersten Flichtlinge —am 5. Mirz 1990 —
formierte sich bereits um 08.30 Uhr eine Demonstration vor dem Geliande
der Uchatius-Kaserne, an der um die 400 Menschen aus Kaisersteinbruch
und den umliegenden Ortschaften teilnahmen — neben zahlreichen Presse-
leuten, was dann auch zu einem starken Echo in der dsterreichischen Pres-

1 Bruckneudotf berichtet, Ausgabe 1/1990, S. 4. Sammlung Helmut Furch.
02 Bruckneudorf berichtet, Ausgabe 1/1990, S. 4. Sammlung Furch.
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se fithrte.” Im Zuge der Demonstration versuchten auch einige Personen,
tber den Zaun in die Kaserne zu gelangen, wurden allerdings von der Ka-
sernwache am Betreten gehindert. Dabei wurde angeblich mit einem
»ochieBbefehl” an die Kasernwache gedroht, was der Kasernkommandant,
Oberst Rudolf Wagnsonner, allerdings dementierte.”* Zur Zuriickweisung
der auf das Kaserngelinde vorgedrungenen Personen setzte Oberst Wagn-
sonner Soldaten ohne Waffe ein, was auf Fotos von der Demonstration
auch klar erkennbar ist und von Zeitzeugen bestatigt wird.”

Am 6. Mirz sperrten ungefihr 1.000 Demonstranten dann simtliche Zu-
fahrtsstralen nach Kaisersteinbruch und Birgermeister Schmitzhofer fihr-
te weitere Verhandlungen mit dem Innenministerium, das zwar weiterhin
auf der vortibergehenden Unterbringung von Ruminen bestand, aber an-
bot, statt ausschlieSlich Mannern eine Anzahl Familien in der Kaserne —
ungefihr 250 Personen — unterzubringen. Diese Zusicherung des Innenmi-
nisters wurde von den Demonstranten aber nicht akzeptiert und deshalb
weiteten sie die Strallensperrungen auch auf die Bundesstralle (B 10) bei
Bruckneudotf aus.

Die burgenlindische Landesregierung versuchte das Problem dadurch zu
,»10sen®, dass sie eine Umwidmung der Kaserne ablehnte, um damit durch
das Baugesetz ein Flichtlingslager zu verhindern. Wihrend der damalige
burgenlindische Landesrat Katl Stix mit einem Veto gegen das Fliichtlings-
lager — ,,notfalls bis zum Obersten Gerichtshof* — drohte, erbot sich der Wiener
Burgermeister Dr. Helmut Zilk ,,zzz Rabmen einer gesamtisterreichischen Lisung*
grof3ziigig ruminische Flichtlinge aufzunehmen. Nach einer neuerlichen

03 Kaisersteinbruch macht mobil® titelte die ,,Wiener Zeitung™ am 6.3.1990; ,,Ein ganzes
Dorf stirmte Kaserne® stand in der ,,Arbeiterzeitung® zu lesen und ,,Die Volkswut
kocht; ,,Demonstranten gegen Asylanten stirmen Kaserne® wusste der ,,Kutier® zu
berichten, die ,,Krone® meldete ,,Heftiger Protest gegen Fliichtlinge. Bewohner sper-
ren jetzt die Stralen” und ,,Der Standard® titelte am 6.3.1990 ,,Ein Ort stirmt seine
Kaserne®. Lediglich die ,,Presse® blieb sachlich und meldete am 6.3.1990 ,,Kaiserstein-
bruch demonstriert gegen Fluchtlingslager®.

0+ Kaisersteinbruch: Heftige Proteste gegen Lager fir 800 Asyl-Ruminen®. Neues
Volksblatt, Dienstag, 6. Mirz 1990. Sammlung Furch.

05 Amtsdirektor Bauer vom Milititkommando Burgenland bestitigt als unmittelbarer
Zeitzeuge, dass Oberst Wagnsonner sicherlich keinen ,,Schielbefehl” angedroht, ge-
schweige denn gegeben hat. Gesprich mit Amtsdirektor Franz Bauer am 25.11.2003.
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Blockade der B 10 bei Bruckneudorf am 7. Mirz nachmittags und einer
intensiven Berichterstattung tber die Protestaktionen der Bevolkerung in
praktisch allen Osterreichischen Medien hielt eine Delegation aus Kai-
sersteinbruch Vorsprache bei Bundesprisident Dr. Kurt Waldheim, der
sich dann auch im Sinne der Delegation bei Innenminister Loschnak ein-
setzte. Bel einem weiteren Termin der Kaisersteinbrucher Delegation beim
Innenminister am Nachmittag desselben Tages — dem 8. Mirz — kam es
schlieBlich zum Durchbruch: Loschnak verzichtete auf die Unterbringung
der 800 Ruminen in der Uchatius-Kaserne, wenn — unter Mithilfe der be-
troffenen Biirgermeister — Privatunterktinfte fiir 300 Ruminen organisiert
werden koénnten.

Die darauf anlaufende Quartiersuche fiihrte bald zum Erfolg und am Mon-
tag, den 12. Mirz 1990, konnte eine Liste mit 350 Quartierplitzen an den
Innenminister iibergeben werden. Das ,,Fluchtlingslager Uchatius-Kaserne®
fand schlieBlich damit ein Ende, dass am 13. Mirz die bereits errichtete
Abgrenzung zwischen Kasernenareal und Flichtlingsareal aus Stachelband-
rollen wieder entfernt wurde.”

Verwunderung und Verstimmung verursachte das Vorhaben des Innenmi-
nisteriums allerdings auch bei den in Kaisersteinbruch untergebrachten
Soldaten des Osterreichischen Bundesheeres: Zur Zeit der geplanten Un-
terbringung der Ruminen befand sich die dritte Kompanie der Garde aus
der Wiener Maria Theresien-Kaserne aufgrund des Platzmangels wihrend
der Grundausbildung in der Uchatius-Kaserne Kaisersteinbruch. Der da-
malige Kompanickommandant, Obetleutnant Wolfgang Peischel, erinnert
sich tber die ,,Verwunderung bei seinen Soldaten aufgrund der Nachricht,
dass die duBlerst desolaten Mannschaftsgebaude fiir die erwarteten rumani-
schen Flichtlinge renoviert werden sollten, allerdings nur jene fir die
Fluchtlinge. Die Mannschaftsgebidude, in denen die Gardekompanie fiir die
Dauer der Grundausbildung — zwei Monate — untergebracht wurde, waren
derart baufillig, dass es in einigen Unterkiinften durch das Dach regnete
und zentimeterdicke Risse in den Mauern das Leben in den Gebduden zur
Qual machten.”” Eine Situation, die sich in der Geschichte des Osterreichi-
schen Bundesheeres mehrmals wiederholen sollte: Unterkinfte, die fur

% Bruckneudotf berichtet, Ausgabe 1/1990, S. 5. Sammlung Furch.
7 Gesprich mit Brigadier Mag. Wolfgang Peischel am 23.6.2004.
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Flichtlinge vom Innenministerium als ungeeignet beurteilt wurden, waren
Soldaten des Bundesheeres offenbar ohne weiteres zumutbar.

Kurze Zeit spiter fand auch die fast hundertjahrige ,,ILagertradition® der
Kaserne Kaisersteinbruch ihr Ende. Der Grolteil der duBlerst desolaten
Unterkunftsgebdude — errichtet im Jahr 1915 — wurde im Juli 1990 als Fol-
ge der baubehérdlichen Sperre der Kaserne fir die Unterbringung von
Flichtlingen im Mirz abgerissen.68 Von der Uchatius-Kaserne besteht heu-
te nur mehr das Kommandogebiude und einige wenige ehemalige Unter-
kunftsgebiude, die als Lagerriume Verwendung finden.

Fir das Innenministerium bestand das Unterbringungsproblem fiir die
ruminischen Flichtlinge allerdings noch linger. Auf der Suche nach Un-
terkiinften, an der die Landesregierungen beteiligt waren, verfiel die Stadt
Wien — nachdem in ganz Wien angeblich keine geeignete Unterkunft aufzu-
treiben war — auf die Idee, ebenfalls eine Kaserne fiir die Ruminen zu nut-
zen: Die Rennwegkaserne war allerdings in der zweiten Republik nie in
Verwendung durch das Bundesheer, sondern wurde immer als Polizeika-
serne genutzt. Bei den in der Kaserne Dienst versehenden ca. 250 Polizei-
beamten stiel3 die Idee des Rathauses und des eigenen Ministeriums hinge-
gen auf wenig Verstindnis. Die Beamten der niederdsterreichischen Staats-
polizei und der Kriminalabteilung wandten sich geschlossen gegen das
Vorhaben, mobilisierten die Gewerkschaft, die ihrerseits mit ,,Kampfmaf3-
nahmen® wie einer ,,Kasernblockade® mittels Kraftfahrzeugen drohte, wo-
rauf Ministerium und Rathaus von der Aktion absahen.®”’

Als Abhilfe gegen den starken Zustrom ruminischer Flichtlinge plante
Innenminister Loschnak im Herbst 1990 schliefilich die Riickfithrung von
mehr als 7.000 Ruminen in ihre Heimat. Die Rickfuhraktionen hielten sich
schlussendlich allerdings in Grenzen, da im Herbst 1990 der ,,sicherheits-
polizeiliche Assistenzeinsatz® des Osterreichischen Bundesheeres an der
ungarischen Staatsgrenze im Burgenland seine Wirkung zu zeigen begann
und der Zustrom von Flichtlingen tber die ,,griine Grenze® wesentlich

0 Gesprich mit Amtsdirektor Franz Bauer vom Militirkommando Burgenland am
25.11.2003.
0 Vgl. Kurier, 30. August 1990, S. 21.
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geringer wurde. Die Zahl der ruminischen Asylwerber ging jedenfalls von
fast 2.500 im August auf unter 100 im November 1990 zuriick. "

1992 — 1995 * Krieg in Bosnien und Herzegowina

Die Eroberung der ostbosnischen Stadt Bijeljina durch serbische Krifte
markierte Ende Mirz 1992 den Beginn des Krieges in und um Bosnien und
Herzegowina (BiH). Entsprechend dem politischen Programm der serbi-
schen Seite, das in der Schaffung eines moglichst ausgedehnten ethnisch
homogenen serbischen Gebildes bestand, war die massenhafte Vertreibung
der bosniakischen und kroatischen Bevolkerung aus den von serbischen
Einheiten kontrollierten Gebieten eines der wesentlichen strategischen
Ziele. Durch teils exzessiven Terror setzten die Armee der Bosnischen Set-
ben, die Jugoslawische Bundesarmee und die diversen serbischen Freischa-
ren innerhalb kiirzester Zeit hunderttausende Menschen in Bewegung. Thre
Gegner, die Truppen des Kroatischen Verteidigungsrates, die Kroatische
Armee und die Armee Bosnien und Herzegowinas antworteten — allerdings
in deutlich geringerem Umfang — mit dhnlichen MaB3nahmen. Diese relative
Zuriickhaltung und die Tatsache, dass die serbischen Krifte zeitweilig fast
70 Prozent des bosnischen Territoriums besetzt hielten, brachten es mit
sich, dass die serbische Seite mit Abstand die aktivste Rolle auf dem Gebiet
der ethnischen Sduberung und des Krieges gegen die Zivilbevolkerung
spielte.”

Insgesamt wurden von der fast 4,4 Millionen Menschen zihlenden Bevol-
kerung BiHs von April 1992 bis Spitherbst 1995 bis zu 2,3 Millionen ver-
tricben bzw. ergriffen sie die Flucht. Etwa 1,1 Millionen dieser Vertriebe-
nen verblieben als Binnenvertriebene im Land. Sie flichteten meistenteils
in jene Zonen BiHs, die unter der Kontrolle der jeweils eigenen Volks-
gruppe standen. Rund 1,2 Millionen Menschen suchten Zuflucht au3erhalb
von BiH. Mehr als 50 Prozent von ihnen, namlich rund 640.000, gelangten

70 Vgl. Profil Nr. 47, 19. November 1990, S. 25ff.

7' Christoph H. Benedikter, Flucht und Vertreibung als stindige Faktoren — sicherheits-
politische Konsequenzen. Nicht zur Veroffentlichung bestimmte Studie. Graz 2006.
S.11.

56



in den EG/EFTA-Raum, die tibrigen retteten sich mehrheitlich nach Jugo-
slawien oder Kroatien.”

Im EG/EFTA-Raum waren es einige wenige Staaten, die die Hauptlast der
Flichtlingsaufnahme trugen. Bis Ende 1995 beherbergten Deutschland,
Osterreich, Schweden und die Schweiz etwa 82 Prozent der in West- und
Mitteleuropa aufhiltigen Kriegsfliichtlinge aus BiH.” Als Folge des hohen
Tempos, mit dem die Vertreibungen im Biirgerkriegsland erfolgten, stan-
den die bevorzugten Ziellinder der Kriegsfliichtlinge praktisch schlagartig
ab dem Frihling 1992 unter hohem Einreisedruck und mithin vor gewalti-
gen administrativen sowie in der Folge innen- und aulenpolitischen Her-
ausforderungen. So reisten innerhalb der ersten 19 Kriegsmonate 530.000
Menschen in die vier Hauptaufnahmelinder, respektive 360.000 nach
Deutschland, 73.000 nach Osterreich, 71.000 nach Schweden und 26.000 in
die Schweiz.

Mit Ende 1993 ging die Zahl der Fluchtlingseinreisen signifikant zurtck,
weil es der Staatengemeinschaft von nun an gelang, die Kriegsvertriebenen
grofteils in der Konfliktregion zu halten. Dies wurde durch die Kombina-
tion von Einreisebeschrinkungen (Visapflicht) und humanitire Hilfe am
Ort bzw. in den unmittelbaren Nachbarstaaten von BiH erreicht. Bis
Kriegsende 1995 erhohte sich die Zahl der bosnischen Kriegsfliichtlinge im
EG/EFTA-Raum gegeniiber Ende 1993 nur noch um rund 55.000. Ostet-
reich nahm insgesamt tber 90.000 Kriegsfliichtlinge auf, was in relativen
Zahlen bedeutete, dass Osterreich umgelegt auf seine Wohnbevolkerung
das grofite Kontingent an Bosnien-Vertriebenen akzeptiert hatte. Pro
10.000 Einwohner betrug die Zahl der Aufgenommenen in Osterreich 99,
in Schweden 72, in Deutschland 42 und in der Schweiz 36.™

72 Nach einer durch das ICMPD (International Center for Migration Policy Develop-
ment) vorgenommenen Auswertung von UNHCR-Meldungen. Das unveréffentlichte
Schriftstiick befindet sich im ICMPD-Archiv und liegt dem Autor in Kopie vor.

73 Benedikter, Flucht und Vertreibung. S. 25 f.

74 ICMPD, Bosnian Refugees in European Host Countries during the War per 10.000
inhabitants. Wien 1998 und ICMPD, Distribution of Citizens of Bosnia-Herzegowina
displaced by the War in Major European Host Countries. Wien 1998.
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Das Hauptziel zahlreicher bosnischer Flichtlinge scheint Deutschland ge-
wesen zu sein. Allerdings lie die Bonner Regierung keine bosnischen
Fluchtlinge ohne Visum ins Land und so kam es in Ober&sterreich und vor
allem im Bundesland Salzburg zu einer Art , Flichtlingsstau®. Auch Flicht-
linge, die in die Niederlande wollten, wurden von Deutschland ohne Visum
nicht ins Land gelassen.75

Die Salzburger Landesregierung fand fur die grof3e Zahl an Flichtlingen
bald keine Unterkiinfte mehr und wandte sich an das Militirtkommando
Salzburg mit der Bitte um Unterstitzung in Form einer Assistenzleistung.
Das Militirkommando gab dieses Ersuchen schriftlich an das Kabinett des
Bundesministers fiir Landesverteidigung weiter. Die Unterstiitzung erfolgte
dulerst rasch. Per Telefonanruf beim Militirkommandanten von Salzburg,
Divisionir Engelbert Lagler, genehmigte Verteidigungsminister Dr. Werner
Fasslabend am 16. April 1992 die vortbergehende Unterbringung von
Flichtlingen in der Sporthalle der Kaserne Riedenburg.

Die Versorgung sollte durch das Militirkommando erfolgen, die Kosten
wiirden vom Land getragen.”® Bereits um 13.30 Uhr desselben Tages melde-
te das Militirkommando der Salzburger Landesregierung, dass die Turnhal-
le des Kommandogebiudes Riedenburg fiir die Aufnahme von Fliichtlin-
gen zur Verfiigung stehe und 100 Betten sowie Verpflegung fir drei Tage

: 7T
vorbereitet seien.

Nach den ersten 71 Fliuchtlingen am 1. Mai erreichte die ,,Belegstirke*
durchschnittlich 100 Personen.” Von spater in militarischen Liegenschaften
errichteten Flichtlingslagern unterschied sich das Lager in der Riedenburg-
Kaserne allerdings grundlegend darin, dass die Lagerleitung aus Personal
der Salzburger Landesregierung bestand. Lediglich die Verpflegung wurde

75 Deutsches Lob fiir Osterreich, aber Fluchtlingssperre, ,,Der Standard” vom Mittwoch,
20. Mai 1992. S. 6.

70 Aktenvermerk Divr Engelbert Lagler vom 16.4.1992/09.20 Uhrt, Archiv Militatkom-
mando Salzburg, Bestand Flichtlingshilfe sowie Gesprich mit Gen i.R. Mag. Engel-
bert Lagler am 9.8.2005.

77 Milititkommando Salzburg Z1. 17289-0180/34/92, Archiv Milititkommando Salz-
burg, Bestand Flichtlingshilfe.

78 Meldung Kasernkommando Riedenburg an MilKdo S vom 3.6.1992, Archiv Militir-
kommando Salzburg, Bestand Flichtlingshilfe.
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wihrend der gesamten Zeit des Bestehens des Lagers in der Riedenburg-
Kaserne durch das Bundesheer sichergestellt.79

Weder im Bundesministerium fir Landesverteidigung noch im Militar-
kommando Salzburg wurde die Unterbringung der Flichtlinge in der
Sporthalle fir sinnvoll, sondern lediglich als kurzfristige Sofortmal3nahme
erachtet — im Gegensatz zur Salzburger Landesregierung. So erging am 15.
Mai ein neuerlicher Antrag zur Errichtung eines Flichtlingslagers ,,bei Be-
darf* in der Sporthalle der Hauptschule Walserfeld in unmittelbarer Nihe
der Schwarzenbergkaserne. Falls erforderlich, sollte zusitzlich im Bereich
der ,,Heeressportanlage™ Siezenheim samt deren Sanitiranlagen durch das
Rote Kreuz ein Zeltlager fir Fluchtlinge errichtet werden. Die Einrichtung
des Lagers hatte mittels ,,Unterkunftsgerit® aus dem ,,Katastrophenlager*
des Landes Salzburg in der Schwarzenbergkaserne durch Soldaten zu erfol-
gen, die Verpflegung durch Soldaten der Schwarzenbergkaserne.”

Das war der Beginn der ,militirischen Fluchtlingshilfe®. In den letzten
April- und ersten Maitagen 1992 lief nach stetig steigenden Zahlen an bos-
nischen Flichtlingen in Osterreich eine anfangs wenig koordinierte Fliicht-
lingshilfe der Landesregierungen, der verschiedenen Hilfsorganisationen
und des Innenministeriums an. Die Landesregierungen hatten sich bereits
am 12. Mai dahingehend geeinigt, dass sie beim ,,Anfall grofserer Fliichtlings-
zablen bei den zustindigen Militirkommanden um Assistenz ersuchen
wiirden.” Nachdem beim Verteidigungsministerium bald die unterschied-
lichsten Unterstiitzungsansuchen etwa von der Caritas oder auch von prak-
tisch allen Landesregierungen einliefen, begann ab 21. Mai 1992 eine res-
sortinterne Koordinierung anzulaufen. Vom Kabinett des Bundesministers
wurde an diesem Tag telefonisch das Referat ¢ der Fiuhrungsabteilung des

7 Gesprich mit Obst Bernhard Kaiser am 6. und 7.9.2005 in Wr. Neustadt. Obst Kaiser
war 1992 als Bediensteter der Salzburger Landesregierung im Bereich Katastrophen-
management auch mit Angelegenheiten der Flichtlingshilfe betraut und war héufig als
,,Journaldienst™ in der Lagerleitung sowohl in der Riedenburg-Kaserne als auch in der
Sporthalle Walserfeld eingesetzt.

80 Befehl Milititkommando Salzbutg, Z1. 21260-180/34/92 an KasKdo Schwarzenberg-
kaserne, KpsKdo II, LWSR 81 und VR 3 vom 15.5.1992, Archiv Militirkommando
Salzburg, Bestand Fliichtlingshilfe.

81 Information fur den Generaltruppeninspektor, BMLV/Generalstabsgruppe B, Stand
25.5.1992, BMLVS/GStb, Bestand Flichtlinge 1992.
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BMLV (Fi/ref ¢) unter der Leitung von Oberst dG Norbert Sinn mit der
Koordinierung der Flichtlingshilfe betraut. Aus dem Aktenbestand dieser
Dienststelle geht das ,,Anlaufen® der Fliichtlingshilfe des Osterreichischen
Bundesheeres in einer ,,Chronologie der Ereignisse® klar hervor.

Wiahrend am 21. Mai in der Wiener Hofburg eine internationale Konferenz
zur Organisation von SofortmaBnahmen fir Flichtlinge aus Bosnien-
Herzegowina unter Teilnahme von zehn Staaten und vier internationalen
Organisationen tagte, gingen beim Kabinett des Bundesministers ,,perma-
nente Aufforderungen® zur Offnung von Kasernen fiir Fliichtlinge ein.
Erste Beurteilungen ergaben eine mdgliche freie Unterbringungskapazitit
von 150 Personen im Deckerhof auf dem Gelinde des Truppeniibungs-
platzes Allentsteig sowie von 114 Personen in der Jagerkaserne Galina in
Vorarlberg.”

Am 1. Juni 1992 kam es zur Festlegung der rechtlichen Grundlagen ,,bezref-
fend ,Hilfeleistung* des Bundesheeres fiir Fliichtlinge ans dem ehemaligen Jugosiawien
Die Frage, ob es sich bei dieser Hilfeleistung um eine ,,Assistenzleistung®
gemil} § 2 lit. b und ¢ des Wehrgesetzes (WG) handle, wurde von der ,,Le-
gislativabteilung C*“ des BMLV ,,mangels 1 orliegens der gesetzlichen 1 orausset-
gungen“ als nicht moglich beurteilt. Auch eine ,,Amtshilfe® gemal3 Artikel 22
des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) wire ,,nicht in Betracht™ zu ziehen,
weil dem Bundesheer in ,, Angelegenbeiten des Fliichtlingswesens keinerlei Zustin-
digkeit* zukime. Eine Hilfestellung des Bundesheeres im ,,mzateriellen Bereich*
wire im Rahmen der ,,Privatwirtschaftsverwaltung“ — natirlich unter Beachtung
der ,,in Betracht kommenden V orschriften des Bundeshaushaltsrechtes” — moglich,
wobei natirlich zunidchst einmal |, privatrechtliche 1 ertrage” abzuschlieBen
wiren. Im |, personellen Bereich (3.B. Ubernahme von Bewachungs- oder Betrennngs-
anfgaben durch Soldaten) konne eine Hilfestellung des Bundesheeres ,,a/lenfalls
im Wege einer ,Hilfeleistung im Rabmen der Ausbildung® in Erwdgung gezogen werden.
Eine dariiber hinausgehende Inanspruchnabme von Angebirigen des Bundesheeres fiir
Zwecke der Fliichtlingsbetrennng kommt nicht in Betracht.™ Die Realitit der
kommenden Monate hatte mit diesem ,,Arbeitspapier* wenig zu tun. Uber-

82 Vgl. Chronologie det Ereignisse ab 21.5.1992, BMLVS/GStb, Bestand Fluchtlinge
1992.

8 Arbeitspapier BMLV/Legislativabteilung C vom 3.6.1992, BMLVS/GStb, Bestand
Fluchtlinge 1992.
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legungen der oben angefiihrten Art tber ,juristische Unmoglichkeiten®
waren im dienstlichen Alltag in der Betreuung der Fluchtlinge irrelevant.”

Am 3. Juni 1992 wurde im Bundeskanzleramt (BKA) eine ,,informelle Be-
sprechung® einberufen, an der Vertreter des BKA, BMI und BMLV teil-
nahmen. Dabei wurde die grundsitzliche Situation der Fluchtlinge aus
Bosnien erortert, da

,»die ,de facto® Flichtlinge aus Bosnien von der Genfer Konvention nicht erfasst
[werden]. Es handelt sich somit um Fremde, die nicht in die Bundesbetreuung ge-
nommen werden und daher der Sozialhilfe anheim fallen. Die Sozialhilfe fillt in die
Kompetenz der Linder. Somit besteht zwischen dem Bundesministerium fiir Inne-
res und den Lindern ein Kompetenzvakuum und gleichzeitig ein Kompetenzkon-
flike.

Die Vertreter des BKA und des BMI stimmten darin tiberein, dass die Un-
terbringungsméglichkeiten der Flichtlinge im zivilen Bereich noch keines-
wegs ausgeschopft seien und auch Schulen, Kindergirten, Erholungsheime
sowie Gewerkschaftseinrichtungen geniitzt werden konnten. Die Vertreter
des BMI stellten im Zug der Besprechung im BKA allerdings fest, dass
\bedanerlicherweise anfSer dem BMILV die Bereitschaft zur Unterstiitzung des BMI bei
der Problemlisung sebr gering ist.“ Jedenfalls kénne — so waren sich die Bespre-
chungsteilnehmer einig —

,»die Unterbringung von Flichtlingen in Liegenschaften des Bundesheeres nur als

Notlésung betrachtet werden [...]. Es besteht gro3e Wahrscheinlichkeit, dass die

zustindigen zivilen Stellen dem Trugschluss unterliegen, mit der Unterbringung

von Flichtlingen beim Bundesheer das Problem grundlegend gelést zu haben. Da
dies in keiner Weise der Realitit entspricht, wire der Bundesminister fiir Inneres

8 Der Verfasser dieser Arbeit, der im Fliichtlingsheim Jagerkaserne Galina in der Zeit
zwischen Dezember 1992 bis Februar 1994 seinen Dienst als militidrischer Heimleiter
versah, war beim Aktenstudium iiber die damals in den Augen der Verwaltungsjuristen
des BMLV offenkundig ,,rechtlose® Situation dieser Giberaus interessanten und auch
fordernden Titigkeit sehr erstaunt. Wie so oft in der Geschichte des Osterreichischen
Bundesheeres war offenbar zwischen hoher Rechtstheorie des Verwaltungsapparates
und Alltag der ihren Dienst versechenden Soldaten eine betrichtliche Diskrepanz. Of-
fenbar versahen jene 109 Offiziere, Unteroffiziere und Zivilbedienstete, die nach Ab-
schluss der Flichtlingshilfe vom Bundesminister fiir ihre Titigkeit per Dekret belobigt
wurden, ihren Dienst im ,,rechtsfreien” Raum, denn ,,im Rahmen der Ausbildung®
wurde der Dienst keinesfalls versehen.
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bei seiner Suche nach einer endgiiltigen Regelung des Fliichtlingswesens entspre-
chend zu unterstiitzen. 8>

Bundesminister Fasslabend reagierte auf diese Besprechung und auf die
standig steigende Zahl an Flichtlingen durch einen Auftrag an den Gene-
raltruppeninspektor am Abend des 4. Juni 1992: Da der Druck vor allem
der Medien auf das Bundesheer zur Unterbringung von Flichtlingen zu
stark sei und die Gefahr herrsche, dass das Bundesheer als ,,Stindenbock®
dargestellt wird, und aullerdem zwischen den Lindern und dem Innenmi-
nisterium keine Einigkeit hinsichtlich der MaBnahmen und Aufwendungen
zur Versorgung der Flichtlinge bestiinde und daher versucht wiirde, dem
Bundesheer die Angelegenheit ,,zuzuschieben®, wird das Osterreichische
Bundesheer dem BMI mehr als 1.000 Plitze fir Flichtlinge in Kasernen
anbieten, wobei gleichzeitig die Kompetenz des BMI in der Betreuung, der
medizinischen Versorgung und dem Schutz bzw. der Sicherheit der Fliicht-
linge betont wird. Damit die Unterbringung von Fliichtlingen in Kasernen
keine Dauerl6sung wiirde, sind dem BMI zentral gelegene Kasernen und
keinesfalls Unterkiinfte auf Truppeniibungsplitzen anzubieten.”

Die Anordnungen des Bundesministers fir Landesverteidigung spiegeln
damit deutlich die immer wiederkehrende Situation des Osterreichischen
Bundesheeres in seiner Geschichte wider: Wenn die Lage in der Republik
Osterreich eskaliert, wird durch alle méglichen Kompetenztriger der Ein-
satz des Bundesheeres als Selbstverstindlichkeit vorausgesetzt, auch wenn
die tatsichliche rechtliche Situation fiir diesen Einsatz keinesfalls gegeben
ist. Die aus klar erkennbaren Griinden nur als ,,Notlésung* zu verstehende
Verwendung von — zumeist mit Soldaten belegten — Kasernen als Flicht-
lingsunterkunft wurde oft von den tatsichlich dafiir Verantwortlichen — wie
in der oben erwihnten Besprechung im Bundeskanzleramt am 3. Juni auch
klar erkannt und angefithrt wurde — als ,,billige* und unkomplizierte L&-
sung erachtet.

Somit wurde im Juni 1992 ein ,,Ressortibereinkommen® zwischen den

8 Information fir den Herrn Bundesminister zur Mitwirkung des Bundesheeres bei der
Versorgung von Fliuchtlingen aus dem chemaligen Jugoslawien, BMLV/General-
truppeninspektor, 4.6.1992, BMLVS/GStb, Bestand Fliichtlinge 1992.

8  Amtserinnerung BMLV/Generalstabsgruppe B betreffend Flichtingshilfe des OBH
vom 5.6.1992, BMLVS/GStb, Bestand Flichtlinge 1992.
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betroffenen Ministerien — Inneres, Verteidigung und Wirtschaftliche Ange-
legenheiten — erstellt, um die Benutzung von militirischen Liegenschaften
auf eine rechtliche Basis zu stellen®” und am 9. Juni 1962 ging der ,,Presse-
und Informationsdienst® (PID) des BMLV mit einer Pressemitteilung unter
dem Titel ,,Flichtlingshilfe durch das Osterreichische Bundesheer” an die
Offentlichkeit.*®

In Summe wurden alsbald 1.174 Personen in 13 militirischen Liegenschaf-
ten untergebracht.89 Wenige Tage spiter sollten vier weitere Kasernen fol-
gen.” Dariiber hinaus langte bald eine Vielzahl an gelegentlich skurril an-
mutenden Ansuchen um Ausriistungsgegenstinde des Bundesheeres durch
alle méglichen offiziellen und nichtoffiziellen Organisationen zur Bewilti-
gen des jeweiligen Finsatzes in der Fluchtlingshilfe bei den Verantwortli-
chen des Verteidigungsministeriums ein. Dieser Umstand veranlasste den
Generaltruppeninspektor, General Karl Majcen, zu einer durchaus pointier-
ten Bemerkung zur generellen Problematik dieser Ansuchen:
,Die Offentlichkeit hat offensichtlich das Bundesheer als Triger der Flicht-
lingsversorgung entdeckt. Dies fithrt dazu, dass in zunehmendem Mal3 das Bun-
desheer als Gratis-Selbstbedienungsladen verstanden wird, aus dem man entneh-
men, nicht aber aufzufillen braucht.“"!

Das weitere Anhalten der Fluchtbewegungen aus Bosnien fiihrte alsbald zu
weiteren Verwendungen von Kasernen bzw. militirischen Liegenschaften
und zahlreichen Soldaten des Bundesheeres in der Betreuung der bosni-

87 Ressortibercinkommen, Vortrag an den Ministerrat BMI Z1. 98.026/33-FB/92,
15.6.1992, BMLVS/GStb, Bestand Flichtlinge 1992.

8 Abteilung Presse- und Informationsdienst, Pressemitteilung MID093 5 II 0361
NLA001 vom 9. Juni 1992, Archiv Militirkommando Salzburg, Bestand Flichtlings-
hife.

8 Schreiben Dr. Werner Fasslabend, Bundesminister fiir Landesverteidigung an Bun-
desminister Dr. Franz Loschnak vom 9.6.1992. BMI/S 1II/15, Bestand B/H,
BMLV/Otdner I/Allgemeines, Grundsatzliches.

% Krisenmanagement Inland; Unterstiitzung des Bundesheeres bei der Versorgung von
Flichtlingen aus dem chemaligen Jugoslawien; Weisung Nr. 3, BMLV/GTI Zl.
64.572/7-5.7/92 an KpsKdo I, II und III, MilKdo W, FIDiv, HNaA, AbwA, BMI,
BMF, BMwA sowie an die betroffenen Landesregierungen (NO, 00, Sbg., Stmk.,
Wien) vom 12.6.1992, BMLVS/GStb, Bestand Flichdinge 1992.

91 TInformation fir den Herrn Bundesminister betreffend Schreiben des Niederostert.
Hilfswerkes am 17.6.1992 betreffend Flichtlinge aus Bosnien-Herzegowina,
BMLV/GTI, 29.6.1992, BMLVS/GStb, Bestand Flichtlinge 1992.
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schen ,,De facto-Fliichtlinge®. In der ersten Standesmeldung aller militéri-
schen Flichtlingseinrichtungen vom 25. Juni 1992 werden 4.534 Bele-
gungsplitze in insgesamt 34 Liegenschaften in allen Teilen Osterreichs an-
gefithrt, von denen 977 tatsichlich mit Fliichtlingen belegt waren. Dazu
kamen etwa 1.000 Personen, die in zwoOIf weiteren — ,,zivilen“ — Flicht-
lingseinrichtungen durch das Bundesheer verpflegt wurden.”

Vom Anlaufen der militirischen Flichtlingshilfe bis zu deren Schlieung
oder auch Ubergabe in zivile Verantwortung wurden insgesamt 17 militéri-
sche Liegenschaften grofteils bis Ende 1993 als Fluchtlingseinrichtung
verwendet, einige bis 1994 und die Speckbacherkaserne in Hall in Tirol bis
August 1995, wobei die grofite Zahl an durch das Bundesheer versorgten
Flichtlingen im Oktober 1992 insgesamt 2.364 Personen betrug, von de-
nen 1.363 in militirischen Liegenschaften wohnten und verpflegt wurden
und 1.001 in zivilen Unterkinften untergebracht waren, aber von Soldaten
des Bundesheeres verpflegt wurden. Die letzte militdrische Liegenschaft
war die als ,,Flichtlingsheim Galina® verwendete ,,Jigerkaserne Galina® in
Vorarlberg, die zwar im Februar 1994 an eine Heimleitung der Caritas
tibergeben wurde, bis zur vollstindigen Ubergabe an das Land Vorarlberg
im Jahr 1998 aber weiterhin militirisch verwaltet wurde.”

1999 ¢ Krieg im Kosovo

Der Krieg des Jahres 1999 stellte den Hohepunkt und Abschluss einer lin-
geren Konfliktdynamik dar, die bereits im Jahr 1998 eine massive Flucht-
und Vertreibungswelle im und aus dem Kosovo generiert hatte. Mit Mirz
1998 leiteten die jugoslawischen — respektive serbischen — Streitkrifte eine
Reihe von Operationen gegen die UCK (Kosovo Befreiungsarmee) ein.
Diese existierte seit 1996 und hatte zu diesem Zeitpunkt einige Regionen
des Kosovo bereits weitgehend unter ihre Kontrolle gebracht. Basis ihres
Erfolges war der steigende Riickhalt bei immer weiteren Kreisen der alba-
nischen Mehrheitsbevolkerung. Dieser verstirkte sich noch als Folge des
rigorosen Vorgehens der serbischen Sicherheitskrifte. Kollaborierende

92 Standesmeldung Fluchtlinge, BMLV/GTI/Op, Stand vom 24.8.1992, BMLVS/GStb,
Bestand Flichtlinge 1992.

9% Vgl. BMLLV/GTI/Op, Ubersicht iiber Unterbringung und Verpflegung von Fliichtlin-
gen, 25.06.1992 bis 31.10.1995 sowie Aufzeichnungen BMI/Sektion III.
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Doérfer wurden zerstort und Regionen, in denen die UCK starke Unterstiit-
zung genoss, wurden entvolkert. Bis Oktober 1998 wurden mehr als
400.000 Kosovo-Albaner vertrieben.” Etwa 250.000 verblieben im Koso-
vo, die ubrigen brachten sich auflerhalb der Unruheprovinz in Sicherheit.
Etwa 90.000 von ihnen reisten als Asylbewerber nach Mittel- und Westeu-
ropa.”

In der Folge zwang die Staatengemeinschaft unter maf3geblichem Einfluss
einiger NATO-Staaten die Konfliktparteien zu Verhandlungen tber eine
Friedenslosung. Als Jugoslawien die Stationierung von NATO-Truppen im
Kosovo, der formal im jugoslawischen Staatsverband bleiben sollte, ver-
weigerte, setzten im Mirz 1999 die Kampthandlungen zwischen den jugo-
slawischen Sicherheitskriften und der UCK wieder ein. Mit 24. Mirz 1999
begannen zudem massive NATO-Luftschlige gegen Jugoslawien mit dem
Ziel, die Staatsfihrung zum Nachgeben in der Stationierungsfrage zu zwin-
gen.

Jugoslawien beantwortete die Luftschlige mit einer Strategie der totalen
Entvolkerung des Kosovo. Hatten bis Mirz 1999 die Fluchtlings- und Ver-
triebenenzahlen mit mehr als 400.000 Betroffenen schon das Niveau von
1998 erreicht, steigerte sich das Vertreibungstempo nun nochmals. Alleine
in den ersten 20 Tagen des NATO-Luftkriegs gegen Jugoslawien wurden
im Zuge von jugoslawischen Bodenoperationen etwa 600.000 ethnische
Albaner aus dem Kosovo vertrieben.”

Als die Belgrader Fuhrung am 9. Juni den Forderungen von NATO und
internationaler Gemeinschaft nachgab, waren annihernd 90% der Kosovo-
Albaner zu Vertriebenen geworden. 500.000 bis 600.000 hielten sich als

% JCMPD, The displacements of Kosovo Albanians in 1998-1999, with special emphasis
on Central and Eastern Europe — a paper prepared for the IGC meeting in Berne on
23 March 1999. Wien 1999. S. 1; sowie Situation report. 1998. S. 2. Privatarchiv Bene-
dikter.

% Irene Stacher, Austria’s reception of conflict refugees. Studie des ICMPD Wien. Wien
1999. S. 10. Die Studie ist als Beitrag in einem Sammelband im Jahr 2000 erschienen.
Irene Stacher, Austria: reception of conflict refugees. In: Joanne Van Selm (Hg.), Ko-
sovo‘s Refugees in the European Union. London 2000. S. 118-138; sowie ICMPD, Si-
tuation report on Kosovo. July 1998. Wien 1998. S. 2.

% Livia Klingl, Internationaler Bericht. In: OMZ 3/1999. S. 323
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Binnenvertriebene noch in der Provinz auf,” etwa 850.000 hatten aufBer-
halb Zuflucht gesucht.”® Mehr als 440.000 hatten sich nach Albanien ge-
wandt, rund 244.000 hielten sich in Mazedonien auf und fast 70.000 hatten
in Montenegro Aufnahme gefunden. Mehr als 90.000 waren ab Anfang
April im Rahmen einer humanitiren Evakuierungsaktion aus dem durch
den Massenzuzug von Albanern instabilen Mazedonien in 29 Staaten aus-
getlogen worden.

Nach Osterreich gelangten im Zuge der Kosovo-Krise im Jahr 1998 fast
0.600 Kosovo-Albaner, die durchwegs um Asyl ansuchten. 1999 kamen
mehr als 14.000 Kosovo-Albaner ins Land. Ungefihr 9.000 reisten auf ei-
gene Faust ein, 5.115 nahm Osterreich im Rahmen des Humanitiren Eva-
kuierungsprogramms aus Mazedonien auf.”

In Osterreich wurde am 5. April angesichts der auBergewohnlichen Flucht-
bewegungen im Kosovo eine Krisensitzung im Bundeskanzleramt abgehal-
ten, bei der Vertreter der Regierung, der Leiter der Operationsabteilung im
Verteidigungsministerium, Brigadier Christian Segur-Cabanac, sowie Ver-
treter der Hilfsorganisationen wie Caritas, des Osterreichischen Roten
Kreuzes, der Volkshilfe, Care und der Organisation ., Arzte ohne Grenzen®
die Situation und die zu erwartenden Auswirkungen auf Osterreich sowie
die Durchfiihrung von Hilfsaktionen diskutierten.'”

Was ,,Der Standard“ nicht wusste: Die Operationsabteilung des BMLV
hatte bereits am 1. April in einem internen Abteilungsbefehl die zwei m&g-
lichen Hilfseinsitze beurteilt. Als Grundvariante A) wurde die ,,Formiernng
und Entsendung von V' OREIN-Elementen (Feldspital, Pioniereinbeit, Fliegereinbeit,
Teile AFDRU, Teile KONILLOG) und/oder Verlegung von Teilen AUSL.OG/

97 US State Department, Ethnic Cleansing. December 1999. S. 7; sowie IGC, Responsibi-
lity-Sharing: The Kosovo Humanitarian Evacuation Programme As a Case Study.
2000. S. 15.

% UNHCR, Fernando del Mundo — Ray Wilkinson, A Race against Time. In: Refugees
1999 3/116. S. 11.

9% TICMPD, unbenanntes Schriftstiick. Wien 2000. Privatarchiv Benedikter; Bettina
Scholdan, Die Auswitkungen der Kosovo/a-Fluchtlingskrise 1999 auf die 6sterreichi-
sche EZA. In: Osterreichische Entwicklungspolitik: Berichte, Analysen, Informatio-
nen. 2000. S. 61.

100 Kosovo-Hilfe: Krisenstab im Kanzleramt. ,,Der Standard* vom 6.4.1999, S. 3.
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SFOR“ zur Unterstitzung der Fliichtlinge ,,20r Ort“ sowie als Grundvarian-
te B) die ,, Aufuabme, Unterbringung und Betreunng von nach Osterreich gelangenden
Fliichtlingen “ festgelegt.""

Am 3. April hatte der Bundesminister fir Landesverteidigung entschieden,
unverziiglich mit Vorbereitungsarbeiten fir einen Hilfseinsatz in Albanien
in Form eines ,Feldspitals zu beginnen. Das Vorkommando unter
Oberstleutnant Nikolaus Egger startete am 4. April und landete aufgrund
einiger Verzogerungen am Nachmittag des Folgetages in Tirana. Wieder
einen Tag spiter landeten die ersten Soldaten mit einem Transportflugzeug
der Deutschen Luftwaffe in Albanien und am 10. April begann die Vetle-
gung der Masse des Kontingents in insgesamt 85 ,,Lifts mittels angemiete-
ter Transportflugzeuge — das Bundesheer verfigte zum damaligen Zeit-
punkt tber keine eigenen Transportflugzeuge. Weitere Soldaten folgten im
Eisenbahntransport und am 18. April 1999 befanden sich insgesamt 350
Soldaten mit mehr als 100 Fahrzeugen, Kihlaggregaten, Stromaggregaten,
80 Containern, vier Wasseraufbereitungsanlagen, 150 Zelten und 5.000 t
Material im Einsatzraum, der nordalbanischen Stadt Shkodra. Das gesamte
Fluchtlingslager bestand schlief3lich aus 3.000 Zeltplitzen des Roten Kreu-
zes, 1.600 Zeltplitzen der Caritas und 500 Zeltplitzen des Malteser-
Hospitaldienstes. Die Kiiche wurde gemeinsam von Bundesheer und Ro-
tem Kreuz betrieben.'”

Die erste ,,Antwort™ Osterreichs war somit die Entsendung eines Hilfskon-
tingents nach Albanien mit dem Auftrag der Errichtung eines Flichtlings-
lagers — genannt , Austrian  Humanitarian — Contingent  for — Albania“
(ATHUM/ALBA). Der Beginn der Fluchtlingshilfe war das Ersuchen des
UNHCR vom 1. April 1999 um humanitire Hilfe fiir die Flichtlinge aus
dem Kosovo an alle UN-Mitgliedslander.

101 Abteilungsbefehl Nr. 03/99, Betreff Flichtlingskatastrophe am Balkan; Humanitire
Unterstiitzung durch das OBH — Information und Anordnung erster MaBnahmen,
BMLV/Op vom 1.4.1999. Kommandotagebuch ATHUM/ALBA, Teil 1. BMLV/
S IV. Die Variante ,,A” betraf somit die Entsendung von rasch ,,auslandsentsendba-
ren® bzw. die Verlegung von bereits im Auslandseinsatz befindlichen Teilen des Bun-

desheeres.
102 Kommandotagebuch ATHUM/ALBA, Teil 1. BMLV/GStb.
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Von den insgesamt 415 im Einsatz in Albanien stehenden Soldaten wurden
vor allem der erste Kommandant, Oberst Nikolaus Egger, sowie sein Stell-
vertreter, Oberstleutnant Wolfgang Kaufmann, als mal3gebliche Personen
fiir den Aufbau und Betrieb des Flichtlingslagers, das in einem sehr kurzen
Zeitraum entstand, genannt, wobei der Aufbau und die Organisation des
Lagers die Angelegenheit des Pionieroffiziers Oberstleutnant Kaufmann
war. Das Lager wurde durch Soldaten des Jagdkommandos in Wr. Neu-
stadt sowie des Jigerbataillons 25 aus Klagenfurt bewacht.'”

Vom 17. April 1999, als die ersten 150 Flichtlinge in das Camp ,,einzie-
hen® konnten bis zum 13. Juli 1999, als die letzten Fliichtlinge das Camp
verlieBen, wurden in den 80 Betriebstagen des Feldspitals 23.402 Behand-
lungen an Fliichtlingen und Kontingentsangehorigen und 8.428 Impfungen
von Fluchtlingen durchgefihrt. Fast 3.000 Flichtlinge aus dem Kosovo
waren im Osterreich-Camp untergebracht und fanden voriibergehend eine
sichere Unterkunft.'”

Nach wenigen Tagen wurde allerdings die Notwendigkeit erkannt, auch in
Osterreich Fliichtlinge aus dem Kosovo aufzunehmen und — erwartungs-
gemil} — sollte das Bundesheer dafiir militirische Liegenschaften zur Ver-
figung stellen. Am 26. April 1999 — einige Tag nach der Ankunft der ersten
Kosovaren in einer Liegenschaft des Osterreichischen Bundesheeres — et-
folgte die grundsatzliche Regelung der , Unterstiitzung des Bundesheeres bei der
Versorgung von KOSOV O-1 ertriebenen . Dabei wurde festgelegt,

,»dass der neuetlich einsetzende Flichtlingsstromes aus dem Balkan nach Oster-
reich [...] bewihrterweise analog der vorangegangenen Vorgangsweise bei der Un-
terbringung von BOSNIEN-Fliichtlingen wie ehemals 1992 behandelt werden soll-
te. Als Rechtsbasis wird das ehemals 1992 zwischen dem BMLV, dem BMI und
dem BMwA abgeschlossene Ressortiibereinkommen herangezogen. 103

13- Athum/Alba — Aktuelle Berichterstattung. http://www.bundesheer.at/cms/artikel.
php?ID=1859 [Stand: 29. Dezember 2016].

104 Der hochste Stand an Flichtlingen im Camp-Austria betrug laut Standesmeldung
2.918 Personen mit Stichtag 28.5.1999. LOGASSESMENTRAP ATHUM/ALBA
Camp-Austria. 28.5.1999. Kommandotagebuch ATHUM/ALBA. BMLVS/GStb.

105 Krisenmanagement Inland; Unterstiitzung des Bundesheeres bei der Versorgung von
KOSOVO-Vertttiebenen; Weisung. BMLV GZ 64.501/0002-5.6/99 vom 26. April
1999. Archiv Militirkommando Salzburg.
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In einer Ubereinkunft zwischen dem Bund und den Lindern wurde eine
Aufteilung fir die Unterbringung von ca. 5.000 Vertriebenen aus dem Ko-
sovo festgelegt. Durch das BMI wurde geplant, die Kosovo-Vertriebenen
per Flugzeug aus den Krisengebieten nach Osterreich zu evakuieren. Fiir
die ersten arztlichen Untersuchungen der Vertriebenen nach ihrer Ankunft
in Osterreich ersuchte das BMI um Unterstiitzung durch das BMLV.

Fir die Unterbringung der Kosovo-Vertriebenen des Jahres 1999 wurden
finf militarische Liegenschaften verwendet, die grof3teils auch bereits weni-
ge Jahre zuvor zur Versorgung von Flichtlingen aus Bosnien verwendet
wurden. Die Burstyn-Kaserne in Zwoélfaxing, die Speckbacher-Kaserne in
Hall und der Fliegerhorst Vogler in Horsching beherbergten von Mitte
April bis Ende Mai 1999 zusammen 451 Kosovaren zum Zeitpunkt der
hoéchsten Belagsstirke. Die Rainer-Kaserne in Salzburg und die Jager-
Kaserne Galina in Vorarlberg bestanden mit Hochstbelag 264 Personen
von Ende April bis Ende August 1999.'%

Die ,,Rickfiihrung® der Kosovo-Vertriebenen setzte fir alle Beteiligten
unerwartet frith ein. Gingen praktisch alle fiir die Versorgung der Flicht-
linge in Osterreich verantwortlichen Personen von einem monate- bis jah-
relangen Aufenthalt der Kosovaren aus, war diese Finschitzung rasch zu
revidieren. Kurze Zeit, nachdem am 1. Juni 1999 die letzte Landung von
Vertriebenen auf dem Flughafen Linz-Ho6rschung erfolgte, begann bereits
im Juli die umgekehrte Aktion: In insgesamt zehn ,Ruckfihraktionen®
wurde bis Oktober 1999 der GroBteil der vom Bundesheer versorgten Ko-
sovaren zuriick in ihre Heimat gebracht.'”

Von den insgesamt wahrscheinlich nicht ganz 5.000 Kosovaren, die im
Zuge der Osterreichischen Flichtlingshilfe aus den Lagern in Mazedonien
in den meisten Fillen mittels Flugzeug nach Osterreich transportiert wur-
den, kamen geschitzte 4.000 Personen nach ihrer Ankunft als erstes mit
Soldaten und einer Kaserne des Osterreichischen Bundesheeres in Kon-
takt.

106 Vol  dazu die ausgearbeiteten Untetlagen aus dem Kommandotagebuch
ATHUM/ALBA. BMLVS/GStb in: Hubert Specknet, Von driben .... S. 190-248.

107 Vgl. dazu die Befehle fur die ,,Rickfithraktionen®. Archiv Militirkommando Ober6s-
terreich.
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Migration und Internationales Krisen- und
Konfliktmanagement (IKKM) anhand ausgewihlter
Regionen und Organisationen

Markuns Gauster, Gerald Hainzgl, Stefan Maier, Harald Miiller, Otto Naderer,
Walter Posch, Jan Pospisil, Jasmina Rupp, Christian Steppan,
Gudrun Van Pottelbergh, Ursula Werther-Pietsch

1. Allgemeines

In den letzten Jahrzehnten stieg die Weltbevolkerung auf unglaubliche
7,3 Milliarden Menschen: Etwa um das Jahr 1960 wurde die Marke von drei
Milliarden, 1975 vier Milliarden, 1987 funf Milliarden, 1999 sechs Milliar-
den und 2011 die Grenze zu sieben Milliarden Menschen tiberschritten.’
Gleichzeitig gerit die Welt immer mehr in eine Schieflage, die Ungleichheit
in den Lebensbedingungen steigt: Die Unterschiede wachsen in vielen Be-
reichen wie Wohlstand, Umweltbedingungen, Ernahrungssicherheit, aber
auch Sicherheit. Die UNO beziffert die Zahl der Menschen, die in Kon-
fliktregionen leben mussen, mit einer Milliarde Menschen, das sind immer-
hin 14% der Weltbevolkerung!®

Zu diesem Thema untersucht u.a. auch der Global Peace Index (GPI) die
Friedfertigkeit von 163 Staaten anhand eines relativen Vergleiches.” Dieser
GPI wird durch das ,,Institute for Economics and Peace® nach den qualita-
tiven bzw. quantitativen Kriterien Anzahl und Dauer der intern gefithrten
Konflikte, Anzahl der Toten in extern gefithrten Konflikten, Anzahl, Dau-
er und Rolle in extern gefithrten Konflikten, Intensitit von intern gefthr-
ten Konflikten, Bezichungen zu Nachbarlindern, Niveau der festgestellten
Kriminalitit, Zahl der Flichtlinge und Binnenvertriebenen, politische In-

umrechnung.org: Weltbevolkerungszihler — Weltbevolkerungs-Statistik. Im Internet:

http:/ /www.umrechnung.org/weltbevoelkerung-aktuelle-momentane /weltbevoelker

ungs-zachler.htm, abgerufen am 12.10.2016.

2 Salzburg24.at: Rund 60 Millionen Menschen waren 2014 weltweit auf der Flucht. Zi-
tiert aus dem Weltbevolkerungsbericht 2015 des UN-Bevélkerungsfonds (UNFPA).
Im Internet: http://www.salzburg24.at/rund-60-millionen-menschen-waren-2014-
weltweit-auf-det-flucht/4540374, abgerufen am 12.10.2016.

3 Institute for Economics and Peace:GlobalPeace Index 2016. ISBN 978-0-9946034-0-1.
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stabilitit, Niveau des politischen Terrors, Auswirkungen von Terrorismus
gemil} ,,Global Terrorism Index®, Zahl der Selbstmorde, Level von Ge-
waltverbrechen, Wahrscheinlichkeit von gewaltsamen Demonstrationen,
Anzahl der Inhaftierten pro 100.000 Einwohnern, Anzahl der Polizisten
und Staatsschutzbeamten pro 100.000 Einwohnern, Militirausgaben gemal3
,»The Military Balance®, Anzahl an Militirpersonen pro 100.000 Einwoh-
nern gemal3 ,,The Military Balance®, Waffenimporten gemil ,,Stockholm
International Peace Research Institute®, Waffenexporten gemil3 ,,Stock-
holm International Peace Research Institute®, finanzieller Beitrige zu UN-
Friedensmissionen, Potenzial an nuklearen und schweren Waffen gemil3
,»The Military Balance® sowie Zuginglichkeit zu leichten Waffen erstellt.
Der GPI unterteilt die Lander in fiinf Hauptkategorien, wobei der Status
des Friedens mit sehr hoch (weniger als 1.430 Punkte), hoch (1.430 bis
1.910 Punkte), mittel (1.911 bis 2.380 Punkte), niedrig (2.381 bis 2.850
Punkte) und sehr niedrig (mehr als 2.850 Punkte) kategorisiert wird. Der
Global Peace Index (GPI) 2016 zeigte die Welt 2015 weniger friedlich. Der
zugrunde liegende Trend eines riicklaufigen Friedens im letzten Jahrzehnt
wurde verstirkt. Die Ergebnisse zeigen auch eine wachsende globale Un-
gleichheit beim Frieden: die friedlichsten Lander verbesserten sich weiter,
wihrend die am wenigsten friedlichen sich deutlich verschlechterten. Er-
sichtlich wurde auch, dass der Nahe Osten und Nordafrika die Regionen
mit dem geringsten Friedensstatus waren. Insgesamt ist auch auffillig, dass
die Auswirkungen des Terrorismus sich zum Schlechteren entwickelten.

Weitere Indizes wie z.B. der Fragile States Index, die Zahl der Toten im
Zuge bewaffneter Konflikte seit 2011 (UCD, Conflict Deaths nach den
Zahlen der Uppsala Conflict Database) und Freedom Score von Freedom
House (FS, Freedom of the World 2016) festigen die eher triste Einschit-
zung. Es wundert daher nicht, dass Menschen wegen dieser schlechten
Sicherheitslage ihre angestammte Heimat verlassen und einen Wohnort in
einem anderen Land anstreben. Der ,,Push-Faktor® Gewalt ist ein wesentli-
cher Grund dafir.

Diese dargestellten Trends untermauert UNHCR im Jahr 2016 in seinem
Bericht ,,Global Trends 2015“! mit realen Zahlen. Es wird festgestellt, dass

4 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR): Global Trends. Forced
Displacement 2015. Schweiz. 20. Juni 2016.
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durch Konflikte und Verfolgung die Zahl der von Flucht und Vertreibung
betroffenen Menschen ein trauriges Rekordniveau erreicht hat. Seit Mitte
der 1990er Jahre nahmen Flucht und Vertreibung in den meisten Regionen
weltweit stetig zu. Von 2010 bis 2015 jedoch schnellten die Zahlen rasant
nach oben. Dafiir gab es drei Griinde: Fliichtlingssituationen dauerten lin-
ger an. Zudem nahmen neue oder wieder aufflaimmende Konflikte zu.
SchlieBlich lieBen seit Ende des Kalten Krieges effektive und dauerhafte
Losungen immer linger auf sich warten. Die Gesamtzahl der Flichtlinge,
Binnenvertriebenen und Asylsuchenden stieg daher 2015 weltweit auf
65,3 Millionen. 2014 waren es noch 59,5 Millionen Menschen. Damit wur-
de erstmals die 60-Millionen-Marke Uberschritten. Darunter waren

e 21,3 Millionen Flichtlinge,
e 40,8 Millionen Binnenvertriebene und
e 32 Millionen Asylwerber.

Das bedeutete einen Anstieg von 2,6 Millionen Menschen im Vergleich zu
2014 und war ebenfalls die hochste Zahl seit Beginn der Erhebungen.

Gemessen an einer Weltbevélkerung von 7,3 Milliarden Menschen war
damit 2015 statistisch jeder 113. Mensch entweder asylsuchend, binnenver-
trieben oder Flichtling — ein noch nie dagewesener Héchststand. Wahrend
im Jahr 2005 durchschnittlich sechs Menschen pro Minute entwurzelt wur-
den, waren es 2015 24 Menschen pro Minute.

Mit 4,9 Millionen Flichtlingen aus Syrien, 2,7 Millionen aus Afghanistan
sowie 1,1 Millionen aus Somalia kamen 2015 die Hailfte aller Flichtlinge
unter UNHCR-Mandat aus nur drei Lindern. Kolumbien hatte mit
0,9 Millionen die hochste Zahl von Binnenvertriebenen, Syrien folgte mit
0,6 Millionen, Irak mit 4,4 Millionen und Jemen mit 2,5 Millionen Men-
schen.

Die meisten Fliichtlinge, Binnenvertriebene und Asylwerber befanden sich
2015 im Globalen Stden. Insgesamt hatten 86% der Fliuchtlinge, die 2015
unter dem Mandat von UNHCR standen, in Lindern mit niedrigem bis
mittlerem Einkommen Schutz gesucht. Viele dieser Staaten grenzten an
Konfliktgebiete. Es waren sogar iiber 90%, wenn auch die paléstinensi-
schen Flichtlinge miteinbezogen werden, die unter dem Mandat von UN-
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RWA standen. Weltweit war die Turkei mit 2,5 Millionen Flichtlingen das
groBBte Aufnahmeland. Mit 183 Fluchtlingen auf 1.000 Einwohner hatte der
Libanon im Verhiltnis zu seiner Bevolkerungszahl mehr Flichtlinge aufge-
nommen als jedes andere Land. In Relation zu seiner Wirtschaftskraft war
dagegen die Demokratische Republik Kongo das L.and mit den meisten
aufgenommenen Fliuchtlingen (471 Flichtlinge pro Dollar des BIP).

2015 war auch ein Rekordjahr, was die Zahl der gestellten Asylantrige in
den Industriestaaten betraf: Insgesamt wurden zwei Millionen Antrige re-
gistriert. Hinzu kamen 3,2 Millionen anhingige Verfahren bis Ende des
Jahres 2015. Dabei wurden in Deutschland mit 441.900 Antrigen mehr
Asylantrage gestellt als in jedem anderen Land. Die Vereinigten Staaten
verzeichneten die zweithéchste Zahl von Asylantriagen (172.700). Auch in
Schweden (156.000) und Russland (152.500) wurde 2015 eine signifikante
Zahl von Asylantrigen registriert.

Laut UNHCR zuginglichen Daten waren 2015 51% der Fliichtlinge welt-
weit junger als 18 Jahre. Besonders herausfordernd war die hohe Zahl an
Kindern, die allein reisten oder von ihren Eltern getrennt waren. Insgesamt
wurden weltweit 98.400 Asylantrige von unbegleiteten oder von ihren El-
tern getrennten Kindern registriert — ebenfalls der hoéchste Wert seit
UNHCR-Aufzeichnungen und ein Beleg dafiir, dass besonders Kinder von
Flucht und Vertreibung betroffen waren.

Gewalt hat natiirlich ihre Ursachen. Diese stellen sich oft mehr als komplex
dar. Einfache Losungen wird es daher nicht geben. Im Folgenden wird der
Push-Faktor Gewalt in ausgewihlten Lindern von der Ukraine beginnend,
tber den Nahen und Mittleren Osten bis hin nach Nordafrika hinsichtlich
der Akteure, der Konfliktursachen und der dadurch ausgelésten Fluchtmig-
ration beleuchtet. Darauf aufbauend wird im Rahmen des Internationalen
Krisen- und Konfliktmanagements im weitesten Sinn den Fragen nachge-
gangen,
e was zur Eindimmung der Gewalt getan werden kann,
e welche humanitire Hilfe im Fluchtlingsstrom geleistet werden kann
sowie
e welche ordnungsstiftenden MaBBnahmen gesetzt werden koénnen,
um eine kontrollierte Fluchtmigration sicherzustellen.
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Dabei soll dem Aspekt eines umfassenden Ansatzes eines gemeinsamen
Agierens staatlicher wie nicht-staatlicher Organisationen Rechnung getra-
gen werden. Die Ausgangslage der Betrachtungen ist daher der Zeitraum
der Gewaltanwendungen und nicht z.B. ein Post-Konflikt-Szenario.

2. Ausgewihlte gewaltsame Konflikte
2.1, Allgemeines

Dargestellt werden sollen die Gewaltkonflikte in der Nachbarschaft der
Europdischen Union:

e in der Ukraine,

o in der Tlurkei,

e in Syrien,

e im Irak,

e in Afghanistan,

e in Libyen,

e in Mali,

e in Somalia sowie

e in Nigeria.
Diese sind es u.a., die eine Fluchtmigration nach Europa auslosen kénnen.
Durch diese Darstellung kann selbstverstindlich nur ein Teilbild der ge-
samten Realitit der Migration Richtung Europa gezeichnet werden. Einer-
seits wiren noch weiter Gewaltkonflikte wie der Stidsudan oder Athiopien
zu nennen und andererseits werden in dieser Ausarbeitung alle anderen
Migrationsursachen (wie z.B. Armut, Klimawandel) auBler Acht gelassen.
Aber der gewihlte Weg lisst die Dimensionen der Migration Richtung Eu-
ropa erahnen und untermauert diese mit konkreten Zahlen, sodass der
Handlungsdruck fir Europa und seine Verantwortlichen sptirbar wird.

2.2. Ukraine

2.2.1. Konfliktakteure
Konfliktparteien im Land:

e Staatsfihrung Poroschenko mit den ukrainischen Sicherheitskriften mit
dem Ziel der Niederwerfung der Separatisten, der Riickgewinnung der
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Krim, des Erhalts der territorialen Einheit der Ukraine und der Anna-
herung an die Europdische Union;

e Russland mit der annektierten Republik Krim und den dort stationier-
ten Sicherheitskraften mit dem Ziel des Erhalts der Krim als Teil des
russischen Foderalbezirks Std;

e Prorussische Separatisten aus den selbsternannten Volksrepubliken
Donezk und Lugansk mit Rebellenverbinden mit dem Ziel der Abspal-
tung dieser Gebiete bzw. des Erhalts eines Sonderstatus fiir diese Terri-
torien.

Unterstiitzer der Konfliktparteien im Land:

Russland als Unterstlitzer der Separatisten in der Ostukraine mit
dem Ziel des Erhalts seiner hegemonialen Rolle im benachbarten
Ausland, dem Schutz der russischen Bevolkerung in der Ostukraine
und der Schwichung der westlich orientierten ukrainischen Regie-
rung in Kiew. Bezogen auf die Krim unterstiitzt Russland Sergej
Aksjonow als Vorstand des Ministerrates der Republik Krim.

Die Europiische Union mit dem Ziel des Erhalts der territorialen
Integritit der Ukraine, der Heranfithrung der Ukraine an die Euro-
péische Union und deshalb der Stirkung der pro-europiischen uk-
rainischen Regierung.

Die USA mit dem Ziel des Erhalts der territorialen Integritit der
Ukraine und der Stirkung der westlich orientierten Regierung.

Die NATO mit dem Ziel des Erhalts der territorialen Integritit der
Ukraine und der Stirkung der westlich orientierten ukrainischen
Regierung.

Vom Konflikt Betroffene sind v.a.:

die ukrainische Zivilbevolkerung, insbesondere im Osten und Stud-
osten des Landes,

Russland als Zielland fir Fluchtlinge,
WeiBrussland als Zielland fur Flichtlinge sowie
Polen als Zielland fir Fluchtlinge.

Streitschlichter ist v.a. die Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE).
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2.2.2. Konfliktgegenstinde
Bei dem Konflikt geht es um:

e die Krim als wichtigen strategischen maritimen Stitzpunkt Russ-
lands,

e die russische Bevolkerung in der Ukraine,

e die aullen- und wirtschaftspolitische Ausrichtung der Ukraine,

e den politischen und wirtschaftlichen Einfluss in der Region,

e die strategisch wichtige Positionen in der Region,

e die territoriale Integritit der Ukraine sowie

e nationale Identititen.

2.2.3. Grober Konfliktverlauf

Ausgangspunkt des Konflikts bildeten die im Jahre 2013 einsetzenden in-
neren Unruhen in der Ukraine, die im Februar 2014 zur umstrittenen
Amtsenthebung des nach Russland orientierten Prisidenten Viktor Janu-
kowytsch und daraufhin zur Wahl einer neuen pro-westlichen Fithrung in
Kiew fihrten. Die politischen Umwilzungen in der Ukraine hatten das
Aufflammen von prorussischen, separatistischen Tendenzen im Osten und
Stidosten der Ukraine zur Folge.

Im Mirz 2014 annektierte Russland die Halbinsel Krim. Die neue ukraini-
sche Fihrung setzte dieser Annexion keinen bewaffneten Widerstand ent-
gegen. Auf die sich in der Ostukraine ausbreitende Gewalt reagierte sie mit
einer ,,Anti-Terror-Operation®, deren Ziel die Riickeroberung der von den
Separatisten besetzten Gebiete darstellte.

In der Folge dieser Ereignisse entbrannte ein schwerer bewaffneter Kon-
flikt zwischen den ukrainischen Regierungstruppen und den von Russland
unterstiitzten Separatisten-Milizen, der sich auf die Gebiete der im April
2014 selbstausgerufenen Volksrepubliken Donezk und Lugansk kon-
zentrierte. Seit dem Ausbruch des bis heute andauernden Konflikts wurde
auf internationaler Ebene gleich mehrmals versucht, die Waffen in der
Ostukraine zum Schweigen zu bringen. Doch die in Minsk ausgehandelten
Waffenstillstinde vom September 2014 (Minsk I, u.a. Einsatz von Be-
obachtern der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa)
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und Februar 2015 (Minsk II) fihrten bislang zu keiner dauerhaften Beruhi-
gung der Lage in der Ostukraine, wo fast 10.000 Menschen seit Ausbruch
des Krieges ihr Leben lassen mussten.

Trotz Verabschiedung dieser Minsker Vereinbarungen wurden die insge-
samt 13 MaBnahmen zur Eindimmung der Gewalt also immer noch nicht
umgesetzt. Gerade der bis heute nicht durchgefithrte Abzug von schweren
Waftfen aus dem Konfliktgebiet fiihrte auch nach der Verabschiedung des
Minsk-I1I-Abkommens immer wieder zu Waffenstillstandsverletzungen
durch beide Konfliktparteien. In diesem Zusammenhang markierte das
Jahr 2016 aufgrund des Ansteigens von bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen den ukrainischen Streitkriften und den Separatisten einen negati-
ven Hoéhepunkt. An einigen Hotspots entlang der Frontlinie der selbstaus-
gerufenen Volksrepubliken Donezk und Lugansk wurde im Verlauf des
Jahres ein unregelmafBiges Kampfautkommen beobachtet, welches auf bei-
den Seiten Todesopfer und Verletzte forderte. Im August 2016 kam es
auch auf der von Russland besetzten Krim zu Scharmitzeln, welche zu-
nichst auf eine weitere Verschirfung der Krise hindeuteten. Diese Be-
furchtung hat sich jedoch vorerst durch die Vereinbarung einer weiteren
Waffenruhe Mitte September 2016 nicht bestitigt. Doch auch wenn diese
bislang weitgehend eingehalten wurde und sogar weitere Deeskalations-
malnahmen zur Folge hatte, so wire es zum jetzigen Zeitpunkt verfriiht,
tber eine dauerhafte Waffenruhe zu sprechen. Die wechselhaften Ereignis-
se des Jahres 2016 zeigen vielmehr, dass die Lage in der Ostukraine immer
noch als kritisch und instabil zu bezeichnen ist.

2.2.4. Flichtlingspotenzial

Land Einwohner Flichtlinge bzw. Binnenvertriebene
(gem. UNHCR und dem ukrainischen
Ministerium fir Sozialpolitik)
Ukraine 45,5 Mio. 1.709.083
Russland 143,5 Mio. 1.154.212
Weilrussland 9,5 Mio. 148.549
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Flichtlinge bereits in der Europaischen Union:

Einwohner
Deutschland 80,6 Mio. 7.967
Ttalien 59,8 Mio. 7.267
Polen 38,5 Mio. 5.423
Frankreich 66,0 Mio. 3.176
Schweden 9,5 Mio. 2.742

2.3, Tiirke

2.3.1.  Konfliktakteure
Konfliktparteien im Land:

e Prisident und Geheimdienst mit den Zielen
o der Etablierung einer islamistisch-autoritiren Prisidialrepublik,
die das bisherige sdkular-demokratische System ablésen soll,
o der Schaffung einer neuen islamischen Elite durch Sduberung des
Staatsapparates von allen Gegnern Erdogans,
o der Losung der Kurdenfrage durch
a) Niederkimpfen der Guerilla und Neutralisierung der
Halklarin Demokratik Partisi (HDP),
b) Verhinderung der Verkntpfung des Schauplatzes Nordsyri-
en (Rojava) mit der Lage in der Turkei,
¢) Offenhalten der Verhandlungsoption (bisher hatte der tiir-
kische Geheimdienst MIT Geheimverhandlungen mit
Ocalan und der Partiya Karkerén Kurdistané (PKK) ge-
fihrt).

e (Neue) Polizeikrifte und Armee mit dem gemeinsamen Ziel, den
Kurdenkonflikt militirisch zu l6sen und dem gegensitzlichen Interesse,
die eigene Institution zu stirken: die Armee versucht, ihren Status zu
halten, die neu aufgestellten aus islamistischen und nationalistischen
Kreisen rekrutierte Sondereinheiten der Polizei wollen Kapazititen und
Befugnisse auch zuungunsten des Militirs ausbauen. Diese neue Struk-
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tur ist auf Erdogan eingeschworen und fithrt die Aufstandsbekimpfung
aus militirischer Sicht schlecht aber hochmotiviert und ideologisiert
durch. Im Allgemeinen ist in dieser Einheit (bzw. Einheiten) eine typi-
sche Regimewaffe zu sehen, dhnlich der Prisidentengarde Saddam
Husseins oder der iranischen Revolutionsgarde. Der Grad des instituti-
onellen und politischen Eigenlebens dieser Einheiten ist vorldufig noch

gering.

Kemalisten und Giilenisten mit dem Ziel, den Machtzuwachs
Erdogans zu verhindern und ihn notfalls zu eliminieren. Beide Grup-
pen sind ideologische Gegner, die nur der Hass auf Erdogan eint.
Hochburg der Kemalisten waren der Generalstab und das Justizwesen;
Hochburg der Gilenisten teilweise die Universititen und private
Lehreinrichtungen sowie die Polizei. Die laufenden Siauberungen sind
weitgehend willkiirlich, sie treffen die Kemalisten jedoch hirter als die
Giilenisten, obwohl letztere im medialen Fokus stehen.

Kurdische Akteure:

o Partei HDP mit dem Ziel, eine friedlichen Losung (kulturelle Au-
tonomie, Regionalisierung der Verwaltung, Re-Integration der
Guerilla) durch Verhandlungen mit Staat und Guerilla zu errei-
chen. Ihre Kader kamen von Seiten des Staates und der PKK un-
ter starken Druck, die thnen politische Erfolge missgénnen. Die
HDP lehnt eine Verkntupfung des Kurdenkonflikts in der Tturkei
mit dem Konflikt in Syrien ab. Unter den gegebenen Umstinden
hat jedoch das (auch physische) Uberleben der Partei und ihrer
Kader Prioritit.

o Abdullah Ocalan mit dem Ziel, seine Position als PKK-Fiihrer zu
stirken. Er kam daftr der turkischen Seite entgegen, indem er ei-
ne gemeinsame Abwehrfront gegen die Kemalisten und Giilenis-
ten vorschlug und eine aktive tirkisch-kurdische Kooperation in
Syrien vorschlug. Unter gebildeten Kurden hat er viel Ansehen
verloren, auch wenn sich in der Offentlichkeit niemand gegen ihn
ausspricht.

Unterstiitzer der Konfliktparteien im Land:

Guerillafihrung in Kandil (Exekutivrat) mit dem Ziel der Verwirkli-
chung einer marxistischen Revolution in allen Kurdengebieten (Roja-
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va/Sytien, Rojhilat/Iran, Bakur/Turkei, Bashur/Irak). Dieser Rat wird
von ergrauten Alt-Marxisten dominiert, die ihr Leben in der Tirkei der
1970er Jahre, dem Syrien Hafiz Al Assads und den irakischen Bergen
verbrachten und dementsprechend nur iber geringe Fahigkeiten zur
politischen Analyse verfiigen. Fiir sie bedeutet ein Ende des Konflikts
das Ende ihres Guerilla-Daseins. Sie waren mal3geblich fiir die Eskala-
tion in den turkisch kurdischen Stidten verantwortlich. Aus ihrer An-
sicht miissen ,,Rojava®, d.h. die kurdische Enklave in Nordsyrien, und
die Kurdenfrage in der Tirkei verkniipft werden.

Streitschlichter:
e FEtablierte und anerkannte Streitschlichter fehlen.

HDP: Die HDP wire als einzige tiirkisch-kurdische Kraft in der Lage, als
Vermittler zwischen der Regierung und der Guerilla aufzutreten. Aufgrund
des groBen Druckes, der auf ihr ruht, kann sie diese Rolle zur Zeit nicht
einnehmen. Grofie Hoffnungen setzt sie auf Kurdenfithrer Barzani in Erbil
und auf Europa. Um die Basis ihrer Unterstiitzer in Europa zu erweitern,
begann sie in letzter Zeit, auch auBerhalb des linken bzw. linksextremen
Spektrums nach Verbiindeten zu suchen.

Europiische Union: Im innerturkischen Kurdenkonflikt spielen internatio-
nale ausldndische Miachte keine aktive Rolle. Dennoch sind fast alle europi-
ischen Staaten indirekt in den Konflikt involviert, weil die PKK tberall in
Europa starke Untergrundstrukturen besitzt, die iiber ein z.T. beachtliches
Motivierungspotential verfiigen. Europas Untitigkeit wird sowohl von tiir-
kischer als auch von kurdischer Seite als einseitige Parteinahme zugunsten
der anderen Seite kritisiert.

2.3.2.  Konfliktgegenstinde
Bei dem Konflikt geht es um

e die Einfihrung einer autoritir islamistischen Prisidialrepublik mit
einer Prisidialvollmacht fir Prisident Erdogan,

e cine Neutralisierung der PKK,
e cine Reduzierung des Einflusses der HDP,

e cin politisches Ubetleben kurdischer Akteure im Rahmen der tirki-
schen Politik,
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e cine Etablierung eines regionalen Netzwerkes von Selbstverwal-
tungsgebieten unter PKK-Kontrolle (sog. Koma Civakén Kurdistan
(KCK)-System oder Union der Gemeinschaften Kurdistans),

e cine Expansion der PKK in Syrien sowie

e cine Findimmung der PKK in Syrien.

2.3.3. Grober Konfliktverlauf

Der Kurdenkonflikt in der Ttrkei stellt sich prinzipiell als ein Konflikt des
Staates mit der PKK dar. Unter Erdogan kam es zu zahlreichen nennens-
werten Erleichterungen auf kulturellem Gebiet fir die Kurden (Sprache,
Fernsehen usw.), die jedoch wieder zuriickgefahren wurden. Vor der Eska-
lation der Jahte 2015/16 sind komplizierte Verhandlungen gefithrt worden,
die sich aufgrund grofler Unvereinbarkeit der Positionen und z.T. illusori-
scher Vorstellungen totgelaufen hatten. Aus diesem Grund und weil sich
die HDP gegen seine Prisidialmachtsambitionen stellte, wurde die Eskala-
tion der Situation in Stidostanatolien die fiir Erdogan einzig logische Vari-
ante und wird es auf absehbare Zeit bleiben. Gleichzeitig hatte die Guerilla
die Untergrundstrukturen in den kurdischen Stidten weiter ausgebaut und
eine radikale Jugendbewegung YDGH ins Leben gerufen, die im Herbst
2015 gegen die kurdischen Islamisten in Diyarbakir und in Cizre zu den
Watfen griff (2014). Zur richtigen militdrischen Eskalation kam es aber erst
nach den Wahlen 2015, als sich im September dieses Jahres der Friedens-
prozess totgelaufen hatte. Zuvor hatte die PKK das Modell ,,Rojava“ und
den Kampf um Kobane als groBen Erfolg inszeniert und hunderte kurdi-
sche Jugendliche, die zuvor in Syrien in den Reihen der YPG gekimpft
hatten, kehrten in die Turkei zurlick, wo sie die YDGH verstirkten. Diese
begann die PKK-Parallelverwaltung (,,demokratische Autonomie®) zu ver-
wirklichen, indem Stadtviertel abgeriegelt wurden und die Untergrundstruk-
turen begannen, die Bevélkerung neu zu organisieren. Die YDGH wurde
von erfahrenen Kimpfern der PKK-Feldguerilla (HPG) ausgebildet und
gefithrt. Die Eskalation war daher nur eine Frage der Zeit bzw. eine Frage
des ersten Schusses. Erdogan gab im Herbst 2015 den Forderungen des
Sicherheitsapparates nach und lieB3 die Armee den Widerstand der YDGH
durch Waffengewalt brechen. Bei diesen MaBBnahmen wurden ganze Stadt-
viertel und Kleinstidte dem Erdboden gleich gemacht. In einigen Fillen,
wie den notorischen PKK-Hochburgen Nusaybin und Cizre, wurde der
Grofteil der Bevolkerung umgesiedelt. Diese Ma3nahmen wurden durch
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umfangreiche Ausgangssperren flankiert, die z.T. bis heute andauern. Im
Allgemeinen gilt das Jahr 2016 als jenes Jahr, in dem der tirkische Sicher-
heitsstaat mit seinen Repressionsinstrumenten in den Siidosten des Landes
zurtickkehrte, nachdem dort fast ein Jahrzehnt lang relative Normalitit
geherrscht hat.

2.3.4. Flichtlingspotenzial

Laut HDP betrigt die Anzahl der kurdischen Inlandvertriebenen ca.
500.000. Wie alle anderen Potentaten in der Region erwigt auch Erdogan
die Zusammenstellung der Volksgruppen in seinem Machtbereich zu ver-
indern, indem er syrische Sunniten in ausgewihlten Gebieten ansiedelt.
Dem Druck auf Aleviten und Yeziden in den Kurdengebieten der Turkei
ist der politische Druck auf Sikularisten und Demokraten aus allen Volks-
gruppen und Bevolkerungsschichten hinzurechnen, sodass den 500.000
noch mehrere hunderttausend hinzuzurechnen sind. Damit durfte die Ge-
samtzahl naher bei 1.000.000 liegen — syrische und andere Fliichtlinge nicht
eingerechnet.

24.  Syrien

Anmerkung: Zur besseren Lesbarkeit verzichtete die Autorin auf die in der
Orientalistik tibliche Transkription arabischer Termini und Namen und
verwendete eine in den Medien geldufige Transkription.

2.4.1. Konfliktakteure

Der Konflikt in Syrien ist geprigt von einer unuberschaubaren Vermi-
schung zahlreicher staatlicher und nicht-staatlicher Akteure. Von besonde-
rer Bedeutung ist die Machtdiffusion der Regionalmichte — allen voran
Iran und Saudi Arabien — zu den nichtstaatlichen Akteuren.

Grob kann man vier rivalisierende Fronten unterscheiden:

e Assad-Front (mit seinen Unterstiitzern Russland, China, Iran, liba-
nesischer Hisbollah),

e Rebellenfront mit zahlreichen unterstiitzenden Staaten (die wich-
tigsten u.a. USA, Saudi-Arabien, Katar, Ttrkei),
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e Dschihadistische Front (Islamischer Staat und al-Qaida-Ableger
Fatah al-Sham Front (ehemals Nusra Front) sowie

e Kurdische Front.

Alle Konfliktakteure verfolgen unterschiedliche und oftmals entgegenge-
setzte Interessen.

Interessen der Konfliktparteien im Land:

Der Machtapparat Assads samt den syrischen Sicherheitskriften ver-
folgen das Ziel des Machterhalts in Syrien sowie die Riickeroberung des
gesamten Staatsgebietes.

Die Bandbreite an Rebellengruppen reicht von sikular eingestellten
bis hin zu dschihadistisch-salafistischen Kriften. Alle eint der Sturz des
Assad-Regimes und die Ubernahme der Macht durch mehrheitlich
sunnitische Funktionstriger, welche den religiosen Mehrheitsverhaltnis-
sen im Land entsprechen (zu den wichtigsten politischen Vertretern
zihlen der Oppositionsblock Nationale Koalition der syrischen Revolu-
tions- und Oppositionskrifte und Nationales Koordinierungskomitee
fiir Demokratischen Wandel sowie die bewaffnete Opposition mit den
stirksten Gruppierungen Jaysh al-Fatah, Ahrar al-Sham, Jaysh al-Islam,
Jund al-Agsa sowie die Freie Syrische Armee.

Dschihadistische Front:

o Der Islamische Staat sowie der al-Qaida-Ableger Fatah al-Sham
Front (ehemals Nusra Front) verfolgen beide den Sturz von As-
sad sowie die Errichtung eines Gottesstaates in Syrien. Dem IS ist
die Expansion des ausgerufenen Kalifates auf weitere Staaten
wichtig. Die Fatah al-Sham Front (JES) verfolgt die Festigung des
Kalifates in der Levante. Zudem kooperiert JES im Gegensatz
zum IS mit anderen Rebellengruppen und gewinnt als kampfer-
fahrenste Oppositionsgruppe zunehmend die Popularitit der syri-
schen Bevolkerung.

Die Kurden in Nordsyrien, v.a. die dominierende ,,Partei der Demo-
kratischen Union® (PYD) mit seinem bewaffneten Arm der Volksver-
teidigungseinheiten (YPG), verfolgen die Errichtung einer autonomen
Region innerhalb Syriens ohne autoritire Einflusse des Assad-Regimes
oder einer radikalen sunnitischen Gruppierung.
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Interessen der Unterstitzer der Konfliktparteien im Land:

Die USA unterstiitzen Rebellengruppen mit dem Ziel des Sturzes von
Assad, wobei die Machtiibernahme einer radikalen sunnitischen Grup-
pe verhindert und zugleich ein Machtvakuum édhnlich dem Irak nach
dem Sturz Saddams verhindert werden sollen. Der Kampf gegen den IS
ist fur die USA allerding prioritir, so unterstitzen sie die kurdisch-
dominierte Rebellengruppe Syrian Democratic Forces (SDF) im Kampf
gegen den IS.

Russland unterstiitzt die Staatsfithrung Assad seit September 2015
aktiv mit Luftschligen mit dem Ziel, seine u.a. militirischen Interessen
in Syrien zu verteidigen, terroristische Gruppierungen zu bekampfen,
einen Regimewechsel und einen Sturz ins Chaos, dhnlich wie in Libyen,
zu verhindern sowie sich als globaler Akteur gegeniiber den USA zu
profilieren.

China unterstiitzt die Staatsfihrung Assad durch ihr Veto gegen jegli-
che UN-Resolutionen zu Lasten des Regimes mit dem Hintergrund der
Verhinderung eines Regimewechsels. Weiters sicherte China dem As-
sad-Regime militdrische Unterstiitzung zu.

Die Tiirkei unterstiitzt sunnitische (insbesondere Muslimbriider-
nahestehende) Gruppen mit dem Ziel, ein zusammenhingendes Kur-
dengebiet in Nordsyrien zu verhindern, die Kooperation der Kurden in
Nordsyrien mit den Kurden der Tirkei zu unterbinden, seinen Einfluss
als Regionalmacht zu stirken sowie das Assad-Regimes zu stiirzen.

Der Iran unterstitzt den Langzeit-Verbundeten Assad mit dem Ziel
des Machterhalts, der Schaffung pro-iranischer Proxies zur Wahrung
seiner langfristigen Interessen, der Aufrechterhaltung der schiitischen
»Achse des Widerstands® gegen Israel (Iran, Irak, Syrien, libanesische
Hisbollah (Waffenlieferungen)) sowie der Ausweitung seines Einflusses
in der Region gegentiber Saudi-Arabien und der Zuriickdringung sun-
nitischer radikaler Gruppen.

Die libanesische Hisbollah unterstiitzt die Staatsfithrung Assad mit
dem Ziel der Abwehr von dschihadistischen Angriffen auf den Libanon
sowie des Schutzes schiitischer Heiligtimer in Syrien.

Saudi-Arabien unterstiitzt sunnitische Gruppierungen mit dem Ziel
des Sturzes von Assad, der Machtibernahme einer sunnitisch-
dominierten Fihrung und der Eindimmung des wachsenden Einflusses
des Erzrivalen Iran in Syrien.
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e Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate, Kuwait und weitere
Golfstaaten unterstitzen sunnitische Gruppen mit dem Ziel des Stur-
zes Assads und der Sicherstellung von mehr Einfluss sunnitischer
Gruppen in Syrien.

e Mehrere europdische Staaten unterstiitzen Rebellengruppen im
Kampf gegen das Regime, jedoch prioritir die kurdischen Krifte mit
dem Ziel der Zerschlagung des IS in Syrien. Die Zurtckdringung radi-
kaler islamistischer Gruppen und die Erhaltung eines funktionierenden
Staates Syrien stehen im Vordergrund, zudem méochten die ehemaligen
Kolonialmichte GroBbritannien und Frankreich ihten Einfluss in der
Region wahren.

Vom Konflikt Betroffene sind v.a.
e Jordanien durch Fluchtlinge und Anschlige auf seinem Staatsgebiet,
e Libanon durch Flichtlinge und Anschlige auf seinem Staatsgebiet,

e Tirkei durch Fluchtlinge, durch Angritfe aus syrischem Territorium
und Anschldge auf seinem Staatsgebiet sowie

e Israel, das die Aufnahme syrischer Flichtlinge verweigerte, aller-
dings syrische Kiampfer im eigenen Land betreute. Die gréfite Sorge
Israels ist das Erstarken der Hisbollah sowie eine Ausweitung des
iranischen Einflusses in Syrien.

Streitschlichter:
e UNO mit dem UN-Sondergesandten Staffan de Mistura,
e Arabische Liga und
e Huropiische Union.

2.4.2. Konfliktgegenstinde

Bei dem Konflikt geht es um:
e Machtverteilung in Syrien,
e politische und wirtschaftliche Teilhabe bestimmter Gruppen in
Syrien,
e Zugang zu Ressourcen,
e Islamisierung,
e Etablierung eines islamischen Staates,
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e Verteidigung ethischer/religioser Werte,

e Macht und Einfluss in der Region,

e Macht und Einfluss global,

e kurdische Selbstverwaltung/Unabhingigkeit sowie

e Kontrolle tiber hochentwickelte Waffensysteme und Massenver-
nichtungswaffen.

2.4.3. Grober Konfliktverlauf

Der Konflikt begann im Frithjahr 2011 mit Protesten gegen den syrischen
Prisidenten Baschar al-Assad und seinen Machtapparat, gegen die Beute-
wirtschaft des Assad-Clans, Willkiirherrschaft, Zensur, soziale Ungleichhei-
ten und Korruption. Die Menschen forderten Rechtsstaatlichkeit, Men-
schenwurde, Freiheiten sowie soziale und wirtschaftliche Perspektiven.
Ermutigt durch die Bilder von Demonstranten gegen Diktatoren in Tune-
sien, Agypten und Libyen war die Angst vor dem Regime gesunken.

Das Regime reagierte auf die Proteste nicht mit der Finleitung von Refor-
men, sondern stellte den Widerstand des eigenen Volkes als den Einfluss
auslindischer ,,Michte und Terroristen® dar. Letztlich bewahrheitete sich
die Propaganda des Regimes und der Konflikt wandelte sich in einen
mehrheitlich sektiererischen Krieg unter dem Einfluss zahlreicher Staaten.

Der Konflikt in Syrien kann nicht mehr als Konfrontation zwischen dem
autoritiren Assad-Regime und weiten Teilen der Bevolkerung gesehen
werden, sondern wird von zahlreichen weiteren Konfliktdimensionen tibet-
lagert:

e Das Ringen um das Gesellschaftsmodell des zukunftigen syrischen
Staates: Das tber Jahrhunderte bestehende tolerante Gesell-
schaftsmodell Syriens wird bedroht von unterschiedlichen modera-
ten, konservativen und radikal-islamistischen Vorstellungen. Durch
den FEintritt dschihadistisch-salafistischer Gruppierungen wie des
Islamischen Staates, der Nusra Front oder dhnlicher Gruppierun-
gen in den Konflikt steht nunmehr die Etablierung eines regionalen
Kalifates im Vordergrund.
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Die sunnitisch-schiitische Rivalitit wird auch im Syrien-Konflikt
ausgetragen: Religiose Minderheiten in Syrien, wie Alawiten, Chris-

ten oder Drusen, werden zwischen den beiden Lagern zerrieben.

Syrien ist der Austragungsort des Kampfes um die regionale Vor-
machtstellung: Iran versucht seinen Einfluss auf Syrien zunehmend
auszubauen. Von strategisch wichtiger Bedeutung ist die sogenann-
te ,,Achse des schiitischen Halbmondes®, die die durchgehende
Landverbindung von den schiitischen Gebieten im Irak Gber Syrien
bis hin zur schiitischen Hisbollah im ILibanon beschreibt. Saudi-
Arabien, Katar und die Tiurkei versuchen mit allen Mitteln, den
Einfluss des Iran und des Schiitentums in der Levante zu verhin-
dern.

Bildung eines Syrisch-Kurdistan: Der Abzug syrischer Truppen aus
dem Nordosten Syriens erleichterte den Kurden erstmals, ihre Am-
bitionen einer kurdischen Selbstverwaltung zu realisieren. Die Ttr-
kei versucht die Entwicklung eines Kurdenstaates an ihren Grenzen
militdrisch zu verhindern.

Das Ringen der GroBmichte: Russland und China positionieren
sich als Gegner der westlichen Politik. Sie verurteilen strikt jegliche
Einmischung in die Angelegenheit eines souveranen Staates und
sind gegen einen Regimewechsel. Als Vetomichte im UN-
Sicherheitsrat haben sie bisher jegliche Resolutionen zu Lasten des
Assad-Regimes verhindert.

Spannungen aufgrund der Flichtlingslast: Insbesondere in den

Nachbarstaaten Libanon, Jordanien, Tiurkei, aber auch in Europa
erhitzt der Wettbewerb um Jobs und Ressourcen die Spannungen
zwischen der Lokalbevélkerung und den Fliichtlingen.

Im Laufe des Konfliktes treten immer mehr regionale und globale Michte
in den Krieg ein und unterstiitzen ihre Verbiindeten. Mittlerweile sind
schon mehr als 250.000 Menschen ums Leben gekommen, dem UN-
Sondergesandten Staffan de Mistura zufolge sogar 400.000. Zahlreiche An-
laufe, den Konflikt auf diplomatischem Weg durch ,,Genf-Verhandlungen*
sowie ,,Wien-Initiativen® zu 16sen, scheiterten bisher. Der Konflikt wird
seit Jahren durch das Schlachtfeld geprigt.
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Das syrische Regime kontrolliert einen schmalen Streifen wichtiger Stadte
im Westen des Landes sowie das Alawiten-Gebirge und den Zugang zum
Mittelmeer. Im Mirz 2015 verlor das Regime neben der vom IS-gehaltenen
Provinz Raqqa eine zweite vollstindige Provinz. Die an die Turkei angren-
zende Provinz Idlib wurde von einer Allianz moderater, islamistischer und
Nusra Front-Kidmpfer eingenommen. Im Stiden des Landes konsolidierte
sich eine gut organisierte, gemiBigte Rebellenallianz in den Gebieten an der
Grenze zu Jordanien. Der Aufbau einer Zivilverwaltung in den von Rebel-
len kontrollierten Gebieten wurde allerdings durch das Abwerfen von
Fassbomben auf Wohngebiete erschwert.

Der IS als dritte Kraft konnte weite Teile Syriens entlang des Euphrat-Tals
erobern. Seit Beginn der Anti-IS-Koalitionsluftschlige und mit der militari-
schen Unterstltzung der kurdischen Krifte musste der IS jedoch zahlrei-
che Riickschlige einstecken.

Trotz all dieser Entwicklungen waren die Frontlinien festgefahren. Keiner
der Konfliktakteure konnte den Syrienkonflikt fiir sich entscheiden. Neben
dem Eintritt der libanesischen Hisbollah im Jahr 2013 gilt auch die Inter-
vention Russlands Ende September 2015 zu Gunsten des Assad-Regimes
als ,,Game Changer®. Russland unterstttzt das Regime nicht nur politisch,
mit Waffenlieferungen und Militdrberatern, sondern auch mit eigenen Sol-
daten, Schiffen und Flugzeugen. Dabei begunstigt Russland nicht nur die
Position Assads auf dem Schlachtfeld, sondern leitete diplomatische Initia-
tiven zur politischen Losung des Konfliktes ein. Die internationale Staaten-
gemeinschaft wendete sich von ihrem lange Zeit geforderten Standpunkt,
Assad zum sofortigen Rucktritt zu bewegen, ab und akzeptierte nunmehr
eine Ubergangsphase fur den Machthaber.

Ein weiterer Hoffnungsschimmer stellte nach dem erfolgreichen Iran-
Atom-Deal die erstmalige Teilnahme Irans an den Syrien-Gesprichen in
Wien im Oktober 2015 dar. So verhandelten die regionalen Erzfeinde Iran
und Saudi-Arabien erstmals an einem Tisch.

Das Scheitern der durch USA und Russland ausgehandelten Waffenruhe in

Aleppo zeigt 2016 ein neuerliches Aufflaimmen der Gewalt. Die Offensive
des Regimes auf die symbolisch bedeutende Stadt Aleppo droht die letzte
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stadtische Hochburg der bewaffneten Opposition ginzlich zu zerschlagen
und damit die Niederlage der Opposition zu erzwingen.

2.4.4. Flichtlingspotenzial

Einwohner Flichtlinge bzw. Binnenvertriebene
gem. UNHCR
Sytien 21 Mio. 7.600.000
Turkei 74,7 Mio. 2.744.9155
Libanon 4.2 Mio. 1.048.275¢
Jordanien 6 Mio. 651.1147
Irak 29,6 Mio. 245.0228
Agypten 80 Mio. 115.0007
Europa 505 Mio. 1.300.00010

Syrienfliichtlinge in der Region gem. UNHCR: 4.806.762"

Aufgrund der divergierenden Interessen der wesentlichen Konflikt-Akteure
USA, Russland, Saudi-Arabien, Iran, Katar, Turkei wie auch mangelnder
Konfliktlésungskapazititen der UN ist kurz- und mittelfristig gesehen kein
Ende des Syrien-Konfliktes absehbar. Der Konflikt wird noch weiter an-

UNHCR: Im Internet: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, abgerufen
am 29.09.2016.

UNHCR: Im Intetnet: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, abgerufen
am 29.09.2016.

UNHCR: Im Intetnet: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, abgerufen
am 29.09.2016.

UNHCR: Im Internet: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/sytias-
refugee-ctisis-in-numbers/, abgerufen am 29.09.2016.

UNHCR: Im Internet: http://data.unhct.org/syrianrefugees/country.php?id=8, abge-
rufen am 29.09.206.

UNHCR: Im Internet: http://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Asylum_statistics, Asylsuchende innerhalb der EU und EFTA bis 2015, abgerufen am
29.09.2016.

UNHCR: Im Intetnet: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, abgetufen
am 29.09.2016.
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dauern und die Gewalt weitere Menschen aus der Region vertreiben. Ein
Anstieg der Zahlen an Flicchtlingen und intern Vertriebenen ist zu erwarten.

2.5 Irak

Anmerkung: Zur besseren Lesbarkeit verzichtete die Autorin auf die in der
Orientalistik tibliche Transkription arabischer Termini und Namen und
verwendete eine in den Medien gelaufige Transkription.

2.5.1. Konfliktakteure

Konfliktparteien im Land:

e Irakische schiitisch dominierte Staatsfithrung unter Haider al-Abadi mit
den irakischen Sicherheitskriaften und schiitischen Milizen aus dem In-
und Ausland (u.a. Hashd al-Shabi ) mit dem Ziel der Vertreibung des
Islamischen Staates, der Findimmung sunnitischer Gruppen und der
Verhinderung einer erweiterten Autonomie der irakischen Kurdenregi-
on.

e Islamischer Staat mit dem Ziel der Vertreibung Ungldubiger und der
Festigung des ausgerufenen Kalifats.

e Kurden in der autonomen Region Kurdistan unter Fithrung des Prisi-
denten Barzani sowie die kurdischen Streitkriften Peschmerga mit dem
Ziel der Verhinderung der Herrschaft einer radikalen sunnitischen
Gruppe sowie eines zu groB3en schiitischen Einflusses und der Absiche-
rung der kurdischen Autonomie gegen die schiitische Fithrung.

e Turkmenische, assyrische, christliche, jesidische, shabaki und armeni-
sche Gruppen mit ihren Milizen mit dem Ziel der Absicherung ihrer
lokalen Interessen.

Unterstiitzer der Konfliktparteien im Land:

e Der Iran unterstiitzt die Staatsfihrung des Irak mit dem Ziel des
Machterhalts der schiitischen Staatsfithrung, der Schaffung pro-
iranischer Proxies zur Wahrung seiner langfristigen Interessen, der
Aufrechterhaltung der schiitischen ,,Achse des Widerstands® gegen
Israel (iber die Landverbindung Iran, Irak, Syrien, libanesische
Hisbollah), des Erhalts seines Einflusses in der Region gegeniiber
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Saudi-Arabien und der Zurickdringung sunnitischer radikaler
Gruppen.

e Die Turkei unterstiitzt die irakischen Kurden mit dem Ziel, ein Er-
starken der im Nordirak ansissigen Terrororganisation PKIK zu
verhindern, den Islamischen Staat zu vertreiben, will aber auch ei-
nen schiitischen Einflussbereich in seiner unmittelbaren Nachbat-
schaft verhindern.

e FEine internationale Koalition aus 62 Staaten unter Fihrung der
USA unterstiitzt die irakische sowie die kurdische Staatsfiihrung mit
dem Ziel der Vertreibung des Islamischen Staates.

Vom Konflikt Betroffene sind v.a.:
e Tirkei, Jordanien und Libanon wegen Flichtlingen.

e Syrien aufgrund der Ausbreitung des IS-Kalifates auf syrisches Ter-
ritorium.

Streitschlichter sind
e UNO und
e Arabische Liga.

2.5.2. Konfliktgegenstinde

Bei dem Konflikt geht es um
e Machtverteilung im Irak,
e Zugang zu Ressourcen,
e cthnische und religiose Werte,
e kurdische Unabhingigkeit und
e politische Vormachtstellung in der Region.

2.5.3. Grober Konfliktverlauf

Die einst sakulare Diktatur unter Saddam Hussein wandte erstmals in den
1990er Jahren Religion und Stammesstrukturen fur Mobilisierungszwecke
und den Machterhalt an. Seit der US-Invasion im Jahr 2003 und dem Sturz
Saddams verstirkten sich die konfessionellen Spannungen insbesondere
zwischen sunnitischen und schiitischen Akteuren massiv. Trotz der in der
irakischen Verfassung verankerten Konkordanzdemokratie heizte der von
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2006 bis 2014 amtierende schiitische Premierminister Nuri al-Maliki die
interkonfessionellen Rivalititen an, indem er systematisch sunnitische Ira-
ker benachteiligte.

Die Auflésung der irakischen Armee sowie die Sduberung des Staatsappara-
tes von der baathistischen Ideologie verschafften dem Islamischen
Staat (IS) Sympathie unter Sunniten und verhalfen ihm in den sunnitisch
dominierten Provinzen des Landes zum Aufstieg.

Der Irak ist im Jahr 2016 ein politisch, religiés und territorial tief gespalte-
ner Staat. Das Staatsgebiet ist in drei Zonen unterteilt: Ein schiitisch domi-
nierter Rumpfstaat im Zentrum und Studen des Landes wird von der Zent-
ralregierung in Bagdad kontrolliert. Im Nordirak befindet sich die autono-
me Region Kurdistan. Der Westen Iraks wird vom IS kontrolliert. Das
politische System ist grofiteils dysfunktional. Die Verwaltung besteht nur
noch in groBeren Stidten, die auf Olexport basierende Wirtschaft ist auf-
grund der niedrigen Weltmarktpreise sowie kriegsbedingter Hindernisse auf
einem Tiefstand. Arbeitslosigkeit, Armut und politische Vertreibung sind
vorhertrschend.

Nachdem der IS 2014 weite Teile Iraks eingenommen hatte, bildete sich im
September ein internationales Militirbiindnis unter US-Fihrung, das sich
zum Ziel gesetzt hatte, den IS im Irak zu schwichen und letztlich zu zer-
schlagen. Der IS wird zunehmend in seinem Machtzentrum im Irak be-
dringt und verliert stetig an Boden. Den zuvor rivalisierenden Akteuren im
Irak (Kurdische Peschmerga, irakische Sicherheitskrifte, schiitische Mili-
zen) gelang es, ihre Krifte gegen den gemeinsamen Feind ,,IS“ zu biindeln,
sodass dieser nur noch in seiner letzten stidtischen Hochburg in Mossul
teilweise regiert. Die Mossul-Offensive und die damit einhergehende end-
gultige Zerschlagung des IS im Irak starteten im Oktober 2016. Insbeson-
dere die Teilnahme pro-iranischer schiitischer Milizen an der Riickerobe-
rung von sunnitischen Gebieten wird als kritisch betrachtet. Schiitische
Milizen unterscheiden sich in Bezug auf ihr konservatives Gesellschaftsbild
sowie ihrer Brutalitit gegentiber anderen Konfessionen kaum von der sun-
nitischen Dschihadistenmiliz IS. Die heterogen zusammengesetzte Koaliti-
on verfolgt neben der Zerschlagung des IS sehr entgegengesetzte Interes-
sen. Der Zusammenhalt zwischen den ethnischen und konfessionellen
Gruppen wird derzeit nur durch den gemeinsamen Feind IS gewihrleistet.
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Es wird befiirchtet, dass nach der Zerschlagung des IS die Rivalititen um
Rohstoffe, Gebietskontrolle, Macht und Einfluss erneut ausbrechen und
ein neuer Birgerkrieg das Land heimsuchen kénnte.

2.5.4. Flichtlingspotenzial

Land Einwohner!? Flichtlinge bzw. Binnenvertriebene
ITrak 36,4 Mio. (2015) 4.746.105"3
Turkei 78,0 Mio. (2015) 93.705 (2015)14
Jordanien 9,50 Mio. (2015) 33.300 (2015)!15
Libanon 6,10 Mio. (2015) 6.000 (2015)16

Fluchtlinge bereits in der Europdischen Union:

Osterreich 8,63 Mio. (2016) 2.131 (2016)17

Deutschland 82,0 Mio. (2015) 78.426 (2016)18

Aufgrund der wirtschaftlichen Not, der allgemeinen Perspektivlosigkeit und
der Angst junger Minner, zwangsrekrutiert zu werden oder in Kampfhand-
lungen verwickelt zu werden, flichen insbesondere junge und gut ausgebil-
dete Iraker ins Ausland. Der Flichtlingsstrom aus dem Irak nach Europa
wird mittelfristig weiterbestehen.

Positive Entwicklungen sind allerdings insbesondere in den von IS-befrei-
ten sunnitischen Gebieten Iraks zu verzeichnen. Mehr als 850.000 IDPs

12 UNO: United Nations Population Fund (UNFPA), 22.09.2016.

3 UNO: Im Internet: https://www.unofluechdingshilfe.de/fileadmin/redaktion/Info
material/global_trends_2015.pdf, S. 58, abgerufen am 29.09.2016.

4 Im Internet: https://www.unofluechtlingshilfe.de/fileadmin/redaktion/Infomaterial /
global_trends_2015.pdf, S. 58, abgerufen am 29.09.2016.

5 UNHCR: Im Internet: http://www.unhcr.org/576408cd7.pdf, abgerufen am
29.09.2016.

16 Im Internet: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/lebanon_syrian
_crisis_en.pdf, S. 2, abgerufen am 29.09.2016.

17" Bundesministerium fiir Inneres: Anzahl der Asylantrige Jan.-Aug. 2016, 22.09.2016.

18 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, Anzahl der Asylantrige Jan.-Aug. 2016,
22.09.2016.
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sind nach Angaben der Internationalen Organisation fur Migration bereits
in ihre Heimatorte zuriickgekehrt. Insgesamt ist der Riickkehrtrend im Jahr
2016 um 6% gestiegen, wobei die Provinzen Salah-al-Din, Anbar und Diya-
la den grof3ten Zuwachs verzeichnen. Die Ruckkehr der Zivilbevélkerung
in ehemaliges IS-Gebiet bei Ramadi stellt sich allerdings aufgrund der
Rickschlige des IS und der allgemein unsicheren Lage als besonders
schwierig dar. In Tikrit siedelten sich Anfang des Jahres beinahe 90% der
Bewohner wieder in ihrer Heimat an.

Allerdings erhoht sich durch die endgultige Zurtckdringung des IS aus
seiner letzten Hochburg im Irak — der Provinz Mossul — die Flichtlingslast
insbesondere im benachbarten Kurdistan. Die Kimpfe im Sidosten
Mossuls und um Makhmour fihren zu weiteren Vertreibungen der lokalen
Bevolkerung in umliegende Lager. Insgesamt wird bei der Rickeroberung
Mossuls mit bis zu 600.000 IDPs gerechnet, darunter bereitet sich Kurdis-
tan in seinem Notfall-Programm auf 420.000 neue Binnenvertriebene und
eine finanzielle Belastung von 276 Mio. USD vor."

2.6.  Afghanistan

2.0.1.  Konfliktakteure
Konfliktparteien im Land:

e Nationale Einheitsregierung Afghanistans (National Unity Govern-
ment/NUG) unter Prisident Ashraf Ghani und dem Chief Executive
Abdullah Abdullah mit den nach wie vor im Aufbau befindlichen Af-
ghanistan National Defence and Security Forces (ANDSF, Stirke
173.000 Personen) sowie der Afghanistan National Police (Stirke
154.000 Personen) mit dem Ziel des Machterhalts ihrer jeweiligen
paschtunischen bzw. tadschikischen Klientel.”

e Militante oppositionelle Krifte (MOK): Die Gegner der Nationalen
Einheitsregierung sind eine Vielzahl unterschiedlicher militanter oppo-

19 Ninewa Liberation Operation, Joint Humanitarian Contingency Plan, June 2016, Kur-
distan Ministry of Interior.

20 Im Internet: http://www.ts.nato.int/article/rs-news/afghan-national-defense-and-
secutity-forces-operational-update.html vom 28.2.2015.
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sitioneller Gruppierungen mit dem Ziel des Sturzes der Einheitsregie-
rung und der Vertreibung internationaler Akteure (v.a. USA) aus Af-
ghanistan, des Erhalts der Einnahmequellen aus dem Opiumanbau und
-handel (stellt den groBten Wirtschaftszweig des Llandes dar) sowie der
Sicherstellung der Ernihrung der eigenen Familie bzw. des Clans.
MOK werden zum Teil auch unter ,,Taliban Insurgency® zusammenge-
fasst, da ,,die Taliban® keine homogene Gruppierung darstellen. Als
neuer spiritueller (strategischer) Anfiihrer (Emir) der Taliban gilt seit
Mitte 2016 Mullah Haibatullah Akhundzada. Die wichtigsten militanten
oppositionellen Krifte 2016 sind:

o

Quetta Shura (Council) unter der Fihrung von Mullah Akhtar
Mohammad Mansour und Mullah Mohammad Rasoul mit dem
Ziel der Machtibernahme in ganz Afghanistan und der Verdrin-
gung der internationalen ,,Besatzer™.

Haqqgani-Netzwerk (paschtunisch; Ideologie: Deobandi-Funda-
mentalismus) unter der Fihrung von Sirajuddin Haqqani mit dem
Ziel des Sturzes der Einheitsregierung.

Hezb-e Islami Gulbuddin (sunnitisch-fundamentalistischer Islam)
unter Fihrung von Gulbuddin Hekmatyar (alliert mit Taliban-
Ablegern und dem Haqqani-Netzwerk).

Al Qaida-Gruppierungen (Salafistische Ideologie) mit dem Ziel
der Wiederherstellung von sicheren Hifen fir Terroristen in der
Region.

Islamischer Staat (,,Daesh®) in Afghanistan v.a. im Osten Afgha-
nistans mit dem Ziel der Erweiterung ihres Einflussgebietes.

Unterstiitzer der Konfliktparteien im Land:

Die USA unterstitzen die Nationale Einheitsregierung mit dem
Ziel der Wahrung geopolitischer, geostrategischer und geodkono-
mischer Interessen in der Region insbesondere gegentber China.
China unterstitzt die Einheitsregierung mit dem Ziel der Wahrung
seiner Rohstoff- bzw. wirtschaftlichen Interessen (Zugang zu den
Bergbauregionen (Schiirfrechte) und Export chinesischer Waren
nach Afghanistan) sowie der Eindimmung des fundamentalisti-
schen Islam.

Pakistan, Katar und Saudi-Arabien unterstitzen die MOK mit dem
Ziel einer weiteren Destabilisierung Afghanistans.
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Vom Konflikt Betroffene sind v.a.: Pakistan, Iran, Tadschikistan, Turkei,
Indien und Russland durch Flichtlinge.

Streitschlichter sind

2.6.2.

UNO und
EU.

Konfliktgegenstinde

Bei dem Konflikt geht es um

2.6.3.

die Verdnderung des bestehenden politischen Systems und der
Machtverteilung in Afghanistan,

den Kampf um die vorherrschende Ideologie (radikaler versus mo-
derater Islam; Sunniten/Paschtunen gegen Schiiten/Hazara sowie
andere Gruppierungen),

die Kontrolle der Herstellung und des Handels mit Opium durch
organisierte Kriminalitit,

die Erhaltung finanzieller internationaler Unterstiitzung fir die ein-
gesetzte Regierung,

die politische und wirtschaftliche Teilhabe ethnischer Gruppen in
Afghanistan,

die Macht und den Einfluss in der Region (Paschtunen kidmpfen
um den Erhalt der Vorherrschaft),

die Macht und den Einfluss auf globaler Ebene (USA will ihren
Einfluss in Afghanistan gegentber China absichern),

die Findimmung des Dschihadismus in der Region Afghanistan/
Pakistan (v. a. im Interesse der USA, Chinas, Russlands und Indi-
ens) sowie

die Vorherrschaft bei der Extraktion von Rohstoffen (Metalle etc.;
v.a. durch China).

Grober Konfliktverlauf

Durch die sowjetische Intervention 1979-1989, das Taliban-Regime 1994-
2001 und durch die US-gefihrte Intervention in Afghanistan seit 2001
(Sturz und die vorldufige Vertreibung des Taliban-Regimes durch die Anti-
Terror-Operation Enduring Freedom OEF) sind zumindest drei Konflikt-
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linien im LLand zu identifizieren. Es bestehen innerstaatliche Konfliktlagen
(ethnisch; gesellschaftlich; Zentralgewalt versus Peripherie etc.), Burger-
kriegskonstellationen (Anti-Regime-Krieg militanter oppositioneller Krifte
mit islamistischen, tribalistischen und kriminellen Ziigen gegen die Zentral-
regierung) sowie ein ,,Widerstandskrieg gegen die auslindische Interventi-
on“ auf internationaler Ebene.”

Die Situation in Afghanistan ist seit der Machtiibernahme des Taliban-
Regimes 1996 volkerrechtlich als ,,nicht-internationaler bewaffneter Kon-
flikt* einzustufen, wobei der Konflikt deutliche Ziige eines Burgerkrieges
aufweist. Die parallel zur OEF laufende militirische Stabilisierungsoperati-
on International Security Assistance Force (ISAF) wurde Ende 2001 vom
UN-Sicherheitsrat mandatiert, stand seit 2003 unter NATO-Kommando
und war — wie OEF — bis Ende 2014 im Rahmen des internationalen Kon-
flikt- und Krisenmanagements (IKKM) in Afghanistan mit bis zu 130.000
Soldaten aktiv. OEF wurde 2015 durch die US-Operation Freedom‘s Sen-
tinel, die wie OEF als Anti-Terroroperation geftihrt wird, abgelost. Die
Resolute Support Mission (RSM) der NATO als Fortsetzungsmission der
ISAF hat seit Anfang 2015 im Rahmen einer internationalen Koalition die
Aufgabe, Training, Mentoring und Advising von lokalen Sicherheitskriften
durchzufiihren, und umfasst etwa 13.000 Mann. Etklirtes Ziel von RSM ist
es, die afghanischen Autorititen soweit zu unterstitzen, sodass sie mit ih-
ren eigenen Sicherheitskriften landesweit ein sicheres Umfeld herstellen
koénnen. Die US-Operation Freedom‘s Sentinel soll die afghanischen Si-
cherheitskrifte durch Luftschlige, Drohneneinsitze und Ausschaltung mili-
tanter oppositioneller Fihrungskader im ganzen Land unterstitzen.

Folgende Phasen des internationalen Krisenmanagements in Afghanistan
lassen sich seit 2001 identifizieren:™

Phase 1, Unterstlitzung und Stabilisierung (2001-2005): Light Footprint-
Ansatz; Patrouillen als militirisches Hauptinstrument; Einsetzung und
Wahl von Hamid Karzai als Prisident; Etablierung von PRTs, Institutio-

2l Weidemann, Diethelm: Der Afghanistan-Komplex: Historische Entwicklungslinien. In:
Krimer, Raimund/Widdau, Christoph Sebastian: Fiasko Afghanistan. Griinde und
Folgen einer gescheiterten Intervention. Potsdam 2011, S. 21.

22 Gauster, Markus: Mythos Comprehensive Approach in Afghanistan. Dissertation,
Universitit Wien 2016, S. 93ff.
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nen, Entwaffnungsprogrammen und Wahlprozessen; Start des Armee- und
Polizeiautbaus; NGOs erhalten Hilfsgelder in groBem Umfang; Hochphase
des zivil gefithrten Wiederaufbaus; Versuch der Koordination internationa-
ler Akteure durch die UN-Mission UNAMA.

Phase 2, Aufstandsbekimpfung (Counterinsurgency/COIN, 2006-2010):*
Massive Truppenaufstockung (Surge) auf bis zu 150.000 Mann; Entwick-
lung der ISAF und ihrer Truppensteller von einer relativ neutralen Stabili-
sierungsmission hin zu einer Aufstandsbekdmpfungsmission und Konflikt-
partei; afghanische Sicherheitskrifte werden zunehmend in den Kampf
gegen Aufstindische integriert; die Arbeitsbedingungen fiir NGOs und
zivile Akteure werden sukzessive gefihrlicher; Hochphase des militarisch
gefithrten Wiederaufbaus; improvisierte Sprengsitze werden zum Haupt-
kampfmittel der Aufstindischen; die Unterstiitzung der Bevolkerung wird
von der ISAF in den militarstrategischen Fokus gestellt.

Phase 3, Transitions-Phase (Inteqal-Prozess, 2010-2014): Graduelle Uber-
tragung der Regierungsfithrung an politische und militirische Akteure der
afghanischen Regierung und Abzug von ca. 90% des internationalen Mili-
tars; Versuch, das zivilgesellschaftliche Engagement zu stirken; verstirktes
Mentoring und Partnering mit afghanischen Sicherheitskriften, die nun-
mehr fir Kampfeinsitze weitgehend eigenverantwortlich sind; die Redukti-
on von Hilfsgeldern bewirkt eine starke Reduktion internationaler Entwick-
lungszusammenarbeitsakteure und NGOs; der humanitire Spielraum wird
kleiner, soll aber auch afghanische Akteure ermutigen, aktiver zu werden;
Regierungswechsel von Hamid Karzai hin zu einer Einheitsregierung unter
Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah im September 2014. Beendigung der
ISAF-Operation mit Ende 2014 und damit auch offizielle Beendigung der
internationalen Beteiligung an Kampfoperationen in Afghanistan.

23 COIN hat einen unmittelbaren Bezug zu umfassenden Ansitzen und wird definiert als
,die Gesamtheit aller zivilen und militirischen MaB3nahmen, um mittelbar und unmit-
telbar gegen die staatliche Ordnung gerichtete Subversion und Gewalt zu beseitigen®
(s,Leitfaden Aufstandsbekimpfung der deutschen Bundeswehr). Wihrend im konven-
tionellen Krieg die Feuerkraft entscheidet, sind im COIN-Bereich die Sammlung und
Analyse von Informationen aus der autochthonen Bevolkerung entscheidend, um Auf-
stindische zu identifizieren und in der Folge bekdmpfen zu kénnen. Vgl. Hoff, Elke:
Lektionen aus dem langen Krieg. In: Internationale Politik (IP) Septembet/Oktober
2013, S. 10.
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Phase 4, Transformations-Dekade (2015-2024):* Start der UN-mandatier-
ten Resolute Support Mission (RSM) der NATO mit 01.01.2015. Gleichzei-
tig wird die UNAMA-Mission der UNO (aktiv seit 2002) fortgesetzt. Die
USA verstirken ihre in den Jahren zuvor drastisch reduzierte militirische
Prasenz seit 2016 wieder. Gleichzeitig tritt seit 2014 auch die Terrororgani-
sation ,,Islamischer Staat™ (Daesh) in einzelnen Provinzen auf und kiampft
wie die Taliban-Bewegung gegen zentralstaatliche und internationale Ak-
teure, aber auch um die Legitimation durch die Bevélkerung und Erweite-
rung ihres Territoriums (umstritten). Die Finheitsregierung wird 2016 von
immer starkeren Bruchlinien gekennzeichnet.

Die Taliban-Gruppierungen sind im Vormarsch: Ende Mai 2016 wurden
nur mehr ca. 65% der Distrikte des Landes von der afghanischen Regie-
rung kontrolliert; Tendenz weiter sinkend.” Die organisierte Kriminalitit,
insbesondere die Drogen- und die Schlepperwirtschaft, ist 2016 stirker als
je zuvor aufgestellt und ist eine dul3erst lukrative Einnahmequelle fiir unter-
schiedlichste Bevolkerungsgruppen. Sie sichert vielen das wirtschaftliche
Uberleben. Im Gegensatz zu Fliichtlingen aus Syrien wird bei afghanischen
Asylwerbern haufig argumentiert, dass es in Afghanistan trotz gravierender
Sicherheitsprobleme ,,sichere Regionen® gibt und sich ,,Anschlige der Ta-
liban nicht gegen das afghanische Volk richten®, sondern gegen die afgha-
nischen Sicherheitskrifte. Die Zahl der zivilen Opfer des bewaffneten
Konfliktes ist jedoch so hoch wie noch nie: Rund 1.600 Zivilisten wurden
im ersten Halbjahr 2016 get6tet und mindestens 3.500 bei Anschligen ver-
letzt.

2.6.4. Flichtlingspotenzial

Land Einwohner Flichtlinge bzw. Binnenvertriebene
Afghanistan 31,2 Mio. 1,2 Mio.
Iran 78,4 Mio. 3 Mio.
Pakistan 185,1 Mio. 2 Mio.

24 Im Internet: http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=12255.
% Im Internet: http://www.tferl.org/content/afghanistan-army-loses-ground-taliban/
27887870.htmlrltflags=mailer.
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Durch den massiven Riickzug der internationalen Militirprisenz (mehr als
100.000 ISAF-Angehorige wurden 2011-2014 abgezogen) und vieler ziviler
Akteure wurden die Push-Faktoren Arbeitslosigkeit und Perspektivenlosig-
keit verstirkt. Ein weiterer Anstieg der Zahl an Flichtlingen und intern
Vertriebenen ist mit zunehmenden Gebietsgewinnen von Taliban-Gruppie-
rungen zu erwarten.

Das Migrationspotenzial in Richtung Europa wird sich auch durch die (in-
offiziell) rund funf Millionen afghanischen Fliichtlinge, die sich mitunter
bereits seit Jahrzehnten in Pakistan (ca. drei Millionen Flichtlinge) und Iran
(ca. zwel Millionen) aufhalten, erh6hen. Bis zu 50% (daher 2,5 Mio.) dieser
Flichtlinge in Pakistan und Iran kénnten sich im Zuge einer z.B. durch
soziale Medien initiierten bzw. verstirkten Massenbewegung auf den Weg
machen. Ein wesentlicher Push-Faktor sind dabei auch die aktuellen und
zukiinftigen Absichten Pakistans und Irans 2016, afghanische Flichtlinge
im grofBen Stil riickzufihren bzw. abzuschieben.

2.7. Mali

2.7.1.  Konfliktakteure
Konfliktparteien im Land:

e Die malische Regierung mit den Sicherheitskriften mit dem Ziel der
Erhaltung der territorialen Integritit Malis, der Aufrechterhaltung der
Staatsordnung und der Sicherung des Zugangs zu Rohstoffen.

e Die Nationale Bewegung fur die Befreiung des Azawad (MNLA), eine
Gruppierung, zu der sich mehrere Tuareg-Gruppen zusammenge-
schlossen haben, mit dem Ziel der Etablierung einer von Mali unab-
hingigen Republik Azawad.

e Die Bewegung fiir Einheit und Jihad in Westafrika (MUJAO) mit dem
Ziel der Einfithrung der Scharia.

e Ansar Dine mit dem Ziel der Etablierung eines Staates auf Basis der
Scharia.

e Al-Qaida im Maghreb mit dem Ziel der Einfithrung der Scharia.

Unterstitzer der Konfliktparteien im Land:
e Frankreich unterstiitzt die malische Regierung mit dem Ziel des Er-
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halts der territorialen Integritit Malis und der Aufrechterhaltung
der Staatsordnung sowie der Wahrung seines Finflusses in der
Region.

e Tschad unterstiitzt die malische Regierung mit dem Ziel der Fin-
dimmung fundamentalistischer Gruppen und aufgrund der Allianz
mit Frankreich.

Vom Konflikt Betroffene sind v.a.: Burkina Faso, Mauretanien und Niger
durch Flichtlinge.

Streitschlichter sind v.a.
e die UNO,
e die Economic Community of West African States (ECOWAS), die
zwischen Regierung und Tuareg zu vermitteln versucht, sowie
e die Europiische Union.

2.7.2.  Konlfliktgegenstinde

Bei dem Konflikt geht es um:
e die Etablierung/Verhinderung von islamistischen Staaten,
e die Etablierung eines unabhingigen Staates Azawad,
e die Machtverteilung im Land,
e die Scharia,
e Bodenschitze sowie

e die Kontrolle tber den Transsaharahandel/-schmuggel mit Waten
aller Art.

2.7.3. Grober Konfliktverlauf

Aufstinde der Tuareg im Norden gibt es bereits seit den 1950er Jahren.
Periodisch erhoben sich die Tuareg gegen die Zentralregierung, das letzte
Mal 2012, als sie einen eigenen Staat im Norden Malis ausriefen. Nach ei-
nem Putsch gegen die Regierung und der Wiederherstellung einer verfas-
sungskonformen Ordnung rief der damalige Prisident Frankreich zu Hilfe.
Im Rahmen der Operation Serval gelang es Frankreich mit der Hilfe afri-
kanischer Staaten (im besonderen Tschad), den Angriff aus dem Norden
abzuwehren. Obwohl die malischen Krifte zumindest den Stiden mit inter-
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nationaler Unterstiitzung weitgehend unter Kontrolle haben, werden die
lindlichen Gebiete im Norden nach wie vor nicht von der Zentralregierung
kontrolliert.

Im Rahmen des internationale Krisen- und Konfliktmanagements sind im
Rahmen der Vereinten Nationen MINUSMA (Mission multidimensionnelle
intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au Mali) sowie im Rahmen
der Europaischen Union eine Ausbildungsmission (EUTM Mali) aktiv.

2.7.4. Flichtlingspotenzial

Land Einwohner Fluchtlinge bzw. Binnenvertriebene
Mali 15,7 Mio. 37.000
Burkina Faso,
Mauretanien und 39,8 Mio. 134.000
Niger

Ein Anstieg ist nur zu erwarten, falls sich die Sicherheitslage sowie die Ver-
sorgungslage mit Nahrungsmitteln dramatisch verschlechtern. Allerdings ist
Mali ein Transitland fir Menschen aus Westafrika und die Lage in Mali hat
Auswirkungen auf die Migration aus anderen Staaten der Region.

2.8.  Nigeria

2.8.1. Konfliktakteure
Konfliktparteien im Land:

e Der Staat mit dem Ziel, die Integritit des Staates zu erhalten und eine
Ausbreitung der gegnerischen Gruppierungen zu verhindern.

e Boko Haram mit dem Ziel, einen islamischen Staat im Norden des
Landes umzusetzen.

e Ansaru als Abspaltung vom Boko Haram mit dem Ziel, einen islami-
schen Staat lokal zu implementieren.

e Mechrere Gruppierungen im Niger Delta mit dem Ziel, an den Einnah-
men aus der Erdolférderung beteiligt zu werden.
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Unterstiitzer der Konfliktparteien im Land:

e Die USA, Frankreich, das Vereinigte Konigreich und Israel versu-
chen, die nigerianischen Sicherheitskrifte zu unterstiitzen.

e Kamerun, Tschad und Niger unterstiitzen Nigeria in der Bekimp-
fung von Boko Haram.

e Die MNJTF (Multi-National Joint Task Force) unterstitzt als inter-
nationale Allianz den Staat in der Bekimpfung von Boko Haram.

Vom Konflikt Betroffene sind v.a.: Kamerun, Tschad und Niger durch
Terrorismus und Fliichtlinge

Streitschlichter sind v.a.
e die UNO,
e die Economic Community of West African States (HECOWAS),
e sowie die Afrikanische Union.

2.8.2. Konfliktgegenstinde

Bei dem Konflikt geht es um
e die Etablierung/Verhinderung von islamistischen Staaten,
e die Etablierung eines unabhingigen Staatsgebietes im Norden,
e die Machtverteilung im Land,
e die Scharia,
e Arbeitsplitze im Land,
e Bodenschitze sowie
e die Kontrolle tber Schmuggel mit Waren aller Art.

2.8.3. Grober Konfliktverlauf

Die Konflikte im Nigerdelta sind grundsitzlich nicht neu, sondern reichen
tber 50 Jahre zurtck, als sich die Region unter dem Namen Biafra von
Nigeria abspalten wollte (die Konfliktgegenstinde sind im Wesentlichen
gleich geblieben). In den 1990er Jahren war es vor allem der Schriftsteller
Ken Saro Wiwa und sein Movement for the Survival of the Ogoni Pegple (MO-
SOP), die fur Beteiligung und Selbstbestimmung kimpften. Ab 2006 wurde
mit der Grindung von MEND der Konflikt wieder gewaltsamer. Die hohe
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Anzahl an unterschiedlichen Gruppen, die sich im Laufe der Jahre gegriin-
det haben, lisst auf eine relativ gro3e Uneinigkeit innerhalb der politischen
Landschaft im Delta schlieBen. Daher wird es trotz der zahlreichen Grup-
pen zu keiner substantiellen Herausforderung des Staates kommen. Inter-
national finden die Konflikte im Nigerdelta kaum Beachtung. Allenfalls
Storaktionen gegen Einrichtungen der Erdolindustrie schaffen es in die
internationale Medienlandschaft.

Boko Haram dagegen wurde als internationales Problem erkannt und das
nicht erst seit dem Anschluss an den sogenannten Islamischen Staat. Als
Gewaltakteur trat Boko Haram seit 2009 in Erscheinung und weitete das
Spektrum seiner Anschlige und Angriffe auf Polizeistationen, militirische
Einrichtungen und Dérfer im Nordosten Nigerias kontinuierlich aus. Ab
2015 ldsst sich anhand der Datenlage ein Rickgang der Aktionen dieser
Gruppe in Nigeria feststellen. Durch die Internationalisierung des Konflik-
tes wird die Bekimpfung von Boko Haram in den kommenden Monaten/
Jahren auf gleichbleibendem bzw. steigendem Niveau bleiben.

2.8.4. Flicchtlingspotenzial

TLand Einwohner Binnenvertriebene

Nigeria 180 Mio. 2.240.000

In Nigeria lebten mit Stichtag 31. Mai 2016 nach Angaben des UNHCR
2,16 Millionen intern Vertriebene sowie etwa 186.500 Menschen als Flucht-
linge in den Nachbarlindern. 2016 machten Nigerianer ca. 8% der etwa
300.000 Flichtlinge tber das Mittelmeer aus. Der GroBteil der intern Ver-
triebenen hat jedoch nicht die finanziellen Mittel um zu migrieren.

Die schlechte Sicherheitslage in Teilen Nigerias wird den Anteil an nigeria-
nischen Flichtlingen auf gleichem Niveau halten. Akzentuiert werden kann
dies durch Klimaphinomene wie Diirren oder Uberschwemmungen, die
Menschen zum Verlassen ihrer Heimat zwingen und dadurch den Migrati-
onsdruck erhéhen.
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2.9. Somalia

2.9.1. Konfliktakteure
Konfliktparteien im Land:

e Die Regierung versucht, ihre Autoritit tber das gesamte Staatsgebiet
herzustellen.

e Die islamisch-extremistische Al-Shabaab versucht, einen islamistischen
Staat zu etablieren.

Unterstiitzer der Konfliktparteien im Land:

e Die Nachbarstaaten unterstiitzen die Regierung.

e Die USA unterstiitzen die Regierung mit Drohnenangriffen gegen
Al-Shabaab-Fuhrer.

e Al-Shabaab ist mit Al-Qaida assoziiert.

Vom Konlflikt Betroffene sind v.a.:
Kenya und Athiopien durch Fliichtlinge.

Streitschlichter sind v.a.
e die UNO,
e die Afrikanische Union (AMISOM),
e die Europiische Union und
e die Intergovernmental Authority on Development (IGAD).

29.2. Konfliktgegenstinde
Bei dem Konflikt geht es um:

e die Machtverteilung im Land,
e die Scharia sowie
e Bodenschitze.

2.9.3. Grober Konfliktverlauf

Seit dem Sturz von Siad Barré 1991 herrscht in Somalia ein Dauerkonflikt
zwischen unterschiedlichen Gruppierungen, deren Auseinandersetzungen
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nicht nur entlang politischer Linien, sondern vor allem entlang des somali-
schen Clan-Systems verlaufen. Die nérdliche Provinz Somaliland hat seine
Unabhingigkeit erklirt, wihrend die Provinz Puntland innerhalb Somalias
eine Autonomie beanspruchen kann. Nach einer Phase der Instabilitit
Ubernahm die Union islamischer Gerichtshofe 2006 die Kontrolle uber
Mogadishu. Nach dem Einmarsch Athiopiens wurden diese vertrieben. Seit
diesem Zeitpunkt ist Al-Shabaab der Gegner der Zentralregierung.

Mehrere UNO-Missionen und eine Mission der Afrikanischen Union
(AMISOM) versuchten/versuchen in unterschiedlichen Zeitriumen seither
zur Stabilisierung des Landes beizutragen.

2.9.4. Flicchtlingspotenzial

Land Hinwohner Flichtlinge bzw. Binnenvertricbene
Kenya 45,55 Mio. 336.000
Athiopien 96,51 Mio. 254.000
Yemen 24,97 Mio. 254.000
Uganda 38,85 Mio. 36.000
Dschibuti 0,89 Mio. 6.000

Die Anzahl der Fluchtlinge (ca. 2.200) nach Europa entsprach im ersten
Quartal 2016 in etwa dem Vorjahr, gegeniiber dem vorangegangenen Quar-
tal etwa einem Riickgang um 50%.

Die nach wie vor prekire Sicherheitslage in Teilen Somalias wird die An-
zahl an Flichtlingen aus Somalia etwa auf dem gleichen Niveau halten.
Zusitzlich wird aber das Vorgehen regionaler Regierungen (z.B. Kenia:
SchlieBen des Flichtlingslagers Dadaab) den Migrationsdruck erhohen.
Diirren und Uberschwemmungen kénnen zusitzlichen Druck erzeugen.

2.10.  Libyen

2.10.1. Konfliktakteure

Konfliktparteien im Land:
e Die Einheitsregierung (gebildet aus rivalisierenden Regierungen) mit
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dem Ziel, Souverinitit und Autoritit iiber das Staatsgebiet auszutiben,

e das Parlament mit dem Ziel der Kontrolle der Regierung,

e mehrere Milizen mit dem Ziel einer lokalen Kontrolle,

e der Islamische Staat mit dem Ziel der Errichtung eines islamistischen
Staates,

e Ansar al-Sharia mit dem Ziel eines islamistischen Staates und der Re-
duktion westlichen Einflusses,

e Ansar ad-Din mit dem Ziel der Ausweitung des Einflusses der Tuareg.

Unterstiitzer der Konfliktparteien im Land:
e Katar, die Turkei und der Sudan unterstiitzen Milizen in Tripolis.

e Die USA, Frankreich, Italien und das Vereinigte Konigreich unter-
stiitzen die libysche Regierung.

Vom Konflikt Betroffene sind v.a.: Italien durch Flichtlinge.

Streitschlichter ist v.a.
e die UNO,
e die EU mit EUNAVFOR MED Operation SOPHIA gegen Men-
schenhandel und Schlepperkriminalitit im Mittelmeer.

2.10.2.  Konfliktgegenstinde
Bei dem Konflikt geht es um:

die Etablierung/Verhinderung eines islamistischen Staates,

die Machtverteilung im Land,

die Verteilung der Einnahmen aus dem Erdélverkauf, sowie

die Kontrolle tiber Schmuggel mit Waren aller Art.

2.10.3. Grober Konfliktverlauf

Nach dem Sturz vom Muammar al Gaddafi fihrte das entstandene Macht-
vakuum zu einem Anstieg der Gewalt und zahlreiche Akteure versuchten
sich zu positionieren. Wahrend die politische Lage turbulent bleibt und
Libyen in eine finanzielle und humanitire Krise stirzte, konnten Kampfer
des sogenannten IS die Stidte Derna und Sirte erobern. Im Dezember
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2015 wurde unter UN-Vermittlung eine Regierung der nationalen Einheit
installiert, die jedoch die zahlreichen Milizen nicht vollstindige kontrolliert.
Libyen ist daher immer noch in verschiedene Fraktionen aufgeteilt und eine
Regierung wird auf absehbare Zeit nicht in der Lage sein, das Staatsgebiet
zu kontrollieren.

2.10.4.  Flichtlingspotenzial

Land Einwohner Flichtlinge bzw. Binnenvertricbene

Libyen 6,25 Mio. 417.500

Libyer sind statistisch als Flichtlinge nach Europa keine signifikante Grup-
pe. Daran sollte sich auch in der vorhersehbaren Zukunft nichts dndern.
Libyen ist allerdings eines der Transitlinder fur Flichtlinge aus Afrika und
der MENA-Region. Fur die zentrale Mittelmeerroute der Fliichtlinge ist
Libyen Ausgangspunkt.

3. Streitschlichter und Helfer

3.1, Allgemeines

Es liegt auf der Hand, dass im Falle von Streitigkeiten eine Schlichtung
erfolgen muss. Die Akteure der Streitschlichtung bei Streit im Inneren ei-
nes Staates sind die Staaten selbst. Manche sind dazu aber nicht in der Lage
und bedirfen einer Hilfe bzw. eines tbergeordneten Eingreifens. Die Ak-
teure der Streitschlichtung bei zwischenstaatlichen Streitigkeiten sind einer-
seits die Staaten selbst, weil sie gemil3 Satzung der Vereinten Nationen zur
friedlichen Streitbeilegung verpflichtet sind. Wenn dies nicht mdglich ist,
sind die VN mit dem Sicherheitsrat bzw. regionale Einrichtungen und Ab-
machungen im Sinne der Ziele der VN zustindig. Die VN erteilen ein
Mandat zur Streitschlichtung.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass ,,Koalitionen von Willigen*
oder auch einzelne michtige Staaten in Konflikten interveniert haben, weil
sich z.B. der Sicherheitsrat auf keine Resolution einigen konnte und/oder
bestimmte Interessen leitend waren. Dabei verschwimmt eigentlich die
Grenze zwischen ,,Streitschlichter* und ,,Konfliktpartei”. Neben der Streit-
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schlichtung ist die humanitire Hilfe eine wesentliche Siule internationaler
Bemiihungen.

3.2. VVereinte Nationen

Die Vereinten Nationen (VN) sind ein zwischenstaatlicher Zusammen-
schluss von 193 Staaten und als globale Internationale Organisation unein-
geschrinkt anerkanntes Volkerrechtssubjekt. Die Satzung der Vereinten
Nationen (UN-Charta) ist ein volkerrechtlicher Vertrag und schafft u.a.
durch die freiwillige Einbindung ihrer Mitgliedstaaten ein System kollekti-
ver Sicherheit, dessen Kern das allgemeine Gewaltverbot ist:

,»Alle Staaten unterlassen in ihren internationalen Bezichungen jede gegen die terri-
toriale Unversehrtheit oder die politische Unabhingigkeit eines Staates gerichtete
oder sonst mit den Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare Androhung oder
Anwendung von Gewalt.*

Die Satzung bindet ihre Unterzeichner aufgrund der entsprechenden Best-
immungen des Volkerrechts. Bereits im ersten Artikel der UN-Charta ist
das Ziel formuliert,

»--. den Weltfrieden (er beinhaltet dauerhafte Freiheit, Gerechtigkeit und Glick
fir alle Menschen und Vélker) und die internationale Sicherheit zu wahren und zu
diesem Zweck wirksame Kollektivmalinahmen zu treffen, um Bedrohungen des
Friedens zu verhtten und zu beseitigen, Angriffshandlungen und andere Friedens-
briiche zu unterdriicken und internationale Streitigkeiten oder Situationen, die zu
einem Friedensbruch fithren konnten, durch friedliche Mittel nach den Grundsit-
zen der Gerechtigkeit und des Vélkerrechts zu bereinigen oder beizulegen.®

Weitere Ziele liegen u.a. in der Entwicklung freundschaftlicher Beziehun-
gen unter den Nationen auf Basis gleicher Rechte und des Selbstbestim-
mungsrechtes der Volker, der internationalen Kooperation zur Lésung
internationaler wirtschaftlicher, sozialer, kultureller oder humanitirer Prob-
leme, in der Unterstitzung der Achtung der Menschenrechte und grundle-
gender Freiheitsrechte sowie in der Bildung einer zentralen Plattform zur
Abstimmung von Malnahmen der Mitglieder.

Der Sicherheitsrat als Organ der VN (finf stindige Mitglieder mit Veto-
recht und zehn nichtstindige Mitglieder) trigt die Hauptverantwortung fir
die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit. Er kann
Entscheidungen mit Bindungswirkung fir die Mitgliedstaaten treffen. Da-
rin liegt derzeit u.a. die Schwiche dieses Gremiums. Sind v.a. Mitglieder der
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Veto-Staaten in einem Konflikt Parteien (wie z.B. in Syrien), so ist das ge-
samte Gremium gelihmt und kann seiner Aufgabe nicht nachkommen.

Zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit sieht die
VN-Satzung im Kapitel VI vor, dass Parteien einer Streitigkeit, deren Fort-
dauer geeignet ist, die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit zu gefihrden, sich zunichst um eine Beilegung durch Verhand-
lung, Untersuchung, Vermittlung, Vergleich, Schiedsspruch, gerichtliche
Entscheidung, Inanspruchnahme regionaler Einrichtungen oder Abma-
chungen oder durch andere friedliche Mittel eigener Wahl bemtihen.

Gelingt es den Parteien einer Streitigkeit nicht, diese beizulegen, so legen
sie die Angelegenheit dem Sicherheitsrat vor. VN-Mitglieder aber auch
Nicht-Mitglieder kénnen zudem eine derartige Gefahr dem Sicherheitsrat
anzeigen. Dieser kann unabhingig davon jede Streitigkeit sowie jede Situa-
tion, die zu internationalen Reibungen fithren oder eine Streitigkeit hervor-
rufen kénnte, untersuchen, um festzustellen, ob die Fortdauer der Streitig-
keit oder die Situation die Wahrung des Weltfriedens und der internationa-
len Sicherheit gefihrden konnte. Als Reaktion kann der Sicherheitsrat
Empfehlungen zur friedlichen Beilegung an die Streitparteien richten.

In der Praxis hat sich in der Vergangenheit eine Steigerung des Kapitels VI
entwickelt. ,,Blauhelmsoldaten® kénnen als Mittel der passiven Friedenssi-
cherung in Krisensituationen dienen (informelles Kapitel VI'2). Fruchten
alle vorstehenden Malinahmen nichts, stellt der Sicherheitsrat fest, ob eine
Bedrohung fir den Weltfrieden besteht und entscheidet, ob und welche
Zwangsmalinahmen angewendet werden. Das Kapitel VII der Satzung
regelt hierzu die Durchfilhrung gewaltloser (etwa die Unterbrechung der
Wirtschaftsbeziehungen, des Eisenbahn-, See- und Luftverkehrs, der Post-,
Telegraphen- und Funkverbindungen, sonstiger Verkehrsmoglichkeiten
oder der Abbruch der diplomatischen Beziechungen) und gewaltsamer (etwa
der Finsatz von Streitkriften) ZwangsmaB3nahmen. Damit ist der Sicher-
heitsrat Triger des weltweiten ,,Gewaltmonopols®. Diese Mal3inahmen be-
eintrichtigen im Falle eines bewaffneten Angriffs gegen ein Mitglied der
Vereinten Nationen keineswegs das naturgegebene Recht zur individuellen
oder kollektiven Selbstverteidigung, bis der Sicherheitsrat die zur Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit erforderlichen Mal3-
nahmen getroffen hat.
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Der zunehmenden Interdependenz zwischen Sicherheit und Entwicklung
tragen die Welt-Entwicklungsziele 2015 zur nachhaltigen und langfristigen
Verbesserung der globalen Sicherheitslage, insbesondere der bestmoglichen
Beseitigung der strukturellen Konfliktursachen, Rechnung,.

Spitestens seit 2005 erkannten die meisten Staaten der Welt das Konzept
der sogenannten Schutzverantwortung (Responsibility to Protect) zum
Schutze von Menschen vor schweren Menschenrechtsverletzungen und
Brichen des humanitiren Volkerrechts grundsitzlich an. Es wurde in der
Resolution 1674 des Sicherheitsrats erstmals erwiahnt. Kritiker des Kon-
zepts wenden ein, dass mit der Schutzverantwortung das Prinzip der Nicht-
einmischung in die inneren Angelegenheiten eines Staates ausgehebelt wird.

Interessant im Zusammenhang mit Streitschlichtung ist auch die UNO-
Resolution 65/283 zur ,,Stirkung der Rolle der Mediation zur friedlichen
Beilegung von Streitigkeiten und der Verhinderung und Losung von Kon-
flikten® laut Kapitel VI der UN-Charta. Organisatorisch abgebildet ist dies
in der Mediation Support Unit im Department of Political Affairs.

Die VN besitzen zur Umsetzung ihrer Beschlusse jedoch keine eigene Exe-
kutivgewalt und sind auf die einzelnen Mitgliedstaaten angewiesen. Diese
sind verpflichtet, den Sicherheitsrat zu unterstiitzen. Dies kann u.a. durch
die Bereitstellung von Truppen geschehen oder andere militdrische Leis-
tungen wie Beistand und Durchmarschrechte betreffen.

Um ortlich begrenzte Streitigkeiten friedlich beilegen zu koénnen, sieht die
VN-Satzung nach Kapitel VIII regionale Abmachungen oder Einrichtun-
gen unter Bertcksichtigung der Ziele und Grundsitze der VN vor. Der
Sicherheitsrat kann aber auch diese regionalen Abmachungen oder Einrich-
tungen zur Durchfithrung von Zwangsmal3nahmen unter seiner Autoritit
in Anspruch nehmen. Ohne Ermichtigung des Sicherheitsrats dirfen diese
jedoch nicht ergriffen werden.

Angesichts der geinderten politischen Rahmenbedingungen scheint eine
Reform der Organisation und Arbeitsweise des Sicherheitsrates unumging-
lich. Konzepte hierfiir liegen schon seit lingerer Zeit in den Schubladen der
VN-Verantwortlichen. Osterreich bemiiht sich, die Umsetzung dieser Re-
formen zu unterstiitzen.
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Die Population Division of the UN Department of Economic and Social
Affairs beurteilt in regelmiBligen Abstinden die globale Anzahl an Interna-
tionalen Migranten, beobachtet Trends und MaBnahmen im Zusammen-
hang mit dieser Personengruppe und analysiert Informationen beztiglich
des Zusammenhangs Internationaler Migration und Entwicklung. Der Uni-
ted Nations High Commissioner of Refugees (UNHCR) untersteht diesem
UN Department of Economic and Social Affairs sowie der UN-General-
versammlung und schiitzt und unterstitzt Flichtlinge, Binnenvertriebene,
Staatenlose, Asylsuchende und Riickkehrer auf der ganzen Welt.

Mit Resolution 319 (IV) vom 3. Dezember 1949 beschloss die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen, mit Wirkung vom 1. Januar 1951 das
Amt eines Hohen Kommissars fiir Fluchtlinge (UNHCR) zu errichten.
Dieses Amt basiert auf den Artikeln 1, 13 und 55 der Charta der Vereinten
Nationen. Die Aufgaben des Hohen Kommissars fiir den Schutz der
Flichtlinge, die unter die Zustindigkeit seines Amtes fallen, umfassen

e den Abschluss und die Ratifizierung von internationalen Abkom-
men zum Schutz der Fliichtlinge, die Uberwachung ihrer Ausfiih-
rung und das Vorbringen von Verbesserungsvorschligen,

e den Abschluss von Sonderabkommen mit den Regierungen zur
Durchfihrung aller MaBlnahmen zur Verbesserung der Lage der
Flichtlinge und zur zahlenmiBigen Verminderung der Schutzbe-
durftigen,

e die Unterstitzung der Bemthungen der Regierungen und von pri-
vater Seite zur Forderung der freiwilligen Riickkehr in die Heimat
oder der Eingliederung in neue staatliche Gemeinschaften,

e die Forderung der Aufnahme von Flichtlingen durch die Staaten,
und zwar ohne AusschlieBung der Fluchtlinge, die zur Kategorie
der Hilfsbedurftigsten gehéren, und

e die Bemuthungen, dass den Flichtlingen die Erlaubnis erteilt wird,
ihre Vermogenswerte und insbesondere das fiir ihre Wiederansied-
lung Notwendige zu transferieren.

Neben dem internationalen Flichtlingsschutz kiimmert sich UNHCR

weltweit um den Schutz von Staatenlosen, Binnenvertriebenen, Asylsu-
chenden und Menschen, die freiwillig in ihre Heimat zurtickgekehrt sind.
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Die Suche nach dauerhaften Losungen fir die Zukunft von Fliichtlingen ist
neben dem internationalen Schutz eine weitere Aufgabe von UNHCR.
Oberstes Ziel ist es, den Menschen zu helfen, iht Leben in Wirde und
Frieden wieder aufzubauen. Viele Flichtlinge wollen, sobald es die Situati-
on im Herkunftsland erlaubt, wieder nach Hause zurtickkehren (freiwillige
Riickkehrer). UNHCR untersttitzt sie dabei und hilft thnen bei einer siche-
ren Rickkehr und beim Neustart zu Hause. Oft ist aber auf lange Sicht
keine Riickkehr moglich. Die Integration von Fliichtlingen in die Aufnah-
megesellschaft ist dann eine geeignete Mdglichkeit. In vielen Landern hilft
UNHCR dabei und unterstiitzt die Betroffenen sowie die Aufnahmegesell-
schaft. Fir viele Millionen Fliichtlinge und Binnenvertriebener ist jedoch
auf lange Sicht weder eine Rickkehr noch eine Integration im Asylland
moglich. Millionen von Flichtlingen leben seit Jahren in Flichtlingslagern.
UNHCR organisiert deshalb als dritte dauerhafte Losung die Neuansied-
lung von Fluchtlingen in Drittlindern (Resettlement).

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East (UNRWA) ist zusitzlich ein temporires Hilfsprogramm der
Vereinten Nationen fiir paldstinensische Fluchtlinge im Nahen Osten bis
zur Regelung der Palistinafrage, das seit seiner Griindung 1949 regelmilig
um drei Jahre verlingert wurde. UNRWA wurde als Folge des 1948 gefiihr-
ten Arabisch-Israelischen Krieges durch die UN-Resolution 302 (IV) vom
8. Dezember 1949 etabliert und nahm seine Arbeit am 1. Mai 1950 auf.
UNRWA leistet Unterstttzung bei der Befriedigung der Grundbedirfnisse
von mittlerweile rund 5 Millionen registrierten Paldstinensern. Diese Zahl
setzt sich zusammen aus den 750.000 urspringlichen Flichtlingen von
1950 und deren Nachkommen (vier Generationen). Die Arbeit von UN-
RWA konzentriert sich auf die Bereiche Erziehung, Ausbildung, medizini-
sche Versorgung, humanitire Maf3nahmen, Verbesserung der Infrastruktur
und Beschaffung von Arbeitsplitzen.

3.3 Organisation fiir Sicherbeit und Zusammenarbeit in Enropa

Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
ist eine verstetigte Staatenkonferenz zur Friedenssicherung und zum Wie-
deraufbau nach Konflikten mit Sitz in Wien. Sie umfasst 57 Mitglieder und
inkludiert alle Staaten Europas (inklusive Republik Zypern, Tirkei, auler
Kosovo), die Mongolei, die Nachfolgestaaten der Sowjetunion sowie die
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USA und Kanada. Als regionale Abmachung nach Kapitel VIII der Charta
der Vereinten Nationen soll die OSZE nach dem Subsidiarititsprinzip als
erster internationaler Ansprechpartner bei Konflikten innerhalb ihres Wir-
kungsbereiches dienen. Die Aktivititen der OSZE gliedern sich in drei
Dimensionen, die auf die drei Kérbe der Schlussakte von Helsinki zurtick-
gehen: die politisch-militdrische Dimension, die Wirtschafts- und Umwelt-
dimension sowie die humane (Menschenrechts-)Dimension.

Die OSZE war seit ihrer Grindung im Jahr 1975 die erste Sicherheitsorga-
nisation, die das Konzept einer umfassenden Sicherheit (comprehensive
security) anwendete. Sowohl Menschenrechte als auch Staatssicherheit
wurden Teil des Sicherheitskonzeptes. Wegen der weitldufigen Definition
von Sicherheit wird jede potenzielle Bedrohung der regionalen Sicherheit
automatisch auch eine Angelegenheit der Organisation. Migration hat viele
Verstrickungen zur regionalen Stabilitit und ein eingeschrinktes Gefiihl
von Freiheit der Bewegung kann Kooperation und Entwicklung negativ
beeinflussen. Ein spurbares Ergebnis davon ist, dass Migration seit ihrer
Grindung ein Teil des OSZE Portfolios war. Vor dem Jahr 2015 war es
vorrangig mit einem wirtschaftlichen Fokus behaftet.

Die aktuelle Migrationskrise hat die Frage der Sicherheit neu in das Zent-
rum der Aufmerksamkeit gertickt, speziell Phinomene des Missmanage-
ments, wie zum Beispiel Verletzungen der Menschenrechte bei Menschen
auf der Flucht, schwache Koordinierung zwischen Staaten im Rahmen der
Grenzkontrollen und unterschiedliche Behandlung von Asylansuchenden,
Ungleichheiten in der Vorbereitung Flichtlinge unterzubringen, Men-
schenhandel und -schmuggel, ungleiche finanzielle und politische Anteile
der globalen Verantwortung, Sicherheitsproblemen innerhalb der gastge-
benden Gesellschaften, Anstieg der politischen Extreme, erfolglose Integ-
rationspolitik, Risiko fir Terrorismus, usw.

Einige Verpflichtungen und Prinzipien der OSZE-Teilnehmerstaaten be-
statigen die Bereitschaft und das Interesse, im Bereich Migration titig zu
werden. Bereits in der KSZE-Schlussakte von Helsinki 1975 wurde ein
Abschnitt tiber wirtschaftliche und soziale Aspekte der Arbeitsmigration
mit aufgenommen. In den folgenden Jahrzehnten haben mehrere Beschlis-
se des OSZE-Ministerratstreffens die Bedeutung des Migrationsmanage-
ments fur wirtschaftliche Entwicklung erkannt (Concluding Document of
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the Follow-up Document of Vienna, 1989; Athens, No. 5/09; Ljubljana,
No. 2/05). MC.DEC/3/11 hielt fest, dass ,,die Rechte von Angehoérigen
nationaler Minderheiten sowie von Personen, die von Vertreibung bedroht
oder betroffen sind, in allen Phasen des Konfliktzyklus wirksam geschiitzt
werden mussen.” Bis jetzt gibt es keinen eindeutigen Beschluss des OSZE-
Ministerrats, welcher die tatsdchliche Rolle der OSZE in der aktuellen Mig-
rationskrise festhalt.

Als regionale Organisation unter Kapitel VIII der Charta der Vereinten
Nationen beinhaltet die Aufgabe das Management regionaler Migration und
daher die Teilnahme an der anhaltenden Diskussion tber die optimale
Antwort fiir die Herausforderungen. Auf Migration bezogene Ziele sind
auch in der Agenda 2030 der VN fir Nachhaltige Entwicklung zu finden.
Ein hochrangiges Plenartreffen der VN-Generalversammlung tiber den
Umgang mit groflen Fluchtlingsbewegungen fand am 19. September 2016
statt. Der Bericht des VN-Generalsekretirs “In Safety and Dignity:
Addressing Large Movements of Refugees and Migrants” unterstreicht
internationale Kooperation und Aufgabenteilung durch umfangreiche Re-
aktionspline (Global Compact) mit verschiedensten Aktionen als Mal3-
nahmen ,,to address large movements of refugees and migrants®.

Die Idee der internationalen Koordinierung und Kooperation ist inhirent
fur die OSZE — nicht allein fir die Teilnehmerstaaten, sondern auch fur
,Partner der Kooperation® und andere internationale und regionale Orga-
nisationen im Rahmen der Plattform fiir Kooperation. Daher hat eine
transnationale Herausforderung, wie die der Migration, einen logischen
Platz innerhalb der Organisation. Zudem kann das Prinzip der geteilten
Verantwortung in dem Helsinki-Dokument 1992 und in der auf dem Gip-
feltreffen von Istanbul 1999 verabschiedeten Europaischen Sicherheits-
charta gefunden werden.

Das Mandat der OSZE ist ein politisches; sie wurde zum Zwecke der Ver-
trauensbildung gegrindet, um als Forum des Dialoges zu dienen. Grund-
sitzlich kann die OSZE also nicht als humanitire Hilfsorganisation unter
Berticksichtigung der humanitiren Prinzipien verstanden werden. Obwohl
humanitire Arbeitsgruppen Teil vom groBeren Friedensprozessen wie fiir
die Ukraine oder Georgien sind, hat die OSZE weder das Ziel noch die
Kapazititen oder Ressourcen, um lebensrettende Leistungen an Flichtlinge
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und Migranten anzubieten, wie es zum Beispiel UNHCR, IOM, ICRC und
viele andere zivile Organisationen tun. Das Potenzial der OSZE wird viel-
mehr im Management der gegenwirtigen Migrationskrise gesehen, kann
daher als Zusatz und Erginzung verstanden werden und ist daher nicht
weniger von Bedeutung.

Die Konsequenzen der Fliuchtlingsstrome aus dem mittleren Osten tUber
die Westbalkan-Route wurden fiir die OSZE-Feldoperationen in Stidosteu-
ropa, fiir den Serbischen Vorsitz und sogar in Wien, wo sich die Beschluss-
fassungsorgane treffen, im spiaten Sommer und Herbst 2015 deutlich sicht-
bar. Fin Beschluss des Ministerratstreffens im Dezember 2015 in Belgrad
wurde leider nicht erreicht, aber der deutsche Vorsitz 2016 wahlte ,,good
migration governance® als Prioritdt in der Wirtschafts- und Umweltdimen-
sion. Am 4. Mirz wurde eine ,,Security Days“-Konferenz tber ,,Refocusing
Migration and Security — Bridging National and Regional Responses” durch
das Italienische AuBenministerium auf Initiative des OSZE-General-
sekretirs organisiert. Die Konferenz zielte darauf ab, einzelne Politikberei-
che, in denen sich die OSZE beteiligen kénnte, herauszuarbeiten.

Ein wichtiges Resultat dieser Konferenz war die Bestitigung der regionalen
und internationalen Organisationen einschlieBlich UNHCR, dass die OSZE
tatsachlich eine Verantwortung in Hinsicht auf Migrations-Governance hat
und einen Mehrwert in vielen Bereichen, einschlieBlich Frithwarnung,
Grenzmanagement, Kampf gegen Menschenschmuggel, Toleranz und In-
tegration bietet. In den Anstrengungen, diese Diskussion fortzusetzen,
wurde eine Arbeitsgruppe ,,Focusing on the Issue of Migration and Refu-
gee Flows” durch den deutschen Vorsitz gebildet. Dabei sollte Bilanz tiber
die Mandate und Aktivititen gezogen und herausgefunden werden, wie die
OSZE effizienter reagieren kann.

Die Diskussion der Arbeitsgruppe, welche sich regelmilig zwischen Mirz
und Juni traf, wurde durch den Vorsitzenden zusammengefasst und die
Empfehlungen wurden bei einer speziellen Sitzung des stindigen Rates am
20. Juli 2016 diskutiert. Dieser bestitigte — in den Worten der Vorsitzenden
des stindigen Rates und deutschen Botschafter, Herrn Eberhard Pohl, —
,»There was a clear common understanding among all OSCE states today
that migration and refugee flows figure high on the OSCE agenda in line
with its comprehensive approach to security.”
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Beim Hamburger Ministerrat 2016 wurden die Ergebnisse dieser Sitzung
sowie die Rolle der OSZE bei der Gestaltung und Steuerung grofler Mig-
ranten- und Flichtlingsbewegungen bestitigt und die Teilnehmerstaaten
ermutigt, die migrationsbezogene Expertise der OSZE zu tibernehmen.”

Mit dem Anspruch eines umfassenden Ansatzes gegriindet, umfasst die
OSZE-Toolbox die politisch-militirische Dimension, die Wirtschafts- und
Umweltdimension und die menschliche Dimension sowie einige Dimensi-
onen ubergreifende Aktionen. Aufgrund dieser breiten Interpretation von
Sicherheit ist eine dezentralisierte Struktur der Organisation entstanden.
Aktivititen, die auf Migration bezogen sind, gestalten mehrere Durchfiith-
rungsorgane und andere Teileinheiten der OSZE. Dadurch wird ein voll-
standiger Uberblick der OSZE-Kompetenz erschwert.

Die OSZE-Durchfiihrungsorgane waren bereits seit dem Helsinki-Schluss-
akt im Bereich der Migration aktiv, wie etwa: Arbeitsmigration, Férderung
und Schutz von Menschenrechten, Toleranz und Anti-Diskriminierung,
Kampf gegen das organisierte Verbrechen einschlieBlich Menschenhandel,
Grenzmanagement, polizeiliche Zusammenarbeit, Kapazititenauftbau fiir
die Strafverfolgung, Gender-Angelegenheiten, Frithwarnung, Konfliktzyk-
lusmanagement, um nur einige konkrete Beispiele daftr zu nennen.

Feldoperationen beobachten den Einfluss von Migrations- und Flicht-
lingsbewegungen hinsichtlich Sicherheit, Menschenrechte und Rechtsstaat-
lichkeit im Gastgeberland. Die Mandate der Feldoperationen sind unter-
schiedlich, aber grundsitzlich stirken sie die Kapazititen der nationalen
Autorititen und unterstiitzen die Implementierung von OSZE-Verpflich-
tungen tiber Migrationsmanagement durch das Gastgeberland. Speziell die
OSZE-Feldoperationen in der ehemaligen Jugoslawischen Republik Maze-
donien und in Serbien wurden 2015 mit der Dringlichkeit eines schnellen
Reagierens auf plotzlich auftauchende Migrationswellen konfrontiert. Nicht
die Implementierung neuer Aktivititen, welche erst bestitigt werden miss-
ten, sondern die Stirkung und Anpassung der bestehenden Aktivititen
standen im Vordergrund. Nach der SchlieBung der Westbalkanroute riickte
als logische Konsequenz die Bekdmpfung des Schlepperwesens in den Fo-
kus der Akteure.

2 Entscheidung Nr. 3/16, https:/ /www.osce.org/node/290601.
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Das Biiro des Sonderbeauftragten und Koordinators fiir die Bekimpfung
des Menschenhandels (SR/CTHB) unterstiitzt die Teilnehmerstaaten im
Kampf gegen alle Formen des Menschenhandels, gibt notwendige Unter-
stitzung an Opfer und schitzt deren Menschenrechte. Obwohl sich die
Grundsitze der Arbeit fir den SR/CTHB nicht geindert haben, erhilt
dieser Politikbereich aufgrund der Migrationskrise zunehmende Bedeutung.
Die ,,15" Alliance against Trafficking in Persons“-Konferenz, einberufen
durch den SR/CTHB im Jahr 2015, versuchte Wege herauszufinden, wel-
che den Menschenhandel entlang der Migrationsrouten verhindern und
bekimpfen kénnen. Ein aullerbudgetires Projekt, welches die Kapazititen
der Teilnehmerstaaten stirken soll und sich speziell auf Menschenhandel
auf den Migrationsrouten konzentriert, wird 2016 und 2017 durchgefihrt.
Der SR/CTHB versucht auch, durch Vor-Ort Besuche und internationale
Kooperationen das Bewusstsein iiber dieses Problemfeld zu verbessern.

Das Buro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR)
assistiert den Teilnehmerstaaten bei den Verpflichtungen in der menschli-
chen Dimension und wurde vom Maastricht-Ministerrat 2003 beauftragt,
die Aktivititen hinsichtlich Integration von Migranten zu stirken und die
Diskriminierung von asylsuchenden Personen und Flichtlingen zu be-
kimpfen. ODIHR ermoglicht die Integration von Flichtlingen in der
OSZE-Region durch die Sammlung von Daten der Flichtlinge und die
Entwicklung von nachhaltigen Datensammlungsmechanismen sowie den
Aufruf zu Toleranz und Nicht-Diskriminierung. Die Institution unterstiitzt
die Teilnehmerstaaten in der Entwicklung einer humanen Integrationspoli-
tik und Gesetzgebung sowie den Austausch von Erfolgsbeispielen im ge-
samten Einflussbereich der OSZE.

Das Biro des Koordinators fur Wirtschafts- und Umweltaktivititen der
OSZE (OCEEA) ist die logische Erginzung, wenn es um Arbeitsmigration
geht. Das OCEEA unterstiitzt legale Migration, um fur wirtschaftlichen
Fortschritt zu sorgen. Durch die Konfrontation mit den rapiden Entwick-
lungen der ansteigenden Menschenstrome organisierte das OCEEA am 17.
Juni 2016 ein Expertenmeeting tiber ,,Enhancing the OSCE long-term ap-
proach to migration governance”, um damit die Migration als eine Res-
source fir die Offentlichen Organisationen, den privaten Sektor, lokale
Gemeinschaften und die Migranten selbst wahrzunehmen.
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Zusitzlich hat die OSZE Erfahrung im Grenzmanagement und in der
Stirkung des Grenzsicherheitsdienstes, um damit die Informationen hin-
sichtlich Migrations- und Fluchtlingsstréme analysieren zu konnen. 1992
errichtete die OSZE die Spillover—Uberwachungsmission in Skopje, welche
das Ziel hatte, die Verbreitung von Spannungen in der Bevélkerung zu
vermeiden und die Entwicklungen entlang den Grenzen zu beobachten,
um damit fir Respekt der regionalen Integritit und der Herstellung von
Sicherheit, Frieden und Stabilitit zu sorgen. 2011 wurde die Mission mit
dem Reporting tber die humanitire Situation und die Ruckfiihrung der
Fluchtlinge ausgebaut.

Auch andere Institutionen und Strukturen, wie die parlamentarische Ver-
sammlung, der Beauftragte fiir Medienfreiheit (RFoM), die hohe Kommis-
sarin fur nationale Minderheiten (HCNM) und das OSZE-Sekretariat in-
klusive der Gendereinheit unterstitzen direkt oder indirekt bei Migrations-
themen. Obwohl diese Aktivititen generell darauf abzielen, Migration zu
regulieren, legale Migration zu vereinfachen und Personen und Gemein-
schaften zu unterstiitzen, sollte die Aufmerksamkeit hinsichtlich der Rolle
der OSZE, mit den Grundursachen der Migration umzugehen und in die-
sem Zusammenhang die Gewalt und die Konflikte in der Ukraine und dem
Nahen Osten zu stoppen, ausgeweitet werden.

Die OSZE hat sechs Partnerstaaten im Mittelmeerraum, aber die Organisa-
tion hat weder ein Mandat noch die nétigen Kapazititen oder Ressourcen,
aullerhalb ihres geografischen Raumes zu agieren. Die einzigen Mittel der
OSZE, die Handlungen im Nahen Osten zu beeinflussen, sind sanfte Mal3-
nahmen wie der Austausch von Erfahrungen und Erfolgsbeispielen. Der
politische Hebel der Organisation, um im Nahen Osten zu einer friedlichen
Lésung beizutragen, ist daher limitiert.

Eine vorrangige Rolle hat die OSZE im Versuch einer friedlichen Losung
in der Ukraine, weil diese in ihrem Einflussbereich liegt. Die Sonderbe-
obachtermission in der Ukraine (SMMU) hat das Ziel, die Spannungen zu
reduzieren und Frieden, Stabilitat und Sicherheit zu stirken sowie die Im-
plementierung aller OSZE-Prinzipien und Vereinbarungen zu beobachten
und zu unterstiitzen. Dies bedeutet, dass die SMMU Informationen und
Berichte tber die Sicherheitssituation sammelt. Trotzdem stieg die Zahl der
Briiche des Waffenstillstandes in den letzten Monaten an. Auch auf politi-
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schem Level, wo die OSZE Teil der trilateralen Kontaktgruppe mit Russ-
land und der Ukraine ist, ist der Fortschritt eher bescheiden. Beide Kon-
fliktparteien haben eine deutlich unterschiedliche Interpretation ihrer Si-
cherheitsbedirfnisse, um in die Verhandlungen um eine Beilegung des
Konfliktes treten zu kénnen.

Die Auswirkungen der Migration in der Ukraine sind, wie bereits erwihnt,
aufgrund der hohen Zahl an Binnenvertriebenen zu sptren. Deshalb beo-
bachtet die SMMU hauptsichlich die Spannungen der Binnenvertriebenen
mit der gastgebenden Bevolkerung. Der letzte Themenbericht tber dieses
Problem postulierte zunehmende Sorge tber die Beziechungen der beiden
Parteien und die Gefahr von ,,displacement and polarization of people due
to conflict ... as greatly affecting social cohesion and family unity both for
IDPs and host communities”. Die SMMU rief auf ,for appropriate
measures to restore trust within communities, reduce risks related to dis-
placement and promote durable solutions.”

Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine achtet besonders auf die
schwierige Situation der Binnenvertriebenen in der Westukraine, speziell
auf unbegleitete Minderjihrige und Frauen-gefiihrte Haushalte, aber auch
auf die gastgebende Bevoélkerung, die gezwungen ist, in diesen schwierigen
Zeiten rare Ressourcen, d.h. Unterkiinfte und Arbeitsplitze zu teilen. Den
nationalen Dialog zu verstirken, ist eine schwierige Aufgabe fiir die OSZE-
Durchfihrungsorgane, sowohl fur das Projekt zur Unterstiitzung des nati-
onalen Dialoges des Projektkoordinators als auch fiir die lokalen Dialogan-
strengungen der SMMU im Westen. Das Fehlen eines Fortschrittes auf
dem Gebiet der Politik hemmt den mdéglichen Fortschritt in Bezug auf
Dialog und Beobachtung. Es stellt sich zudem die Frage, welche kompara-
tiven Vorteile die OSZE beim Management dieser Krise hat und welche
Nische innerhalb des globalen Krisenmanagements sie besetzen sollte.

Die mégliche Rolle, die die OSZE im globalen Migrationsmanagement und
der Governance-Krise einnehmen konnte, muss im Zusammenhang mit
ihren Urspriingen und ihrer Motivation gesetzt werden. Die OSZE wurde
als wichtiges multilaterales Dialog- und Verhandlungsforum zwischen Ost
und West in der Détente-Phase des kalten Krieges gegriindet. Es ist diese
tberbriickende Funktion, die die OSZE einzigartig im Umfeld der interna-
tionalen und regionalen Sicherheitsorganisationen macht. Sie bemiiht sich
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fir den politischen Dialog und den Konsens und das ist ihre Schlissel-
starke.

Die komparativen Vorteile der OSZE sind vor allem die Fahigkeit der Zu-
sammenfithrung politischer Krifte an einem Tisch und das Anbieten einer
Plattform des Dialoges, der Vertrauensbildung und der Zusammenarbeit
fir nationale, regionale, internationale Akteure und der Zivilgesellschaft.
Tatsichlich ist eine Méglichkeit des breiten Dialoges in anderen internatio-
nalen Organisationen nicht immer vorhanden, da der Fokus vielmehr auf
Implementierungen und direkter Hilfe in Krisensituationen liegt. Hierbei
erginzt die OSZE die operativen Umsetzungen mit strategischen Diskussi-
onen. Da die nationale Politik in Bezug auf Migration und Asylantrige sehr
unterschiedlich erscheint, konnte die OSZE Diskussionen und Austausch
zwischen Schliisselakteuren ermdoglichen, um deren nationale Politik zu
kliren, andere internationale Netzwerke zu erginzen und tiber menschliche
und nachhaltige L.osungen Empfehlungen abzugeben.

Das Konzept einer umfassenden Sicherheit ist zusitzlich duBlerst notwen-
dig, um solch komplexe Probleme wie Migration zu bewiltigen, wo Kon-
fliktmanagement und organisiertes Verbrechen miteinander verbunden sind
und zusatzlich noch wirtschaftliche Hirden und mogliche Verletzungen
der Menschenrechte dazukommen. Auch wenn die OSZE nicht die Kapa-
zititen oder das Mandat hat, um in der Migrationsfrage eine Fithrungsrolle
einnehmen zu konnen, hat sie doch die Moglichkeit, mit einer Vielzahl von
spezifischen und besonders notwendigen Erfahrungsbereichen, im Speziel-
len Kampf gegen den Menschenhandel, Grenzmanagement, Stirkung des
Sicherheitssektors, Toleranz und Nicht-Diskriminierung, Stirkung der
Menschenrechte und Arbeitsmigration, titig zu sein. Dies hat natiirlicher-
weise im Rahmen internationaler und regionaler Koordination zu erfolgen,
wobei die OSZE die notwendigen internationalen Kontakte und Netzwer-
ke bereitstellen kann.

Die OSZE hat einen weiteren komparativen Vorteil, wenn es um die Be-
mithungen nach einer politischen Losung im Spannungsfeld in der Ost-
ukraine geht. Bislang wurde wenig Fortschritt gemacht und Eskalationen
der Gewalt wurden weiterhin beobachtet. Trotzdem ist es genau diese
schwierige Tatsache, nimlich das Bemuhen fiir Sicherheit und Stabilitit in
allen Teilnehmerstaaten zu sorgen, warum die OSZE gegriindet wurde. Es
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ist wichtig zu erwihnen, dass die aktuelle Arbeit des Aufbaus von Kapaziti-
ten im Rahmen des Konfliktzyklus und speziell der Fortschritt der Media-
tionsunterstiitzung vielversprechend aussieht. Wie in allen Konflikten liegt
die Losung darin, dass alle Konfliktparteien Zugestindnisse machen.

Die OSZE hat wenige komparative Vorteile, die Konflikte im Mittleren
Osten und im Mittelmeerraum zu beeinflussen. Dadurch ist der Hebel, die
Ursachen der Migration aus diesem Gebiet zu 16sen, eher gering. Aufgrund
dieser limitierten Ressourcen, die die OSZE ihren Kooperationspartnern in
dieser Region anbieten kann, bleibt die Stirke der Organisation grundsitz-
lich im Erfahrungsaustausch und im Aufbau von formellen und informel-
len Netzwerken nationaler Experten zum Treffen und zur Diskussion. Das
neu aufgebaute Med II Netzwerk (New-Med Track II Network) kénnte
dazu verwendet werden, Diskussionen zu beeinflussen und Debatten vot-
zubereiten.

Obwohl die OSZE eine eingeschrinkte Rolle in Bezug auf das Manage-
ment der Personen, die nach Europa flichen, hat, kann sie sehr wohl im
Bereich der Entschirfung und der Lésung sozialer Spannungen, die zwi-
schen Gemeinschaften der Teilnehmerstaaten entstehen, titig werden. Die
OSZE hat die Moglichkeiten, lokale Strukturen und die Zivilgesellschaft,
die ein hohes Mal} an Solidaritit gegentiber Asylsuchenden und Migranten
gezeigt hat, zu unterstiitzen. Mehrere OSZE-Strukturen und -Institutionen,
einschliefSlich ODIHR, RFoM, HCNM und die Feldoperationen sollten die
Verantwortung tbernehmen und gegen Intoleranz, Rassismus und Xeno-
phobie eintreten. Die Organisation hat die Aufgabe, ordentliche Integration
durch Aufbau von Kapazititen, Bildungsinitiativen, der Bereitstellung von
objektiven Daten, Beobachtungen eines kontextabhingigen Wandels und
der Verbreitung von Verstindnis und Toleranz zu ermdglichen. Fine kleine
Neuausrichtung des Fokus oder eine neue Definition der Aktivititen fiir
diese Institutionen wird in Zukunft nétig sein — beispielsweise wie man
nationale Minderheiten innerhalb einer Gesellschaft definiert, oder ein in-
tensiverer Fokus auf den Schmuggel, um die aktuellen Gegenmal3inahmen
fir Menschenhandel zu komplementieren.

Der 6sterreichische Vorsitz 2017 hat sich daher auch zum Ziel genommen,

zur Entschirfung der Konflikte im OSZE-Raum beizutragen, Radikalisie-
rung und Extremismus zu bekdmpfen und Vertrauen wiederherzustellen.
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34. Afrikanische Union

Die Afrikanische Union ist eine Internationale Organisation mit 54 Mit-
gliedern (alle Staaten Afrikas auBler Marokko) mit Sitz in Addis Abeba
(Athiopien). Thre Ziele sind die Férderung der afrikanischen Einheit auf
allen Gebieten, die Verwirklichung von demokratischen Grundsitzen,
Menschenrechten und guter Regierungsfithrung sowie Friede, Sicherheit
und Stabilitat.

Artikel 3 der Grundungsakte betont zwar ausdriicklich die Souverinitit,
territoriale Integritit und Unabhingigkeit der Mitgliedstaaten, doch wird
nachfolgend das Souveranititsprinzip erheblich relativiert, indem das Recht
einer militirischen Intervention aus humanitiren Griinden festgeschrieben
ist. Gemal3 Artikel 4 (h) kann die Versammlung der Staats- und Regie-
rungschefs bei schwerwiegenden Umstinden, insbesondere im Falle von
Kriegsverbrechen, Volkermord oder Verbrechen wider die Menschlichkeit,
einen Militireinsatz anordnen. Nichtverfassungsgemil3e Regierungswech-
sel, z.B. durch einen Militirputsch, werden abgelehnt. Ausgedehnt wurde
diese sehr weitgehende Bestimmung noch 2003 durch den Vertragszusatz,
dass Interventionen auch im Falle von ,,ernsthaften Bedrohungen der legi-
timen Ordnung® moglich seien.

Das oberste Organ der AU bildet die Versammlung der Staats- und Regie-
rungschefs, welche Entscheidungen mit einer Zweidrittelmehrheit und bei
verfahrenstechnischen Fragen sogar mit einfacher Mehrheit trifft.

Der Exekutivrat der AU besteht in der Regel aus den Aullenministern und
entscheidet mit einer Zweidrittelmehrheit. Der Ausschuss der Stindigen
Vertreter bereitet die Sitzungen des Exekutivrates vor.

Der AU-Sicherheitsrat ist ein permanentes Organ und setzt sich aus 15
afrikanischen Mitgliedstaaten nach Vorbild der Vereinten Nationen zu-
sammen, welchem ein Interventionsrecht zugesprochen wurde. Der AU-
Sicherheitsrat ist verantwortlich fur:

e die Forderung des Friedens, der Sicherheit und Stabilitit in Afrika,

e cine vorbeugende Diplomatie und die Wiederherstellung des Frie-
dens und

e die Bewiltigung von Katastrophen und humanitiren Anlassfillen.
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Dieses Organ kann die Entsendung von Friedensmissionen anordnen und
der Versammlung der Staats- und Regierungschefs militirische Zwangs-
malinahmen empfehlen, um Frieden und Sicherheit wiederherzustellen.
Artikel 8(13) bestimmt, dass Entscheidungen nach Moglichkeit im Konsens
getroffen werden sollen, doch sofern dies nicht méglich ist, benotigen sie
eine Zweidrittelmehrheit der anwesenden Mitglieder.

Die AU verfiigt als Exekutivelement iiber eine African Standby Force. In
den finf Regionen — Nord-, West-, Ost- und Zentralafrika sowie siidliches
Afrika — soll jeweils eine Standby-Force mit militirischen, polizeilichen und
zivilen Fihigkeiten aufgebaut werden.

Tatsichlich ist es der AU bisher gelungen, in Konfliktgebieten wie Darfur
oder Somalia mit afrikanischen Eingreiftruppen Prisenz zu zeigen. Aller-
dings nur dank auslindischer Finanzierung, denn der Union fehlt Geld —
auch fir humanitire Hilfe in Lindern wie Somalia. Ihr zweites Problem ist
die fehlende Durchsetzungskraft gegentiber den einzelnen Mitgliedstaaten.
Mehr als 100 Kommuniqués zu Frieden und Sicherheit hat die AU in den
vergangenen neun Jahren beschlossen — Wirkung zeigten die wenigsten.

3.5, Arabische 1.iga

Die Arabische Liga ist eine Internationale Organisation arabischer Staaten.
Sie hat ihren Sitz in Kairo, wo sie am 22. Mirz 1945 gegriindet wurde. Die
Liga hat 22 Mitglieder: 21 Nationalstaaten in Afrika und Asien sowie den
Palistinensischen Autonomiegebieten, welche international nicht anerkannt
sind und inoffiziell durch die PLO vertreten werden. Die 22 Mitglieder
sind: Agypten, Algerien, Bahrain, Dschibuti, Irak, Jemen, Jordanien, Katar,
Komoren, Kuwait, Libanon, Libyen, Marokko, Mauretanien, Oman, Palis-
tinensische Autonomiegebiete (vertreten durch die PLO), Saudi-Arabien,
Somalia, Sudan, Syrien (derzeit suspendiert, der Sitz wurde offiziell der
Nationalen Koalition zugesprochen), Tunesien, Vereinigte Arabische Emi-
rate. Beobachter sind Brasilien, Eritrea, Venezuela sowie Indien. Raumlich
gibt es eine Uberschneidung mit der Afrikanischen Union, was auch Vor-
teile bringen kann.

Hauptziel der Organisation ist die Férderung der Beziehungen der Mitglie-
der auf politischem, kulturellem, sozialem und wirtschaftlichem Gebiet.
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Ebenso soll die Unabhingigkeit und Souverinitit der Mitgliedstaaten sowie
der arabischen AuBleninteressen gewahrt werden. Streitfille der Mitglieder
untereinander soll die Arabische Liga verhiiten und schlichten. SchlieBlich
bemiiht sie sich um die Anerkennung der Paldstinensischen Autonomiege-
biete als unabhingiger Staat.”’

Das oberste Organ der Arabischen Liga ist der Rat. Er setzt sich aus Dele-
gierten aller Mitgliedstaaten zusammen, wobei jeder Mitgliedsstaat jeweils
nur eine Stimme hat. Die Sitzungen des Ligarats mussen mindestens auf
Ebene der AuBenminister stattfinden. Er vermittelt uv.a. in Streitigkeiten
zwischen Mitgliedstaaten untereinander und mit Drittstaaten und ergreift
Mafinahmen bei Aggressionen gegeniiber Mitgliedern. Nur einstimmige
Beschlisse sind fir alle Mitglieder bindend, alle anderen gelten nur fir die
zustimmenden Staaten.

3.6. NATO

Im derzeit giltigen Strategischen Konzept der NATO aus dem Jahr 2010
(., Active Engagement, Modern Defence®) gab sich das Biindnis drei Kern-
aufgaben:

e kollektive Verteidigung,

e Krisenmanagement

e kooperative Sicherheit.

Die erste Aufgabe zeigt sich aktuell am stirksten durch die Absicherungen
in den Ostlichen Mitgliedsstaaten, im Krisenmanagement dominieren die
Stabilisierungsoperationen im Kosovo und in Afghanistan unter UN-Man-
dat und in der kooperativen Sicherheit sucht das Bundnis die Partnerschaft
mit den UN, der EU und mit der Russischen Foderation. Die NATO als
subregionale Organisation wurde durch die UNO mit der Friedensdurch-
setzung in Afghanistan gemal3 Artikel VII betraut, dieses Mandat diente als
Grundlage fur die ,,International Security Assistance Force™ (ISAF).

Grundsitzlich ist Migration bestenfalls ein Nebenthema fiir die NATO, da
Flucht- und Asylpolitik in die Zustindigkeit der Nationalstaaten fillt und

27 S. https://de.wikipedia.org/wiki/ Arabische_Liga.
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dartiber hinaus von der EU wahrgenommen wird. Aus diesen und anderen
Grinden, wie der erforderlichen Rickbesinnung auf die kollektive Ab-
schreckung, unternimmt das nordatlantische Biindnis auch keine Operatio-
nen zur Eindimmung der Gewalt in den angesprochenen Riaumen (Ukrai-
ne, Nordafrika, Naher Osten).

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung des Migrationsthemas und der
beginnenden Einordnung als sicherheitspolitische Herausforderung in
NATO-Strategiepapieren wie nationalen Dokumenten muss sich auch die
Allianz diesem Bereich zuwenden. Dieser steht oft in enger Verbindung
mit Menschenschmuggel, illegalem Schlepperwesen, organisierter Krimina-
litait und Terrornetzwerken, denen das Blndnis nun mit einzelnen ord-
nungsstiftenden Aktivititen wie militirischen Missionen und Ausbildungs-
initiativen begegnet.

Ausschlag zur konkreten Beteiligung des Biindnisses an den Bemuthungen,
die illegale Zuwanderung einzudimmen, gab eine deutsch-griechisch-
turkische Initiative zu Jahresbeginn 2016. Diese fiihrte zum Beschluss einer
maritimen Uberwachungsmission in der Agiis mit 11. Februar und zum
Start derselben mit 06. Marz 2016. Ein NATO-Marineverband (,,Standing
NATO Maritime Group 2°) tberwacht das nationale wie internationale
Seegebiet zwischen Griechenland und der Tirkei und meldet die dabei
gewonnenen Daten in Echtzeit an die genannten Staaten sowie an
FRONTEX. Dieser Verband wird auch durch luftgestiitzte Aufklirung
unterstiitzt. Damit sollen die jeweiligen nationalen Kistenwachen und
FRONTEX besser gegen die illegale Migration und Flucht vorgehen kon-
nen. Wechselseitig eingesetzte Verbindungsoffiziere etleichtern diese Ko-
operation, die nicht zuletzt auch als Teil einer intensiver werdenden Zu-
sammenarbeit zwischen der NATO und der EU gesehen wird.

Mit der ,,Projektion von Stabilitit™ versucht die NATO, dhnlich wie die
EU, in den Nachbarregionen die Resilienz einzelner Staaten zu erhohen.
Voraussetzungen sind der Wunsch des betreffenden Staates, sich helfen zu
lassen, und eine positive Reaktion der Allianz darauf. Wie immer hat diese
Reaktion im Konsens zu erfolgen. Im Gegensatz zur EU ist der Ansatz der
NATO in der , Ertichtigungsinitiative” schmiler und konzentriert sich
hauptsichlich auf Programme fiir den Sicherheits- oder Verteidigungssek-
tor. Einige Beispiele dazu:
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e Tunesien: Unterstitzung fiir den Grenzschutz, die Spezialeinsatz-
krifte und den Nachrichtendienst (Aufbau eines Fusion Centre).

e Irak: Neue Ausbildungsmission im Irak fir dessen Streitkrifte im
Kampf gegen Daesh, als Erginzung zur bereits bestehenden Aus-
bildung in Jordanien. Beginn: Janner 2017.

e Jordanien: Hilfe u. a. bei der Cyberabwehr, beim Grenzschutz und
bei C-IED (Bekimpfung der Sprengfallen, Anm.). Dazu gibt es
noch nicht abgeschlossene nationale Ubetlegungen einer modera-
ten Osterreichischen Beteiligung.

e Jordanien und Tunesien beteiligen sich am PfP-Programm ,,Plan-
ning and Review Process®, der als Grundlage einer umfassenden bi-
lateralen Kooperation NATO-Partner dient.

e Angebot an Libyen: Unterstiitzung auf vielen Feldern wie Sicher-
heitssektorreform, Terrorismusbekdmpfung etc., es fehlt aber noch
die Anforderung der neuen libyschen Regierung. Diese fehlende
Anforderung war auch der Grund, warum den ,,Post Ghadafi®-
Vertretern nach 2011 nicht geholfen wurde. Und diese wiederum
sprachen kein rasches Hilfeersuchen aus, weil sie nicht als vom
Westen abhingig erscheinen wollten. Erste Vorbereitungsgespriache
zwischen der neuen libyschen Regierung und dem NATO-
Generalsekretir Mitte Juni 2016. US-Luftangriffe gegen den Islami-
schen Staat in Libyen, bilateral nach Ersuchen libyscher Einheitsre-
glerung.

Schon beim NATO-Verteidigungsministertreffen im Oktober 2015 wurden
Vorschlage von Italien, Spanien und Frankreich diskutiert, die einen stirke-
ren Einsatz von nachrichtendienstlichen Fahigkeiten im Mittelmeerraum
und eine Zusammenarbeit der EU-Operation ,, EUNAVFOR Med Sophia“
mit der NATO-Mission , Active Endeavour® vorsahen. Nach weiteren
Treffen der Aullen- und Verteidigungsminister wurde nun in Warschau
beim NATO-Gipfel ,,Active Endavour” von einer ,,Artikel 5“- zu einer
,»INicht-Artikel 5“-Operation umgewandelt und damit die Voraussetzungen
fir mogliche Unterstiitzungsleistungen geschaffen. Mit dem neuem Namen
»oea Guardian® versehen wird ,, EUNAVFOR Med Sophia“ vor allem lo-
gistisch und mit Aufklirungsdaten versorgt, eine weitere Aufgabe konnte
die Ausbildung der libyschen Kiistenwache sein. Auch die Uberwachung
des siidlichen Mittelmeers mit ,,Global Hawk*“-Drohnen wire mdglich, um
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umfassend tiber Fluchtbewegungen zu informieren. Funf derartige NATO-
Drohnen auf Basis des AGS-Programms (AGS = Alliance Ground Sur-
veillance) werden ab Ende 2016 auf Sizilien stationiert sein. Jeder NATO-
Staat beteiligt sich an der US-gefiihrten Koalition gegen Daesh, die den-
noch keine NATO-Mission ist. Ab Oktober 2016 stellt die Allianz
AWACS-Luftraumtiberwachungsflugzeuge fir diese Koalition ab. Ihre
Aufgabe ist die Verdichtung des Luftlagebildes, eine Mitwirkung an Luft-
angriffen ist nicht beabsichtigt.

Die tberschaubare Aktivitit der NATO gegentber der Migration hingt
auch damit zusammen, dass einige Alliierte hier eher die EU als die NATO
gefordert sehen.

3.7. Internationale Organisation fiir Migration

Die Internationale Organisation fir Migration IOM) wurde 1951 als ,,Pro-
visional Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants from
Europe (PICMME)*“ angesichts der Fliichtlinge nach dem 2. Weltkrieg in
Westeuropa gegrindet. IOM verpflichtet sich dem Prinzip, dass men-
schenwurdige und geregelte Migration den Migranten und den Gesellschaf-
ten zugutekommt. Sie wirbt fiir internationale Kooperation in Migrations-
angelegenheiten, férdert die Suche nach praktischen Losungsansitzen bei
Problemen mit Migration und setzt sich fiir Migranten in Not, einschlie3-
lich Flichtlingen und intern Vertriebenen, durch humanitire Hilfe ein. Die
Konstitution von IOM betont den Zusammenhang zwischen Migration
und wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Entwicklung sowie das Recht
auf Personenfreiziigigkeit.

Die Organisation arbeitet in vier Bereichen des Migrationsmanagements:
e Migration und Entwicklung,
e [Erleichterung von Migration,
e Regulierung von Migration und
e Zwangsmigration.

IOM umfasst 162 Mitgliedslinder (die meisten Staaten der arabischen

Halbinsel sind beispielsweise keine Mitgliedstaaten). IOM hat Beobachter-
status bei der UNO-Vollversammlung.
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4. Eindimmung der Gewalt

Aus den vorstehenden Kapiteln geht deutlich hervor, dass Gewalt ein we-
sentlicher Push-Faktor der Migration ist. Die aktuellen und prognostizier-
ten Zahlen der Flichtlinge lassen zudem erkennen, dass es im Interesse
europiischer und auch anderer Staaten sein muss, die Gewalt zumindest
einzudimmen, um eine Uberforderung der vom Fliichtlingsstrom betroffe-
nen Staaten zu verhindern.

Um Gewalt eindimmen zu kdénnen, muss man deren Ursachen kennen.
Diese sind oft sehr komplex, einfache Lésungen sind daher meist nicht zu
erwarten. Dies ist auch der Hauptansatzpunkt von Entwicklungszusam-
menarbeit, die sich durch Peacebuilding und Statebuilding-Ma3nahmen
mittel- und langfristig mit Konfliktursachen beschiftigt.

Ein Radchen im politisch-strategischen Ursachenkarussell ist wohl auch die
Europiische Union selbst. Manche vertreten beispielsweise die Meinung,
dass mehr Integration Konflikte an den Réindern vermehren. Aus der sys-
temtheoretischen Forschung ist zumindest auf konzeptioneller Ebene
nachvollziehbar, dass ein Integrationssog zu Exklusion und damit zu star-
ken Verwerfungen an den Rindern fithrt. Weiters kann die strategische
Verschirfung der Beziehungen mit Russland, betrieben vor allem tber die
Freihandels-Abkommen mit der Ukraine und Moldau, angefihrt werden.
Die Kompromisslosigkeit der EU in ihrer Politik gegeniiber dieser Region
hat damit zu einer strategischen Destabilisierung gefithrt, die vermutlich
noch iiber einen lingeren Zeitraum anhalten wird. Ahnliches gilt etwa bei
der gezielten Verschirfung von Konflikten in der MENA-Region — erst
jungst haben zwei britische Untersuchungsberichte (zur Irak-Intervention
der Blair-Administration und der Libyen-Intervention der Cameron-
Administration) die strategische Fehlerhaftigkeit dieser Prozesse hervorge-
hoben.

Grundsitzlich sollte beim Managen von Konflikten die politische Dimen-
sion wieder in den Vordergrund riicken. Die auf einem globalen, liberalen
Projekt autbauenden Ansitze des Internationalen Krisen- und Konfliktma-
nagements sind bis dato meist an der komplexen Realitit gescheitert. Die
zu setzenden Ziele sollten daher realistischer werden. Meist kann es daher
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nur um die Unterstiitzung lokaler und regionaler Initiativen gehen, die
Rahmenbedingungen einer Friedensentwicklung sicherstellt.

Das politische Heft des Handelns sollte allerdings bei lokalen Akteuren
liegen. Andererseits ist hervorzuheben, dass eine Re-Orientierung auf Pri-
vention notwendig ist, obwohl die Umsetzung sehr schwierig ist. Dies ist
insbesondere dadurch bedingt, dass eine Priventionsorientierung immer
mit umstrittenen politischen Trade-Offs verbunden ist.

Beim Konfliktmanagement konnten die ideellen Konfliktgegenstinde ins
Zentrum der Uberlegungen riicken. Beispielsweise sollten eine Teilung der
Macht oder eine territoriale Aufteilung nicht kategorisch ausgeschlossen
werden. Auf einer niedrigeren Ebene kann es auch zweckmaBig sein, in
einem Konfliktgebiet schrittweise vorzugehen und z.B. mit lokal vereinbar-
ten Waffenstillstinden zum Schutz der jeweiligen Bevolkerung beizutragen
und schlussendlich die gesamte Region unter dem Schirm der Vereinten
Nationen zu befrieden.

Die Beschreibung der ausgewihlten Konflikte hat auch ergeben, dass es im
Groben zwei Konfliktkonstellationen gibt:
e Konflikte mit auslindischen Unterstiitzung in der Gestalt von regi-
onalen und globalen GroBmichten und

o Konflikte mit , terroristischen® nichtstaatlichen Akteuren.

Je nach Typ schrinkt bzw. erweitert dies den Handlungsspielraum des In-
ternationalen Kirisen- und Konfliktmanagements (IKKM) und rickt be-
stimmte Handlungsoptionen in den Mittelpunkt. Diese Optionen finden
sich in den Kategorien der Hard- und Soft-Power.

Eine wesentliche Handlungsoption ist allen Typen gemeinsam: Das IKKM
braucht umfassende Informationen Uber die Akteure mit ihren Absichten,
die Konfliktgegenstinde, die Art der Konfliktaustragung sowie geografi-
sche Daten. Diese miussen in einem Comprehensive Approach unter Riick-
griff auf alle geeigneten Ressourcen bereitgestellt werden. Daran kann erst
eine gemeinsame zielgerichtete Beurteilung der Lage mit Handlungsoptio-
nen anschlieen. Dabei ist ein gemeinsames Verstindnis tiber die Lage un-
abdingbar. Eine weitere unverzichtbare Grundlage erfolgreichen Handelns
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liegt in der Kooperation und Solidaritit der am IKKM mitwirkenden
Staaten.

Im Falle des Konflikttyps mit Involvierung regionaler und globaler Michte
scheiden Handlungsoptionen unter Einbeziehung von Gewalt weitestge-
hend aus. Vielmehr bieten sich nur Verhandlungen im weitesten Sinne an.
Die UNO hat hierzu ein breites Spektrum zur Verfiigung. Der Sicherheits-
rat ist dabei die gemil3 Charta vorgesehene Plattform. Ist aber eine Veto-
macht als Konfliktakteur beteiligt, zeigt es sich, dass diese Organisation in
ithrer aktuellen Form nicht l6sungsorientiert ist.

Ein anderes Instrument scheint daher notwendig. Hierzu hat die UNO am
28.07.2011 die Resolution 65/283 zur ,,Stitkung der Rolle der Mediation
zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten und der Verhinderung und
Losung von Konflikten® laut Kapitel VI der UN-Charta verabschiedet.
Organisatorisch abgebildet ist diese Aufgabe in der Mediation Support Unit
im Department of Political Affairs. Mit diesem Schritt wurde die Mediation
als diplomatisches Werkzeug von wachsender Bedeutung anerkannt.

Die Staaten sind aufgefordert, nationale Mediationskapazititen zu entwi-
ckeln, um die Kohirenz aller Maf3nahmen und Reaktionsfihigkeiten sicher-
zustellen. Besonderes Gewicht soll darauf gelegt werden, Frauen in den
Prozess einzubezichen, auch in leitenden Funktionen. Wichtig ist grund-
siatzlich, dass der Kontakt zwischen den Konfliktparteien sichergestellt
wird, dartiber hinaus umfasst Mediation auch die inhaltliche Unterstiitzung
der Konfliktparteien bei der Suche nach Losungen. Als Teil der ,,Guten
Dienste* hat die Mediation eine lange Tradition. Osterreich kénnte hierbei
im Gefolge der Schweiz und Finnlands Fihigkeiten aufbauen.

Auch die sogenannten ,,Freundesgruppen® sind diplomatische Verhand-
lungsinstrumente. Es handelt sich um kleine, informelle Zusammenschliis-
se von UNO-Mitgliedstaaten, die den Generalsekretir oder gegebenenfalls
seine Reprisentanten vor Ort und den Sicherheitsrat bei der Losung eines
Konflikts oder einer inhaltlichen Frage des Krisenmanagements unterstut-
zen. Zusammensetzung und Grofie konnen variieren.

Weiters kann zumindest in Osteuropa die OSZE ihre Dienste im Sinne von
Verhandlungen anbieten. Ihre Fihigkeit liegt in der Zusammenfihrung
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politischer Krifte an einem Tisch und das Anbieten einer Plattform des
Dialoges, der Vertrauensbildung und der Zusammenarbeit fir nationale,
regionale, internationale Akteure und der Zivilgesellschaft. Dabei wurden
sogenannte ,,Kontaktgruppen® unter Leitung eines OSZE-Sonderbeauf-
tragten eingerichtet, die gute Dienste anbieten konnten. Auf operativer
Ebene leisten ,,Beobachtermissionen Grundlagenarbeit fir die politische
Ebene. Die OSZE hat wenig Einfluss im Mittleren Osten und im Mittel-
meerraum. Die Zielerreichung der OSZE bei der Konflikteindimmung
nimmt sich zwar grof3teils eher bescheiden aus, jedoch scheint aufgrund der
Rahmenbedingungen diese Organisation zumindest eine Chance darzustel-
len. Sollten Verhandlungen von Erfolg gekront werden, kénnten klassische
Peacekeeping-Einsitze (,,Dazwischengehen® nach dem informellen UN-
Charta-Kapitel VI'%2) als Umsetzungsinstrument wieder an Bedeutung ge-
winnen.

Wirtschaftssanktionen stellen ein zusitzliches probates Mittel der Kon-
flikteindimmung dar. Man muss sich aber dariiber im Klaren sein, dass
diese nur eine Wirkung auf lingere Sicht entfalten kénnen. Sie schlagen
aber auch auf die Sanktionierer zuriick, weil GegenmalB3nahmen unaus-
weichlich sind und Sanktionen ebenso die eigene Wirtschaft treffen kén-
nen.

Die heutigen Konflikte spielen sich auch im Informationsraum ab. Daher
ist es unerlisslich, dass das IKKM auch Informationsoperationen im gro-
Ben Stil fuhrt. Eine Zielgruppe sollte auch die Zivilgesellschaft sein, um den
operativen Kriften der Konfliktakteure die Unterstitzung zu entzichen.
Dabei macht man sich den Umstand zunutze, dass in jedem Konflikt einet-
seits Krifte vorhanden sind, die Gewalt férdern oder aufrechterhalten, und
andererseits solche, die fir friedliche Losungen gewonnen werden kénnen.

Ein weiterer Angelpunkt fiir das IKIKM kénnte im Bereich der Finanzen
sein. Die Konfliktaustragung kostet Geld. Gelingt es hier, Geldzuflisse zu
verhindern oder zu behindern, kénnte der gewaltsame Atem abgeschniirt
werden. Dies erfordert aber auch Zeit.

Nachdem Gewalt in erster Linie mit Waffen ausgetbt wird, konnte ein

Ansatzpunkt der Eindimmung auch in der Behinderung bzw. Verhinde-
rung von Waffen- und Munitionslieferungen liegen.
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Der Einsatz von Gewalt zur Eindimmung von Gewalt ist aufgrund bishe-
riger Erfahrungen eher kritisch zu sehen. In einer Reihe von Lindern ist es
in der Vergangenheit zu internationalen Militirinterventionen gekommen
(Afghanistan, Irak und Somalia sind hervorstechende Beispiele). Die tat-
sachlichen Erfolge — im Sinne einer gelungenen Konfliktlosung — sind al-
lerdings weitgehend ausgeblieben. Selbst ein entschlossenes militdrisches
Eingreifen fuhrt also keineswegs notwendigerweise zu einer Losung des
Streits. Militarische Interventionen sollten daher immer nur eingebettet in
einem gesamthaften Managementprozess erfolgen.

Gewalt im Rahmen des IKKM ist dennoch nicht ganz ausgeschlossen, vor
allem wenn es um den Konflikttyp ,,Konflikte mit , terroristischen nicht-
staatlichen Akteuren® geht. Dabei konnten sich die Interessen regionaler
wie globaler Akteure treffen, sodass sogar eine gemeinsame Herangehens-
weise moglich erscheint. Dabei sind auch Zwischenstufen wie beispielswei-
se die v.a. militirische Hilfe zur Selbsthilfe im Sinne eines ,,LLocal Ow-
nership® oder die Beistellung wichtiger Assets (z.B. Luftkriegsmittel) fir die
als die ,,Guten® identifizierten operativen Gruppen anwendbar.

5. Humanitire Hilfe
5.1, Allgemeines

Migration beinhaltet nicht nur einen Sicherheitsaspekt sondern vor allem
einen humanitiren Aspekt. Fluchtmigranten bendtigen Hilfe in ihrem
Heimatland als auch an den von ihnen gewihlten Migrationsrouten. Im
und moglichst nahe am Heimatland angeboten, kann humanitire Hilfe es
ermoéglichen, dass Migranten in ihrer angestammten Grofiregion bleiben
koénnen und gar nicht erst den Weg nach Europa suchen. Hier setzen bei-
spielsweise auch Programme der Entwicklungszusammenarbeit an, die den
so wichtigen Ubergang von humanitirer Hilfe zu Entwicklung im Auge
haben und Perspektiven vor Ort fir die lokale Bevolkerung, Binnenfliicht-
linge und Riickkehrer schaffen. Das Beispiel Syrien zeigt, dass die vollig
unzureichende Hilfe vor Ort — verbunden mit der zunehmenden Hoff-
nungs- und Perspektivlosigkeit der Menschen in den Aufnahmelindern der
Region (keine Arbeitserlaubnis, vollig unzureichende Moglichkeit der Ein-
schulung von Kindern, usw.) — angesichts des sich immer linger dahinzie-
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henden Konfliktes dazu gefiihrt hat, dass immer mehr Menschen ihr Heil
in der Flucht nach Europa gesehen haben.

In Fluchtsituationen ist davon auszugehen, dass die Masse der Fluchtmig-
ranten durch intern Vertriebene gestellt wird und nur etwa ein Drittel tat-
siachlich das jeweilige Land verldsst und anderswo Schutz sucht.

Gemail} ihrer Zielsetzung, Leben zu retten, Leiden zu lindern und die Men-
schenwiirde zu erhalten, befasst sich humanitire Hilfe mit kurz- und mittel-
tristiger Hilfe fiir Menschen in Not. Ziel ist die frithe Erkennung von Not-
lagen und eine schnelle, flexible und unburokratische Hilfe vor Ort. Sie
dient daher nicht dazu, die zugrunde liegenden Ursachen der Flucht zu
bekimpfen. Dies obliegt u.a. dem Internationalen Konfliktmanagement
und der Entwicklungszusammenarbeit.

Humanitire Hilfe ist jedenfalls ein Handlungsfeld innerhalb des internatio-
nalen Systems mit verschiedenen Akteuren, Verfahren der Zusammenar-
beit und Finanzmechanismen. Sie sollte grundsitzlich den vier humanitiren
Prinzipien Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitit und Unabhingig-
keit folgen. Dabei entwickelt sich ein gewisses Spannungsfeld, wenn milita-
rische Krifte in humanitirem Auftrag eingesetzt werden. Jedenfalls ist es
erfolgversprechend, wenn solche Krifte nicht von Streitkriften gestellt
werden, die in der Region einen militirischen Auftrag erfillen. Dies konnte
einen Platz fir Streitkrifte neutraler Staaten bieten. Streitkrifte haben je-
denfalls aufgrund ihrer Fihigkeiten in den Bereichen

e Fihrung- und Fihrungsunterstitzung,

e Informationsgewinnung und -verarbeitung,
e Mobilitat,

e Wirkung,

e Durchhaltevermégen und

e Uberlebensfihigkeit

ein breitgefichertes Ressourcenpotenzial, humanitire Hilfe zu unterstitzen.
Entscheidend fir eine effektive und effiziente Hilfe sind entsprechende

staatliche Strukturen vor Ort. Wo immer moglich sind diese zu verstirken.
Weiters sind akzeptierte und effektive lokale humanitire Hilfsorganisatio-
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nen vor Ort unter Finhaltung der o.a. Prinzipien wichtig. Diese staatlichen
wie nicht-staatlichen Elemente kennen die Lage und die Gepflogenheiten
vor Ort am besten. Die auslindische Unterstiitzung sollte iiber derartige
Partnerorganisationen an die Hilfsbediirftigen tibermittelt werden.

Findet zudem humanitire Hilfe auBlerhalb der Konfliktregion in einem
anderen Staat statt, ist zwingend sicherzustellen, dass die lokale hilfsbedurf-
tige Aufnahmegesellschaft bei der Hilfe mitberticksichtigt wird. Beispiels-
weise wird dies in Jordanien sogar von der dortigen Regierung vorgeschrie-
ben.

Humanitire Hilfe erstreckt sich v.a. auf
e die Sicherstellung der Wasser- und Nahrungsmittelversorgung,
e die Bereitstellung von Unterkiinften und sanitiren Einrichtungen,
e die Gewihrleistung medizinischer und psychologischer Hilfe,
e die Bereitstellung von Bekleidung,
e die Sicherstellung von Bildung,
e die Mdglichkeit von Beschiftigung sowie
e Familienzusammenfthrungen.

5.2, Mafnabmen

Um Migrationsstréme Richtung Europa eindimmen zu kdénnen, miissen
humanitire MaBlnahmen vom Konfliktland beginnend in mehreren Linien
vor der Europiischen Union einsetzen. Wichtig erscheint daher, dass Pro-
jekte humanitirer Hilfe aus einer Gesamtschau zielgerichtet geplant und
ausgefiihrt werden. Gemeinsame ,,Koordinierungsplattformen® auf natio-
naler wie europiischer Ebene basierend auf einem gemeinsamen Lagever-
stindnis sind daher dringend anzuraten. Eine wichtige Grundlage humani-
tarer Hilfe ist in diesem Zusammenhang die Dokumentation der Lage von
Migranten. Diese muss von internationalen Organisationen durchgefithrt
werden. Internationale Organisationen sollten zudem als ,,Sprachrohr®
gegentiber Ortlichen Behorden agieren, um mit dem Wissen tiber die Prob-
leme und Schwierigkeiten der Migranten Interessen aller Seiten zu wahren.

Gesicherte Zonen am Rande von Konfliktstaaten und humanitire Korrido-
re dorthin kénnen eine erste Rolle spielen. In Konfliktregionen wie auch an
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Migrationsrouten konnten ,,Humanitire Zentren* den Anlauf- wie auch
Ausgangspunkt humanitirer Hilfe darstellen. Erginzt werden sollten diese
durch mobile Elemente, die zumindest zeitlich befristet stationire Einrich-
tungen errichten und betreiben kénnen.

Innerhalb eines Konfliktlandes wire es besonders wichtig, darauf zu ach-
ten, dass die Hilfe nicht nur die Menschen im von einer Seite kontrollierten
Territorium erreicht, sondern auch diejenigen, die in einem von der ande-
ren Seite kontrollierten Gebiet leben.

Ein wesentliches Instrument humanitirer Hilfe ist die Bereitstellung ent-
sprechender finanzieller Mittel und Sachspenden. Hierzu sind staatliche wie
nicht-staatliche Quellen anzuzapfen. Aktuell geht man davon aus, dass etwa
zwei Drittel der Mittel von Staaten aufgebracht werden und etwa ein Drittel
von privaten Gebern kommt. Da der Bedarf an solchen Mitteln kontinuier-
lich steigt, kann in einem ersten Schritt realistischerweise nur die private
Seite gesteigert werden. Dabei sollte vor allem auch die jeweilige im Aus-
land lebende Diaspora animiert werden zu helfen.

Die Wasser- und Nahrungsmittelversorgung sollte wenn méglich aus dem
Land selbst erfolgen. Ist dies nicht machbar, ist eine Logistikkette unter
Abstltzung auf lokale Aufgabentriger aufzubauen. Dabei kénnen staatliche
wie nichtstaatliche Organisationen (z.B. Caritas, Rotes Kreuz) Osterreichs
wertvolle Beitrdge liefern. Auch das Bundesheer kann im Rahmen eines
Comprehensive Approach seine Dienste u.a. in den Bereichen Planung und
Leitung, Fihrungsunterstiitzung, Transport (Luft, Land) sowie Zubereitung
und Ausgabe anbieten.

Unterkiinfte und sanitire Anlagen sind ebenfalls lokal bereitzustellen. Kann
dies nicht bewerkstelligt werden, sind ebenso logistische Mallnahmen zu
setzen. Das gibt auch nationalen Wirtschaftsbetrieben die Chance, be-
helfsmafBige Unterkunftslésungen anzubieten. Bei Bedarf konnen auch hier
staatliche wie nichtstaatliche Organisationen (z.B. Caritas, Rotes Kreuz)
Osterreichs wertvolle Beitriige liefern. So auch das Bundesheer u.a. in den
Bereichen Planung und Leitung, Fihrungsunterstitzung, Transport (Luft,
Land) sowie Bau.
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Medizinische und psychologische Betreuung sind besonders wichtig, um
auch die Verbreitung von Krankheiten einzudimmen. Soweit machbar
sollte dies durch lokale Organisationen tibernommen werden. Dabei kon-
nen ebenso staatliche wie nichtstaatliche Organisationen (z.B. Caritas, Ro-
tes Kreuz) Osterreichs wertvolle Beitrige liefern. Das Bundesheer konnte
hierbei bei Bedarf Unterstiitzung in den Bereichen Planung und Leitung,
Fihrungsunterstiitzung, Transport (Luft, Land), Beistellung von Fachper-
sonal und Sanititsmaterial sowie Beistellung von mobilen Sanititseinrich-
tungen einbringen.

Linger dauernde Konflikte bergen die Gefahr in sich, eine ,,lost generati-
on® zu verursachen, weil Kinder nicht in die Schule gehen kénnen. Daher
ist besonders wichtig, Kindern dahingehend eine Perspektive zu geben. Ein
Ansatzpunkt sind ganzheitliche, regionale Bildungsprogramme fiir Flicht-
lingskinder in sicheren Nachbarstaaten. Ganzheitlich bedeutet in dem Zu-
sammenhang: Schulplitze einerseits und mentale Begleitung und Unter-
stitzung andererseits. Auch der soziale Zusammenhalt zwischen Flichtlin-
gen und Bevolkerung der Aufnahmelidnder soll dabei geférdert werden.

Uber ,,Life Skills“-Trainings werden die Familien von Flichtlingskindern
unterstitzt, indirekt werden so weit mehr Menschen erreicht. Der Grof3teil
der Zielgruppe sind Flichtlinge, ein kleinerer Teil sind bedurftige Kinder
aus den Aufnahmelindern. Durch Fokusgruppen-Diskussionen und Inter-
views werden auch die betreffenden Zielgruppen (Kinder, Eltern und Leh-
rer) aktiv in das Programm miteingebunden. Moglich scheint auch die Ab-
stitzung auf Lehrkrifte aus dem Bereich der Fluchtmigranten wie auch auf
Freiwillige aus der Diaspora im Ausland. Auch dabei kénnen staatliche wie
nichtstaatliche Organisationen (z.B. Caritas, Rotes Kreuz) Osterreichs
wertvolle Beitrige liefern.

Als Grundlage fir die Sicherstellung einer Beschiftigung miissen Daten
tber die Migranten bereitgestellt und verfiigbar gemacht werden. Danach
ist es sinnvoll, Arbeitsplitze fir Fluchtmigranten in den Organisationen der
Helfer unter Beachtung des lokalen Lohnniveaus anzubieten. Zudem dient
wirtschaftliche Hilfe von aulen der Stirkung der (Wirtschafts-)Region, in
der sich Fluchtmigranten authalten. Auflerdem sind Initiativen eines Kon-
fliktlandes, die darauf abzielen, Leistungstriger im Land zu halten und den
Brain Drain zu verringern, zu unterstitzen.
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Zu guter Letzt kann es erforderlich sein, humanitire Helfer und die
Fluchtmigranten vor gewaltsamen Ubergriffen zu schiitzen. Instrumente
wie Flugverbotszonen, sichere Zonen oder Begleitschutz sind probate
Mittel.

6. Ordnungsstiftende Mal3nahmen
6.1.  Allgemeines

Die Summe aller Migranten stellt keine homogene Gruppe dar. Sie haben
aus den unterschiedlichsten Griinden ihre angestammte Heimat verlassen
und sich auf den Weg gemacht. Die heutige Migration ist im Zusammen-
hang mit dem Begriff Nationalstaat und seinen Grenzen zu sehen. Dieser
darf festlegen, wann wer unter welchen Voraussetzungen sein Hoheitsge-
biet betreten und gegebenentalls dort verbleiben darf. Der Aufenthaltssta-
tus in einem Staat stellt die Berechtigung einer auslindischen Person dar,
sich im Inland aufzuhalten. Er kann sehr unterschiedlich ausgestaltet sein
und wird in der Regel durch den gesetzlich geregelten Erwerb eines Auf-
enthaltstitels begriindet. Der Aufenthaltsstatus ist dafir ausschlaggebend,
wie lange ein auslindischer Besucher oder Zuwanderer legal im Land blei-
ben kann und welchen Beschrinkungen oder Auflagen er gegebenenfalls
unterliegt. Am Ende eines berechtigten Aufenthaltes kann die Erlangung
der jeweiligen Staatsbiirgerschaft stehen. In vielen Staaten haben Immigran-
ten als Nicht-Staatsbiirger im Verhiltnis zu Staatsblirgern eingeschrankte
Rechte.

Immigration ohne gesetzliche Erlaubnis oder Versto3 gegen die durch die
Form der Aufenthaltserlaubnis gesetzten Grenzen — sogenannte illegale
Immigration — kann strafbar sein und fuhrt gewohnlich zu Festnahme und
Verurteilung und/oder zur Abschiebung durch Staatsorgane. Nur einem
Teil der Migranten — den Fluchtlingen nach der Genfer Konvention — steht
ein einstweiliges Aufenthaltsrecht zu, auf das der Nationalstaat nur bedingt
Einfluss hat.

Da die o.a. Regeln der Einwanderung von vielen Lindern sehr restriktiv
angewandt werden, ist eine Tendenz erkennbar, die Einwanderung tuber
das Regime eines ,Flichtlings nach Genfer Konvention® zu erreichen.
Einwanderungsstaaten stehen daher vor der Herausforderung, illegale Mig-
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ration abzuhalten/einzuddimmen bzw. den Status der Migranten feststellen
zu missen. Zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft fithren Behorden
Asylverfahren durch. Um fiir beide Seiten eine tragfihige und zukunftsfi-
hige Losung zu erzielen, ist die Sicherstellung einer Ordnung im Prozess
unabdingbar.

6.2.  Mafnabmen

Grundsitzlich kommt es darauf an, die Linder auf der Migrationsroute
Richtung Europa beginnend ab dem Nachbarland des Konfliktherdes dhn-
lich einem ,,Zwiebelschalensystem® bei der Herstellung der Ordnung zu
unterstiitzen und zu stirken. Insgesamt wird dadurch eine Abhaltung ge-
geniiber denjenigen erreicht, die keine Chance auf eine legale Einreise nach
Europa haben. Man wird aber nicht umhin kénnen, dass es zu einer solida-
rischen Lastenteilung (Kosten, personelle wie materielle Leistungen) kom-
men muss.

Eine Optimierung des Grenzkontrollmanagements der Staaten zwischen
cinem Konfliktland und den der EU vorgelagerten Staaten ist hierfiir wich-
tig. Dies umfasst auch eine effektive Kontrolle der EU-Aullengrenzen.
Dabei mussen diese Staaten im Bedarfsfall unterstiitzt werden. Dies bein-
haltet auch ein effektives Ruckfithrungssystem auf Basis tragfahiger Vertri-
ge. Auch das Bundesheer kann bei Bedarf einen Beitrag auf Basis der recht-
lichen Bestimmungen leisten. Unterstiitzung durch Personal fiir gemischte
polizeilich-militdrische Patrouillen, der Bau von Grenzverstirkungen sowie
die Errichtung und der Betrieb von Sammellagern kénnten angeboten wer-
den.

Weiters konnte die Einrichtung von ,,Fluchtlingszentren® an Migrations-
routen darauf hinwirken, Fluchtmigranten auf legalem Weg die Einreise
nach Europa zu eréffnen und Asyl zu gewihren. Durch EU-Fachpersonal
vor Ort kénnen die Bedirfnisse beider Seiten besser beurteilt sowie Hilfe-
leistungen und Aufklirungsarbeit in Bezug auf (mogliche/unmégliche)
Perspektiven in Europa geboten werden. Ferner kénnten bereits in diesen
Zentren erstmalig Daten der jeweiligen Flichtlinge erfasst und in einem
internationalen Datennetzwerk hinterlegt werden. So kénnten Flichtlinge
bereits dort ihre Qualifikationen und beruflichen Wiinsche vorbringen und
bereits Vorbereitungen fiir eine gezielte Integration in den europiischen
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Arbeitsmarkt getroffen werden. Zur Unterbindung der Terrorgefahr in
Europa sollte dort zudem ein ,,Fluchtlings-Screening® durchgefithrt wer-
den. Die geographische Nihe zum Heimatort sowie die Vernetzung mit
lokalen Geheimdiensten konnte die Informationsbeschaffung der EU-
Screening-Officers erleichtern. Das Bundesheer konnte zum Betrieb derar-
tiger Einrichtungen beitragen.

Nachdem Migrationsrouten auch iber das Meer fithren, sind entsprechen-
de MaBnahmen auch im maritimen Bereich unter Beachtung rechtlicher
Rahmenbedingungen erforderlich. Militirische Flottenverbinde konnen
hier Aufgaben tbernehmen. Auch das Bundesheer kann Unterstiitzung
durch die Gestellung von Durchsuchungstrupps auf Schiffen leisten. Ahn-
liches gilt auch fir den Luftweg, wo verstirkte Kontrollen an Flughifen
anzuwenden sind.

Eine Maf3inahme der UNO zur Sicherstellung einer geordneten Migration
ist das ,,Resettlement® (Umsiedlung). Dies ist die dauerhafte Neuansiede-
lung besonders verletzlicher Flichtlinge in einem zur Aufnahme bereiten
Drittstaat, der ihnen vollumfinglichen Fluchtlingsschutz gewihrt und
ihnen eine Integrationsperspektive eroffnet. Die Europiische Union bietet
Flichtlingen etwas Ahnliches an. ,,Relocation® ist die Umverteilung von
Personen in der Europdischen Union, die schon in einem Dublin-Land
registriert wurden und ein Asylgesuch gestellt haben, in einen anderen eu-
ropdischen Staat. In beiden Fallen konnte das Bundesheer in den Bereichen
Planung und Leitung, Fihrungsunterstitzung sowie Transport (Luft, Land)
unterstutzen.

Ein wesentlicher Bestandteil ordnungsstiftender Mallnahmen bei Migrati-
onsbewegungen ist der Kampf gegen Schlepper. Dabei geht es auch darum,
deren Werbekampagnen auf diversen sozialen Medien entschieden entge-
genzutreten. Auch gegen Schlepper kann das Bundesheer Beitrige in den
Bereichen Planung und Leitung, Fihrungsunterstitzung sowie Aufklirung
und Festsetzung liefern.

Informationskampagnen im jeweiligen Herkunftsland sollten iiber realisti-
sche Moglichkeiten der Integration im Zielland informieren.
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7. Schlussfolgerungen

Migration ist bei einer zunehmenden Weltbevolkerung und einer steigen-
den Ungleichheit ein stindig wachsendes Phidnomen des menschlichen
Daseins. Gewalt ist dabei ein wesentlicher Treiber (Pushfaktor), warum
Menschen ihre angestammte Heimat verlassen. Das Potenzial an Migran-
ten, u.a. Fluchtmigranten, geht in die hunderte Millionen. Sollte dieses Po-
tenzial tatsichlich schlagend werden, ist eine Uberforderung von priferier-
ten Ziellindern unausweichlich. Daher ist es notwendig, dass sich die Eu-
ropiische Union und auch Osterreich aus einer gesamtheitlichen Sicht
dieses Problems vermehrt annehmen.

Bei der Betrachtung der Ursachen von Migration ist klar festzuhalten, dass
ein eindeutiges Schwergewicht auf die Privention zu legen ist — vorbeugen
ist besser als heilen. Gleichzeitig ist aber in die Abhaltung und gegebenen-
falls Abwehr illegaler Migration zu investieren, weil der Erfolg der Priven-
tion nicht garantiert werden kann. Eine Begrindung liegt im enormen Be-
volkerungswachstum der an Europa angrenzenden Regionen, wo stabilisie-
rende Maflinahmen moglicherweise zu spat greifen. Geordnete, legale
Migration unter Beachtung des Vertriglichen ist das anzustrebende Ziel,
damit Staaten ihre Souverinitit und Sicherheit — hier als Begriff des geord-
neten, erfolgreichen Zusammenlebens — aufrechterhalten kénnen.

Bei der Eindimmung von Gewalt stellt sich immer mehr heraus, dass bei
Versagen der Privention ein Einsatz von Gewalt nur in Ausnahmefillen
erfolgreich scheint. Sollte sie dennoch das Gebot der Stunde sein, dann
muss sie mit der notwendigen Durchsetzungskraft und dem Ziel, Rahmen-
bedingungen fir politische Losungen zu schaffen, eingesetzt werden.

Migration beinhaltet nicht nur einen Sicherheitsaspekt sondern vor allem
einen humanitiren. Fluchtmigranten bendtigen Hilfe in ihrem Heimatland
als auch an den von ihnen gewihlten Migrationsrouten. Dabei ist anzustre-
ben, die Hilfe nahe am Konfliktland unter Abstitzung auf lokale Verant-
wortungstriger zu gewihren, um die Migranten moglichst in der Region zu
halten. Gemil ihrer Zielsetzung, Leben zu retten, Leiden zu lindern und
die Menschenwiirde zu erhalten, befasst sich humanitire Hilfe mit kurz-
und mittelfristiger Hilfe fur Menschen in Not und sollte moglichst koordi-
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niert aus einer ganzheitlichen Sicht gewihrt werden. Sie muss sich aber
auch an die lokale bedirftige Autnahmebevolkerung richten.

Die Erfahrungen der jingsten Migrationskrise haben gezeigt, dass die Um-
stinde sehr komplex sind. Komplexe Aufgaben benotigen komplexe Lo-
sungsmechanismen. Es ist unschwer zu erkennen, dass solche Aufgaben
sich kiinftig nicht nur im Bereich der Migration sondern in vielen anderen
Feldern stellen (z.B. Katastrophen, Terror). Es ist daher ein Gebot der
Stunde, dass die Losungskompetenzen aller staatlichen und nicht-staatli-
chen Stellen bestméglich koordiniert und zielgerichtet eingesetzt werden.
Jede dieser Organisationen und auch die Zivilgesellschaft kénnen in einem
moglichen Anlassfall effektive und effiziente Beitrige zum Wohle des Gan-
zen einbringen.

Um die bestmogliche Koordination sicherstellen zu kénnen, liegt es auf der
Hand, dass sich Vertreter aller Organisationen zusammensetzen und auf
Basis eines gemeinsamen Lageverstindnisses die Situation beurteilen und
Losungsmoglichkeiten erarbeiten. Dies wird klarerweise am erfolgverspre-
chendsten dadurch erzielt, dass eine gemeinsame Einrichtung geschaffen
und permanent arbeitsfahig gehalten wird. Hierzu sollte ein ,,Koordinie-
rungsstab® (jede andere Bezeichnung ist auch méglich) unter Einbindung
aller Organisationen beim Bundeskanzleramt (als primus inter pares) ins
Leben gerufen werden.

Um dies praktikabel und kostengiinstig gestalten zu kénnen, sollte das Per-
sonal — neben einem unumginglich notwendigen Stammpersonal — von
den Organisationen zeitlich befristet (etwa fiir jeweils drei Jahre) in diesen
Stab entsandt werden. Dabei kénnte auch bei bestimmten Positionen zwi-
schen den Organisationen ein Rotationsprinzip vorgesehen werden. Bei der
Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur sollten keine Kosten gescheut
werden, es zahlt sich sicher aus. Erste Schritte wurden ja durch die Bundes-
regierung in Erginzung des politischen Sicherheitskabinetts durch die Pla-
nung eines ,,Permanenten Elementes zur Umfassenden Sicherheitsvorsor-
ge® gesetzt. Dies sollte durch den o.a. ,,Koordinierungsstab® deutlich er-
weitert werden.

Die letztgenannte Idee ist sicher kein Selbstliufer. Zur Umsetzung braucht
man einen statken Motor in Gestalt einer starken Personlichkeit und die
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Einsicht, dass komplexe Aufgaben am besten gemeinsam erfolgreich gelost
werden konnen. Konkurrenzdenken hat hier keinen Platz, wenn wirklich
das Wohl der Menschen im Mittelpunkt steht.
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Fluchtbewegungen und die Europiische Union: politische,
wirtschaftspolitische und rechtliche Herausforderungen

Gunther Hauser
1. Einleitung

Die Regionen um die EU — sei es im Osten, sei es im Siidden — sind in den
letzten Jahren bedingt durch kriegerische Interventionen zahlreicher Akteu-
re (USA, Frankreich, GroBbritannien, Saudi-Arabien, Katar, Iran, Russland,
Tirkei), dadurch ausgeloste Konflikte und die dadurch ermdéglichte Ent-
stehung des ,,Islamischen Staates™ und zahlreicher anderer extremen Ter-
ror- und Rebellengruppen weitaus unsicherer geworden. Deutschlands Au-
Benminister Frank-Walter Steinmeier beurteilt die heutige auBenpolitische
Lage wie folgt:

»Es geht heute in der AuBlenpolitik immer haufiger um Fragen von Krieg und

Frieden, um viele Menschenleben, und das in unserer direkten Nachbarschaft, in

der Ukraine, im Mittleren Osten, in Nordafrika. [...] Da, wo es ums Ganze geht,
wird hart gestritten. Hirter als im deutschen Bundestag, und zwar von allen.*!

Heute ist bereits absehbar, dass durch die verstiarkte konflikt-, wirtschafts-
und klimabedingte Migration/Flucht sich bis weit nach dem Jahr 2020
hoéchste Belastungen fir die EU-Grenzsicherheit ergeben werden. ,,Unsere
kollektiven Anstrengungen, grofse Migrationsfliisse 3n bewdltigen, sind grofSteils geschei-
tert, betonte Peter Sutherland, United Nations Secretary General‘s Special
Representative for International l\ﬁgration.2 Die Arbeitsgruppe ,,Migration
und BU*“ des LVAk-Symposions’ hat sich deshalb zum Ziel gesetzt, zu
erortern
e wie sich die EU auf der Grundlage des Vertrages von Lissabon
rechtlich bzw. politisch in Hinblick auf die Bewiltigung der Migra-
tionskrise vorbeteitet bzw. nicht vorbereitet hat;

I Stefan Braun, ,,Laut trommeln, leise sprechen®, Interview mit Deutschlands AuBenmi-
nister Frank-Walter Steinmeier, in: Stiddeutsche Zeitung, 10.02.2016, S. 11.

2 Peter D. Sutherland, A Moral Opportunity, in: Security Community. The OSCE Maga-
zine, Issue 1/2016, S. 15-18, hier S. 15.

3 Teilnehmer: Mag.a Julia Bock-Schappelwein (WIFO), Dr. Gunther Hauser, Mag. Mar-
tin Hofmann (ICMPD), em Univ.Prof. DDDr. Waldemar Hummer (Universitit Inns-
bruck), Ges. Dr. Gerhard Jandl (BMEIA), Johann Putz (BM.I).
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e Uber welche politischen, wirtschaftlichen und auflen-/sicher-
heitspolitischen Instrumente die EU verfugt, die zur kurz-, mittel-
und langfristigen Bewiltigung der Migrationskrise fihren konnten;

e welche Auswirkungen die Migrationskrise auf die weitere Entwick-
lung der EU haben wird (Renationalisierung der Thematik, Frag-
mentierungen, Entwicklungen von Staatengruppen, Auswirkungen
auf die EU-Politiken, Arbeitsmarktpolitik).

2. Die Migrations-/Fliichtlingskrise: Fakten, Zahlen und Ursachen

Laut UNHCR mussten bis Ende 2015 weltweit 65,3 Millionen Menschen
thre Heimat verlassen, jeder 113. Mensch auf der Welt war somit laut Sta-
tistik auf der Flucht (Einwohnerzahl des Planeten Erde: 7,3 Milliarden
Menschen). 21,3 Millionen zihlten davon als Flichtlinge, 40,8 Millionen
waren in ihren Heimatlindern auf der Flucht, 3,2 Millionen warteten Ende
2015 in verschiedenen Landern auf ihren Asylbescheid. Das ist die bisher
héchste verzeichnete Zahl seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges." Mehr
als die Hilfte der Menschen, die 2015 auf der Flucht waten, sind unter 18
Jahre alt.” Enttiuscht zeigt sich das UNHCR tiber die geringe Bereitschaft
zum Resettlement (Flichtlinge aus einem Erstzufluchtsland in einem Dritt-
staat aufzunehmen, dauerhafte Neuansiedlung von Flichtlingen in einem
Drittstaat). 107.000 Flichtlinge konnten 2015 so in einem sicheren Staat
angesiedelt werden, im Vergleich zu 105.000 2014. Das sind 0,66 Prozent
der Fliichtlinge. Osterreich nahm 2015 758 Fliichtlinge aus einem Erstzu-
fluchtsland auf.’ Insgesamt nahm Osterreich 1.500 Personen direkt aus der
Herkunftsregion auf und ist damit laut Bundesministerium fiir Inneres im
EU-Vergleich im absoluten Spitzenfeld, obwohl Osterreich bei der Pro-
Kopf-Quote 2015 an 3. Stelle in der EU lag. Seit Mitte der 1990er Jahre
haben Flucht und Vertreibung laut UNHCR stetig zugenommen. Grund ist
die Entstehung zahlreicher neuer Konfliktherde (Stidsudan, Jemen, Syrien,
Ukraine) sowie die Nichtbeendigung von alten Konflikten (Afghanistan,
Somalia) und der Umstand, dass dauerhafte Losungen immer schwerer zu

4 Karoline Krause-Sandner, Jeder zweite Flichtling ist unter 18 Jahren, in: Kurier,
20.06.2016, S. 4.

5 Ebenda.

¢ Ebenda.
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finden seien (Syrien).” Ebenso steigen jene Faktoren an, die Fliichtlinge auf
threm Weg in Gefahr bringen, so UN-Fluchtlingskommissar Filippo
Grandi: ,, Auf dem Meer verlieren erschreckend viele Menschen ibr 1eben, der Landweg
ist durch geschlossene Grengen unebmend blockiert, und in manchen Léndern wird
gegen Asyl politisch Stimmung gemacht.*® Die Hilfte der 21,3 Millionen Fliicht-
linge kommt aus den drei Liandern Syrien (4,9 Millionen), Afghanistan (2,7
Millionen) und Somalia (1,1 Millionen). Kolumbien hatte mit 6,9 Millionen
Menschen die meisten Binnenfliichtlinge, gefolgt von Syrien (6,6 Millionen)
und dem Irak (4,4 Millionen).”

Grinde fir Migration und Flucht sind bewaffnete Konflikte in den Her-
kunftslindern, politische Verfolgung sowie oft die ,,schlechte Wirtschaftsiage
und Korruption, fehlende Perspektiven fiir Junge, repressive Politik und feblende Frei-
heit, Missachtung der Menschenrechte, Uberbew"/;éemng N Im Gegensatz dazu
witkt die BEU ,,attraktiv und iibt zudem schon wegen seiner Uberalternng nnd seines
Siir wirtschaftlich entwickelte Staaten nicht untypischen Kindermangels eine Sogwirkung
ans.'" In vielen Staaten bleibt die politische und sicherheitspolitische Lage
destabilisiert, Konflikte und innerstaatliche Zentrifugalkrifte gefihrden
mehr denn je die Integration von Staaten (Libyen, Syrien), so existieren
wg1offe Wander- und Fluchtbewegungen der Bevilkernng*"” Die Ursachen bzw.
Push-Faktoren der weltweiten Migrations-/Fliichtlingskrise wurden dage-
gen von der internationalen Staatengemeinschaft tberhaupt noch nicht
bekimpft — Gewalt und Konflikte in den Herkunftslindern, Hunger, man-
gelnde Jobaussichten in den Herkunftslindern und zum Teil duBBerst religi-
Os bzw. archaisch geprigte Gesellschaftssysteme in den Herkunftslindern.
Mit ausgereiften Gesundheits- und Bildungssystemen, hohem Lebensstan-
dard und sozialer Sicherheit in einigen Lindern bieten EU-Mitgliedstaaten
Pull-Faktoren wie Attraktivitit zudem verbunden mit Menschenrechten
und personlichen Freiheitsrechten.

7 Ebenda.
8 Ebenda.
9 Ebenda.

10 Wolfram Karl, Das Fluchtlingsproblem und die Rechtsnormen, Salzburg, 6. Februar
2016, S. 1.

1 Ebenda.

12 Ebenda.
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3. Die EU zeigt sich iiberrascht”

Rainer Miinz vom European Political Strategy Centre in Briissel meinte bei
einem Strategiegesprich im Bundesministerium fiir Europa, Integration
und AuBeres am 9. November 2015: ,Wir haben die Kontrolle verloren."*
Demetrios Papademetriou, Prisident des Migration Policy Institute in
Washington, sprach bei dem Strategiegesprich von einem ,,kompletten Zu-
sammenbruch des Systems*, ausgelost durch die Verweigerung, Migranten bzw.
Flichtlinge zu registrieren und diese dann durch Linder zu schicken: ,,Dze
Herkunfislander produzieren mebr und mebr Fliichtlinge — und es ist kein Ende in
Sicht.“" Auch bleibt die Nahost-Expertin Gudrun Harrer davon tiberzeugt,
dass ,/dJiese Menschen [...] weiterhin kommen werden."° Uber die Tiirkei mit
derzeit fast drei Millionen Fliichtlingen, so Harrer, wirde ,,nzemand sagen,
dass deshalb das ,System in Gefabr’ sei — ,im Gegenteil, (Prisident Recep Tayyip)
Erdogan gewinnt damit Wablen.*"’

In der EU ist das bisher Erreichte in Hinblick auf die Bewiltigung der Mig-
rations-/Fluchtlingskrise ,jedenfalls dﬁiftz;g“.ls Die EU war , nicht ausreichend
vorbereitet, vor allem nicht anf die Geschwindigkeit, mit der das passiert ist*, erlduterte
Kroatiens Aullenministerin Vesna Pusi¢ im Herbst 2015:

,» Wir hitten die turkischen Warnungen, dass sie mit der Situation nicht mehr allein
fertigwerden, friher ernst nchmen missen. Wir haben von dem Problem nicht
zum ersten Mal in diesem Sommer gehort. Keine Grenze, kein Schengen, kein in-
ternationales Ubereinkommen wird einen Ansturm von Menschen in dieser Gro-
Benordnung stoppen.“!?

13 Dieser Beitrag wurde in Kooperation mit Frau Mag.a Julia Bock-Schappelwein erstellt.

4 Noura Maan, Flichtlinge: Suche nach neuen Strategien, in: Der Standard, 10.11.2015
11:12 Uhr, http://derstandard.at/2000025411427 /Fluechtlinge-Suche-nach-neuen-
Strategien, abgerufen am 10.11.2015.

15 Demetrios Papademetriou beim Strategiegesprich ,,Gesellschaftlicher Zusammenhalt
in Zeiten der Flichtlingskrise® im Bundesministerium fir Europa, Integration und
AuBeres, 9. November 2015.

16 Ebenda.

17" Noura Maan, Flichtlinge: Suche nach neuen Strategien, in: Der Standard, 10.11.2015
11:12 Uhr, http://derstandard.at/2000025411427 /Fluechtlinge-Suche-nach-neuen-
Strategien, abgerufen am 10.11.2015.

18 Michael Laczynski, Drei Flichtlingsgipfel in fiunf Tagen, in: Die Presse, 7.11.2015, S. 4.

19 Julia Raabe, ,,Keine Mauer hilt diese Menschen auf*, Interview mit Kroatiens Aulen-
ministerin Vesna Pusié, in: Die Presse, 3.10.2015, S. 5.
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In diesem Zusammenhang bildet der ,,Druck aus armen, bevilkerungsreichen
Léndern anf reiche, bevilkernngsarme 1énder™ eine enorme Herausforderung
vor allem fur Griechenland, Italien, den Westbalkan sowie fiir Kroatien,
Slowenien, Osterreich, Deutschland, Schweden und auch zunehmend fiir
Norwegen.

Im Vergleich zu anderen Lindern hat Osterreich — gemeinsam mit Schwe-
den und Ungarn (als Land mit Schengen-Auflengrenze) — eine der héchsten
Zahlen an Asylsuchenden gemessen an der Wohnbevolkerung. Laut Euro-
stat lag Osterreich im Jahr 2015 mit 10,3 Asylwerbern je 1.000 Einwohner
auf Platz 3 hinter Ungarn mit 18 und Schweden mit 16,7 Asylantrigen pro
1.000 Einwohner.”' Deutschland liegt mit 5,9 Antrigen je 1.000 Einwoh-
nern gemeinsam mit Finnland auf Platz 4, dahinter folgen Malta, Luxem-
burg und Belgien.”

Im Vergleich zum Jahr 2013, vor Ausbruch der Fluchtmigration aus Syrien,
hat sich die Zahl der Asylsuchenden in Osterreich (gemessen an der
Wohnbevélkerung) verfiinffacht, in Schweden verdreifacht, in Finnland
verzehnfacht. Die meisten der 88.340 Personen, die im Jahr 2015 in Oster-
reich um Asyl angesucht hatten, stammen laut Asylstatistik des Bundesmi-
nisteriums fir Inneres aus Afghanistan oder Syrien (25.563 oder 29% aus
Afghanistan, 24.547 oder 28% aus Syrien).” Die meisten unbegleiteten
Minderjahrigen sind junge Manner im Alter zwischen 14 und 18 Jahren aus
Afghanistan, die 2015 69% aller unbegleiteten Minderjihrigen stellten. Wie
von Bock-Schappelwein und Huber dargestellt, handelt es sich bei den
Asylsuchenden hiufig um Manner (72,3% im Jahr 2015) im Alter zwischen
18 und 34 Jahren.**

20 So Ungarns Botschafter in Wien, Dr. Janos Perényi, im Osterreichischen Gewerbever-
ein in Wien anldsslich der Veranstaltung ,,Ungarn 2015 — Die Fakten. Politische und
wirtschaftliche Standortanalyse, 29. September 2015.

2 Julia Bock-Schappelwein, Preventing labour market exclusion of refugees: a necessity,
Peer Review on ‘Labour market inclusion of international protection applicants and
beneficiaries’, Madrid (Spain), 23-24 May 2016, Mutual Learning Programme. DG
Employment, Social Affairs and Inclusion (European Commission), Peer Country
Comments Paper — Austria, p. 1.

22 Christine Imlinger, Bilanz: Ein Jahr ,,Krise” in Zahlen, in: Die Presse, 20.08.2016, S. 2
und 3, hier S. 3.

23 Bundesministerium fiir Inneres, Asylstatistik 2015, Wien 2016, S. 6.

24 Julia Bock-Schappelwein, Peter Huber, Zur Arbeitsmarktintegration von Asylsuchen-
den in Osterreich, WIFO-Monatsberichte, 2016, 89(3), S. 157-169, S. 159ff.
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2015 hatten die EU-Staaten laut Eurostat um 72 Prozent mehr Asylbewer-
ber als schutzbedurftig anerkannt als 2014. Demnach wurden 2015 330.350
Asylantrige positiv entschieden, 2014 waren es dagegen 185.000.” Die
groBBte Gruppe stellten Syrer mit 50 Prozent bzw. 166.100 Personen. Die
grofite Steigerung der positiven Asylentscheidungen von 2014 auf 2015 gab
es in Deutschland (+212 Prozent), gefolgt von Osterreich (+77 Prozent)
und TItalien (+44 Prozent).”® Osterreich weist laut Bundesministerium fiir
Inneres fir 2015 16.891 positive Asylentscheidungen (Asylgewihrungen
14.413 und subsididrer Schutz 2.478) aus. Laut dieser Asylstatistik wurden
in Osterreich insgesamt 43.020 Asylentscheidungen getroffen.”” Deutsch-
land lag mit 148.215 angenommenen Asylentscheidungen an der Spitze,
gefolgt von Schweden (34.470). Griechenland erkannte nur 5875 Flichtlin-
ge an.® Die internationale Vorgehensweise gegeniiber der Migrations-
/Fluchtlingskrise — besonders jene in det EU — wurde durch Panik beglei-
tet, insbesondere in jenen Debatten, wie einerseits hunderttausende von
Neuankommlingen ,,fair* in der gesamten EU verteilt werden sollen und
wie andererseits Asylsuchende von ihren gefihrlichen Reisen tiber das Mit-
telmeer oder durch den Westbalkan abgehalten werden koénnen (,,boats-
and-camps approach®).”
,,Die Politik konnte mit diesen Herausforderungen — die bewiltigbar sind und wa-
ren — einfach nicht umgehen. Stattdessen wurde oft schr emotional reagiert, von

einigen demagogischen Politikern wurden Angste sogar bewusst geschiirt, um
Wihlerstimmen zu erheischen.®

So beschrieb Vize-UN-Flichtlingshochkommissar Volker Turk die Sachla-
ge.” Didier Lenoir, Leiter der EU-Delegation bei den internationalen Or-
ganisationen in Wien betonte: ,,Wir miissen die Ursachen des Fliichtlingsproblems

% Um fast 75 Prozent mehr Fliichtlinge, in: Die Presse, 21.04.2016, S. 28.

26 Ebenda.

27 Bundesministerium fiir Inneres, Asylstatistik 2015, Wien 2016, hier besonders S. 16-19.

28 Um fast 75 Prozent mehr Fliichtlinge, in: Die Presse, 21.04.2016, S. 28..

2 Alexander Betts, Paul Collier, Help Refugees Help Themselves. Let Displaced Syrians
Join the Labor Market, in: Foreign Affairs, November/December 2015, S. 84-92, hier
S. 84f.

30 Susanna Bastaroli, ,,Nicht die GrenzschlieBungen haben Flichtlinge gestoppt®, Inter-
view mit dem Vize-UN-Flichtlingshochkommissar Volker Turk, in: Die Presse,
20.07.2016, S. 3.
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bekéampfen.”" Dazu bedarf es der aktiven Partnerschaft mit vielen Lindern

bei der Zerschlagung von Menschenschmugglernetzwerken sowie der
Durchsetzung von Frieden und Stabilitit in den Herkunftslindern von
Migranten und Fliichtlingen.32

4. Politische Lésungsansitze der EU

Der Ansatz der EU zur Bewiltigung der Migrations-/Flichtlingskrise lau-
tet:

e aktive Partnerschaft mit moglichst vielen Staaten und regionalen
Organisationen — vor allem bei der Zerschlagung der Netzwerke
von Menschenschmugglern;

e umfassende Antworten auf hochst komplexe Herausforderungen
gemeinsam mit den betroffenen Staaten und Regionen finden in
Hinblick auch auf Ursachenbekimpfung von Migration und
Flucht;

e oberstes Ziel ist die Herstellung von Stabilitit in den Herkunfts-
landern.

Bis vor allem letzteres Ziel erreicht ist, muss noch ein sehr langer Weg zu-
ruckgelegt werden. Es dirfte sich dabei um eine Jahrhundertaufgabe han-
deln. Auf der Tagesordnung der Innenminister der EU-Mitgliedstaaten
stand ganz oben die Umsetzung der — ausgehend von den von der Europa-
ischen Kommission vorgeschlagenen Mal3nahmenpaketen auf der Grund-
lage der Europidischen Migrationsagenda vom Mai 2015 — Verteilung von
160.000 Flichtlingen auf (fast) alle Mitgliedstaaten. Diese Agenda ist der
Versuch der EU-Kommission, ,,die Migrationsfrage vielschichtig su erfassen”>,
und ist somit auch als strategischer Ansatz anzusehen , fiir eine bessere mittel-
bis langfristige Migrationsstenernng™ mit folgenden vier Schwerpunkten:
e Verringerung der Anreize fur irregulire Migration;

e Rettung von Menschenleben und Sicherung der EU-Aullengrenzen;

31 Didier Lenoir, ,,Wir missen die Ursachen des Flichtlingsproblems bekimpfen”, in:
Cetcle Diplomatique 3/2015, S. 64-65.

32 Ebenda.

3 Waldemar Hummer, ,,Fluchtlinge* und ,,Migranten® aus volkerrechtlicher und europa-
rechtlicher Sicht. Eine lingst fillige Begriffserklirung, Innsbruck 2016, S. 17.
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e Ausarbeiten einer wirksamen gemeinsamen Asylpolitik;
e Konzipierung einer neuen Politik fiir legale Zuwanderung.™

Die 6stlichen EU-Mitgliedstaaten wie die Visegrad-Staaten Polen, die Slo-
wakei, die Tschechische Republik und Ungarn stehen einer Aufteilung von
Fluchtlingen nach wie vor sehr ablehnend gegentiber: ,,[M]any countries want
nothing to do with refugees, and refugees have no interest in most conntries. > Ungarn
vor allem geht es um ein méglichst wirkungsvolles Abriegeln der EU vor
neuen Migrationswellen. Migranten sollen demnach ihre Asylantrige nur
noch in Registrierzentren auflerhalb der EU stellen durfen. Was jedoch
danach mit ihnen geschehen soll, bleibt auch in diesem Konzept offen.”
Viktor Orban betonte: ,,Wir diirfen nicht akzeptieren, dass Briissel entscheidet, die
demografischen und wirtschaftlichen Probleme einiger EU-Staaten mittels Immigration
zu lisen.*”” Ungarn hielt deshalb am 2. Oktober 2016 ein Referendum iiber
die Quotenverteilung ab, die erforderliche Beteiligung von 50 Prozent der
Stimmbiurger kam jedoch nicht zustande. Jene 45 Prozent der Bevélkerung,
die sich an dieser Abstimmung beteiligten, stimmten mit 95 Prozent gegen
die Quotenverteilung. Ungarn misste demnach 1.294 Asylsuchende auf-
nehmen.” Orban will jedoch seinen bisherigen Kurs fortfahren. Tschechi-
ens Regierungschef Bohuslav Sobotka kiindigte an, dass er eine Klage ge-
gen die EU fir den Fall, dass in Briissel ein permanentes System zur Um-
verteilung von Flichtlingen beschlossen werde, nicht ausschlieBen wolle.
Budapest und Bratislava haben bereits rechtliche Schritte gegen das Resett-
lement von 160.000 Menschen eingeleitet.”

Grof3britannien baut bis Ende 2016 eine vier Meter hohe Mauer nahe Ca-
lais, wo mehrere zehntausende Fluchtlinge versuchen, nach England zu
gelangen. Es handelt sich dabei um eine MaBinahme ,,zur Erbibung der Si-
cherbeif‘, so der Staatssekretir im britischen Innenministerium, Robert

3 Ebenda.

% In Europe and at home, Angela Merkel‘s refugee policy is being blown away, in: The
Economist, 23.01.2016, S. 22.

3 Orbans Plan: Schengen 2.0, in: Die Presse, 19.04.2016, S. 6.

37 Ebenda.
3 Ungarn-Flichtlingsreferendum von Premier Orban gescheitert, Die Zeit online,
3.10.2016, http:/ /www.zeit.de/politik/ausland /2016-10/Ungarn-referendum-eu-

fluechtlingspolitik-droht-scheitern-victor-orban, abgerufen am 12.10.2016.
% Orbans Plan: Schengen 2.0, in: Die Presse, 19.04.2016, S. 6.
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Goodwill, im Unterhaus am 6. September 2016.% Migranten zwangen zuvor
Fahrzeuge, die sich auf dem Weg in den Kanaltunnel oder zum Hafen be-
fanden, anzuhalten, um so an Bord zu gelangen. Vor allem schleppten sie
Felsbrocken und Baumstimme auf die Hauptzufahrtsstrale. Nachts legten
sie Feuer. Verletzte gab es durch Steine, die in Windschutzscheiben gewor-
fen wurden. Die Mauer, die bis Ende 2016 errichtet wird, wird auf beiden
Seiten der Hauptzufahrtsstral3e auf einer Strecke von einem Kilometer er-
richtet."!

Die Innenminister der EU-Mitgliedstaaten diskutierten auch tber den Um-
gang mit Verweigerern unter Migranten und Flichtlingen, dabei gilt der
Grundsatz: ,,keine Registrierung, keine Rechte. Das Asylrecht an sich soll je-
doch keineswegs dadurch in Frage gestellt werden.” Robert Visser, Exeku-
tivdirektor der EU-Asylbeh6rde EASO, meinte dazu ebenso:

»Entweder, die Flichtlinge werden in Europa willkommen gehei3en, aber eben un-
ter der Voraussetzung der Registrierung, oder sie werden abgewiesen und zurtick-
geschickt. Die gute Nachricht fir Schutzsuchende lautet: Wir haben jetzt ein Relo-
cation-System, und wer sich die Fingerabdricke nehmen ldsst, wird nach einer
Uberpriifung einem Tand zugewiesen. 43

Am 25. und 26. Oktober 2015 beschloss der ,,Balkan-Flichtlingsgipfel* auf
Einladung der Europidischen Kommission in Briissel, 100.000 Plitze fir
Flicchtlinge auf der Route von Griechenland bis Osterreich zu schaffen.
Acht EU-Mitgliedstaaten sowie Serbien, Mazedonien und Albanien hatten
sich auf einen 17-Punkte-Plan geeinigt, mit dem Flichtlingen am Westbal-
kan kurzfristig geholfen ,,und aus demr Chaos eine besser kontrollierte Aktion wer-
den soll** Die Linder sagten auch einander zu, Fliichtlinge méglichst nicht
mehr ohne vorherige Benachrichtigung des Nachbarstaates weiterzuleiten
und angesichts des Winters ausreichend Unterkiinfte und Nahrung zur
Verfigung zu stellen. In Slowenien, das mit dem Ansturm an seine Gren-
zen Uberfordert ist, sollten demnach 400 Polizisten aushelfen.*”

40 Britannien baut in Calais Mauer gegen Migranten, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
8.09.2010, S. 2.

41 Ebenda.

42 Michael Laczynski, Drei Fliichtlingsgipfel in funf Tagen, in: Die Presse, 7.11.2015, S. 4.

4 Anna Gabriel, ,,Aber wir haben keine andere Wahl“, Interview mit Robert Visser,
Exekutivdirektor der EU-Asylbehérde EASO, in: Die Presse, 22.10.2015, S. 4.

4 Berlin mahnt Juncker zur Eile, in: Stiddeutsche Zeitung, 27.10.2015, S. 1.

4 Ebenda.
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Die EU plante, bis Ende 2016 Wege fur die legale Migration von Afrika
nach Europa zu er6ffnen — an einem Pilotprojekt einer EU-Anlaufstelle
wird zur Zeit in Niger gearbeitet: ,,Das sibergeordnete Ziel aller Initiativen, die von
der Bekdmpfung der Schlepperbanden bis zum Aufbau der Infrastruktur reichen: Der
illegale Weg nach Norden soll erschwert bzw. unattraktiv gemacht werden.“*
Deutschlands Bundeskanzlerin Angela Merkel hatte Niger mehr Finanzhil-
fe in Aussicht gestellt. Niger ist Transitland fir etwa 120.000 Migranten
Richtung Libyen."”

Elf Hotspots wurden in Griechenland und in Italien eingerichtet: auf Les-
bos, Chios, Samos, Leros, Kos sowie in Taranto, Augusta, Pozzallo, Lam-
pedusa, Porto Empedocle und in Trztpzmi.48 Bei diesen Anlaufstellen sollen
allen Neuankommenden Fingerabdriicke abgenommen sowie Migranten
bzw. Flichtlinge registriert werden. Ebenso sollen in den Hotspots Vorent-
scheidungen dariiber fallen, ob Neuankémmlinge Asyl in Anspruch neh-
men koénnen oder nicht.” Diese Hotspots werden von nationalen Experten,
der EU-Grenzschutzagentur Frontex, der EU-Polizeibeh6rde Europol und
dem Europiischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) betrieben.”
Die Frontex unterstiitzt bereits seit zwei Jahren italienische Behorden bei
der Identifizierung und Registrierung von Asylwerbern, sie besitzt jedoch
keine Kompetenz, iiber Asyl zu entscheiden.” Folglich wird jeder Asylan-
trag in den Hotspots weiterhin gemid der Dublin III-Vereinbarung von
nationalen Beamten gepriift.52 Laut Bundesministerium fiir Inneres erfolg-
ten von Januar bis Juli 2016 insgesamt 1.094 Auflerlandesbringungen ge-
mil} der Dublin-Verordnung.

Effizienter Grenzschutz und Umsetzung des umfassenden Sicherheitsan-
satzes fur den Aufbau von Staaten erscheinen fir die EU als unabdingbar.
Bereits am 13. Dezember 2015 hatte Deutschlands Bundesinnenminister
Thomas de Maiziére gemeint:

4 Michael Laczynski, Drei Fliichtlingsgipfel in fiinf Tagen, in: Die Presse, 7.11.2015, S. 4.
47 Niger ist bereit fiir Aufnahmezentren, in: Salzburger Nachrichten, 18.06.2016, S. 5.

#  Wolfgang Bohm, Elf Hotspots ohne klare Kompetenzen, in: Die Presse, 3.10.2015,
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,,90 leicht sollten wir die Errungenschaften von Schengen nicht aufgeben. Aber der
Schengenraum kann ohne Grenzkontrollen dauerhaft nicht weiterbestehen, wenn
der Schutz der Aulengrenzen nicht funktioniert. Die Sicherung der Aullengrenzen
und die Verhandlungen mit der Ttiirkei haben zeitlich und inhaltlich Vorrang.“>

5. Die EU in Verhandlung mit der Tiirkei

Die EU und vor allem Deutschland — 2015 kamen allein Uber eine Million
Migranten nach Deutschland, grofBteils iber Griechenland — hatten unter
der ,,Willkommenskultur® bereits im Herbst 2015 eine rote Linie mit dem
Ziel gezogen, zehntausende Migranten, die bis zu diesem Zeitpunkt Grie-
chenland erreicht hatten, in die Turkei zurlickzuschicken. Deutschlands
Bundeskanzlerin Angela Merkel wechselt seither zu einer ,,Realpolitik®
iber.”* Schweden hatte im November 2015 angekindigt, den Zustrom von
Flichtlingen zu limitieren auf dem Hoéhepunkt der Kirise, als pro Woche
10.000 Schutzsuchende Schweden erreichten ,und am Ende des Jabres
163.000 newe Asylantriige gezihlt wurden.*> Ende November 2015 verkiindete
Frankreichs Premierminister Manuel Valls, dass Europa nicht mehr so viele
Migranten aufnehmen konne. Der auf deutsche Initiative erreichte Deal
zwischen der EU und der Turkei war bisher die hirteste kollektive Mal3-
nahme seit der Unterzeichnung der Genfer Fliichtlingskonvention im Jahr
1951. Laut EU-Kommissionsprisident Jean-Claude Juncker steht die Ver-
einbarung mit Ankara jedoch mit den Gesetzen der BU ,,im Einklang.«"
Alle Fluchtlinge werden in die Turkei zuriickgeschickt, auller diese kénnen
belegen, dass sie in der Tiirkei verfolgt werden.” Die EU versprach der
Tirkei sechs Milliarden Euro an Unterstitzungsgelder fir die 2,7 Millionen
Flichtlinge in der Tirkei und versprach der Tirkei Fortschritt bei den Bei-

5 Merkel bietet Putin Handelskooperation an, in: Salzburger Nachrichten, 24.01.2015,
S. 7.

> In Europe and at home, Angela Merkel’s refugee policy is being blown away, in: The
Economist, 23.01.2016, S. 22.

% Rudolf Hermann, Ein Jahr Willkommenskultur: Restriktiv wider Willen. Die links-
griine Regierung in Stockholm ist zu einem politischen Kurs gezwungen, den sie ideell
nicht unterstiitzt, in: Neue Ziircher Zeitung — Internationale Ausgabe, 8.09.2016.

% “L’Europe doit dire qu’elle ne peut plus accueillir autant de migrants”, in: Le Monde,
27.11.2015, S. 2.

57 Alex Barker, Duncan Robinson, Kerin Hope, Europe gambles to stem migrant flow,
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trittsgesprachen. Die EU versprach auch, 72.000 syrische Fliichtlinge direkt
von der Tirkei zu tbernehmen im Austausch 1:1 zu jenen Fluchtlingen, die
illegal die Grenze zu Griechenland iiberquert hatten.” Auch sagte die EU
der Turkei bzw. tirkischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern Visafrei-
heit zu, wenn diese 72 strikte Kriterien, vor allem auch die Aufhebung der
streng ausgelegten Anti-Terror-Gesetze, durchfithrt.”

Die Tirkei beherbergte 2016 fast drei Millionen Schutzsuchende.” Mehr
denn je ist die EU in der Fluchtlingsfrage auf die Zusammenarbeit mit der
Tiurkei angewiesen. Anlisslich des Besuches des tiirkischen Prasidenten
Recep Tayyip Erdogan in Briissel hatte Anfang Oktober 2015 die Europii-
sche Kommission einen Plan erstellt mit dem Ziel, die Migrations-/Flucht-
lingsstrome in ,,geordnete Bahnen® zu lenken. Die wesentlichen Inhalte
lauten:

e Die Tirkei wird aufgefordert, einen verbesserten Schutz an der
griechisch-tiirkischen Land- und vor allem Seegrenze zu schaffen
und gemeinsame Patrouillen im Mittelmeer durchzufthren.

e Laut Vorstellungen der Europiischen Kommission sollen aufgegrif-
fene Migranten/Fluchtlinge in die Tirkei zuriickgebracht werden.

e In diesem Zusammenhang soll die Tirkei schlieBlich als sicherer
Drittstaat gefiihrt werden, in den Schutzsuchende zuriickgeschickt
werden kénnen.*

Im Gegenzug wirden sich die EU-Mitgliedstaaten zur Aufnahme eines
Teils der Schutzsuchenden verpflichten.” Das Angebot der EU, zunichst
eine Milliarde Euro als Hilfe fir Schutzsuchende in der Turkei zur Verfi-
gung zu stellen, lehnte Prisident Erdogan mit dem Argument ab, das Geld
stamme angeblich aus Tépfen, die urspriinglich fiir den Beitrittsprozess der
Tiirkei vorgesehen waren.”* Politisch fordert die Tiirkei von der EU die
Achtung der PKK sowie Unterstiitzung fiir die Errichtung einer Schutzzo-
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ne im Norden Syriens. Ankara warb damals mit dem Vorhaben zum Bau
von drei Containersiedlungen fur 300.000 riickkehrwillige syrische Flicht-
linge.” Zudem soll die Einfiihrung der Visafreiheit fiir tiirkische Staatsbiir-
gerinnen und Staatsbuirger erfolgen, die Mitgliedstaaten der EU sind jedoch
bestrebt, einem derartigen Vorhaben erst nach lingeren Ubergangsfristen
zuzustimmen.® Prisident Erdogan lehnte die von der EU vorgeschlagene
Errichtung weiterer Fliichtlingslager in der Tirkei mit dem Argument ab,
die EU wolle ,,sich ans der Masse der Fliichtlinge jene herauspicken, die fiir ein Asyl
in der EU infrage kdmen. Die Tiirkei nebme alle Syrer ungeachtet ihres Bildungsstan-

¢ 67

des und ibrer Religionszugehorigkeit anf.

Osterreichs AuBenminister Sebastian Kurz tibte im Oktober 2015 heftige
Kritik an jenen Beschliissen der EU, mit denen durch die Auszahlung von
drei Milliarden Euro an die Turkei Erleichterungen bei der Visavergabe
und die Ruckkehr zu den Beitrittsverhandlungen mit der EU erreicht wer-
den solle:

»Der EU-Beschluss fiir eine Kooperation mit der Turkei sagt in Wahrheit, dass
Erdogan sich fiir uns die Hinde schmutzig machen soll. Das sollte man aber auch
offen aussprechen. Es ist doppelbédig und scheinheilig, Erdogan drei Milliarden
dafiir zu bezahlen, dass er die Flichtlinge aufhilt, um sich dann auch noch fir
Menschlichkeit zu briisten. 08

Kurz etlduterte erginzend: ,,Europa sollte sich eingestehen, dass ein Asylsystenm mit
einent vollig unkontrollierten Zustrom bis nach Mittelenropa nicht funktionieren kann.
...““TLaut Kurz soll primir in den Herkunftslindern der Schutzsuchenden
Hilfe vor Ort gewihrleistet werden: ,,Wir konnen it dem Geld, das wir ansge-
ben, um einen Fliichtling in Osterreich ein Jabr lang zu versorgen, in der Tiirkei 19
Fliichtlinge versorgen, in anderen Iindern in der Region sogar noch mebr."" Kurz
fordert auch eine Neuregelung der Asylgesetze: ,,Das heifst, Asylantrige sollen
kiinftig anfSerbalb Enropas vor Ort in Asylzentren 3u stellen sein, damit entziehen wir
den Schieppern die Geschiftsgrundlage nund geben wirklich den Armsten der Armen eine
Chance anf Asyl in Enropa.“" Bei dem derzeitigen System wiirden viele junge

% Ebenda.
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8 Rainer Nowak, ,,Scheinheiliger” Deal mit Ankara, in: Die Presse, 22.10.2015, S. 3.
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Minner nach Europa kommen, die gesundheitlich fit genug seien und ge-
niigend Geld hitten, Schlepper zu bezahlen.”

Fir Deutschlands Bundeskanzlerin Angela Merkel ist die Ttrkei das zentra-
le Land fir die Bewiltigung der Fliichtlingskrise. Sie pladiert weiterhin fiir
cine EU-weite Losung in Hinblick auf die Bewiltigung dieser enormen
Herausforderung, es bedarf demnach der Koordination mit der tirkischen
Regierumg.73

Die EU beschloss zunichst am 29. November 2015 mit der Turkei einen
Aktionsplan, den Migrations-/Fluchtlingsstrom dutrch verbesserte Grenzsi-
cherung einzudimmen. Im Gegenzug sicherte die EU der Tirkei zunichst
drei Milliarden Euro an Finanzhilfe, raschere Beitrittsgespriche und Reise-
erleichterungen fur tiirkische Staatsburgerinnen und Staatsbuirger in die EU
zu.”" Auf Ersuchen der Tirkei, das von Deutschland unterstiitzt wird,
nimmt nun die NATO an der Bekidmpfung des Schlepperwesens in der
Agiis teil und steuert primir Aufklirungsschiffe bei.” Insgesamt sollen im
Zuge einer gemeinsamen Bewiltigung der Fluchtlingskrise ,,den Beziehungen
swischen der EU und der Tiirkei, einschliefSlich des Beitrittsprozesses”, neuer
Schwung verliehen werden.”

Der turkische Prisident Erdogan hatte am Rand des G-20-Gipfels Mitte
November 2015 in Belek nahe Antalya im Gesprach mit EU-Kommis-
sionsprisidenten Jean-Claude Juncker und EU-Ratsprisidenten Donald
Tusk damit gedroht, die Grenzen Richtung Griechenland und Bulgarien zu
oftnen und ,,Flichtlinge dort in Busse zu stecken: ,,Wenn Sie drei Milliarden Enro
fiir zwei Jahre bieten, brauchen wir gar nicht weiter u diskutieren."" ,Griechenland
hat wihrend der Enrokrise 400 Milliarden Euro erbalten." Erdogan weiter: ,,Was
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73 Ankara fordert mehr Geld von der EU, in: Die Presse, 23.01.2016, S. 4.
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werden Sie denn mit den ankommenden Fliichtlingen tun, wenn wir keinen Deal schaf-
fen? Sie umbringen?* Sollte die Lage eskalieren, werde die EU nicht nur mit
Bildern von einem toten Buben am Strand konfrontiert sein, sondern mit
10.000 oder 15.000: ,,Wie werden Sie damit umgehen? 7 Die Turkei 6ffnete
mittlerweile den Arbeitsmarkt fir die tber 3 Millionen im Land sich befin-
denden syrischen Flichtlinge, zugleich wurde fiir Syrer jedoch eine Visum-
pflicht eingefiithrt. Die Fliige vom Libanon in die Ttrkei nahmen daraufhin
ab, der iiberlastete Libanon hatte folglich aufgrund des Riickstaus begon-
nen, Syrer in ihr Heimatland zuriickzuschicken.”

Trotz der Anti-EU-Rhetorik des tiirkischen Prisidenten Recep Tayyip
Erdogan scheint das dritte Flichtlingsabkommen der EU mit der Tirkei
vom 18. Mirz 2016 wirksam zu greifen. Noch nicht die von der EU erhoff-
te Wirkung hatten die ersten Abkommen vom 16. Dezember 2013 und
30. November 2015. 2013 grundete die Turkei die ,,Generaldirektion fiir
die Verwaltung der Migration® (Goc Idaresi Genel Mudiirligii). Das neue
Abkommen enthilt mit Gultigkeit 20. Marz 2016 die Riickfiihrung jener
Mi-granten auf den griechischen Inseln, die keine Aussicht auf Asyl in der
EU haben, in die Tirkei. Weiters auch Bestimmungen, dass pro illegal ein-
gereister Syrer ein anderer Syrer aus der Tirkei in die EU umgesiedelt wer-
den soll (Resettlement) — zunichst bis zu einer Zahl von 72.000 — und dass
die Tiurkei die erforderlichen MaBnahmen ergreift, um neue See- oder
Landwege fur die illegale Migration aus der Tirkei in die EU zu schlieBen.
Zu einem Vorziehen der ab 1. Juli 2016 angepeilten Visaliberalisierung kam
es jedoch nicht. Damit die Visaliberalisierung eingeftihrt wird, muss ein
Staat 72 technische Kriterien erfiillen. Die Tturkei hat aus Sicht der EU erst
67 erfillt, so auch die Standards fir die Behandlung von Flichtlingen. Die
Tirkei ist jedoch der Auffassung, dass es 70 der 72 Kriterien erfullt. Um-
stritten sind fiinf Kriterien, insbesondere die Anderung der tiirkischen An-
ti-Terrorgesetze. Die EU definiert Terror auf der Grundlage einer Liste
von konkreten Verbrechen. In der Tirkei ist die Definition weiter gefasst:
Auch ,,Propaganda fir den Terrorismus® fillt unter den Straftatbestand des
Terrors. Seit Mirz 2016 wird mit der Tirkei tiber das Kapitel 33 (Finanz-
und Haushaltsbestimmungen) verhandelt, seit Dezember 2015 iber das

7 Erdogans Drohungen, in: Die Presse, 11.02.2016, S. 5.
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Kapitel 17 (Wirtschafts- und Wihrungspolitik). Derzeit wird tber 15 Kapi-
teln verhandelt, eines ist abgeschlossen. Die EU-Kommission will zudem
das Kapitel 15 (Energie) eroffnen. Bei den Kapiteln 23 (Justiz und Grund-
rechte) und 24 (Recht, Freiheit und Sicherheit) will Ankara Aktionspline
vorlegen, wie sie den gemeinschaftlichen Besitzstand der EU erreichen will.
Die Tturkei weigert sich nach wie vor vehement, die seit 1996 bestehende
Zollunion der EU auch auf die Republik Zypern auszudehnen. Zudem hat
sich seit 2015 die Menschenrechtslage in der Tirkei extrem verschlechtert,
die freie Meinungsaullerung wird massiv eingeschrinkt, Richter und Staats-
anwilte, deren Arbeit Erdogan nicht goutiert, werden versetzt oder ange-
klagt. Zudem gibt es heftige Kimpfe zwischen Sicherheitskriften und
PKK-Rebellen verbunden mit zahlreichen Anschligen und Uberfillen.*

6. Die EUNAVFOR (MED) Sophia

Am 18. Mai 2015 erfolgte der Beschluss des Rates,” seitens der EU eine
Militairoperation EUNAVFOR MED mit dem Hauptquartier in Rom —
also unter italienischem Kommando — im sudlichen zentralen Mittelmeer
zu schaffen,” die sich aus folgenden drei Phasen gliedern soll:

e Phase 1: Aufklirung und Informationsgewinnung tiber Fliichtlings-
routen sowie Uber An- und Ablegeplitze der Schlepperboote. Ziel:
Aufdeckung und Beobachtung von Migrationsnetzwerken.

e Phase 2: Jene Boote/Schiffe werden in internationalen Gewissern
angehalten, durchsucht, beschlagnahmt und umgeleitet, bei denen
Verdacht auf Nutzung fir Menschenschmuggel bzw. -handel be-
steht. Schleuserverdichtige kénnen an Bord genommen und an

81 Rainer Hermann, Die Erwartungen zihlen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
14.06.2016, S. 8.

82 Ratsbeschluss 2015/778/GASP, ABL Nr. L. 122, S. 31, in: Bundesministerium fiir
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BMEIA-EU.2.13.47/0019-11.2/2016 und BMLVS S91150/25-PMVD/2016, S. 1.
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Strafverfolgungsbehoérden eines EU-Staates iibergeben werden.
Den Schleppern wird somit die Bewegungsfreiheit genommen, sich
z.B. auf Hohe See zu begeben, um derartige Boote wieder an Land
zu bringen, von denen Flichtlinge aus Seenot gerettet wurden, um
mit Hilfe dieser verlassenen Boote erneut ihr Geschift zu betrei-
ben. Am 28. September 2015 legten die Botschafter im Politischen
und Sicherheitspolitischen Komitee den Beginn dieser Phase fiir
den 7. Oktober 2015 fest. Der UN-Sicherheitsrat verabschiedete
am 9. Oktober 2015 die Resolution 2240, die den Einsatz ebenso
legitimiert.g4

Phase 3: Der Operationsplan sicht vor, in fremden Gewissern und
auf fremden Territorium gegen von Schleppern genutzte Boote und
zugehorige Gegenstinde vorzugehen, bei denen der Verdacht be-
steht, dass sie fiir Menschenschmuggel benutzt werden, weiters die
gezielte Zerstérung von Schlepperbooten durch Einheiten der EU-
Mitgliedstaaten. In beiden Fillen ist eine Resolution des UN-
Sicherheitsrates oder die Zustimmung des betreffenden Staates
notwendig.”” Ein Ubergang in weitere Phasen bedarf zudem auch
ciner erneuten Entscheidung des Rats der EU fiir Auswirtige Ange-
legenheiten.

Mit der Resolution S/RES/2292 (2016) vom 14. Juni 2016 ermachtigte der
UN-Sicherheitsrat die Mitgliedstaaten, ,,Mafnabmen zur Unterbindung des ille-
galen Waffenhandels im Zusammenhang it der Umsetzung des Waffenembargos gegen
Libyen zu ergreifen.“* Mit dem Beschluss des Rates vom 20. Juni 2016 wurde
in der Folge das EUNAVFOR-Mandat ,,u die Bereiche Kapazitéitsaufban nnd
Ausbildung der libyschen Kiistenwache und der libyschen Marine sowie Umsetzung des
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Waffenembargos der 1 ereinten Nationen auf Hober See vor der Kiiste Libyens erweitert
und bis 27. Juli 2017 verlingert.«'

Der Fokus liegt vor allem auf der Zerstérung des Geschiftsmodells der
Schlepper. Bei Phase 3 miisste zumindest auch die Einwilligung der liby-
schen Einheitsregierung vorliegen oder des UN-Sicherheitsrates und somit
auch Russlands, die jedoch aufgrund der Krise und Konflikte in der Ukrai-
ne schwer zu bekommen sein durfte. Ebenso steht das stindige UN-
Sicherheitsratsmitglied China einer derartigen militirischen EU-Operation
skeptisch gegentiber: die EU-Staaten Frankreich und GrofB3britannien haben
aus chinesischer Sicht das derzeitige Chaos in Libyen, das mit der NATO-
Operation ,,Unified Protector im Frithjahr 2011 und der Eliminierung
Muammar al-Gaddafis am 20. Oktober 2011 anfing, ausgel6st. Somit ende-
te dadurch der Status Libyens als stabiles Land und in der Folge als Teil
einer ,,sicheren Siidgrenze” zar BU.* In einem Vertrag zwischen der EU und
Libyen hatte sich im Jahr 2010 Muammar al-Gaddafi grundsitzlich ver-
pflichtet, Fliichtlinge in Auffanglagern zu sammeln, diese nicht in Boote zu
lassen und Fluchtlinge in ihre Heimatlinder abzuschieben. Um Flichtlinge
erst nicht bis an die Mittelmeerkiste gelangen zu lassen, wurde auch seitens
der EU die Einrichtung von Lagern in entlegenen Wistengebieten unter-
stitzt. Hierzu zihlten in Libyen die Kufra-Oasen und Sabha. Gaddafi hatte
damals selbst die EU um massive Unterstiitzung gegen den wachsenden
Migrationsdruck gebeten, er wollte fiir die Uberwachung der libyschen
Kiste funf Milliarden Euro haben und ein modernes Waffensystem fiir den
Kistenschutz. Beides wurde ihm von der EU nicht gewéihrt.go

Mit der Mission Sophia geht die EU vor allem gegen das organisierte Han-
deln und Schmuggeln von Menschen im stdlichen und zentralen Mittel-
meer vor. Einsatzkrifte sammeln mit Hilfe von Luft- und Satellitenbildern
Informationen tber Schlepperbanden und patrouillieren vor der Kiiste
Libyens, um Migrationsnetzwerke zu beobachten und aufzudecken. Bis
Mitte April 2016 wurden 13.950 Personen aus Seenot gerettet und mehr als
50 Schlepper den italienischen Behorden tibergeben. Mehr als 70 Wasser-

87 Ratsbeschluss 2016/993/GASP, ABL Nr. L. 162, S. 18; zitiert in ebenda.
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fahrzeuge wurden beschlzlgmﬂhlmt.(JO Insgesamt beteiligen sich 22 EU-
Staaten, darunter Deutschland, Spanien, Italien und Frankreich. Sechs
Schiffe, ein U-Boot und vier Aufklirungsflugzeuge sowie 1.341 Personen
sind derzeit im Einsatz. Forces Headquarters (FHQ) ist die ITS Cavour.”

Am 10. Februar 2016 fassten die Verteidigungsminister der NATO-Staaten
auf Vorschlag Deutschlands, Griechenlands und der Turkei die Grundsatz-
entscheidung hinsichtlich der Unterstiitzung betroffener Lidnder bei der
Bewiltigung der Migrations-/Fliichtlingskrise in der Agéiis. So wurde einen
Tag spater die Standing NATO Maritime Group 2 (SNMG 2) zur See-
raumiiberwachung in die Agiis entsandt, als Beitrag zu den MaBnahmen
der EU.” Es handelt sich dabei um keinen Kampfeinsatz, sondern um eine
Unterstiitzungsoperation. Es erfolgt dabei eine Kooperation mit der
Frontex-Operation ,,Poseidon Sea®, alle Informationen werden direkt an
die zustindigen Behérden Griechenlands und der Tiurkei weitergegeben.
Ebenso wird Frontex iiber alle Bewegungen informiert, alle ausgewerteten
Daten der SNMG 2 werden zur Verfiigung gestellt. Teil des Auftrages ist
es, Informationen uber das Schleusernetzwerk zu sammeln und es dann in
Echtzeit an Frontex sowie an die Sicherheitsbehorden in Griechenland und
der Turkei weiterzuleiten. So soll verhindert werden, dass Boote in der
Tirkei iberhaupt ablegen konnen.” Die SNMG 2 handelt in internationa-
len Gewissern sowie in Absprache mit der Turkei und Griechenland in
deren Hoheitsgewissern. Die griechischen und tiirkischen Schiffe werden
in dieser gemeinsamen Mission nicht ihre Hoheitsgewisser verlassen. Der
Auftrag beschrinkt sich auf Uberwachung und Informationsweiterleitung.
Die Schiffe des Verbandes fangen keine Fliuchtlingsboote ab, sondern mel-
den lediglich deren Position und beobachten deren Aktivititen. Anderes
gilt bei der Rettung von Schiffbriichigen (gemill Verpflichtung aus dem
Seerechtsiibereinkommen). Schiffbriichige Flichtlinge werden aufgrund
der Vereinbarung mit der Turkei an tiirkische Behorden iibergeben. SNMG
2 fungiert als Vermittler und gemeinsame Operationsplattform zwischen
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Griechenland, der Frontex und der Turkei. An Bord des Flaggschiffes
,Bonn“ wurden Verbindungselemente zu griechischen und tiirkischen Be-
hérden eingerichtet.”

Im Siiden Europas bleiben fiir die Fliichtlinge aus Afrika weiterhin die Ka-
narischen Inseln, die Stdostkiste Spaniens, Lampedusa, Malta, Sardinien
sowie Lesbos, Chios, Samos, Patmos, Leros und Kos gezielte Anlaufpunk-
te. Besonders die genannten griechischen Inseln befinden sich geografisch
duBerst nah zur turkischen Kiiste. Die Situation der illegalen Migration
nach Europa zeigt klar, dass sie nicht von einem Land allein gel6st werden
kann. Mit Sicherheit wird der Migrationsdruck auf Europa nicht nachlas-
sen, ganz im Gegenteil. Allein aufgrund des bevorstehenden Klimawandels,
wenn es zum Anstieg des Meeres kommt, werden viele Menschen in ihrer
Heimat keine Lebensgrundlagen mehr finden. Hungersnéte werden folglich
die Zuwanderung nach Europa verstirken. Das Nildelta in Agypten ist
besonders gefihrdet: durch Dimme kann zwar das Meer ausgesperrt, die
Versalzung des Bodens jedoch nicht verhindert werden.” Hungersnéte sind
vorprogrammiert. Erst Strategien zu entwickeln, wenn Tausende illegale
Einwanderer ins Land strOmen, ist zu spit: ,,Das Problem einfach abzuwarten
und dann die Polizei losguschicken, wird keine Losung sein. Zu losen ist das Problem
nur gesamtenropdisch, politisch nund humanitir. <

7. Wirtschaftliche Aspekte”

Internationale Organisationen wie die UNO haben im Fall der syrischen
Fluchtlinge die Regierungen in Amman, Beirut und Ankara aufgefordert,
diese Schutzsuchenden in ihre Gesellschaften zu integrieren.”® Gerade in
diesen Lindern werden Schutzsuchende jedoch ebenso wie in Europa als
Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt gesehen genauso wie als Belastung fiir

%  Ebenda, S. 14f.

% Aus: Illegale Migration: Weg ins gelobte Land, in: kripo.at, Vereinigung Kriminaldienst
Osterreich, Ausgabe Nr. 3/2010, S. 6-9, S. 7.

%  FEbenda, S. 8.

7 Dieser Beitrag wurde in Kooperation mit Frau Mag.a Julia Bock-Schappelwein erstellt.

% Alexander Betts, Paul Collier, Help Refugees Help Themselves. Let Displaced Syrians
Join the Labor Market, in: Foreign Affairs, November/December 2015, S. 84-92,
S. 85.
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die dulBerst knappen Budgets der genannten Linder.” Aufgabe der wohlha-
benden Nationen in Europa und Nordamerika muss es sein, die Hauptauf-
nahmelidnder fir Schutzsuchende im Nahen und Mittleren Osten finanziell,
logistisch und auch sicherheitspolitisch zu entlasten. Die Furcht liegt auch
und vor allem bei den Bevélkerungen in Jordanien, im Libanon und in der
Ttrkei, dass ihre Lander durch die enormen Fliichtlingsstréme destabilisiert
werden.'""” Fliichtlinge als Arbeitskrifte einzugliedern, stellt eine enorme
Herausforderung fur die Ziellinder dar, zugleich stellt eine erfolgreiche
Aufnahme von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt den besten Integrations-

beweis eines Landes sowie die beste Garantie von Sicherheit in einem Land
dar'l()l

Die Herausforderung bleibt, wenig bis nicht qualifizierte Menschen aus
dem Nahen und Mittleren Osten, aus Afghanistan sowie aus afrikanischen
Lindern fit fiir den Arbeitsmarkt in den Ziellindern Deutschland, Oster-
reich und Schweden zu machen und sie damit in die Lage zu versetzen, ein
selbststindiges und sicheres Leben fiihren zu kénnen — und das in Zeiten
hoher (Jugend-)Arbeitslosigkeit in den siidlichen Mitgliedstaaten der EU.
Zudem sollten auch Schutzsuchende dahingehend ausgebildet werden, im
Zuge von Aufbauprozessen nach der Beendigung der Konflikte in ihre
Heimatlinder zurickzukehren und dort selbst am 6konomischen Aufbau
mitzuwirken. Bei der Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt
geht es ebenso um den Abbau kultureller, religidser und gesellschaftlicher
Differenzen.

Bei jugendlichen Asylwerbern, die idlter als 15 Jahre alt sind, orten heimi-
sche Integrationsexperten groflere Probleme: Denn wihrend jiingere
Flichtlinge unter 15 Jahren eine Schule besuchen konnen, sind die dlteren
nicht an das Bildungssystem angebunden (hier erfolgt eine Uberbriickung
mit Hilfe des Jugendcollegs in Hinblick auf Lehre). Demzufolge kann diese
Altersgruppe hochstens eine Lehrausbildung in einem Mangelberuf begin-
nen. Diese Lage trifft auf viele jugendliche Asylsuchende zu, darunter viele
unbegleitete Minderjihrige, die aufgrund ihrer Flichtlingshistorie ihre Bil-

% Ebenda.
100 Ebenda, S. 86.

101 In Europe and at home, Angela Metkel’s refugee policy is being blown away, in:
The Economist, 23.01.2016, S. 22.
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dungskarriere unterbrechen mussten, niemals beginnen konnten oder auch
aufgrund der politischen Situation im Herkunftsland keinen oder auch nur
unzureichenden Zugang zum Bildungssystem hatten, wie beispielsweise im
von Jahrzehnten des Biirgerkrieges gekennzeichneten Afghanistan. Es ist
daher notwendig, gezielte Mal3nahmen zu setzen, die diesen Jugendlichen
Bildungs- und Berufskarrieren im Anschluss an die Pflichtschulausbildung
ermoglichen wie beispielsweise das Jugendcolleg in Wien. Es wurde Anfang
September 2016 eréffnet.”

Die Integration von Flichtlingen in den Osterreichischen Arbeitsmarkt
wird eine groe Herausforderung darstellen. Der Okonom Bernhard Felde-
rer schatzt die Lage wie folgt ein: ,,Ich bin der Meinung, dass ein guter Teil der
Asybwerber in den heimischen Arbeitsmarkt u integrieren ist. Sicher nicht alle. Die
Zabl der schwer vermittelbaren Arbeitslosen wird steigen.*'"” In jenen Lindern, aus
denen Flichtlinge nach Europa kommen, existieren weder Sozialstaaten
noch eine grof3e Industrie, erliuterte Felderer:

,,Sich auf die eigenen Beine zu stellen, sein eigenes kleines Unternehmen zu haben
ist dort eine Selbstverstindlichkeit. Diese Mentalitit werden diese Menschen auch
bei uns nicht ablegen. Natiirlich werden sie anfangs in Branchen dringen, in denen
man relativ schnell mit geringen Deutschkenntnissen einsteigen kann. Ftwa als Ta-
xifahrer oder in Fabriken.*

Die Industrie in der EU hofft, mit Flichtlingen ihren Facharbeitermangel
beheben zu kénnen. Felderer mahnte jedoch ein: ,,Da wdre ich vorsichtig. Uns
Jfeblen Fachkrdfte im mittleren Technologiebereich. Diese werden wir auch schwer unter
den Syrern finden. Generell ist die Akademikerquote unter den syrischen Fliichtlingen
gering. <"

Die Integration von einer grof3eren Zahl von Flichtlingen ist fur Felderer

5¢in Problens, jedoch aber

,»ein bewiltigbares Problem. Und es ist eine Investition in die Zukunft. Wir haben
in manchen Branchen keine Lehrlinge mehr. Viele Fliichtlinge sind begabte Hand-

102 Anschluss fiir junge Asylwerber, in: Die Presse, 17.08.2016, S. 10; Fonds Soziales
Wien, Jugendcolleg fiir Fliichtlinge offiziell eroffnet, 8.09.2016, http://www.fsw.at/
aktuelles/2016.09.08_Jugendcolleg_fuer_Fluechtlinge_offiziell_eroeffnet.html , abge-
rufen am 5.10.2016.

103 Gerhard Hofer, ,,Es ist ein bewiltighares Problem®, Interview mit Bernhard Felderer,
in: Die Presse, 1.10.2015, S. 4.

104 Ebenda.
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werker. Wenn all diese Menschen ihren Platz hier gefunden haben werden, werden
sie einen positiven Beitrag zu unserem Bruttoinlandsprodukt leisten. Aber es wird
einige Jahre dauern. Mittelfristig wird es soziale Probleme geben. Da darf man der
Bevolkerung nichts vormachen. Diese Flichtlinge werden zuerst in Branchen
dringen, in denen kaum Osterreicher vertreten sind. Sie werden — angefangen beim
Spargelstechen — alles tun, um mehr zu verdienen als die 750 Euro Mindestsiche-
rung im Monat.“10

Bock-Schappelwein und Huber weisen unter Berticksichtigung der interna-
tionalen Literatur darauf hin, dass die Kombination einer Fille von Ein-
flussfaktoren die vergleichsweise unterdurchschnittlichen Arbeitsmarktin-
tegrationschancen von Flichtlingen mit beeinflussen. Dazu zahlen die Mig-
rationsbedingungen (Fluchterfahrung), ebenso wie Probleme bei der
Anerkennung von formalen Qualifikationen und die lange Zeit aulerhalb
des Arbeitsmarktes wihrend des Asylverfahrens und dem damit verbunde-
nen Risiko der Dequalifikation.

Deshalb formulieren sie als mégliche Ansatzpunkte zur Verbesserung der
Arbeitsmarktintegrationschancen eine moglichst rasche Bearbeitung der
offenen Asylantrige oder eine zielgruppenspezifische Betreuung fur Asyl-
suchende mit dem Ziel einer Verbesserung der Sprachkenntnisse oder (ins-
besondere fir jugendliche Asylsuchende) eines breiten Zuganges zur
Erstausbildung im Anschluss an die Pflichtschulausbildung, da Flichtlinge
in ihrer Arbeitsmarktintegration besonders durch mangelnde Sprachkennt-
nisse eingeschrinkt werden. Daneben empfehlen sie die Erhebung von
Qualifikationen und Sprachkompetenzen bereits in frihen Phasen des
Asylverfahrens und das Angebot an Sprachschulung fiir Erwachsene wih-
rend des Verfahrens.'"”

Es kommt jedoch dazu, dass die Arbeitslosigkeit in den europidischen Lin-
dern groBteils hoch ist und noch steigt: ,,Wie die gesamte Arbeitslosigkeit steigt
anch der Anteil der Langzeitheschaftigungslosen, die schon mindestens ein Jabr keinen
Job gefunden haben. War das vor der Krise noch rund ein Fiinflel der Arbeitslosen, so
stieg der Anteil dieser Gruppe in Osterreich mit mebr als 130.000 inzwischen anf mehr

105 Ebenda.

106 Julia Bock-Schappelwein, Peter Huber, Zur Arbeitsmarktintegration von Asylsuchen-
den in Osterreich, WIFO-Monatsberichte, 2016, 89 (3), S. 157-169, hier besonders
S. 162-168.
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als ein Drittel*, geht aus der Statistik des AMS hervor ,,mit einer eher vorsichtigen
Berechnungsmethode. """

Bei den jiingeren Menschen wichst zudem die Zahl

,»von aus allen Systemen ausgestiegenen und in keiner Arbeitslosenstatistik geftihr-
ten NEETs (Not in Education, Employment or Training — nicht in Ausbildung,
Arbeit oder Schulung). Rund 120.000 oder 12,6 Prozent der 16-24-Jdhrigen klinken
sich vortibergehend oder dauerhaft aus dem Bildungs- und Beschiftigungssyste-
men aus.“108

Hier wiederum sind besonders Schulabbrecher betroffen, insbesondere mit
Migrationshintergrund (20 Prozent der jungen Zuwanderer, darunter auch
viele sehr junge Miitter)."”

Die Integration von Flichtlingen und Migranten in den Arbeitsmarkt stellt
cine enorme Herausforderung dar, da zudem auf dem Arbeitsmarkt eine
baldige Entspannung der Krise ,,ncht in Sich?* ist. Einer Untersuchung im
Auftrag des AMS zufolge wird bis 2019 in Osterreich ein weiterer Anstieg
der Arbeitslosigkeit prognostiziert: ,,Dazu kommt aber eine rapide fortschreitende
Verdnderung der Struktur der Beschdftignng weg von Normalarbeit in 1V ollzeit und
Fixcanstellung, hin zu Teilzeit nnd prekdrer Beschiftigung. "

Aus einer Studie des deutschen Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) geht hervor, dass die berufliche Qualifikation der Flichtlinge,
die in Deutschland ankommen, ,,deutlich niedriger ist ,,als bei der einheimischen
Bevilkernung und bei den bereits in Deutschland lebenden Auskindern.'""" So haben
demnach 87 Prozent der Flichtlinge, die aus Kriegs- und Birgerkriegslin-
dern stammen und bei der deutschen Bundesagentur fir Arbeit gemeldet
sind, keine abgeschlossene Berufsausbildung. Jedoch schrinkt diese Studie
ein, dass 77 Prozent der arbeitslosen Auslinder und 43 Prozent der et-
werbslosen Deutschen tber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfi-

107 Peter Rabl, Weil warten zu wenig ist, in: Die Presse, 3.10.2015, Spectrum, S. I und II,
hier S. 1.

108 Ebenda.

109 Ebenda.

110 Ebenda.

11 Christian Héller, Schlechte Jobchancen fiir Fliichtlinge, in: Die Presse, 8.10.2015, S. 2
und 3, hier S. 2.
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gen.'”” In Deutschland hatten von jenen im August 2016 registrierten
346.000 Flichtlingen, die Arbeit suchen, 70% keine formale Berufsausbil-
dung. Hier muss auch betont werden, dass die wenigsten Linder tiber ein
Lehrlingswesen wie in Deutschland, Osterreich oder der Schweiz verfii-
gen.'” Laut dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
swkommen 58% der Arbeitssuchenden fiir Hilfsjobs in Frage, 14% fiir fachliche dtig-
keiten, und 4% sind als Experten geeignet. Zu einem Viertel gibt es feine
Angaben.«"*

Fiir Osterreich liefern die Auswertungen des Kompetenzchecks vom
Herbst 2015, der im Auftrag des Arbeitsmarktservice (AMS) in Wien
durchgefiihrt worden ist, Hinweise zur Qualifikationsstruktur von Flicht-
lingen in Osterreich. Insgesamt wurden 898 Personen befragt, 451 Minner
und 447 Frauen. Die Ergebnisse deuten unterschiedliche Muster in der
Qualifikationsstruktur zwischen den Herkunftsregionen an; Flichtlinge aus
Syrien, dem Iran und Irak weisen — auch unter Berticksichtigung der Alters-
struktur — vergleichsweise hohere Qualifikationen auf, wihrend sich unter
Fluchtlingen aus Afghanistan vergleichsweise viele Personen befinden, die
keine oder héchstens die Pflichtschule abgeschlossen haben. Beide Grup-
pen gemein ist der vergleichsweise geringe Anteil an mittleren Qualifikatio-
nen.'”

Wenn ein Flichtling Giber eine sehr gute Qualifikation in einem bestimmten
Sektor verfiigt und Polen, die Tschechische Republik, Osterreich oder Di-
nemark in diesem Bereich Arbeitskrifte suchen, so kénnten Angebot und
Nachfrage im Nischenbereichen méglicherweise zueinander gefithrt wer-
den, so der Exekutivdirektor der EU-Asylbehérde EASO, Robert Visser.'
Laut Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) hat im ,,EU-Durchschnitt jeder vierte Fliichtling einen Job*, bis jedoch

112 Ebenda.
113 Christoph Eisenring, Erniichterung statt Wirtschaftswunder, in: Neue Zircher Zei-
tung, Internationale Ausgabe, 8.09.2016, S. 12.

114 Ebenda.
115 Arbeitsmarktservice (AMS), http://www.ams.at/ueber-ams/medien/ams-oesterreich-
news/asylberechtigte-auf-jobsuche, http://www.ams.at/_docs/Pressekonferenz-

Asylberechtigte-auf-Jobsuche-12-01-2016.pdf , abgerufen am 5.10.2016.
116 Anna Gabriel, ,,Aber wir haben keine andere Wahl“ Interview mit Robert Visser,
Exekutivdirektor der EU-Asylbehérde EASO, in: Die Presse, 22.10.2015, S. 4.
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,.aie Beschdftignngsquote von Fliichtlingen das Nivean von Inlindern erreicht hat, danert
es 15 bis 20 Jabre. "

8. Die ,,Obergrenzen-Diskussion®

Osterreich hatte am 20. Januar 2016 die ,,Obergrenze® (OVP) bzw. den
,»Richtwert (SPO) von 37.500 Fliichtlingen in der Vereinbarung tiber den
Asylgipfel betreffend die gemeinsame Vorgangsweise von Bund, Lindern,
Stidten und Gemeinden eingefiihrt. Der damalige designierte Verteidi-
gungsminister Hans Peter Doskozil meinte dazu: ,,Wir geben alle vom Gleichen
ans: Wir versuchen, diese Zahl — 37.500 Asylantrage in diesem Jabr — u errei-
chen.* " Weiters fithrte Doskozil aus: ,,Isz die Genfer Fliichtlingskonvention wich-
tiger — oder riskiert man, dass das staatliche Gefiige ins Wantken gerit? Das muss man
Jerzt kliaren."” Der damalige 6sterreichische Bundeskanzler Werner Fay-
mann stellte klar, was mit dem 37.501. Fliichtling passiert:

»Er koénnte zum Beispiel in ein Aufnahmezentrum an der EU-Auflengrenze ge-

bracht und von dort in ein anderes EU-Land verteilt werden. Das heil3t dann:

Auch der 37.501. Mensch kann Asyl beantragen, aber nicht mehr bei uns. Da be-

ginnt die Verteilung — in jene Linder, die 2015 nur ein paar hundert Flichtlinge
aufgenommen haben.“120

Werner Faymann hatte noch im Marz 2016 Deutschland aufgefordert, wie
Osterreich eine Obergrenze festzulegen: ,,Erst wenn Dentschland einen Richt-
wert nennt und Fliichtlinge nur noch direkt aus den Krisenregionen holt, durchbricht
man die Logik der ungeordneten Migration.“'* Obergrenzen sind jedoch im Vél-

1

7 Jeannine Binder, Integration dauert bis zu 20 Jahre, in: Die Presse, 8.09.2016, S. 13,
und: Flichtlinge brauchen bis zu 20 Jahre am Arbeitsmarkt, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 8.09.2016, S. 15.

118 Tris Bonavida und Thomas Prior, ,,Ich bin sicher kein Rechter in der SPO*, Interview
mit dem designierten Verteidigungsminister, Hans Peter Doskozil, in: Die Presse,
22.01.2016, S. 3.

119 Ebenda.

120 Conny Bischofberger, Hat die SPO die Notbremse gezogen? , Interview mit Bundes-
kanzler Werner Faymann und Biirgermeister Michael Hiupl, in: Kronen-Zeitung,
24.01.2016, S. 12-13, hier S. 13.

121 Wien empfichlt Berlin Obergrenze, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.03.2016,

S. 6.
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kerrecht nicht Vorgesehen.122 Die EU-Kommission hat deshalb derartige
Pline Osterreichs kritisiert. Aus Sicht von EU-Migrationskommissar Dimi-
tris Avramopoulos miisse Osterreich gemiB EU- und Vélkerrecht jeden
Asylantrag behandeln, der im Land selbst oder an der Grenze gestellt wer-
de. Obergrenzen oder Tagesquoten wiren demnach ,,v0//ig inkompatibel* mit
Osterreichs Verpflichtungen unter der BEuropiischen Menschenrechtskon-
vention, der Genfer Fluchtlingskonvention sowie der EU-Grundrechts-
charta.'” Gleichzeitig forderte die EU-Kommission, dass auch die ,,Po/itik
des Durchwinkens entlang der Balkanroute ,,ezn Ende haben' miisse.'”

Osterreich plant eine Asylsonderverordnung. Diese Notverordnung auf der
Grundlage des im Frithjahr 2016 novellierten Asylgesetzes soll gelten, so-
bald 2016 37.500 Asylverfahren zugelassen wurden. Ende August 2016
betrug die Zahl laut Bundesministerium fur Inneres 26.419. Das novellierte
Asylgesetz sicht vor, dass die Notverordnung erlassen werden kann, ,,wenn
durch den Fliichtlingszustrom die Aufrechterbaltung der dffentlichen Ordnung und der
Schutz der inneren Sicherheit gefibrdet sind. "> Wenn die Notverordnung in
Kraft treten sollte, konnten demnach nur mehr Asylantrige an kontrollier-
ten Grenzibergingen gestellt werden. Zudem werden Registrierstellen ein-
gerichtet, jedoch geht aus dem Gesetz nicht zwingend hervor, dass sich
diese an der Grenze befinden miissen. Aullerdem wiren noch Schnellver-
fahren moglich."” Ein Asylantrag wiirde nur mehr zugelassen werden, wenn
bestimmte Menschenrechte in Gefahr wiren. Das Gesetz nennt hier zum
Beispiel das Recht auf Leben oder den Schutz vor Folter und unmenschli-
cher Behandlung. Beide Punkte wiirden niemandem mehr drohen, der aus
einem Nachbarland nach Osterreich kommt. Relevant wiren also nur mehr
eine Verletzung des Privat- und Familienlebens, d.h. wer schon Verwandte
in Osterreich hat, bekime ein Asylverfahren. Alle anderen wiirde Oster-
reich nicht mehr aufnehmen.'”’

122 Susanna Bastaroli, ,,Nicht die GrenzschlieBungen haben Flichtlinge gestoppt*, Inter-
view mit dem Vize-UN-Flichtlingshochkommissar Volker Turk, in: Die Presse,
20.07.2010, S. 3.

123 Nikolaus Nuspliger, Briissel weist Osterreich zurecht, in: Neue Ziircher Zeitung —
Internationale Ausgabe, 20.02.2016, S. 1.

124 Ebenda.

125 Wien empfichlt Berlin Obergrenze, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.03.2016,
S. 6.

126 Ebenda.

127 Ebenda.
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Es muss gewahrleistet sein, dass die Nachbarstaaten Ungarn und Slowenien
Asylwerber zurticknehmen, die die Osterreichische Grenze uberschritten
haben. Asylwerber kénnten auch versuchen, die Notverordnung vor dem
Europiischen Gerichtshof zu Fall zu bringen. Gemal3 Art. 78 des Vertrags
tber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) obliegt es eigent-
lich der EU, die europiische Asylpolitik zu regeln. Osterreich beruft sich
jedoch auf eine Ausnahmeklausel, laut der man ausnahmsweise auch selbst
handeln kann, wenn die 6ffentliche Ordnung und innere Sicherheit gefahr-
det ist. Ob die Voraussetzungen dafiir vorliegen, ist hochst strittig. So wird
man bei der Notverordnung darauf achten, wie man diese juristisch formu-
liert. Die Regelung zur Obergrenze konnte auch schwerer exekutierbar
werden, wenn wieder Massen an Flichtlingen durch Europa wandern. Ab-
hilfe sollte hier neben dem Schlielen der Balkanroute der Fliichtlingsdeal
mit der Turkei werden. Ankara besteht auf die Visafreiheit fur turkische
Staatsbiirger ab Oktober 2016, sonst sei dieses Abkommen Makulatur, so
AuBenminister Mevlit Cavusoglu Mitte August 2016: ,,Aber klar ist: Entwe-

der wenden wir alle Vertriige gleichzeitig an, oder wie legen sie alle sur Seite."”*

9. Die rechtliche Dimension
9.1. Das Genfer Abkommen aus 1951

Das Recht auf Asyl bedeutet, dass einer Person, die in ihrem Land verfolgt
wird, ,,Zuflucht und Schutz gewihrt wird.<'* In der Priambel des Genfer Ab-
kommens tiber die Rechtsstellung von Flichtlingen vom 28. Juli 1951 wird
— allein aus den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges — auf die Flicht-
lingsproblematik wie folgt Bezug genommen:
,IN DER ERWAGUNG, dass die Satzung der Vereinten Nationen und die am 10.
Dezember 1948 von der Generalversammlung angenommene Allgemeine Erkla-

rung der Menschenrechte den Grundsatz bestitigt haben, dass die Menschen ohne
Unterschied die Menschenrechte und Grundfreiheiten genieB3en sollen,

[.]

,IN DER ERWAGUNG, dass sich aus der Gewihrung des Asylrechts nicht zu-
mutbare schwere Belastungen fiir einzelne Linder ergeben kénnen und dass eine

128 Duygu Ozkan, EU-Fliichtlingsdeal: Ankara besteht auf Visafreiheit ab Oktober, in:
Die Presse, 16.08.2016, S. 2.

129 Wolfram Karl, Das Fluchtlingsproblem und die Rechtsnormen, Salzburg, 6. Februar
2016, S. 1.
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befriedigende Losung des Problems, dessen internationalen Umfang und Charakter
die Organisation der Vereinten Nationen anerkannt hat, ohne internationale Zu-
sammenarbeit unter diesen Umstinden nicht erreicht werden kann,

»IN DEM WUNSCHE, dass alle Staaten in Anerkennung des sozialen und huma-
nitiren Charakters des Flichtlingsproblems alles in ihrer Macht stehende tun, um
zu vermeiden, dass dieses Problem zwischenstaatliche Spannungen verursacht.®

Gemil3 der Priambel obliegt es dem Hohen Kommissir der Vereinten
Nationen fir Fluchtlinge (UNHCR), die Durchftihrung der internationalen
Abkommen zum Schutz der Flichtlinge zu tiberwachen, auch wird ,,eine
wirksame Koordinierung der zur Liosung dieses Problems getroffenen Mafnabmen von
der Zusammenarbeit der Staaten mit dem Hoben Kommissar abbéngen.” Als Flucht-
linge werden gemil3 der Genfer Flichtlingskonvention nur jene Menschen
anerkannt, die laut Artikel 1 (2) aus ,,Furcht vor Verfolgung wegen ibrer Rasse,
Religion, Nationalitit, Zugehirigkeit 3u einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ibrer politischen Ubergengung sich anflerhalb des Landes befinden, deren Staats-
angehorigkeit sie besitzen ,,und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch neb-
men konnen oder ,,wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nebmen'* wollen.
Nach der Judikatur des Europiischen Gerichtshofes fir Menschenrechte in
StraBburg fallen darunter auch Fahnenflichtige bzw. Deserteure oder auch
Homosexuelle.” Der Fliichtlingsstatus ist somit rechtlich definiert. Eine
Unterscheidung gibt es demnach zu ,,Wirtschaftsmigranten®, Kriegsver-
tricbenen und anderen Migranten.”' Daraus gehen auch die Pflichten fiir
Flichtlinge gemil} Artikel 2 des Abkommens hervor:

,,Jeder Flichtling hat gegentiber dem Land, in dem er sich befindet, Pflichten, zu
denen insbesondere die Verpflichtung gehort, die Gesetze und sonstigen Rechts-
vorschriften sowie die zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung getroffe-
nen Malnahmen zu beachten.*

In diesem Abkommen werden weiters unter anderem das Verbot unter-
schiedlicher Behandlung von Fliichtlingen (Artikel 3), des Respekts der
Freiheit der Religionsausibung und des Religionsunterrichtes auch der
Kinder von Flichtlingen (Artikel 4) sowie der Zugang von Flichtlingen zu
Gerichten gemil3 Artikel 16 festgeschrieben: ,,Jeder Fliichtling hat in dem Ge-
biet der vertragsschliefSenden Staaten freien und ungebinderten Zugang zu den Gerich-

130 Waldemar Hummer, ,,Fliichtlinge und ,,Migranten aus vélkerrechtlicher und europa-
rechtlicher Sicht. Fine lingst fillige Begriffserklirung, Studie, Innsbruck 2016, S. 4.

131 Wolfram Karl, Das Fluchtlingsproblem und die Rechtsnormen, Salzburg, 6. Februar
2016, S. 2.
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ten. (Ziffer 1). Artikel 17 bezieht sich auf die Gewihrung nichtselbstindi-
ger Arbeit von Flichtlingen wie folgt:

,»Die vertragsschlieBenden Staaten werden hinsichtlich der Austbung nichtselb-
stindiger Arbeit jedem Fluchtling, der sich rechtmaBig in ihrem Gebiet aufhilt, die
gunstigste Behandlung gewihren, die den Staatsangehdrigen eines fremden Landes
unter den gleichen Umstinden gewihrt wird.” (Ziffer 1)

So werden

»[ijn keinem Falle [...] die einschrinkendem MaBnahmen, die fir Auslinder oder

fir die Beschiftigung von Auslindern zum Schutze des eigenen Arbeitsmarktes be-

stehen, Anwendung auf Flichtlinge finden, die beim Inkrafttreten dieses Abkom-
mens durch den betreffenden Vertragsstaat bereits davon befreit waren oder eine
der folgenden Bedingungen erftllen:

a) wenn sie sich drei Jahre im Lande aufgehalten haben;

b) wenn sie mit einer Person, die die Staatsangehorigkeit des Aufenthaltslandes
besitzt, die Ehe geschlossen haben. Ein Flichtling kann sich nicht auf die
Vergiinstigung dieser Bestimmungen berufen, wenn er seinen Ehegatten ver-
lassen hat;

c) wenn sie ein oder mehrere Kinder haben, die die Staatsangehorigkeit des Auf-
enthaltslandes besitzen.* (Ziffer 2)

Weitere Inhalte des Abkommens beziehen sich auf selbstindige Titigkeit
(Artikel 18), freie Berufe (Artikel 19), Rationierung (Artikel 20), Woh-
nungswesen (Artikel 21), offentliche Erziehung/Schulwesen (Artikel 22),
Arbeitsrecht und soziale Sicherheit (Artikel 24) und Verwaltungsvorschrif-
ten (Artikel 25 bis 37). So kann gemil3 Artikel 27 jedem Flichtling, der
keinen Reiseausweis besitzt, seitens des Aufnahmestaates ein Personalaus-
weis ausgestellt werden. Die Ausweisung eines Flichtlings betrifft nach
Artikel 32 des Abkommens ausschlieBlich Griunde ,,der dffentlichen Sicherbeit
oder Ordnung. Laut Artikel 33 Ziffer 1 darf

»|k]einer der vertragsschlieBenden Staaten [...] einen Flichtling auf irgendeine
Weise tber die Grenzen von Gebieten ausweisen oder zurlickweisen, in denen sein
Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht sein wiirde.*

Gemil Ziffer 2 kann sich ein Flichtling jedoch nicht auf

»die Verglinstigung dieser Vorschrift™ berufen, ,,der aus schwerwiegenden Griin-
den als eine Gefahr fir die Sicherheit des Landes anzusehen ist, in dem er sich be-
findet, oder der eine Gefahr fiir die Allgemeinheit dieses Staates bedeutet, weil er
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wegen eines Verbrechens oder eines besonderen schweren Vergehens rechtskriftig
verurteilt wurde.*

Im Protokoll zum Genfer Abkommen tber die Rechtsstellung der Flicht-
linge vom 31. Januar 1967 wird ausdriicklich festgelegt, dass allen Fliicht-
lingen ,,im Sinne des Abkommens unabbingig von dem Stichtag des 1. Jannar 1951
die gleiche Rechtsstellung zun gewabren' sei, da sich das Genfer Abkommen ur-
spriinglich ausschliellich auf Personen Anwendung fand, ,,dée infolge von vor
dem 1. Januar 1951 eingetretenen Ereignissen Fliichtlinge geworden sind*. In diesem
Protokoll verpflichten sich die Vertragsstaaten auf der Grundlage von Arti-
kel I ebenso ,,zur Zusammenarbeit mit demr Amt des Hoben Fliichtlingskommissars
der Vereinten Nationen oder jeder ihm etwa nachfolgenden anderen Stelle der 1 ereinten
Nationen bei der Ausiibung ibrer Befugnisse, insbesondere zur Erleichterung ibrer Auf-
gabe, die Anwendung des Protokolls u jiberwachen. Gemil3 Artikel 44 des Gen-
fer Abkommens von 1951 sowie gemill Artikel IX des Protokolls kann
jeder Vertragsstaat ,,durch eine an den Generalsekretar der 1 ereinten Nationen™ zu
richtende Mitteilung (Genfer Abkommen) bzw. gerichtete Notifikation
(Protokoll) kiindigen.

Die Genfer Flichtlingskonvention gilt sozusagen als ,,Magna Carta des

Fliichtlingsschutzes "> und sollte nach dem Zweiten Weltkrieg:

»der Verbesserung der Rechtsstellung einer gro3en Zahl von Flichtlingen dienen,
die als Folge des Zweiten Weltkrieges und nachfolgender Vertreibungen sowie po-
litischer Umwilzungen in der Nachkriegszeit (kommunistische Machtergreifung)
im Ausland gestrandet waren.” 133

Diese Konvention ist zwar ein relevantes Instrument fur den Flichtlings-
schutz, ,,sie ist aber anch ein Mythos, namlich insofern, als man ans ihr Dinge abzulei-
ten versucht, die nicht darin enthalten sind. <" Angenommen koénnte demnach
zwar werden, dass eine Person, der der Flichtlingsdefinition entspricht,
ebenso ein Recht auf Asyl besitzt. Dies ist jedoch nicht der Fall. Ziel der
Konvention war es ausschlieB3lich, ,,eimen einheitlichen Standard bei der Behand-
lung bereits anerkeannter Fliichtlinge zu schaffen. Die Entscheidung aber, wem Asyl zu
geben war, wollten die Staaten nie aus der Hand geben.”"” Bin ,,Recht anf

132 Wolfram Karl, Das Fluchtlingsproblem und die Rechtsnormen, Salzburg, 6. Februar
2016, S. 1.

135 Ebenda, S. 2.

134 Ebenda.

135 Ebenda.
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Asyl enthilt somit weder die Genfer Fliichtlingskonvention noch die Eu-
ropdische Menschenrechtskonvention oder die Menschenrechtspakte der
Vereinten Nationen. Nur die Grundrechtecharta der EU von 2007 sollte
davon abweichen. Die Unterzeichnerstaaten der Genfer Flichtlingskon-
vention waren jedoch bereit, einen Flichtling nicht in Gebiete auszuweisen,
in denen er ,,als Verfolgter an Leben oder Freibeit bedrobt wire. ™ Dieses Verbot
der Ausweisung und Zurickweisung (,,Refoulement-Verbot™, aus dem
franzosischen: refouler = zuriickdringen) gemal3 Artikel 33 der Konventi-
on enthalt ein relevantes Element des Asylrechts, unterscheidet sich jedoch
von diesem ebenso in anderen wesentlichen Punkten: Ein nichtanerkann-
ter, lediglich ,,subsidiar Schutzberechtigter genie3t keinen Fluchtlingsstatus
und wird somit Inlindern nicht gleichgestellt.137 Da dieser ,,kein Asylrecht hat,
das gewohnlich unbefristeten Aufenthalt garantiert, kann er friiber oder spdter in ein
anderes Land abgeschoben werden, vorausgesetzt er ist dort keiner 1V erfolgungsgefabr
ansgeserzt.“" Bin Fliichtling darf also nur im ,ersten fieien Land, das er nach
sezner Flucht aus seinem Heimatstaat betritt, seinen Asylantrag™ stellen und ,,hat sich
daber seinen ,Asylstaat’ nicht ,ad libitum* auszusuchen."”’

9.2. Die Rechtslage in der Europdischen Union

Durch die Idee der Freiziigigkeit und eines ,,Exrgpas ohne Binnengrenzen* und
eines in diesem Zusammenhang zu schaffenden ,,Rawums der Freibeit, der Si-
cherbeit und des Rechts™ geleitet hatte sich die EU zum Ziel gesetzt, ein ,,Ge-
meinsames Europiisches Asylsystem® (Artikel 77, 78 und 80 AEUV) zu

136 Ebenda, S. 3.

137 Subsididr Schutzberechtigte sind Fremde, deren Asylantrag zwar abgewiesen wurde,
deren Leben oder Gesundheit im Falle einer Abschiebung bzw. Riickstellung in ihre
Herkunftsstaaten aber bedroht ist. Sie sind daher weder ,Asylwerber’ noch ,Asylbe-
rechtigte’ im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention (1951), bendtigen aber Schutz
vor Zuriick- oder Abschiebung in ihren Heimatstaat, in dem ihnen politische Verfol-
gung droht.“ Aus: Waldemar Hummer, ,,Flichtlinge” und ,,Migranten® aus volker-
rechtlicher und europarechtlicher Sicht. Eine lingst fillige Begriffserklirung, Studie,
Innsbruck 2016, S. 5.

138 Wolfram Karl, Das Fluchtlingsproblem und die Rechtsnormen, Salzburg, 6. Februar
2016, S. 3.

139 Waldemar Hummer, ,,Fliichtlinge® und ,,Migranten® aus vilkerrechtlicher und europa-
rechtlicher Sicht. Eine lingst fillige Begriffserklirung, Studie, Innsbruck 2016, S. 4.
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schaffen.'" Es gibt tatsichlich in der Grundrechtscharta'* in Artikel 18 ein
Recht auf Asyl: ,,Das Recht auf Asyl wird nach Maf§gabe der [Genfer Flucht-
lingskonvention]| ... sowie nach Mafigabe ... |der EU-Vertrige| ... gewdibrleis-
tet.* ' Das Ziel liegt in der Schaffung eines einheitlichen Asylsystems

,»mit einer individuellen Anerkennung von Fluchtlingen als Asylberechtigte fiir den
gesamten EU-Raum, wobei der Anerkennungsakt nur einmal gesetzt zu werden
braucht, nach einheitlichen Kriterien erfolgt (Status-Richtlinie) und die Zustindig-
keit dazu einheitlich festgelegt ist (Dublin III-Verordnung).*

Der Asylstatus steht nun jedem politisch Verfolgten zu, ,,der noch nicht an-
derswo Zuflucht gefunden hat="* Der , subsidiire Schutz® gilt nun sowohl fiir
politisch Verfolgte nach der Genfer Konvention als auch fiir Kriegsfliicht-
linge und Vertriebene und auch ,,fiir Menschen, die aus spezifisch menschenrechtli-
chen Griinden nicht in thre Heimat abgeschoben werden konnen (etwa weil ihnen dort
die Todesstrafe oder Folter drobt).«'** Das BEuropiische Asylsystem sicht eine
individuelle Prifung von Asylantrigen vor, aus der Dublin-Verordnung
folgt, dass dafiir laut Artikel 13 Abs. 1 die EU-Grenzstaaten zustindig sind
(inklusive fiir die weitere Betreuung, Versorgung und Unterbringung). Falls
ein Fliichtling jedoch seine Weiterreise antritt, ,,weil ihm ein anderes Land at-
traktiver erscheint und das Asylverfabren im Ankunfisstaat dafiir bekannt ist, dass es
,systematische Schwachstellen™® aufiveist, dann wird fiir die Behandlung seines Asylan-
trags jeweils der Staat sustindig, an den er sich wendet.“""° Ziel des Dublin-
Verfahrens ist es sicherzustellen, dass jeder Asylantrag lediglich von einem
Land inhaltlich geprift wird, folglich soll verhindert werden, dass Personen
mehrmals in unterschiedlichen Lindern Asylantrige stellen. Die EU kénnte
sich auch der Massenzustrom-Richtlinie aus 2001 bedienen, diese war ,,von

140 Wolfram Karl, Das Flichtlingsproblem und die Rechtsnormen, Salzburg, 6. Februar
2016, S. 4.

1 Die Grundrechtecharta stellt ,,Primérrecht” dar, steht somit iiber den Verordnungen
und Richtlinien (dem ,,sekundiren Unionsrecht®). Jedoch steht diese Charta nicht tiber
den EU-Vertrigen, von ,,Grundwerten® zu sprechen wire daher ,,etwas problema-
tisch®. (Ebenda)

142 Ebenda.

143 Ebenda.

144 Ebenda.

145 Dieses bezieht sich auf das Asylverfahren und die Aufnahmebedingungen fiir Antrag-
steller im betreffenden Mitgliedstaat und bedeutet die Gefahr einer unmenschlichen
oder entwiirdigenden Behandlung (laut Art. 3 Abs. 2, 2. Unterabsatz, der Dublin-
Verordnung); ebenda, S. 5.

146 Ebenda, S. 5.
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den Fliichtlingsstromen wéhrend der Jugoslawienkrise inspiriert. """ Der Vélkerrecht-
ler Wolfram Karl meinte dazu:

,»Sle wire maligeschneidert fir die syrischen Kriegsvertriebenen, wegen ihres Pau-
schalcharakters relativ einfach zu handhaben und wirde ecine Verteilung der
Flichtlinge auf verschiedene Linder ermdglichen — ganz wie 1992, als man das
Problem der Bosnien-Flichtlinge meisterte. 148

Daftr wiirde jedoch ein EU-Ratsbeschluss benétigt werden, ,,der mdglicher-
weise als unerreichbar eingeschitzt wird. "

9.2.1 Gemeinsame Asylpolitik

In der EU fulliten Grund- und Flichtlingsrechtsbindungen urspriinglich auf
Artikel 63(1) des EG-Vertrags in der Fassung des Vertrags von Nizza, ge-
mifl dem der Rat in Ubereinstimmung mit dem Genfer Abkommen vom
28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Januar 1967 tGber die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge sowie einschligigen anderen Vertrigen AsylmaBnah-
men und Mindestnormen in z.B. folgenden Bereichen beschlieBen kann:
fir die Aufnahme von Asylwerbern in Mitgliedstaaten, fiir die Anerken-
nung von Staatsangehorigen dritter Lander als Fliichtlinge und fiir die Ver-
fahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fluchtlingseigenschaft. Im Artikel 78 des seit 1. Dezember 2009 geltenden
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) — erst-
mals in der Fassung des Vertrags von Lissabon — werden weiters MaB3nah-
men fur die Schaffung eines gemeinsamen Asylsystems genannt. Demnach
entwickelt gemil Ziffer 1 die EU

,»eine gemeinsame Politik im Bereich Asyl, subsididrer Schutz und vortibergehender
Schutz, mit der jedem Drittstaatsangehdrigen, der internationalen Schutz benétigt,
ein angemessener Status angeboten und die Einhaltung des Grundsatzes der
Nichtzurtickweisung gewihrleistet werden soll.

Der Artikel 78 (Ziffer 1) hebt klar hervor, dass ,,/d]iese Politik mit demr Genfer
Abkommen vom 28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Januar 1967 iiber die

Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie den anderen einschlagigen 1V ertrigen im Einklang
steben® muss. Auf dieser Grundlage und fiir diesen Zweck werden ,,das Eu-

147 Ebenda.
148 Ebenda, S. 5f.
149 Ebenda, S. 6.
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ropdische Parlament und der Rat gemdf§ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfabren
Mafsnabmen in Bezug anf ein gemeinsames europdisches Asylsystem. .. “ etlassen, das
gemal} Ziffer 2 folgende Kriterien umfasst:

a) einen in der ganzen Union giiltigen einheitlichen Asylstatus fiir Drittstaatsan-
gehorige;

b) einen einheitlichen subsididren Schutzstatus fiir Drittstaatsangehorige, die kei-
nen europiischen Asylstatus erhalten, aber internationalen Schutz benétigen;

c) ecine gemeinsame Regelung fiir den vortbergehenden Schutz von Vertriebenen
im Falle eines Massenzustroms;

d) gemeinsame Verfahren fir die Gewihrung und den Entzug des cinheitlichen
Asylstatus beziehungsweise des subsididren Schutzstatus;

e) Kiiterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Pri-
fung eines Antrags auf Asyl oder subsididren Schutz zustindig ist;

f) Normen iber die Aufnahmebedingungen von Personen, die Asyl oder subsidi-
aren Schutz beantragen;

@ Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittlindern zur Steuerung des Zu-
stroms von Personen, die Asyl oder subsididren bezichungsweise voriiberge-
henden Schutz beantragen.*

Falls sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten in einer Notlage ,,auforund eines
plitzlichen Zustroms von Drittstaatsangehorigen” befinden, ,,s50 kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission vorlaufige MafSnahmen zugunsten der betroffenen Mitglied-
staaten erlassen. Er beschliefit nach Anbirung des Enropaischen Parlaments' (Zifter 3)

Die EU hatte ab dem Jahr 2003, das von der Diskussion iiber Auffanglager
tur Flichtlinge in Nordafrika geprigt war, vorerst mit der ,,Dublin II*-
Verordnung (EG) Nr. 343/2003 ecinen Rechtsrahmen geschaffen, der die
Riickschiebung von Asylantragstellern nach diesem Ubereinkommen um-
setzt. Die ,,Dublin III*-Verordnung 604/2013 vom 26. Juni 2013 ist im 19.
Juli 2013 in Kraft getreten. Im Zuge des ,,Dublin“-Abkommens werden im
Eurodac-Datenbanksystem (Verordnung Nr. 2725/2000 des Rates vom
11. Dezember 2000) Fingerabdriicke von Asylbewerbern gespeichert. Seit
dem Beschluss des Haager Programms im Jahr 2004 zielt die EU auf eine
systematischere Einbindung von Transitstaaten in die Grenzsicherung und
siecht darauf aufbauend ein integriertes EU-Grenzschutzsystem vor. Im
Stockholmer Programm aus dem Jahr 2010 hatte der Europaische Rat der
Staats- und Regierungschefs beschlossen, bis spitestens 2012 auf der
Grundlage des Artikels 78 AEUV fiir Personen, denen bereits internationa-
ler Schutz gewihrt wurde, einen gemeinsamen Raum des Schutzes und der
Solidaritit zu errichten. Das ,,Dublin“-System bleibt in diesem Kontext
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weiterhin das zentrale Element beim Aufbau eines Gemeinsamen Furopai-
schen Asylsystems (GEAS), wie es vom Europiischen Rat auf seiner Son-
dertagung in Tampere/Finnland am 15. und 16. Oktober 1999 beschlossen
wurde. Mit der Verordnung (EU) Nr. 439/2010 erfolgte die Einrichtung
des Europiischen Unterstiitzungsbtiros fir Asylfragen (EASO), es soll
,»fur Solidarititsmalinahmen wie den Aysl-Einsatzpool mit Asyl-Unterstiitzungs-
teams Sorge tragen, die diejenigen Mitgliedstaaten unterstiitzen, die sich einem be-
sonderen Druck gegentibersehen und den Personen, die internationalen Schutz be-
antragen [...], keine angemessenen Bedingungen insbesondere hinsichtlich der

Aufnahme und des Schutzes bieten kénnen.” (,,Dublin III-Verordnung (EU) Nr.
604/2013, Ziffer 8).

Die Richtlinie 2011/95/EU des Europiischen Patlaments und des Rates
vom 13. Dezember 2011 zielt auf die Akzeptanz von Normen fir die An-
erkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit
Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir
Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fir
den Inhalt des zu gewihrenden Schutzes. Die Verordnung (EU) Nr.
604/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitglied-
staats, der fur die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen
Schutz zustindig ist (,,Dublin III*), umfasst Personen mit dem Anrecht auf
subsididren Schutz. In Ziffer 2 wird die Errichtung einer gemeinsamen
Asylpolitik einschlieBlich eines Gemeinsamen Europiischen Asylsystems
(GEAS) als wesentlicher Bestandteil des Ziels der EU, ,,schrittweise einen
Raum der Freibeit, der Sicherbeit und des Rechts anfzubanen, der allen offensteht, die
wegen besonderer Umstinde rechtmalsig in der Union um Schut nachsuchen®, betont.
In Ubereinstimmung des nunmehrigen Artikels 78 Ziffer 1 gilt: Niemand
wird dorthin zurtckgeschickt, ,,wo er Verfolgung ansgesetzt ist.* (Ziffer 3 der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013) Gemill Ziffer 17 dieser Verordnung
koénnen die EU-Mitgliedstaaten
»insbesondere aus humanitiren Grinden oder in Hirtefillen von den Zustindig-
keitskriterien abweichen [...], um Familienangehorige, Verwandte oder Personen
jeder anderen verwandtschaftlichen Bezichung zusammenzufithren, und einen bei
ihm oder einem anderen Mitgliedstaat gestellten Antrag auf internationalen Schutz

zu prifen, auch wenn sie fiir eine solche Prafung nach den in dieser Verordnung
festgelegten verbindlichen Zustindigkeitskriterien nicht zustindig sind.*
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9.2.2. Gemeinsame Einwanderungspolitik

Klar zu trennen ist die gemeinsame Asylpolitik von einer gemeinsamen
Einwanderungspolitik, die in Artikel 79 des AEUV definiert ist und sich
gegen illegale Einwanderung und Menschenhandel richten. Ziffer 1 bezieht
sich auf die Entwicklung einer gemeinsamen Einwanderungspolitik,

,»die in allen Phasen eine wirksame Steuerung der Migrationsstrome, eine angemes-
sene Behandlung von Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmilBig in einem Mit-
gliedstaat aufhalten, sowie die Verhiitung und verstirkte Bekdmpfung von illegaler
Einwanderung und Menschenhandel gewiéhrleisten soll.*

Fir diese Zwecke sind gemil3 Ziffer 2 das Europiische Parlament sowie
der Rat aufgerufen, Mal3nahmen mittels des ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens in folgenden Bereichen zu erlassen:

a) ,,Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fir die Erteilung
von Visa und Aufenthaltstiteln fir einen langfristigen Aufenthalt, einschlieflich
solcher zur Familienzusammenfiihrung, durch die Mitgliedstaaten;

b) Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmiBig in ei-
nem Mitgliedstaat aufhalten, einschlieBlich der Bedingungen, unter denen sie
sich in den anderen Mitgliedstaaten frei bewegen und aufthalten diirfen;

¢) Illegale Einwanderung und illegaler Aufenthalt, einschlieBlich Abschiebung und
Rickfiihrung solcher Personen, die sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten;

d) Bekimpfung des Menschenhandels, insbesondere des Handels mit Frauen und
Kindern.*

Gemil Ziffer 3 kann die EU Ubereinkiinfte mit Drittstaaten tiber die

,»Rickibernahme von Drittstaatsangehdrigen in ihr Ursprungs- oder Herkunfts-
land schlieBen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet eines
der Mitgliedstaaten oder die Anwesenheit oder den Aufenthalt in diesem Gebiet
nicht oder nicht mehr erfillen.”

Zudem kénnen gemil} Ziffer 4 das Europidische Parlament sowie der Rat
auf der Grundlage des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens
wunter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten MaBinahmen festlegen, mit denen die Bemithungen der Mitgliedstaaten um
die Integration der sich rechtmiBig in ihrem Hobheitsgebiet aufhaltenden Dritt-
staatsangeho6rigen geférdert und unterstitzt werden.*
Jedoch bertihrt der Artikel 79 ABUV |, nicht das Recht der Mitgliedstaaten, fest-
gulegen, wie viele Drittstaatsangehorige ans Drittlandern in ibhr Hobeitsgebiet einreisen
diirfen, um dort als Arbeitnehmer oder selbstindige Arbeit u suchen.” (Ziffer 5)
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Artikel 80 des AEUV betont die Geltung des Grundsatzes ,,der Solidarit.it
und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, ein-
schliefSlich in finanzieller Hinsicht.*

9.2.3 Offentliche Ordnung und Notstand

Nach EU-Recht darf es bei der Aufnahme von Flichtlingen keine Obet-
grenzen geben. Gemil3 Artikel 72 AEUYV sind jedoch die Staaten zustindig,
fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der
inneren Sicherheit zu sorgen. Hier konnte der Zutritt zum Staat begrenzt
werden. Zudem kann Asylrecht, wenn es auch als Grundrecht definiert
wird, somit als Grundrecht unter gewissen Voraussetzungen eingeschrinkt
werden. Dazu wird bei groBBeren Notstinden das Notstandsrecht gezahlt.
Grundrechte kénnen demgemill im Falle eines Krieges oder sonstigen
Notstandes, ,,der das geordnete Leben der Nation gefabrdet, voriibergehend ausge-
setzt werden.” Im Recht der Staatenverantwortlichkeit sei jedoch auf die
Ausnahme fir Notstand hingewiesen:

»Dieses erlaubt die Ausnahme von Staatsverpflichtungen, wenn dies die einzige

Mboglichkeit ist, ein wesentliches Interesse vor einer schweren und unmittelbar

drohenden Gefahr zu schiitzen, sofern dem kein wesentliches Interesse der ande-
ren Staaten entgegensteht. 13!

10. Schlussfolgerungen

Es gilt zu vermeiden, dass sich Grenzen unter der Kontrolle von Schlep-
pern befinden. Ohne Auffangstellen werden viele Migranten weiterhin ille-
gal durch Europa ziehen. Wenn die EU-Mitgliedstaaten versuchen, ihre
Grenzen dicht zu machen, wiirde ein derartiger Schritt zu Unruhen am
Westbalkan fihren. Grenzen wird man folglich nie dichtmachen kénnen.
Scheitert die EU und mit ihr die Mitgliedstaaten an gemeinsamen MaG-
nahmen zur Bewiltigung der Fliichtlings- und der Migrationskrise, wird es
jedoch vermehrt zu nationalen Alleingingen kommen.

150 Artikel 15 der EMRK, dhnlich Artikel 4 des Internationalen Ubereinkommens iiber
burgerliche und politische Rechte. Aus: Wolfram Karl, Das Fliichtlingsproblem und
die Rechtsnormen, Salzburg, 6. Februar 2016, S. 6.

11 Vol. Artikel 25 der Kodifikation des Rechts der Staatenverantwortlichkeit durch die
Volkerrechtskommission der UNO (UN Doc A/RES/56/83), ebenda, S. 6.
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In diesem Zusammenhang steht die Zukunft von ,,Schengen® auf dem
Spiel: EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker hatte am 15. Januar
2016 vor den Auswirkungen der Fliichtlingskrise auf den EU-Binnenmarkt
und die damit einhergehenden Wachstumsperspektiven in der EU gewarnt:
5 INicht-Schengen’ konnte die Arbeitslosigkeit derart ansteigen lassen, dass es
S$1icht mebr beberrschbar sein werde: ,,Wenn das alles zusammensackt, dann wird
der wirtschaftliche Preis und der Verlust an Wachstum und die Beschidignng enropdi-
scher Wachstumsperspektive enorm sein®, warnte Juncker, EU-Kommissar Giin-
ther Oecttinger erlauterte: ,,Zum ersten Mal habe er das Gefiihl, dass ein Auseinan-
derfallen der Union eine ernsthafle Gefabr sei "> EU-Parlamentsprisident Martin
Schulz meinte: ,,Die EU war nie so heransgefordert, wie das urzeit ist<, 2015 war
aufgrund der Griechenland- sowie der Migrations-/Flichtlingskrise das
Schlimmste Jabr meiner politischen Arbeit. ">

Die EU ist — als groBte Wohlstands- und Stabilititszone der Welt — ein
Uberregionaler Akteur geworden, der geopolitische Interessen zwar zu de-
finieren weil3, jedoch in der gemeinsamen Einddimmung von Bedrohungen
und Herausforderungen — wie der derzeitigen Migrations-/Flichtlingskrise
— scheint ein Einigungsprozess nicht méglich. Viele Staaten setzen deshalb
auf reine nationale Losungsmodelle — wie vor allem auch die vier ,,Vise-

grad“-Staaten Polen, die die Slowakei, T'schechische Republik und Ungarn.

Die Migrations-/Fluchtlingskrise stellt eine der groB3ten Herausforderungen
in der EU dar: ,,Es gebt darum, wie behandeln wir die Menschen, die zu uns kom-
men. Es gebt aber auch um die EU als Gemeinschaft, die anf Solidaritit bant. Die
Fliichtlinge stromen in ganz bestinmte Linder, aber die anderen Ldnder miissen anch
einen Beitrag leisten.”"" Die BU ist in dieser Causa bestrebt, weiterhin ausge-
wogene Losungen vorzuschlagen: ,,Leider gibt es kein Patentrezept fiir die
Fliichtlingskrise. Wir kinnen nur einen Rabmen schaffen, dass es gumindest zwischen
den Staaten einigermafien gerecht 3ngeht. "> Seit 2011 unterstiitzt die EU die

152 Hendrik Kafsack, Furopas Zerrei3probe, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
16.01.2016, S. 20.

153 Ebenda.

13 So der Vertreter der Europiischen Kommission in Wien, Jérg Wojahn, in: Rainer
Himmelfreundpointner, Jérg Wojahn: ,,Es gibt kein Patentrezept fiir die Fliichtlings-
krise®, in: Cercle Diplomatique 4/2015, S. 68-69, hiet S. 68.

15 Ebenda.

183



Fluchtlingslager um Syrien mit ,,Geld, Know-how und Experten. Unser Ziel niuss
weiterhin sein, dass Fliichtlinge moglichst nabe an ibrer Heimat bleiben. Das ist anch
das, was sie im Grunde selbst wollen.*“"° Die Migrations-/Fliichtlingskrise wird
noch lange andauern, zudem werden im 21. Jahrhundert ,,[a]/s Folge von
Katastrophen verschiedenster Art |...] immer mebr Menschen in jene Regionen dréngen,
die relatiy stabil und woblhabend sind. Die grofe syrische Wanderung ist nicht nur Kri-
se, sondern Vorbote.“"” Griechenland und Italien werden diese enorme Het-
ausforderung nicht allein l6sen kénnen.

Dimitirs Avramopoulos, EU-Kommissar fir Migrationswesen, hatte die
vereinbarte Aufteilung von 160.000 Flichtlingen aus Griechenland und
Italien wiederholt eingemahnt. Bis zum 29. September 2016 sind laut An-
gaben der Europiischen Kommission lediglich 5.651 Personen auf wenige
BU-Staaten aufgeteilt worden.'™ Nach Aussagen des EU-Ratsprisidenten
Donald Tusk bleibt das Hauptziel der EU weitethin, ,,dems Zustrom von
Fliichtlingen nach Europa Einbalt zu gebieten.”'”’ Kommissionsprisident Jean-
Claude Juncker meinte in diesem Zusammenhang Ende November 2015:
2 Ob es gefillt oder nicht gefillt — wir midissen mit der Tiirkei in gemeinsamer Anstren-
gung usammenarbeiten. <"’

Aufgrund der akuten Lage muss die Kooperation mit der Tirkei zur Stabi-
lisierung Europas umfassend erweitert werden. Stréme von Millionen von
zusatzlichen Flichtlingen werden die EU-Mitgliedstaaten bei ihren derzeiti-
gen Kapazititen nicht mehr verkraften. Nach der SchlieBung der Balkan-
route wurde Italien wieder Hauptankunftsland fiir Schutzsuchende auf dem
Weg nach Europa. In Siditalien angekommen befinden sich die Neuan-
kommenden in einer schwachen und uberforderten Infrastruktur und Sozi-
alstruktur. Beim Kampf gegen Schlepper, bei der Rettung von Menschen
auf Hoher See sowie bei der Unterbringung und Weiterverteilung von
Fluchtlingen bendétigen Italien und auch Griechenland weiterhin Unterstut-
zung seitens der EU.'"!

15 Ebenda.

157 Kurt Kister, Was wir schaffen, in: Siiddeutsche Zeitung, 19.09.2015, S. 4.

158 Wolfgang B6hm, Budapest droht EU-Verfahren, in: Die Presse, 30.09.2016, S. 8.

159 Michael Stabenow, Symbolische Anniherung, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
30.11.2015, S. 2.

160 Ebenda.

1ol EU-Grenzschiitzer erhalten weitreichende Befugnisse, in: Die Presse, 7.10.2016, S. 3.
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Mit 6. Oktober 2016 hat die neue Europiische Grenz- und Kistenschutz-
behorde offiziell ihre Arbeit aufgenommen. Diese Behoérde geht aus der
FRONTEX hervor mit weitreichenden Einsatzbefugnissen. Im Gegensatz
zur FRONTEX ist der neuen Behorde seit 6. Dezember 2016 eine stindig
bereitstehende Reserve von 1.500 Grenzpolizisten unterstellt, die innerhalb
weniger Tage EU-weit an die EU-Aullengrenzen entsendet werden kénnen.
Die Zahl der stindigen Mitarbeiter ist im Gegensatz zur FRONTEX auf
1.000 verdoppelt. Bei Gefahr fir das Funktionieren des Schengen-Raumes
kann die EU-Kommission empfehlen, auch gegen den Willen eines Mit-
gliedstaates einzugreifen. In diesem Zusammenhang wird eine Liste mit
Mafinahmen erstellt, die das jeweilige .and umsetzen muss. Verweigert
jedoch ein Mitgliedstaat 30 Tage nach dem Ratsbeschluss weiterhin die
Hilfe, kbnnen die anderen Mitgliedstaaten Kontrollen innerhalb des Schen-
gen-Raumes einfiihren, um Fliichtlinge an der Weiterreise zu hindern.'”
Um jedoch die enorme Herausforderung der Massenmigrationsbewegun-
gen fir das 21. Jahrhundert ansatzweise zu bewaltigen, bedarf es eines
konzertierten umfassenden Ansatzes der internationalen Staatengemein-
schaft, d.h. aller Industrielinder und der Auswanderungslinder und -regio-
nen, vor allem in Hinblick auf ein effizient koordiniertes Zusammenspiel
zwischen Sicherheits-, Entwicklungs- und Wirtschaftspolitik. Die Bevolke-
rung Afrikas soll sich in den kommenden Jahrzehnten nach derzeitigen
Prognosen der UNICEF verdoppeln,'” zudem werden immer mehr
Klimamigranten den Weg in sicherere Regionen suchen. Allein in Nordaf-
rika und im Mittleren Osten ist das Bevolkerungswachstum sehr stark:
445 Millionen Menschen leben in diesem Raum, 40 Prozent davon sind
junger als 20 Jahre: ,,Die wirtschaftliche Entwicklung wird sie nicht satt machen,

162 Ebenda.

165 Bis 2050 soll sich laut UNICEF (UNICEF-Bericht ,,Generation 2030/ Africa Report®)
die Zahl der Afrikaner von 1 Milliarde Menschen 2014 auf 2 Milliarden Menschen vert-
doppelt haben. Jede 4. Frau kann derzeit nicht verhiiten. Die Hilfte der afrikanischen
Bevélkerung wird demnach unter 18 Jahre sein. Wurden in den 1950er Jahren nur 10%
aller Kinder in Afrika geboren, werden es nach UNICEF 2040 rund 40% sein. 16%
der Weltbevélkerung lebt derzeit in Afrika, bis 2050 wird es nach UNICEF 25% sein,
bis 2100 gar 40%. 60% der 15-24jdhrigen in Afrika sind derzeit arbeitslos. Aus: Christi-
an Putsch, 2050 muss Afrika zwei Milliarden ernihren, veroffentlicht am 13.08.2014,
http://www.welt.de/politik/ausland/article131157709/2050-muss-Afrika-zwei-
Milliarden-ernachren.html, abgerufen am 5.10.2016.
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nicht beschaftigen konnen. Sie werden weiter ibr Gliick in Eunropa suchen. Wir kinnen

da nicht wegschauen.

<164

Ziel der EU muss es daher sein:

Migrationsursachen bekdmpfen — ein umfassender globaler Ansatz
wird bendtigt. Sicherheit braucht Entwicklung, Entwicklung
braucht Sicherheit.

Stabilisierung des Umfeldes der EU in Zusammenarbeit mit lokalen
Regierungen und internationalen Organisationen — Aufbau umfas-
sender Sicherheitsstrukturen auf der Grundlage des zivil-
militirischen Ansatzes.

Ausbau der wirtschaftlichen Kooperation mit den Lindern Nordaf-
tikas, Sub-Sahara-Aftrikas und des Nahen und Mittleren Ostens.

Ausbau von People-to-People-Kontakten zwischen Forschungs-
und Wirtschaftseinrichtungen mit dem Ziel Ausbildung (Schul- und
Berufsausbildungsinitiativen, ,,Train-the-Trainer“-Initiativen).

Die Abschiebung illegaler Migranten muss beschleunigt werden.
Riickfihrungsabkommen mit den betroffenen Lindern wie Algeri-
en, Marokko, Tunesien und Afghanistan miissen ausverhandelt und
umgesetzt werden. In den Herkunftslindern miissen ebenso umfas-
sende Ausbildungsprogramme seitens der EU implementiert wer-
den.

Entwicklung eines effizienten Zuwanderungskatalogs fir den Zu-
zug von Arbeitskriften aus Drittstaaten.

Die EU muss auch in die Lage versetzt werden, jene Nachbarlinder
von Konfliktlindern, die Hunderttausende bzw. Millionen von po-
tenziellen Flichtlingen beherbergen, logistisch und finanziell um-
fassend zu unterstiitzen.

In den Flichtlingslagern soll die Schul- und Berufsausbildung fort-
gesetzt werden, zudem sollen Arbeitsleistungen in den Flichtlings-
lagern finanziell entgolten werden.

Schlieflich muss die EU einen effizienten Schutz der Auflengren-
zen gemeinsam mit den betroffenen Mitgliedstaaten sicherstellen
konnen, damit eine geordnete Migration erst mdglich und das

164 Klaus Engel, Ja, wir schaffen das, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8.09.2016, S. 16.
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Funktionieren des Schengen-System gewihrleistet wird. Das Ver-
trauen in die EU und ihrer Mitgliedstaaten wird erst dann gegeben
sein, wenn auch der Grenzschutz effizient gewihtleistet wird. Der
Ausbau der Kooperationen zwischen Polizei und Militir erscheint
hier unerlisslich, um Schlepper zu bekimpfen.
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Mehrsprachigkeit und multikulturelle Kompetenz

Thomas Fronek, Wolfgang Zecha
Zusammenfassende Aspekte

Mehrsprachigkeit und multikulturelle Kompetenz haben sich als wesentli-
che Mittel zur Bewiltigung der Migrationskrise im Jahr 2015/16 erwiesen.
Diese Kompetenzen sind als strukturelle Kompetenzen von Einsatz- und
Hilfsorganisationen zu verstehen und ihr Einsatzspektrum reicht von der
Vorbereitung des Personals vor einer Entsendung in ein Krisengebiet iiber
den Einsatz von ,,cultural mediators® in allen Phasen von Migration und
Flucht bis zum Einsatz von mehrsprachigem Hilfs- und Dolmetschperso-
nal wihrend der Reisebewegung und in den jeweiligen Aufnahme-/Integra-
tionslindern. Durch Mehrsprachigkeit des Personals und durch strukturelle
Multikulturalitidt wird ein Beitrag zur Resilienz und Sicherheit des Staates
Osterreich und seiner Burger geleistet.

Aus dieser Erkenntnis sind folgende Konsequenzen abzuleiten:

e FLinsatz- bzw. Hilfsorganisationen mussen uber strukturelle
mehrsprachige Kulturkompetenz verfiigen.

e FEin Pool an ,cultural mediators ist fir alle Phasen der
Flucht/Migration auszubilden und bereitzuhalten.

e Durch strukturelle Mehrsprachigkeit und Multikulturalitit kann der
Beginn von Integration wesentlich unterstutzt werden.

e Durch mehrsprachige und multikulturelle Personen konnen
Mafinahmen in den Herkunftslindern erfolgversprechender
eingesetzt werden.

e Durch strukturelle Mehrsprachigkeit und Multikulturalitit der
Organisationen, welche die Aufnahme von Migranten und
Flichtlingen in Osterreich sicherstellen, wird ein wesentlicher
Beitrag zur Erhohung der Sicherheit Osterreichs und seiner
Burgerinnen und Burger sowie zur Resilienz des Staates und seiner
Organe gewihrleistet.
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Einleitung

Im September 2015 begann mit einer unkontrollierbaren Wanderungsbe-
wegung von Migranten und Asylwerbenden ein Phinomen, welches nach-
folgend als Migrations-/Flichtlingskrise bezeichnet wurde. Die hohe An-
zahl an flichtenden Menschen uberforderte das Grenzkontrollmanage-
ment. Eine wesentliche Herausforderung stellten die mangelnden Deutsch-
und Englischkenntnisse der Flichtenden sowie der Grenzorgane und der
Hilfsorganisationen in den Sprachen Arabisch, Paschtu, Farsi und Dari dar.
Dieses Fehlen von Kommunikationsméglichkeiten und das oft fehlende
wechselseitige Kulturverstindnis sorgte fiir schwierig zu bewiltigende Situ-
ationen, welche in Schlagzeilen wie ,,Dolmetscher iibersetzen falsch* oder ,,nur
Laiendolmetscher im Einsatz* ihren Ausdruck in der Presse fanden und zu
massiver Verunsicherung in der Bevélkerung fihrten.

Der Vorsitzende des Expertenrats fiir Integration, Univ.-Prof. Dr. Heinz
FaBmann, fasst im Integrationsbericht 2016 die Lageverinderung und die
ersten getroffenen Ansitze, die zur Resilienz beitragen, wie folgt zusam-
men:

,»Die Flichtlingszuwanderung und die gesellschaftliche Aufnahme der Geflohenen
wurden im vergangenen Jahr zu einem beherrschenden Thema der Migrations- und
Integrationspolitik. Selten zuvor kamen so viele Flichtlinge aus Regionen nach Os-
terreich, die weder geographisch, noch historisch als Nachbarregionen zu bezeich-
nen sind. Und im Unterschied zu den historischen ,,Flichtlingswellen® handelt es
sich diesmal auch nicht um ein Ankommen und Weiterwandern, sondern waht-
scheinlich um eine dauerhafte Zuwanderung.*

Osterreich und die EU waren auf diese Zuwanderung unzureichend vorbe-
reitet. Europa hat die Konflikte im Nahen und Mittleren Osten sowie die
Entstehung des Islamischen Staates zwar mit Aufmerksamkeit und Anteil-
nahme zur Kenntnis genommen, aber dass diese Konflikte in Form einer
massiven Flichtlingszuwanderung plétzlich auch uns selbst betreffen
koénnten, wurde unterschatzt. Hinzu kam die Tatsache, dass das gemeinsa-
me BEuropiische Asylsystem durch das Handeln einzelner Staaten und
durch Entscheidungen europdischer Institutionen auller Kraft gesetzt wur-
de, ohne dass jedoch vorher eine organisatorische und politische Alternati-
ve erarbeitet wurde. Die Dublin-Verordnung wurde dabei zum Synonym
eines gescheiterten Systems und die Aullerkraftsetzung fiihrte zu einer Free
Choice des Erstaufnahmelandes durch die Asylwerber und damit zu einer
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vollkommen ungeordneten und einseitigen Flichtlingszuwanderung nach
und innerhalb Europas. Die jetzt langsam wieder einsetzende Rickkehr
zum gemeinsamen Europiischen Asylsystem aufgrund der SchlieBung der
Balkanroute und des wachsenden innereuropdischen Drucks sind daher
auch die ersten Schritte zur Bewiltigung der Situation.

Das teilweise unkontrollierte Durchschleusen von Flichtlingen bzw. Mig-
ranten, welches im Herbst 2015 einsetzte, fithrte trotz der groflen Hilfsbe-
reitschaft innerhalb der Bevolkerung vor allem auch durch die anfangs
massiv fehlenden Dolmetscher bzw. die Schwierigkeiten, den ankommen-
den Menschen ausreichende Informationen zu den Unterschieden ihrer
Kultur und jener in Osterreich zu geben, zu gravierenden Sicherheitsliicken
bzw. Angsten und Abwehrhaltungen innerhalb der Wohnbevoélkerung. Die
oftmals fehlenden Dolmetschkrifte bzw. der Mangel an ,,cultural media-
tors* trugen auch zu einer Uberforderung der Organisationen und des Sys-
tems bei, sodass auch die Resilienz Osterreichs in Frage gestellt wurde.'

Aus dieser Problemstellung abgeleitet, beschiftigt sich der Beitrag der Ar-
beitsgruppe des Sprachinstitutes des Bundesheeres (SIB) mit der tberge-
ordneten Fragestellung ,,Wie gestaltet sich der Beitrag der Mehrspra-
chigkeit und multikulturellen Kompetenz zur Sicherheit und Resili-
enz Osterreichs in der Migrationskrise?“

Methodische Herangehensweise

Bei der Bearbeitung dieser Fragestellung wurde in drei Vorbesprechungen
und am 1. Symposionstag der Text des Beitrages erarbeitet, diskutiert und
redigiert. In den Zeitrdumen zwischen den Fixterminen wurden die Ergeb-
nisse der Besprechungen analysiert, bearbeitetet, erginzt und wissenschaft-
lich vertieft. Abgeleitet von der zentralen Fragestellung ergaben sich fol-
gende Arbeitsfragen:

e Welche Beitragsleistung zur Sicherheit und Resilienz Osterreichs
erbringen Mehrsprachigkeit und multikulturelle Kompetenz beim
Erstkontakt mit Migranten bzw. Fluchtlingen?

Integrationsbericht 2016, S. 8, https://www.bmeia.gv.at/das-ministetium/presse/
aussendungen/2016/08/integrationsbericht-2016/, Zugriff am 29.10.2016.
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e Welche Erfahrungswerte in Bezug auf die Mehrsprachigkeit und
multikulturelle Kompetenz konnten andere Staaten, die mit der
Migrations-/Fluchtlingskrise befasst sind (Deutschland, Italien,
Balkanstaaten ...), bisher gewinnen?

e Wie wirken sich Mehrsprachigkeit und multikulturelle Kompetenz
auf den Erfolg polizeidienstlicher Ermittlungen aus?

e Wie wirken sich Mehrsprachigkeit und multikulturelle Kompetenz
im Rahmen der Bearbeitung von Asylantrigen auf die Qualitit der
Ergebnisse aus?

e Wie wirken sich Mehrsprachigkeit und multikulturelle Kompetenz
in der konkreten Integrationsarbeit aus?

e Wie wirken sich Mehrsprachigkeit und multikulturelle Kompetenz
bei der Versorgung von Migranten bzw. Flichtlingen aus?

Um die Komplexitit der zu bearbeitenden Fragestellung(en) aufzulésen
und Erkenntnissen niherzukommen, wurde der Prozess von Migration und
Flucht fir die Bearbeitung in drei Phasen (Herkunft und Vertreibung,
Transit und Flucht nach Europa, Ankunft und Integration) unterteilt und
zur Bearbeitung je eine Phase einer Unterarbeitsgruppe tUbergeben. Aus
den Ableitungen der Arbeitsgruppen, erginzt um Hintergrundinformatio-
nen aus Studien und anderen wissenschaftlichen Quellen, wurde dann das
vorliegende ,,Food for Thought Paper® erstellt und dieses am 1. Symposi-
onstag diskutiert und finalisiert.

Allgemeine Begriffsbestimmungen

Durch die Arbeitsgruppe wurden als Grundlage fiir die Analyse Arbeitsde-
finitionen der vier Schlisselbegriffe ,,Sicherheit, Resilienz, Mehrsprachig-
keit und Multikulturalitit® erarbeitet:

e Sicherheit: Ausgangspunkt ist ein umfassender Sicherheitsbegriff,
welcher von der Sicht des Individuums bis zur Gesamtgesellschaft
cines Staates/Staatenbundes reicht; Teilaspekte sind auch: Recht,
Technik (Cyber Security), Okonomie und soziale Fragen. Sicherheit
ist jedenfalls in Form von Abwesenheit von Bedrohungen durch
entsprechende Schutzeinrichtungen bzw. -vorkehrungen und/oder
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als Abwesenheit von Gefahren(quellen) bzw. Risiken zu verstehen.’
Daraus ist abzuleiten, dass absolute Sicherheit auch nicht durch
noch so grofle Anstrengungen erreicht werden kann und daher nur
die Reduktion von Gefahren bzw. Bedrohungen bzw. Risiken
moglich ist.

e Resilienz: Anpassungsfihigkeit eines Systems, Herausforderungen
(vorhergesehen bzw. unvorhergesehen) und seinen eigenen Wandel
nachhaltig zu bewiltigen, unerwartete Situationen auszutarieren
sowie kritische Schwellen zu meistern. Diese Fihigkeit bedeutet in
ecinem  sich  grundlegend und  dynamisch  wandelnden
Sicherheitsumfeld fur Staaten bzw. Organisationen, dass diese uber
entsprechende Anpassungsfahigkeit verfiigen miissen.’

e Mehrsprachigkeit: Fihigkeit in mehreren Sprachen zu
kommunizieren,' dies bedeutet im Kontext des Symposions: neben
der Erstsprache in Englisch und zumindest einer weiteren
Fremdsprache zu kommunizieren. Hierbei kommt es auch auf die
Kommunikationsfihigkeit in mehreren Fremdsprachenfamilien an
(Germanisch, Romanisch, Semitisch, Slawisch, Iranisch etc.).

e Multikulturalitit: ist ein sozio-kulturelles Phinomen in einer
Gesellschaft, welches auf vielfaltiger kultureller Differenziertheit
beruht.’ Interkulturalitit beruht auf dem Bewusstsein der
Individuen fir die eigene Kultur sowie der Kenntnis und dem
Bemiihen um Verstindnis gegeniiber anderen Kulturen. Bei
Multikulturalitit findet keine gegenseitige Beeinflussung der
Kulturen statt, hingegen erfolgt diese im Verstindnis von
Interkulturalitit sehr wohl® Im Symposion finden auch

http://www.btomba.com/knowhow/sicherh.htm, Zugtiff 27.8.2016.

Vgl. Heiko Borchert, Gustav Gustenau und Harald Katzmair, Landesverteidigung
2025, Der Beitrag des Osterreichischen Bundesheers zur Resilienz Osterreichs, Explo-
rative Gedanken, Fiir ein neues wehrpolitisches Narrativ, Wien, 2015 (nicht veréffent-
lichte Studie).

http:/ /erwachsenenbildung.at/themen/migrationsgesellschaft/grundlagen/
mehrsprachigkeit.php, Zugriff 27.8.2016.

Vgl. Mintzel, A., Multikulturelle Gesellschaften in Europa und Nordamerika. Konzep-
te, Streitfragen, Analysen, Befunde, Rothe Verlag, Passau, 1997, S. 58.
http://www.ikud.de/glossar/multikulturalitact-interkulturalitaet-transkulturalitact-und-
plurikulturalitacthtml, Zugriff am 27.8.2016.
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Unternehmenskulturen, Berufskulturen sowie themenbezogene
Kulturen Berticksichtigung.

Abgeleitet von der Notwendigkeit einer grundsitzlichen Ubereinstimmung
bezogen auf diese — fiir die Arbeitsgruppe zentralen — Begriffe wurde auf
einige wesentliche, generelle Aspekte im Zusammenhang mit den Fragestel-
lungen verwiesen:

¢ Entwicklungszusammenarbeit

O

lebt von sowohl staatlich als auch durch Spenden finanzierten
Programmen bzw. Projekten im Bereich der Armutsbe-
kimpfung und humanitiren Hilfe;

Konzepte zur  Entwicklungszusammenarbeit und  zur
Integration sind weiterzugeben (z.B. private-public-patrtnership/
PPP-Projekte);

neue Jobprofile sind notwendig: z.B. ein ,,Kulturmediator®. Hier
handelt es sich um Schlisselfunktionen. Als ein mdgliches
Beispiel wurde die Beschreibung des ,,cultural mediators®, die
von der Organisation ., Arzte ohne Grenzen® erarbeitet wurde,
in der Anlage beigefiigt.

e Vertrauen

O

stellt sich als zentraler Faktor in der Kommunikation zwischen
flichtender Person und Aufnehmenden dar. Mehrsprachigkeit
und Multikulturalitit sind ein Schlussel, Vertrauen zu
entwickeln, kdnnen aber auch zu einem Machtfaktor im Prozess
werden — hier besteht eine wechselseitige Abhingigkeit.
Vertrauen in Dolmetscher (Sprachmittler) vor Ort ist hoher als
gegentiber fremden Dolmetschern. Sprachkenntnisse schaffen
Vertrauen bzw. bieten Méglichkeiten zu helfen;
Berticksichtigung der Eigen- und Fremdwahrnehmung von
Fluchtlingen/Migranten und mit diesen in Kontakt stehenden
Personen.

e Transit

O

o

Bevolkerung akzeptiert Transit, solange Weiterreise abschbar,
danach kippt aber oft die Stimmung (bei Gefahr, dass
Flichtlinge dauerhaft bleiben kénnten);

Vorschlag zur Entwicklung grenziiberschreitender Projekte: mit
dem Austausch von [lessons learned, z.B. Birgermeister zu
Birgermeister, NGO zu NGO bzw. von Behorde zu Behorde.
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O

Schwierigkeiten ergeben sich aus unterschiedlichen linder-
spezifischen Voraussetzungen.

e Integration und Spracherwerb

O
O
O

Spracherwerb ist der Schwerpunkt am Beginn von Integration;
Alphabetisierung ist nur der erste Schritt;

Deutschlehrkrifte mit Migrationshintergrund haben eine hohe
Bedeutung. Der Integrationsfonds hat bewusst ca. 40% Mitar-
beitende mit Migrationshintergrund,

Verwendung von Bildworterbichern bzw.  bildgestiitzten
Sprachfibeln und Dolmetschhilfen;

bei Werte- und Orientierungskursen werden Trainerpaare aus
Dolmetschern und Wertetrainern gebildet — hat sich bewihrt,
allerdings ist auch Vorsicht beim Einsatz von Personal mit
Migrationshintergrund geboten — in ecinigen Konstellationen
konnten u. U. Spannungen aus dem Fluchtland importiert
werden.

e Begriffsverstindnis

(@)

(@)

Hinweis auf die Notwendigkeit von Begriffsdefinitionen,
Nachbarlinder haben unterschiedliche Ankniipfungspunkte,
diese sind zu beachten;

Hinweis auf die Problematik von statistischen Auswertungen
bzw. Aussagen, wenn die Begrifflichkeiten nicht abgeklirt sind.

Mehrsprachigkeit und Multi-/Interkulturalitit

Mehtsprachigkeit und Multi-/Interkulturalitit ermdglichen bessere intet-
kulturelle Kommunikation. Um erfolgreich interkulturell kommunizieren
zu kénnen, sind nach A. Erfll und M. Gymnich folgende Kategorien von
Strategien anwendbar:’

e Selbstreflexive Strategien: Diese Strategien kénnen sowohl nach

einer Intervention als auch in der Vorbereitung, — als antizipative
Methode — eingesetzt werden; zweiteres vor allem, wenn bereits
cinschligige Erfahrungen gesammelt wurden. Sie bewirken eine
mittel- bis langfristige Kompetenzsteigerung,.

7 Erll, A, Gymnich, M: Interkulturelle Kompetenzen, Erfolgreich kommunizieren zwi-
schen den Kulturen, Klett Verlag, Stuttgart, 2010, S. 143-147.
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Rhetorische Strategien: Sie sind gekennzeichnet durch
Nachfragen und Wiederholen, bergen jedoch die Gefahr in sich, die
sprachliche Kompetenz des Gegentibers in Frage zu stellen und so
den Gesprichserfolg zu gefihrden. Wichtige Informationen sind
jedenfalls zu wiederholen, neu zu formulieren bzw. nachzufragen.

Explizite Metakommunikation: Darunter versteht man die

Kommunikation tber den Verlauf des Gespriches, non-verbale
Botschaften, Missverstindnisse und deren Ursachen. Nur durch
interkulturelle Sensibilitit in den kognitiven, affektiven und
pragmatisch-kommunikativen Bereichen kann metakommuniziert
werden, da nicht in jedem Kulturkreis iber Gefithle, Normen,
Tabus und Missverstindnisse offen gesprochen werden kann.

Implizite Metasensibilitat: Hier geht es um das Feingefiihl,
Verstimmungen im Gesprich zu erkennen und die eigene
kommunikative Strategie anzupassen.

Reduktion von Unsicherheit: Sensible Wahl des Gesprichsortes,
Schaffen einer vertrauenserweckenden Umgebung sowie das Bei-
ziehen von Vertrauenspersonen bzw. Dolmetschern reduzieren die
Unsicherheit und ermdéglichen eine erfolgreiche Kommunikation.

Gefahr der Uberanpassung: Die eigene Natiirlichkeit und die
eigenen kulturellen Strategien sind soweit wie mdglich beizube-
halten, ohne andere Personen zu verletzen. Es ist ein Kompromiss
zwischen den eigenen Gesprichsmustern und jenen des
Gegentibers zu finden. Zu vermeiden sind Verhaltensweisen, die
Gesprichspartner kopieren und méglicherweise licherlich wirken.

Antizipierte Fremdbilder und Stereotype: Es ist klar zu machen,
dass man seinem Kulturkreis verhaftet ist und untetrschiedliche
Gepftlogenheiten gegeben sind. Es ist nétig, auf Distanz und
gegenseitigen Respekt zu achten und sich seiner Fremdbilder bzw.
Stereotype bewusst zu sein, um sie nicht negativ auf das Gesprich
wirken zu lassen. Ebenso sind diese Phinomene im Gesprichs-
verhalten des Gegeniibers zu berticksichtigen bzw. zu antizipieren.

Voreilige Schliisse: Hier geht es vor allem um die Ubertragung
von Verhaltensweisen, die eine Person an den Tag legt, auf eine
ganze Personengruppe bzw. Personen aus demselben Kulturkreis.
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Die Fahigkeit einer Person, interkulturelle Kompetenz zu erwerben, wird
durch mehrere Faktoren begtinstigt; diese sind:®

Ambiguititstoleranz: oder die Fihigkeit, andere Sichtweisen zu
akzeptieren sowie Mehrdeutigkeiten und Widerspriiche in Situatio-
nen und Handlungsweisen zu ertragen, ohne sich unwohl zu fithlen
oder aggressiv zu reagieren. Besonders bei Anpassungsprozessen an
eine fremdkulturelle Situation kann fehlende Ambiguititstoleranz
zu Unwohlsein und Konfusionen fiihren.

Kontaktfreudigkeit: im Sinne von Aufgeschlossenheit fiir neue
Kulturen, Menschen, Sitten, Linder ... Kontaktfreudige Menschen
sind eher kommunikativ, gehen auf andere Menschen ein und su-
chen das Gesprich.

Verhaltensflexibilitit: oder auch Anpassungsfihigkeit an unerwar-
tete Situationen bzw. menschliche Verhaltensweisen und die Fihig-
keit, auf unterschiedlichste Herausforderungen angemessen zu
reagieren.

Emotionale Stabilitit: ist, im Gegensatz zur emotionalen Labilitit,
die ausgeprigte Fihigkeit zur Kontrolle der eigenen Emotionen.
Emotional stabile Personen zeigen ausgeglichene und wenig
sprunghafte emotionale Reaktionen sowie die Fihigkeit zur raschen
Uberwindung von Misserfolgen und Riickschligen.

Leistungsmotivation: ist eine allgemeine und relativ iberdauernde
Tendenz, als wesentlich bewertete Aufgaben mit Energie und Aus-
dauer bis zum erfolgreichen Abschluss zu bearbeiten.

Einfiihlungsvermégen: Empathie bzw. Mitgefithl kennzeichnet
Menschen, die sich auf die psychische und emotionale Situation an-
derer Menschen einlassen konnen und wollen.

Uber metakommunikative Kompetenz verfiigen Menschen, wel-
che in der Lage sind, die Kommunikation zwischen zwei oder mehr
Personen oder Gruppen zu analysieren und Kommunikationsbe-
ziechungen transparent zu machen. Sie sind daher in der Lage zu er-
kennen, warum in konkreten Situationen Missverstindnisse auftre-
ten und diese durch gezielte Kommunikation aufzulosen.

8

Vgl. Bauer, T.: Handbuch Interkulturelle Kompetenz, Anforderungen, Erwerb und

Assessment, Band 2; fgb, Freiburg, 2004, S. 168; und http://www.enzyklo.de, Zugriff
am 24 09 2016.
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Polyzentrismus (im Sinne von Non-Ethnozentrismus) ist der Ver-
such, interkulturelle Handlungszusammenhinge nicht vor dem
Hintergrund der eigenkulturellen Erfahrungen zu interpretieren; er
fithrt zu einem Anerkennen der Eigenstindigkeit anderer Kulturen
und der Bereitschaft, kulturspezifische Wertungen zu relativieren.
Voraussetzung hierfiir ist ein klares Verstindnis der eigenen Kultur
und eine vorhergehende Reflexion der eigenen Beeinflussung hier-
durch und einer daraus gewonnenen Distanz.

Drei Phasen der Migration bzw. Flucht

Um die Komplexitit der zu bearbeitenden Fragestellung(en) aufzulosen
und Erkenntnissen naherzukommen, wurde fur die Bearbeitung der Pro-
zess von Migration bzw. Flucht in drei Phasen unterteilt:

Phase 1 — Herkunft und Vertreibung: gekennzeichnet durch
schwierige bzw. gefihrliche Lebensumstinde im Herkunftsland
(Pushfaktoren), die zu Flucht oder Vertreibung fithren. Fir diese
Phase wurde nach Moglichkeiten gesucht, mit Mehrsprachigkeit
und Multikulturalitit priventiv auf den weiteren Prozess zu wirken.

Phase 2 — Transit und Migration bzw. Flucht nach Europa:
gekennzeichnet durch die Migration/Flucht aus dem Herkunfts-
land, umfasst diese Phase die verschiedenen Migrations-/Flucht-
wege, Migrations-/Fluchtmdglichkeiten und Migrations-/Flucht-
routen mit all ihren Herausforderungen und Gefahren. Fir diese
Phase wurde nach Méglichkeiten gesucht, mittels Mehrsprachigkeit
und Multikulturalitit wihrend des Fluchtprozesses unterstiitzend zu
wirken.

Phase 3 — Ankunft und Integration: umfasst das Auftreffen an
der Grenze, die Aufnahme und Betreuung sowie erste Ansitze von
Integration. Fur diese Phase wurde nach Moglichkeiten gesucht,
mittels Mehrsprachigkeit und Multikulturalitit den Rechtsstatus von
flichtenden bzw. migrierenden Personen festzustellen, Verstindnis
fir die jeweilige Rechtslage zu ermoglichen, Sicherheitsempfinden
zu vermitteln sowie unterstitzend und fordernd fiir eine
Integration zu wirken.
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Analyse und Ergebnisse

Den nachfolgend aufgelisteten Ergebnissen seien einige Anmerkungen
vorausgeschickt: Die ,,Zeichen®, dass es zu einer massiven Fliichtlingsbe-
wegung nach Europa kommen kénnte, waren bereits seit Jahren (fast Jahr-
zehnten) erkennbar, wurden jedoch zumeist ignoriert und es wurden kaum
MafBnahmen im priventiven Bereich bzw. in Form einer Unterstiitzung vor
Ort gesetzt. So gesehen hitte Europa nicht iiberrascht sein dirfen.

Erfolgreichstes bzw. wirksamstes Mittel wiren Mal3nahmen gewesen, wel-
che Konflikte einddmmen, Sicherheit und wirtschaftliche Entwicklung in
einer Region férdern und so den Menschen Lebensperspektiven, vor allem
fir Kinder, geben (z.B: PPP-Projekte zur wirtschaftlichen Entwicklung vor
Ort). Aus der Sicht von Mehrsprachigkeit und Multikulturalitit sind fol-
gende MalBinahmen diesem oben genannten Ziel férderlich:

e Forderung der kulturellen Toleranz innerhalb von mehrkulturellen
und vielsprachigen Regionen,

e Gleichbehandlung bei regionalen Férderungen, unabhingig von
sprachlichen bzw. kulturellen Gruppierungen,

e Entwicklung von Foérderprogrammen unter Mitarbeit mehr-
sprachiger Kulturmediatoren,

e AusgleichsmaBinahmen zur eigenstindigen Entwicklung von
Regionen,

e Verhandlungsfihrung bei Konflikten mit Hilfe mehrsprachiger
Kulturmediatoren,

e Konfliktmediation durch mehrsprachige Kulturmediatoren auf
Basis von wirtschaftlichen Anreizsystemen,

e ReunifikationsmaBinahmen und Friedenssicherungsmalinahmen
unter Abstlitzung auf mehrsprachige Kulturmediatoren,

e Security-Sector-Reformen unter Abstitzung und Begleitung auf/
von mehrsprachige/n Kulturmediatoren,

e Wirtschaftliche  Entwicklungsprojekte  (z.B: ~ PPP-Projekte),
unterstlitzt durch mehrsprachige Kulturmediatoren und unter
Einbeziehung der regionalen Ansprechpartner,

e Ausstattung aller Organisationen vor Ort (GOs und NGOs) mit
mehrsprachigen Kulturmediatoren.
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Mehrsprachigkeit und Multikulturalitit wihrend der Phase 1
»Herkunft und Vertreibung*

In der Arbeitsgruppe wurde eine Strukturierung von MaB3nahmen, welche
sich aus der Erfahrung der Mitarbeitenden aus den Organisationen ableiten
lieBen bzw. sich bewihrt haben, vorgenommen.

Die Kernaussagen fiir diese Phase sind:

Vorbereitung der Hilfskrifte ist essentiell fiir einen Erfolg.
Perspektiven in der Region sind zu erhalten.
Unterstiitzung vor Ort ist zu erméglichen.

Vorbereitung auf ein Resettlement ist zu gewihrleisten.

Mafinahmen der Organisation vor Entsendung von Hilfskriften

Werteausbildung im Bereich der eigenen Werte als Basis, um
»fremde Werte® zu verstehen und mit ihnen umzugehen,

Schaffung von Kultur- und Religionsverstindnis: Verstindnis fur
die eigene Kultur und Religion sowie die anderen in der Region
vorkommenden Kulturen und Religionen,

Entwicklung von Kommunikationskompetenz,

Ausbildung von mehrsprachigen Kulturmediatorinnen und -medi-
atoren, bi-kulturellen Trainerinnen und Trainern,

spezifische Ausbildung des Personals fiir den Einsatz als
Dolmetscher,

regionale Sprachkompetenzen durch zumindest einige Fachkrifte,
kulturelle Kompetenz vor Ort — Info fur neue ,,Helfer",
Vorbereitung aller Einsatzkrifte vor Entsendung in Kultur und
Sprache (zumindest teilweise) sowie

Schaffung von Sprachenpools/Kulturpools und Schaffung/Aus-
bildung von Mediatoren — in rechtlicher/kultureller/sprachlicher
Hinsicht (ausreichende Anzahl an eigenem Personal).
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Mafinahmen fiir die Betreuung in der Region

Perspektiven in der Region erhalten: Schulbildung und
Ausbildungsmoglichkeiten fir die nachfolgende Generation,
Perspektiven zur Sicherung von Einkommen (z.B. Zugang zum
Arbeitsmarkt), Gesundheits- und Wohnversorgung,

Vermeidung von Parallelstrukturen,

Einbindung der ,,hosting community” — Angebote fiir alle Gruppen
in einer Region (Bildung, Arbeit, Strukturen) — Vermeidung von
Angsten, Sorgen, Widerstinden,

Fordergrundsitze an neues Konzept anpassen (host communities),
Forderung von Selbstverwaltung und Selbstindigkeit durch ein
,»-cash voucher system*®,

Unterbringung in der Region — weg von Camps,

Abstiutzung auf regionale Strukturen/Organisationen, Minikredite,
Nutzen von subsididren Strukturen. Vorsicht: Gefahr der
Vereinnahmung vor Ort, Vorhandensein von strukturellem Druck
beachten,

Sprache und Kulturkenntnisse auch fiir spendende Organisationen/
Staaten von Vortelil,

Finden von Vertrauenspersonen fir Kommunikation; Dolmetscher
konnen eine zentrale Rolle einnehmen,

Entwicklung von ,relevanten (auf Grund der Quantitit)
Resettlement-Programmen, Festlegung eindeutiger Kontingente —
miussen dann auch umsetzbar sein,

Schaffung bzw. Forderung von partizipativen Strukturen,
Akzeptanz/Wertschitzung des ,,Andersseins® fordern — zwischen
den ,,hosts* und den Flichtlingen sowie

Forderung des  Verstindnisses zwischen unterschiedlichen
Menschengruppen vor Ort — Programme fir ,hosts und
Flichtlinge.
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Mafinahmen bei der Betreuung vor Ort
(Nachbarstaaten bzw. Erstaufnahmelidnder)

Grundbediirfnisse der Menschen sichern (Sicherheit steht an
oberster Stelle),

Perspektiven fiir die Zukunft schaffen/erhalten (Schul- und
Ausbildungssystem bzw. Notwendigkeit ziviler Infrastrukturen wie
Krankenhduser) — hier kommt vor allem der Perspektive der
,realistischen Befriedung des Konfliktes eine grofle Bedeutung zu,
partizipative Strukturen entwickeln,

Akzeptanz/Wertschitzung des ,,Andersseins® fordern,

Forderung des  Verstindnisses zwischen unterschiedlichen
Menschengruppen vor Ort,

in der Phase 1 stechen Kommunikationsstrategien flir soeben
vertriebene Personen im Vordergrund — daher ist der erste Ansatz
meistens Englisch oder Franzosisch (vor allem in Afrika). Hier
kann es zu ersten Missverstindnissen kommen — erster Versuch,
Herkunft und Sprache zu ermitteln; Einsatz von Dolmetschern mit
lokalen Sprachkenntnissen,

Programme fur Flichtlinge und ,,hosting communities® (Bildung,
Arbeit, Gesundheit, Kleinkredite),

Abstutzung auf regionale Strukturen — Sicherheit und Struktur
beugt Kriminalitit vor,

Vermeidung von Lohn-Preis-Dumping bei Flichtlingen sowie
Mittel vor allem projektbezogen einsetzen.

Maflinahmen in der Vorbereitung auf Umsiedlung (Resettlement)

Einsatz von bi-kulturellen Mediatorinnen und -mediatoren,
Verwendung von Dolmetschern,

Entwicklung von Netzwerken fir Kommunikation (Radio, neue
Medien); hierbei sind mehrsprachige Sendungen wichtig,

Nutzung von subsididren Strukturen — Gefahr der Vereinnahmung
vor Ort, struktureller Druck,

Kulturhinweise auf Kultur in Europa geben,
Erklirung der Systeme in Europa — soziale Situation,
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e Aufklarung iiber Rechtssituation in Europa,

e Definition und Vermittlung von universell geltenden Werten,

e Entzaubern von Mythen,

e Sprachkurse sind zwar ,,Pushfaktoren®, aber auch Chance fiir
Entwicklung im Lland (Englisch) sowie

e Sprache und Religion als politische Instrumente — Gegenwirkung
durch Information.

Einrichtung und Gestaltung von Hot Spots/Registrierungsstellen

e Nur in echten Schutzzonen denkbar,

e Angebote gegen Extremismus forcieren,

e Sicherheit und Stabilitit des ,,camps gewihtleisten — vor allem im
Inneren,

e Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt und sexueller
Belistigung/ Ubergriffen,

e  Ort der Kultur-/Sprachvermittlung,

e Angebote fiur Entwicklung (Sprache/Rechtssituation/Kultur) —
zeitgerechte  Information  durch  mehrsprachige  Texte,
mehrsprachige Mediatoren fithren zu Stress- und Angstreduktion,

e Allgemein haben sie sich bis dato nicht bewahrt; Ausgestaltung
bisher zu lagerartig/keine Bewegungsfreiheit/geringe Sicherheit.
Insbesondere fiir Frauen und Kinder konnte nur bedingter Schutz
ermoglicht werden.

Mehrsprachigkeit und Multikulturalitit wihrend der Phase 2
» I'ransit und Flucht nach Europa“

In der Arbeitsgruppe wurde zunichst eine Abgrenzung zu den Phasen 1
und 3 definiert. Auf dieser aufbauend hat die Arbeitsgruppe eine 10-Punkte
Checkliste ausgearbeitet.

Als Kernaussagen fiir diese Phase kénnen folglich folgende Punkte identi-
fiziert werden:

e die Phase des Transits erfordert ein hohes Mal3 an Management
und Steuerung,
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die temporire Mobilisierung (Planbarkeit, kurze Vorbereitungszeit)
von Hilfskriften stellt die in Phase 2 titigen Institutionen vor grof3e
Herausforderungen, auf die sie vorbereitet sein mussen,
klare Regeln fiir alle betroffenen Personengruppen (Empathie ge-
geniiber Flichtenden, rechtsstaatliche Grundsitze) mussen beste-
hen,
Kenntnis der verschiedenen Kulturen erleichtert die Konfliktver-
meidung bzw. -16sung und ist generell fir einen effektiven (Hilfs-)
Einsatz unumganglich sowie
EU-Richtlinien vs. staatliche Figeninteressen prigen den Verlauf
dieser Phase

- Notwendigkeit von lindertbergtreifendem Austausch.

Unterschiede der Phase 2 zu den Phasen 1 und 3

Aus der Sicht der Fliichtenden: Sie mochten in Lindern, in de-
nen sie nur auf der ,,Durchreise® sind, moglichst wenig Kontakt zu
Behorden haben. Aus ihrer Perspektive geht es daher um die Erfiil-
lung der Grundbedirfnisse: Versorgung mit Essen/Trinken, medi-
zinische Versorgung so weit als notig, Ubernachtung (falls am sel-
ben Tag keine Weiterreise moglich ist) und — besonders wichtig —
Ubermittlung von Informationen (Wie und wann geht es weiter?).
In einem gewissen Ausmal} sind auch rechtliche Auskinfte nétig
(z.B.: Ist es besser zu bleiben oder weiterzureisen?).

Aus der Sicht der Staaten: Bestreben nach einem mdglichst ruhi-
gen und konfliktfreien Weitertransport der Flichtenden (auch
wenn die ,,Durchreise” innerhalb der EU-/Schengen-Linder auf-
grund des Dublin-Abkommens rechtlich fragwirdig ist).

Aus der Sicht der Bevélkerung: Unterstltzung ist in der Regel
von allen Seiten vorhanden, so lange klar ist, dass es sich nur um
eine Durchreise handelt.
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10-Punkte-Checkliste fur die Phase 2
» I'ransit und Flucht nach Europa“

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe zur Phase 2 haben als Abschlussergebnis
ithrer Untersuchung einen 10-Punkte-Plan fiir die Phase des ,,Transits nach
Europa® zusammengestellt:

I.  Insbesondere beim Umgang mit Flichtenden in Phase 2 ist eine
Empathie und interkulturelle Kompetenz, basierend auf struktu-

reller Multikulturalitit und Mehrsprachigkeit, unumganglich:

e Einerseits zum Schutz der Bevolkerung: Vorbeugung von
Konflikten, deeskalierende Wirkung, Missverstindnisse
vermeiden (z.B. Verwechslung von Deutschland und
Deutschlandsberg).

e Andererseits zum Schutz der Flichtenden: erster Eindruck
an der Grenze — grofler Unterschied, ob bei ihrer Ankunft
an der Grenze nur Polizei/Militir und weiteres Sicherheits-
personal anwesend ist (oft stark negative Erinnerungen aus
der Heimat) oder ob z.B. freiwillige Helferinnen und Helfer
oder sogar Personen aus ihren Heimatlindern ebenso ver-
treten sind. Ist auch fir langfristige Integration in Phase 3
entscheidend.

e Nicht zuletzt werden im Rahmen von ausgedehnten
Frontex-Missionen oder z.B. an der serbisch-ungarischen
Grenze vermehrt Osterreichische Sicherheitskrifte zum Ein-
satz kommen, wodurch die Notwendigkeit dieser strukturel-
len Kompetenzen steigt.

II.  Wie kann das Wissen angeeignet werden?

e bestehende Kapazititen nutzen, z.B.: Personen, die zwei-
sprachig aufgewachsen sind; diese sind gezielt zu férdern,

e Trainings- und Sprachkurse sowie
e Erfahrungen auf Basis von Auslandseinsitzen.
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II1. Faktoren, die bei der Arbeit mit Fluchtlingen bertcksichtigt werden

mussen:

e Sprache,

e unterschiedliche Volksgruppen (Afghane # Afghane),
e Religionen,

e kulturelle Unterschiede auch auf Basis von:

o Geschlecht: Katastrophen und Notfille wie konfliktbe-
dingte Flucht haben unterschiedliche Folgen auf Frauen
und Minner, z.B. sind alleine oder mit Kindern flich-
tende Frauen wiahrend der Flucht und in Flichtlingsla-
gern zusitzlichen Gefahren wie sexuellen Ubergriffen
oder Gewalt ausgesetzt; um effektive Schutz- und Hilfs-
malinahmen zu gewihrleisten, muss dies bereits in der
Planung von Interventionen entsprechend beriicksichtigt
werden,’

o Bildung sowie

o Stadt/Land.

IV.  Multikulturalitit ist nicht nur auf das Aufeinandertreffen von Fliich-
tenden und ,,Einheimischen® beschrinkt, sondern

e s stollen beispielsweise auch in Flichtlingszentren, -lagern
oder Hot Spots, in denen Organisationen/Stakeholder mit
unterschiedlichen Absichten (z.B. Polizei, Militir, zivilge-
sellschaftliche Organisationen, Freiwillige etc.) aufeinander-
treffen, ebenso unterschiedliche Kulturen aufeinander,

e oft wird dasselbe angestrebt, aber aneinander vorbeigeredet,

e auch die ,,Einheimischen® sind divers — kulturell, politisch.

9 CARE (20106): ,,On her own: How women forced to flee from Syria are shouldering
increased responsibility as they struggle to sutrvive”. https://www.cate.at/news/ pres-
seaussendungen/care-beticht-immer-meht-sytische-frauen-alleine-auf-der-flucht/.
o2Empowering Women and Gitls Affected by Crises™  http://www.care-
international.org/ files/files/Empowering women_and_gitls_affected_by_crises.pdf.
CARE (2016): ,,Women, Work & War: Syrian women and the struggle to survive five
years of conflict: https://www.care.at/wp-content/uploads/2016/03/ CAREWom-
enWorkWarreportFINALWEB13032016-1.pdf.
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V.  Die Erfahrungen aus dem Jahr 2015 miussen daher im Rahmen ei-
ner Nachhaltigkeitsstudie festgehalten und in einer Resilienzstrate-
gie zusammengefithrt werden. Dafiir mussen gentigend Mittel zur
Verfigung gestellt werden, auch um die Umsetzung gewahrleisten
zu konnen.

VI.  Dabei muss bedacht werden, dass multikulturelle Zusammenarbeit/
multikulturelle Teams neben den enormen Bereicherungen auch
Herausforderungen (z.B.: Dialekte, Redegeschwindigkeit, unter-
schiedliche Arbeitsvorstellungen [strukturierte Arbeit vs. flexiblere
Zuginge|, Punktlichkeit etc.) mit sich bringen:

e Je ferner die Kultur, desto gro3er die Herausforderung.

e Es muss daher an dem Mehrwert kontinuierlich gearbeitet
und investiert (weniger finanziell, als mit spezifischen Maf3-
nahmen) werden.

VII.  Ebenso gilt es zu bedenken, dass die Planbarkeit limitiert ist:

e Die Unkenntnis iiber die nichsten Krisenherde stellt Orga-
nisationen vor groBle Herausforderungen im Zusammen-
hang mit der Vorbereitung.

e Im Falle eines erneut rasanten Anstiegs der Fluchtlingsan-
kinfte:

o Es ist fraglich, ob die Zivilgesellschaft im selben Ausmal3
helfen wirde.

o Die diversen Organisationen, die im Jahr 2015 oft auch
viel voneinander gelernt haben, wiirden aber wohl
schneller zusammenfinden.

VIII.  Mehr lindertbergreifender Austausch ist auf europaischer Ebene

nijtigw:

O Austrian Society for European Politics, Vienna (OGfE); CEU, Budapest; EU-
ROPEUM, Prague; GLOBSEC Policy Institute, Bratislava; University of Ljubljana
2016): ,,Central Europe and the Refugee Question: Cooperation, not Confrontation®:
Policy Brief: http://oegfe.at/wotrdpress/blog/2016/09/12/central-europe-and-the-
refugee-question/.Joint Report: http://oegfe.at/wordpress/blog/2016/07/25/ gren-
zueberschreitende-zusammenarbeit-in-det-fluechtlingsfrage/ Kommentar ,,Der Stand-
ard“:  http://oegfe.at/wordpress/blog/2016/08/08/ zentraleuropa-kooperation-statt-
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IX.

Insbesondere zu Beginn der Fluchtlingswelle (August 2015)
gab es oft nur sehr zaghafte Absprachen zwischen den
Nachbarlindern (z.B. HUN/AUT, DEU/AUT etc.). Das
Osterreichische Rote Kreuz (OeRK) und ,, Train of Hope*
haben darauthin Leute z.B. an den ungarischen Bahnhofen
postiert, damit diese Informationen zur Abfahrt von Ziigen
nach Osterreich weiterleiten konnten.

Es braucht also mehr Absprache und Dialog sowie verstirkt
gemeinsame Handlungen zwischen den jeweiligen Lindern
(auf staatlicher, aber auch zivilgesellschaftlicher Ebene).

In diesem Zusammenhang entsteht bei Flichtlingen von
auflerhalb Europas die Frage: Wann haben sie ihr Ziel er-
reicht? Wenn sie im ersten europdischen Land angekom-
men sind oder erst im jeweiligen europiischen Zielland?
Aktuell gilt wohl Letzteres.

Mehrsprachigkeit und Multikulturalitit beruhen selbstverstindlich
auf einem Entgegenkommen von beiden Seiten. Auch auf Flich-
tende muss daher dementsprechend eingewirkt werden:

Dies ist allerdings eher in den Phasen 1 und 3 relevant.

In Phase 2 ist dies beispielsweise hinsichtlich der Zerstreu-
ung von Gertichten und der Bereitstellung von Informatio-
nen sowie in Form von Konfliktprivention bzw. Deeskala-
tion relevant.

Fluchtrouten fernab Europas: Es gilt, in einem viel umfassenderen
Ausmal} Perspektiven im Nahen Osten und in Afrika zu schaffen,
um Flichtenden einen Anreiz zu geben, auch schon in den kulturell
niheren Nachbarstaaten Ful3 zu fassen und eine Zukunft aufzubau-

11
en:

blockdenken-gastkommentar-der-standard/.

CARE (2010): ,,Six years into exile: The challenges and coping strategies of non-camp

Syrian refugees in Jordan and their host communities”: https://www.care.at/wp-
content/uploads/2016/09/2016-Assessment-of-the-Situation-of-Urban-Syrian-
Refugees-Vulnerable-Jordanians-Full-Report.pdf.
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e Der Fokus sollte dabei nicht nur auf militarischen friedensi-
chernden Einsitzen und Governance-Projekten liegen.

e Auch Bildung, Gesundheit, die Stirkung der Zivilgesell-
schaft, lokale (Land-)Wirtschafts- und Industrieférderung
(ohne globale Abhingigkeiten) etc. miissen wesentlich stir-

ker geférdert werden, um fir Flichtende Perspektiven zu
schaffen.

Mehrsprachigkeit und Multikulturalitit wihrend der Phase 3
»Ankunft und Integration*

Kernaussagen und Forderungen fiir diese Phase kénnen wie folgt zusam-
mengefasst werden:

e Aufrechterhaltung des sozialen Friedens,

e rasche Selbsterhaltungsfihigkeit derer, die nach Osterreich
gekommen sind,

e Integration als beiderseitige Aufgabe,
e Bekenntnis zur Diversitit gegentiber allen Personengruppen sowie

e Anerkennung der Rechtsstaatlichkeit und der Werte Osterreichs
(gesellschaftliche Normen) durch die zu Integrierenden.

Vorgestaffelt zu den Ergebnissen der Arbeitsgruppe werden die wesent-
lichsten Unterschiede und Abgrenzungen zur Phase 2 herausgearbeitet.

Abgrenzung der Phase 3 von den Phasen 1 und 2

Aus der Sicht der Geflichteten:

Fir die Gefluchteten stellt die Ankunft im Zielland einen gravierenden
Einschnitt wihrend der Flucht dar. Einerseits haben sie damit das Ziel et-
reicht und koénnen einmal |, durchatmen®, andererseits kommen nun die
Herausforderungen des Asylverfahrens, der Erklirung und Rekapitulation
der Fluchtgrinde sowie deren behérdliche Infragestellung. Dies stellt oft
fir die betroffenen Menschen eine Wiederholung des Traumas der Flucht
dar. Die Erwartungshaltung ist hier oft eine zwiespiltige, und zwar einer-
seits die Hoffnung auf Verstindnis der eigenen Situation und andererseits
die Erfahrung, dass nach strengen Kriterien geprift wird. Hinzu kommen
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noch die beengte Situation in den Flichtlingsquartieren und die zunech-
mend ablehnende Stimmung in der Gastbevolkerung, welche von den
Fluchtlingen aber eher nur diffus wahrgenommen werden kann. Erginzend
wirken sich die unterschiedliche kulturelle Situation, die unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gebriuche sowie der unterschiedliche Umgang der Ge-
schlechter miteinander auf die neu Angekommenen, die oft iiber nur gerin-
ge bis gar keine Sprachkenntnisse und kein Kulturverstindnis fiir das Gast-
land verfiigen, verstorend, negativ und abschreckend aus. Trotzdem erge-
ben sich auch wieder Wellen der Hilfsbereitschaft, die sich mit der
Ablehnung aus anderen Bevolkerungsgruppen schlagen.

Aus der Sicht der Staaten:

Es ist wichtig, dass die Fehler der Vergangenheit nicht wiederholt werden.
Integration darf nicht dem Zufall Gberlassen werden. Eine erfolgreiche
Integrationspolitik, die frithzeitig investiert, vermeidet nicht nur Folgekos-
ten einer versiumten Integration, sondern bringt auch jenen Mehrwert, der
zur Resilienz fir die gesamte Gesellschaft wesentlich beitrdgt. In den zent-
ralen Bereichen von Ankunft und Integration hat Osterreich in den letzten
Jahren gute Rahmenbedingungen etabliert — im Wesentlichen betrifft das
den Bereich des Erwerbs deutscher Sprachkenntnisse, der Wertevermitt-
lung und den Zugang zum Arbeitsmarkt.

Der Nationale Aktionsplan fiir Integration (NAP.I, 2010) halt in den All-
gemeinen integrationspolitischen Leitlinien fest, dass
»Integration |[...] Aufgabe und Verantwortung jedes Einzelnen [ist]. Nur wenn alle
Beteiligten eine entsprechende Bereitschaft zeigen, kann Integration erfolgreich
sein. Eine wichtige Grundlage in diesem Zusammenhang ist eine positive Einstel-

lung von allen in Osterreich lebenden Menschen gegeniiber dem Integrationspro-
zess.

Der NAP.I definierte siecben Handlungsfelder. Im ersten, Sprache und Bil-
dung, wurde als Herausforderung unter anderem festgehalten, dass ,,der
Nutzen von sprachlicher Vielfalt in der 6sterreichischen Bevélkerung |...]
verstirkt zu vermitteln [ist].*"* Vielfalt bzw. Diversitit soll somit als Chance
begriffen werden.

® Bericht zum Nationalen Aktionsplan fir Integration, S. 11.
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Das bedeutet zugleich, dass Integration einen wechselseitigen Prozess be-
schreibt, wobei die Anpassungsleistung jener Menschen, die in Osterteich
bleiben dirfen, zweifellos grofler sein muss. Denn die Grundwerte der
Osterreichischen Gesellschaft sind nicht verhandelbar und daher einzuhal-
ten. Die flichendeckenden Werte- und Orientierungskurse, die in den letz-
ten Monaten etabliert wurden, werden sehr gut angenommen und sind die
essentielle Basis fiir einen erfolgreichen Integrationsprozess.

Nicht nur im Bereich der Wertevermittlung wurden Strukturen geschaffen,
die sich im Zuge der neuen Herausforderung als tragfihig erweisen. Auch
mit der massiven Aufstockung der Mittel zur sprachlichen Frihférderung,
dem neuen Anerkennungs- und Bewertungsgesetz fir im Ausland erwor-
bene Qualifikationen oder den bundesweiten Beratungsstellen des Oster-
reichischen Integrationsfonds wurden in den letzten Jahren integrationspo-
litische Grundpfeiler eingeschlagen, die eine langfristige Integration in die
osterreichische Gesellschaft ermoglichen.

Der Ministerrat hat in seiner Sitzung vom 20. Juni 2016 ein elf Punkte um-
fassendes Mal3nahmenpaket zur Integration von Flichtlingen beschlossen.
Die darin angefithrten Ma3nahmen orientieren sich am Grundlagendoku-
ment zur Integration in Osterreich, dem ,,Nationalen Aktionsplan fir In-
tegration®, sowie dem ,,50-Punkte-Plan zur Integration von Asylberechtig-
ten und subsidiir Schutzberechtigten in Osterreich® und dem ,,Startpaket
Deutsch & Integration®.

Beispiele: Im Rahmen der Grundversorgung bietet das BMI Alphabetisie-
rungskurse an, die grundsitzlich allen bundesbetreuten Personen zuging-
lich sind. Im Zuge dieser Kurse wird auch auf die wesentlichen Grundwer-
te unserer Gesellschaft Bezug genommen. Neben der Gleichstellung von
Mann und Frau werden Themen rund um Gewalt und hiusliche Gewalt,
sexuelle Selbstbestimmung oder Erzichungsfragen angesprochen. Diese
Kurse werden laufend und in allen Bundesbetreuungseinrichtungen ange-
boten und an die belagsstandbezogene Nachfrage angepasst.

Das BMEIA hat fir die Bereitstellung von Deutschkursen fir das Niveau

Al in einem ersten Schritt gemeinsam mit dem Osterreichischen Integrati-
onsfonds (OIF) einen 6ffentlichen Férderaufruf durchgefithrt. Die
Deutschkursprojekte, mit welchen mehr als 20.000 Kursplitze fiir Asylbe-
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rechtigte und subsididr Schutzberechtigte geschaffen werden, haben am
1. September 2016 begonnen und laufen bis 30. Juni 2017. Far 2017 sind
ein weiterer Férderaufruf und die Schaffung zusitzlicher Deutschkursplit-
ze fiir Asyl- und subsididr Schutzberechtigte durch den OIF vorgesehen.
Auch in diversen anderen Forderungen des BMEIA werden Deutschkurse
bzw. das Erlernen der deutschen Sprache besonders unterstiitzt.

Asylberechtigten und subsididr Schutzberechtigten steht grundsitzlich das
gesamte Dienstleistungs- und Forderangebot des Arbeitsmarktservice zur
Verfugung und sie sind im gesamten Betreuungsprozess inlindischen
AMS-Bedarfstrigern gleichgestellt. Im Jahr 2015 wurden 21.195 anerkannte
Flichtlinge durch Férdermal3nahmen des AMS unterstitzt. Zugleich wur-
den 6.170 Personen dieser Zielgruppe in eine Beschiftigung vermittelt. Fiir
2016 ist eine Ausweitung der Férdermalinahmen fiir bis zu 30.000 Perso-
nen geplant, bis Ende August 2016 wurden 6.320 anerkannte Fliichtlinge in
Beschiftigung vermittelt. Um eine rasche Arbeitsmarktintegration zu for-
dern, werden dabei im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zielgrup-
penspezifische Angebote und FérdermaBnahmen weiterentwickelt und
ausgebaut.

Aus der Sicht der Bevélkerung:®”

Wie beurteilt die Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund das
Integrationsklima in der Gesellschaft? Die Antworten darauf basieren auf
einer Befragung von GfK Austria im Februar/Mirz 2016 mit insgesamt
2.097 Interviews, von denen 995 mit Gsterreichischen Staatsangehorigen
und 1.102 mit Personen mit Migrationshintergrund durchgefihrt wurden.
Das Sample der Personen mit Migrationshintergrund umfasste 315 Befrag-
te aus Serbien und Montenegro, 301 aus Bosnien und Herzegowina, 186
aus Kroatien und 300 aus der Turkei. Die im Vergleich zum Bevélkerungs-
anteil Gberproportionale Beriicksichtigung von Migrantinnen und Migran-
ten in der Befragung wurde durch eine nachtriglich angewandte Gewich-
tung wieder ausgeglichen.

B http:/ /www.integrationsfonds.at/ fileadmin/content/migrationintegration-2016.pdf,

S. 16, Zugriff am 1.11.2016.
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Auf die Frage ,,Ganz allgemein: Glauben Sie, dass die Integration von Mig-
ranten in Osterreich sehr bzw. eher gut oder eher bzw. sehr schlecht funk-
tioniert?* antworteten in der aktuellen Erhebung 6% der Osterreicherinnen
und Osterreicher, dass sie ,,sehr gut®, und 42%, dass sie ,,eher gut* funkti-
oniere. Umgekehrt meinten fast 13%, dass diese ,,sehr schlecht®, und 39%,
dass sie ,,cher schlecht™ ablaufe. In Summe ist also knapp mehr als die
Hilfte der Gsterreichischen Staatsangehorigen mit dem Integrationsprozess
unzufrieden. Gefragt wurde auch, ob man den Eindruck habe, dass sich das
Zusammenleben in der zeitlichen Perspektive verbessert oder verschlech-
tert habe. 45% sahen eine Verschlechterung, nur 12% eine Verbesserung
und 43% eine gleichbleibende Situation. Abermals tiberwiegt ein eher in-
tegrationspessimistischer Eindruck.

Verglichen mit dem Vorjahr und besonders im langfristigen Vergleich ver-
besserte sich die Einschitzung jedoch deutlich. 2010 meinten noch rund
09% der Befragten, dass ,,die Integration von Migrantinnen und Migranten
cher schlecht oder sehr schlecht funktioniert™, 2015 waren es knapp 60%
und 2016 nur 52%. Diese Ruckkehr zum Integrationsoptimismus iber-
rascht, denn die Diskussion tiber die Zuwanderung von Asylwerberinnen
und Asylwerber war im vergangenen Jahr mehrheitlich von Skepsis getra-
gen. Moglicherweise hat aber diese Diskussion zu einer stirkeren Differen-
zierung der Wahrnehmung und Beurteilung beigetragen: Der Integrations-
prozess der langanwesenden Zugewanderten wird nun stirker wahrge-
nommen als die Zuwanderung von Asylwerberinnen und Asylwerbern. Die
tberwiegende Mehrheit der Personen mit Migrationshintergrund, namlich
91%, fiihlt sich in Osterreich véllig oder eher heimisch. Nur 6% der Be-
fragten fihlen sich weniger und 3% tberhaupt nicht heimisch. Seit 2010
verstirkte sich das Gefihl der zugewanderten Bevélkerung, in Osterreich
vollig heimisch zu sein, um rund 15 Prozentpunkte, und zwar von knapp
46% auf gut 61%. Umgekehrt verringerte sich die Selbsteinschitzung, in
Osterreich iiberhaupt nicht zu Hause zu sein, von 5% auf unter 3%.

Kontakte mit der zugewanderten Bevolkerung sind zum Alltag geworden.
Rund 53% der Osterreichischen Staatsangehoérigen gaben an, Kontakt zu
Migrantinnen und Migranten zu haben. Von den Personen mit Kontakten
zu Migrantinnen und Migranten meinten 40% (2010 rund 32%), dass sie
dabei Kontakt zu benachteiligten Menschen hitten (,,Haben Sie personlich
Kontakt zu Migranten, die in Osterreich aufgrund ihrer Herkunft benach-
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teiligt oder schlechter behandelt werden als Osterreicher ohne Migrations-
hintergrund?*). Knapp weniger als zwei Drittel der Befragten mit Kontakt
zu Migrantinnen und Migranten kennen dabei aber keine benachteiligten
Personen. Die zugewanderte Bevolkerung sieht das Ausmal3 an Benachtei-
ligung ahnlich. Rund 34% aller Befragten mit Migrationshintergrund haben
das Gefiihl, eher oder meistens benachteiligt zu werden, zwei Drittel fihlen
sich aber eher nicht, selten oder nie benachteiligt.

Welche Schliisse konnen hinsichtlich Multikulturalitit und
Mehrsprachigkeit aus dieser Befragung gezogen werden?

Beziiglich der neuangekommenen Migrantinnen und Migranten, d.h. Ge-
flichteten, herrscht ein eher integrationspessimistisches Klima. Fir die
Resilienz Osterreichs ist es jedoch unabdingbar, die Ressentiments und
Angste in der Bevolkerung abzubauen. Wihrend es — wie oben beschrieben
— bereits eine feste Struktur seitens des Staates gibt, um den Geflichteten
die Integration durch Sprach- bzw. Wert- und Orientierungskurse zu er-
leichtern, gibt es fir die Integrationsarbeit, die von der Bevolkerung geleis-
tet werden muss, keine umfassende Unterstiitzung. Dabei ist gerade diese
dringend notwendig, denn die Resilienz Osterreichs, die durch die Multi-
kulturalitit und Mehrsprachigkeit gestirkt wird, nimmt durch Populismus,
nicht zuletzt in den sozialen Medien, groflen Schaden. Populismus kann
den sozialen Frieden nachhaltig gefihrden.

Daher sind dringend geboten:

e FEin wiederholtes, klares Bekenntnis zur Multikulturalitit Oster-
reichs und ein deutliches Solidarititsbekenntnis gegen Populismus
und Hetze.

o Counter-narratives zu hate speech und Falschmeldungen.

e Forderung von Mal3nahmen, die eine Begegnung der einheimischen
Bevolkerung mit Geflichteten ermdglichen — sei es in einem sport-
lichen, kulturellen oder anderen Kontext.

e FEine groBlere Bertlicksichtigung des Informationsbedarfes fir die
Mehrheitsbevolkerung durch vertrauenswiirdige, serise Quellen.

e Weiterentwicklung und Unterstlitzung von landesweiten, zielgrup-
penspezifischen Sensibilisierungs- und Bildungsangeboten zur
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Kompetenzvermehrung fiir die ,,neue Diversitit® — Handlungssi-
cherheit und -kompetenzen helfen, Ressentiments und Angste ab-

zubauen.
Generelle Aspekte

e Es gibt in Osterreich klare Regeln und Zustindigkeiten fiir rechtli-
che Fragen zur Migration und auch fir Fragen der Integration.

e Diese Bestimmungen wurden durch den Ausbruch der Flichtlings-
krise und die Situation an den Grenzen im Jahr 2015 nachgescharft
(Ministerratsvortrag vom 12. Oktober 2016).

e Notwendig ist jedoch die Erarbeitung von Checklisten.

e Integration ist eine beidseitige Aufgabe — sowohl fir ansissige als
auch zuwandernde Personen.

e Bertcksichtigung des ,,Nationalen Aktionsplans fiir Integration®
(2010) und des ,,50-Punkte-Plans fiir Integration*'* ist notwendig.

e Vermeidung von Ressentiments und Angsten bei der ansissigen
Bevolkerung muss erreicht werden.

e Oftist es fiir Geflichtete schwierig, Vertrauen zu Polizei- und Mili-
tarkraften (bzw. zu Behorden allgemein) zu finden.

e Supervision ist fiir alle betroffenen Personengruppen von Interesse
(Nachhaltigkeit, Mitarbeiterfihrung).

e Vertrauensaufbau durch Sprachmittler (Dolmetscher), unter Be-
rucksichtigung notwendiger Sicherheitsaspekte, vor allem bei glei-
chem Herkunftsland, ist unabdingbar und sehr férderlich.

e Entkoppelung der Integration von Angsten in der ansissigen Be-
volkerung durch BegleitmaBnahmen wie Werte- und Orientie-
rungskurse ist angeraten.

[ ]

Die Sprache hat fiir die Vermittlung des Rechtsstatutes von Flicht-
lingen (Asylberechtigter, subsididr Schutzberechtigter, etc.) und vor
allem auch von Arbeitsmoglichkeiten eine grof3e Bedeutung. Hierzu

14

https:/ /www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integration/
Publikationen/Integrationsplan_final.pdf, Zugriff am 24.9.2016.

215



sollten mehrsprachige Definitionen in den bendtigten Sprachen er-
arbeitet werden.

e Sprache ist ein Mittel, um Emotionen von Inhalten zu entkoppeln —
Weg zu praziser, entemotionalisierter Sprache.

e Bertcksichtigung des Informationsbedarfes fir die Mehrheitsbe-
volkerung ist notwendig.

e Erreichbarkeit der verschiedenen Gruppen durch angepasste Spra-
che ist zu verbessern.

e Vertrauen muss durch an die unterschiedlichen Bevolkerungsgrup-
pen gerichtete Sprache aufgebaut werden.

e Das oft andere Lernverstindnis und der kulturell unterschiedliche
Zugang zu Informationsaufnahme sind zu beriicksichtigen. Viele
Flichtlinge waren noch nie in einer Schule.

e Kompetenzen der Zuwanderer sind zu bertcksichtigen. Dem Ent-
stehen eines Gefiihls der Minderkompetenz ist bei der ansassigen
Bevélkerung vorzubeugen.

e Kompetenzen der Zuwanderer tragen durch Vielschichtigkeit auch
zu hoherer Resilienz in der Bevolkerung bei.

Sprache und Integration im Bereich Schule und Ausbildung
(Bezug: 50-Punkte-Plan fiir Integration)

Es gehort inzwischen zu den integrationspolitischen Allgemeinplitzen, dass
mittels friher Sprachférderung und erfolgreicher Bildung und Ausbildung
die Fundamente einer gelungenen Integration gelegt werden. Dies gilt klar-
erweise auch und besonders bei den Flichtlingen des Jahres 2015. Rund
ein Drittel davon ist jinger als 18 Jahre, viele haben ihre Ausbildung unter-
brochen und der Anteil derer, die bisher gar keine Schule besucht haben, ist
insbesondere bei den Flichtlingen aus Afghanistan tberdurchschnittlich
hoch."”

Grundsitzlich ist wiinschenswert, bestehende Kapazititen bei Fliichtlingen
und Einheimischen zu nutzen bzw. weiter zu férdern (z.B.: Personen, die

° Integrationsbericht 2016, S. 19.
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zweisprachig bzw. multikulturell aufgewachsen sind), um den Integrations-
prozess voranzubringen.

Deutschforderung im Kindergarten — Wertevermittlung und Spra-
che Deutsch, Unterstiitzung durch mehrsprachige Kindergartenpi-
dagoginnen bei geringen Deutschkenntnissen sinnvoll; wenn nétig
mehrsprachige Kulturmediatorinnen bzw. -mediatoren; sukzessive
Reduktion dieser Unterstitzung bei Ansteigen der kindlichen
Sprachkompetenz.

Deutschforderung der Eltern (Miitter) durch mehrsprachige Kul-
turmediatorinnen und -mediatoren unterstiitzen.

Deutschférderung in den Schulen — wenn nétig mehrsprachige
Kulturmediatorinnen bzw. -mediatoren; Aufnahme von Migrati-
onspidagogik in die Lehrplidne der Schul- und Hortpadagogen.
Angebote fir nicht mehr schulpflichtige Jugendliche schaffen —
mehrsprachige Kulturmediation wire von Vorteil.
Kulturpadagogische Interventionsmaf3nahmen, wenn nétig (Lehr-
stellen, Berufsausbildungsstatten) andenken und vorbereiten.
Verpflichtende Ethikausbildung an Schulen fiir 6sterreichische
Schiilerinnen und Schiiler (das eigene Wertebewusstsein bilden)
sowie ein eigenes Unterrichtsfach ,,Politische Bildung® in der Se-
kundarstufe I.

Bereich Erwachsenenbildung
(Bezug: 50-Punkte-Plan fiir Integration)

Sprachférderung durch Deutschkurse sowie ehrenamtliche Sprach-
férderung — Unterstiitzung durch mehrsprachige Kulturmediation,

Hochschulzugang — Nostrifikationen erleichtern (Ubersetzungen),
Studien in Englisch vermehrt anbieten, Deutschkurse,

Berufsspezifische Sprachkurse einfithren,
Sprach- und Wertorientierungskurse (z.B. Integrationsfonds),

Einsatz von Zivil- und Prisenzdienern — Vermittlung von Kultur-
sensibilitit im Vorfeld notwendig sowie

Arbeitgeber durch Kulturmediation vorbereiten.
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Fir Menschen die im Ankunftsland zum Thema Flucht oder direkt mit
Flichtlingen arbeiten:

e Moglichkeiten zur Fortbildung: z.B. Fachthemen (Sprache,
Religion, Kultur etc.), Sensibilisierung und Argumentationstraining,
um Kompetenzen und Selbstvertrauen zu gewinnen (beispielsweise
ZARA Training);

e Moglichkeit zur Supervision im Sinne einer guten Mitarbeiter- und
Mitarbeiterinnenfihrung, aber auch hinsichtlich der Nachhaltigkeit
ihrer Arbeit.

Zusammenfassende Erkenntnisse und Ausblick

Beantwortung der leitenden Fragestellung: ,,Wie gestaltet sich der Beitrag
der Mehrsprachigkeit und multikulturellen Kompetenz zur Sicherheit und
Resilienz Osterreichs in der Migrationskrise?*

e Mehrsprachigkeit kann zur Sicherheit und Resilienz beitragen

durch:

o Entwicklung von Kommunikationskompetenz,

o Verwendung faktenorientierter Sprache,

o Rickgriff auf existierende und Forderung von vorhandenen
Sprachressourcen,

o Strukturelle Mehrsprachigkeit in jeder Institution/Organisation,

o aufgabenorientierte Dolmetschungen (klare Profile),

o Iinstitutioneniibergreifender Sprachmittlungspool und

o Nutzung bestehender technischer Méglichkeiten (Videodolmet-

schung, Apps, ...).

e Multikulturalitit kann zur Sicherheit und Resilienz beitragen

durch:

o klares Bekenntnis zur Diversitit = erhilt den sozialen Frieden,

o Bewusstmachen der Regeln des Zusammenlebens,

o Standardisierung der Ausbildung von mehrsprachigen Kultur-
mediatoren,

o multikulturelle Teams als Chance und Herausforderung,
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o Foérderung von Kompetenzerwerb fiir den Umgang mit Multi-
kulturalitit in allen gesellschaftlichen Bereichen und
o Ethikunterricht an den Schulen.

e Zusitzlich ergaben sich noch folgende weitere allgemeine
Schlussfolgerungen:
o organisationstbergreifender Malnahmenkatalog auf Basis der
Evaluierung gemachter Erfahrungen = Stirkung der Resilienz;
o Schaffung einer strukturellen Kompetenzzuordnung > Pla-
nungssicherheit (Sprachmittlungspools, Kulturmediatorenpools,
e
o Umsetzung der Aspekte von Sprache und Kultur im 50-Punkte-
Plan fir Integration (Deutschférderung, Wertevermittlung, ...).

Ausblick

Die Migrationskrise hat auch zu einer zunehmenden Polarisierung der Ge-
sellschaft gefithrt. Verschiedenste Krifte an den politischen Rindern ver-
sprechen einfache Losungen bei enorm komplexen Herausforderungen
und gewinnen so an Zulauf. Die Sorgen und Angste der Bevolkerung miis-
sen jedoch ernst genommen werden. Der staatliche Kontrollverlust und
eine Politik des ,,Durchwinkens haben weite Teile der Bevolkerung verun-
sichert. Das hat wiederum zu einem Vertrauensverlust in die Gestaltungs-
fahigkeit der Politik gefihrt. Dieses Vertrauen wieder zuriickzugewinnen,
muss unser Ziel fiir die kommenden Monate und Jahre sein. Dafiir braucht
es langfristige Losungsstrategien. Fir den Bereich ,,Mehrsprachigkeit
und multikulturelle Kompetenz* leistet das Sprachinstitut des Bun-
desheeres an der Landesverteidigungsakademie einen wesentlichen Beitrag
zur Resilienz und Sicherheit Osterreichs.
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Anhang

Arbeitsgruppe Sprachinstitut des Bundesheeres/
LVAKk-Symposion 2016 ,,Migration und Flucht*

Namen Institution
ObstdG MMag FRONEK Thomas BMLVS/SIB
ObstdhmfD Dr. NESTLER Bruno BMLVS/SIB
ObstdhmfD Dr. ZECHA Wolfgang BMLVS/SIB
Mag.a AL-DULAYME Sonia BMLVS/SIB
Olt KERSCH Christian BMLVS/SIB
ObstdhmtD Mag. EBNER Georg BMLVS/ZMFW
Mag.a AUER Matlies BMLVS/ZMFW
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Berufsprofil Kulturmediator ,,cultural mediator* (Englisch)

Job Description: Cultural mediator (CM)
Level 4

Report to
Project Medical referent (PMR) / Project Coordinator (FC)

Report to Functional
1. If part of Medical team: NAM
2. If part of Mental Health /Health Promotion team: MH focal point/HP super-
visor
Close collaboration is required with the person/the team the cultural mediator is
working with.

Main Purpose of the Position

Make the bridge between THE ORGANIZATION and our beneficiaries with the aim to
improve the quality of the services offered fostering the removal of linguistic and
cultural barriers and improve the access to health care and different services.

Accountabilities (general)

- Raise THE ORGANIZATION awareness and promotion of THE ORGANIZATION services
among beneficiaries using the available tools and information transmitted by the
supervisor

- Support the provision of quality services facilitating the communication between our
beneficiaries and THE ORGANIZATION staff by creating a trustful relationship with
both counterparts;

- Between medical/psychological consultations, the cultural mediator provides proac-
tively orientation and information to our beneficiaries with regards to the use of the
available health care system and the provision of other free of charge services (e.g
shelter, food, NFI) by THE ORGANIZATION or other actors.

- Provide health promotion messages on different topics according to the needs de-
fined by the medical team supervisor.

- Provide updated information about the general situation according to the needs
defined by the medical team supervisor and Fieldco. Reflect together with the super-
visor to adapt messages to make them culturally acceptable, avoiding taboos.

- Support THE ORGANIZATION staff in understanding specific aspects of the cultural
background of the beneficiaries with whom you have cultural affiliations with the aim
to improve the provision of THE ORGANIZATION services.
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- Exchange with other cultural mediators and all THE ORGANIZATION staff in order to
approach each beneficiary in the most appropriate way.

- Share information on a daily basis with your supervisor about certain situations that
have caught your attention during the day (stories about violence, ill treatment and
particular problems)

- Support translation of THE ORGANIZATION internal/external documents into the
required languages;

- Support and cooperate with all THE ORGANIZATION departments (Med, MH, HP,
Log) when needed to facilitate communication

- Guarantee the confidentiality, impartiality and neutrality. Remember that you are
perceived as THE ORGANIZATION 24/7 in the places where we work.

Accountabilities (specific)
If Cultural mediator is part of the medical team

- Assure the translation between the medical doctor and the patient in his/her mother
tongue making the words of the medical team understandable to the patient and vice
versa. The consultation is driven by the medical doctor.

- Create an atmosphere of trust in the medical consultations and listen with empathy
to the patients.

- Ensure that the patient understands his diagnosis and the proposed medical treat-
ment using appropriate language registry as well as diplomatic and courtesy manners
with the aim of facilitating the therapeutic adherence;

- Support all the medical and nursing activities (such as triage) as well as health pro-
motion activities when needed;

- Accompany beneficiaries in case of referrals or assure follow-up i f requested by
medical staff in order to facilitate the provision of services;

- Share with the medical team, before or after the consultations, important aspects of
the cultural background of the beneficiaries to be considered in order to improve the
quality of THE ORGANIZATION services;

- Ensure confidentiality and medical secrecy.

If Cultural Mediator is part of Mental Health (MH) & Health Promotion (HP) team

The cooperation between MH and HP team is highly requested.

Mental Health

- Assure the translation between the psychologist and the patient in his/her mother
tongue making the words of the mental health team understandable to the patient
and vice versa. The individual consultations or group sessions are driven by the psy-
chologist;

- Ensure that the beneficiaries understand the therapeutic messages and the psycho-
logical support offered by the psychologist using the most appropriate vocabulary in
order to avoid stigma and facilitating positive coping mechanisms;
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- Perform in strict cooperation with the psychologist psycho-education group sessions
as well as individual consultations for identified patients;

- Share with the mental health team, before or after the consultations, important
aspects of the cultural background of the beneficiaries to be considered in order to
improve the quality of THE ORGANIZATION services;

- Provide proactively First Psychological Aid for the beneficiaries when not translating
for the psychologist (a training will be foreseen);

- Ensure confidentiality and psychological secrecy;

- Support the MH team with the Data Collection

Health Promotion

- Raise THE ORGANIZATION awareness and promotion of THE ORGANIZATION services
in a systematic way among our beneficiaries

- Provide First Psychological Aid approaching proactively beneficiaries who may need
support and helping them to address basic needs, access services and giving updated
information about the general context (as discussed with your supervisor on a regular
basis);

- Promote awareness on different health topics and hygiene using the tools that were
developed.

- As part of the team and in link with the HP supervisor, you can be asked to help in
crowd control, distribution,... and give feedback to the log team.

- Collect and update information given in collaboration with the HP supervisor and
support the creation of IEC (information, Education and Communication) materials
with the input of HP supervisor and the medical team;

- Collaborate in a good communication in the whole THE ORGANIZATION team: share
the information to be given to the beneficiaries with all THE ORGANIZATION staff if
requested

- Collect testimonies and carry out Survey, if requested by your supervisor (you will
receive a specific training if this is requested);

- Support the HP supervisor with the Data Collection.

If Cultural Mediator is part of Logistics team

- Support and facilitate the implementation of logistical activities such as distribution
by sharing messages to the beneficiaries in their languages

- Report to the logistics team any information or incident that might impact on the
activity

- Collects feedback from the beneficiary on the implementation of the activity

Education

- Essential secondary education.
- An official translator degree is an asset
- Social or anthropological studies are an asset.
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Experience

Previous working experience required, desirable with THE ORGANIZATION or other
NGOs

Other requirements

Language:
o English (at least B2 independent user) is mandatory
o Arab or Farsi: C1 is mandatory
o Other languages: Dari, Pashtun, Urdu, Kurdish,... are an asset

Transversal competencies

Acknowledges the importance of teamwork and cooperation; establishes and main-
tains good working relationships with colleagues, is accessible and listens to others;
cooperates with the team and supports decisions made; identifies and has a clear
understanding of who the client to be served is without making any distinction in race,
religion and sex. Behavioural flexibility; accepts changes without knowing the full
reasons for them; accepts new ideas in a positive way; commitment to THE ORGANI-
ZATION's principles.
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Gesamtstaatliche Koordination in der Migrationskrise

Kurt Hager
Abstract

Die Migrationskrise 2015 war ein Wendepunkt der 6sterreichischen Sicher-
heitspolitik. Die grof3te Massenmigration seit dem 2. Weltkrieg, mit 679.639
Migranten an unseren Grenzen und einem Anstieg der Asylzahlen um
215% gegentiber dem Vorjahr, brachten das Osterreichische Asyl- und Mig-
rationssystem an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit. Nur durch eine
gemeinsame Anstrengung staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen
konnte die Krise bewiltigt und schwerwiegende Stérungen der offentlichen
Ordnung und Sicherheit verhindert werden.

Ursache der Krise waren die bewaffneten Konflikte in Syrien, dem Irak
und Afghanistan sowie eine Auseinandersetzung zwischen der Tirkei und
der EU. Die Tirkei setzte dabei erfolgreich Massenmigration als Waffe zur
Erreichung ihrer politischen Ziele ein.

Die Krise zeigte, wie wenig Osterreich auf derartige Ereignisse vorbereitet
ist. Der Innen- und der Verteidigungsminister definierten daher gemeinsam
in einem Ministerratsvortrag die Eckpunkte der Weiterentwicklung des
Krisenmanagements des Bundes. Die Umsetzung dieser Vorschlige steht
noch aus.

1. Migrationskrise 2015:
Wendepunkt der 6sterreichischen Sicherheitspolitik

,Wir schaffen das“, diese Worte der deutschen Bundeskanzlerin am 31.
August 2015 brachten die seit Ende 2014 schwelende Migrationskrise voll
zum Ausbruch. Osterreich war von dieser gréBten Massenmigration seit
dem 2. Weltkrieg besonders stark betroffen. Von den rund 1,3 Millionen

227



Asylwerbern,1 die 2015 nach Europa kamen, benutzten die meisten die
sogenannte Ostliche Mittelmeerroute. Von diesen wurden 679.639 an der
Osterreichischen Grenze gezihlt. 2015 stieg die Zahl der Asylwerber in
unserem Land gegeniiber 2014 um 215% (von 28.064 auf 88.340).

Fir Osterreich entwickelte sich die Migrationskrise zu einer Sicherheitskri-
se und fithrte zu politischen Konflikten: zwischen den Bundeslindern und
dem Bund und innerhalb der Bundesregierung sowie zu einem gesellschaft-
lichen Konflikt, in der sich die Positionen ,,refugees welcome® und ,,das
Boot ist voll“ polarisiert gegeniiberstanden. Die Migrationskrise 2015
trennte ,,heartless heads® und ,,headless hearts“.” Eine Trennung, die bis
heute nicht iberwunden ist.

Die Kirise ergriff auch die Europiische Union. Die Europiische Kommis-
sion war von der Entwicklung véllig iberfordert. Es kam zu Konflikten
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaaten untereinander. Leitthemen dieser Konflikte waren die Ein-
haltung der rechtlichen Verpflichtungen (,,Dublin“ und ,,Schengen®) sowie
die Europiische Solidaritit. Und es kam zu einem Konflikt zwischen der
EU und der Tiurkei, dem wichtigsten Transitland an der Ostlichen Mittel-
meerroute und jenem Land, in der 2015 die Massenmigration ihren Aus-
gang genommen hatte.

Die Migrationskrise 2015 wurde zum Wendepunkt fiir die Osterreichische
Sicherheitspolitik:

e Migration und Integration wurden zentrale Sicherheitsthemen.

e Die enge Verzahnung von innerer und duBlerer Sicherheit wurde
deutlich sichtbar.

I Im Artikel wird Gberwiegend der allgemein gultige Begriff ,,Migrant® verwendet. Dies
umfasst sowohl jene Personen, die um Asyl oder sonstige Formen des vorliufigen
Schutzes ansuchen (,,Fliichtlingen®), als auch alle illegalen Migranten. Nach dieser
Terminologie handelte es sich daher bei der Krise 2015 um eine ,,Migrationskrise® und
nicht um eine ,,Flachtlingskrise®.

2 Betts, Alexander/Collier, Paul (2017): Refuge: Transforming a Broken Refugee System.
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Die Illusion zerplatzte, dass mit dem Beitritt Osterreichs zur EU die
Bewiltigung aller sicherheitspolitischen Risiken und Bedrohungen
auf diese supranationale Organisation abgewilzt werden kann.

Die 6sterreichische Rechtsordnung erwies sich als ,,Schonwetter-
ordnung®, die nicht tber die strukturellen und organisatorischen
Mechanismen verfiigt, um komplexe, tiefgreifende und langanhalte
Krisen effizient zu bewaltigen.

Sozialer Frieden und gesellschaftlicher Zusammenhalt kénnen auch
in Osterreich in Frage gestellt werden.

Im Rahmen des LVAk Symposiums 2016 setzte sich eine aus Vertretern
des BMI, des BKA und des BMLVS zusammengesetzte Arbeitsgruppe3 mit

zwei Fragen auseinander:

1.

Warum kann Migration zu einer sicherheitspolitischen Herausfor-
derung werden?

Welche Herausforderungen stellt die Bewiltigung von Migration an
die gesamtstaatliche Koordination?

2. Verlauf, Zahlen und Fakten

Migration wird durch drei Faktoren bestimmt:

1.

Push-Faktoren, wie bewaffnete Konflikte oder geringe wirtschaftli-
che und soziale Perspektiven, die die Migranten dazu bringen, ihre
Herkunftslinder zu verlassen.

Die Verfiigbarkeit von Transitrouten.

Pull-Faktoren, wie leichter Zugang zum Asyl- und Sozialsystem so-
wie das Bestehen von Diasporagruppen, die Migranten dazu bewe-
gen, in ein bestimmtes Land zu wandern.

2015 kam es zu einer Konstellation der drei Faktoren, die zu einem explo-
sionsartigen Anstieg der Migration entlang der Ostlichen Mittelmeerroute

fihrte.

3 Der Autor dankt Helmut Schnitzer, Hermann Lattacher, Johann Jamnig und Karl
Srnec fiir ihre wertvollen Beitrige.
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Die in Syrien, dem Irak sowie Afghanistan seit Jahren bzw. Jahrzehnten
anhaltenden bewaffneten Konflikte und der daraus resultierende Niedet-
gang der sozialen und wirtschaftlichen Situation hatten zu einer Massen-
migration aus diesen Lindern gefithrt. 2015 befanden sich rund 3,4 Millio-
nen Flichtlinge in der Turkei. Die Turkei war durch die Unterbringung
dieser Menschen schwer belastet und erhielt durch die internationale Staa-
tengemeinschaft nur unzureichende Unterstiitzung. Ein Schicksal, das sie
mit dem Libanon und Jordanien, die gleichfalls Millionen von Menschen
aus Syrien aufgenommen hatten, teilte. Aus Grinden, die in Kapitel 4.2.
ausfihrlich erértert werden, ermdoglichte die Tturkei ab Mitte 2015 einer
immer grofler werdenden Zahl von Migranten, das Land in Richtung EU
zu vetlassen.

Wichtigstes Eintrittsland fiir diesen Migrationsstrom in die EU war Grie-
chenland. Ein Land, das mit der steigenden Zahl von Ankinften aus der
Tirkei iberfordert war und daher zulief3, dass diese in Richtung Mitteleu-
ropa weiterreisten. Hauptziele der Migranten waren Deutschland und
Schweden, in denen sich bereits gro3e syrische, irakische und afghanische
Diasporagruppen authielten und die zu diesem Zeitpunkt einen leichten
Zugang zum Asyl- und Sozialsystem versprachen. Die deutsche Bundes-
kanzlerin hatte allen Syrern Aufnahme in Deutschland zugesagt. Die Mig-
rantengruppen nutzten dabei die sogenannte Westbalkanroute, die von
Griechenland tiber Mazedonien, Serbien und Ungarn nach Osterreich
fuhrt.

Anfang September 2015 erreichte die grofite Migrationswelle seit dem En-
de des Zweiten Weltkriegs die 6sterreichische Grenze. Da das Ziel dieser
Menschen in den meisten Fillen Deutschland war, machte Osterreich das-
selbe wie die anderen auf der Westbalkanroute liegenden Staaten: Es sorgte
fir eine sichere Durchreise der ,, Transitflichtlinge®. Rechtlich wurde dies
mit dem im Schengener Grenzkodex vorgesehenen Instrument der Einrei-
se aus humanitiren Griinden begriindet.

Die Zahl der Migranten Uberforderte die behordlichen Kapazititen. Die
Bewiltigung der Krise war nur durch gemeinsame Anstrengungen des
Bundes, der Bundeslinder, Einrichtungen wie dem Roten Kreuz, dem Ar-
beitersamariterbund, der Caritas, Unternehmen wie der OBB und Busun-
ternehmen sowie Freiwilligen méglich.
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Zur Bewiltigung der Krise wurden in den betroffenen Bundeslindern Kri-
senstibe und auf Bundesebene die sogenannten ,,Siebenerlage® eingerich-
tet. Die bereits Mitte 2015 eingerichtete Task Force der Bundesregierung
Ubernahm die politische Verantwortung fiir das Krisenmanagement.

Um die offentliche Ordnung und Sicherheit aufrechterhalten zu kénnen,
war ein massiver Einsatz der Polizei an der Grenze sowie an den Brenn-
punkten, wie den Bahnhofen in Wien und Salzburg, notwendig. Von Sep-
tember 2015 bis Anfang 2016 leisteten die Mitarbeiter der Landespolizeidi-
rektionen monatlich rund 150.000 Uberstunden. Neben der Einrichtung
technischer Anlagen an der Bundesgrenze (,,Grenzzaun®) brachte ein von
der Bundesregierung beschlossener sicherheitspolizeilicher Assistenzeinsatz
des Bundesheeres mit bis zu 2.200 Soldaten die notwendige Entlastung der
Sicherheitsbehorden.

Trotz der humanitiren Durchreise gelangte das Osterreichische Asylsystem
an die Grenzen seiner Leistungsfihigkeit. 2015 hatte Osterreich 10,27
Asylwerber pro 1.000 Einwohner, Schweden 16,64 und Deutschland nur
5,88. Am 31. Dezember 2015 befanden sich in Osterreich 78.064 Personen
in Grundversorgung und 1.250 waren in provisorischen Unterkiinften un-
tergebracht.

3. Analysen der Migrationskrise 2015

Die Bundesregierung fihrte keine Analyse der Migrationskrise durch. Dies
erscheint unverstindlich, wenn man sich das Ausmal3 und die Folgen der
Ereignisse vor Augen hilt. Zu den Grinden dieser Unterlassung kénnen
einige Vermutungen angestellt werden:

1. Die Krise hatte keinen klar bestimmbaren Anfang und noch weni-
ger ein festmachbares Ende. Bereits im ersten Halbjahr 2015 war es
in Osterreich zu einer ,,Asylkrise” gekommen. Ursache war das an-
gesichts der stetig steigenden Ankunftszahlen massiv tberbelegte
Erstaufnahmezentrum Traiskirchen. Uber die Verteilung des Uber-
standes und der neu ankommenden Asylwerber kam es zu einem
Konflikt zwischen Bund und Lindern. Ab Anfang 2016 kam es,
nicht zuletzt auf Grund der operativen Manahmen (Grenzkontrol-
len, Grenzziune, ...), dem ,,EU-Turkei-Deal” sowie der weitge-
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henden SchlieBung der Balkanroute, zu einem Nachlassen des Mig-
rationsdrucks.

2. Da nicht sofort erkennbar war, dass die operativen Mallnahmen
greifen, und gleichzeitig ein Ansteigen der Migration auf der zentra-
len Mittelmeerroute tber Italien beobachtet wurde, war das BMI
mit der Vorbereitung auf eine mogliche neue Krise beschiftigt.

3. Innerhalb der Bundesregierung hatte die Migrationskrise zu schwe-
ren Spannungen gefiihrt. Dies war keine gute Voraussetzung, um
gemeinsam eine unvoreingenommene Untersuchung von Ereignis-
sen durchzufiihren, die politischen Konkurrenten Munition fur po-
litische Angriffe liefern wiirde.

Die Liicke der fehlenden offiziellen Aufarbeitung der Krise, ihrer Ursa-
chen, ihres Verlaufs und vor allem der dabei gewonnenen Erkenntnisse
wurde durch zwei Publikationen gefillt: Einer organisationstheoretischen
Analyse von Thomas Gratz' und einer politisch-journalistischen Aufarbei-
tung von Ferry Maier und Julia Ortner.’

Wolfgang Gratz begann bereits wihrend der laufenden Migrationskrise mit
der Untersuchung der Ereignisse. Er fithrte dazu 39 Interviews mit 41 Per-
sonen aus dem Bundes- und Landesdienst, Gemeinden, Unternehmen (z.B.
OBB) sowie den von ihm als ,pluralen Sektor” bezeichneten Non-
Governmental Organisationen (NGO), Nonprofit-Organisationen (NPO)
und ,,Freiwilligen®. Seine 2016 in Buchform erschienene Studie bietet eine
profunde Analyse der Krise mit einer pointierten Beschreibung der Stirken
und Schwichen der beteiligten Akteure. Wobei Gratz seine Sympathie fiir
den ,,pluralen Sektor* nicht verbirgt.

Massive Kritik Gbt er an der Politik. Diese gab der Verwaltung keine Vor-
gaben, verweigerte die Kommunikation und betrieb politics anstelle von
policy. Das heil}t, die parteipolitische Auseinandersetzung stand im Vor-
dergrund. Die Task Force der Bundesregiert leistete laut Gratz nur einen
geringen Beitrag zur Bewiltigung der Krise. Dies blieb der Verwaltung und
vor allem dem ,,pluralen Sektor Gberlassen. Bei der Bewertung des Han-

4 Gratz, Wolfgang (2016): Das Management der Flichtlingskrise: Never let a good crisis
2o to waste.
5 Maier, Ferry/Ortner, Julia (2017): Willkommen in Osterreich.
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delns der Verwaltung kommt Gratz zu einer durchmischten Bilanz. Einem
beherzten und entschlossenen Krisenmanagement auf der einen Seite steht
ein Abschieben der eigenen Verantwortung an andere Akteure, insbesonde-
re an den ,,pluralen Sektor®, gegeniiber. Anerkannt werden von Gratz die
grundlegenden Probleme, die ein wirksames Handeln der Verwaltung er-
schwerten: schwache politische Fihrung, unklare Kompetenzverhiltnisse
zwischen Bund und Lindern, unzureichende Koordinationsstrukturen auf
Bundesebene und starre gesetzliche Regelungen. Uneingeschrinktes Lob
findet der Autor fiir die an der Losung der Krise beteiligten Unternehmen
und den ,,pluralen Sektor. Ohne deren Engagement wire es Osterreich
nicht gelungen, die Migrationskrise 2015 zu bewiltigen.

Gratz beschaftigt sich ausfithrlich mit den zur Bewaltigung der Migrations-
krise eingerichteten bzw. genutzten Koordinationsstrukturen auf der Bun-
des- und Landesebene. Politisches Entscheidungsgremium war die von der
Bundesregierung eingerichtete Task Force. Das zentrale, bundeslin-
dertbergreifende Steuerungsorgan war die im BMI eingerichtete und vom
Generaldirektor fir die 6ffentliche Sicherheit geleitete ,,Siebenerlage®, die
ab dem 4. September 2015 als gesamtosterreichischer ,,Krisenstab® fungier-
te. Neben dem BMI nahmen das BKA, das BMLVS, das BMEIA, das
BMVIT, das BMG, die Stadt Wien, der Osterreichische Bundesfeuerwehr-
verband sowie wesentliche Organisationen aus dem NPO-Bereich (Rotes
Kreuz, ASBO) sowie Unternechmen (OBB, Busunternehmen Dr. Richard)
an den Sitzungen teil. Organisatorisch wurde die Siebenerlage vom Einsatz-
und Koordinationscenter (EKC) des BMI betreut. Auf der Ebene der
hauptbetroffenen Linder und Stidte (Wien, Salzburg) bildeten sich zahlrei-
che Stibe, entweder spontan (Friedensstab in Salzburg) oder anhand der im
Rahmen des jeweiligen Landes-Katastrophenmanagements vorbereiteten
Krisenpline.

Auf der Grundlage seiner Analysen entwickelt Gratz eine Theorie der ,,ult-
rakomplexen Krise* und ,,Vorschlage fir ein zentrales Steuerungssystem®,
die in Kapitel 5 ausfihrlich erortert werden. Weiters formulierte er einige
grundlegende Empfehlungen:

e Sorgfaltiger Umgang mit Gesetzgebung: Insbesondere das Frem-
den- und Asylrecht ist ein ,,in rascher Abfolge geindertes Regel-
werk®, das zu Unklarheiten und Unsicherheit im Vollzug fihrt.
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e Klare Verantwortlichkeiten und Zustindigkeiten: Wichtig wire die
,Entflechtung der Zustindigkeiten zwischen Bund und Lindern®
sowie die Schaffung einer Zustindigkeit des Bundes fir Krisen-
und Katastrophenschutzmanagement.

e Leadership in Politik und Verwaltung: Dies umfasst auch nicht zu-
letzt die Bereitschaft, auch unangenchme Entscheidungen zu tref-
fen und unerfreuliche Informationen zu kommunizieren.

e Stirkung des ,,pluralen Sektors®: Dabei sollte auch iiber eine neue
Aufgabenteilung zwischen dem Staat und dem ,,pluralen Sektor
nachgedacht werden.

2017 erschien die ,,politisch-journalistische® Aufarbeitung der Migrations-
krise des friheren Abgeordneten zum Nationalrat Ferry Maier und der
Journalistin Julia Ortner als Abrechnung mit Politik und Verwaltung. Die
Vorwiirfe an die Politik dhneln jenen von Wolfgang Gratz: fehlende Koor-
dination (,,ein gewisser Koordinationsbedarf innerhalb der Bundesregie-
rung®, S. 12), mangelnde Bereitschaft, die politische Verantwortung fir die
Bewiltigung der Krise zu tubernehmen, parteipolitisches Hickhack (,,was
dazu fihrte, dass Mikl-Leitner und Klug eine Art Wahlkampf oder Wett-
bewerb auf dem Rucken der Flichtlingsproblematik fihrten®, S. 25) und
die Abhangigkeit der Politik von den Beamten.

Auch Maier und Ortner kritisieren die unzureichenden Koordinationsstruk-
turen und die starren Gesetze, die ein wirksames Krisenmanagement be-
hindern. Thre Beschreibung der Koordinationsstrukturen beschrinkt sich
auf die Task Force der Bundesregierung, die dhnlich wie durch Gratz be-
wertet wird, und die Siebenerlage, die als jenes Gremium beschrieben wird,
,»,das versuchte, eine Art Krisenstab zu organisieren...*.

Die massive Kritik der Autoren an den Beamten lautet: Uberforderung,
Abschieben von Verantwortung sowie feindseliges Verhalten den NPOs
und NGOs gegeniiber. Maier vermutet, dass eine der Ursachen fiir dieses
Verhalten die Kultur der Beamten des BMI ist, die dazu flihrt, das diese
,»das Fluchtthema primir als Sicherheitsthema sehen, als Helfer sind sie in
der Regel tberfordert (S. 25). In der Diktion von Betts/Collier kénnte
man von ,,heads without heart sprechen. Interessant ist, dass die Autoren
sehr wohl auf die mit Migration verbundenen Sicherheitsprobleme verwei-
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sen (Sylvesternacht von Koln), sich trotzdem aber behartlich weigern, in
,Flucht etwas anderes als ein humanitires Problem zu sehen. Dies vet-
weist auf die Frage, wann Migration als Sicherheitsproblem zu sehen ist
(siehe Kapitel 4).

Wie bei Gratz erhalten die an der Bewiltigung der Migrationskrise beteilig-
ten Unternehmen, die NPOs und NGOs sowie vor allem die Vertreter der
»Zivilgesellschaft, uneingeschrinktes Lob.

Beide Analysen bieten, trotz einer gewissen Polemik bei Maier und Ortner,
eine wertvolle Auf3ensicht auf das staatliche Handeln in der Migrationskri-
se. Diese kritische Perspektive wird genutzt werden, um Migration als ge-
samtstaatliche Herausforderung besser zu verstehen (Kapitel 5).

4. Migration als sicherheitspolitische Herausforderung
4.1. Wann wird ein Thema sicherheitsrelevant?

Wie kommt es, dass einerseits die Sicherheitsorganisationen Polizei und
Bundesheer von der Bundesregierung zur Bewiltigung der Migrationskrise
eingesetzt wurden, also eine sicherheitsrelevante Situation vorliegen musste,
und andererseits Maier und Ortner mit der gleichen Berechtigung in Abre-
de stellen kénnen, dass Migration ein sicherheitsrelevantes Thema ist. Die-
se kontrire Wahrnehmung des Themas Migration fihrt zu den Fragen:
Was ist Sicherheit? Wer bestimmt, dass ein Thema sicherheitsrelevant ist?
Unter welchen Bedingungen kann Migration zu einem sicherheitsrelevan-
ten Thema werden? Und, kann Migration als Waffe in einem Konflikt ein-
gesetzt werden?

Es gibt keine allgemein anerkannte Definition von Sicherheit. Alleine
Heinz Girtner bietet in seinem Lexikon ,,Internationale Sicherheit™® fiinf
Definitionen an. Darunter die von Arnold Wolfers, der in seinem 1952
erschienen Artikel Sicherheit als ,,die Abwesenheit von Bedrohung der
erreichten wirtschaftlichen, kulturellen und moralischen Werte® bezeichnet.
Im selben Artikel sieht er ,,National Security as an Ambiguous Symbol®.
Diese, auch von zahlreichen anderen Autoren erkannte Ambiguitit, macht

¢ Giartner, Heinz (2008): Internationale Sicherheit: Definitionen von A — Z.
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fiir Barry Buzan’ Sicherheit, zu einem ,.essentialy contested concept*.
Grundsitzlich umstritten, da ,,such concepts contains an ideological ele-
ment which renders empirical evidence irrelevant as a means of resolving
the dispute®. Sicherheit ist somit eine zutiefst subjektive Wahrnehmung, die
von den wirtschaftlichen, kulturellen und moralischen Werten des jeweili-
gen Akteurs bestimmt wird.

Dies fihrt zur Frage: Wer bestimmt, ob ein Thema sicherheitsrelevant ist?
Wer ist fiir das sicherheitspolitische Agenda-Setting verantwortlich?

In ihrer Analyse ,,Die 6ffentliche Meinung als Katalysator fir transatlanti-
sche Kooperation und Konflikte® beschreiben Alexander Hose und Kai
Oppermann8 die Trias von Politik, Medien und 6ffentlicher Meinung als
die Akteure im Prozess der Politikgestaltung. Wobei die Autoren davon
ausgehen, dass die Politik im Wege der Medien die 6ffentliche Meinung
beeinflusst und umgekehrt, die 6ffentliche Meinung im Wege der Medien
die Politik beeinflusst. Die wesentliche Rolle der Medien besteht darin,
einem Thema ,,Salienz* (Bedeutung, Dringlichkeit, Wichtigkeit des The-
mas) zur vetleihen.

Auf diesem Dreiermodell aufbauend wird ein Vierermodell vorgeschlagen,
um den Prozess des Agenda-Settings in der Migrationskrise 2015 zu kon-
zeptualisieren. Neben Politik, Medien und der 6ffentlichen Meinung treten
die von Gratz als ,,pluraler Sektor* bezeichneten NGOs und NPOs als
vierte Akteursgruppe hinzu.

Auch in diesem Modell ist die Schaffung von Salienz die Hauptrolle der
Medien. Eine Rolle, die in einer Analyse der Berichterstattung der Tageszei-
tung ,,Die Presse” im Jahr 2015 zum Thema Migration nachgewiesen wer-
den kann. Dazu wurden alle Artikel (nicht die Leserbriefe) der Zeitung
ausgewertet, die Themen in 12 Kategorien zusammengefasst und die bei-
den Halbjahre einander gegentibergestellt. Die folgende Tabelle zeigt, wie
sich die mediale Prisenz des Themas Migration in der Berichterstattung des
Jahres 2015 entwickelte:

7 Buzan, Barry (1991): People, States and Fear.
8 Hose, Alexander/Oppermann, Kai in Jager, Thomas/Hése, Alexander/Oppermann,
Kai (2005): Transatlantische Beziehungen: Sicherheit — Wirtschaft — Offentlichkeit.
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Kategorie 1. HJ 2. HJ
EU (EK, EP, Gipfel, Asyl- und Migrationspoli- | 17 59
tik, Umverteilung, Initiativen von mind. 2 EU-

MS, Rickfihrungen, usw.)

Asyl- und Migrationspolitik der EU-MS (exkl. O, | 10 99
inkl. Schweiz und Vatikan)

Okonomie & Migration/Integration (Kosten, | 7 48
Arbeitsmarkt, Schule, Integration allgemein)

O (Unterbringung, Asyl, Gabcikovo, Abschie- | 35 186
bungen, usw.)

Migration nach Europa (inkl. Schlepperei und | 12 66
Lage in siidosteuropdischen Staaten)

EU-AuBengrenzen 6 16
O (Grenzkontrollen (inkl. OBH-Betroffenheit) und | 2 (0) 62 (9)
Migration aus HU nach D iiber O)

Tirkei (Abkommen EU-Ttrkei, u.a.) 1 18
Terrorismus/Extremismus 1 10
Pegida (inkl. O), Ubergriffe auf Fremde, Feind- | 14 10
seligkeiten

Diverses (Migration aul3erhalb Europas, Umfra- | 11 79
gen, Berichte tber Symposien, Buchveroffentli-

chungen, Aktivititen von NGOs,...)

Kommentare 18 105
Gesamt: 134 758

Tabelle: Gegentiberstellung 1. und 2. Halbjahr (Quelle: Analyse Karl Srnec)
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Welche Rolle spielte nun der ,,plurale Sektor* in dieser Viererkonstellation?
Wenn man das Buch der Journalistin Julia Ortner als Beispiel heranzieht,
wird sichtbar, wie stark dieser Akteur die Wahrnehmung der Medien des
Themas Migration beeinflusste (framing). Die Medien wiederum beein-
flussten einerseits die Offentliche Meinung und tbten andererseits auch
direkt Druck auf die Politik aus. Diesem akkumulierten Druck von 6ffent-
licher Meinung und Medien konnte sich die Politik nicht entziehen und lie3
sich von dieser Welle der Hilfsbereitschaft treiben. Sie ,,6ffnete die Gren-
zen® und meinte nur, ,,wir schaffen das“. In der Diktion von Betts und
Collier war dies die Phase der , hearts without heads.

Dieses Zusammenspiel des ,,pluralen Sektors mit Medien, 6ffentlicher
Meinung und Politik in der Anfangsphase der Migrationsphase kann mit
dem folgenden Modell verdeutlicht werden:

Medien > Politik
Offentliche »pluraler
Meinung Sektor

Abbildung 1: Agenda-Setting in der Migrationskrise 2015 (Darstellung des Autors)

Nach Offnung der Grenzen begann sich fur die Politik und Teile der 6f-
fentlichen Meinung die Wahrnehmung der Ereignisse zu verindern. Aus
einer humanitiren Krise wurde eine Sicherheitskrise. Ein Teil der Medien
(,»yellow press®) folgte bereitwillig diesem Perspektivenwechsel. Ein ande-
rer Teil der Medien und der ,,plurale Sektor® verweigern sich bis heute die-
ser Sichtweise des Themas Migration. Wie kam es zu dieser geinderten
Wahrnehmung? Zur Erklirung kann das von Barry Buzan und Ole Waever
entwickelte Konzept der ,,Securitization® genutzt werden. Dies ,,ist der
diskursive Prozess, durch den ein gegenseitiges Verstindnis zwischen Sub-
jekten einer politischen Gemeinschaft hergestellt wird, etwas als existenziel-
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le Bedrohung eines wertvollen Gegenstandes zu behandeln und die Einfor-
derung dringender und auBerordentlicher Maf3nahmen zu erméglichen, um
mit dieser Bedrohung fertig zu werden®.” Auf die Krise 2015 iibertragen
heif3t dies, dass die Politik gegeniiber der Bevolkerung die Ankunft einer
derartig hohen Zahl von Migranten als sicherheitsrelevantes Thema dar-
stellte und damit den Einsatz von Polizei und OBH zur Bewiltigung der
Krise rechtfertigte. Damit hatte die Phase der ,,heads without hearts® be-
gonnen.

Welcher ,,wertvolle Gegenstand® wurde im Zuge der Migrationskrise als
bedroht gesehen und damit der Einsatz von Polizei und Militir als auf3er-
ordentliche Mafinahme zur Abwehr dieser Bedrohung gerechtfertigt? Es
war die offentliche Ordnung und Sicherheit, wie dies im Ministerratsvor-
trag zum Beschluss des Assistenzeinsatzes des Bundesheeres ausgefithrt
wird. Dies bringt uns zurtick zu der von Wolfers entwickelten Definition
von Sicherheit, als ,,Abwesenheit von Bedrohung der erreichten wirtschaft-
lichen, kulturellen und moralischen Werte®. 2015 wurde von einem grof3en
Teil der Bevolkerung Migration als Bedrohung ihrer wirtschaftlichen, kultu-
rellen und moralischen Werte etlebt.

Damit wurde es der Politik wieder moglich, ihre Handlungsfahigkeit ge-
geniiber dem Akteurspaar Medien und ,,pluraler Sektor® zuriick zu gewin-
nen und damit das Agenda-Setting und Framing der Wahrnehmung von
Migration. Ein Umstand, der von Gratz, Maier und Ortner kritisiert wird,
da sich die Politik stirker an der der Migration misstrauisch gegeniiberste-
henden 6ffentlichen Meinung ausrichtet und somit ,,populistisch® agiert.

4.2.  Migration als Waffe

Um eine Antwort auf die Frage zu finden, ob Migration als Waffe in einem
Konflikt eingesetzt werden kann, missen wir uns der Turkei zuwenden,
dem Schltsselakteur der Migrationskrise 2015. Von diesem ging im Som-
mer dieses Jahres der Migrationsstrom aus, der bis Schweden schwappte,
und erst das EU-Turkei-Abkommen vom 18. Mirz 2016 brachte diesen
Strom zum Versiegen.

% Buzan, Betry/Waever, Ole (2003): Regions and Powers: The Structure of International
Security, zitiert in Gartner, Heinz (2008).
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Mitte 2015 verspirte die Tirkei eine tiefe Frustration. Sie hatte zu diesem
Zeitpunkt 3,4 Millionen Fliichtlinge aufgenommen, darunter rund 2 Millio-
nen Syrer, und wurde von der internationalen Gemeinschaft bei deren Ver-
sorgung nur unzureichend unterstiitzt. Besonders verirgert war die Turkei
tber die EU. Bereits 1963 wurde zwischen der damaligen Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Turkei ein Assoziierungsabkommen ge-
schlossen, im dem auch die Mitgliedschaft in Aussicht gestellt wurde. Erst
2005 wurden Beitrittsverhandlungen aufgenommen, die jedoch wegen des
ungel6sten Zypernkonfliktes sehr schnell ins Stocken gerieten. Nach meh-
reren Jahren politischen und wirtschaftlichen Aufstiegs, der auch durch die
neue geopolitische Bedeutung der Tirkei in Bezug auf die Konflikte im
Nahen Osten geprigt war, war dieser Akteur nicht mehr bereit, die von ihr
so empfundene Demttigung durch die EU hinzunehmen.

Im Konflikt mit der EU setzte die Tirkei eine ,,two-level, generally asym-
metric, coercion by punishment strategy* ein. Dieses von Kelly M. Green-
hill"” beschriebene Konzept erklirt, wie von einem Akteur Massenmigrati-
on als Waffe zur Durchsetzung seiner politischen Ziele eingesetzt werden
kann.

Die erste Ebene dieser Strategie ist ein asymmetrischer Konflikt zwischen
einem schwachen und einem statken internationalen Akteut, in unserem
Fall zwischen der Turkei und der EU. Um seine Ziele zu erreichen, muss
der schwichere Akteur Zwang auf den stirkeren Akteur ausiiben kénnen.
Er braucht dazu eine Waffe, mit dem er seinen Kontrahenten bestrafen
kann. Auf Grund seiner relativen Schwiche kann er dazu auf internationa-
ler Ebene ,,force multiplier” wie Biindnisse einsetzen oder er nutzt Schwi-
chen im Inneren des anderen Akteurs aus: die zweite Ebene der Strategie.
Dies erfolgt oft durch die Unterstiitzung von unzufriedenen Teilen der
Bevolkerung (Dissidenten, Oppositionelle, Aufstindische, Terroristen), um
den Gegner politisch zu destabilisieren. Das Auslésen einer Migrationswel-
le ist nach Greenhill ein weiteres solches Mittel. Sie beschreibt 64 diesbe-
zugliche Fille, davon zwei, in denen die Ttrkei bereits in der Vergangenheit
erfolgreich zu dieser Waffe gegriffen hat.

10 Greenhill, Kelly M. (2010): Weapons of Mass Migration.
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Voraussetzung fur den erfolgreichen Einsatz dieses Mittels ist, dass sich im
angegriffenen Land zum Thema Migration zwei polarisierte und hoch mo-
bilisierte Lager gegentiberstehen, jenes der ,,refugees welcome® und jenes
der ,,das Boot ist voll*. Der Einsatz der Waffe Massenmigration ist beson-
ders wirksam, wenn sich der angegriffene Akteur lautstark zu seinen inter-
nationalen Verpflichtungen und den Menschenrechten, zu denen auch das
Recht auf Asyl gehort, bekennt. Dies traf im Jahr 2015 auf die EU im ho-
hen Mal3e zu. Die Massenmigration fithrte zu einer Polarisierung innerhalb
und zwischen den Mitgliedstaaten. Ein Umstand, der den ,,politischen
Schmerz®, der durch die Massenmigration ausgelost wurde, verstirkte.

Die Tlurkei nutzte diese Verletzbarkeit der Union und kommunizierte, dass
sie nicht nur Teil des Problems, sondern auch der Losung sei. Ergebnis war
das EU-Turkei-Abkommen vom Mirz 2016. Die EU schitzte die politi-
schen und finanziellen Kosten dieser Vereinbarung geringer ein als jene
einer weiteren ungebremsten Massenmigration aus der Tirkei. Sie hatte
allen Akteuren ihre politische Erpressbarkeit klar zu erkennen gegeben.

5. Bewiltigung von Migration als gesamtstaatliche Herausforderung:
Verbessertes Krisenmanagement

Die Migrationskrise 2015 war nur durch den massiven Einsatz staatlicher
und nichtstaatlicher Ressourcen 16sbar. Zwar gelang es, das Ereignis ohne
gravierende Probleme fir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit zu be-
wiltigen, trotzdem wurde deutlich sichtbar, dass die staatliche Krisenvor-
sorge auf eine solche Situation nicht vorbereitet war. Schlimmeres wurde
nur durch das personliche Engagement der staatlichen und nichtstaatlichen
Einsatzkrifte sowie der Freiwilligen verhindert.

Was muss geschehen, um auf die nichste Migrationskrise besser vorbereitet
zu sein? Hat Osterreich aus der Krise 2015 Lehren gezogen?

Zwar hat die Bundesregierung keine gemeinsame Analyse der Migrations-
krise 2015 vorgenommen, zwischen den betroffenen Ressorts herrscht aber
Konsens, dass in der Krise die Unzulidnglichkeiten der 6sterreichischen
Rechtsordnung sowie des Krisenmanagements des Bundes sichtbar wur-
den. Dies fiihrte dazu, dass im Rahmen der sogenannten ,,Arbeitsgruppe
Sicherheit der Bundesregierung® vom Innen- und Verteidigungsminister
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die Strukturen eines verbesserten Krisenmanagements des Bundes entwi-
ckelt wurden.

Wirksames Krisenmanagement braucht aber mehr als Strukturen. Genauso
wichtig sind:

e das gemeinsame Verstindnis aller Betroffenen, dass eine Krise vor-
liegt,

e cffiziente Verfahren zur Krisenbewiltigung und

e cine Kultur, die die Kooperation tiber Organisationsgrenzen hinaus
fordert.

Was ist eine Krise?

2015 gab es zwischen den beteiligten Akteuren nur wenig Ubereinstim-
mung beim Thema Migration. Alle stimmten aber darin tberein, dass eine
Krise vorlag, und erwarteten, dass die staatlichen Stellen auf die fiir solche
Fille vorgesechenen Strukturen, Verfahren und Befugnisse zurtckgreifen.
Solche MafBnahmen finden sich in den Katastrophenschutzgesetzen der
Linder. Diese konnten aber nicht angewandt werden, da keine Katastrophe
im rechtlichen Sinne vorlag: ,,Als Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes ist
ein durch elementare oder technische Vorginge ausgelostes Ereignis zu
verstehen, dessen Folgen in groem Umfang Menschen oder Sachen ge-
fihrden“."" Zwar finden sich in den Katastrophenschutzgesetzen der Lin-
der ihnliche Bestimmungen. Was aber eine Krise ist, ist in Osterreich
rechtlich nicht definiert.

Wolfgang Gratz entwickelte eine Theorie ,,ultrakomplexer Krisen* und gibt
umfangreiche Empfehlungen zum Management solcher Situationen. Die
Definition, was eine Krise ist, bleibt er aber schuldig.

Die Osterreichische Norm zum Risikomanagement ONR 49000 bietet eine
solche Definition: ,,Krise: Situation, die aullerordentliche Mal3nahmen et-
fordert, weil bestehende Organisationsstrukturen und Prozesse zu deren
Bewiltigung nicht ausreichen®. Darauf aufbauend hat das BMI als Beitrag

11 Salzburger Landeskatastrophenhilfsgesetz zitiert in Gratz, Wolfgang (2016).
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zur Arbeitsgruppe Sicherheit eine sicherheitspolitische Definition entwi-
ckelt, nach der ist eine Krise:

»Ein in die Zustindigkeit des Bundes fallendes Ereignis, das behérdentibergreifen-
de auBerordentliche MaBinahmen erfordert, weil bestehende behordliche Zustin-
digkeiten und Verfahren zu dessen Bewiltigung nicht ausreichen.®

Wichtiger als die Definition, was eine Krise ist, ist die Frage, wer feststellt,
ob eine Krise vorliegt, da an die Ausrufung einer Krise wichtige rechtliche
Folgen, wie die Ubernahme der Verantwortung und der Kosten, gekniipft
sind. In den Katastrophenschutzgesetzen der Linder sind vor allem die
Landeshauptleute und die Biirgermeister mit dieser Aufgabe betraut. Die-
sem Prinzip, dass ein politischer Amtstriger als Krisenmanager fungiert,
folgt der Entwurf des Netz- und Informationssicherheitsgesetzes'? (NISG),
der dem Innenminister diese Aufgabe Ubertrigt. Krisenmanagement ist
zuallererst eine Aufgabe der Politik. Hier wurde die Lehre aus 2015 gezo-
gen!

Strukturen

Eine Krise liegt vor, wenn die Fahigkeiten und Ressourcen einer Stelle
nicht mehr ausreichen, um ein Ereignis zu bewiltigen. Damit ist Krisenbe-
wiltigung immer das Zusammenspiel verschiedener Organisationen. In der
Migrationskrise 2015 war dies eine nahezu untberschaubare Zahl von
staatlichen und nichtstaatlichen Stellen. Um ein wirksames Zusammenspiel
dieser unterschiedlichen Organisationen sicherzustellen, sind Strukturen
notwendig, die das Zusammenspiel dieser Organisationen koordinieren.

Auf der Grundlage seiner Analyse der Migrationskrise 2015 entwickelt
Gratz ,konkrete organisatorische Vorschlige fiir ein zentrales Steuerungs-
system zur Krisenbewiltigung."” Die politischen Vorgaben miissen durch
ein ,,formell zustindiges kleines politisches Gremium® erfolgen. Wichtig
ist, dass diese Stelle ,,strategisch orientierte und operative Details* vermei-
det. Zur Beratung des politischen Gremiums sowie zur Bereitstellung von
Lagebildern und zur Umsetzung der politischen Auftrige soll ein ,kleiner
EntscheiderInnenkreis eingerichtet werden. Diese Stelle ist die Weiterent-
wicklung der oben beschriebenen ,,Siebenerlage*.

12 Entwurf liegt dem Autor vor.
13 Gratz, Wolfgang (2016): S. 62 ff.
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In einer ,zentralen Steuerungsgruppe® arbeiten nach dem Prinzip der
Selbstorganisation die bevollmichtigten Vertreter aller beteiligten staatli-
chen und nichtstaatlichen Organisationen zusammen. Diese Gruppe dient
einerseits der ,, Information, Kommunikation und Koordination® und an-
dererseits der Einbeziehung der beteiligten Organisationen in die Entschei-
dungen des EntscheiderInnenkreises. Die operative Umsetzung der Ent-
scheidungen erfolgt in den beteiligten Organisationen. Als ,,zentraler Ort
zur Informationsgewinnung und Informationsaufbereitung® soll ein ,,Lage-
zentrum der Bundesregierung® eingerichtet werden, das vom Entscheider-
Innenkreis gesteuert wird.

In den Vorschligen von Gratz konnen einige Prinzipien identifiziert wer-
den, die die Grundlage jedes Krisenmanagements sind:

e die Trennung der politischen von der strategischen, operativen und
taktischen Ebene;

e die Schaffung eines kleinen, entscheidungsstarken politischen Gre-
miums;

e die Einrichtung eines strategischen Gremiums, das einerseits die
politische Ebene berit und andererseits die Verantwortung fiir die
operative Umsetzung der politischen Entscheidungen trigt;

e die Einbezichung von Vertretern relevanter nichtstaatlicher Organi-
sationen in die strategischen Beratungen des Staates;

e die Schaffung von Stabsstellen zur Unterstitzung der Gremien
durch Erstellen von Lagebildern sowie der Vor- und Nachbereitung
der Sitzungen.

Mitte 2016 wurden von der Bundesregierung mehrere Arbeitsgruppen ein-
gerichtet, die neue Ansitze fir die Regierungsarbeit entwickeln sollten.
Eine davon war die Arbeitsgruppe Sicherheit, die sich aus dem Innen- und
dem Verteidigungsminister zusammensetzte. Die Ergebnisse der Arbeiten
wurden in einem von den beiden Ministern am 27. September 2016 einge-
brachten Ministerratsvortrag (MRV) vorgestellt. In Punkt 1 ,,Weiterent-
wicklung der Umfassenden Sicherheitsvorsorge und des Krisenmanage-
ments des Bundes® werden die Elemente eines verbesserten Krisenmana-
gements festgelegt:
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e Einrichtung eines ,,Sicherheitskabinetts®, das unter der Leitung des
Bundeskanzlers im Fall einer besonderen Lage Gber Beschluss der
Bundesregierung zusammentritt;

e dem Sicherheitskabinett wird eine ,,Organisationseinheit fiir Umfas-
sende Sicherheitsvorsorge™ (OE-USV) zugeordnet, in der alle rele-
vanten Informationen zusammengefiihrt und Handlungsoptionen
fir vorausschauende Gestaltung sowie die Bewiltigung sicherheits-
politischer Krisen im In- und Ausland aufbereitet werden;

e zur Bewiltigung ziviler Krisenlagen wird der Staatliche Krisen- und
Katastrophenschutzmanagement-Ausschuss ~ (SKKM-Ausschuss)
gesetzlich etabliert;

o unterstitzt wird der SKIKM-Ausschuss durch das weiterentwickelte
Einsatz- und Koordinationscenter (EKC).

Fir das Krisenmanagement des Bundes werden damit zwei Linienstellen
(Sicherheitskabinett und SKKM-Ausschuss) und zwei Stabsstellen (OE-
USV und EKC) auf zwei Ebenen (politisch und strategisch-operativ) vor-
gesehen.

Der MRV enthilt keine weiteren Details zu den Aufgabenstellungen, der
Zusammensetzung der genannten Stellen sowie zum Zusammenspiel dieser
Stellen. Um aus den Elementen des MRV eine funktionale Koordinations-
struktur des Krisenmanagements des Bundes zu modellieren, muss auf
bestehende Einrichtungen, wie die sogenannte Siebenerlage, das bereits
bestehende Staatliche Krisen- und Katastrophenmanagement, die Ge-
schiftsstelle des Nationalen Sicherheitsrates, die Struktur des Cyberkrisen-
managements im Entwurf des NISG sowie theoretische Ansitze zurtickge-
griffen werden.

Im Entwurf des Netz- und Informationssicherheitsgesetzes ist die folgende
Struktur zur Bewiltigung einer Cyberkrise vorgesehen:

e Aufgabe der Bundesregierung ist die sicherheits- und auflenpoliti-
sche Koordination zur Bewiltigung der Cyberkrise;

e zur Beratung der Bundesregierung, zur Koordination der Offent-
lichkeitsarbeit und der operativen Mal3nahmen zur Krisenbewilti-
gung wird ein Koordinationsausschuss eingerichtet. Dieser setzt
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sich aus dem Generaldirektor fiir die Offentliche Sicherheit, den
Chef des Generalstabs, dem Generalsekretir des Aullenministeri-
ums sowie dem Prisidialchef des BKA zusammen und kann bei
Bedarf um weitere Vertreter von Bundes- und Landesbehdrden,
Betreibern kritischer Infrastrukturen, die dem NISG unterliegen,
sowie Einsatzorganisationen erweitert werden;

zur Erstellung des Cyber-Lagebildes, zur Beratung des Innenminis-
ters tber das Vorliegen einer Cyberkrise und zur Unterstiitzung des
Koordinationsausschusses wird aus den drei sogenannten NIS-

Behorden (BKA, BMI und BMLVS) ein IKDOK (Innerer Kreis
der operativen Koordination) eingerichtet).

Unter Berticksichtigung der oben genannten Ansitze kénnte das Organi-
gramm des Krisenmanagements folgendermallen aussehen. Dargestellt
wird diese Struktur als eine auf drei hierarchischen Ebenen (politische, stra-
tegisch-operative und operativ-taktische) angelegte Stablinienorganisation.

politische Ebene

strategisch-operative

operatiy-

Sicherheitskabinett

Organisationseinheit

Usv
SKKM-
Ausschuss
[
[
Einsatz- und
Koordinationscenter
Polizei OBH Diplomati- Einsatz-
scher Organisationen
Dienst
Kritische Weitere Stellen
Infrastrukturen (Unternehmen, NPOs, NGOs)

Abbildung 2: Krisenmanagement des Bundes (Darstellung des Autors)
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Das Sicherheitskabinett ist das von Wolfgang Gratz geforderte kleine, ent-
scheidungsstarke politische Gremium, der SKKM-Ausschuss der Entschei-
derInnenkreis. Anstelle der Einrichtung einer zweiten strategisch-
operativen Stelle (zentrale Steuerungsgruppe) wird bei Bedarf der SKKM-
Ausschuss um Vertreter relevanter staatlicher und nichtstaatlicher Einrich-
tungen erweitert. Dieses Modell ist effizienter als die Einrichtung zweier
potentiell konkurrierender strategisch-operativer Stellen und findet sich in
dieser Form auch im Entwurf des NISG. Bei oberflichlicher Betrachtung
erscheint unverstandlich, warum der MRV zwei Stabstellen (OE-USV und
EKC) anstelle des von Gratz geforderten ,,Lagezentrums der Bundesregie-
rung vorsieht. Hier ist auf das Prinzip der Trennung der politischen von
der strategisch-operativen Ebene zu verweisen: sicherheitspolitische Lage-
bilder folgen einer anderen Logik als strategisch-operative!

Prozesse

Der MRV vom 27. September 2016 trifft keine Aussagen iber die Weiter-
entwicklung der Verfahren des Krisenmanagements des Bundes. Dass auch
in diesem Bereich eine Weiterentwicklung notwendig ist, ergibt sich aus der
Analyse von Wolfgang Gratz. Er kritisiert das Fehlen von Plinen fir ,,ult-
rakomplexe Krisen®, unzureichende Krisenvorbereitung des Bundes und
der Linder, mangelhaftes Informationsmanagement und die ungentigende
Krisenkommunikation. Damit sind jene Bereiche umrissen, in denen die
Prozesse des Krisenmanagements des Bundes optimiert werden miissen:
Krisenvorbereitung, Informationsmanagement und Krisenkommunikation.
Dazu sollten auch regelmiBige Ubungen aller relevanten Einsatzkrifte vor-
geschen werden. Die im Rahmen des SKKM entwickelten Verfahren sind
eine gute Ausgangslage fir diese Optimierung. Was fehlt, ist der politische
Auftrag und die notwendigen Ressourcen.

Kultur

Fir erfolgreiches Krisenmanagement ist das Vorhandensein einer Kultur,
die von Kooperationsbereitschaft und Flexibilitit geprigt ist, genauso
wichtig wie Strukturen und Prozesse. Die Migrationskrise 2015 zeigte, dass
Kooperationsbereitschaft und Flexibilitit bei den staatlichen und nicht-
staatlichen Stellen vorhanden waren. Nur so war die Krise bewiltigbar.
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Beide Eigenschaften bergen aber auch Gefahren in sich. Die Kooperati-
onsbereitschaft der nichtstaatlichen Organisationen fihrte dazu, dass der
Staat einen Teil seiner Verantwortung auf diese abwilzte. Flexibilitit wird
in Osterreich auch mit Kunst des Improvisierens gleichgesetzt. Anstatt sich
auf eine Krise durch Einsatzpline und Ubungen vorzubereiten, wird zu oft
darauf vertraut, die Krise durch Improvisation zu bewiltigen.

Die Weiterentwicklung des Krisenmanagements des Bundes muss genutzt
werden, um diese vorhandenen kulturellen Stirken auszubauen. Dazu bie-
ten gemeinsame Ubungen die beste Gelegenheit.

6. Empfehlungen

Auf Grund der demografischen Entwicklung in Afrika sowie der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen des Klimawandels ist auch weiterhin mit
einem sehr hohen Migrationsdruck auf Europa zu rechnen.

Migration bleibt weiterhin ein politisch polarisierendes Thema. Die
Schnittmenge zwischen den ,hearts without heads™ und den ,,heads with-
out hearts® ist zu gering, um eine von allen gesellschaftlichen Gruppen
akzeptierte Migrationspolitik zu entwickeln.

Massenmigration wird auch weiterhin als politische Waffe eingesetzt wer-
den. Auf Grund ihrer zu tiefst widerspriichlichen Politik ist die EU beson-
ders erpressbar.

Osterreich muss eine realistische Migrationspolitik entwickeln. Nullmigra-
tion ist angesichts der demografischen Entwicklung und unserer geopoliti-
schen Situation nicht machbar. Reduktion der Pull-Faktoren, vor allem im
Sozialbereich, robuste Riickkehrmal3nahmen und ein effizienter Schutz der

eigenen Grenzen schaffen den Rahmen fir diese realistische Migrationspo-
litik.

Das Krisenmanagement des Bundes muss dringend verbessert werden. Die
Migrationskrise 2015 war ein Weckruf an die 6sterreichische Sicherheitspo-

litik. Der MRV vom 27. September 2016 ist dazu eine gute Grundlage.

Die nachste Krise wird sicher kommen!
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»Schutzzonen* und ,,Hot Spots* —
taugliche Instrumente Europas zur Migrationssteuerung?

Jiirgen Scherl
Hintergrund und forschungsleitendes Interesse

Der in den letzten Jahren sprunghaft ansteigende Migrationsstrom stellt
Europa vor politische, soziale, wirtschaftliche und vor allem vor sicher-
heitsrelevante Herausforderungen. Anhaltende militarische, soziale, 6ko-
nomische und 6kologische Krisen sowie teilweise explosionsartige Bevol-
kerungsentwicklungen im Nahen und Mittleren Osten sowie in Afrika las-
sen weitere Migrationsbewegungen Richtung Europa in den nichsten
Jahren in zumindest gleichem Ausmal} erwarten.

Mit der Aufnahme der vor Krieg und Verfolgung flichenden Menschen in
Europa wurde 2015 und 2016 dem humanitiren Selbstverstindnis im
héchsten Malle entsprochen. Mittel- und langfristig wird die Losung der
Flichtlingssituation durch die alleinige Aufnahme und Integration von
Schutzsuchenden in Europa nicht moglich sein. Ressourcenbeschrankun-
gen als auch durchaus legitime Sorgen der Nationalstaaten und Gesellschaf-
ten in Europa bedirfen innovativer und proaktiver Handlungsoptionen.

Neben der Gewihtleistung von Schutz und Hilfe fur Fluchtlinge in Europa
sind die Bekimpfung der Fluchtursachen sowie eine umfassende Unter-
stitzung im Konfliktraum bzw. in der Nihe desselben notwendige Aufga-
ben, welche im Interesse einer funktionierenden gesellschaftlichen und
staatlichen Ordnung liegen missen.

Die Sicherstellung von Europas Interessen, die innere Ordnung und das
Funktionieren der Gesellschaft verlangen im Besonderen ein proaktives
Vorgehen auflerhalb Europas. Bereits 2002 wurde im Rahmen der Diskus-
sion um die Auslegung der Verteidigung und Sicherheit Deutschlands vom
damaligen bundesdeutschen Verteidigungsminister Peter Struck die oft
zitierte Aussage getitigt, dass die ,,Sicherheit Deutschlands auch am Hin-
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13!

dukusch verteidigt* wird. Selbiges zeigt sich in den Ausfiihrungen der Eu-
ropdischen Sicherheitsstrategie 2003, welche den Stabilititsraum Europa
durch eine Stirkung der Sicherheit und der Stabilitit in den Nachbarregio-
nen erhalten will.” Es deutet sich mehr und mehr an, dass Europa letztend-
lich nicht umhinkommen wird, eine entsprechend umfassende ,,Nachbar-
und Gegenkiisten®“-Strategie (6konomisch, politisch, kulturell — und damit
auch sicherheitspolitisch) zu entwickeln und zu implementieren, um nach-
haltig die innere Ordnung und den sozialen Frieden’ in der Europiischen
Union (EU) aufrechterhalten zu kénnen.

Entwicklungen 2016

Im Frithjahr 2016 wurden durch bilaterale Vereinbarungen zwischen Staa-
ten sowie zwischen der EU und der Turkei MaBnahmen zur Eindimmung
der Migration gesetzt. Die MaB3nahmen beschrinkten sich einerseits auf die
SchlieBung von Grenzen, andererseits wurde durch Implementierung eines
bilateralen Abkommens der EU mit der Ttrkei das stetige Ubersetzen von
Schutzsuchenden nach Europa stark reduziert.

Die Einschrinkungen hinsichtlich der Moglichkeiten fir Flichtlinge, un-
kontrolliert nach Europa zu kommen, hat in den letzten Monaten die tat-
sichliche Anzahl von Migranten auf ein kurzfristig bewiltigbares Ausmal3
gesenkt. Das Wissen um die Instabilitit in der Tirkei, die labile, von fragi-
ler Staatlichkeit gepragte regionale Konstellation im Nahen und Mittleren
Osten als auch in Nordafrika lisst eine dauerhafte Senkung der Flicht-
lingszahlen nicht erwarten.

U http://www.ag-friedensforschung.de/themen/Bundeswehr/weissbuch/strutynski.
html [15.09.2016].

2 Vgl. Europiische Union: Ein sicheres Europa in einer besseren Welt. Europiische
Sicherheitsstrategie 2003, unter: http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsupload/
031208essiide.pdf [15.02.2017].

3 Ausfihrungen und Auslegung des Begriffes ,,sozialer Frieden® finden sich bei Matia-
sek, Hanns (2012): Sozialer Frieden. Anniherung an einen aktuellen Begriff, SIAK-
Journal — Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis, unter:
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_siak/4/2/1/2012/ausgabe_2/files/matiasek_2_
2012.pdf [15.02.2017].

4 Vgl. Europiischer Rat: Erklirung EU-Turkei, 18. Mirz 2016 unter: http://www.
consilium.curopa.cu/de/press/press-releases/2016/03/18-cu-turkey-statement/
[15.02.2017].
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Forschungsleitendes Interesse

Neben der Abriegelung nationaler Grenzen sowie der EU-AufBengrenze
und der Errichtung einer ,,Festung Europa® stellt sich nunmehr die Frage
nach weiteren Handlungsoptionen zur nachhaltigen Steuerung des Migrati-
ons- und Flichtlingsaufkommens. Um die Sorgen und Angste von EU-
Staaten und deren Gesellschaft iber eine weiterhin funktionierende staatli-
che und gesellschaftliche Ordnung ernst zu nehmen, bedarf es europiischer
Losungen.

,»Kein EU-Mitgliedsland ist in der ILage, migrationspolitische Fragen allein zu be-
antworten.

Auch wenn die verninftigerweise anzustrebende Ursachenbekimpfung
von Konflikten und Krisen, welche zur Migration fithren, weiterhin der
groften Anstrengungen bediirfen, so bendtigt es tauglicher Zwischenlo-
sungen, welche der Politik Zeit und Optionen verschatfen.

Hat im Bereich der inneren Sicherheit Europas das Militir, jeweils regional
definiert, eher blol eine Art Supplementierungsfunktion inne, so sind
Handlungsoptionen im europiischen Ausland gegenwirtig mal3geblich nur
durch militirische Vorbereitungen und Unterstiitzungen moglich.

Abseits der beiden vieldiskutierten Varianten und dem Dilemma zwischen
wInvasion in den Konfliktregionen™ und ,,Abschottung in Europa® lassen
sich andere strategische Ansitze ausmachen. Parallel zu den Anstrengungen
zur Losung von Konflikten kénnen Schutzzonen® und Hot Spots’ dabei
dienen, sowohl humanitire Unterstiitzung bereitzustellen als auch ein eu-
ropiisches Flichtlingsmanagement zu etablieren. Mit Sicherstellung von
Schutz und Hilfe im oder nahe des Konfliktraumes fallen die vornehmli-
chen Migrationsgriinde fur eine weitere Bewegung nach Europa weg.

5> Wolkner, 2016, S. 17.

¢ Vgl. Simon, 2005.

7 Vgl. Buropiische Kommission: Ein Hotspot — Konzept zur Steuerung aullergewohnli-
cher Migrationsstrome. Factsheet. 9. September 2015 unter: https://ec.cutopa.cu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies / european-agenda-
migration/background-information/docs/2_hotspots_de.pdf [15.02.2017].
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Im Rahmen der Vorbereitung und Durchfithrung des Symposiums wurde
folgender forschungsleitender Fragestellung nachgegangen: Sind Schutzzonen
und Hot Spots anfSerhalb Europas machbare, leistbare und geeignete Optionen ur
nachhaltigen Steuerung der Migration unter Beriicksichtigung der rechtlichen und huma-
nitaren 1 erpflichtungen der EU?

Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurden die Modelle ,,Schutzzone® und
»Hot Spot erortert und Moglichkeiten aufgezeigt. Abgeleitet von diesen
Ergebnissen erfolgte eine Aufgaben-, Fihigkeiten- und Risikoanalyse fiir
Streitkrifte, um nachstehende Fragen zu beantworten:

o  Welche Erfordernisse lassen sich fiir den Einsatz von Streitkriften ableiten?

o Welche Risiken bestehen in diesen Optionen fiir die EU und deren nationale
Streitkrdfte im Speziellen?

o Welche Auswirkungen, Implikationen und Relevang; ergeben sich hieraus fiir
Osterreich und das Osterreichische Bundesheer?

In den folgenden Ausfithrungen werden die Ergebnisse der Arbeitsgruppe”
in den Teilbereichen ,,politisch-strategische Handlungsoption®, ,,rechtliche
Rahmenbedingungen®, ,,Streitkrifte® sowie ,,Relevanz fiir Osterreich und
das Osterreichische Bundesheer* dargestellt.

Politisch-strategische Handlungsoption und Rahmenbedingungen

Die Flichtlingssituation 2015 fiihrte zu einem ,,streckenweisen Kontroll-
verlust®’ der Staaten entlang der Fluchtrouten und somit auch der Republik

8 Zusammensetzung der Arbeitsgruppe des Institutes fur Hohere Militirische Fithrung
an der Landesverteidigungsakademie: MjrdG Mag.(FH) Mag. Jirgen Scherl (Landes-
verteidigungsakademie), Prof. DDr. Christian Stadler (Universitit Wien/Landesvertei-
digungsakademie), Mag. Dr. Nicolas Stockhammer (Universitit Wien/Landesverteidi-
gungsakademie), Mag. Marco Grill (BMLVS), Bgdr Mag. Wolfgang Wosolsobe
(BMLVS), Mag. Paul Schliefsteiner (BMI). Im Rahmen der Vorbereitung des Symposi-
ums (August und September 2016) wurden Bearbeitungen in den Teilbereichen durch-
gefithrt. In der Durchfithrung des Symposiums (Oktober 2016) erfolgte eine umfas-
sende Analyse der Teilbereiche sowie der Schnittstellen zwischen den Teilbereichen
mit allen Arbeitsgruppenmitgliedern.

% Vgl. Novak, Rainer: Als Mitteleuropa die Kontrolle verlor. In Die Presse vom
19.08.2016, unter: http://diepresse.com/home/meinung/kommentare/leitartikel/
5071803/ Als-Mitteleuropa-die-Kontrolle-verlor [15.02.2017].
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Osterreich. Die EU als auch Osterreich waren wenig vorbereitet und konn-
ten nur durch ad-hoc MaBnahmen und grof3e Anstrengungen eine auf eu-
ropiischen Standards und dem humanitiren Selbstverstindnis beruhende
Aufnahme von Flichtlingen sicherstellen. Damit korrespondierend ergab
sich die einstimmige Erkenntnis, dass die Fluchtsituation 2015 ein Einzel-
ereignis bleiben muss. Der Schutz vor Verfolgung ist in Anbetracht der
geltenden Rechtsnormen weiterhin, weil menschenrechtlich verbrieft, als
hochste Norm anzusehen. Spitzenbelastungen wie 2015 vor den Toren
Europas und Osterreichs miissen durch geeignete vorbereitende aktive
MaBnahmen vermieden werden.

Aufgrund des Umfanges und der nicht absechbaren Dauer des Migrations-/
Fluchtlingsstromes bei gleichzeitig eingeschrinkt vorhandenen Ressourcen
(Budgetmittel, Aufnahmekapazititen, Integrationskapazitit) und dem ge-
spaltenen gesellschaftlichen Willen bedarf es der Etablierung von konkre-
ten Steuerungsmechanismen. Eine funktionierende Steuerung benotigt
geeignete antizipative MaBinahmen, welche Migranten/Fluchtlingen bereits
in oder in der Nihe der Konfliktregion die Méglichkeit eines sicheren Auf-
enthaltsortes bieten, in dem tUber den weiteren Verbleib auf Basis geltender
Rechtsnormen'’ entschieden wird.

Der Verbleib in der Konfliktregion darf weder geltende Grundrechte oder
Standards der Schutzsuchenden verletzen, noch eine gravierende Mehrbe-
lastung fur (regionale) Nationalstaaten und nicht staatliche Organisation in
der Peripherie Europas darstellen. Nur eine hohe Akzeptanz sowohl in
Europa als auch in den Konfliktregionen ldsst diese Mal3nahme als tauglich
bewerten. Damit einher geht die notwendige Gewihrleistung von Sicher-
heit und Schutz sowie rechtsstaatlicher und europiischer Standards (Si-
cherheits- und Versorgungsbedarf fiir Schutzsuchende siche Abbildung 1)
an festgelegten Orten und Rdumen — in weiterer Folge als ,,Sicherheitszo-

10 Steuerung bedeutet in weiterer Folge die Moglichkeit zum temporiren Verbleib in der
Schutzzone, die Weiterreise und Aufnahme in einem EU-Staat oder die unmittelbare
Riickfithrung in das Heimatland (siche Ausfithrungen Kapitel rechtliche Rahmenbe-
dingungen).
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nen“" bezeichnet. Vom politisch belasteten Begriff der ,,.Schutzzone® wur-
de dabei bewusst Abstand genommen. "

Abbildung 1: Sicherheits- und Versorgungsbedarf fiir Schutzsuchende

Die Fluchtmigration nach Europa sowie die Aufnahme von Schutzsuchen-
den muss trotz enormer Belastungen fiir den aufnehmenden Staat Bestand
haben. Die Einhaltung geltenden Rechts (Vélkerrecht, Genfer Flichtlings-
konvention, Europiische Menschenrechtskonvention, Asylgesetz, etc.) hat
oberste Prioritit. Sicherheitszonen sind daher in gegenstindlicher Lage fiir
Schutzsuchende nicht als Einbahnstrale zu betrachten, sondern mehr als
»Zwischenl6sung®.

In Sicherheitszonen muss, unter lageangepasster Anwendung gultiger (eu-
ropdischer) Rechtsnormen, eine Steuerung tiber den weiteren Verbleib er-
folgen. Je nach Status und Lage des Schutzsuchenden kénnen entweder der
temporire Verbleib, die Riickkehr in die Heimat nach Wegfall der Flucht-
grinde oder die Weiterreise nach Europa ermdglicht werden.

Die Integration von Hot Spots in Sicherheitszonen stellt eine wesentliche
Bedingung dar. Hot Spots machen, eingebettet in ein sicheres Umfeld (Si-

1 Der Begriff Sicherheitszone wurde als Arbeitsbegriff verwendet. Die Begriffe ,,Schutz-
zone®, ,safe areas®, etc. sind aufgrund von Rechtsdokumenten und historischen Bei-
spielen belegt.

12 Begrindung siche Kapitel ,,Rechtliche Rahmenbedingungen®.

13 Vgl. US Army Headquarters: Protection of Civilians, ATP 3.07-6, Washington DC,
Oktober 2015, S. 1-2.
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cherheitszone), die Durchfihrung notwendiger Titigkeiten der Identifizie-
rung und Registrierung von Personen sowie der Prifung der weiteren Vor-
gangsweise moglich.

Beide Konzepte — Sicherheitszone und Hot Spot — sind nur in Kombinati-
on effektiv und erlauben den Verbleib von Fluchtmigranten im Raum.

Sicherheit und Perspektive

Verbleibin € *Phingizvon  1piernationaler
Krisenregion Wille/Unterstiitzung

Abbildung 2: Abhingigkeiten von Faktoren zur Errichtung von Sicherheitszonen'*

In Abbildung 2 werden die gegenseitigen Abhingigkeiten von Faktoren fiir
die Einrichtung einer Sicherheitszone aufgezeigt. Der Verbleib von Migran-
ten/Fluchtlingen in der Krisenregion hingt im Wesentlichen an der Ge-
wihtleistung von Sicherheit und der Schaffung einer Perspektive (tempori-
rer Verbleib oder Resettlement). Sicherheit und Perspektive wiederum bau-
en auf dem demonstrierten politischen Willen der europiischen oder
internationalen Staatengemeinschaft zur aktiven und unmittelbaren Unter-
stitzung in der Krisenregion auf. Als Schlusselfaktor ist die politische Ab-
sicht (Wille) anzusprechen, abseits von Europa Schutzsuchenden mittel-
und langfristig Alternativen fir den Verbleib in der Konfliktregion auch
unter Inkaufnahme von (unter Umstinden) ressourcenmiBiger und finan-
zieller Mehrbelastung zu ermdglichen und andererseits gemil3 geltendem
Recht die Aufnahme von Schutzsuchenden aus diesen Riumen nach Euro-
pa zu steuern.

14 Graphik erstellt durch den Autor — angelehnt an die Ausfiihrung von Headquarters

Department of the Army: Stability Techniques, ATP 3-07.5, Washington DC, August
2012, S. 1-3.
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Wenn von sicheren Zufluchtsorten gesprochen wird, dann wird dies mit
dem Begriff der ,,UN-Schutzzone® gleichgesetzt. Der Begriff Schutzzone,
gemil} humanitirem Voélkerrecht, ist in gegenstindlicher Thematik wenig
hilfreich, da die Einrichtung dieser Zone mit allen Konfliktparteien auszu-
verhandeln oder zumindest abzustimmen ist. Die Komplexitit in den Kon-
fliktregionen des 21.Jahrhunderts macht ein Einverstindnis aller Konflikt-
parteien schier unmdglich. Auch wenn der Einsatz nach Moglichkeit auf
breiter Akzeptanz fullen sollte, besteht dennoch die Notwendigkeit, Ein-
sitze auch gegen den Willen von Konfliktparteien durchzufihren. Vom
Begriff ,,.Schutzzone® muss aufgrund der restriktiven normativen Vorgaben
abgegangen und eine neue Arbeitsdefinition gesucht bzw. erstellt werden.

Ein sicherer Zufluchtsort, eine ,,Sicherheitszone® (Arbeitsbegriff), muss in
einem Nachbarstaat (mit Zustimmung der Host Nation), im Konfliktstaat
(mit/ohne Zustimmung der Host Nation — Konfliktparteien), mit UN-SR-
Mandat errichtet werden konnen. Das Mandat fiir den Einsatz und die
konkreten Befugnisse sind mit der Host Nation vertraglich abzustimmen
(Memorandum of Understanding, Status of Forces Agreement, etc.).

Eine Sicherheitszone ist in gegenstindlicher Bearbeitung ein im Konflikt-
gebiet festgelegter Raum, welcher einen umfassenden, effektiven und hei-
matnahen Schutz fir Flichtlinge und Vertriebene bietet und in welchem
tber das Schutzbegehren befunden werden kann.

Zur Sicherstellung der Aufnahme von Asylwerbern in Europa bedarf es
werweiterter® Hot Spots im Sinne eines Asylprufzentrums. Die derzeitigen
Kompetenzen von Hot Spots als auch deren geographische Lage an der
EU-Aullengrenze greifen zu kurz."”

Integrierte Asylprifzentren sollen mit Riickgriff auf europiische und natio-
nale Verwaltungskorper Schutzsuchende registrieren, den Asylstatus auf

1 Vgl. European Patliament — Directorate General For Internal Policies/Policy Depat-

tement C: On the frontline: the hotspot approach to managing migration, May 2010,
unter: http://www.curopatl.europa.cu/RegData/etudes/STUD /2016/556942/IPOL._
STU %282016%29556942_EN.pdf [15.02.2017].
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Grundlage geltender Bestimmungen prifen und eine Steuerung auf Basis
rechtlicher Normierungen vornehmen. Hierbei wird entschieden tGber: den
Verbleib in der Sicherheitszone als Schutzbedurftiger, tiber die Moglichkeit
der legalen Einreise in die EU als Asylberechtigter oder auch ggfs. tber die
Rickfihrung in die Heimatlinder bei Nichtvorliegen eines anerkannten
Schutzstatus.

Hot Spots/Asylprifzentren mussen in Sicherheitszonen integriert werden.
Eine Sicherheitszone stellt dabei die notwendigen Rahmenbedingungen fiir
das Funktionieren von Asylprifzentren sicher. Ein zu erwartender An-
drang an Migranten bedarf klar strukturierter organisatorischer Abliufe
(Aufnahme, Unterbringung, Versorgung) sowie hoher Sicherheitsstandards.

Die potentielle Anziehungskraft von Hot Spots bei Migranten ist als hoch
zu bewerten, da hierbei der beschwerliche und gefihrliche Weg nach Euro-
pa vermieden und Antrige bereits vor Ort eingebracht werden konnen.
Eine einfache Alternative zu einer gefahrlichen, strapazidsen, teuren und
per se illegalen Schleppung nach Europa wird damit auch jenen Personen-
gruppen eroffnet, welche aufgrund finanzieller und/oder korpetlicher De-
fizite eine strapazitse Reise entlang der Fluchtrouten nicht bewerkstelligen
kénnen.

Die Verantwortungen inner- und aullerhalb einer Sicherheitszone sind mit
der Host Nation klar festzulegen. Um eine Schlechterstellung von Migran-
ten zu vermeiden, sind europiische Standards und ratifizierte volkerrechtli-
che Vertrige in diesen Zonen auch auBlerhalb Europas vollstindig zu im-
plementieren bzw. zu exckutieren (extraterritoriale Staatenpflicht). Es be-
darf der Vollziehung und Gewihrleistung effektiver Kontrolle mit den
auferlegten Pflichten und Rechten in den zuerkannten Gebieten.

Der Begriff Sicherheitszone impliziert gleichzeitig eine ,,Zone der Unsi-
cherheit® aullerhalb des festgelegten Raumes. Der einer Sicherheitszone
angrenzende Raum ist als ,,Stabilititszone® zu betrachten. Eine Stabilitits-
zone unterliegt einer konstanten Wechselwirkung mit der Sicherheitszone
in sicherheitsrelevanten, wirtschaftlichen und sozialen Belangen. In der
Einsatzplanung sind mit der Host Nation erforderliche Maf3nahmen und
Befugnisse in der Stabilititszone abzusprechen. Die Kontrolle der Stabili-
tatszone soll grundsitzlich weiterhin bei der Host Nation verbleiben.
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Die Einrichtung von Sicherheitszonen wird jedenfalls immer eine kontro-
versielle Sichtweise auslosen.'® Ethischen und rechtlichen Bedenken iiber
mogliche Einschrinkungen des geltenden Flichtlingsrechts sowie die Ent-
wicklung eines neuen ,,Geschiftsmodells* (Migrantenunterbringung in der
Konfliktregion gegen finanzielle Unterstiitzung) steht das Bediirfnis euro-
péischer Staaten zur mittelfristigcen Findimmung des Migrantenaufkom-
mens gegeniiber.” Umso wichtiger ist es, die Sicherheitszone als ,,Zwi-
schenlosung® und ,,Transitzone® zu betrachten, welche Chancen fir
Schutzsuchende nicht mindert sondern er6ffnet. Die Herausforderung wird
dadurch eine geteilte Aufgabe zwischen den Staaten der Konfliktregion und
Europa. Die Anpassung geltenden Rechts wird mit hoher Wahrscheinlich-
keit von Néten sein, da der sich abzeichnende Umfang und die Fortdauer
der Migrations- und Flichtlingswelle bisher rechtlich wenig Berticksichti-
gung fand und der gesetzliche Status quo auf anderen ,,Parametern® be-
ruht.

Einsatzbestimmende Faktoren fiir Streitkrifte

Erst der Einsatz von Streitkriften zur Errichtung von Sicherheitszonen in
Konfliktregionen erlaubt im Allgemeinen Flexibilitit und die Erweiterung
politischer Handlungsmdéglichkeiten zur Steuerung der Migration und
Flucht aus Krisengebieten nach Europa. Wenn Staaten in Konfliktregionen
weder gewillt noch handlungsfihig sind (zumeist ist es diese Kombination),
Zivilisten und Fliichtlinge zu schiitzen, bedarf es der Unterstiitzung vor
Ort im Zusammenwirken mit regionalen staatlichen und nicht staatlichen
Akteuren oder im Bedarfsfall auch gegen deren Willen.

Streitkrifteeinsatzplanerische Faktoren werden bezogen auf diesen FEin-
satzzweck mal3geblich durch politische und rechtliche Vorgaben geprigt.
Militarische Notwendigkeiten und Bedurfnisse sind vornehmlich den politi-
schen Vorgaben unterzuordnen und beeinflussen damit nachhaltig die Ein-
satzfuhrung.

Ein direktes Engagement am Konfliktherd oder in dessen Nahbereich er-
méglicht den Ubergang von strategischer Risikominimierung zu Risikoma-

16 Vel. Haschemi, 2004, S. 9ff.
17 Vgl. ebenda.
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nagement. Alleinige finanzielle Unterstiitzung und Hilfsprogramme sind als
wenig brauchbar zu bewerten, wenn eine effektive Steuerung der Migration
und der Flucht aus der Region im Vordergrund stehen soll. Fir nachhaltige
und den europiischen Interessen zutragliche Losungen bedarf es des akti-
ven Beitrages in der Konfliktregion. Abhingig von der Bedrohungsintensi-
tat, der Kapazitit und dem Willen der betroffenen Staaten muss die EU die
Fahigkeit besitzen oder erlangen, Sicherheitszonen einrichten zu kénnen.

Von Risiko - Minimierung zu Risiko - Management

Regit g (Staat C) nicht durchsetzungsfahig und/oder nicht
willens zur Sicherstellung effektiver Kontrolle bzw.
verantwortlich fir Ubergriffe Failed state

Krisenregion

Regierung (Staat A) willens aber beschrankt handl
zur Sicherstellung effektiver Kontrolle

fiihig

Krisenregion

StaatA

Staat B

Krisenzone
StaatC

StaatB

Krisenzone

* Staat C

Variante 1A; Unterstiitzung eines
Nachbarstaates in der Errichtung einer
Sicherheitszone in der Krisenregion

Variante 2A: Errichtung einer
Sicherheitszone in der Krisenzone mit
Zustimmung der HN

Variante 2B: Errichtung einer
D Sicherheitszone in der Krisenzone ohne
Zustimmung der HN

Variante 1B: Errichtung einer Sicherheitszone
in der Krisenregion mit Zustimmung der Host
Nation

Abbildung 3: Handlungsoptionen zur Errichtung von Sicherheitszonen18

Um einseitige Abhingigkeiten in politischen Verhandlungen zu vermeiden,
mussen Streitkrifte der EU vorbereitet sein, Sicherheitszonen sowohl in
der Konfliktregion zu ermoglichen als auch direkt in der Konfliktzone
durchzusetzen (Varianten siehe Abbildung 3). Der Schutz von Zivilisten
wird, wie in vielen internationalen Einsitzen, nicht eine von vielen impli-
zierten ,,Zusatzaufgaben®, sondern zum primiren und zentralen Einsatz-
zweck. Dabei sind politische Akzeptanz, die Bedrohungsintensitit, das Ab-
kommen mit der Host Nation als auch die Fihigkeit der bereitgestellten
Streitkrafte bestimmende Faktoren, wenn die Umsetzbarkeit der einzelnen
Varianten erwogen wird.

18 Graphik erstellt durch den Autor.
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Nachstehend werden die wesentlichen Faktoren/Umfeldbedingungen dat-
gestellt, welche die Einsatzfihrung der Streitkrifte mal3geblich beeinflus-
sen.

Eine Sicherheitszone ist eine Risikozone!

Der Einsatzraum wird von Komplexitit und hoher Dynamik geprigt sein.
Objektive und subjektive Konﬂiktgriinde19 verbunden mit Ubervélkerung,
ethnischer Mischung, beengten Lebensraumen, Ressourcenknappheit sowie
bestehenden und neu aufkommenden Interessenskonflikten diverser Ak-
teure fithren zu einer labilen Sicherheitslage im Einsatzraum.

Verwaltung

Schutzsuchende

p Bevilkerung
(0]
S, N, GOS

Informations-
operation, Terror,
Unruhen,
Ausschreitungen,
begrenzte Angriffe,
Anschlige

konventionelle

Organisierte
Kriifte

Kriminalitit ‘

Geschiifts- irregulire
treibende Gruppierungen

Sicherheitskrafte

Abbildung 4: Komplexitit im Einsatzraum”

Der Einsatz von internationalen Streitkriften und Organisationen wird die
Dynamik der Interaktion von Akteuren (siche Abbildung 4) zusitzlich er-
heblich verindern und beschleunigen. Es ist erwartbar, dass das Engage-
ment zu einem Wandel des vorherrschenden Gleichgewichts zwischen den
staatlichen und nicht staatlichen Akteuren sowie zwischen den Konfliktpar-
teien (lokal, regional, iiberregional), Organisierter Kriminalitit als auch dem
zivilen Bereich fuhrt. Die sich daraus ergebenden Interessenskonflikte ge-
paart mit einer steigenden Prisenz von Sicherheitskriften im Raum werden
unweigerlich Reaktionen der Akteure hervorrufen. Internationale Streitkrif-

19 Vgl. Ahlbrecht/Bendick/Meyers/Wagner, 2009, S. 33ff.
20 Graphik erstellt durch den Autor.
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te haben sich in ithrem Einsatz auf Versuche der Diskreditierung, Subversi-
on, des indirekten/direkten Widerstands in der Auftragserfillung bis hin zu
unmittelbarer Gewalt gegen die Streitkrifte der EU, 10s, NGOs aber auch
gegen die lokale Bevolkerung und Schutzsuchende vorzubereiten. Die Un-
parteilichkeit wird in vielen Fillen nicht allein vor Gewalt schiitzen. Viel-
mehr wird mit einem aktiven Vorgehen zur ,,Prifung® der Durchsetzungs-
tahigkeit, Glaubwurdigkeit und Mandatstreue der internationalen Truppe
zu rechnen sein.

Durch das komplexe Umfeld und die de-facto schwer vorhersehbaren
Auswirkungen von eigenen Zwangsmal3nahmen haben deeskalative Mal3-
nahmen, Respekt und VerhaltnismaBigkeit in der Einsatzfithrung (abseits
von Notwehr und Nothilfe) oberste Prioritit.”'

Das Gebot der VerhiltnismaBigkeit und Befugniseinschrinkung als auch
das schwierige Ausmachen des Konfliktgegners lassen schlagkriftige, effek-
tive militdrische Maf3nahmen kaum zu. Die richtige Auswahl und die Wir-
kung der zur Verfiigung stehenden Bandbreite nicht-letaler Einsatzmittel,
letaler Einsatzmittel, MalBnahmen zum Beeinflussen und Informieren von
Bevolkerung und Schlisselakteuren oder auch der Option, keine Handlung
zu setzen, lisst sich a priori nicht vorhersehen.”

Der Ursache-Wirkungszusammenhang in komplexen Systemen ist nicht
eindeutig definier- und ableitbar. Komplexe Systeme verlangen das Abge-
hen von militirischen Standardverfahren und den Ubergang zu ,experi-
mentellen” neuen Ansitzen. Innovation, Kreativitit und lageangepasste
spezifische Methoden sind als Notwendigkeit anzusehen. Das erwtnschte
Streben nach Ordnung in komplexen Systemen wird letztendlich scheitern.
Individuelle, lokale und regionale Losungen sind einheitlichen ,,Standardlé-
sungen® vorzuziehen.”

2l Vgl. Landesverteidigungsakademie: Die Finsatzart Schutz und die stabilisierenden
militirischen Aufgaben, Lehrskriptum IHMF, Wien, Jinner 2016, S. 86ff.

22 Vgl. ebenda, S. 91ff.

2 Vgl. Snowden, David J./Boone, Mary E.: A Leader’s Framework for Decision Making.
In: Harvard Business Review, November 2007, unter: https://hbt.org/2007/11/a-
leaders-framework-for-decision-making [15.02.2017].
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Es bedarf daher hoher Flexibilitit, Lern- und Anpassungsfihigkeit sowie
Kreativitit und des Mutes, innovative Ansitze zur Anwendung zu bringen.
Die Umsetzung muss dementsprechend bereits auf den unteren militiri-
schen Fithrungsebenen e:rfolgen.24

Die Sicherheitszone ist keine ursachenbekimpfende Mal3nahme!

Ein tiefgehendes militirisches Engagement ist zu vermeiden. Statt ,,Peace
Enforcement kann hier sinnbildlich von einem ,,Protection Enforcement ge-
sprochen werden. Sicherheitszonen ermdéglichen die Erweiterung des (poli-
tisch-strategischen) Zeitfensters, um parallel die Flucht-/Migrationsursache
zu bekampfen.

Um vorab einen hohen Krifteansatz und -bedarf zu vermeiden und den
Schutz in den Vordergrund zu stellen, sind Sicherheitszonen raumlich so
festzulegen, dass eine Distanz zu Kampfhandlungen, besonders gefihrde-
ten Rdumen oder zu der fir Konfliktparteien wichtigen Infrastruktur vor-
handen ist. Der Einsatz von militirischen Kriften nahe von Kampfhand-
lungen und damit eine direkte Involvierung wirde unweigerlich den grund-
legenden Einsatzzweck (Schutz von Schutzsuchenden) verindern. Zwangs-
mallinahmen sind auf das erforderliche Mal3 zur Sicherstellung der unmit-
telbaren Sicherheit von Schutzsuchenden sowie der notwendigen Stabilitit
im Einsatzraum zu beschrinken.

Sicherheitszonen bediirfen effektiver Kontrolle und Schutz!

Aus den politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen ergibt sich die
Notwendigkeit der Vollziehung von effektiver Kontrolle in Sicherheitszo-
nen. Um eine Schlechterstellung der Schutzsuchenden hintanzustellen, be-
darf es der Implementierung von europiischen Rechtsstandards auch au-
Berhalb der EU. Verantwortlichkeiten und Kompetenzverteilung sind mit
der Host Nation hinsichtlich der du3eren und inneren Sicherheit als auch
den Moglichkeiten der Nutzung des Interessensbereiches® abzukliren.

2 Vgl. Landesverteidigungsakademie: Die FEinsatzart Schutz und die stabilisierenden
militirischen Aufgaben, Lehrskriptum IHMF, Wien, Jinner 2016, S. 91ff.

Der Interessensbereich beinhaltet den unmittelbaren Einsatzraum als auch jene Berei-
che, welche unmittelbar Einfluss auf den Einsatzraum besitzen.

25
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Dazu gehort auch die Beachtung von Bewegungskorridoren in, aus und
gofs. zwischen Sicherheitszonen. Zivile Hilfsorganisationen und Akteure im
Einsatzraum sind als wesentlicher Bestandteil zur Erfillung der effektiven
Kontrolle einzubinden.

Der Begriff Sicherheitszone lisst auf eine ,,Unsicherheitszone® auflerhalb
derselben schlieBen, tiber welche keine effektive Kontrolle vollzogen wird.
Der Einflussbereich um eine Sicherheitszone muss jedenfalls durch eigene
oder durch MaB3nahmen der Host Nation/Nachbarstaates stabilisiert wer-
den, um augenscheinlichen Ungerechtigkeiten und Spannungen entgegen-
zuwirken sowie in die Sicherheitszone hineinwirkende Bedrohungen zu
unterbinden.

Die Sicherheitszone bedatf eines zwar kontrollierten, jedoch freien Zu-
gangs. BEtwaige Prifverfahren bzw. Identifizierungen dirfen zur Vermei-
dung einer Schlechterstellung der Schutzsuchenden nicht auflerhalb oder
an, sondern mussen zwingend in der Sicherheitszone erfolgen. Letztendlich
ist die Sicherheitszone als interessante und attraktive Alternative zur Flucht
aus der Region aufzubauen, jedoch darf sie keine endgtltigen territorialen
Lésungen schaffen oder suggerieren.

In der Errichtung und Organisation einer Sicherheitszone bestehen
zivil-militdrische Abhingigkeiten!

Zur Sicherstellung der Grundbediirfnisse wie Sicherheit, Verpflegung, Un-
terkunft, medizinische Behandlung (siche Abbildung 1) bedarf es klarer
Strukturen und Abldufe in der Sicherheitszone. Aufgaben von zivilen und
militdrischen Akteuren sind addquat zu synchronisieren. Dariiber sind tber
die rein menschlichen Grundbediirfnisse (Kost und Logis, medizinische
Versorgung etc.) hinaus entsprechende Mal3nahmen zur Sicherstellung von
Ausbildungsméglichkeiten und Arbeit zu setzen. Zugang zu Bildung und
Arbeit fihrt nachhaltig zu Verbesserungen fur eine etwaige Aufnahme in
Europa oder fur die spitere Ruckfithrung in das Heimatland. Unter dem
Begriff ,,Smart Camp® sollen neben den Grundbediirfnissen die Vorausset-
zungen fir eine nachhaltige Losung strukturell und ressourcenmifig ge-
wihrtleistet werden (Bildungsangebot, Etablierung und Zugang zu einem
»provisorischen® Arbeitsmarkt).
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Die Errichtung von ,,Smart Camps® bedarf des Zusammenwirkens von
zivilen und militirischen Akteuren. Schutzmal3nahmen, Hilfeleistungen zur
Sicherstellung der Grundbedurfnisse und MaBnahmen, die Perspektiven
bieten, bedingen einander und fithren nur in Kombination und durch Syn-
chronisierung zum Erfolg. Vor allem mit Finsatzbeginn kénnen sich nicht
koordinierte Einzelmal3nahmen der Akteure neutralisieren und damit auch
zu einer gegenseitigen Abschwichung der intendierten Wirkung fithren. Es
bedatf hier einheitlicher Standards und einer effektiven Koordination. Es
ist aber mit eingeschrinkten Kooperationsmoglichkeiten mit staatlichen
und lokalen Institutionen und damit blol mit deren bedingter Unterstiit-
zung zu rechnen!

Wenn eine Abstitzung auf zivile staatliche und private Infrastruktur und
ebensolche Kapazititen moglich ist, ist jedenfalls eine Alternative mitzu-
denken, um eindeutige Abhingigkeiten und Einschrinkungen zu vermei-
den. Materielle, personelle Reserven diirfen nicht als Uberkapazitéiten be-
griffen werden, sondern sind explizit als zivil-militirische Handlungsoption
zu verstehen.

Zusammenschau einsatzbestimmender Faktoren fiir Streitkrifte

Streitkrifte unterliegen in ihren Handlungen besonderen einsatzbestim-
menden Faktoren, wenn der Schutz der Flichtlinge als Einsatzzweck defi-
niert wurde. Es ist danach zu trachten, den Einsatz auf eine moglichst brei-
te internationale und regionale Akzeptanz aufzubauen. Fine Zustimmung
aller Konfliktparteien in komplexen Umfeldszenarien ist dabei als wenig
realistisch zu betrachten. Streitkrifte bedirfen daher vor allem der Fihig-
keit, das Umfeld und die Akteure in ihrer Interaktion zu verstehen, Sicher-
heitszonen auch gegen den Widerstand von Konfliktgruppierungen durch-
zusetzen, flexibel auf Lagednderungen zu reagieren als auch zivil-
militarische Interaktion zu ermoglichen.

Sicherheitszonen — Aufgaben, Titigkeiten und
Erfolgskriterien fiir Streitkrifte

Aus der Analyse einsatzbestimmender Faktoren ergibt sich ein forderndes

und breites Aufgaben- und Titigkeitsspektrum fir Streitkrifte. Der Bogen
spannt sich von militirischen Kernaufgaben tiber Aufgaben zur Erhaltung
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der inneren Sicherheit und Ordnung bis hin zu Beratungs- und Unterstiit-
zungsaufgaben fir zivile Akteure.

Streitkrifte sind als ein Garant fiir die Ausiibung effektiver Kontrolle zu
betrachten. Abhingigkeiten, Unvorhersehbarkeiten und eine nicht struktu-
rierte Zusammenarbeit mit Hilfsakteuren erfordern Flexibilitit vor allem
bei Unterstiitzungsleistungen sowie der notwendigen Ubernahme von Auf-
gaben der inneren Ordnung und Sicherheit (sogenannte Polizeiaufgaben).
Konnen essentielle Liicken nicht gefiillt werden, hat dies mittelbar Auswir-
kungen auf die Sicherheit im Raum und die Umsetzung des auferlegten
Mandates.

Nachstehend erfolgt (auszugsweise und vereinfacht) die Darstellung der
erwartbaren Aufgaben und der daraus abgeleiteten Titigkeiten fiir Streit-

krifte.”

Aufgaben fiir
Streitkrifte

Tatigkeiten der Streitkrifte

Einbringung von
Expertise in den
Planungen

Herstellen eines
sicheren Umfeldes
und der Schutz der
Fliichtlinge

Abwehr von Angriffen

Beitrag zur
Sicherstellung der
Grundversorgung fiir
Schutzsuchende

Beratung und
Unterstiitzung von 10s
und NGOs

Unterstiitzung in der
Herstellung von
Verwaltung, Recht und
Ordnung

Unterstiitzung im
Betrieb von Hot Spots
(Asylpriifzentren)

Zivil-militarische Planung und Koordination durch Einrichtung einer zivil-
militirischen Einsatzfiihrungszentrale.
Synchrenisierung von Infor ivitaten mit inter
Akteuren.
Nachrichten- und truppendienstliche Aufklarung zur Generierung eines

den L bildes im Zi irken mit internationalen und staatlichen

und lokalen

Akteuren.

Schutz der Grenzen der Sicherheil sowie Z in die

Sicherheitszone an Bewegungslinien (Identifikation, Reg ung, Dur

Schutz und Kontrolle von S rdigen Réa und kritischer

Infrastruktur.

Sicherstellung der gung it in der Sicher sowie zwi der

Sicherheif und den inter Versor inrichtungen. Schutz von
inien und is zur Ermégli von Hilfelei und

Transporten.

Bereithalten von rasch verfiigbaren und mobilen Reservekriiften.

Schutz von besonders Schutzbediirftigen (Kinder, Frauen, Minderheiten).

Unterbinden von ischen Ausei
g von Hot Sp:

Neutralisierung von Konflik

P

etzungen.
yipriifzentren.
n gem.
zur Aufrech

q altung und Wiederherstellung der
Ordnung und Sicherheit.

Errichtung und Durchsetzen einer Flugverbotszone (bei Bedarf).

Durchfiihrung von Kampfmittelraumung.

Unterstiitzung von lokalen staatlichen Sicherheitskriften bei F und
Demonstrationen sowie weiteren Belangen zur Aufrechterhaltung von Recht und
Ordnung (bei Dur von Ral und Obj sowie
Ordnungseinsatz).

Unterstiitzung beim Aufbau des (lokalen) Sicherheitssektors.

Unterstiitzung von 10s und NGOs: Transporti-sicherung, Medizinische Versorgung,
Sicherung von A und Ui hlagpla

, vOon wi ieller Infrastruktur,

Betrieb und Bewachung von Lagern, Vi

und U b

Abbildung 5: Aufgaben und Titigkeiten von Streitkriiften27

2 Vgl. Landesverteidigungsakademie: Die Einsatzart Schutz und die stabilisierenden

militirischen Aufgaben, Lehrskriptum IHMF, Wien, Jinner 2016, S. 16ff.
27 Graphik erstellt durch den Autor.
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Erfolgskriterien fiir den Einsatz von Streitkriften

Der Einsatz von Streitkriften ist malgeblich von den politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen bestimmt. Als logische Konsequenz sind
auch die militarischen Erfolgsfaktoren mafligeblich von der politischen und
rechtlichen Dimension gepragt. Aufbauend auf die Aufgaben- und Tatig-
keitsanalyse werden im nachstehenden Absatz strategische Erfolgsfaktoren
durch militirische, einsatzbestimmende Mal3nahmen konkretisiert.

o Unparteilichkeit: Die Unparteilichkeit driickt sich primar durch die
Ausrichtung auf den Finsatzzweck — den Schutz von Schutzsu-
chenden — aus. ZwangsmalBnahmen haben sich auf jene Akteure zu
beziehen, welche Vereinbarungen nicht erfillen.

,»Die Unparteilichkeit stirkt das Vertrauen und die Kooperationsbereit-
schaft der Konfliktparteien. Der Verlust der Unparteilichkeit kann vom
Vertrauensbruch bis hin zum Ausbruch von Gewalttitigkeiten fithren.“?8

o [ egitimitat: ,,Die Rechtmafigkeit militirischer Gewalt reicht zur 1egitimitat
nicht ans.*” ZwangsmaBnahmen missen nachvollziechbar und be-
rechtigt sein. Kollateralschiaden sind weitestgehend zu vermeiden.
Vor allem jede Zusammenarbeit mit staatlichen und nicht-
staatlichen Akteuren (auf allen Ebenen) ist hinsichtlich der Legiti-
mitit zu prifen und dem Nutzen gegeniiberzustellen. Durch In-
formationsmaf3nahmen sind die Titigkeiten der internationalen
Truppe zu kommunizieren und die Legitimitit zu festigen.”

o Glanbwiirdigkeit: Durch ein hohes Einsatztempo (Aufmarsch, Pri-
senz im Raum), Gleichzeitigkeit (in Zeit und Raum) und hohe
Sichtbarkeit (Truppenprisenz vor allem mit Einsatzbeginn!) kann
cine entsprechende Glaubwiirdigkeit des Militirs erzielt werden.
Auch das Mandat mit den festgelegten Befugnissen muss den
Streitkriften die Moglichkeit eréffnen, eine aktive Einsatzfithrung
umzusetzen. Zwangsmal3nahmen durch Streitkrifte miissen durch
bereitgestellte Fihigkeiten und Kapazititen im Einsatzraum mog-
lich sein.

28 Ebenda, S. 88.
29 Ebenda, S. 76.
30 Vgl. ebenda, S. 76f.
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o Verbdltnismdfigkeit: In der Einsatzfithrung ist auf die Verhaltnisma-
Bigkeit militdrischer Zwangsmallnahmen besonders Riicksicht zu
nehmen. Wann immer moglich, sind deeskalierende Ma3nahmen zu
ergreifen.

®  Durchhaltefibigkert: Die Bereitstellung von Truppen in qualitativer
und quantitativer Hinsicht ist Gber die gesamte Mandatsdauer zu
berticksichtigen. Dabei ist als mal3geblicher Faktor auch von gefahr-
lichen Bedrohungs- und Eskalationsszenarien auszugehen und die
Qualitit und Quantitit der Truppe danach auszurichten.

o Lffektive Koordinierung von Schutz- und Hilfsmafnabmen: Die Koordinie-
rung von Schutz- und Hilfemal3nahmen muss zu spiirbaren Ver-
besserungen fiir die Schutzsuchenden fithren. Eine konstante Ver-
besserung der Lage in der Sicherheitszone fithrt unweigetlich zu ei-
ner Sogwirkung und damit zur Abkehr von ,,illegalen® Migrations-
routen nach Europa und einer hohen Akzeptanz gegentiber der
Mission.

o Unterstiitzung der lokalen Bevilkernng: Durch Hilfsmalnahmen darf es
zu keiner (auch wenn nur gefithlten) Ungleichbehandlung von
Schutzsuchenden und der lokalen Bevolkerung in der Region
kommen.

Eine Priorisierung der dargestellten Erfolgskriterien lasst sich nicht eindeu-
tig festmachen. Vielmehr hat sich im Rahmen der Bearbeitungen gezeigt,
dass eine ausgeglichene Umsetzung aller Faktoren héher zu bewerten ist als
der Fokus auf einige wenige.

Gefordertes Fihigkeitenspektrum von Streitkriften zur Errichtung
und Betrieb von Sicherheitszonen

Aus den o.a. Aufgaben, Titigkeiten und Erfolgsfaktoren ergibt sich folgen-
der Fahigkeitenbedarf""

e Fihigkeit zur zivil-militirischen Planung, Synchronisierung und
Einsatzdurchfihrung. In diesem Bereich ist auch die Fahigkeit zur

31 Vel. Holt/Smith, 2008, S. 21,
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Kommunikation und zum Datenaustausch mit multinationalen so-
wie mit zivilen Akteuren von Bedeutung.

e Fihigkeit, kultur-/religionsspezifische und lokale/regionale Gege-
benheiten zu erfassen und in die Einsatzplanung und -durch-
fithrung zu integrieren.

e TFihigkeit zur nachrichten- und truppendienstlichen Aufklirung so-
wie die Fahigkeit, einen Informations- und Wissensaustausch zwi-
schen militirischen und nicht-militirischen Bedarfstrigern zu ge-
wiahrleisten (Intelligence Fusion Center).

Priority Intelligence
Requirements

Friendly Force Information
Requirements

What are the locations, compositions, activities,
capabilities, weaknesses, and intentions of
perpetrators or other adversaries?

What support is being provided to perpetrators or
other adversaries, and who is providing it?

Have there been any policy changes by the host
nation or other key actors that are relevant for the
protection of civilians?

Are there any significant changes in the capability of
the force or its partners that impact the protection of

civilians?
Have there been any new, significant acts of violence
against civilians? What significant civilian protection problems and
successes are the force and its partners experiencing?
What are the greatest threats to civilians in our area
of operations? What are the major civilian vulnerabilities?

What are the future civilian protection plans of the
force’s higher headquarters, subordinates, supporting
and supported organizations, and partners?

Are new perpetrator groups forming? If so, why?

What additional resources are required to improve
the protection of civilians?

Abbildung 6: Kritischer Informationsbedarf von eingesetzten Streitkréften32

e Fihigkeit zur Durchfithrung von Informationsoperationen. Hierbei
ist vor allem dem Narrativ der Konfliktgegner entgegenzuwirken
(,,Fight the opponent's narrative”) und zwecks der Stirkung der eigenen
Glaubwiirdigkeit sind Legitimitdit und Nutzen des Einsatzes/
Vorhabens darzulegen. Informationsaktivititen sind mit zivilen und
regionalen Akteuren zu koordinieren.

e Tihigkeit zur Sicherstellung einer hohen Truppenprisenz im Ein-
satzraum:

%2 Vgl. US Army Headquarters: Protection of Civilians, ATP 3.07-6, Washington DC,
Oktober 2015, S. 2-15.
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o Sichtbare Prisenz verbunden mit hohem Truppenschutz
(geschiitzte/gepanzerte Fahrzeuge) tragen zu einem subjek-
tiven Sicherheitsgefithl bei und schrinken die Bewegungs-
freiheit von Konfliktgegnern ein.

o Mobilitit und Flexibilitit sind als besonderer Bedarf her-
vorzuheben. Uberdehnte Riume, Initiative des Konflikt-
gegners und Befugniseinschrinkungen zwingen mal3geblich
zur raschen Schwergewichtsverlagerung und Anpassung.

Fahigkeit zur Zugangsregelung und [jberwachung der Sicherheits-
zonengrenzen. Dies beinhaltet auch die Registrierung und Identifi-
zierung von Personen.

Fahigkeit zum Schutz von Raumen, Verkehrswegen, Transporten
und Objekten (zur Sicherstellung des Betriebes der Sicherheitszone
als auch zur Unterstutzung von I0s/NGOs).

Fahigkeit zur Durchsetzung und Wiederherstellung von Recht und
Ordnung. Vor allem Polizeikrifte (Militirpolizei) sollen Qualitits-
und Kapazititsliicken ausgleichen. (Sonder-)Einsatzkrifte sind je
nach Befugnissen dafiir vorzusehen, Festnahmen von prioritiren
Personenzielen durchzufiihren und Unterstiitzungsstrukturen zu
neutralisieren. Des Weiteren sind Fahigkeiten zum Umgang und
Beherrschung von Menschenmengen (Crowd and Riot Control) von
hoher Bedeutung. Es bedarf hierzu der notwendigen Ausriistung,
Ausbildung als auch der Quantitit an Personal.

Fahigkeit zur Riumung von Kampfmitteln.

Fahigkeit zur Sicherstellung der logistischen Eigenversorgung sowie
logistischer Unterstiitzungsleistungen fur zivile Akteure.

Fahigkeit zur Herstellung und Betrieb von wichtiger Infrastruktur.
Im Zusammenwirken mit lokalen und internationalen Organisatio-
nen besteht der Bedarf, mit Einsatzbeginn wichtige Infrastruktur
(Strallen und Brucken, Medizinische Infrastruktur, Wasser, Strom-
versorgung, Miillentsorgung, Unterkiinfte, etc.) rasch vorzuhalten
bzw. herzustellen. In weiterer Folge sind Spitzenbelastungen an La-
germoglichkeiten, Grundversorgung etc. durch militirische Kapazi-
taten kurzfristig auszugleichen.
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e Tihigkeit zur Einrichtung und Durchsetzung einer Flugverbotszo-
ne im Bereich der Sicherheitszone(n) (bei Bedarf).

Operativ-taktische Handlungsbandbreite fiir den Einsatz von
Streitkriften

Waren und sind Streitkrifte mal3geblich auf konventionelle Einsatzfihrung
gegen einen militirischen Gegner im Sinne der Ausriistung, Verfahren und
Techniken ausgerichtet, so zeigt sich in gegenstindlichen Finsitzen der
Bedarf an einem weitaus breiteren Fihigkeiten- und Aufgabenspektrum.
Der Bedarf an nicht-militirischen Fahigkeiten gewinnt zusehends an Be-
deutung. Fir die Errichtung von Sicherheitszonen sind aus Sicht der Land-
streitkrifte die ,,Einsatzart Schutz® sowie ,,stabilisierende militirische Auf-
gaben® anzuwenden (siche nachstehende Abbildung 7 und 8).

_ Taktische Verfahren der La§K J

EINSATZARTEN:
Besondere Verfahren
Angriff | Verteidigung | Verzégerung | Schutz im Gefecht:
EINSATZFORMEN:
#Angriff nach #Verteidigung aus »Zeitlich begrenzte »Schutz von Raumen »Begegnungsgefecht
Bereitstellung Stellungen Verteidigung
#Schutz von »Abbrechen des Gefechtes
> Angriff aus der >Bewegliche >Verzéigerungskampf Verkehrswegen

»Ausweichen

Bewegung Verteidigung (grofer

Verband) #Schutz von Objekten »Autinghme

»Gegenangriff

#Schi

> Gegenstol Sahizz¥enSrenzen »Durchschleusen

»Schutz von Transporten
>

>Verfolgung il

»Schutz ven Personen
und Organisationen

»Gegenjagd

»Kontrolle von Raumen

#Uberwinden und/oder Durchbrechen von
Hindernissen (nur grvbd)

#Hinterhalt

»Oberfall

»Durchsuchen von
Raumen und Objekien

Abbildung 7: Taktische Verfahren der Landstreitkrifte”

Wihrend die Einsatzformen des Schutzes als historisch gewachsene, be-
kannte und erprobte Techniken und Verfahren zu bewerten sind, ist im
Bereich der ,stabilisierenden militirischen Aufgaben® jedenfalls Hand-
lungsbedarf gegeben. Stabilisierende Aufgaben werden international erst-

3 Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport: Fihrungsgrundlage Grundle-

gende militirische Verfahren und Aufgaben im Einsatz, Version 2016, GZS92110/2-
MilStrat/2016(1), Wien 2016.
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mals in den 1960iger Jahren im Rahmen von ,,nation building* und ,,COIN*-
Einsitzen angewandt. Im Laufe der Jahrzehnte wurde der angesprochene
militdrische Beitrag massiv ausgeweitet und wird in gegenstindlichen Ein-
satzraumen, z.B. Afghanistan und im Irak, als ,mission essential tasks be-
trachtet. Wihrend Einsatzformen des Schutzes annihernd standardisiert
sind und daher Doktrin, Vorschriften und Ausbildung abgeleitet werden
konnen, ist im Bereich der stabilisierenden Aufgaben eine erfolgsbringende
Norm nicht ableitbar. Analysen der Einsatzriume™ zeigen die Bedeutung
und den Bedarf im Bereich der Stabilisierung in den unterschiedlichsten
Ausprigungen. Die Analyse-, Planungs- und Koordinationsfihigkeit von
Streitkriften sowie die konkrete bedarfsorientierte Ableitung der Unter-
stitzungsnotwendigkeiten sind hier als Schliisselkriterium zu betrachten.
Die gesetzten Mallnahmen sind stindig einer Erfolgs- und Qualitdtskon-
trolle zu unterzichen, um Verinderungen begreifbar zu machen.

Stabilisierende militarische Aufgaben:

> Aufbau lokaler >Vorubergehende >Vorubergehende
Streitkrafte Unterstatzung beim Unterstatzung bei der
inklusive deren Aufbau von lokalen Bereitstellung
Ausbildung Sicherheitsbehdrden lebensnotwendiger
>Gemeinsames >Vorubergehende Dienste der Sffentlichen
Handeln mit, sowie Unterstitzung bei der Versorgung
Beraten und Wahrnehmung bzw. >Unterstutzung bei zivilen
Anleiten von Wahrnehmung von Projekten
lokalen Aufgaben der zivilen =
Streitkraften Sicherheitsbehérden >t}’:{:?setagtzeuhnegnieer
>Vorubergehende >Vorubergehende lokalen Wirtschaft und
Unterstutzung bei Unterstutzung beim der infrastrukturellen
der Wahrnehmung Aufbau der lokalen Entwicklung
von Justiz > Einsatz vom
Regierungsgewalt >Vorubergehende militarischen
>Vorubergehende Unterstatzung beim Krisenunterstutzungs-
Unterstatzung Aufbau des lokalen teams (MIIKUT)
beim Aufbau der Zivilschutzes

> Unterstatzung von
>Vorubergehende Evakuierungen
Wahrnehmung von
Zivilschutzaufgaben

Abbildung 8: Stabilisicrende militirische Aufgaben’

lokalen Verwaltung

Die operativ-taktische Bandbreite fir den Einsatz von Streitkriften kann
mit folgenden Faktoren in Verbindung gesetzt werden:

o Einsatzintensitit aufgrund der Bedrohungslage (Kapazititen und
Einsatzverfahren des Konfliktgegners).

3 Vgl. Paul/Clatke/Grtill/Dunigan, 2013.

% Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport: Fihrungsgrundlage Grundle-
gende militatische Verfahren und Aufgaben im Einsatz, Version 2016, GZ892110/2-
MilStrat/2016(1), Wien 2016.
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Grifse der Sicherheitszone(n) inklusive der Bewegungskorridore zwi-
schen den Sicherheitszonen sowie von der Versorgungsbasis (See-
hafen, Flughafen, Umschlagpunkte) in die Sicherheitszone. Be-
stimmender Faktor ist hierbei das politische Abkommen zwischen
der Host Nation und der einsatzfiihrenden Organisation. Den
Streitkraften kommt eine beratende Funktion zu, um Machbarkeit,
Einschrinkungen und Risiken vorab aufzuzeigen.

Umifeldbedingungen: Raumdimension, Topographie und Bevolke-
rungsdichte/-aufteilung sind bestimmende Faktoren fir den quali-
tativen und quantitativen militirischen Kriftebedarf.

Lokale Infrastruktur und Sicherheitskrifte. Der Rickgriff auf lokale Inf-
rastruktur und die Méglichkeit der Zusammenarbeit mit lokalen Si-
cherheitskriften sind weitere Faktoren fiir den qualitativen und
quantitativen Kriftebedarf. Je weniger lokale Sicherheitskrifte, des-
to mehr militirische Krifte bedarf es zur Herstellung von Sicher-
heit, Recht und Ordnung.

Unterstiitzungsbedarf fiir I0s, NGOs und lokaler Bevilkernng. Aufgrund
der Abhingigkeiten von Sicherheit und Sicherstellung der Grund-
versorgung bedarf es verfugbarer Kapazititen, welche vor allem zu
Einsatzbeginn durch Streitkrifte abzubilden sind.

Der Einsatz von Streitkriaften kann im Wesentlichen auf Basis von zwei
diametralen Formen erfolgen.

Statischer Schutz?”’ Passive Ausrichtung der Einsatzfiihrung durch
Schutz von Riaumen, Personen, Infrastruktur zur Abwehr von An-
griffen.

Dynanrischer Schutz: Aktive Einsatzfuhrung durch Neutralisieren von
Bedrohungen.

Abhingig von dem Ergebnis der Analyse o.a. Faktoren im konkreten Ein-
satzfall ist vor allem eine addquate Mischung der beiden Formen als er-

36

Definition Schutz gem. OBH: ,,Schutz ist eine Einsatzart der LaSK mit dem Zweck,

wichtige Objekte, Verkehrswege, Riume und Personen vor einem tiberraschenden Zu-
griff durch offen oder verdeckt vorgehende generische Krifte oder zivile Stérer zu
bewahren.” Vgl. BMLVS: Grundlegende militirische Verfahren und Aufgaben im Ein-
satz, Fuhrungsgrundlage, GZ §92110/2-MilStrat/2015, Wien, S. 12.
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folgsversprechend zu beurteilen.”” Im Rahmen der Fortdauer des Einsatzes
soll, auf Basis einer Erfolgskontrolle, eine Anpassung der Form des Schut-
zes erfolgen.

Statischer
Schutz
Fokus +  Schutz Ballungsrdume/IDP Camps
Bedarf +  Priorisierung von Raumen
*  Autarkie von Ridumen
Krafte- +  Schutzobjektbezogen — Bsp.: IDP Camp
bedarf (15x15km — 40.000PAX)
AuBere Sicherung: 1 Bataillon
Starke - Rascher Anfangserfolg
+  Unparteilichkeit
Schwiche -  Zentralisierung
+ Initiative bei KP
Besondere +  Eingeschriinkte Befugnisse
Eignung +  ,Schwache” KP (Terror)
+  Aupere Sicherheit durch HN
Schwache Infrastruktur
Wenige, grofie IDP Camps
Uberdehnte Riume
Schlechte Infrastruktur/groRe Distanzen
Risiko = i in 4 ( t,
K =1 )

Abbildung 9: Statischer und dynamischer Schutz”®

Die riumliche Ausdehnung sowie die Ausformung von Sicherheitszonen
richten sich nach topographischen Gegebenheiten, der Bevolkerungsstruk-
tur, dem Migrantenaufkommen, der politischen Akzeptanz sowie sicher-
heitsrelevanten Aspekten. Der Schutz von Schutzsuchenden kann durch
raumlich nicht zusammenhingende, multiple kleinrdumige Zonen (vor al-
lem in Ballungsriumen mit einer Ausdehnung von wenigen Quadratkilo-
metern) oder auch als zusammenhingender flichenmillig weitgefasster
Raum gewihrleistet werden (angelehnt an Verwaltungsgrenzen — Bezirk,
Provinz, Region). Zusammenhingende Sicherheitszonen erlauben sowohl
statischen als auch dynamischen Schutz. Kleinrdumige Sicherheitszonen
ermoglichen im Wesentlichen nur den statischen Schutz. Die aktive Fin-
satzfihrung aulerhalb und zwischen den Zonen wird dabei der Host Nati-
on zugeordnet.

Aufgrund der Komplexitit und der Involvierung von Zivilpersonen ist eine
prioritire Abstlitzung auf letale Wirkmittel aus der Luft hintanzustellen und

37 Vgl. Holt/Smith, 2008, S. 15ff.
3 Graphik erstellt durch den Autor.
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als ,,/ast resort zu betrachten. Der Einsatz von Bodentruppen ist unum-
ginglich, wenn VerhiltnismiBigkeit, Glaubwiirdigkeit und Durchsetzungs-
tahigkeit notwendig sind.

Militirische Dilemmata und Risiken in der Einsatzplanung
und -durchfithrung

In der jungeren Geschichte war der Schutz von Zivilisten durch militari-
sche Krifte nicht immer von Erfolg gekront. Die Beispiele Ruanda (1994)
und Srebrenica (1995) fithren vor Augen, welche Auswirkungen ein Miss-
verhiltnis zwischen Aufgaben, Befugnissen und bereitgestellten militiri-
schen Kriften haben kann.” Anhand dieser, wie auch weiterer vergangener
Einsitze von UN und NATO (KFOR, UNPROFOR, UNAMIR, UN-
TAET, UNAMSIL, MONUC) mit dem Einsatzzweck des Schutzes von
Zivilisten, lassen sich einsatzwichtige Erkenntnisse ableiten. In nahezu
samtlichen Finsitzen zeigt sich vor allem die Bedeutung der Ausgewogen-
heit von Auftrag/Aufgaben — Befugnissen — militirischen Kriften.

Durch politisch notwendige Kompromisse ergeben sich vielfach Befug-
niseinschrinkungen fir Streitkrifte, welche zu nachhaltigen Risiken fir die
Auftragserfilllung und somit in weiterer Folge fur die Glaubwiirdigkeit der
Mission fuhren. Dieser Umstand ist auch als wesentliche Erkenntnis aus
vergleichbaren Finsitzen der letzten Jahrzehnte zu betrachten.”

Die Abstimmung zwischen den Einsatzzielen und Aufgaben, dem zugeho-
rigen Mandat bzw. den Befugnissen sowie den bereitgestellten Kriften be-
darf héchster Aufmerksamkeit bei der Planung und Durchfithrung.

Der politische Wille driickt sich im reziproken Verhiltnis von Zie-
len/Aufgaben und dem zuerkannten Mandat/Befugnissen aus. Hochge-
steckte Ziele und ein breites Aufgabenfeld bedingen vor allem der Zuer-
kennung von ,,offensiven® Befugnissen, welche der eingesetzten Truppe
Handlungsfreiheit und Durchsetzungskraft verleihen.

¥ Vgl. Simon, 2005, S. 24ff.
40 Vgl. ebenda.
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Ziele/Aufgaben:
Priorisierung der Aufgaben

wZLusatzaufgaben®*
End-state vs. End-date (Glaubwiirdigkeit)

Durchsetzungsfihige Krifte: Glaubwiirdigkeit ~Mandat/Befugnisse:
Verfiigbarkeit von Kriiften vs. Bedarf Optionen/Eskalationsmoglichkeit

Nationale Bestimmungen Glaubwiirdigkeit

Abbildung 10: Militirisches Dilemma: Auftrag — Befugnisse — Krifte"'

Die Glaubwiirdigkeit der Zielerfillung basiert auf Kriften, welche in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht ihre Einsatzaufgaben erfillen kénnen
und in weiterer Folge auch die Befugnisse vorfinden, den Krafteeinsatz zu
legitimieren.

Die Kriftebereitstellung muss in qualitativer und quantitativer Hinsicht von
den Zielen/Aufgaben abgeleitet werden und manifestiert sich als Grad der
Durchsetzungsfihigkeit. Zusatzaufgaben missen jedenfalls mit Kriften
hinterlegt werden.

Chancen und Risiken von Sicherheitszonen

Sicherheitszonen sind als ambivalentes Instrument zu betrachten, welches
Chancen erméglicht, aber auch gleichzeitig Risiken in sich birgt. Die Einrich-
tung einer Sicherheitszone ermaiglicht:

e Spitzenmigrationsbelastungen aus der Konfliktregion kénnen ver-
hindert bzw. abgefangen werden. Sichere Zonen erlauben Schutz-
suchenden den Verbleib in der Region ohne eine Schlechterstellung
im Bereich der Grundversorgung und der Sicherheit.

e Sicherheitszonen sind Alternativen zu den gefihrlichen Migrations-
routen nach Europa.

4 Graphik erstellt durch den Autor.
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Im Gegensatz zu militirischen (humanitiren) Interventionen sind
Akzeptanz und der politische Wille innerhalb der EU leichter her-
zustellen und damit ist das Instrument als tauglicher Kompromiss
zu bewerten.

Aufgrund der raumlichen Beschrinkung von Sicherheitszonen so-
wie der beschrinkten Aufgaben ist die militirische Umsetzbarkeit
einfacher und rascher herzustellen.

Sicherheitszonen basieren auf breiter Akzeptanz und dem gemein-
samen Willen, die Lage in der Konfliktregion zu verbessern. Im
Sinne dieses Finsatzzweckes kann eine aktive Kooperation von in-
ternationalen und regionalen Akteuren entstehen.

Neben den dargelegten Chancen ergeben sich folgende Risiken bei der Ein-
richtung von Sicherungszonen:

Der Erfolg des Finsatzes ist maf3geblich vom Willen und den Ka-
pazititen der Host Nation sowie der Nachbarstaaten abhingig.
Ohne aktive Unterstiitzung ist der Einsatzerfolg als gering zu be-
werten. Effektive Kontrolle des Raumes bedarf der Zuarbeit von
internationalen und regionalen staatlichen und nicht-staatlichen
Akteuren. Einher geht ein Abhingigkeitsverhiltnis gegentber den
regionalen Akteuren (Staaten).

Sicherheitszonen sind als ,,Zwischenlésung® zu betrachten, welche
der Politik Zeit verschaffen, um Konfliktursachen und Fluchtgriin-
de zu minimieren. Aus der Zwischenl6sung darf keine Dauerein-
richtung werden.

Die Sogwirkung auf Migranten und Fluchtlinge bedarf einer einge-
henden Untersuchung vor Einsatzbeginn und ist schwer vorher-
sehbar. Es bedarf hier einer klaren Kommunikation an die Ziel-
gruppe Uber Voraussetzungen fur den Verbleib in der Sicherheits-
zone, die Weiterreise nach Europa oder die Konsequenzen, wenn
keine Schutzbedirftigkeit festgestellt wird.

Aufgrund der Komplexitit in den Konfliktregionen sind die Folgen
eines Engagements schwer vorhersehbar. Das Einschreiten von ex-
ternen staatlichen Organisationen/Streitkriften kann zur weiteren
Eskalation der Lage beitragen.
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Der Kostenfaktor, die 6ffentliche Wahrnehmung als auch die Akzeptanz
des Einsatzes konnen, da moralisch nicht aufrechenbar bzw. objektiv quan-
tifizierbar, weder als Chance noch als Risiko gewertet werden.

Relevanz fiir Osterreich und das 6sterreichische Bundesheer

Im Rahmen der Migrations- und Fluchtbewegung nach Europa besteht vor
allem dann Handlungsbedarf, wenn die Erfillung von staatlichen Grund-
funktionen in der Aufnahme von Migranten und Fliichtlingen erwartbar
nicht gewihtleistet werden kann. Zustinde wie 2015 an den Grenzen Eu-
ropas und Osterreichs diirfen sich nicht wiederholen. Aus Eigeninteresse
bedarf es nachhaltiger und gesamthafter LLosungen aufbauend auf bisherige
Maf3nahmen zum Schutz der EU-Auf3engrenzen.

Eine gemeinschaftlich akkordierte EU-Lésung angesichts dieser Problema-
tik muss derzeit (Stand Oktober 2016) mangels kollektiver Betroffenheit als
wenig wahrscheinlich beurteilt werden. Wihrend europiische Grof3staaten
(wie Deutschland) sowie die Staaten Osteuropas ihren Fokus auf die
NATO-Ostflanke richten, wire ein multilaterales Vorgehen zum Aufbau
von Sicherheitszonen (Koalition der Willigen und von der Flichtlingssitua-
tion betroffenen Staaten), unter Umstinden durch eine Initiierung Oster-
reichs, eine durchaus gangbare Option. Der Einsatz soll nach Méglichkeit
auf einem breiten Konsens und einer hohen Akzeptanz fullen. Die Zu-
stimmung der betroffenen Staaten in der Konfliktregion sowie ein Mandat
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen muss aus Sicht Osterreichs als
Grundbedingung angesehen werden.

Fine militirische Beitragsleistung durch das Osterreichische Bundesheer
(OBH) kann sehr breit angelegt werden. Wie in den vorangegangen Kapi-
teln bereits hinlidnglich skizziert, muss auch fiir Operationen zur Errichtung
von Sicherheitszonen das gesamte Fihigkeitenspektrum — Kampftruppe,
Kampfunterstitzungstruppe, Einsatzunterstitzungstruppe und Fuhrungs-
unterstiitzungstruppe — abgerufen werden. Die Signifikanz und der Stel-
lenwert von Beitragsleistungen in den unterschiedlichen Fihigkeitsberei-
chen darf als duBerst ausgeglichen bewertet werden. Neben der Bereitstel-
lung von Sicherungskriften ist von einem hohen Bedarf in folgenden
Bereichen auszugehen: Logistiktruppen, medizinisches Personal, Pionier-
krifte, Fihrungsunterstiitzungstruppen, Militarpolizei, Hubschrauberele-
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mente fir Transport-, Such- und Rettungsaufgaben, Aufklirungstruppe
(inklusive HUMINT®). Vor allem im Bereich der Planung und Koordinie-
rung ,,stabilisierender Aufgaben® besteht ein hoher Bedarf an Expertise,
welcher international nicht in ausreichendem Umfang gedeckt ist. Es be-
steht zudem ein manifester Forschungsbedarf im Bereich umfassender
zivil-militirischer Verfahren, Ansitze und Methoden sowie Fihrung von
Einsitzen mit dem Mandat zum Schutz von Zivilisten, welcher durch das
OBH richtungsweisend vorangetragen werden kénnte (best practice case stu-
dies, Simulationstibungen, etc.).

In allen Beurteilungen zur Kriftebereitstellung sind der Truppenschutz
(force protection) und die notwendige Durchsetzungsfahigkeit (Ausristung,
Bewaffnung, Mobilitit, Autarkie) in den Vordergrund zu stellen. Die Er-
richtung einer Sicherheitszone ist nicht ,,Peace Keeping“ sondern ,,Protection
Enforcement”.

Besondere Relevanz ergibt sich fiir das OBH hinsichtlich der Bereitstellung
von Truppen. Eine ,langatmige® Force Generation (Bereitstellung von Krif-
ten) ist hier nicht zielfihrend. Es bedarf vielmehr strukturierter Krifte im
multinationalen Verbund, welche bereits einen hohen Vorbereitungsgrad in
der Bereitstellung und der Ausbildung aufweisen. Neben den bekannten
EU-Battlegroups bedarf es neuer Modelle der militirischen Zusammenart-
beit des OBH im Rahmen von bi- und multilateral aufgestellten/
zusammengestellten Verbinden. Der Interoperabilitit in der Ausristung als
auch in den Verfahren kommt eine hohe Bedeutung zu.

Zusammenfassung

In der Erwartung neuerlicher erheblicher Probleme bei der staatlichen
Kontrolle von Migrations- und Fluchtbewegungen (wie 2015) ist eine Si-
cherheitszone auflerhalb Europas (mit Asylpriifzentrum — Hot Spot) ein
machbares, leistbares und geeignetes Instrument zur Steuerung der Migra-
tion. Sicherheitszonen sind nicht als Losung von Konflikten oder Flucht-
grinden zu betrachten. Es wird vielmehr ein ,,nahes und legales® Refugium
fir Schutzsuchende errichtet, welches die Méglichkeit des Verbleibs in der
Konfliktregion unter Sicherstellung der Grundbedurfnisse ermoglicht.

42 HUMINT — Human Intelligence (qualifizierte Gesprichsaufklirung).
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Die Effizienz des Instrumentes hingt maf3geblich von raschen Entschei-
dungsprozessen, dem politischen Willen zur aktiven Kooperation im Kon-
fliktraum, den rechtlich notwendigen Anpassungen und der Akzeptanz als
auch einer vorab initiierten strukturierten Zusammenarbeit im militirischen
als auch im zivil-militdrischen Bereich ab.

Schlussendlich soll eine Sicherheitszone nicht als End- sondern als kunfti-
ger Startpunkt fir Flichtlinge in einem komplexen Umfeld betrachtet wer-
den, welcher Zeit, Handlungs- und Steuerungsmoglichkeiten fiir weitere
nachhaltige Losungen eroffnet.
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Zusammenfassung

1 orena Mik/
Einleitung

Die vorliegende Publikation zum LVAk-Symposion 2016 setzt sich mit
Flucht und Migration auseinander. Unterschiedliche Aspekte, die in Bezug
auf das Thema Flucht und Migration relevant sind, werden vorgestellt und
analysiert. Neben einem historischen Uberblick iiber Migrationsstrome
nach Osterreich seit dem zweiten Weltkrieg und einer Analyse der derzeiti-
gen Migrationssituation werden potenzielle Losungsvorschlige wie Schutz-
zonen und ,,hot spots® thematisiert. Migration wird im Zusammenhang mit
Globalisierung genauer beschrieben und analysiert. Es werden Fragen zu
den Urspringen der Migration behandelt und sogenannte ,,push®- und
»pull“-Faktoren eruiert. Derzeitige Konflikte werden vorgestellt und in
Bezug auf Konfliktakteure, Konfliktgegenstinde, groben Konfliktverlauf
und Flichtlingspotenzial beschrieben. Auch Mehrsprachigkeit und interkul-
turelle Kompetenz sind wichtige Themen, denen ein eigener Beitrag ge-
widmet wird. In diesem wird hervorgehoben, dass interkulturelle Kompe-
tenz bei der Arbeit mit Migranten notwendig ist und dass diese auch inner-
halb der Bevolkerung bei der Férderung von Integration und Akzeptanz
eine grof3e Rolle spielt.

Im Rahmen der Analysen wurden einerseits Schwachstellen wie die fehlen-
de Handlungsfihigkeit der Europiischen Union, nicht akkordiertes Vorge-
hen einzelner Staaten und das Fehlen einheitlicher Regelungen thematisiert
und andererseits Losungsvorschlige in Osterreich, der EU und den Her-
kunftslindern der Migranten erarbeitet. Die Einrichtung von sogenannten
»ochutzzonen™ und ,hot spots™ in den Ursprungslindern oder in deren
Nachbarlindern wurden vorgeschlagen und die genauen Rahmenbedin-
gungen vorgestellt. Zu diesem Thema findet sich in der Publikation ein
eigener Beitrag.

Ein weiterer Beitrag analysiert die sicherheitspolitische Relevanz von Mig-

ration. Migration muss nicht automatisch zur Krise werden. Ist ein System
jedoch so stark Gberlastet, wie es in Europa in den Jahren 2015 und 2016
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der Fall war, miissen Losungen gefunden werden, damit die Situation be-
wiltigt werden kann. Wegen fehlender gemeinsamer Regelungen bzw. di-
vergierender politischer Zielsetzung war es extrem schwierig, die Migrati-
onswelle gut zu handhaben. Das Abkommen mit der Turkei schlieBlich
ermoglichte eine kurzfristige Entspannung der Kirise, es ist jedoch fraglich,
wie nachhaltig es sich erweisen wird.

Unterscheidung Flucht — Migration

Migration ist kein neues Phinomen. Was sich jedoch verindert hat, sind die
Ursprungs- und Ziellinder. War Europa friher eher eine Auswanderungs-
region, so ist vor allem die Europiische Union seit dem wirtschaftlichen
Aufschwung nach dem zweiten Weltkrieg zu einer beliebten Einwande-
rungsregion geworden. Menschen aus den Nachbarlindern, aber auch aus
weiter entfernt liegenden Ursprungslindern verfolgen den Traum eines
besseren Lebens in Furopa. Wihrend ein Teil der Personen, die derzeit
nach Europa kommen, vor Krieg und Verfolgung flichtet, gibt es einen
anderen Teil unter ihnen, die als ,,Wirtschaftsfliichtlinge® bezeichnet wer-
den und sich in Europa einen besseren Lebensstandard als in ihren jeweili-
gen Heimatlindern ermdéglichen méchten. Der Begriff der Migration muss
daher zu Beginn definiert werden.

Als erstes muss zwischen Migranten und Flichtlingen unterschieden wer-
den. Als Grundlage gilt die Genfer Fliichtlingskonvention. Wahrend Mig-
ranten ihre Heimat freiwillig verlassen, um ihre Lebensbedingungen zu
verbessern, verlassen Flichtlinge ihr Land unfreiwillig, da sie in ihrer Hei-
mat bedroht sind. Sie suchen notgedrungen in anderen Lindern Schutz aus
,wHurcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung®.' Im Gegensatz dazu ist Migration nicht durch Verfolgung
oder Gefihrdung des eigenen Lebens bedingt. Migranten kénnen jederzeit
in ihr Heimatland zurtckkehren. Flichtlinge sind oft von der eigenen Re-
gierung verfolgt und kénnen nicht in ihr Heimatland zurtickkehren.

U Artikel 1, A, Abs. 2 des Abkommens tiber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom
28. Juli 1951.
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Die Genfer Flichtlingskonvention bietet weiters eine rechtliche Grundlage
der Rechte und Pflichten von Fluchtlingen. 148 Staaten sind der Konventi-
on bisher beigetreten.” Das Abkommen soll eine einheitliche rechtliche
Grundlage fir die Bearbeitung der Asylantrige bieten, die letzte Entschei-
dung bleibt jedoch bei den jeweiligen Mitgliedsstaaten.

Im Jahr 2016 waren tber 65,6 Millionen Menschen weltweit auf der Flucht.
Die Hilfte der Fluchtlinge weltweit sind Kinder unter 18 Jahren. Zirka ein
Drittel der Flichtlinge flieht vor Konflikten, Verfolgung oder schweren
Menschenrechtsverletzungen.” Prozentuell gesehen betrigt die Anzahl der
Flachtlinge im Jahr 2016 0,87% der Weltbevolkerung.

Dagegen gibt es mehrere Faktoren, die Migration bestimmen konnen. Ei-
nerseits gibt es die sogenannten ,,push“-Faktoren, die Menschen dazu ver-
anlassen, ihr Land zu vetlassen. Zu diesen zihlen Konflikte odetr schlechte
wirtschaftliche und soziale Perspektiven. Diesen gegeniiber stehen die
»pull“-Faktoren, die Menschen in ein bestimmtes Zielland ziehen: Ein
leichter Zugang zum Asyl- und Sozialsystem sowie das Bestehen von
Diasporagruppen, bei denen Migrantlnnen rasch Anschluss finden kénnen,
machen ein bestimmtes Zielland attraktiv. Zusatzlich ist als dritter Faktor
die Verftugbarkeit von Transitrouten wichtig, die MigrantInnen erlauben,
ihr Zielland zu erreichen. Laut Kurt Hager kam es 2015 zu einer Konstella-
tion dieser drei Faktoren, die zu einem explosionsartigen Anstieg der Mig-
ration entlang der Ostlichen Mittelmeerroute fihrte.

Migration geschieht in mehreren Phasen. In der Publikation werden drei
Phasen von Migration vorgestellt:

e Phase 1: Herkunft und Vertreibung
e Phase 2: Transit und bzw. Flucht nach Europa
e Phase 3: Ankunft und Integration

Jede dieser drei Phasen bringt ihre eigenen Gefahren und Herausforderun-
gen mit sich und wird im Band genauer beschrieben.

2 UNHCR, http://www.unhct.otg/dach/de/ueber-uns/unser-mandat/die-genfer-
fluechtlingskonvention, Stand 05.09.2017.

3 UNHCR, http://www.unhct.otg/dach/de/ueber-uns/zahlen-im-ueberblick, Stand
05.09.2017.
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Migration bedeutet fir die Ziellinder eine grole Herausforderung: Die
Unterbringung und Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft sind sehr
aufwindig und kostenintensiv, und je grofler die Distanz zum Heimatland
ist, desto grofler sind auch die kulturellen Unterschiede, die tiberwunden
werden miussen. Vor allem Personen mit niedrigen beruflichen Qualifikati-
onen sind schwer in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Hier miissen Lésun-
gen gefunden werden.

Migration kann auch Vorteile fir die Ziellinder mit sich bringen. Die meis-
ten Linder Europas haben eine alternde Bevolkerung und das Bevolke-
rungswachstum geht zuriick — es werden zu wenige Kinder geboren. Gere-
gelte Migration ist hier eine Chance fir Europa, die einen Ausgleich schaf-
fen kann, da der Grof3teil der Migranten jung und arbeitsfahig ist und eine
wichtige Stutze fur den Sozialstaat und das Wirtschaftswachstum sein
konnte.

Auch fur die Situation in den Herkunftslindern bringt Migration Vorteile,
da u.a. die hohe Summe an Ricktuberweisungen aus dem Ausland an An-
gehorige in der Heimat als stabilisierender Faktor im Konfliktland wirken
kann. Die Summe solcher Ruckiiberweisungen in Heimatlinder war in den
letzten Jahren dreimal hoher als die offizielle Entwicklungshilfe.

Historischer Riickblick

In dieser Publikation findet sich eine Reihe historischer Beispiele von Mig-
ration nach Osterreich. Die Beteiligung des Gsterreichischen Bundesheeres
an den Krisensituationen wird genauer untersucht und Mallnahmen des
Heeres zum Umgang mit den Flichtlingen beschrieben. Aus den histori-
schen Beispielen koénnten wir in Zukunft lernen. Was deutlich hervorgeht
ist, dass Fluchtlingsstréme antizipiert werden kénnen und Vorbereitungen
somit frih genug getroffen werden sollten.

Nach dem zweiten Weltkrieg wurde Osterreich mit seinem wirtschaftlichen
Aufschwung zu einem beliebten Einwanderungsland. Vor allem aus den
Nachbarlindern kamen tausende Menschen nach Osterreich — in den
friheren Jahren, um Schutz vor Verfolgung zu finden oder als Arbeitsmig-
ranten, und spiter, nach der Offnung des Eisernen Vorhangs, um sich ein
besseres Leben zu erméglichen.
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Der erste gro3e Fluchtlingsstrom wurde durch die Ungarnkrise im Jahr
1956 ausgelost. Zehntausende Menschen fliichteten nach Osterreich, um
Schutz zu suchen. Der GroBteil von ihnen wollte weiter, etwa nach Kanada
oder in die USA, doch zwischenzeitlich mussten alle Fliichtlinge unterge-
bracht werden. Hier stieB Osterreich an seine Kapazititsgrenzen. Viele
Osterreicher halfen privat, und auch das Osterreichische Bundesheer griff
ein, obwohl Flichtlinge nicht in dessen Zustindigkeit fielen. Das Bundes-
heer unterstitzte vor allem beim Entwaffnen und Befragen der Fliichtlinge
und bei der Verpflegung, da die Hilfsorganisationen die Aufgabe alleine
nicht meistern konnten. Viele Flichtlinge kamen in vom Bundesheer zur
Verfiigung gestellten Baracken unter. Osterreich war jedoch hauptsichlich
das Erstversorgungs- und Transitland, in dem die meisten Flichtlinge nicht
lange blieben.

In den 1960er Jahren kam es zu Konflikten in Sidtirol. Obwohl nur eine
kleine Zahl an Flichtlingen nach Osterreich kam, hatte das Thema doch
eine hohe aullenpolitische Relevanz. Weitere Fluchtlingsstrome aus Polen
und der damaligen Tschechoslowakei nach Osterreich wurden durch Un-
ruhen nach dem ,,Prager Frihling® 1968 und durch Instabilititen in Polen
bedingt. Wihrend das Osterreichische Innenministerium nur wenige Fliicht-
linge aus der damaligen Tschechoslowakei erwartete und kaum Vorberei-
tungen traf, bereitete sich das Bundesheer auf die Aufnahme von Flicht-
lingen aus dem Nachbarland vor.

Die Ankunft von polnischen Flichtlingen 1981/82 stellte die erste Flicht-
lingsbewegung aus einem nicht-Nachbarland nach Osterreich dar. Wichtige
Unterstiitzung der Fliicchtlinge bot das Osterreichische Bundesheer unter
anderem durch Umwidmung von Gebiuden des Heeres zur Versorgung
der Fliichtlinge. Ab 1992 nahm Osterreich insgesamt mehr als 90.000 Men-
schen auf, die aufgrund des Krieges in Bosnien und Herzegowina ihre
Heimat verlassen mussten. Wenige Jahre spiter gelangten weitere Flicht-
lingsstréme aus dem Kosovo nach Osterreich (1998 ca. 6.600, 1999
ca. 14.000 Kosovo-Albaner).

Aktuelle Krisen

Ein weiterer Beitrag bietet unter anderem einen Uberblick iiber aktuelle
Konflikte und prisentiert diese in Bezug auf Konfliktakteure, Konfliktge-
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genstinde, groben Konfliktverlauf und den mit dem Konflikt einhergehen-
den Fluchtlingspotenzial. Zusitzlich wird analysiert, woher zukinftige Mig-
rationswellen kommen koénnten. Aus Lindern und Regionen mit einem
hohen Bevolkerungswachstum werden vorrausichtlich viele Menschen
nach Europa kommen wollen.

Fragile Staaten und ,,push®“-Faktoren wie Gewalt fihren dazu, dass Men-
schen ihre Heimat verlassen, um in einem anderen Land in Sicherheit leben
zu kénnen. In diesem Zusammenhang wird der Global Peace Index (GPI)
als Moglichkeit zur Messung der Sicherheit eines Landes vorgestellt. Der
Global Peace Index ist ein Indikator fir die Friedfertigkeit und Sicherheit
von Staaten. Jene Staaten, die hohere Werte aufweisen, werden immer
friedfertiger, wihrend sich die Lage in Staaten mit niedrigen Werten immer
weiter verschlechtert. Die globale Ungleichheit steigt an.

Ist ein Land von einem Konflikt betroffen, muss zuallererst humanitire
Hilfe geleistet werden. Flucht bzw. Migration sollte dabei nicht vorrangig
als Sicherheitsproblem gesehen, sondern als humanitires Problem behan-
delt werden. Um Menschen in Not zu helfen, gibt es mehrere Handlungs-
moglichkeiten. Unterstiitzungen vor Ort oder nahe der Krisenregion sind
notwendig und effektiv. Viele Flichtlinge wollen nahe ihrer Heimat blei-
ben, sofern dies moglich ist. Es ist daher anzuraten, Schutzzonen vor Ort
zu etablieren, damit Fliichtlinge frither und leichter Schutz finden kénnen.
Fir die Ziellinder ist diese Regelung auch erstrebenswert, da Flichtlings-
strome gebremst werden kénnen und Personen mit Aussicht auf Asyl in
kleineren, geordneten Schiiben in das Zielland kommen. Das System ist
somit nicht so schnell iberlastet und auch Asylantrige kénnen leichter be-
arbeitet werden.

Humanitire Hilfe sollte grundsitzlich die folgenden humanitiren Prinzi-
pien befolgen: Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitit und Unabhin-
gigkeit. Die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, vor allem
jenen, die schon vor Ort sind, ist anzuraten. Werden flichtende Menschen
nicht versorgt und haben vor allem Kinder keinen Zugang zu Bildung,
dann entwickelt sich eine ,lost generation ohne Perspektiven. Ein Lo-
sungsansatz ware beispielsweise, Fliichtlingskindern in sichereren Nachbar-
staaten einen Zugang zu Bildung zu sichern. Zusitzlich wird die Idee der
ganzheitlichen Bildung vorgestellt, die nicht nur einen Schulplatz gewahr-
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leisten soll, sondern auch mentale Begleitung und Unterstiitzung bietet. Fiir
die Familien soll es Ausbildungsmoglichkeiten in Form von ,life skill*
Trainings geben.

Die europiische Dimension

Die Europiische Union muss sich in der gegenwirtigen Lage dringend
Uberlegen, wie sie jetzt und in Zukunft mit Migration umgehen méchte. Es
muss schnell eine gemeinsame Strategie mit allen Mitgliedsstaaten gefunden
werden und die EU muss einheitlich auftreten, um nicht an der Migrati-
onskrise zu zerbrechen. Beides fehlt im Moment. Bemthungen einzelner
Mitgliedsstaaten bzw. der EU wie das Abkommen mit der Turkei sind am
Scheitern und auch die Lage im Mittelmeer, wo FRONTEX titig ist, bes-
sert sich nicht merklich.

Die mangelhafte europiische Migrationspolitik fithrt zu weiteren Unsicher-
heiten, da nicht klar ist, was mit den Migranten geschehen soll. Die Dublin-
Verordnung wird nicht mehr angewandt, ohne sie formell auBer Kraft zu
setzen oder durch ein neues System zu ersetzen. Die Europiische Union
versucht zwar eine Losung zu finden, aber die Prozesse sind langsam und
es herrscht viel Uneinigkeit zwischen den einzelnen Mitgliedsstaaten.

Mehrsprachigkeit

Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz sind wichtige Themen in
der Migrationskrise. Viele der Fliichtlinge bzw. Migranten, die nach Europa
kommen, sprechen nur ihre Muttersprache und Dolmetscher sind zur
Vermittlung notwendig, um erfolgreiche Kommunikation zu erméglichen
und Informationen auszutauschen. Dolmetscher, die die Sprachen der
Fluchtlinge sprechen und auch den kulturellen Hintergrund verstehen,
koénnen sich besser in die Situation der Flichtlinge einfithlen und werden
dadurch oft zu Vertrauenspersonen und Ansprechpartner. Es gibt jedoch
nicht genug Dolmetscher, um die vielen Flichtlinge zu betreuen. Aus die-
sem Grund kann es zu Kommunikations- und Verstindnisschwierigkeiten
kommen, die zu Missverstindnissen bis zu einer Eskalationen fiihren kon-
nen.
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Die Kompetenz der Dolmetscher ist von gro3er Bedeutung, da Fliichtlinge
ihr Vertrauen in sie bzw. die Helfer setzen und auch zu einem grofien Teil
von ihnen abhingig sind. Sprachliche Kompetenz alleine ist jedoch nicht
genug, auch Empathie und Einfihlungsvermégen sind notwendig, um
eventuellen Problemen durch kulturelle Unterschiede entgegen wirken zu
koénnen.

Es gibt einige Faktoren, die den Erwerb interkultureller Kompetenz be-
giinstigen. Diese sind: Ambiguititstoleranz, Kontaktfreudigkeit, Verhal-
tensflexibilitit, emotionale Stabilitit, Leistungsmotivation, Einftihlungs-
vermdgen, metakommunikative Kompetenz und Polyzentrismus.* Vor
allem ist es wichtig, nicht vom eigenen Verhalten, das durch persénliche
kulturelle Erfahrungen geprigt ist, auf das Verhalten und Verstindnis an-
derer zu schlieBen, da hier Missverstindnisse zustande kommen konnen.
Metakommunikative Kompetenz erlaubt es dem Sprecher, die Kommuni-
kationssituation zu analysieren und zu verstehen, wie Missverstindnisse
entstehen. Diese konnen dann leichter vermieden oder gelost werden.

Martin Hofmann schreibt in seinem Beitrag, dass Integration Kohision
fordert, diese aber nicht alleine sicherstellen kann. Kohision ist fur die Ge-
sellschaft wichtig, um Polarisierung und der Entwicklung von Parallelge-
sellschaften vorzubeugen. Integration muss zu Kohision fithren, wenn die
Gesellschaft gut funktionieren soll. Martin Hoffman gibt in seinem Beitrag
einige Moglichkeiten an, um dies zu unterstiitzen.

Migration und Sicherheit

Die vorliegende Publikation beschiftigt sich auch mit der Frage, inwiefern
die Migrationskrise ein sicherheitspolitisches Thema ist. Flichtlinge bzw.
Migranten sind in erster Linie Menschen und brauchen humanitire Hilfe,
doch wenn ein System an seine Grenzen st6f3t und nicht mehr richtig arbei-
ten kann, werden sicherheitspolitische Aspekte relevant. Im September
2015 war das System tberlastet, da keine Vorkehrungen fiir die groB3e Mig-
rationswelle getroffen wurden, obwohl diese absehbar war. Viele Migranten

4 Vgl. Bauer, T.: Handbuch Interkulturelle Kompetenz, Anforderungen, Erwerb und
As-sessment, Band 2; fgb, Freiburg, 2004, S. 168; und http://www.enzyklo.de, Zugtiff
am 24 09 2016.
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wollten weiter nach Deutschland und diesen ,, Transitmigranten® wurde die
Durchreise erlaubt. Die Zivilbevolkerung trug einen grofen Teil dazu bei,
um die iberforderten staatlichen Angebote zu erweitern.

Migration kann von einzelnen betroffenen Akteuren anderen Akteuren
bzw. potenziellen Ziellindern gegentiber auch als Waffen eingesetzt wer-
den. In seinem Beitrag analysiert in diesem Zusammenhang Kurt Hager
besonders die Rolle der Tturkei im Umfeld des stark kritisierten EU-Tturkei-
Abkommens. Hager liefert aber auch eine ehrliche Analyse der Fehlleistun-
gen in Osterreich, formuliert Vorschlige fiir ein verbessertes Krisenma-
nagement und gibt Empfehlungen fir mégliche Strukturen und Prozesse
tiir ein koordinierteres Vorgehen.

»Schutzzonen* und ,,Hot Spots*

Anhaltende militdrische, soziale, 6konomische und Okologische Krisen
sowie teilweise explosionsartige Bevolkerungsentwicklungen im Nahen und
Mittleren Osten und in Afrika lassen weitere Migrationsbewegungen in
Richtung Europa in den nichsten Jahren in zumindest gleichem Ausmal3
erwarten. Es ist daher notwendig, langfristige L.osungen zu finden und da-
bei priventive Malnahmen in den Ursprungslindern zu treffen, um zu-
kiinftige Migrationsstréme zu minimieren. Schutzzonen und ,,hot spots*
bieten hierfiir Méglichkeiten.

Es wird empfohlen, Schutzzonen in Konfliktlindern oder Nachbarlindern
zu errichten, um Menschen die Moglichkeit zu geben, vor Ort einen Ein-
reise- oder Asylantrag zu stellen, ohne die Strapazen und Kosten der weiten
Reise nach Europa auf sich nehmen zu missen. Dies wiirde auch Men-
schen, die nicht Gber die notigen finanziellen Mittel verfigen, oder Men-
schen, die die Strapazen der Reise nicht aushalten wiirden, die Moglichkeit
geben, einen Antrag zu stellen. Migrationsbewegungen konnten einge-
dimmt und kontrolliert werden, da die Bearbeitung der Asylantrige statt-
finde, bevor Menschen im Zielland ankommen.

Die Herausforderung besteht darin, innerhalb dieser Schutzzonen fiir
Recht und Ordnung zu sorgen. Dies kann durch militdrische Krifte sicher-
gestellt werden. Die Orte fur die Schutzzonen miissen so gewihlt werden,
dass sie sich nicht in der Niahe von strategisch wichtigen Zonen befinden.
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Idealerweise wird die Schutzzone vom Konfliktland akzeptiert und eventu-
ell sogar unterstitzt. In diesem Fall muss jedoch darauf geachtet werden,
dass das Sicherheitspersonal nicht in den Konflikt gezogen wird.

Schutzzonen sind nur vortibergehende Losungen. Es muss neben der Er-
richtung der Schutzzonen auch an langfristigen Losungen innerhalb des
Konfliktlandes gearbeitet werden, um nachhaltig Ordnung und Sicherheit
herzustellen.

Conclusio

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass Migration ein Thema ist, das
uns noch einige Jahre bis Jahrzehnte beschiftigen wird. Die derzeitige Situ-
ation wird keine Ausnahme bleiben. Zu den jetzigen Migranten werden
moglicherwiese viele Klimamigranten hinzukommen und auch Menschen
aus besonders bevolkerungsstarken Lindern werden vermehrt nach Europa
zu kommen trachten, um sich ein besseres Leben zu ermdglichen.

Es ist daher essenziell, dass die Europdische Union und die einzelnen Mit-
gliedsstaaten gemeinsam und schnell zu einer guten und effizienten Losung
fir den Umgang mit Migranten kommen. Die Mitgliedsstaaten miissen sich
gegenseitig unterstiitzen, um das Problem zu bewiltigen, und zusammen
arbeiten anstatt sich zu blockieren.

Integration muss als Prioritit gesehen werden, damit ein gutes Miteinander
moglich ist. Diese Position muss verstirkt vermittelt werden und die Ge-
sellschaft bei der Integration der Migranten besser unterstitzt werden —
denn Integration ist primir eine Bringschuld der Migranten.

Zusitzlich muss mehr unternommen werden, um es Menschen zu ermogli-
chen, in ihren Heimatlaindern zu bleiben. Schutz und Hilfe vor Ort sind
effektiver und kostengtinstiger als die Versorgung in Europa. Lange Asyl-
verfahren in einem tberlasteten System fithren zu Wartezeiten, in denen
die Migranten wenig zur Gesellschaft beitragen kénnen. Aullerdem ist die
Integration schwieriger, je weiter entfernt das Ursprungsland der Migranten
ist. Nachbarlinder von Konfliktregionen sollten daher bei der Aufnahme
von Migranten unterstiitz werden. Diese Mallnahme hilft europiischen
Lindern direkt, da weniger Kosten im Zielland anfallen. Die Fliichtlinge
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bzw. Migranten, die einen positiven Bescheid erhalten, kénnen ohne grof3e
Strapazen und hohe Schlepperkosten anreisen und am Arbeitsmarkt etwas
zur Gesellschaft des Ziellandes beitragen.

Aus historischen Beispielen kénnen wir lernen, dass Vorbereitungen essen-
tiell fiir eine gute Bewiltigung von Migrationsfluten sind. Ist es nicht mog-
lich, Herkunftslinder so zu unterstitzen, dass weniger Personen nach Eu-
ropa kommen, miissen sich sowohl einzelne Staaten als auch die Europai-
schen Union gemeinsam iberlegen, wie sie die Menschenmassen
handhaben werden. Es muss eine einheitliche und klare Strategie geben, um
sicherzustellen, dass Migranten untergebracht, Asylantrige so schnell wie
moglich bearbeitet und genauso Riickfithrungen rasch organisiert und
durchgefiihrt werden. Die Zivilbevélkerung war am Anfang der Krise noch
bereit zu helfen. Erst durch das Versagen der staatlichen Akteure begann
sich eine stirker ablehnende Haltung zu entwickeln. Dies muss vermieden
werden, um das Vertrauen in die staatlichen Institutionen und den Rechts-
staat nicht zu gefihrden und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu si-
chern.

Im Rahmen des Symposions wurden einige Losungsvorschlige erarbeitet,
die von der Regierung umgesetzt werden konnten, es bleibt jedoch abzu-
warten, wie sich die Situation in den kommen Jahren entwickelt und vor
allem wie die Europiische Union sich dem Thema stellen wird. Klar ist,
dass sich die Krise nicht von alleine 16sen wird, sondern dass aktiv einge-
griffen werden muss, um sicherzustellen, dass Migration in Zukunft geord-
neter vor sich gehen kann.
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Abkiirzungsverzeichnis / Glossar

Felix Funda
Hinweise

Die in diesem Glossar verwendeten englischen und deutschen Begriffe
werden als gleichwertige Eintrage betrachtet, da in der internationalen Zu-
sammenarbeit oftmals internationale Konzepte in englischer Sprache fiir
den Gebrauch im deutschen Sprachraum nicht tibersetzt, sondern einfach
als Fremdworter tbernommen werden. Gegebenenfalls wird eine deutsche
Ubersetzung des jeweiligen Begriffs angegeben, jedoch nicht als eigener
Eintrag wiederholt, da lediglich die englischsprachige Benennung gebriuch-
lich ist (z.B. Gesamtheitlicher Ansatz als Ubersetzung von Comprehensive Approach).

Akronyme oder Abkirzungen gelten, wenn diese im Gegensatz zur ausge-
schriebenen Variante als Vorzugsbenennung in Gebrauch sind, auch in
diesem Glossar als Haupteintrag (z.B. AFDRU).

Die Definitionen sind bis auf wenige Ausnahmen den Textbeitrigen dieser
Schriftenreihe entnommen. Wortliche Zitate werden mit der Seitenangabe
wolehe 8. sowie dem Namen des Hauptverantwortlichen der jeweiligen
Autoren- bzw. Arbeitsgruppe gekennzeichnet; sinngemifle oder verkirzte
Zitate mit ,,Vgl. S.“. Wo keine Definition oder Erklirung fiir einen Begriff
aus dem jeweiligen Textbeitrag hervorgeht, wird daftr, wenn nétig, auf
externe Sonderquellen (z.B. MilLex) zuriickgegriffen. Da Englisch als Ar-
beitssprache betrachtet werden darf, werden Definitionen aus englischspra-
chigen Quellen (z.B. AAP-6) im Original beibehalten und nicht tibersetzt.
In einigen Fallen, wo es sich um Lexikonwissen handelt, wird der Begriffs-
inhalt ohne extra Quellenangabe mit einfachen Worten zum Zwecke einer
verstindlichen Darstellung umrissen.

Zum besseren Verstindnis wurden in dieser Ausgabe auch historische Be-

griffe bzw. Abkiirzungen in das Glossar aufgenommen (z.B. LWSR fiir
Landwebrstammregiment).
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Begriff/

Definition/Erklirung/Anmerkung

Abkiirzung

AbwA Abwehramt

AGS Alliance Ground Sutrveillance

AEUV Vertrag iber die Arbeitsweise der Europdischen Union

AFDRU Austrian Forces Disaster Relief Unit
African Union Mission in Somalia

L LN Mission der Afrikanischen Union in Somalia

AMS Arbeitsmarktservice

ANDSF Afghanistan National Defence and Security Forces

ATHUM/ALBA | Austrian Humanitarian Contingent/Albania

AU African Union
Ein Verfahren zur Sicherstellung des Einsatzes, bei dem In-
formationen im Verantwortungsbereichsbereich tiber Geg-
ner/Konfliktparteien und Umfeldbedingungen auch unter

Aufklirung gegnerischer Bedrohung durch Anwendung TSK-spezifischer
Verfahren gewonnen und verarbeitet werden, um der jeweili-
gen Fihrungsebene einen Beitrag zum Lagebild zu liefern.
(MilLex)

AWACS Airborne Early Warning and Control System

BAS Befreiungsausschuss Sidtirol

BKA Bundeskanzleramt

BMEIA Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BMfBuT Bundesministerium fiir Bauten und Technik

BMSfLV Bundesministerium fiir Landesverteidigung

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMI Bundesministerium fiir Inneres

BMLV Bundesministerium fiir Landesverteidigung

BMLVS Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport

BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

BMwA Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

CA Siche >Comprehensive Approach<
Countering Improvised Explosive Devices ist die Gesamtheit
aller MaB3nahmen aller Fithrungsebenen zur Verhinderung,

C.IED Vorhersage, Reduktion oder Beseitigung der Auswirkungen

aller Arten von IEDs, die gegen eigene Krifte und Nicht-
Kombattanten eingesetzt werden, entsprechend dem Grund-
auftrag. (MilLex)
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Codice Penale

Italienisches Strafgesetzbuch. Auch als ,,Codice Rocco*
bekannt.

COIN

Sieche >Counterinsurgency<

Gesamtheitlicher Ansatz; Bestreben wesentlicher staatlicher,
nichtstaatlicher und/oder internationaler Akteure/Beteiligter
im Rahmen eines Krisenmanagementszenarios zielgerichtet

Comprehensive | und zweckorientiert gemeinsam und/oder gemeinschaftlich

Approach (CA) zusammenzuarbeiten (unity of effort), um einen von der Poli-
tik definierten und gemeinsam angestrebten Endzustand
(shared goal) zu erreichen. (,Internationales Krisen- und Kon-
flikmanagement 2.0 Band 1/ 2014)

CoEhene Umfassende Sicherheit; weitlaufiger Sicherh.eitsansatz des

Securit OSZE gem. ,,OSCE Concept of Comprehensive and

Y Co-operative Security*
P ty

Counterinsur- Aufstandsbekimpfung

gency (COIN)

DPs Displaced Persons

DRC Demokratische Republik Kongo
European Asylum Support Office

EASO EU-Asylbehorde
Economic Community of West African States

ECOWAS Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft
European Free Trade Association

EFTA Europiische Freihandelsassoziation

EKC Einsatz- und Koordinationscenter (EKC) des BMI
Entwicklungszusammenarbeit ist langfristig ausgerichtet und

Entwicklungs- zielt u.a. auf den.Aufbau weltweiter sogioékonor.nischer Un-

.. | terschiede ab. (Siehe Gauster: Zukiinftige Konflikte und In-

zusammenarbeit . . .

(EZA) ternationales Krisen- und Konﬂlktmanagement Z.Q: Parame-
ter, Akteure und Verfahren. In: Internationales Krisen- und
Konfliktmanagement, Band 1/2014 S.15, 20)

EUNAVFOR European Union Naval Force — Mediterranean

MED
European Dactyloscopy

EURODAC Europiisches Fingerabdruck-Identifizierungssystem

Eurostat Statistisches Amt der Europiischen Union
European Union Trainings Mission

EUTM EU-Ausbildungsmission

EWG Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

EZA Sieche >Entwicklungszusammenarbeit<
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Force Protection

Die stindige und umfassende Anwendung aller Malnahmen
und Mittel zur Minimierung der Verwundbarkeit von Perso-
nen, Material und Infrastruktur bzw. der Gefihrdung von
Einsitzen gegen Bedrohungen aller Art, um die eigene Hand-
lungsfreiheit und Wirksamkeit in Frieden, Ubung und Einsatz
zu erhalten. (MilLex)

Frontieres extérieures

FRONTEX Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
GEAS Gemeinsames Europdisches Asylsystem
GFK Genfer Flichtlingskonvention
GOs Governmental Organisations
GPI Global Peace Index
GSVP Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
GStb Generalstab
GTI Generaltruppeninspektor
HCNM High Commissioner on National Minorities
Hohe Kommissarin flir nationale Minderheiten
HDP Halklarin I.)emokrarﬂ.( Partisi
Demokratische Partei der Volker
HNaA Heeresnachrichtenamt
HUMINT Siehe >Human Intelligence<
H ist eine Kategorie von Information aus dem Bereich der Nach-
uman . . . .
i richtengewinnung und Auﬂd?mng, Welc.he von menschlichen
Quellen gesammelt und bereitgestellt wird. (Mill.ex)
IAB Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Deutschland)
ICRC International Committee of the Red Cross
IDPs Iqternally D.isplaced Persons
Binnenvertriebene
IGAD Intergovernmental Authority on Development
IKDOK Innerer Kreis der operativen Koordination
TKKM Siehe .>Intemationales Krisen- und
Konfliktmanagement<
IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz
InfoOps Information Operations
I : Konfliktmanagement erfolgt vor oder nach gewaltsamen Aus-
nternationales . . .
Krisen- und einandersetzungen, Kﬂsenmanagemegt in den gewaltsamen
Konfliktma- Phasen selbst. Nach der Her.stel}ung eines sicheren Umfelds
T kor_nmt de% Refo1.:.m von Institutionen und Ab.l'ziufen zur Ve_r—
(IKKM) meidung eines Riickfalls oder von Folgekonflikten- und Kri-

sen entscheidende Bedeutung zu. (,,Internationales Krisen-
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und Konfliktmanagement 2.0 Band 1/ 2014)

International Centre for Migration Policy Development

ICMPD Internationales Zentrum fir Migrationspolitikentwicklung

10 Internationale Organisation

IOM Internationale Organisation fiir Migration

ISAF International Security Assistance Force

JES Jabhat Fateh al-Shanm
Fatah al-Sham Front
ist jede fiir militirische Zwecke bestimmte Art von Waffen,

Kampfmittel die Munition oder Explosivstoffe enthalten sowie Munition
und Kampfstoffe. (MilL.ex)

KFOR Kosovo Force
Ein Konflikt ist eine meist gewaltsame Auseinandersetzung

Konflikt zwischen zwei oder rpehreren Konﬂjlftpart.e%en und gntspringt
Tendenzen oder Absichten, deren gleichzeitige Verwirklichung
den Konfliktparteien nicht méglich scheint. (MilLex)

KpsKdo Korpskommando

LWSR Landwehrstammregiment

MARO Siche >Mass Atrocity Response Operations<

Mass Atrocity Agenda zur Verhinderung oder Bekdmpfung von gravierenden

Prevention Menschenrechtsverbrechen

Agenda

Mass Atrocity Einsitze zur Verhinderung oder Bekimpfung von gravieren-

Response den Menschenrechtsverbrechen

Operations

(MARO)
Mediation ist ein auflergerichtliches Verfahren der Streitbeile-
gung unter den Leitgedanken der Konsensfindung und der
autonomen Ubereinkunft der Konfliktparteien. Mediation ist

Mediation ein Prozess mit 6 Phasen: Vorbereitung, Probleme erfassen
und analysieren, Konfliktanalyse, Konflikte und Probleme
bearbeiten, Mediationsvereinbarung, Evaluation und Follow-
up. (MilLex)

MENA Middle East & North Africa

MEND Movement for the Emancipation of the Niger Delta

MilKdo Militirkommando

MINUSMA Ur_lit_ed Nadong Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali

MIT Tirkischer Geheimdienst Milli Istihbarat Teskilat:
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Migrationsbewegungen aus bestimmten Ursprungslindern

Mixed Flows bzw. -regionen, die neben Fliichtlingen auch MigrantInnen mit
anderen Beweggriinden umfassen (Siehe S. 13 Hofmann)

MN]JTF Multinational Joint Task Force

MNLA Mouvement national de libération de I’Azawad
Nationale Bewegung zur Befreiung des Azawad

MOK Militante oppositionelle Krifte

MONUC Mission de 'Organisation des Nations Unies en République
Démocratique du Congo >Siehe MONUSCO<

MONUSCO United .Nations Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo

MOSOP Movement for the Survival of the Ogoni People

MRV Ministerratsvortrag

MUJAO Mouvement pour I'unicité et le jihad en Afrique de 'Ouest
Bewegung fiir Einheit und Jihad in Westafrika

NAP.I Nationaler Aktionsplan fiir Integration

NATO North Atlantic Treaty Organisation

Nordatlantikpakt

New-Med Track

Expertennetzwerk der OSZE zur Unterstiitzung von Frieden
und Sicherheit in der Mittelmeerregion und zur Weiterfihrung

I Network der Mittelmeerkooperation (Siche S. 123 Autorenkollegium)

NGO Ngn—goyernmental O'rgapisation
Nichtregierungsorganisation

NISG Netz- und Informationssicherheitsgesetz

NPO Non-Profit-Organisation

NUG Nat?onal Un.ity (?roverpment .
Nationale Einheitsregierung Afghanistans
Office of the Coordinator of OSCE Economic and Environ-
mental Activities

(DILIBLLA Biro des Koordinators fur Wirtschafts- und Umweltaktivita-
ten der OSZE

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights
Buro fur demokratische Institutionen und Menschentrechte
Organisation for Economic Co-operation and Development

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung

OE-USV Organisationseinheit fiir umfassende Sicherheitsvorsorge

OIF Osterreichischer Integrationsfonds

OStA Osterreichisches Staatsarchiv

OSZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
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Peace
Enforcement

A >peace support operation< conducted to maintain a
ceasefire or peace agreement where the level of consent and
compliance is uncertain and the threat of disruption is high.
The peace support force must be capable of applying credible
coercive force and must apply the provisions of the ceasefire
or peace agreement impartially. (AAP-6)

Peace Support
Operation

Friedensunterstiitzender Einsatz; An operation that impar-
tially makes use of diplomatic, civil and military means,
normally in pursuit of United Nations Charter purposes and
principles, to restore or maintain peace. [...] (AAP-06)

Peacebuilding

A >peace support operation< employing complementary
diplomatic, civil and when necessary military means, to address
the underlying causes of conflict and the longer-term needs of
the people. It requires a commitment to a long-term process
and may run concurrently with other types of peace support
operations. (AAP-6)

Peacekeeping

A >peace support operation< following an agreement or
ceasefire that has established a permissive environment where
the level of consent and compliance is high, and the threat of
disruption is low. The use of force by a peace support force is
normally limited to self-defence. (AAP-6)

PICMME

Provisional Intergovernmental Committee for the Movement
of Migrants from Europe

PID

Presse- und Informationsdienst des BMLV

PLO

Palestine Liberation Organization
Palistinensische Befreiungsorganisation

PKK

Partiya Karkerén Kurdistané
Arbeiterpartei Kurdistans

PoC

Siehe >Protection of Civilians<

Protection of
Civilians (PoC)

Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten, Teilbe-
reich von ,,Responsibility to Protect™

Proxies

Stellvertreter

Provincial Reconstruction Teams; militirische Einheiten zur

LRI Unterstiitzung des Wiederaufbaus von Infrastruktur
PYD Partei der Demokratischen Union

PzGrenBrig Panzergrenadierbrigade

PzStbB Panzerstabsbataillon

R2P Siehe >Responsibility to Protect<

RCA Republic of Central Africa

Relocation Umverteilung von Personen
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Resettlement

Umsiedlung

Responsibility to | Verpflichtung/Verantwortlichkeit zum Schutz der

Protect Zivilbevoélkerung

RFoM Representatixce on FFeedor.n Qf the Media
Beauftragte fiir Medienfreiheit

RoE Sieche >Rules of Engagement<

RSM Resolute Support Mission

RTP Siehe >Responsibility to Protect<
Rules of Engagement sind Richtlinien und Verhaltensregeln,

Rules of welche durch die jeweils kompetente militirische Ebene

Engagement erlassen werden (z. B. EUMC) und die Anwendung militiri-

(RoE) scher Gewalt in krisenhaften Situationen und unter definierten
Voraussetzungen regeln. (MilLex)
Schutz ist eine Einsatzart der LaSK mit dem Zweck, wichtige

Schutz Objekte, Verkehrswege, Riume und Personen vor einem
tberraschenden Zugriff durch offen oder verdeckt vorgehen-
de gegnerische Krifte oder zivile Stérer zu bewahren. (MilLex)
Ist der diskursive Prozess, durch den ein gegenseitiges Ver-
stindnis zwischen Subjekten einer politischen Gemeinschaft
hergestellt wird, etwas als existenzielle Bedrohung eines
wertvollen Gegenstandes zu behandeln und die Einforderung

Securitization dringender und auBlerordentlicher Maf3nahmen zu
ermdbglichen, um mit dieser Bedrohung fertig zu werden.
(Siehe S. 236 Hager; Vgl. Buzan, Berry/Waever, Ole (2003):
Regions and Powers: The Structure of International Security,
zitiert in Gértner, Heinz (2008).)

SDF Syrian Democratic Forces

SFOR Stabilisation Force

SKKM Staatliches Krisen- und Katastrophenschutzmanagement

Smart Camp

Neben den Grundbedtrfnissen sollen hier die Voraussetzun-
gen fur eine nachhaltige Losung strukturell und ressourcen-
miBig gewihrtleistet werden (Bildungsangebot, Etablierung
und Zugang zu einem ,,provisorischen* Arbeitsmarkt).
(Siehe S. 261 Scherl)

Special Monitoring Mission to Ukraine

bty Sonderbeobachtermission in der Ukraine
SNMG 2 Standing NATO Maritime Group 2
StbB Stabsbataillon

TUPI Truppentbungsplatz

UCD Uppsala Conflict Database
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UNAMA

United Nations Assistance Mission in Afghanistan

UNAMIR United Nations Assistance Mission for Rwanda

UNAMSIL United Nations Mission in Sierra LLeone

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNPROFOR United Nations Protection Force

UNRWA United Nations Relief and Works Agency

UNTAET United Nations Transitional Administration in East Timor

YDGH YurFseYer Devrirnc.i Gﬂenglik Hareketi
Patriotisch-revolutionire Jugendbewegung

YPG Yekineyen .P'flrastina. Gel‘
Volksverteidigungseinheiten

ZARA Zivilcourage und Anti-Rassismus Arbeit

Sonderquellen zum Glossar:

AAP-6 (2016). NATO-Glossary of Terms and Definitions. NATO Stan-

dardisation Agency. 2016

Glossar zu ,Internationales Krisen- und Konfliktmanagement 2.0: Ge-
samtstaatliche Herausforderungen fir kleinere Akteure®. Schriftenreihe der

Landesverteidigungsakademie 2/2014. Wien 2014

MilLex. Militirlexikon des Osterreichischen Bundesheeres im Intranet des

OBH. Download vom 01.01.2018.
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Die Ankunft Tausender Fluchtlinge und Migranten in Europa
in den letzten Jahren machte Migration und Flucht wieder
zu einem besonders aktuellen Thema. In der vorliegenden
Publikation zum LVAK-Symposion 2016 wird dieser Themen-
schwerpunkt aus unterschiedlichen Perspektiven beleuchtet:
Flucht und Migration werden einander gegenuber gestellt,
historische Beispiele angefuhrt und potenzielle Losungsvor-
schlage fur eine zukunftige Migrationspolitik erarbeitet. Ein
erweitertes Konzept von sogenannten ,Hot Spots® zur Regis-
trierung von Fltuchtlingen und Schutzzonen in den Herkunfts-
landern werden ebenso thematisiert wie Mehrsprachigkeit
und interkulturelle Kompetenz im Zusammenhang mit Migra-
tion und Integration.
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