THEODOR KRENDELSBERGER

Sicherheitspolitische Uberlegungen zur Standortentscheidung

von Unternehmen

I. Uberlegungen auf der Ebene der Weltwirtschaft, der kontinentalen, nationalen, regio-

nalen und lokalen Wirtschaft

Will ein Staat systematisch Investoren im Ausland akquirieren und sie zu Betriebs-
ansiedlungen im Inland motivieren, dann muf} er auch die Sicherheitsbediirfnisse der entspre-
chenden Betriebe und Unternehmen beriicksichtigen. Diese Bediirfnisse muf3 der Staat auch
befriedigen konnen, wenn er langfristig erfolgreich sein will.

Die Weltwirtschaft zum Zeitpunkt des angehenden dritten Jahrtausends kann in folgenden
Dimensionen als global angesehen werden:

e Wirtschaft der arbeitsteiligen Prozesse:

Vielstufige Produktions- und Dienstleistungsprozesse bis zum Letztverbraucher. Die Leis-
tungen der einzelnen Stufen konnen am jeweils giinstigsten Standort irgendwo auf der Erde
hervorgebracht werden.

e Verkehrswirtschaft:

Kapital-, Produkt-, Dienstleistungs-, Personen-, Daten- und Energieverkehr. Der Transport
dieser Giiter erfolgt iber Verkehrswege wie Wasserstraen, Eisenbahnen, Luftfahrtwege,
StraBBen, Pipelines, Kabel, Strom- und Telefonleitungen, drahtlose Kommunikationswege
etc.

e Austausch- oder Handelswirtschaft:

Giiter und Dienstleistungen werden meistens unter Verwendung von Geld, des allgemeins-
ten Tauschmittels, ausgetauscht.

Nur ein Bruchteil der Unternehmen ist wirklich weltweit und auf allen Kontinenten tétig.
Nach der Lage ihrer Mérkte kann man Unternehmen in global, interkontinental, national, re-
gional und lokal tétige einteilen. Die Mehrheit davon ist an einem verldBlich storungsfreien
Ablauf der Prozesse in den drei Dimensionen modernen Wirtschaftens interessiert. Abgesehen
natiirlich von den Firmen, die an Kriegen und @hnlichen Wirren gut verdienen.

Wihrend sich Unternehmensgriinder hiufig fiir Standorte im bekannten lokalen Bereich
entscheiden, werden zu Standortentscheidungen expandierender Unternehmen wesentlich
griindlichere Uberlegungen angestellt, in die sicherheitspolitische Elemente direkt oder zu-
mindest indirekt Eingang finden. Das ist schon der Fall, wenn z. B. weitere Betriebsstitten im
Inland errichtet werden sollen, ganz besonders aber bei der Griindung auslédndischer Tochter-
unternehmen.

Da das reibungslose Funktionieren moderner Unternehmen auf den stdrungsfreien Ablauf
einer ganzen Reihe von Prozessen in allen drei Dimensionen modernen Wirtschaftens ange-
wiesen ist, sind diese auch storungsanfilliger geworden. Je mehr Zulieferteile bzw. Aus-
gangsstoffe eine Produktion benétigt, desto empfindlicher ist es gegeniiber Storungen, selbst
wenn diese nur lokal sind. Die Automobilindustrie gibt ein gutes Beispiel dafiir ab. Ein Kraft-
fahrzeug besteht aus ungefahr 20.000 Einzelteilen; fiir die Herstellung sind gro3e Mengen an
Energie, Hilfs- und Betriebsstoffen notwendig. Dariiber hinaus bedarf es einer hohen Zahl



von Mitarbeitern, eines intensiven Kapital- und Zahlungsverkehrs und nicht zuletzt groB3er
Datenmengen, die ausgetauscht werden miissen.

Je komplexer die Produktion (und damit auch das eingesetzte Know-how) und je wert-
voller die erzeugten Giter, desto hoher ist auch die mogliche Kapitalvernichtung im Ernstfall.
Damit steigt auch das Sicherheitsbediirfnis des Unternehmens und das Verlangen nach unge-
storten ProzeBabldufen in allen Dimensionen des Wirtschaftens.

Daher sind bei der militdrischen Komponente der Sicherheitspolitik im Zeitalter globalen
Wirtschaftens auf der Ebene eines einzelnen Staates mehrere Faktoren zu beriicksichtigen:

e Die geographische Reichweite der Sicherung, z. B. beim Bezug von Roh-, Energie- und
Ausgangsstoffen, bei der Transport- und der Austauschsicherung

e Die zu ,,besichernden Risiken: Kriege, Unruhen, Terror, Spionage, organisierte Kriminali-
tat, Naturkatastrophen etc.

e Moglichkeiten der Beseitigung von Storfaktoren, z. B. Katastropheneinsatz, friedens-
erhaltende Einsétze

I1. Uberlegungen auf unternehmenswirtschaftlicher bzw. betriebswirtschaftlicher Ebene

Bei einer Analyse von Teilaspekten betrieblicher Tétigkeiten werden verschiedene Aspekte
eines Sicherheitbedarfes offenkundig, die der Investor moglicherweise nicht als ausformulier-
te Elemente direkt in sein Entscheidungskalkiil einbezieht, die aber indirekt bei der Evaluation
der Gewihrleistung von Unternehmens- bzw. Betriebsfunktionen indirekt Eingang in das Ent-
scheidungskalkiil zur Betriebsansiedlung finden.

Ausgehend von einer Systematik betrieblicher Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse,
deren nachhaltige Gewéhrleistung eines der wesentlichen Kriterien fiir die Standortentschei-
dung von Investoren ist, ist es fiir einen Betriebswirt nicht iiberraschend, dall im Zeitalter der
Globalisierung grenziiberschreitende, ja kontinentiibergreifende Beziige immer mehr an Be-
deutung gewinnen:

e Rohstoff- und Energiestoffbeziige aus anderen Kontinenten;

o vielfiltige Transportverbindungen;

o weltweite Telekommunikation fiir Nachrichtenaustausch und Datenverkehr;
o weltweiter Zahlungsverkehr und weltweite Finanzierungsvorgénge;

o weltweiter Arbeitskréifte- und Dienstleistungsverkehr;

Dies wirft im Zusammenhang mit militirischen Sicherungsaspekten ganz klar die Frage-
stellung auf, ob ein moderner, auf die Bedienung globaler Mérkte ausgerichteter Industrie-
und Dienstleistungsstaat iiberhaupt eine andere Option hat, als einem multinationalen militéri-
schen Biindnis (demokratischer Staaten) beizutreten.

Hingegen ist es liberraschend, welche liberragende Bedeutung bei systematischer Betrach-
tung und bei Abgleich mit schriftlich und miindlich vorgetragenen Anforderungsprofilen die
Gewihrleistung der Aufrechterhaltung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und des Funkti-
onierens aller Teile der Infrastruktur fiir die Standortauswahl spielt- einschlieBlich Ver- und
Entsorgung.



Orientierung des
Betriebs

Primirer Sektor

Sekundirer
Sektor

Tertiidrer Sektor

I. Orientierung im Bereich der konstitutiven Entscheidungen

1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Sozialsystem, gute
Beziehungen der

niedrige Streikrate

niedrige Streikrate

niedrige Streikrate

Sozialpartner

Steuern, z. B. Steu- | Holding- Holding- Holding-

eroase gesellschaften gesellschaften gesellschaften

niedrige Besteuerung | Holding- Holding- Holding-

von Expatriates gesellschaften gesellschaften gesellschaften

Arbeitszeitordnung | Produktionszeiten | Produktionszeiten | flexible Arbeits-

und Arbeitsordnung | rund um die rund um die zeitregelungen
Uhr/Woche Uhr/Woche

Forschungsforderung | Hochinnovative Forschungs- Forschungs- und
agrarische Produk- | intensive Unter- entwicklungs-
tion nehmen zentren

Leistungsfahiges Spezialisierte agra- | Know-how- Hochrangige

Ausbildungs- und rische Produktion | intensive Produkti- | Dienstleistungen

Weiterbildungs- on

system

Erteilung von Ar- Bei Bedarf an aus- | Produktionen, die Dienstleistungen,

beits- und Aufent- landischen Ar- ausléndische die ausldndische

haltsgenehmigungen | beitskréften in Schliisselkrifte Schliisselkrifte
Land- und Forst- bendtigen bendtigen
wirtschaft

Zulassung zu Ge- Hohe Unterneh- Hohe Unterneh- Hohe Unterneh-

werben mens- mens- mens-

Keine Diskriminie- | griindungsrate griindungsrate griindungsrate

rung von Auslédn-
dern, Investoren-
schutz

durch Auslander

durch Auslander

durch Auslander
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Primérer Sektor

Sekundirer Sektor

Tertiarer Sektor

2. Infrastruktur
Strallen, Wasser- Agrarische Produktionen in Logistik-
wege, Luftfahrt Distributions- Abhingigkeit von | unternehmungen,
einrichtungen, billigen Frachtwe- | Verbrauchermirkte
Kiihlhduser gen, just-in-time-
Liefernotwendig-
keiten
sonstige Transportmdoglichkeiten
Pipelines Rohol-, Erdgas- Raffinerien Energieversorger
transport
Stromleitungen Kraftwerks- Energieintensive Energieversorger
unternehmen Produktionen




Telekommunikation

Alle Unternehmen

Alle Unternechmen

Alle Unternechmen

3.Versorgungseinrichtungen

Wasser Erzgewinnung, Deckung des Be- Béider und Behand-
Reinigung agrari- | darfs an Wasser, lungs-
scher Produkte Dampf oder Eis einrichtungen
Strom Bergbaubetriebe, Elektrischer Ma- Computer etc.
Weiterverarbeitung | schinenantrieb
landwirtschaft-
licher Produkte
Gas, Erdol Wiérmebehandlung | ProzeBwiarme
4.Entsorgungseinrichtungen
fliissiger, fester Miill | Lagerung und Ab- | ProzeBemission Biiroabfall
raum,
Rauchgasreinigung Prozeflemission Prozeflemission
I1. Beschaffung
Rohstoffe Hiittenwerke, Saat- | Rohstoffintensive Handel, Lagerung,
gutbezug Produktionen Transport und Ma-
nipulation
Hilfsstoffe Additive Schmiermittel etc. | Biirohilfsmittel
Betriebsstoffe, Ener- | Fur Produktion Fiir Produktion
giestoffe
Grund und Boden Abbauwlirdige Fiir Errichtung von | Fiir Errichtung von
Vorkommen, Betriebsgebduden | Biirogebduden
fruchtbare Boden
Baumaterialien Gebidude- und An- | Gebdude- und An- | Gebédudebau
lagenbau lagenbau
Einstellung von Per- | Verfiigbarkeit in Verfiigbarkeit in Verfiigbarkeit in
sonal, Quantitét, entsprechender entsprechender entsprechender
Qualifikation, Kos- Zahl und Ausbil- Zahl und Ausbil- Zahl und Ausbil-
ten dung dung dung
I11. Produktions- bzw. Dienstleistungserstellung
Zusammenwirken | Zusammenwirken | Zusammenwirken

verschiedener Fak-
toren, komparativer
Kostenvorteil bei
Einsatzstoffen und
Energie, hohe Leis-
tungsbereitschaft,
hohe Produktivitét

verschiedener Fak-
toren, komparativer
Kostenvorteil bei
Einsatzstoffen und
Energie, hohe Leis-
tungsbereitschaft,
hohe Produktivitét

verschiedener Fak-
toren, hohe Leis-
tungsbereitschatft,
hohe Produktivitat




1V. Absatz

Liberale Wettbe-
werbsordnung,
leichter Zugang zu
Absatzmarkten,
sicherer Gegen-
leistungsstrom

Liberale Wettbe-
werbsordnung,
leichter Zugang zu
Absatzmarkten,
sicherer Gegen-
leistungsstrom

Liberale Wettbe-
werbsordnung,
leichter Zugang zu
Absatzmarkten,
sicherer Gegen-
leistungsstrom

V. Finanzierung

Zahlungsverkehr Einbindung in in- Einbindung in in- Einbindung in in-
(international) ternationale Ver- ternationale Ver- ternationale Ver-
einbarungen einbarungen einbarungen
Forderungsinkasso internationale Un- | internationale Un- | internationale Un-
(international) ternechmen ternechmen ternechmen

Orientierung des
Betriebs

Primérer Sektor

Sekundirer Sektor

Tertiarer Sektor

Fremdfinanzierungs- | Leistungsfahiges Leistungsfahiges Leistungsfahiges
moglichkeiten kurz- | Banken- und Spar- | Banken- und Spar- | Banken- und Spar-
fristig mittelfristig kassensystem kassensystem kassensystem
langfristig

Risikokapital- Privat und tiber Privat und tiber Privat und tiber
aufbringungs- Banken und Borsen | Banken und Borsen | Banken und Borsen

moglichkeiten, Bor-
sen

Veranlagungs- Leistungsfahiges Leistungsfahiges Leistungsfahiges
moglichkeiten Banken- und Spar- | Banken- und Spar- | Banken- und Spar-
kassensystem kassensystem kassensystem
Devisen- und Valu- | Nationalbank- Nationalbank- Nationalbank-
tenbeschaffung system, aus- system, aus- system, aus-
reichende Vorrdte | reichende Vorrdte | reichende Vorrite
Spezial- Durch ent- Durch entspre- Durch entspre-
finanzierungen sprechende Ein- chende Einrichtun- | chende Einrichtun-

richtungen und
Institutionen

gen und Institutio-
nen

gen und Institutio-
nen

Die obigen Tabellen zeigen nur einen kleinen Ausschnitt aus komplexen Anforderungs-
profilen von Unternehmen mit Funktionsvielfalt bei der Vorbereitung von Standort-
entscheidungen. Sie lassen erkennen, wie hoch und vielféltig der Sicherheitsbedarf weltweit
agierender Unternehmen in bezug auf das reibungslose Funktionieren arbeitsteiliger Prozesse,
des wirtschaftlichen Verkehrs und der Austauschvorgénge sind.

I11. SchluBfolgerungen fiir Osterreich

Osterreich gehort zu den Lindern mit sehr hohen Exportanteilen und sehr vielfiltigen Au-
Benwirtschaftsbeziehungen. Insbesondere seine multinationalen Unternehmen und die Unter-
nehmen mit weit gefiacherten AuBlenwirtschaftsbeziehungen haben einen hohen Sicherheits-
bedarf. Osterreich verdankte seinen hohen Sicherheitsstandard im eigenen Land, besonders in



dem normalerweise militdrisch abzusichernden Bereich, der giinstigen geopolitischen Situati-
on. Die NATO- und die Warschauer Pakt-Staaten nutzten das neutrale Osterreich als Ort fiir
offizielle und geheime Gespréche, als Austauschplatz fiir Waren und Dienstleistungen und als
Tummelplatz fiir ihre Geheimdienste.

Wenn der Schweizer Standard der Bewaffnung als MaBstab fiir einen Staat dient, der sich
zur bewaffneten Neutralitdt bekennt, so liegt Osterreich weit darunter.

Bei internationalen Sicherungsaufgaben profitiert Osterreich direkt oder indirekt von den
Leistungen der NATO (z. B. Sicherung des Erddlbezuges — Golfkrieg; Sicherung der Seewe-
ge — Bekdmpfung der Piraterie im Chinesischen Meer, Sicherung der Luftfahrt — Bekdmpfung
des Entfiihrungsterrors), ohne selber einen angemessenen Beitrag zu leisten.

Es hat bereits Fille gegeben, dal Unternehmen, die in sensiblen Branchen wie Opto-
elektronik, Steuerungs- und Sensortechnik tétig sind, Osterreichische Standorte im Entschei-
dungsprozef fiir Standortinvestitionen nicht von der ,long list“ (Auflistung aller weltweit
moglichen Standorte) auf die ,,short list™ (Auflistung der Standorte in der ndheren Auswahl)
iibertragen haben. Bei Entscheidungstrigern im angelsichsischen Raum gerit Osterreich all-
méihlich in den Ruf einer sicherheitspolitisch parasitiren Nation. ,,Forget the damned Austri-
ans!“, heiBt die Parole im Pentagon, wenn die Sprache auf Uberflugsgenechmigungen kommt.
Bedenkt man die traditionell engen Beziehungen des amerikanischen Militdrs zu den High-
tech-Firmen, konnte diese Stimmung gerade die interessantesten Investorengruppen negativ
beeinflussen.
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