Gerhard Marchl
Die EU als militarische Weltraummacht -
Vision oder Wirklichkeit?

1. Einleitung

Im Jahr 2009 feiert die Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) ein rundes Jubilaum: Seit mittlerweile zehn Jahren ist die EU be-
strebt, ihre militarischen Fahigkeiten, bereitgestellt von den Mitgliedstaaten,
sukzessive auszubauen. Heute erhebt die EU den Anspruch, verschiedenar-
tige Missionen und Operationen zur Friedenserhaltung oder zur Krisenbe-
waltigung zeitgleich durchfiihren zu kénnen. Bisher wurden sechs militéri-
sche Einsatze im Rahmen der ESVP in Angriff genommen, wovon zwei noch
im Gange sind, ndmlich EUFOR Althea in Bosnien-Herzegowina und EU-
NAVFOR Atalanta zur Piratenbekampfung vor den Kiisten Somalias.

Die EU ist also auf dem besten Weg, auch in Sicherheits- und Verteidigungs-
fragen eine ernstzunehmende GroRe zu werden. Aber wie verhélt es sich mit
der militarischen Raumfahrt in EUropa? Dariiber ist in der breiten Offentlichkeit
relativ wenig bekannt. Zwar sind vielen Européern die zivilen EU-Raumfahrt-
projekte Galileo und GMES ein Begriff, doch wenig wird tber Initiativen der EU
und ihrer Mitgliedstaaten zur militérischen Nutzung des Weltraums gesprochen.
Dieser Beitrag soll dazu dienen, nicht nur die zivilen, sondern auch die si-
cherheitsrelevanten und militédrischen Facetten der europdischen Raumfahrt
zu erhellen. Der erste Teil soll einen Uberblick iiber die zivile Raumfahrtpoli-
tik der EU zu geben. In einem zweiten Schritt sollen die militarische Verwen-
dung der zivilen EU-Raumfahrtprojekte und die rein militarischen Weltraum-
aktivitdten der Union und ihrer Mitglieder beleuchtet werden, um abschlie-
Rend die Eingangsfrage beantworten zu kdnnen.

Der Beitrag beruht zu einem wesentlichen Teil auf einer Studie zahlreicher
Dokumente der verantwortlichen Institutionen der EU, also der Kommission
und des Rates, da diese die Entwicklung der zivilen und militdrischen Raum-
fahrt in EUropa durchaus trefflich widerspiegeln.

2. Die (zivile) Européische Raumfahrtpolitik
2.1. Die Entwicklung der Europdischen Raumfahrtpolitik

Die Européische Gemeinschaft bzw. (ab 1993) die Européische Union setz-
te Uber Jahrzehnte hinweg kaum bis gar keine Initiativen im Bereich der
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Raumfahrt. Fir diesen Bereich war vielmehr die Europaische Weltraumor-
ganisation (European Space Agency, ESA) zustandig, die in ihrer heutigen
Form im Jahre 1975 von zehn Staaten ins Leben gerufen wurde und ihren
Sitz in Paris hat. Die ESA entwickelte in den vergangenen mehr als dreilig
Jahren ihres Bestehens zahlreiche erfolgreiche wissenschaftliche Welt-
raummissionen. Mit ihren Ariane-Raketen ist die ESA seit den 1990er Jah-
ren erfolgreichster kommerzieller Anbieter von Satellitenstarts. Heute zahlt
die Organisation 18 Mitglieder, darunter zwei Nicht-EU-Staaten, namlich
Norwegen und die Schweiz. Das heif3t im Umkehrschluss, dass zahlreiche
EU-Staaten nicht der ESA angehoren, darunter die meisten mittel- und
osteuropdischen Lander. Sie sind teilweise als European Cooperating Sta-
tes an die ESA gebunden. Osterreich ist seit 1987 Vollmitglied der ESA."

Die Anféange der Européischen Raumfahrtpolitik

Die EU hingegen ist erst seit etwas mehr als zehn Jahren auf dem Gebiet der
Raumfahrt aktiv. Im Jahr 1996 wies die Kommission darauf hin, dass EUropa
eine eigene Raumfahrtstrategie entwickeln musse. Nur dann kdnne es die
ihm gebihrende Rolle in den viel versprechenden Markten in den Bereichen
Telekommunikation, Navigation und Erdbeobachtung einnehmen.?

Nachdem auch der Rat im Juni 1998 fiir eine engere Kooperation zwischen
der ESA und der Européischen Gemeinschaft und im Dezember 1999 fiir die
Entwicklung einer kohérenten Raumfahrtstrategie pladiert hatte,? arbeiteten
die Kommission und die ESA ein gemeinsames, grundlegendes Strategie-
papier aus, das im September 2000 vorlag. Als Ziel der Raumfahrt wurde
darin u.a. die Nutzung ihrer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vorteile
genannt, und zwar in den Bereichen Satellitenkommunikation, Satellitenna-
vigation (mit dem Projekt Galileo) und Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung
(Projekt GMES, Global Monitoring for Environment and Security). AuBerdem
solle die Raumfahrt auch gewissen ,Aspekte[n] der gemeinsamen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik“ dienen. Um diese Strategie umsetzen zu

' Zur Entwicklung der ESA siehe die entsprechenden Informationen auf http://www.esa.int
sowie den Eintrag auf http://de.wikipedia.org/wiki/ESA.

2 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung an den Rat und das
Europaische Parlament: Die Europaische Union und die Raumfahrt: Férderung von Anwendun-
gen, Markten und Europaischer Wetthewerbsfahigkeit, KOM(96)617 eng., Briissel, 4.12.1996.

3 RAT DER EUROPAISCHEN UNION, EntschlieRung des Rates vom 22. Juni 1998 (iber ein
verstérktes Zusammenwirken der Européischen Weltraumorganisation und der Européischen
Gemeinschaft, in: Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, 98/C 224/01, 17.7.1998, 1-2;
sowie RAT DER EUROPAISCHEN UNION, EntschlieRung vom 2.12.1999 zur Entwicklung
einer koharenten europdischen Raumfahrtstrategie, in: Amtsblatt der Européischen Gemein-
schaften, 1999/C 375/01, 24.12.1999, 1.
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kénnen, sei unter anderem eine verstarkte Kooperation bzw. eine formale
Verbindung zwischen der ESA und der EU nétig.*

Auf ahnliche Weise auBerten sich Anfang des neuen Jahrtausends ein Wei-
senrat, die ESA sowie Vertreter der Weltraumindustrie:

- Die sog. Wise Men (Carl Bildt, Jean Peyrelevade und Lothar Spéth) spra-
chen sich Ende des Jahres 2000 in ihrem Bericht an den ESA-
Generaldirektor flr eine enge institutionelle Bindung zwischen EU und ESA
aus, wie schon der Titel ,Towards a Space Agency for the European Union*
besagt. Aus ihrer Sicht gibt es keine Alternative zu einer europaischen
Raumfahrtpolitik: Europa misse seine eigene Infrastruktur aufbauen, um
nicht von auRereuropaischen Systemen abhéngig zu sein.’

- Der Generaldirektor der ESA, Jean-Jacques Dordain, pladierte im Herbst
2003 ebenfalls fur eine Starkung der Rolle der ESA als Europas Weltraum-
organisation: Sie solle auf die Bedirfnisse der Mitgliedstaaten, der EU und
der Nutzer eingehen. Bis 2007 sollte ein Vertrauensverhaltnis zwischen der
ESA und den europdischen Institutionen aufgebaut und neue gemeinsame
Programme finanziert und verwirklicht werden. Nicht zuletzt mithilfe der
Européischen Kommission und ihres Budgets sollten die Aktivitaten der ESA
bis 2007 um 30 % gesteigert werden.®

- Die ,European Advisory Group on Aerospace®, in der Vertreter der europé-
ischen Weltraumkonzerne und der ESA sowie Mitglieder der Kommission
und des Europaischen Parlaments versammelt waren, kam im Juli 2002 zum
Schluss, dass der Weltraum von grof3er Bedeutung sei, um die européi-
schen Ziele in den Bereichen Wirtschaftswachstum, Sicherheit und Lebens-
standard zu erreichen. Dafiir miisse Europa ber eine weltweit wettbewerbs-
fahige Weltraumindustrie verflgen und flihrend bei der Entwicklung von
Schlusseltechnologien bleiben.”

2003: Weiltbuch zur Raumfahrt und Rahmenabkommen EG-ESA

Ein wichtiger Schritt in Richtung auf ein eigenstéandiges Europaisches Welt-
raumprogramm wurde mit dem WeiBbuch ,Die Raumfahrt: Europaische
Horizonte einer erweiterten Union“ gesetzt, das im November 2003 vom

4 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung an den Rat und das
Europdische Parlament: Ein neues Kapitel der europdischen Raumfahrt, KOM(2000) 597
endgliltig, Briissel, 27.9.2000, 2-4.

5 BILDT, Carl, PEYRELEVADE, Jean, SPATH, Lothar, Towards a Space Agency for the
European Union: Report to the ESA Director General (Wise Men-Report), Dezember 2000, 6-7.

6 BATTRICK, Bruce (ed.), Agenda 2007 — A Document by the ESA Director General, Noord-
wijk, October 2003, 11-12, 16.

7 EUROPEAN COMMISSION, STAR21, Strategic Aerospace Review for the 21st century;
Creating a coherent market and policy framework for a vital European industry, July 2002, 7-8.
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damaligen EU-Forschungskommissar Philippe Busquin vorgestellt wurde.®
Es bericksichtigte die Anregungen und Forderungen des Wise Men-
Reports, der Agenda 2007 und des Berichts STAR21 und resultierte aus
einem umfangreichen Konsultationsprozess, dem Green Paper-Prozess.
Dieser basierte auf dem Griinbuch aus dem Janner 2003 und bestand aus
zahlreichen Konferenzen und Workshops in verschiedenen Hauptstadten
Europas.’ Im WeiRbuch hieR es, dass die Raumfahrtpolitik einen wesentli-
chen Beitrag zu wichtigen Zielen der EU leisten kdnne, unter anderem zu
einer gestarkten AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Als ,Kernini-
tiativen“ der Raumfahrtpolitik wurden nicht nur die Projekte Galileo und
GMES genannt, sondemn auch die Uberbriickung des ,digitalen Grabens",
nicht zuletzt durch den Einsatz von Satellitenkommunikation. Fir die Zukunft
gelte es, die strategische Unabhéngigkeit Europas im Raumfahrtbereich zu
gewabhrleisten und seine Fihrungsposition in den Weltraumwissenschaften
auszubauen.”

Was die Umsetzung und Erreichung dieser Ziele betrifft, propagierte die
Kommission eine effiziente Aufgaben- und Verantwortungsteilung zwischen
EU, ESA, Mitgliedstaaten, nationalen Institutionen und Industrie. Die EU
solle die notigen Weltraumdienste erfassen und koordinieren, wahrend
hauptsachlich die ESA die Losungen anbieten und umsetzen solle. In einer
ersten Phase (2004-2007) der europaischen Raumfahrtpolitik sollen ge-
meinsame Initiativen zwischen EU und ESA realisiert werden, mit der ESA
als ,Durchfiihrungsstelle der Union®. In einer zweiten Phase, ab 2007, sah
das WeiRbuch die Einbindung der ESA in die EU vor.*

Nahezu zeitgleich mit der Vorlage des WeiRbuchs wurde am 25. November
2003 das Rahmenabkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und
der ESA abgeschlossen. Eines seiner wesentlichsten Ziele ist es, Europa
einen unabhangigen und kosteneffizienten Zugang zum Weltraum zu sichern.
Der Vertrag bildet die Basis einerseits fir die Entwicklung einer umfassenden

& KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, WeiRbuch: Die Raumfahrt:
Europaische Horizonte einer erweiterten Union. Aktionsplan fiir die Durchfiihrung der europai-
schen Raumfahrtpolitik, KOM(2003)673 endgiltig, Briissel, 11.11.2003.

9 Siehe KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Griinbuch: Européische
Raumfahrtpolitik, KOM(2003)17 endgiltig, Briissel, 21.1.2003; EUROPEAN COMMISSION,
EC/ESA Task Force ,Green Paper on Space®, European Space Policy: the Green Paper pro-
cess, January-June 2003, Briissel, abrufbar unter http://ec.europa.eu/enterprise/policies/space/-
files/gp_consultation_en.pdf.

10 KOMMISSION, Wei3buch, KOM(2003)673 endgiiltig, 8-20, 27-41.

1 KOMMISSION, WeiRbuch, KOM(2003)673 endglltig, 42-46; vgl. KOHORST, Pia, Eine
Europdische Weltraumstrategie und die Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP), IFSH Working Paper #11, Hamburg, Mai 2006, 6-7.
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Européischen Raumfahrtpolitik, andererseits flir gemeinsame Initiativen. Als
Kooperationsbereiche werden Wissenschaft, Technologie, Erdbeobachtung,
Schiffsfiihrung, Satellitenkommunikation, bemannte Raumfahrt und Mikrogra-
vitation, Tragerraketen und weltraumbezogene Frequenzpolitik definiert.” Mit
diesem Abkommen wurde die ESA ganz im Sinne des Weiltbuchs zur Durch-
flhrungsstelle der EU, ausgestattet mit wesentlichen Mitsprachemdglichkei-
ten.

Gemald dem Kooperationsabkommen ist seither der so genannte Weltraum-
rat, der aus dem EU-Rat ,Wettbewerbsfahigkeit* und dem Rat der ESA be-
steht, sechsmal zusammengekommen. Die ersten drei Treffen waren unter
anderem der Formulierung von Leitsatzen einer Weltraumpolitik gewidmet.

2007: Startschuss fur die Europaische Raumfahrtpolitik

Offiziell eingelautet und ausgerufen wurde die Europdische Raumfahrtpolitik
bei der vierten Tagung des Weltraumrates am 22. Mai 2007.* Grundlage
war das Dokument ,Européische Raumfahrtpolitik“, das von der Européi-
schen Kommission und vom Generaldirektor der ESA unter Beriicksichti-
gung der Haltung der EU- und ESA-Mitgliedstaaten und von Interessensver-
tretern ausgearbeitet worden war.** Der Raumfahrt wird darin eine besonde-
re strategische Bedeutung fur Politik und Wirtschaft zugeschrieben: ,Europa
braucht eine effektive Raumfahrtpolitik, damit es seine weltweite Fihrungs-
rolle in bestimmten Politikbereichen im Einklang mit den europdischen Inte-
ressen und Werten ausiiben kann.“ Voraussetzung seien ein Europaisches
Raumfahrtprogramm, die verstarkte Nutzung der ,Synergie zwischen milité-
rischen und zivilen Raumfahrtprogrammen® und eine ,gemeinsame Strategie
fiir die Gestaltung der internationalen Beziehungen im Raumfahrtbereich“.*

Internationale Kooperation und weitere Prioritdten der Raumfahrtpolitik

Ein immer wichtigeres Thema der Europaischen Raumfahrtpolitik der
letzten zwei bis drei Jahre wurde die Frage der internationalen Zu-
sammenarbeit. Europa solle laut Kommission weiterhin ein ,international

2. RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Beschluss des Rates vom 29. April 2004 iiber den
Abschluss des Rahmenabkommens zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Europé-
ischen Weltraumorganisation, in: Amtsblatt der Europaischen Union (2004/578/EG), in: Amts-
blatt der Europdischen Union, L 261, 6.8.2004, 63-68; vgl. KOHORST, 9.

13 RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Beratungsergebnisse der Tagung des Rates (Wettbe-
werbsfahigkeit) vom 21.-22. Mai 2007 — EntschlieBung zur Europdischen Raumfahrtpolitik, Dok.
10037/07, Brussel, 25.05.07, 4.

14 EUROPAISCHE KOMMISSION, Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische
Parlament: Europdische Raumfahrtpolitik, KOM(2007)212 endguiltig, Brissel, 26.4.2007.

15 KOMMISSION, Europaische Raumfahrtpolitik, KOM(2007)212 endgiiltig, 5-9.
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unverzichtbarer Partner® mit ,Fihrungsrolle in ausgewahlten Bereichen®
sein und musse ,genau abwégen, wann es Partnerschaften eingehen und
in welchen Féllen es unabhéngig bleiben méchte.“'® Auf dieser Basis
beauftragte der Rat die Kommission, den ESA-Generaldirektor und die
Mitgliedstaaten, eine gemeinsame Strategie zu entwickeln und einen
Koordinierungsmechanismus einzurichten.'” Daraufhin legte die Kommis-
sion gemeinsam mit dem Fortschrittsbericht zur Raumfahrtpolitik im Sep-
tember 2008 ,Elements for a European Strategy for International Relati-
ons in Space”“ vor. Darin heif3t es, dass viele Ziele nur mittels internationa-
ler Kooperation erreicht werden kénnten. Diese allerdings misse den
europdischen Interessen entsprechen und sich in die europaischen Welt-
raumprogramme einordnen. Wichtig seien eine gute Abstimmung und das
gemeinsame Auftreten von EU, ESA, den Mitgliedstaaten und EUMET-
SAT (European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satelli-
tes).”® Dementsprechend regte der Weltraumrat Ende September 2008
bei seiner flinften Zusammenkunft in einer EntschlieBung zur Weiterent-
wicklung der Raumfahrtpolitik ein ,koh&rentes Konzept flr die internatio-
nale Zusammenarbeit“ an." Dieses steht noch aus.

Bei derselben Tagung legte der Weltraumrat vier zusatzliche Prioritaten
fir die Européische Weltraumpolitik fest: Beitrag der Raumfahrt zur Stra-
tegie von Lissabon, Raumfahrt und Sicherheit, Weltraumexploration sowie
allen voran Raumfahrt und Klimawandel. Hier betonte der Weltraumrat
den Beitrag, den die Raumfahrtprojekte, insbesondere GMES, zur Erfor-
schung des Klimawandels leisten, und rief zu weiteren Anstrengungen in
diese Richtung auf.”” Wie sehr aktuelle Ereignisse und Entwicklungen die
Tagungen des Weltraumrates und somit die weitere europdische Raum-
fahrtpolitik pragen, zeigte sich Ende Mai 2009. Angesichts der schweren
Wirtschaftskrise unterstrich das Gremium den enormen Beitrag von Inves-
titionen in Raumfahrtprojekte zur Wettbewerbsfahigkeit und zu Innovatio-
nen.”

16 KOMMISSION, Europaische Raumfahrtpolitik, KOM(2007)212 endgiiltig, 15.

7 RAT, EntschlieBung zur Européischen Raumfahrtpolitik, Dok. 10037/07.

18 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Arbeitsdokument der Kommis-
sion: Européische Raumfahrtpolitik — Fortschrittsbericht, KOM(2008)561 endgiiltig, Brissel,
11.9.2008, 12-13, 15-19.

19 RAT DER EUROPAISCHEN UNION, EntschlieRung des Rates vom 26. September 2008:
Weiterentwicklung der europdischen Raumfahrtpolitik, in: Amtsblatt der Européischen Union,
C/268, 23.10.2008, 2.

2 RAT, EntschlieRung 26. September 2008, Weiterentwicklung der européischen Raumfahrt-
politik, 4-6.

2 RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Europaische Weltraumpolitik: 6. Tagung des ,Welt-
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Die Raumfahrt im Vertrag von Lissabon

Indes stellt der Vertrag von Lissabon die Raumfahrt auf eine neue Rechts-
grundlage in der EU. Sie wird ein Bereich geteilter Zusténdigkeit zwischen
den Mitgliedstaaten und der Union. In Art. 189 des Vertrages uber die Ar-
beitsweise der Europdischen Union heift es nun, dass ,zur Férderung des
wissenschaftlichen und technischen Fortschritts, der Wettbewerbsfahigkeit
der Industrie und der Durchfilhrung ihrer Politik [...] die Union eine européai-
sche Raumfahrtpolitik aus[arbeitet]. Sie kann zu diesem Zweck gemeinsame
Initiativen fordern, die Forschung und technologische Entwicklung unterstiit-
zen und die Anstrengungen zur Erforschung und Nutzung des Weltraums
koordinieren.“ Um diese Ziele zu erreichen, sollen die ,notwendigen Maf-
nahmen* getroffen werden, ,was in Form eines europdischen Raumfahrtpro-
gramms geschehen kann.?

2.2. Galileo - Das europaische Satellitennavigationssystem

Galileo steht fir das erste Flaggschiff-Projekt im Rahmen der Europaischen
Raumfahrtpolitik. Es handelt sich um Europas eigenstandiges Satellitennavi-
gationssystem, das weltweit funktionsfahig sein soll. Es wird mit dem ameri-
kanischen Global Positioning
System (GPS) kompatibel sein,
jedoch eine noch genauere und
verlasslichere Positionsbestim-
mung ermdglichen. Im Gegen-
satz zu GPS soll Galileo unter
ziviler Kontrolle stehen, aber fiir
die militarische Nutzung offen
stehen. In seinem Endausbau
sollen 30 Satelliten Navigati-
onssignale zur Erde liefern. Die
Kosten fiir das System durften
sich auf mindestens finf Mil-
liarden Euro belaufen.?

Galileo Konstellation, Foto: © ESA — J. Huart

raumrates®, 28. und 29. Mai 2009, in: RAT, Mitteilung an die Presse, 2945. Tagung des Rates,
Wettbewerbsfahigkeit, Dok. 10306/09 (Presse 155), 11-18.

2 KONSOLIDIERTE FASSUNG DES VERTRAGES UBER DIE ARBEITSWEISE DER EURO-
PAISCHEN UNION, Art. 189, in: Amtsblatt der Européischen Union, C 115 vom 9. Mai 2008.

3 Fir allgemeine Informationen zu Galileo siehe die Webseiten der ESA (http://www.esa.int)
und der verantwortlichen EU-Agentur, der ,European GNSS Supervisory Authority (GSA)“ unter
http://gsa.europa.eu; siehe weiters KOHORST, 30-31.
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Die Motive hinter dem Projekt

Die Griinde fir die Errichtung von Galileo sind vielfaltig: Erstens soll es Eu-
ropa bzw. den europdischen Nutzern Unabhéngigkeit vom US-
amerikanischen GPS und dem russischen GLONASS (Globalnaja Nawigazi-
onnaja Sputnikowaja Sistema) garantieren. Diese beiden Systeme stehen
namlich unter militarischer Kontrolle und kénnen ohne Zustimmung der EU
abgeschaltet werden. Jeglicher Ausfall von Navigationssignalen hétte vor
allem fur die Schiff- und Luftfahrt schwerwiegende Konsequenzen. Zweitens
wird Galileo dank der hohen Anzahl an Satelliten eine genauere und verlass-
lichere Positionshestimmung ermdglichen. Drittens sollen die Satelliten der-
art platziert werden, dass hohere Breiten wie Nordeuropa, wo GPS nur un-
vollkommen funktioniert, besser abgedeckt sind. Viertens sind fir die betref-
fenden europdischen Wirtschaftszweige enorme Impulse und neue Ge-
schaftsfelder zu erwarten. Die Vormachtstellung des amerikanischen GPS
soll gebrochen werden.?*

EGNOS

Eine Vorstufe zu Galileo, EGNOS (European Geostationary Navigation
Overlay Service), ist teilweise bereits seit 2006 in Betrieb. Es handelt sich
nicht um ein eigenes Satellitennavigationssystem; vielmehr werden die
Signale von GPS und GLONASS verstarkt. Dadurch wird die Positionsge-
nauigkeit auf unter funf Meter verbessert, wahrend GPS und GLONASS
eine Positionsbestimmung auf nur etwa 20 Meter ermdglichen. EGNOS
bietet auRerdem den Vorteil, dass die Nutzer informiert werden kdnnen,
wenn falsche Daten ausgestrahlt werden oder der Empfang der Signale
beeintréchtigt ist. Ein umfangreiches Netz von Bodenstationen und drei
Satelliten, die die Signale aussenden, sind das Riickgrat von EGNOS. Vor
allem die Luftfahrt, die Schifffahrt sowie der StraBenverkehr kénnen von
diesem System profitieren. EGNOS ist ein Gemeinschaftsprojekt der EU,
der ESA und der européischen Flugsicherung Eurocontrol (European Orga-
nisation for the Safety of Air Navigation). Der Startschuss ist bereits 1995
gefallen. Die EGNOS-Infrastruktur wird in Galileo integriert, sobald dieses
es zulasst.”

2 ESA-Website, ,Why Europe needs Galileo®, http://www.esa.int/esaNA/GGGOH750NDC_gali-
leo_2.html; sowie KOHORST, 30.

% Zu EGNOS siehe die Informationen auf der GSA-Website (http://gsa.europa.eu) sowie
LINDSTROM, Gustav mit Gasparini, Giovanni, The Galileo satellite system and its security
implication, Paris: EU Institute for Security Studies (EUISS), April 2003 (= EUISS Occasional
Paper Nr. 44), 14.
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Das Startsignal fur Galileo

Die Urspriinge von Galileo selbst reichen zumindest in das Jahr 1998 zu-
riick. Damals gaben EU und ESA eine Machbarkeitsstudie tber ein imma-
nent européisches GNSS (Global Navigation Satellite System) in Auftrag.?
Bereits im Februar 1999 stellte die Kommission ein Programm mit dem Na-
men ,Galileo“ vor, das in vier Phasen eingefiihrt werden sollte: Nach der
Definitionshase (bis 2000) und der Entwicklungs- und Validierungsphase
(2001-2005) sollte bereits in den Jahren 2006-2007 die Errichtungshase
folgen, damit 2008 der Betrieb beginnen kénne.”

Im Juli 1999 gab der Rat den formellen Auftrag, die Definitionsphase von
Galileo einzuleiten. Bereits damals wurde der Wunsch nach einer ,weitge-
hend private[n] Finanzierung im Rahmen einer offentlich-privaten Partner-
schaft* geauBert.”® Nach einem umfangreichen Kommissionsbericht tber
Ergebnisse und Riickschllisse der Definitionsphase wurde im April 2001 die
Entwicklungsphase eingeleitet. Gleichzeitig gab der Rat 100 Millionen Euro
frei.”? Im Marz 2002 genehmigten die EU-Verkehrsminister weitere 450 Milli-
onen Euro.®

Nun galt es zu klaren, wie das Projekt Galileo administrativ und organisato-
risch aufgestellt sein soll. Der Rat stellte im Frihjahr 2001 die Errichtung
einer geeigneten Struktur in Aussicht, die eine politisch wirksame Kontrolle
gewdhrleisten soll.** Im Mai 2002 griindete der Rat das ,Gemeinsame Un-
ternehmen Galileo® (Joint Undertaking Galileo) fiir die Durchfiihrung der
Entwicklungsphase. Es sollte einerseits die Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitaten leiten und koordinieren, andererseits das Auswahlverfahren fur
den kiinftigen privaten Konzessionsnehmer einleiten. Die politische Kontrolle
oblag dem Aufsichtsrat, in dem die Mitgliedstaaten und die Kommission
vertreten waren.” Dieses Gemeinsame Unternehmen Galileo nahm im

% LINDSTROM, The Galileo satellite system, 14.

27 EUROPAISCHE KOMMISSION, Mitteilung der Kommission, Galileo — Beteiligung Europas
an einer neuen Generation von Satellitennavigationsdiensten, KOM(1999)54 endgilltig, Briissel,
10.02.1999.

28 RAT DER EUROPAISCHEN UNION, EntschlieRung des Rates vom 19. Juli 1999 zur Beteili-
gung Europas an einer neuen Generation von Satellitennavigationsdiensten — Galileo-
Definitionsphase, in: Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, C 221 vom 3.8.1999, 1-3.

2 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung der Kommission an
das Européische Parlament und den Rat tiber GALILEO, KOM(2000)750 endgiltig, Briissel,
22.11.2000; sowie RAT DER EUROPAISCHEN UNION, EntschlieRung des Rates vom 5. April
2001 zu Galileo, in: Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften, C 157, 30.5.2001, 1-3.

% RAT DER EUROPAISCHEN UNION, 2420. Tagung, Verkehr und Telekommunikation,
Brissel, 25./26. Mérz 2002, Dok. 7282/02 (Presse), 19-21.

3t RAT, Entschlieffung 5. April 2001 zu Galileo, 1-3.

% RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Verordnung (EG) Nr. 876/2002 des Rates vom 21. Mai
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Sommer 2003 seine Arbeit im vollen Umfang auf und steuerte die Ent-
wicklungs- und Validierungsphase, d.h. die Entwicklung der Satelliten und
Bodenkomponenten sowie die Validierung des Systems in der Umlaufbahn.
Fur die Phase waren insgesamt Kosten von 1,1 Milliarden Euro veran-
schlagt, die sich EU und ESA teilen sollten.*®

Zu wessen Nutzen? — Das Kooperationsabkommen mit den USA

Um groétmoglichen Nutzen aus Galileo zu ziehen, hat die EU zahlreiche
Kooperationsabkommen mit Drittstaaten abgeschlossen, die ihrerseits hohes
Interesse an Galileo zeigen. Zu den bedeutendsten Vertragspartnern gehdéren
China, Russland, Indien und Brasilien.*

Das wichtigste Abkommen wurde im Juni 2004 mit den USA erzielt — nach
schwierigen Verhandlungen. Washington stie3 sich namlich daran, dass der
geplante offentlich-regulierte Dienst von Galileo zum Teil dieselben Fre-
quenzen wie der militdrische M-Code von GPS niitzen sollte. Hatten namlich
die USA Galileo gestort, hatte dies auch das Jamming (Stéren) vom eigenen
M-Code bedeutet. Dies hétte die eigenen Truppen gefahrden kdnnen. Au-
Rerdem befurchtete die Administration Bush, dass Galileo auch von Geg-
nern der USA oder von Terroristen genutzt werden kénnte. Im Juni 2004
einigten sich Brissel und Washington darauf, dass Galileo leicht abgeander-
te Frequenzen verwenden wird. Das Jamming von Galileo wirde daher
keine Auswirkungen auf GPS haben. Gleichzeitig bleibt die Interoperabilitat
zwischen den beiden Systemen im zivilen Bereich voll gewéahrleistet. Letzt-
lich also ging die EU weitgehend auf die amerikanischen Angste und Forde-
rungen ein.®

2002 zur Griindung des gemeinsamen Unternehmens Galileo, in: Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften, L 138, 28.5.2002, 1-8; vgl. KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEIN-
SCHAFTEN, Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1321/2004 (ber die Verwaltungsorgane der européischen Satellitennavigationsprogramme,
KOM(2006)261 endgilltig, Brissel, 2.6.2006, 3.

3 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung der Kommission an
das Européaische Parlament und den Rat: Stand der Durchfiihrung des Forschungsprogramms
Galileo zu Beginn des Jahres 2004, KOM(2004)112 endgiltig, Briissel, 18.2.2004, 2-3.

3 KOHORST, 33-34; vgl. KOMMISSION, Stand der Durchfiihrung des Forschungsprogramms
Galileo, KOM(2004)112 endgiltig, 8-14.

% KOHORST, 34-35; LUHMANN, Malte, Aus dem All in alle Welt. Weltraumpolitik fir die
Militarmacht Europa, Tlbingen 2008 (= Studien zur Militarisierung EUropas, 33/2008), 20-21;
sowie LINDSTROM, The Galileo satellite system, 22-24; fiir das Abkommen siehe Agreement
on the Promotion, Provision and Use of Galileo and GPS Satellite-based Navigation Systems
and Related Applications between the United States of America, of the one part, and the Euro-
pean Community and its Member States of the other part, abrufbar unter http://ec.europa.-
eu/transport/galileo/doc/2004/2004_06_21 eu_us_agreement.pdf.
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Sand im Getriebe der offentlich-privaten Partnerschaft Galileo

Galileo war, wie erwahnt, schon sehr friih als so genanntes Public-Private-
Partnership (PPP) konzipiert, d.h. die Finanzierung sollte nicht nur durch
offentliche, sondern auch private Mittel erfolgen. Zu diesem Zweck wurde
per Verordnung im Juli 2004 eine Aufsichts- und Regulierungsbehdérde fiir
Galileo ins Leben gerufen. Sie sollte mit dem Beginn der Errichtungsphase
die Verantwortung vom Gemeinsamen Unternehmen tbernehmen und die
offentlichen Interessen bei der Umsetzung von EGNOS und Galileo wahr-
nehmen. Einer ihrer vordringlichsten Aufgaben war es, mit jenem Konsorti-
um, das sich an der Errichtungs- und Betriebsphase substanziell beteiligen
sollte, einen Konzessionsvertrag abzuschlieBen.*® Das Konsortium wieder-
um sollte die Errichtungs- und Betriebsphase durchfiihren, das nétige Kapital
aufbringen und den wirtschaftlichen Erfolg sicherstellen.®” Diese Plane stie-
Ren jedoch alshald an gewisse Grenzen:

Zum einen lieR sich der ambitionierte Zeitplan nicht verwirklichen. Zwar
wurde am 28. Dezember 2005 der erste Testsatellit GIOVE-A (Galileo In-
Orbit Validation Element) erfolgreich ins All beférdert, der im Mai 2007 auch
das erste Navigationssignal lieferte. Doch der Start des zweiten Versuchssa-
telliten GIOVE-B, bestlckt mit einer hochprazisen Atomuhr, verzégerte sich.
Stellte die Kommission Mitte 2006 einen Starttermin noch Ende desselben
Jahres in Aussicht, war es tatsachlich erst am 26. April 2008 so weit.*® Nicht
zuletzt deshalb konnte die Entwicklungsphase nicht 2005 abgeschlossen
werden, sondern erst Ende des Jahres 2008. Daher wurde Ende des Jahres
2006 per Verordnung festgelegt, dass die Galileo-Regulierungsbehérde
bereits den Abschluss der Entwicklungsphase leiten und somit mit 31. De-
zember 2006 das Gemeinsame Unternehmen ablésen soll.*

Zum anderen konnte das Konzept der PPP nicht in der angestrebten Form
realisiert werden. Gemal} den Vorstellungen der Kommission sollten die
Verhandlungen mit dem Konsortium in der zweiten Jahreshalfte 2007 mit der
Unterzeichnung eines Konzessionsvertrages abgeschlossen werden.”’ Die

% KOHORST, 31; RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Verordnung (EG) Nr. 1321/2004 des
Rates vom 12. Juli 2004 Uber die Verwaltungsorgane der europdischen Satellitennavigations-
programme, in: Amtsblatt der Europ&ischen Union, L 246, 20.7.2004, 1-9.

% KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1321/2004 iiber die Verwaltungsorgane der
europdischen Satellitennavigationsprogramme, KOM(2006) 261 endguiltig, Briissel, 2.6.2006, 3
% Vgl. KOMMISSION, Stand des Programms Galileo, KOM(2006) 272 endgiiltig, 2.

% RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Verordnung (EG) 1942/2006 vom 12.12.2006 zur
Anderung der Verordnung 1321/2004 iiber die Verwaltungsorgane der européischen Satelliten-
navigationsprogramme, in Amtsblatt der Européischen Union, L 367/18 vom 22.12.2006.

4 KOMMISSION, Stand des Programms Galileo, KOM(2006) 272 endguiltig, 3-4.
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acht Firmen, darunter Alcatel und EADS, konnten sich jedoch nicht auf die
Aufgabenverteilung und den Sitz der Kontrollzentren einigen und wollten
keine Verpflichtungen, insbesondere Haftungsrisiken tbernehmen. Hinter-
grund waren die hohe Komplexitat, die Unsicherheiten (ber die zu erwarten-
den Einkiinfte und die heterogene Zusammensetzung des Konsortiums. Die
Kommission bekannte zudem Fehleinschatzungen hinsichtlich der techni-
schen Komplexitat und eine ,unzureichend starke und klare 6ffentliche Go-
vernance” ein. Aus all diesen Grinden und zur Vermeidung weiterer Verzo-
gerungen trat die Kommission fiir einen Abbruch der Verhandlungen ein.*
Ihre Selbstkritik war Gbrigens nicht unberechtigt: Laut Europdischem Rech-
nungshof im Sommer 2009 sei die Fiihrungsrolle der Kommission mangel-
haft gewesen, so dass das Gemeinsame Unternehmen Galileo seine Ziele
nicht erreichen hatte kénnen.*

= n : g iy - ‘ =

Galileo-Satellit GIOVE-B im Weltraumbahnhof Baikonur, Kasachstan, Foto: ESA —P. Mdller.

4 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung der Kommission an
das Europaische Parlament, den Rat, den Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen; Galileo am Scheideweg: Die Umsetzung der Europdischen
GNSS-Programme, KOM(2007)261 endgultig, Brissel, 16.5.2007, 4-6; SCHILTZ, Christoph B.,
MULLER, Dirk, Tiefensee will Satellitensystem retten. Galileo diirfte Steuerzahler Milliarden
kosten — Industrie furchtet sich vor Haftung, in: Weltonline, 8. Mai 2007, URL: http://www.welt.-
de/welt_print/artice858000/Tiefensee_will_Satellitensystem_retten.html.

42 EURACTIV.COM, Rechnungsprifer putzen EU wegen Galileo herunter, 1.07.2009, http://-
www.euractiv.com/de/verkehr/rechnungsprfer-putzen-eu-wegen-galileo-herunter/article-183653.
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Galileo wird neu aufgestellt

Zuriick ins Frihjahr 2007: Die Kommission pladierte nun dafiir, Galileo auf
neue Beine zu stellen. Zwar hielt sie prinzipiell am Konzept einer 6ffent-
lich-privaten Partnerschaft fest, doch zunachst sollte die EU selbst in enger
Kooperation mit der ESA das gesamte System von 30 Satelliten und den
Bodenstationen beschaffen. Fir den Betrieb und die Nutzung sollte an-
schlieBend eine PPP eingegangen werden. Der neue Zeitplan sah vor,
dass die erste Betriebsfahigkeit 2011 und der Vollaushau 2012 erreicht
werden soll. Als Finanzbedarf ermittelte die Kommission fur die Jahre 2007
bis 2013 den Betrag von 3,4 Milliarden Euro aus 6ffentlichen Geldern, bis
2030 insgesamt etwa 9 Milliarden Euro® — dies nach Investitionen von
immerhin bereits 2,5 Milliarden Euro bis zum Frithjahr 2007 durch EU und
ESA.* Von den genannten 3,4 Milliarden war bereits eine Milliarde im
Finanzrahmen vorgesehen. Kommissar Barrot empfahl, dass die Europai-
sche Gemeinschaft auch die weiteren 2,4 Milliarden zur Génze aufbringen
soll.* Die Kommission ging aber auch von einem Grundertrag von 10 Milli-
arden Euro fir den 6ffentlichen Sektor im Zeitraum 2007-2030 aus; dieser
Ertrag diirfte aber vor allem erst am Ende des Zeitraumes erzielt werden.*
Der Rat erklarte noch im Juni 2007 die Verhandlungen mit dem Konsorti-
um fir beendet.”” Die Gespréache unter den EU-27 (ber die weitere Vor-
gangsweise gestalteten sich jedoch schwierig: Deutschland als Haupt-
Nettozahler leistete Widerstand gegen die vollstandige Finanzierung durch
EU-Mittel, und Spanien sah sich bei den Boden-Kontrollstationen benach-
teiligt. Immerhin Ende November 2007 konnte der Grundsatzbeschluss auf
Ratsebene erzielt werden,”® und im April bzw. Juli 2008 stimmten das

4 KOMMISSION, Galileo am Scheideweg, KOM(2007)261 endgiiltig, 10-12, 16, 18.

4 |bidem, 3.

4% KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament und den Rat. Galileo: Die Europdischen GNSS-Programme mit
neuem Profil, KOM(2007)534 endgiiltig, Briissel, 19.9.2007, 4, 8-10; vgl. HANDELSBLATT,
Galileo soll mit EU-Geld vor dem Scheitern gerettet werden, 20.09.2007, http://www.handels-
blatt.com/technologie/forschung/galileo-soll-mit-eu-geld-vor-dem-scheitern-gerettet-
werden;1325375.

4% |bidem, 11-12.

47 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council resolution on GALILEO 2805th Transport,
Telecommunications and Energy Council meeting Luxembourg, 6-8 June 2007 (PRESS), unter
http://ec.europa.eu/transport/galileo/doc/2007/2007_06_08_council_resolution.pdf.

4 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council Conclusions on launching the European
Global Navigation Satellite System Programmes. 2835" Transport, Telecommunications and
Energy Council meeting, Brussels, 29-30 November and 3 December 2007 (Press), Briissel
2007; vgl. FAZ.NET, EU einigt sich auf Galileo-Finanzierung, 25.11.2007, http://www.faz.net/s/-
RUbOE9EEF84AC1E4A389A8DC6C23161FE44/Doc~E7426E723A8744622B7BFFCC8E86FS-
FE4~ATpl~Ecommon~Scontent.html; FAZ.NET, Galileo: Spanien gibt Widerstand auf,
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Europaische Parlament und der Rat der Verordnung Uber die Finanzierung
und die Auftragsvergabe zu. Wie von der Kommission vorgeschlagen,
werden die nétigen 3,4 Milliarden Euro ganzlich aus dem EU-Budget
kommen.*

Am 1. Juli 2008 leitete die Kommission das Beschaffungsverfahren fiir die
vollstandige Galileo-Konstellation ein, also fur die 30 Satelliten und die néti-
gen Starteinrichtungen, Bodeninfrastrukturen und Inbetriebnahmen.” Der
weitere Zeitplan sieht vor, dass gegen Ende 2010 bzw. Anfang 2011 die
ersten vier Galileo-Satelliten (In-Orbit Validation) ins All beférdert werden.
Sie dienen der Validierung des Systems im Orbit und werden den Grund-
stock fiir die operative Satellitennavigation bilden.

Mit ihrem Start wird die Entwicklungs- und Validierungsphase abgeschlos-
sen sein. Seit 2008 lauft nun parallel dazu die Errichtungsphase, die Mitte
des Jahres 2013 mit der Betriebsbereitschaft des gesamten Systems ihr
Ende nehmen soll.** Es bleibt abzuwarten, ob tatsachlich 2013 die Betriebs-
phase mit 30 Satelliten im All beginnen kann.

Die Dienste im Rahmen von Galileo

Im Vollausbau soll Galileo fuinf verschiedene Dienste bereitstellen: Erstens
liefert der offene Dienst (Open Service) kostenlos freie Signale, die eine
genauere Positionierung ermdglichen als GPS. Der zweite, sicherheitskriti-
sche Dienst (Safety of Life Service) soll jenen Bereichen dienen, fir die
Sicherheit, Kontinuitat, Verfligbarkeit und Genauigkeit besonders wichtig
ist, beispielsweise der Luft- und Schifffahrt. Bei diesem Dienst erhalten die
Nutzer auch Warnungen bei Ausfall oder Fehlfunktion des Systems. Der
dritte, kommerzielle Dienst (Commercial Service) bietet zwei zusatzliche

30.11.2007, http://mww.faz.net/s'RUbOE9EEF84AC1E4A389A8DC6C23161FE44/Doc~E81A09-
02582914F87B56071DBF7579DEA~ATpl~Ecommon~Scontent.html.

4 EUROPAISCHES PARLAMENT UND RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Verordnung
(EG) Nr. 683/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tber die
weitere Durchfilhrung der européischen Satellitenprogramme (EGNOS und Galileo), in: Amts-
blatt der Européischen Union, L 196 vom 24.7.2008, 1-11; vgl. FAZ.NET, Griines Licht fir Ga-
lileo-Ausschreibungen, 23.04.2008, http://www.faz.net/s/RuUbOE9EEF84AC1E4A389A8DC6C-
23161FE44/Doc~E3D07D46D57214340A3147AF696523C51~ATpl~Ecommon~Scontent.html.
% KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Bericht der Kommission an das
Europaische Parlament und den Rat iiber die Durchfiihrung der GNSS-Programme und kiinftige
Herausforderungen gemé&fR Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 683_/2008, KOM(2009) 302
endglltig/2, Brussel, 26.06.2009, 6.

51 Siehe WIKIPEDIA zu Galileo, http://de.wikipedia.org/wiki/Galileo_(Satellitennavigation); EU-
ROPAISCHES PARLAMENT UND RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Verordnung Nr.
683/2008 vom 9. Juli 2008; sowie SPACE NEWS, Launch Dates Slip for Galileo Validation
Satellites, 9.10.2009, http://www.spacenews.com/civil/launch-dates-slip-for-galileo-validation-sa-
tellites.html.
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verschllisselte Signale und somit genauere Daten als der offene Dienst, ist
jedoch kostenpflichtig. Viertens wird ein 6ffentlich-staatlicher Dienst (Public
Regulated Service) ausschlieBlich ,staatlich autorisierten Benutzern fir
sensible Anwendungen® zur Verfligung stehen, also auch Streitkraften. Die
Signale werden verschlisselt und gegen Stérungen und Verfalschungen
gesichert sein und sich durch hohe Genauigkeit und Zuverlassigkeit aus-
zeichnen.

Ebenfalls auf besondere Zwecke zielt der Such- und Rettungsdienst
(Search and Rescue Support Service) ab. Er wird die rasche und weltweite
Erfassung von Notsignalen sowie Riickantworten erméglichen.”

Die Dienstleistungen im Rahmen von Galileo sollen in den verschiedensten
Bereichen Anwendung finden. In erster Linie wird es im Luft-, Schiffs-,
Stral3en- und Schienenverkehr sowie im Flottenmanagement zum Einsatz
kommen und noch genauere Navigation und Ortung bieten. Ein weiterer,
vielversprechender Bereich koénnten die Personennavigation bzw. die
standortbezogenen Dienste sein: Beispielsweise Uber Handy oder Note-
book sollen die Nutzer Positionsbestimmungsdienste in Anspruch nehmen
kdnnen. Wanderer, Touristen etc. kdnnten ebenfalls mit besonderen Or-
tungsgeraten ausgestattet werden. Dies fiihrt zum nachsten wichtigen Be-
reich, den Such- und Rettungsdiensten, wo Galileo neue Mdglichkeiten
auftun wird. In weiterer Folge sollen der Umweltschutz und das Umweltma-
nagement profitieren, indem beispielsweise Gefahrguttransporte mitverfolgt
oder Wetter- und Klimaphédnomene beobachtet werden kdnnen. Weitere
Nutznief3er sollen die Landwirtschaft, die Fischerei und der Energiesektor
sein. Im Finanzsektor schlieBlich soll durch das exakte und geschutzte
Zeitsignal eine zuverlassige Verschliisselung von Transaktionen mdglich
sein.”

2.3. GMES - Global Monitoring for Environment and Security

GMES ist das Akronym firr das zweite bedeutende Projekt im Rahmen der
Europdischen Weltraumpolitik. Bereits seit mehr als zehn Jahren wird auf
den Aufbau eines Global Monitoring for Environment and Security (Globale
Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung) hingearbeitet.

Es handelt sich dabei um eine EU-gefiihrte Initiative, zu der die ESA und die
einzelnen Staaten wesentliche finanzielle Beitrége leisten. Ziel ist es, bereits

%2 Siehe Website der GSA: http://gsa.europa.eu/go/galileo/services sowie den Anhang von
PARLAMENT UND RAT, Verordnung Nr. 683/2008 vom 9. Juli 2008, 10.
8 Siehe die Website der GSA: http://gsa.europa.eu/go/galileo/applications.
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vorhandene sowie neu zu errichtende internationale, europdische und natio-
nale Infrastruktureinrichtungen, sowohl im All als auch am Boden, effektiv
miteinander zu koordinieren. Insgesamt sollen ber 30 Satelliten die Erde
beobachten und Daten liefern, die iber die bodengestitzte Infrastruktur an
die Nutzer weitergeleitet und verarbeitet werden. Dieses komplexe System,
das unter ziviler Kontrolle steht, befindet sich seit 2008 in der voroperationel-
len Phase. Die Kosten allerdings sind enorm: Mehrere Milliarden Euro mis-
sen insgesamt von der EU, der ESA und den Mitgliedstaaten investiert wer-
den. Allerdings erwarten sich die Verantwortlichen von GMES nicht nur
enorme wissenschaftliche, sondern auch wirtschaftliche Impulse.*

Der Startschuss fir GMES

Die Urspriinge von GMES reichen mindestens in das Jahr 1998 zurick.
Damals, etwa ein Jahr nach Unterzeichnung des Kyoto-Protokolls, regten
die Teilnehmer eines vom Space Applications Institute veranstalteten Semi-
nars im italienischen Baveno die Errichtung eines satelliten-gestltzten
Uberwachungssystems fiir die Umweltsicherheit an. Ab dem Jahr 2000
nahm sich die EU dieser Initiative an, und dem Europdischen Rat in Gote-
borg 2001 lag eine Mitteilung der Kommission vor, worin ,die Schaffung
einer Europaischen Kapazitat fiir die Globale Umwelt- und Sicherheitsiiber-
wachung ,GMES' bis zum Jahr 2008“ angeregt wurde.*

Noch im Herbst 2001 wurde die Initialisierungsphase von GMES eingeleitet.
Ihr Ziel war es in erster Linie, die notwendigen Systemelemente und die Be-
dirfnisse der Nutzer herauszuarbeiten sowie die geplanten Aktivitaten einzu-
leiten. GMES sollte in verschiedenen Politikfeldern Fortschritte erméglichen,
wie nachhaltige Entwicklung, Klimaschutz, Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik, Europaischer Forschungsraum und Weltraumstrategie.*® Abgeschlossen

% Fr allgemeine Informationen zu GMES siehe die Webseiten der Européischen Kommission
(http:/lec.europa.eu/gmes/overview.htm), von GMES selbst (http://www.gmes.info) und der ESA
(http://iwww.esa.int); Siehe auch LIEBIG, Volker, ASCHBACHER, Josef, BRIGGS, Stephen,
KOHLHAMMER Gunther, ZOBL Reinhold, GMES. Global Monitoring for Environment and
Security: The Second European Flagship in Space, in: ESA Bulletin 130, Mai 2007, 10-16.

5% LIEBIG u.a., GMES, 12; KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mittei-
lung der Kommission. Nachhaltige Entwicklung in Europa fiir eine bessere Welt: Strategie der
Europaischen Union fiir die nachhaltige Entwicklung, Briissel, KOM(2001)264 endgdiltig, Briis-
sel, 15.5.2001, 10.

% COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Communication from the Commission
to the Council and the European Parliament. Global Monitoring for Environment and Security
(GMES): Outline GMES EC Action Plan (Initial Period: 2001 — 2003), COM(2001) 609 final,
Brussels, 23.10.2001, 2-12; RAT DER EUROPAISCHEN UNION, EntschlieBung des Rates vom
13.11.2001 uber den Start der Anfangsphase der globalen Umwelt- und Sicherheitsiiberwa-
chung (GMES), in: Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften, C350, 11.12.2001, 2.
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wurde die Initialisierungsphase mit Jahresende 2003. Der Abschlussbericht
enthielt eine tiefgreifende Analyse der Nutzer-Anforderungen und zahlreiche
Vorschlage fir die kinftigen Aktivitaten. Auf die Initialisierungs- folgte die
Implementierungsphase (2004-2008). Im Aktionsplan der Kommission wurde
am Ziel festgehalten, bis 2008 eine funktionsfahige GMES-Kapazitat aufzu-
bauen. Es galt, nitzliche Dienste zu entwickeln, die auf ausreichend Daten
zurlickgreifen kénnen und gleichzeitig die Nutzer effektiv mit den gewiinsch-
ten Informationen beliefern.”’

Ein weiterer bedeutender Schritt auf dem Weg zur Realisierung von GMES
wurde 2005 gesetzt. Die Kommission legte unter dem Titel ,GMES: Vom
Konzept zur Realitat” fest, dass drei Services rasch eingefiihrt werden sol-
len: Krisenbewaltigung, Landiiberwachung und Dienstleistungen fir die
Schifffahrt. Zudem sollen allmahlich so genannte Pilotdienste eingefihrt
werden, zunéchst die Uberwachung der Atmosphare, ihrer Zusammenset-
zung und ihrer Dynamik sowie Informationsdienste flr sicherheitsrelevante
Aktivitaten.”®

Von Anbeginn in das Projekt eingebunden war die ESA, wobei sich folgen-
de Aufgabenteilung herauskristallisierte: Die EU, in diesem Fall die Européa-
ische Kommission, hat die politische Fiihrung inne und ist verantwortlich flr
die Entwicklung der Dienste und den Aufbau einer Leitungsstruktur. Die
ESA hingegen ist fir die Weltraumkomponente zusténdig, namlich einer-
seits — zum Teil gemeinsam mit Mitgliedsstaaten und EUMETSAT - fiir die
Entwicklung und Implementierung der Weltraumkomponente, und anderer-
seits fur die Errichtung der Weltraum- und Bodeninfrastruktur in Erganzung
zu nationalen und EUMETSAT-Beitragen.” In diesem Sinne wurde beim
ESA-Ministerrat in Berlin im Dezember 2005 der Bau von eigenen GMES-
Satelliten, den so genannten Sentinels (= ,Wachen), beschlossen. Die
Entscheidung basierte auf einer Liickenanalyse, bei der die Anforderungen

5 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament und den Rat. Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung
(GMES): Schaffung einer Europaischen Kapazitat fir GMES - Aktionsplan (2004-2008),
KOM(2004)65 endgiiltig, Briissel, 3.2.2004; vgl. EUROPAISCHE KOMMISION, Mehr Sicherheit
und Sauberkeit in Europa: Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung, IP/04/144 (EU Press
Release), Brissel, 3.2.2004.

%8 KOMMISSION, GMES: Vom Konzept zur Wirklichkeit, KOM(2005) 565 endgiiltig, insb. 8-9;
vgl. Informationen auf http://www.gmes.info.

% LIEBIG u.a., GMES, 12-13; siehe auch COMMISSION, Global Monitoring for Environment
and Security, COM(2001) 609 final, 6-7; sowie KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GE-
MEINSCHAFTEN, Mitteilung an den Rat und das Européische Parlament. Globale Uberwa-
chung von Umwelt und Sicherheit (GMES): Vom Konzept zur Wirklichkeit, KOM(2005) 565
endgiiltig, 10.11.2005, 12-13.
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der Benutzer den Kapazitaten durch vorhandene und geplante Vorhaben
der Mitgliedstaaten und von EUMETSAT gegeniibergestellt wurden.*

2008: Erste Services stehen zur Verfiigung

Im September 2008 konnte GMES in eine voroperationelle Phase eintreten,
namlich mit Diensten zur Meeresumwelt, zur Atmosphare, zur Landbeobach-
tung, fir Notfalleinsatze und humanitére Hilfe sowie fiir die Sicherheit.** Der
Weltraumrat bzw. der Rat der EU bekraftigten bei ihrer Zusammenkunft im
selben Monat, dass GMES so rasch wie moglich verwirklicht werden soll.
Entsprechend einer Aufforderung des Rates stellte die Kommission eine Art
MalRnahmenplan vor, der die zukiinftige Entwicklung, Finanzierung und
Fuhrungsstruktur des Systems erlduterte: Die politische Gesamtkoordination
solle weiterhin bei der Kommission bleiben, wéahrend die ESA fur die Koordi-
nation der Weltraumkomponente und die Entwicklung der Sentinel-
Missionen verantwortlich sein soll.”

Die ESA-Minister gaben im November 2008 griines Licht fiir die Einleitung
der zweiten Phase der Weltraumkomponente (2009-2018), in der vor allem
die Sentinel-Satelliten fertiggestellt werden sollen. Zudem soll der Zugang
der Nutzer zu Erdbeobachtungsdaten von teilnehmenden Missionen gewéhr-
leistet werden. Fur dieses Segment 2, das sich mit der ersten, noch bis 2013
andauernden Phase Uberschneidet, machten die ESA-Minister Zusagen von
tiber 830 Millionen Euro.%

Der weitere Fahrplan von GMES sieht vor, dass im Laufe des Jahres 2011
die vollstandige Implementierung begonnen wird. Im Mai 2009 legte die
Kommission einen Vorschlag fur eine Verordnung zu den ersten operativen
Tatigkeiten und zur Finanzierung in den Jahren 2011 bis 2013 vor. Sie soll
die rechtliche Grundlage unter anderem fiir die Bereitstellung von Katastro-
phen- und Krisenmanagementdiensten sowie von Landiberwachungsdiens-
ten sein.** Ebenfalls noch im Jahr 2011 soll der erste Sentinel-Satellit ins All
beférdert werden.

8 LIEBIG u.a., GMES, 13-14.

61 Siehe Informationen auf http://www.gmes.info/188.98.html.

6 RAT, Entschlieung 26. September 2008, Weiterentwicklung der européischen Raumfahrt-
politik, 7-10; sowie KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwa-
chung (GMES): flrr einen sicheren Planeten, KOM(2008) 748 endguiltig, Brussel, 12.11.2008.

8 ESA, Second phase of GMES gets go-ahead at Ministerial Council, 9 December 2008,
http://iww.esa.int/esalL P/'SEMHO6STGOF_LPgmes_2.html.

8 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europaischen Parlaments und des Rates (ber das europaische Erdbeobachtungspro-
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Enorme Ausgaben fiir GMES

Die Kosten von GMES sind enorm: Noch im Jahr 2001 stellten die EU und die
ESA jeweils rund 100 Millionen Euro auf, um die Initialisierungsphase zu fi-
nanzieren.® Zur Vorbereitung der Dienste wurden bis 2005 auf européischer
Ebene etwa 230 Mio. Euro ausgegeben: Im Rahmen des 6. Forschungsrah-
menprogramms, das bis 2006 lief, brachte die EU rund 100 Mio. Euro auf. Die
ESA investierte bis 2005 130 Mio. Euro fir Raum-, Boden- und Dienstleis-
tungssegmente.®® Im Rahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms sind etwa
1,4 Milliarden Euro fir den Weltraum reserviert, davon 1,2 Milliarden allein fiir
GMES.”

Besonders kostspielig erweist sich der Bau der Weltraumkomponente: Als
der ESA-Ministerrat in Berlin im Dezember 2005 den Bau der Sentinels
beschloss, gab er fir die Errichtung der ersten Phase der Weltraumkompo-
nente (2006-2013) 250 Millionen Euro frei.®® 2006 wurden vom ESA-
Ministerrat weitere 430 Millionen Euro gebilligt, und im November 2008 folg-
ten die bereits erwdhnten 830 Millionen Euro.” Insgesamt gehen Verant-
wortliche bei der ESA von (ber 4,3 Milliarden Euro an Kosten allein fur die
Weltraumkomponente bis 2023 aus.™

Die GMES-Infrastruktur

Das System von GMES besteht im Wesentlichen aus drei Bereichen, der
Weltraumkomponente, der In situ-Infrastruktur auf der Erde sowie den Dien-
sten.

Unter der Weltraumkomponente sind all jene Einrichtungen zu verstehen,
die zur Beobachtung der Erde, der Meere und der Atmosphére aus dem
Weltall dienen. Dazu gehéren in erster Linie verschiedene nationale, kom-
merzielle sowie von EUMETSAT betriebene Satellitenmissionen. Da diese
den Bedarf der globalen Uberwachung nicht vollstandig abdecken, werden

gramm (GMES) und seine ersten operativen Tatigkeiten (2011-2013), KOM(2009)223 endgiltig,
Brissel, 20. Mai 2009, 5.

8 LIEBIG u.a., GMES, 12-13; siehe auch COMMISSION, Global Monitoring for Environment
and Security, COM(2001) 609 final, 6-7 sowie KOMMISSION, GMES: Vom Konzept zur Wirk-
lichkeit, KOM(2005) 565 endgiltig, 12-13.

% KOMMISSION, GMES: Vom Konzept zur Wirklichkeit, KOM(2005) 565 endgiiltig, 12-13.

& Siehe die entsprechende Website der EU-Kommission: http://ec.europa.eu/research/fp7/.

8 LIEBIG u.a., GMES, 13-14;

8 ESA, Second phase of GMES gets go-ahead at Ministerial Council, 9 December 2008.

0 ASCHBACHER, Josef, GMES - die notwendige Weltrauminfrastruktur, Prasentation beim
GMES Informationstag am 1. Juni 2007 im Haus der Forschung in Wien, http://iwww.-
ffg.at/content.php?cid=29&sid=95.
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von der ESA flinf verschiedene Satellitentypen entwickelt, die so genannten
Sentinels. Sentinel-1, geplanter Start Ende 2011 und positioniert in 700
Kilometer Hohe, wird zu jeder Tages- und Nachtzeit sowie bei jedem Wetter
Aufnahmen von Land und Wasser liefern. Sentinel-2 wird hochauflésende
Multispektralaufnahmen fiir die Landbeobachtung bieten. Sentinel-3 wird mit
hochsensiblen Hohenmessgeraten und Aufnahmegeraten, die Farbbilder
und Temperaturbeobachtungen liefern, ausgestattet sein. Sentinel-4 und -5
werden Daten Uber die Zusammensetzung der Atmosphare tbermitteln. Es
ist geplant, von den Sentinels-1, -2 und -3 zeitversetzt mehrere Satelliten ins
All zu beférdern. Zur Weltraumkomponente gehért auch die Bodensegment-
Infrastruktur, die den Zugang und die Verteilung der Erdbeobachtungsdaten
erleichtern soll.”

Davon zu unterscheiden ist die erdgestiitzte Komponente von GMES, jene
In situ auf der Erde. Sie liefert ebenfalls Daten zur Uberwachung der Ober-
flache des Festlandes, der Ozeane und der Atmosphére. Beispielsweise
werden dadurch die Luftqualitat, die chemische Zusammensetzung der
Atmosphére, die Bodenbeschaffenheit oder die Entwicklung der Gletscher
erfasst. Die Daten werden von Einrichtungen, Instrumenten und Diensten
geliefert, die zu nationalen, regionalen oder internationalen Institutionen
gehéren.” Die In situ-Komponente wird von der Européischen Umweltagen-
tur koordiniert.”

Die Dienste im Rahmen von GMES

Finf so genannte Core Services bilden das Rickgrat der Dienste, die GMES
bieten wird:"

Die Meeresumweltdienste sollen Daten liefern, die beispielsweise der Si-
cherheit auf den Weltmeeren, dem Kampf gegen Olverschmutzung, der
Erforschung und dem Kampf gegen den Klimawandel, Kistenaktivitaten,
Eisliberwachung und der Wasserqualitatskontrolle zugute kommen sollen.

 Vgl. LIEBIG u.a., GMES, 14-15 sowie Informationen auf der ESA-Website zum GMES Space
Component: http://www.esa.int/esal PISEMOMSAKXMF_LPgmes_2.html.

2. KOMMISSION, GMES: fiir einen sicheren Planeten, KOM(2008) 748 endgiltig, 3.

3 Siehe ESA-Website: http://www.esa.int/esaL P/'SEMRRIODUSE_LPgmes_2.html.

7 Zu den verschiedenen Diensten siehe vor allem die Website von GMES: http://www.-
gmes.info; vgl. KOMMISSION, GMES: filr einen sicheren Planeten, KOM(2008) 748 endgilltig,
4-5, 10 sowie Thomas GEIST (Forschungférderungsgesellschaft), GMES — Entwicklung und
Status, Vortrag beim Geoconvent am 29. Janner 2009 in Baden bei Wien, http://www.3dgeo.-
at/download/09_geist.pdf.
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Satellitenaufnahme der Oberﬂaéhe‘ntem‘pératureh dés'_ 'ittelme‘ers, ©ESA - M‘ed'spiration:
GMES(-Dienste)

Im Rahmen der Dienste, die die Atmosphére betreffen, werden unter ande-
rem Daten zum Rickgang des Ozons in der Stratosphére, zur bodennahen
UV-Belastung, zur Luftqualitat und zum Klimawandel geliefert.

Die Dienste zur Landbeobachtung sollen umfangreiche Informationen zu
Landnutzung, Versiegelung der Béden, Zustand und Verbreitung der Walder
und Wasserqualitat zur Verfligung stellen.

Die Dienste zur Unterstiitzung bei Notfallen und bei humanitérer Hilfe sollen
Daten zu Naturkatastrophen, von Mensch und Technik verursachten Storfal-
len, humanitaren Krisen und zivil-militarischen Krisen liefern.

Der flinfte Bereich umfasst Dienste, die sicherheitsrelevante Aktivitaten
unterstltzen sollen. Die entsprechenden Daten sollen erstens der Konflikt-
pravention und -entscharfung dienen, indem beispielsweise von Milizen
verursachte Schaden bewertet werden oder die Siedlungs- und Bevdlke-
rungsentwicklung beobachtet wird. Ein zweites Feld ist die Uberwachung der
Kisten und der Meere, insbesondere des Mittelmeers, vor allem im Kampf
gegen illegale Handelsaktivitaten. Drittens sollen die hochauflésenden Daten
dem Schutz von kritischer Infrastruktur wie Energienetzen zum Beispiel vor
Terrorangriffen zugute kommen.

Fir jeden dieser Haupt-Dienste wurde ein groRes Projekt auf EU-Ebene ins
Leben gerufen, so z.B. MyOcean fiir den Meeresumweltdienst. Starttermin
dieser Projekte war in der zweiten Jahreshélfte 2008 oder im ersten Halbjahr
2009.

Im Rahmen dieser Dienste stellt GMES Daten vor allem in Form von Karten-
werken (topographische Karten, Karten iber die Landnutzung, Waldverbrei-
tung usw) und Prognosen (z.B. zu Ernteerwartungen, Luftqualitat) zur Verfu-
gung. Hinzu kommen letztgiltige Daten fiir Zivilschutzeinrichtungen und
Einsatzorganisationen bei Katastrophen oder in Krisenfallen. Besonderes
Augenmerk bei allen Diensten liegt schliel3lich auf der Erforschung des Kli-
mawandels und seiner Auswirkungen.

169



Prinzipiell sollen die Daten fur alle frei und offen zugéanglich sein. Die Haupt-
adressaten der Dienste sind jedoch 6ffentliche und private Entscheidungs-
trager, in erster Linie lokale, regionale, nationale und internationale Behér-
den bzw. Organisationen, Zivilschutz- und Einsatzorganisationen (Feuer-
wehr, Polizei und Rettungsdienste) sowie Umweltagenturen. Aber auch die
Wirtschaft, die Landwirtschaft, Raumplaner und der Verkehr sollten poten-
zielle Nutzer von GMES-Diensten sein. Letztlich soll die gesamte Bevolke-
rung profitieren.

GMES qgilt als europaischer Beitrag zum Globalen Uberwachungssystem fiir
Erdbeobachtungssysteme GEOSS (Global Earth Observation System of
Systems). GEOSS wurde im Jahr 2005 ins Leben gerufen und orientiert sich
in Bezug auf seine Ziele an GMES. Es wird jedoch zur Ganze von den Bei-
tragen der Teilnehmer abhéngen, insbesondere von GMES." Die Kommis-
sion ist bestrebt, den Zugriff ,auf Beobachtungsdaten zu sichern, die nicht

von Europa kontrolliert werden®.”

3. Die Frage der Nutzung der Raumfahrt fir militarische Zwecke

3.1. Dual use? - Die schrittweise Annéherung zwischen Raumfahrtpoli-
tik und Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Bei den Bemiihungen um eine Europdische Raumfahrtpolitik drangte sich
rasch auch der Sicherheitsbereich ins Blickfeld. Dies ist vor allem darauf
zurlickzufuihren, dass sich in etwa zeitgleich die Europdische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik herausbildete:

Im Dezember 1999 wurde von den damaligen EU-15 das sog. Helsinki Head-
line Goal” beschlossen. Es sieht vor, dass die Mitgliedstaaten binnen 60
Tagen fiir einen Zeitraum bis zu einem Jahr 50.000 bis 60.000 Soldaten fiir
die Petersberg-Aufgaben als schnelle EU-Eingreiftruppe zur Verfligung stel-
len kénnen sollen. Die Petersberg-Aufgaben umfassten zu jener Zeit humani-
tare Aufgaben und Rettungseinsétze, friedenserhaltende Aufgaben sowie
Kampfeinsatze bei der Krisenbewaltigung einschlief3lich friedensschaffender
Mal3nahmen. Mittlerweile gehéren zu den sog. Petersberg-Plus-Aufgaben
auch gemeinsame AbristungsmalRhahmen und Aufgaben der militérischen
Beratung und Unterstitzung.

5 LIEBIG u.a., GMES, 12.

6 KOMMISSION, GMES: fiir einen sicheren Planeten, KOM(2008) 748 endgiiltig, 6.

7 Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, Annex 1 to
Annex IV, auf http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/ACF-
A4C.htm.
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Im Mai 2003 stellte der Rat zwar die operative Einsatzfahigkeit fiir die ge-
samte Bandbreite der Petersherg-Aufgaben fest, raumte jedoch anhaltende
Unzulanglichkeiten ein. 2004 setzte sich die EU zusatzliche, anders lautende
Ziele: Das Headline Goal 2010 sieht u.a. die Aufstellung von hochmobilen,
schnellen Kampfverbanden, sog. Battlegroups, fiir Krisenmanagementopera-
tionen vor. Seit 2007 halten sich pro Halbjahr zwei Battlegroups zu je 1500
Mann bereit, sodass zwei Kriseneinsatze parallel durchgefiihrt werden kén-
nen.

Angesichts dieser fortschreitenden Entwicklung der ESVP (berrascht es
nicht, dass sich die EU (Kommission und Rat), die ESA, Experten und die
Weltraumindustrie Gedanken machten, in welchem Umfang die Raumfahrt-
projekte auch fiir Sicherheits- und Verteidigungszwecke zur Verfliigung ste-
hen sollen.

Bereits im grundlegenden Strategiepapier von Kommission und ESA zur
europaischen Raumfahrt wurde die mdgliche Nutzung der zivilen Raumfahrt-
projekte fir die ,Informationssammlung und das Krisenmanagement” ange-
sprochen, um die Zielsetzungen der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik zu erreichen. Ebenfalls aufgeworfen wurde die Frage des sog.
dual use, d.h. die zivile und militarische Nutzung der geplanten Infrastruktur.
Diese Frage sollte in den folgenden Jahren immer dringender und bedeutsa-
mer werden. Kommission und ESA wiesen bereits 2000 auf die Vorteile der
»<doppelten Verwendbarkeit“ und der ,Abstimmung der Planungen* hin.”

Noch etwas weiter gingen Ende des Jahres 2000 die sog. Wise Men, also
Carl Bildt, Jean Peyrelevade und Lothar Spéth, in ihrer Analyse flir die ESA.
Sie meinten, ,that without a clear space component, the evolution towards
the European Security and Defence Policy (ESDP) will be incomplete®. Die
Beobachtung durch Satelliten werde auch fiir die Entwicklung der ESVP
bedeutsam sein. Auch Galileo habe, so die drei Weisen, eine ESVP-
Dimension. Nationale und multinationale Initiativen missten Uberdies in
gemeinsame Systeme integriert werden, die auch den Anforderungen der
ESVP entsprechen.®

Die ,European Advisory Group on Aerospace” hielt in ihrem Bericht im Juli
2002* fest, dass Weltraum-Fahigkeiten eine entscheidende Rolle spielten,

78 RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Planziel 2010, 6309/6/04, REV 6 COR 1, Briissel,
28.05.2004.

% KOMMISSION, Ein neues Kapitel der europaischen Raumfahrt, KOM(2000) 597 endguiltig,
18.

8 BILDT u.a. (Wise Men-Report), 9.

8 COMMISSION, STAR21, July 2002, 28-29, 36.
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um das Headline Goal die Petersberg-Aufgaben erfiillen zu kénnen. Speziell
erwéhnt wurden u.a. unbemannte Uberwachungsflugzeuge sowie Satelliten-
kommunikationssysteme, die fir Kommando-, Kontroll- und Aufklarungsfa-
higkeiten unerlasslich seien. Einerseits sollten daher die bestehenden und
geplanten Einrichtungen auf nationaler Ebene und das EU-Satellitenzentrum
sowie die sicherheitsrelevanten Komponenten von GMES genutzt werden.
Anderseits regten die Experten an, Weltraumverteidigungs- und Sicherheits-
informationsfahigkeiten zur Uberwachung, Erkennung, Kommando und Kon-
trolle, Telekommunikation sowie Ortung aufzubauen.

Die Empfehlungen der Wise Men und der Raumfahrtindustrie wurden zum
Teil in das Weibuch der EU-Kommission zur europdischen Raumfahrtpolitik
vom November 2003 aufgenommen. Darin hiel3 es, dass ,die ESVP [...]
Uber raumgestiitzte Systeme und Dienste verfligen [muss]* und dass diese
,wirksame Instrumente fiir MaBnahmen zum Krisenmanagement sein kon-
nen“. Auch wird erstmals offiziell der dual use, also die zivile und militarische
Nutzung von Weltraumsystemen propagiert. Expliziten Bedarf an européi-
scher Infrastruktur sieht das WeiRbuch in den Bereichen Uberwachung,
Ortung, Navigation, Zeiterfassung und Kommunikation, Aufklarung, Frih-
warnsysteme und Weltraumbeobachtung.®

Entsprechend dem Ziel des dual use rief die Kommission im Frihjahr 2004
ein Sachverstandigengremium fuir Raumfahrt und Sicherheit ins Leben, dem
unter Vorsitz von EU-Kommissar Busquin unter anderem Experten aus den
EU-Mitgliedstaaten, der ESA, der nationalen Raumfahrtbehorden, des EU-
Satellitenzentrums und von EUMETSAT angehérten.®® Der Abschlussbericht
dieses ,Panel of Experts on Space and Security” vom Méarz 2005 stellt die bis
dahin eingehendste Analyse Uber die Defizite und Bedurfnisse der européi-
schen Weltraumpolitik in Bezug auf Sicherheit und Verteidigung dar. Sie
machten einige prinzipielle sicherheitsrelevante Anforderungen an Raum-
fahrtsysteme aus: Datenbereitstellung (u.a. durch weltweite Abdeckung und
hohe Bildqualitat), Sammlung von kritischen Daten (Bevolkerung, Infrastruk-
tur, Ressourcen, Kartenmaterial), Informationsverarbeitung, Zugang zu Da-
ten, Verbreitung der kritischen und sicherheitsrelevanten Informationen an die
entsprechenden Nutzer sowie schlieRlich die Interoperabilitét der Systeme.®
Darlber hinaus identifizierten sie die operationellen Anforderungen, das heif3t

& KOMMISSION, Weilbuch, KOM(2003)673 endgiiltig.

8 EUROPAISCHE KOMMISSION, Europdische Raumfahrtpolitik: Experten kommen zur
Sache, IP/04/718 8eu Press Release), Brissel, 7.6.2004, 2.

8 THE PANEL OF EXPERTS ON SPACE AND SECURITY (SPASEC), Report of the Panel of
Experts on Space and Security, Brissel, 1.3.2005, v.a. 21.
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jene Bereiche und Systeme, (ber die EUropa verfiigen sollte. Diese Bediirf-
nisse sollen in Abschnitt 3.5. eingehend dargelegt werden.

Als im Jahr 2007 die Europaische Raumfahrtpolitik offiziell begriindet wurde,
wurden Sicherheit und Verteidigung zu ihren Anwendungsbereichen gezahit.
Die Kommission bezeichnete es als eines der Ziele der Raumfahrtpolitik,
den ,einschlagigen Sicherheits- und Verteidigungsbedarf Europas zu de-
cken®. Der Weltraumrat ging bereits von der militdrischen Nutzung von
GMES und Galileo aus, hielt jedoch am Grundsatz fest, dass die beiden
Systeme der zivilen Kontrolle unterliegen. Beide Institutionen, Kommission
und Weltraumrat, kiindigten zudem erneut eine bessere Koordinierung und
Nutzung von Synergien zwischen den militdrischen und zivilen Raumfahrt-
programmen an, nicht zuletzt zur Minimierung der Kosten. Der Weltraumrat
regte zu diesem Zweck einen ,strukturierten Dialog“ zwischen den Stellen
der Mitgliedstaaten, den betreffenden EU-Behérden und der Europdischen
Verteidigungsagentur an.®®

Diesem Wunsche entsprechend traten die verantwortlichen Dienststellen der
Kommission und das Generalsekretariat des Rates im Jahr 2007 in einen
strukturierten Dialog ein, um die zivilen und sicherheitspolitischen bzw. mili-
tarischen Weltraumaktivitdten besser aufeinander abzustimmen. Auch die
Européische Verteidigungsagentur und das EU-Satellitenzentrum nehmen
daran teil.*

Indes hielt der Weltraumrat im September 2008 fest, dass die Raumfahrt
einen ,bedeutenden Beitrag [...] zur GASP/ESVP einschlieBlich der Peters-
berg-Aufgaben, und folglich zur Sicherheit der européischen Biirger” leiste.
Angesichts der zivilen Kontrolle Gber GMES und Galileo forderte der Rat
erneut dazu auf, erstens mittels langfristiger Vereinbarungen die Koordinati-
on zwischen zivilen und militarischen Programmen zu verbessern, zweitens
eine Kapazitat zur ,umfassenden Lageerkennung® im Weltraumumfeld auf-
zubauen, und drittens die diesbeziigliche Abhangigkeit von aufl3ereuropéi-
schen Partnern und deren Technologien festzustellen und zu senken.?’

Die groRe Bedeutung von Raumfahrtsystemen fir die Sicherheit der EU
erkannte auch das Europdische Parlament. Schon im Juni 2006 war im
Auftrag des Parlaments eine umfangreiche Studie® tiber die Wichtigkeit

8 RAT, EntschlieBung zur Européischen Raumfahrtpolitik, Dok. 10037/07, 6; KOMMISSION,
Europaische Raumfahrtpolitik, KOM(2007)212 endgdltig, 6-9 bzw. 16.

8 KOMMISSION, Europaische Raumfahrtpolitik — Fortschrittsbericht, KOM(2008)561 endgiiltig,
8.

8 RAT, Entschlieung 26. September 2008, Weiterentwicklung der europdischen Raumfahrt-
politik, 13-14.

8 JOHNSON, Rebecca E., Europe’s Space Policies and their Relevance to ESDP, ed. Euro-
pean Parliament, Directorate-General for External Policies of the Union, EP-ExPol-B-2005-14,
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der Raumfahrtpolitik fiir die ESVP verfasst worden. Im Juli 2008 unterstrich
es in einer Resolution die Notwendigkeit von Raumfahrtkapazitaten fir die
politischen und diplomatischen Aktivitdten der Union. AufRerdem rief es zu
einer verstarkten Kooperation und Koordination zwischen den bestehen-
den nationalen und multinationalen Systemen sowie zum Aufbau gemein-
samer Kapazitaten fiir die ESVP in bestimmten Bereichen auf, darunter
Telekommunikation, Beobachtung und Navigation.*

3.2. Die Frage der militarischen Nutzung von Galileo

Auch wenn Galileo von Beginn an als ziviles Programm konzipiert war,
tauchte alsbald die Frage auf, ob und in welchem Umfang es fur die militari-
sche Nutzung offen stehen sollte.

Der Rat hielt im Mérz 2002 unmissverstandlich fest, dass Galileo ,ein ziviles
Programm unter ziviler Kontrolle* sei.” Dennoch spielten Sicherheitsiiberle-
gungen schon in einem frihen Stadium eine Rolle. Die drei Weisen wiesen
im Jahr 2000 auf die militarische Dimension von Galileo hin: Wie GPS sollte
aus ihrer Sicht auch Galileo die Mdglichkeit aufweisen, die Signale zeitlich
und értlich begrenzt auszusetzen. Dafiir allerdings seien die entsprechenden
Entscheidungsmechanismen einzurichten.”® Diese Uberlegungen fanden
offenbar Widerhall: Die Kommission regte 2001 nicht nur an, das System an
sich vor Unterbrechungen zu schitzen, sondern auch die béswillige Nutzung
des Galileo-Signals zu verhindern. Daher ging man davon aus, dass das
Bodensegment geschiitzt sein werde und dass zumindest die offenen, also
unverschliisselten Signale in Krisenzeiten gestért werden.” Etwa zeitgleich
empfahl die Gemeinsame Task force von Kommission und ESA die ,recht-
zeitige Berlicksichtigung von Sicherheitsaspekten und Festlegung geeigne-
ter Sicherheitsmechanismen*.”

Infolge dieser Uberlegungen und Anregungen traf der Rat im Juli 2004 —
gleichzeitig mit der Verordnung Uber die Errichtung der Galileo-
Aufsichtsbehdrde — Festlegungen fir den Krisenfall: ,Wenn sich aus dem

Juni 2006.

8 EUROPAISCHES PARLAMENT, EntschlieRung vom 10. Juli 2008 zu Weltraum und Sicher-
heit (2008/2030(INI)), P6_TA(2008)0365, v.a. Ziffer 2 und 5.

% RAT DER EUROPAISCHEN UNION, 2420. Tagung, Briissel, 25./26. Marz 2002, Doc.
7282/02 (Presse), 20.

91 BILDT u.a. (Wise Men-Report), 9.

%2 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Arbeitsdokument der Kommis-
sionsdienststellen: Zwischenbericht ber das Programm Galileo, SEK(2001)1960, Briissel,
5.12.2001, 14-15.

9 KOMMISSION, Hin zu einer Europdischen Raumfahrtpolitik, KOM(2001)718 endgiiltig, 19.

174



Betrieb [...] des Systems eine Bedrohung fir die Sicherheit der Europai-
schen Union oder eines ihrer Mitgliedstaaten ergibt oder der Betrieb des
Systems inshesondere infolge einer internationalen Krise gefahrdet ist, be-
schlieRt der Rat einstimmig Uber die erforderlichen Weisungen an die Auf-
sichtsbehdérde fiir das europaische GNSS und an den Konzessionsinhaber
des Systems.“ Im Ausnahmefall kann auch der Hohe Vertreter fiir die GASP
die nétigen Schritte unternehmen.*

Vom sog. dual use auch im Bereich Navigation, Ortung und Zeiterfassung
wurde, wie erwahnt, erstmals im WeiBbuch zur Raumfahrt gesprochen.
Allerdings fehlte jeglicher explizite Hinweis auf die Mdglichkeit, Galileo fir
militarische Zwecke heranzuziehen.”

Noch gab es namlich auf mancher Seite Bedenken und Widerstande, die
militdrische Nutzung von Galileo festzuschreiben: René Oosterlinck, damals
Leiter der ESA-Navigationsabteilung und heute Galileo-Direktor bei der ESA,
stellte noch im Februar 2004 klar: ,Galileo wird keine militirischen Komponen-
ten erhalten und es wird auch schwer, sie spater zu implementieren.“ Um die
Satelliten daflr auszustatten, wéren ,grundsétzliche politische Entscheidun-
gen* nétig, so Qosterlinck weiter.”® Die Kommission, genau genommen die
General-Direktion Energie und Transport machte in einem Informationsdoku-
ment im Dezember 2004 noch widerspriichliche Aussagen: Einerseits heif3t
es, dass zwar die Mdglichkeit einer militdrischen Nutzung bestehen wird, aber
diese Nutzung "would have to be decided by the Member States in the frame-
work of the Common Foreign and Security Policy”. Andererseits wird betont,
dass die EU mit Galileo ihre Kompetenzen auf dem Gebiet der Aul3enpolitik
ausweite. "For the first time, it will have control of a strategic infrastructure as
part of the Common Foreign Security and Defense policy.” Ahnlich &uRerte
sich Industrie-Kommissar Verheugen in seinem Vorwort zum SPASEC-
Bericht: GMES und Galileo seien gute Beispiele fiir Initiativen auf dem Weg zu
einer starken Raumfahrtpolitik, die auch andere Politikfelder wie vor allem die

% RAT DER EUROPAISCHEN UNION, Gemeinsame Aktion 2004/552/GASP des Rates vom
12.07.2004 betreffend die Gesichtspunkte des Betriebs des europaischen Satellitennavigations-
systems, die die Sicherheit der Européischen Union beriihren, Art. 2, Abs. 1 und Art. 3, Abs. 1,
in: Amtsblatt der Europdischen Union, L 246 vom 20.7.2004, 30.

% KOMMISSION, Weilbuch, KOM(2003)673 endgiiltig, 14-15, 22.

% ESA-WEBSITE, Sicherheitspolitische Aspekte der Raumfahrt — Space and Security, 6.
Februar 2004, http://www.esa.int/esaCP/SEMPURWAG6QD_Austria_2.html.

97 GLEASON, Michael P., Galileo: Power, Pride and Profit. The Relative Influence of Realist,
Ideotional, and Liberal Factors on the Galileo Satellite Program, Dissertation, George Washing-
ton University 2009, 278 zitiert European Commission Directorate-General for Energy and
Transport, Galileo: The final countdown, Information Note, Briissel, December 2004, 3, 7-8.

175



GASP und die ESVP unterstiitze.”® Der Rat wurde in seinem Dokument
+,ESDP and Space“ vom November 2004 noch deutlicher, indem er das enor-
me Potenzial von Galileo und anderen zivilen Weltraumprogrammen fiir das
zivile und/oder militarische Krisenmanagement betonte.”

Als im Jahr 2007 die Europaische Raumfahrtpolitik offiziell begriindet wurde,
ging, wie bereits festgestellt, der Weltraumrat von der militdrischen Nutzung
auch von Galileo aus. Allerdings hielt er fest, dass es sich um ein ziviles
System unter ziviler Kontrolle handelt.*® Das Européische Parlament beton-
te in seiner EntschlieBung zu Weltraum und Sicherheit vom Juli 2008 die
Notwendigkeit von Galileo flr ,eigenstandige ESVP-Operationen®, fur die

Sicherheit Europas sowie die ,strategische Autonomie der Union®.*"*

3.3. Die Frage der militarischen Nutzung von GMES

Schon als das Projekt GMES, dessen hauptséchlich ziviler Charakter nie
auBer Streit stand, in den Geburtswehen lag, wurde seine militarische Be-
deutung erkannt und vielfach betont. Europa verfligt zwar bereits Uber etli-
che Erdbeobachtungssatelliten, die unter nationaler Kontrolle stehen oder zu
EUMETSAT gehoren. Allerdings gibt es noch keine gesamtheitliche strategi-
sche Uberwachung, und zudem sind die nationalen Systeme nur mangelhatft
miteinander kompatibel. Am Boden sind unterschiedliche Technologien
nétig, um die Daten der verschiedenen Satelliten auswerten zu kénnen.
GMES kann hier auch aus militarischer Sicht einen wertvollen Beitrag leis-
ten, da es die Daten der verschiedenen Satelliten (nationaler Provenienz
und kiinftig auch der so genannten Sentinels) koordinieren und integrieren
und somit verlassliche und zeitgerechte Informationen liefern kénnen soll.**

Insofern sollte es nicht tberraschen, dass bereits in einem Kommissionsdo-
kument zum Thema Konfliktpravention aus dem Jahr 2001 GMES in den
Kontext von Informationsgewinnung fur rasches Eingreifen bei entstehenden
Konflikten gestellt wurde.'® Im Aktionsplan fiir die Initialisierungsphase von
GMES im Jahr 2001 hieR es: ,GMES will also contribute to the Common
Defence and Security Policy, in line with the so-called ,Petersberg’ tasks®, da

% SPASEC, Report, 6.

9 COUNCIL, European Space Policy: ,ESDP and Space®, Dok. 11616/3/04, 9.

100 RAT, EntschlieBung zur Européischen Raumfahrtpolitik, Dok. 10037/07, 6.

10t PARLAMENT, EntschlieBung vom 10. Juli 2008 zu Weltraum und Sicherheit (2008/2030
(INI)), P6_TA(2008)0365, Ziffer 12.

102 \/gl. SPASEC, Report, 32-33.

103 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Mitteilung der Kommission zur
Konfliktpravention, KOM(2001)211 endgiltig, Briissel, 11.4.2001, 23.
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wirksame Konfliktpravention auf zeitgerechten, zutreffenden und verlassli-
chen Informationen beruhen misse. Diese doch weitgehende Formulierung
wird aber im selben Dokument wieder eingeschrankt: ,From a Community
point of view, the security component of the present initiative does not in-
clude military matters. The ‘S’ in GMES covers the security and protection of
citizens related to environmental threats.” Die Rolle von GMES im Bereich
des Krisenmanagements solle zu gegebener Zeit behandelt werden.'* An
anderer Stelle, wenige Wochen spater, meinte die Kommission, dass ,die
sicherheitspolitischen Aspekte und die Frage der militarischen/zivilen Nutz-
barkeit von GMES [...] bislang nicht angemessen geprift‘ worden seien. Die
Kommission, der Rat bzw. der Hohe Beauftragte fiir die GASP und die Mit-
gliedsstaaten sollten dariiber in einen Dialog treten.'® Uberhaupt ganz vor-
sichtig uflerte sich der Rat, als er im November den Startschuss fiir GMES
gab: ,Jegliche Uberschneidung mit den Arbeiten im Rahmen der Gemein-
samen AuRRen- und Sicherheitspolitik [ist] zu vermeiden®.’*

Eine nicht zu unterschétzende Rolle in der Diskussion tiber die sicherheitsre-
levante Nutzung des Systems spielten die GMES-Foren, die dem Austausch
zwischen Wissenschatftlern, Nutzern und Entscheidungstragern dienten.
Beim 2. Forum kam eine Vertreterin des EU-Ratssekretariats zum Schluss,
dass die Petersberg-Aufgaben einen Platz in GMES hatten, namlich was
den Schutz von Zivilisten betrifft."”” Beim 3. GMES-Forum ging Christine
Bernot von der Generaldirektion Forschung in der Kommission davon aus,
dass der militarische und zivile Gebrauch von GMES eine Tatsache sein
werde, zumal GMES auch fir die Konfliktpravention und bei Petersberg-
Missionen hilfreich sein kdnne. Zu den potenziellen Nutzern im Sicherheits-
bereich z&hlte sie neben zivilen Behdrden, dem Zivilschutz, der Polizei, der
Kiistenwache und Zollbehérden auch das Militar.'®

Die GMES Working Group on Security, eine im Herbst 2002 ins Leben geru-
fene Arbeitsgruppe des GMES Steering Committee, der auch Bernot ange-

14 COMMISSION, Global Monitoring for Environment and Security, COM(2001) 609 final.

105 EUROPAISCHE KOMMISSION, Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament. Hin zu einer Européischen Raumfahrtpolitik: Bericht der Gemeinsamen Task Force
der Européischen Kommission und der Europdischen Weltraumorganisation, KOM(2001)718
endgliltig, Brissel, 7.12.2001, 21-22.

106 RAT, EntschlieBung vom 13.11.2001 (iber den Start der Anfangsphase der globalen Umwelt-
und Sicherheitsuiberwachung (GMES), 2.

107 MATTOCKS, Sarah, Information needs in relation to Petersherg tasks, in: Report from the
2" GMES Forum, Noordwijk, 14-16 January 2003, 168; http://www.gmes.info/pages-princi-
pales/library/forum-and-events/.

108 BERNOT, Christine (EC DG Research), The “S” of GMES: scope and general information
requirements, Beitrag beim 3. GMES-Forum, 5. und 6. Juni 2003, http://www.gmes.info/pages-
principales/library/forum-and-events/3rd-gmes-forum/.
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horte, kam zu &hnlichen Schlussen: GMES konne auch fiir die ESVP und den
Missionen, die in ihrem Rahmen durchgefiihrt werden, hilfreich sein, zumal
der Rat, das Politische und Sicherheitspolitische Komitee sowie die unterge-
ordneten Institutionen genaue und zeitgerechte Informationen benétigten.
Gerade Erdbeobachtungsdaten kénnten hier besonders nitzlich sein. Infol-
gedessen ging sie davon aus, dass GMES militarisch genutzt werden wird,
regte aber implizit Vorkehrungen fiir einen tatsachlichen dual use an, namlich
nach italienischem Vorbild beim System COSMO-SkyMed: Hier teilten sich
zivile und militarische Nutzer die Fahigkeiten, was aber zu héheren Kosten
bei den Einrichtungen am Boden fiihre. Daher sollten bereits bei der Entwick-
lung von GMES der zu erwartende dual use und die dafiir nétigen Anforde-
rungen (Zugangskontrolle, Vertraulichkeits-Abmachungen usw.) berilicksich-
tigt werden.'®

Diese Uberlegungen fanden auch im WeiRbuch zur Raumfahrt ihren Nieder-
schlag: Es enthielt die Empfehlung, dass die Kommission ,Szenarien fir die
Schnittstelle zwischen der zivilen Nutzung und der militarischen Nutzung fir
Sicherheitszwecke vorschlagen® soll. AuBerdem wurde vorsichtig von Pla-
nungen gesprochen, dass GMES die sicherheits- und verteidigungspoliti-
schen Anforderungen im Bereich Erdbeobachtung erfiillen werde.™
Dementsprechend wird im Aktionsplan fur die Implementierungsphase
2004-2008 vom dualen Charakter von GMES ausgegangen.' Ebenso
sprach sich der Rat im Dokument ,ESDP and Space” im November 2004
fUr die zivile und militarische Nutzung von Weltraumprogrammen wie GMES
aus.™ Im Schlusseldokument zur Griindung der ,Européischen Raumfahrt-
politik* hie3 es, dass die gemeinsame Nutzung von zivilen und militarischen
Programmen sowie die ,Anwendung von Mehrzwecktechnologien und ge-
meinsamen Normen und Standards“ die Kosten minimieren konnten.'*
Schlief3lich betonte im Juli 2008 auch das Europdische Parlament in seiner
Resolution zu Raumfahrt und Sicherheit die Bedeutung von GMES fiir die
AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik.***

109 GMES WORKING GROUP ON SECURITY, The security dimension of GMES. Position
Paper of the GMES Working Group on Security, 29. September 2003, 1, 11-15, http://iwww.-
gmes.info/pages-principales/library/reference-documents/.

110 KOMMISSION, Weif3buch, KOM(2003)673 endgiiltig, 18, 22.

" KOMMISSION, GMES: Aktionsplan (2004-2008), KOM(2004)65 endgiltig, 16.

12 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, European Space Policy: ,ESDP and Space*, Dok.
11616/3/04, Brissel, 16.11.2004, 9.

113 KOMMISSION, Européische Raumfahrtpolitik, KOM(2007)212 endgiltig, 9 bzw. 16.

"4 PARLAMENT, EntschlieBung vom 10. Juli 2008 zu Weltraum und Sicherheit (2008/
2030(INI)), P6_TA(2008)0365, Ziffer 11.
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Eine wesentliche Frage war allerdings nicht nur, ob GMES sicherheitspoli-
tisch oder militarisch genutzt, sondern wofir es konkret angewendet wer-
den soll. Wie erwahnt hie3 es bereits im GMES-Aktionsplan 2001 sinnge-
mal — und danach wiederholt —, dass das System fir die Petersberg-
Aufgaben genutzt werden solle. Insgesamt haben sich bis heute folgende
Anwendungsbereiche auf dem Gebiet der Sicherheit herauskristallisiert;
Konfliktpravention und Krisenmanagement-Unterstiitzung, Uberwachung
der Einhaltung von Vertragen, Grenziiberwachung zu Lande und zur See,
Beobachtung sensibler Orte und Anlagen, Fritherkennung und Beobach-
tung humanitérer Krisen, Organisation und Verteilung humanitarer Hilfe,
Schutz gegen Sicherheitsbedrohungen wie die Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen und illegale Handelsaktivititen sowie Vermeidung,
Uberwachung, Risikomanagement und Bewertung von Naturkatastrophen
und Storfallen.™

Mittlerweile wurden sicherheitsrelevante Versuch- und Pilotprojekte wie
das Seeuberwachungsprojekt LIMES (Land and Sea Integrated Monitoring
for Environment and Security) eingeleitet, und weitere sollen folgen.**

GMES-Satellit Sentinel-2, Foto: © ESA - P. Carril

115 Vgl. KOMMISSION, WeiRbuch, KOM(2003)673 endgiiltig, 18, 22; LINDSTROM, Gustav,
GMES: The Security Dimension, Report des EU I1SS-Seminars am 16.03.2007, Paris (ISS)
2007, 3.

116 KOMMISSION, Europaische Raumfahrtpolitik — Fortschrittsbericht, KOM(2008)561 endgiiltig,
7-8.
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3.4. Die Bemiihungen um Weltraum-Fahigkeiten im Rahmen der ESVP

Im Rahmen der ESVP selbst waren sich die Verantwortlichen ebenfalls
rasch der Bedeutung des Weltraums fiir die militdrischen Féhigkeiten der EU
bewusst.

Bereits auf der ersten Beitragskonferenz (Military Capabilities Commitment
Conference) im November 2000 in Brissel, auf der die EU-Verteidigungsmi-
nister die nationalen Beitrdge zum Helsinki Headline Goal und die Defizite
bei den Fahigkeiten besprachen, wurde weltraumgestltzten Systemen zu-
mindest am Rande Aufmerksamkeit geschenkt. Von einigen Mitgliedstaaten
kam die Zusage, den Zugang der EU zu Satellitendaten zu verbessern, vor
allem durch die Entwicklung neuer Satelliten wie Helios Il (betrieben von
Frankreich, Belgien und Spanien), SAR Lupe (Deutschland) und COSMO-
SkyMed (Italien).™"’

Im European Capability Action Plan (ECAP, dt.: Europdischer Aktionsplan zu
den Fahigkeiten), der im November 2001 auf der Capability Improvement
Conference begrundet wurde, um den anhaltenden Unzulénglichkeiten zu
begegnen,"® wurde auch dem Weltraum besondere Aufmerksamkeit zuteil.
Eine der 19 Panel Groups befasste sich unter der Filhrung von Frankreich
mit ,Space assets®, doch auch bei etlichen anderen Projektgruppen (zum
Beispiel zu Militérischer Such- und Rettungsdienst oder Spezielle Einsatz-
krafte) wurde die Raumfahrt als einer der wesentlichen Unterstiitzungstech-
nologien angesehen.” Im Headline Goal 2010, das im Jahr 2004 das Hel-
sinki Leitziel ergénzte bzw. ersetzte, wurde die Bedeutung dieser Panel
Group gewdrdigt. Ihre Arbeit, so heilit es, werde ,zur Entwicklung einer Eu-
ropaischen Weltraumpolitik bis 2006 beitragen®."”

Neben der ECAP-Projektgruppe machten sich auch andere, hoherrangige
Institutionen und Gremien, die mit der Gemeinsamen Auf3en- und Sicher-
heitspolitik und der ESVP befasst sind, Gedanken (ber den militérischen
Mehrwert der Raumfahrt:

17 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Military Capabilities Commitment Declaration (vom
21. November 2000), Brissel, 13799/00, 01.12.2000, S. 7; Eine Auflistung der nationalen
Beobachtungssatelliten findet sich u.a. in: SPASEC, Report, 32.

118 Siehe RAT DER EUROPAISCHEN UNION, 2386. Tagung des Rates fiir Allgemeine Angele-
genheiten, 19. und 10.11.2001, Dok. 13802/01, S. 14-19.

19 GEIGER, Gebhard, Satellitensysteme fiir die ESVP: Der Beitrag der Raumfahrt zur europai-
schen Verteidigung, SWP-Studie, Berlin, Dezember 2006, 10-11. Die Berichte der ECAP-
Projektgruppen sind nicht 6ffentlich zuganglich.

20 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Headline Goal 2010, Doc. 6309/6/04, Brissel,
4.05.2004.

180



Auf Seiten des Rates betrat die italienische EU-Prasidentschaft gewisser-
mafBen Neuland, indem sie im Mai 2003 in Rom ein Seminar zu ,Weltraum
und Sicherheitspolitik in Europa“ organisierte.”® Im Jahr darauf billigte der
Rat ein Dokument zu ,ESDP and Space®, ausgearbeitet vom Politischen
und Sicherheitspolitischen Komitee (PSK), das zur Festlegung der Gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik beitragt und die politische Kontrolle
Uber Krisenbewaltigungsmissionen austibt. Auch darin wird der zusatzliche
Nutzen von weltraumgestiitzten Fahigkeiten — vor allem Aufnahmen aus
dem Weltraum sowie satellitengestiitzte Kommunikation, Aufklarung und
Positionsbestimmung — fiir Friihwarnungsmechanismen und jegliche zivile
oder militarische Operation betont. Auerdem wird auch hier fir die ge-
meinsame Nutzung bereits bestehender nationaler Einrichtungen und fir
die mehrfache Verwendung jener Infrastruktur pladiert, die im Rahmen des
zivilen EU-Weltraumprogramms errichtet wird. Das Ziel sollte nicht eine
militarische, sondern eine umfassende Weltraumpolitik sein, die weitgehend
die vorhandenen und potentiellen Synergien nutzt.'#

Wie am Ende von ,ESDP and Space“ gefordert, arbeitete die Politisch-
Militarische Gruppe (die Arbeitsgruppe des PSK) bis Ende Mai 2005 einen
ersten Fahrplanentwurf auf dem Weg zu einer umfassenden, den Sicher-
heitsbereich miteinschlielenden Weltraumpolitik aus. Darin wurden die ver-
schiedenen maRgeblichen Institutionen — vom Rat tber die Kommission bis
zum EU-Militdrausschuss oder dem Européaischen Satellitenzentrum — auf-
gefordert, die ndétigen, in ihrem jeweiligen Kompetenzbereich liegenden
Schritte zu setzen. Unter anderem wurden das Ratssekretariat und die
Kommission unter Beteiligung der Verteidigungsagentur beauftragt, einen
permanenten Dialog zwischen den einzelnen EU-Saulen (,permanent inter-
pillar dialogue*) tiber das Raumfahrtprogramm einzurichten.’® Nachdem das
Politische und Sicherheitspolitische Komitee diese Road Map gebilligt hatte,
wurden vom EU-Militdrausschuss die allgemeinen und spezifischen Anforde-
rungen von ESVP-Militdroperationen an Weltraumsysteme erértert und in
einem Dokument des Ratssekretariats vom Februar 2006 zusammenge-
fasst."** Dazu Naheres im folgenden Abschnitt (3.5.).

121 F{ir eine Zusammenfassung des Seminars siehe SILVESTRI, Stefano, Rapporteur, Space
and security policy in Europe: Executive summary, Paris (EU Institute for Security Studies)
2003, ISS Occasional Paper N° 48, am http://www.iss.europa.eu.

122 COUNCIL, European Space Policy: ,ESDP and Space*, Dok. 11616/3/04.

123 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Draft initial road map for achieving the steps speci-
fied in the European Space Policy: ,EDSP and Space”, Dok. 9505/05, Brissel, 30.05.2005.

124 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Generic Space Systems Needs for Military Opera-
tions, Dok. 6920/06, Briissel, 7.02.06.
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Wie bereits dargelegt, beriicksichtigte die 2007 begriindete Européische
Raumfahrtpolitik die Winsche der ESVP-Verantwortlichen: Es gehért zu
ihren strategischen Aufgaben, ,den einschldgigen Sicherheits- und Verteidi-
gungsbedarf Europas zu decken®. Insofern kann von einer durchaus umfas-
senden Raumfahrtpolitik gesprochen werden.'® Auch der in der Road Map
geforderte ,inter-pillar dialogue® wurde 2007 unter dem Titel eines ,struktu-
rierten Dialogs® eingeflhrt, nicht zuletzt nachdem auch der Weltraumrat
dazu aufgerufen hatte.'?

Indes verfligt die EU seit Janner 2002 (ber ein eigenes Satellitenzentrum,
das die Entscheidungsfindung im Rahmen der ESVP unterstiitzen soll. Ge-
maR Ratsbeschluss vom Juli 2001 wurde das von der WEU 1991 gegriinde-
te Satellitenzentrum im spanischen Torrejon de Ardoz bei Madrid in eine EU-
Agentur umgewandelt. Das Zentrum soll vor allem dem Rat bzw. seinen
untergeordneten Institutionen und den ESVP-Operationen und Missionen
Erdbeobachtungsdaten, Luftaufnahmen und &hnliche Produkte bereitstellen.
Diese kdnnen auch, sofern der Hohe Vertreter fiir die Gemeinsame Aufen-
und Sicherheitspolitik die Anweisung erteilt, von Mitgliedstaaten, der Kom-
mission, Drittstaaten sowie internationalen Organisationen in Anspruch ge-
nommen werden."”’ Die Daten und Aufnahmen stammen von Satelliten, die
unter der Kontrolle eines oder mehrerer Mitgliedstaaten, kommerzieller An-
bieter oder der ESA stehen.'?

Die im Juli 2004 gegriindete Europaische Verteidigungsagentur (European
Defence Agency, EDA), verantwortlich fir die Entwicklung von Verteidi-
gungskapazitaten, fur die Foérderung der Rustungsforschung und —zusam-
menarbeit sowie die Schaffung eines wettbewerbsfahigen européischen
Ristungsmarktes, spielt auch im Bereich Raumfahrt eine immer gewichtige-
re Rolle. Fungiert sie zundchst vor allem als Ansprechpartner fiir den Euro-
paischen Weltraumrat, wird sie in Zukunft zunehmend als Auftraggeber von
Raumfahrtprojekten agieren.'?

125 KOMMISSION, Européische Raumfahrtpolitik, KOM(2007)212 endgiltig, 6-9 bzw. 16.

% KOMMISSION, Européische Raumfahrtpolitik — Fortschrittsbericht, KOM(2008)561 end-
guiltig, 8.

127 Siehe die Website des Satellitenzentrums http://www.eusc.europa.eu; RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION, Gemeinsame Aktion vom 20. Juli 2001 betreffend die Einrichtung eines Satelli-
tenzentrums der Europdischen Union, 2001/555/GASP, in: Amtsblatt der Europdischen Ge-
meinschaften, L 200, 25.07.2001, 5-11.

128 EUROPEAN UNION SATELLITE CENTRE, EUSC annual work programme 2008 and long-
term work programme 2009-2010, Madrid 2008, 31, abrufbar unter http://www.eusc.europa.eu.
129 GEIGER, Satellitensysteme fiir die ESVP, 10.
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3.5. Weltraum-Fahigkeiten fiir die ESVP: Wunsch und Wirklichkeit

Welche Weltraumsysteme werden von der ESVP und den Operationen, die
in ihrem Rahmen durchgefiihrt werden, benétigt? Die Experten des Panels
zu Weltraum und Sicherheit sowie der EU-Militdrausschuss nannten, wie
bereits

erwéhnt, verschiedene Anforderungsbereiche. Sie legten auch die bereits
bestehenden Fahigkeiten, die in der Regel nationalen Weltraumprogram-
men sowie Kooperationen zwischen einzelnen Staaten entspringen, sowie
die Lucken dar. Es folgt nun ein Uberblick tber die Haupt-Anforde-
rungsbereiche sowie jene Programme und Systeme, die hier Abhilfe schaf-
fen (kénnten):

1. Aufbau eines weltraumgestiitzten Erdbeobachtungssystems

Dieses soll vor allem dazu dienen, potentielle Krisen mittels Friihwarnung
und strategische Uberwachung zu beobachten, Daten fiir die politische und
militarische strategische Vorausplanung und die Durchfiihrung von Militar-
operationen zu liefern sowie Kampfgebiete zu Gberwachen und zu analysie-
ren. Um dem gerecht werden zu kdnnen, misse das auf Beobachtungssatel-
liten basierende System aus Sicht der (Militar)Experten folgende konkrete
Anforderungen erflillen: Erkennung und Charakterisierung jeglichen Ziels
und jeglicher Aktivitat von Interesse vor allem mittels Bilder von wichtigen
Infrastruktureinrichtungen (StraBen, Botschaftsgebauden, Landeplatzen...),
Bereitstellung von Geodaten (schnelle Kartierung, 3-D-Modelle, H6henan-
gaben) fur das Operationsgebiet sowie schliefllich meteorologische, ozea-
nographische und hydrographische Informationen. Dementsprechend hoch
sind die technischen Anforderungen: Die Satelliten und dazugehérigen erd-
gebundenen Systeme miissen erstens die gesamte Erde abdecken, zwei-
tens eine hohe Bildqualitat mit hoher Auflésung bieten, und zwar unabhangig
von Wetter und Tageszeit, was nur durch Verwendung verschiedener Tech-
nologien erzielt werden kann, und drittens die Beobachtungsdaten rasch und
zeitgerecht liefern.™*

Welche Systeme sollen nun diese gewiinschten Daten liefern?

Bereits jetzt spielt bekanntlich das Européische Satellitenzentrum in Torrejon
eine wesentliche Rolle bei der Ausarbeitung von Satellitenaufnahmen und -
daten fiir die Zwecke der ESVP. AulRerdem soll GMES wichtige Daten und
Dienste bereitstellen.

130 SPASEC, Report, 23-24; COUNCIL, Generic Space Systems Needs, Dok. 6920/06, 8-12;
vgl. LINDSTROM, GMES: The Security Dimension, 2-4.
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Darliber hinaus werden verschiedene zivile Systeme Erdbeobachtungsdaten
auch fiir sicherheitspolitische oder militarische Belange liefern:"* Europa hat
hier in den letzten zwei Jahrzehnten betrachtliche Fahigkeiten aufgebaut.
Anzufiihren sind hier einerseits die Satelliten von EUMETSAT (MSG-1 und
METOP) und der ESA, die erst im Marz 2009 einen neuen Satelliten zur
Messung der Gravitation und des stationdren Zustandes der Ozeanzirkulati-
on (GOCE - Gravity field and steady-state ocean circulation explorer) ins All
schickte. Weitere ESA-Satellitenmissionen zur Erdbeobachtung sind u.a.
Envisat, ERS-2 und Proba-1."*

In Erganzung dazu verfolgen vor allem die grof3en Staaten eigene zivile
Erdbeobachtungsprogramme: Frankreich schoss bisher gemeinsam mit den
USA die drei Meeresheobachtungssatelliten TOPEX-Poseidon, Jason 1 und
Jason 2 in die Erdumlaufbahn. Aus Deutschland stammen die RapidEye-
Satelliten, die auf Initiative von privaten Investoren und unterstiitzt von 6f-
fentlichen Geldgebern ins All gebracht wurden, sowie der TerraSAR-X-
Satellit, der in 6ffentlich-privater Partnerschaft entwickelt wurde und auch fir
den Sicherheitsbereich genutzt werden kann.**

Erst seit wenigen Jahren arbeiten die groRen EU-Staaten zum Teil in Koope-
ration untereinander an Erdbeobachtungssystemen, die vor allem Sicher-
heitszwecken dienen sollen:

Frankreich entwickelte in Kooperation mit Spanien und ltalien die Aufkla-
rungs- und Erdbeobachtungssatelliten Hélios. Der erste der beiden Hélios-I-
Satelliten wurde 1995 in den Weltraum befordert, Hélios-IB folgte 1999. An
der Weiterentwicklung des Programms sind unter der Federfiihrung Frank-
reichs Spanien und Belgien beteiligt. Der erste Hélios-ll-Satellit ist bereits
seit 2004 im All stationiert, der zweite sollte noch im Jahr 2009 starten.***

Im Rahmen des franzdsisch-italienischen Programms Orfeo (Optical and
Radar Federated Earth Observation) werden seit 2007 insgesamt sechs
weitere Beobachtungssatelliten in den Weltraum transportiert. Die Daten
sollen militarisch und zivil genutzt werden kénnen. Italien steuert vier Radar-
satelliten COSMO-SkyMed (Constellation of small Satellites for
Mediterranean basin Observation) bei, wovon sich bereits drei in ihrer Um-
laufbahn befinden. Frankreichs Beitrag sind zwei optische Pléiades-
Satelliten, die mit hochaufloisenden Kameras ausgestattet sind und deren

131 Eine nicht mehr ganz aktuelle Liste findet sich in SPASEC, Report, 32.

132 Siehe ESA-Website: http://iwww.esa.int/esaEO/index.html.

133 Siehe die entsprechenden Websites: fiir Rapideye http://www.rapideye.de sowie fiir Terra-
SAR-X http:/iwww.dIr.de/desktopdefault.aspx/tabid-4219/.

1 Siehe die Informationen auf der Seite des franzésischen Centre National d’Etudes Spatiales:
http://iwww.cnes.friveb/CNES-fr/2668-helios.php.
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Start fur die Jahre 2010 bzw. 2011 geplant ist. An Pléiades beteiligt sich
neben Schweden, Spanien und Belgien auch Osterreich durch seine Agen-
tur fir Luft- und Raumfahrt. Daher wird das Land auch privilegierten Zugang
zu den Daten haben.'®

Deutschland baut abgesehen von seinen tberwiegend zivilen Satellitenpro-
grammen auch ein militarisches Erdbeobachtungssystem auf. SAR-Lupe
besteht aus fliinf Radarsatelliten, deren letzter im Juli 2008 ins All beférdert
wurde, und ist der deutschen Bundeswehr unterstellt. Die Satelliten kdnnen
unabhéangig von Tageszeit und Wetter hochqualitative Bilder der gesamten
Erde bereitstellen."®

Da sich SAR-Lupe und das Hélios-ll-System ergéanzen, haben Berlin und
Paris vertraglich eine engere Kooperation bei der Erdbeobachtung und beim
Zugang zu den Satellitendaten vereinbart. Frankreich hat dadurch Zugriff auf
den SAR-Lupe-Satelliten, wozu eigens das FSLGS (French SAR-Lupe
Ground Segment) eingerichtet wurde, und gewahrt im Gegenzug der deut-
schen Seite die Mitbenutzung des Helios-Systems.

Die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit im Bereich Hélios-Il und SAR-
Lupe ist Bestandteil der BOC-Vereinbarung zwischen mehreren EU-Staaten
aus dem Jahr 2003. BOC steht fiir ,Besoins Opérationnels Communs” bzw.
,common Operational Requirements for a European Global Earth Observa-
tion System by Satellites®. Ziel sind autonome européische Féhigkeiten in
der militarischen Erdbeobachtung, auch um all die fiir die Petersberg-
Aufgaben nétigen Informationen zu liefern. Die Vereinbarung sieht zunachst
die gemeinsame Nutzung der einzelnen Programme vor, also von SAR-
Lupe, Hélios, COSMO-SkyMed sowie Pléiades. Da diese Vorhaben unter-
schiedliche Systeme mit spezifischen Bodeneinrichtungen verwenden, ist ein
Zugriff durch andere Nutzer bzw. Staaten nur mit betrachtlichem Aufwand
mdglich. So muss Frankreich, um auf Daten nicht nur von Hélios und Pléia-
des, sondern auch von COSMO-SkyMed und SAR-Lupe zuriickgreifen zu
konnen, fur all diese Systeme eigene, sehr kostspielige Bodensegmente
anschaffen.

135 Zu COSMO-Skymed siehe http://smsc.cnes.fr/PLEIADES/index.htm sowie http://de.wikipe-
dia.org/wiki/COSMO-Skymed; zu Pléiades siehe http://www.cnes.friveb/CNES-fr/3227-pleia-
des.php sowie http://smsc.cnes.fr/PLEIADES/index.htm.

136 Siehe die entsprechenden Informationen auf der Website des Bundesamts fur Wehrtechnik
und Beschaffung (http://www.bwb.org) sowie auf Wikipedia (http:/de.wikipedia.org/wiki/SAR_-
Lupe).

137 SPASEC, Report, 33 sowie GEIGER, Satellitensysteme fiir die ESVP, 20.
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2. Exakte Positionsbestimmung und Navigation

Fur die militarische Fihrung ist es heute nahezu unerlasslich, tber ein ge-
naues und gesichertes Wissen tber die Position und das Timing der eigenen
Truppen zu verfligen. Daher muss das entsprechende satellitengestiitzte
System laufend Signale liefern, namlich tatséchlich permanent, weltweit und
unter praziser Angabe von Position und Zeit. Die Signale missen zudem
héchstmdglich verfligbar und gegen Stérungen (Jamming) und Manipulatio-
nen gewappnet sein. Auch die Bodeneinrichtungen des Systems missen
bestmdglich geschitzt und gesichert sein. Dariiber hinaus sollte es méglich
sein, das System gegeniiber feindlichen Einheiten oder lokal zu stéren.™®
Diese Daten werden bereits heute zum Teil von EGNOS geliefert. In Zukunft
wird es Galileo sein.

3. Satellitengestitzte Information und Kommunikation

Der Einsatzbedarf hier besteht im Kontakt sowohl zwischen der politisch-
militéarischen Ebene und dem Operationshauptquartier als auch zwischen
letzterem und untergeordneten Hauptquartieren sowie zwischen Hauptquar-
tieren und lokalen Einsatzorten. Auch hier sind hohe Geschwindigkeit, Flexi-
bilitat, Sicherheit und Interoperabilitdt mit anderen Netzwerken wie jenem
der NATO unabdingbar. Uberdies sollte das System verschiedene Ubertra-
gungsmaglichkeiten unterstiitzen."*

Auf dem Gebiet der satellitengestiitzten Information und Kommunikation
werden von européischen Unternehmen eine groBe Anzahl kommerzieller
Satelliten (Astra, Hotbird, Eurobird etc.) betrieben. Militérische Telekommu-
nikationssatellitensysteme werden, &hnlich wie bei der Erdbeobachtung, in
erster Linie von den finf groRen EU-Staaten (Deutschland, GroRbritannien,
Frankreich, Italien und Spanien) unterhalten.

Grofbritannien verfugt mit dem Skynet-System seit 40 Jahren Uber eine
sehr lange Tradition im Hinblick auf satellitengestiitzte Kommunikation. Mitt-
lerweile befindet sich mit drei Skynet 5-Satelliten, die in den Jahren 2007
und 2008 gestartet wurden, die bereits funfte Generation im All. Skynet 5,
erbaut von EADS Astrium, verwendet Super High Frequency (SHF, Zentime-
terwelle) und Ultra High Frequency (UHF, Dezimeterwelle) und verfugt tber
modernste Vorkehrungen, um Jamming (Storsignale) auszuschalten. Im
Gegensatz zu den Vorgangergenerationen wird Skynet 5 nicht vom Verteidi-
gungsministerium selbst, sondern in seinem Auftrag vom Unternehmen

138 COUNCIL, Generic Space Systems Needs, Dok. 6920/06, 15; SPASEC, Report, 25; COUN-
CIL, European Space Policy: ,ESDP and Space®, Dok. 11616/3/04, 5-6.

139 COUNCIL, Generic Space Systems Needs, Dok. 6920/06, 7-8; SPASEC, Report, 22-23
sowie GEIGER, Satellitensysteme fiir die ESVP, 12.
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Paradigm Secure Comminications betrieben. Paradigm erbringt mit den drei
Satelliten jedoch auch fiir die NATO vertraglich festgelegte Leistungen.'*
Frankreich ist bereits seit beinahe 30 Jahren auf dem Gebiet der satelliten-
gestltzten Kommunikation aktiv. Das Programme Syracuse (SYstéme de
RAdioCommunication Utilisant un SatellitE) ist mittlerweile in der dritten
Generation angelangt. Die Satelliten Syracuse-3A und -3B wurden in den
Jahren 2005 und 2006 ins All befordert, Satellit-3C soll 2010 folgen. Die
Syracuse-3-Generation, entwickelt von Alcatel Alenia Space und Thales,
steht zur Ganze im Besitz des franzdsischen Generalstabs, wahrend Syra-
cuse-1 noch France Télécom gehorte. Ausgestattet mit SHF- und
EHF(Extremely High Frequency)-Kandlen decken die Satelliten vor allem
den Atlantik, Europa, Afrika und Asien ab.™

Spanien verflgt seit 1992 tiber Kommunikationssatelliten, die auch fir milita-
rische Anwendungen zur Verfiigung stehen. Ahnlich wie in GroRbritannien
wird die heutige Satellitengeneration nicht vom spanischen Staat oder dem
Verteidigungsministerium betrieben. Der 2006 ins All beforderte SpainSAT
gehort dem Unternehmen Hisdesat und stellt nicht nur Spanien, sondern
auch den USA und anderen befreundeten (NATO-)Staaten Kommunikati-
onsdienste zur Verfiigung. Die Ubertragung erfolgt im Zentimeterwellenbe-
reich. Der Satellit XTAR-EUR, bereits 2005 gestartet, ist das zweite Glied
des Systems. Er wird vom Unternehmen XTAR, LLC betrieben, einem spa-
nisch-amerikanischen Joint Venture von Hisdesat und Loral Space & Com-
munications. Die Nutzer sind auch hier die USA und andere NATO-Staaten,
darunter Spanien.'*

Als viertes europaisches Land ist Italien seit 2001 in der militarischen Satelli-
tenkommunikation vertreten. Im Rahmen des Sistema Italiano per
Comunicazioni Riservate ed Allarmi (SICRAL,; dt.: Italienisches System flr
geheime Kommunikation und Notlagen) verfligt das Land mittlerweile tber
zwei Satelliten. SICRAL 1 wurde im Februar 2001 ins All beférdert, SICRAL
1B folgte im April 2009. Beide Satelliten Ubertragen in den Bereichen SHF,
UHF und EHF. Im Jahr 2011 soll SICRAL 1 nach zehnjahriger Betriebsdauer
durch SICRAL 2 ersetzt werden. Die Satelliten wurden von den Unterneh-
men Thales Alenia Space, Telespazio und Avio hergestellt und unterstehen
direkt dem italienischen Verteidigungsministerium.**

140 SPASEC, Report, 31; GEIGER, Satellitensysteme fur die ESVP, 14 sowie den Eintrag auf
Wikipedia: http://en.wikipedia.org/wiki/Skynet_(satellites).

141 SPASEC, Report, 31; GEIGER, Satellitensysteme fiir die ESVP, 14.

142 Siehe Informationen auf den Websites von Hisdesat (http://www.hisdesat.es) sowie XTAR,
LCC (http:/www.xtarllc.com); vgl. SPASEC, Report, 31.

43 GEIGER, Satellitensysteme fiir die ESVP, 14; Siehe auch die Eintrage auf Wikipedia zu
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Deutschland soll in Kiirze tiber eigene militdrische Kommunikationssatelliten
verfligen. Wahrend bisher die Satellitenverbindungen angemietet werden,
sollen noch heuer im Rahmen des 2006 ins Leben gerufenen ,Satelliten-
kommunikationssystems der Bundeswehr” (SATCOMBw Stufe 2) zwei Satel-
liten in den Weltraum gebracht werden. SATCOMBw-2a und SATCOMBw-2b
werden von der Projektgesellschaft MilSat Services GmbH betrieben und von
Thales Alenia Space gebaut. Alle drei derzeit gangigen Frequenzbereiche
(SHF, UHF und EHF) sollen bertragen werden kénnen. Mit dem System
sollen vor allem die Auslandseinsétze der Bundeswehr unterstiitzt werden.**
Die NATO verwendet seit 1970 ebenfalls eigene Kommunikationssatelliten.
Satellit NATO IV britischer Provenienz befindet sich jedoch bereits seit 1993
im All und wird seinen Betrieb bald einstellen. Als Ersatzlosung wird die
NATO keine neuen eigenen Satelliten im Weltraum stationieren, sondern die
nétigen Kapazitaten bei Satelliten der Mitgliedsstaaten anmieten.*

4. Weltraumgestitzte Funkaufklarung (SIGINT)

SIGINT erscheint nétig, um Uber die Absichten, Planungen und Operationen
moglicher Konfliktparteien Informationen zu erhalten. Die entsprechenden
Nachrichten und Signale missen zu diesem Zweck entschlisselt werden,
wozu es u.a. geeignete Sensoren und weltweite Abdeckung braucht.™

Von den EU-Staaten setzt bisher nur Frankreich gewisse Initiativen, um
Fahigkeiten im Bereich der weltraumgestitzten Funkaufklarung zu entwi-
ckeln. Seit Dezember 2004 befinden sich vier Mikrosatelliten im Formations-
flug im All. Dementsprechend lautet auch der Name des Projekts: Essaim
bedeutet (bersetzt ,Schwarm“. Das System soll die elektromagnetische
Umwelt unseres Planeten aufzeichnen und zur elektronischen Aufklarung
von Radio- und Radarwellen beitragen. Die entsprechenden Frequenzen
werden nur fir militdrische Zwecke benutzt. Dem Essaim-System ist die
Uberwachung bzw. Abhérung eines Bereichs von 200 bis 2.500 Kilometern
maglich. Neben den Satelliten sind ein Bodenkontrollsegment und eine Bo-
denstation zur Datenauswertung weitere Bestandteile des Systems. Die
Satelliten bzw. die Technologie wurden im Wesentlichen von EADS Astrium
und Thales Airborne Systems hergestellt.**’

SICRAL 1 und SICRAL 1B: http://de.wikipedia.org/wiki/SICRAL_1 sowie http://de.wikipedia.org/-
wiki/SICRAL_1B.

144 Wikipedia (http://de.wikipedia.org/wikiiSATCOM), GEIGER, Satellitensysteme fir die ESVP, 16.
145 SPASEC, Report, 31.

16 GEIGER, Satellitensysteme fir die ESVP, 12; vgl. SPASEC, Report, 24 sowie COUNCIL,
Generic Space Systems Needs, Dok. 6920/06, 12-14.

47 Siehe den Eintrag zu Essaim im e-Lexikon fur Fernerkundung auf http:/Avww.fe-lexikon.info
sowie den Artikel auf http:/Mww.spacedaily.com; vgl. GEIGER, Satellitensysteme fiir die ESVP, 17.
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5. Weltraumgestutzte Frihwarnsysteme zur Abwehr feindlicher Raketen

Das entsprechende System soll einerseits etwaige Proliferationsaktivitaten
und Krisenindikatoren erfassen und Uberwachen. Andererseits sollen damit
die Streitkrafte und Behdrden Uber einen Raketenschlag rechtzeitig alar-
miert, der Abschussort von feindlichen Raketen identifiziert und Abwehr- und
Gegenschlage erméglicht werden kénnen.'*

In diesem Bereich sind keine europdischen Programme in Planung. Der US-
amerikanische Raketenschild mit Einrichtungen in Polen und Tschechien
wurde in der bereits vertraglich festgelegten Form von der Regierung Oba-
ma auf Eis gelegt. Stattdessen soll ein flexibleres, auf Kurz- und Mittelstre-
ckenraketen basierendes System errichtet werden. Diese Raketen sollen
allerdings ebenfalls in Siid- und Mitteleuropa stationiert werden.

6. Uberwachung des Weltraums und der européischen Weltrauminfrastruktur
Das entsprechende System soll erstens zum Schutz der eigenen Satelliten
ausreichendes Wissen uber den Weltraum liefern, zweitens die Satelliten
beobachten, um Aggressionen oder von Weltraummill oder dem Weltraum-
wetter ausgehende Gefahren zu erkennen, und drittens zur Uberwachung
der Einhaltung von Vertragen beitragen. Um diese Leistungen erfillen zu
konnen, sind laufende und stets aktualisierte Berichte zur Lage im All,
Alarmsignale bei Gefahr und Aufkldrungsdossiers mit Bilddaten nétig.*
Auch hier sind bisher von den einzelnen EU-Staaten keine nennenswerten
Initiativen gesetzt worden. Im Bericht der Experten zu Weltraum und Sicher-
heit wird auf die diesbezugliche Abh&ngigkeit von Daten, die von den USA
zur Verfigung gestellt werden, hingewiesen. Die Behebung dieses Defizits
auf europaischer Seite sollte aus Sicht der Experten Prioritat genieRen.™

7. Harmonisierung der unterschiedlichen Standards der nationalen Programme
Diese Harmonisierung betrifft alle bisher genannten Bereiche bzw. Systeme
und soll die Interoperabilitdt zwischen den nationalen und internationalen
Weltraumprogrammen herbeifiihren.™*

Vorerst sind in den Bereichen Harmonisierung und Interoperabilitat nur gerin-
ge Fortschritte festzustellen, da die Staaten dazu tendieren, an nationalen
Programmen festzuhalten. Immerhin wurden bereits bilaterale Kooperationen
eingegangen, und zudem — wie am Beispiel Erdbeobachtung gesehen —

148 SPASEC, Report, 24-25 sowie teilweise gleichlautend COUNCIL, Generic Space Systems
Needs, Dok. 6920/06, 14-15. Vgl. GEIGER, Satellitensysteme fiir die ESVP, 12.

149 COUNCIL, Generic Space Systems Needs, Dok. 6920/06, 16-17; SPASEC, Report, 26.

150 SPASEC, Report, 36.

181 COUNCIL, Generic Space Systems Needs, Dok. 6920/06, 7; SPASEC, Report, 26-27.
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bemihen sich die betreffenden Staaten, einander die Nutzung ihrer nationa-
len Systeme zu ermdglichen.

8. Trégerraketen

Tragerraketen werden zwar im sog. SPASEC-Bericht nicht als elementare
Anforderung genannt, sind aber dennoch von enormer Bedeutung, vor allem
beim Aufbau europdischer Fahigkeiten beispielsweise in den Bereichen
Erdbeobachtung oder Positionsbestimmung und Navigation. Die dafiir noti-
gen Satelliten kédnnen namlich nur mittels Tragerraketen ins All beférdert
werden.

Die EU hat hier insofern vorgesorgt, als im 2003 unterzeichneten Rahmen-
abkommen mit der ESA auch die Tragerraketen als Kooperationsbereich
festgelegt wurden.™® Damit hat die Union die Mdglichkeit, das Raketenpro-
gramm der ESA zu nutzen, das im Wesentlichen aus zwei Bausteinen be-
steht: Zum einen verfligt die ESA Uber unterschiedliche Typen der Ariane V,
die bis zu 20 Tonnen schwere Fracht in den Weltraum zu transportieren
vermag. Zum anderen wird kiinftig fir Satellitentransporte mit einer Last von
max. 1,5 Tonnen die Feststoffrakete Vega zur Verfligung stehen, die Ende
des Jahres 2009 ihren Jungfernflug feiern soll. Dariiber hinaus wird der
europdische Weltraumbahnhof in Kourou (Franzdsisch-Guyana) auch mit
einer Startvorrichtung fiir russische Sojus-Raketen versehen. Der erste Ab-
schuss einer Sojus ist ebenfalls Ende des Jahres 2009 geplant. Die ESA ist
bestrebt, mindestens sechs Raketenstarts im Jahr anbieten zu kénnen und
wiederverwertbare Tragerraketen zu entwickeln.*®

4. Schlussfolgerungen

Die 2007 offiziell begriindete Européische Raumfahrtpolitik setzt mit ihren
beiden Flaggschiffen, dem Satellitennavigationssystem Galileo und dem
Erdbeobachtungssystem GMES, neue Akzente und MaRstébe in der zivilen
Nutzung der Raumfahrt, wenngleich die Kosten sehr hoch und die bisheri-
gen zeitlichen Verzdgerungen nicht wegzuleugnen sind. Die Raumfahrtpolitik
verfolgt hauptséchlich zivile Ziele, auch wenn Sicherheit und Verteidigung zu
ihren strategischen Aufgaben gehéren. Das wird anhand von Galileo und
GMES deutlich: Sie sind zivile Projekte, die unter ziviler Kontrolle stehen —
ganz im Gegensatz zu GPS, dem US-amerikanischen Satellitennavigations-

152 RAT, Beschluss vom 29. April 2004 tiber den Abschluss des Rahmenabkommens zwischen
der Europaischen Gemeinschaft und der Europaischen Weltraumorganisation, in: Amtsblatt L
261, 6.8.2004, 63-68.

183 GEIGER, Satellitensysteme fiir die ESVP, 17; ESA-Website: http://lwww.esa.int.
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system, das vom Pentagon kontrolliert wird. Allerdings wurden auch bei
Galileo und GMES Vorkehrungen fir die militarische Nutzung getroffen. Eine
regelrechte militarische Komponente in der Raumfahrtpolitik oder eine tiefer-
gehende Kooperation mit der ESVP gibt es vorerst nicht. Immerhin fiihren
die verantwortlichen Dienststellen von Rat und Kommission sowie das Satel-
litenzentrum und die Verteidigungsagentur seit 2007 einen strukturierten
Dialog Uber die bessere Abstimmung zwischen zivilen und sicherheitspoliti-
schen Weltraumaktivitaten.

Im Rahmen der ESVP ist freilich der Weltraum einer jener vorrangigen Be-
reiche, in denen die Fahigkeiten ausgebaut werden sollen. Das heil3t, dass
von den ESVP-Verantwortlichen (Rat, untergeordnete Dienststellen sowie
Expertengremien) die Bedeutung der Raumfahrtechnologie und entspre-
chender Kapazitaten fur die Durchfihrung von Operationen rasch erkannt
und die bestehenden Defizite aufgezeigt wurden. Um hier Abhilfe zu schaf-
fen, wurden verschiedene Schritte unternommen: Dazu gehdrte erstens der
Wunsch nach einer umfassenden Raumfahrtpolitik. Diesem wurde zumin-
dest zum Teil Rechnung getragen, indem es zu ihren strategischen Aufga-
ben erklart wurde, den Sicherheits- und Verteidigungsbedarf zu decken.
Zweitens wurde im Rahmen einer Road Map festgelegt, welche MalRnahmen
von welchen Institutionen durchgefiihrt werden miussen, um auf dem Weg zu
einer umfassenden Weltraumpolitik voranzukommen. Drittens wurden die
Anforderungen der ESVP im Bereich der Raumfahrt, die vorhandenen Ein-
richtungen und die Mangel detailliert erfasst. Viertens wurde erreicht, dass
GMES und Galileo auch militarisch genutzt werden kénnen. Flnftens tber-
nahm die EU das Satellitenzentrum der WEU bei Madrid.

Trotz dieser Initiativen und MaRnahmen ist festzuhalten, dass die EU selbst
keine militarischen Weltraumprojekte initiiert hat. In Zukunft soll aber die
Européische Verteidigungsagentur vermehrt gemeinsame Vorhaben feder-
fihrend vorantreiben. Vorerst jedoch sind es — nun abgesehen von den
zivilen Systemen Galileo und GMES - noch die groRen Mitgliedstaaten, die
bereits heute uber nicht nur zivile, sondern auch militarisch nutzbare oder
rein militarische Erdbeobachtungssatelliten, satellitengestiitzte Informations-
und Kommunikationseinrichtungen sowie Mdglichkeiten zur Funkaufklarung
verfiigen oder zumindest entwickeln. Immerhin handelt es sich in vielen
Fallen um bi- oder multinationale Kooperationsprogramme, und die Staaten
sind um Interoperabilitat ihrer jeweiligen Systeme bemiiht. Eine noch weiter-
gehende Initiative, wohlgemerkt auf3erhalb des EU-Rahmens, ist ,Besoins
Opérationnels Communs® (BOC) im Bereich Erdbeobachtung. Hier bemiihen
sich einige Staaten, die Zusammenarbeit auszuweiten und die Systeme zu
harmonisieren. Dennoch bleibt die mangelnde Interoperabilitit der nationa-

191



len Systeme eine grofRe Herausforderung. Weitere wesentliche Liicken hat
EUropa in den Bereichen Frihwarnung zur Raketenabwehr sowie Welt-
raumiberwachung und Schutz der europaischen Infrastruktur.

In Summe kann daher (noch) nicht von einer militarischen Weltraummacht
EU gesprochen werden. Sie selbst besitzt kaum die entsprechenden Einrich-
tungen; vielmehr sind es einzelne Mitgliedstaaten, die allerdings zum Tell
beachtliche Systeme aufgebaut haben oder entwickeln.
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