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Waffen- und Munitionslogistik in Ostafrika -
osterreichische Aktivitaten in der RECSA-Region

PROBLEMSTELLUNG

Das Regional Centre on Small Arms in the Great
Lakes Region, the Horn of Africa and Bordering States
(RECSA) ist eine zwischenstaatliche Organisation von
finfzehn ostafrikanischen Staaten. RECSA ist manda-
tiert, das Problem der illegalen Verbreitung von Klein-
und Leichtwaffen (SALW) in der Regjion zu adressieren,
den HKapazitatenaufbau in den Mitgliedsstaaten
zu fordern und diverse Aktivitaten in der Regjon zu
koordinieren bzw. zu Uberwachen. Den Ursprung hat
RECSAinder politisch verbindlichen Nairobi Erklarung
aus dem Jahr 2000 und dem rechtsverbindlichen
Nairobi Protokoll aus dem Jahr 2004 mit der
Zielsetzung der Verhinderung, Kontrolle und
Reduktion von SALW in der Regjon.

Gegrundet wurde RECSA im Jahr 2005 durch die
Staaten Burundi, Demokratische Republik Kongo,
Dschibuti, Eritrea, Athiopien, Kenia, Ruanda, Sudan,
Tansania und Uganda; nach dem Beitritt der
Seychellen (2005), Somalia (2005), der Republik
Kongo (2011) sowie der Zentralafrikanischen Republik
und dem Sudsudan (beide 2011) zahlt RECSA mittler-
weile funfzehn Mitgliedsstaaten.

Zehn dieser funfzehn Mitglieder sind aktuell
unter den Top 25 des Index fragiler Staaten gelistet.
Das Problem der illegalen Verbreitung von SALW poten-
ziert eine Vielzahl weiterer Problemstellungen: bewaff-
nete Konflikte, organisierte Kriminalitat, Terrorismus
und die illegale Ausbeutung von Bodenschatzen wer-
den fortdauernd genahrt und eskalieren. Die Folgen fur
die Zivilbevélkerung und die Umwelt sind verheerend.

FAKTENBOX

Mandat von RECSA:

Pravention, Kontrolle und Reduzierung im Hinblick
auf illegale SALW, Forderung des Kapazitatenauf-
baus in den Mitgliedsstaaten sowie Koordinierung
bzw. Uberwachung der diversen Aktivitaten in der
Region. Damit soll ein Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung in den Mitgliedsstaaten geleistet werden.
Griindung: 2005

Geografische Ausdehnung: Gebiet der Grof3en Seen,
Horn von Afrika und angrenzende Staaten.
Mitgliedsstaaten (15): Burundi, Zentralafrikanische
Republik, Republik Kongo, Demokratische Republik
Kongo, Dschibuti, Eritrea, Athiopien, Kenia, Ruanda,
Seychellen, Somalia, Sudsudan, Sudan, Tansania,
Uganda

Bevolkerungszahl der Mitgliedsstaaten: 518 Mio.
(2022); Vergleich EU: 447 Mio. (2022)

Budget: ca. 26 Mio USD (2018-2020)

Sitz Sekretariat: Nairobi (Kenia)
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HINTERGRUND UND RAHMEN DES ENGAGEMENTS

Die SALW-Thematik ist seit langem ein thema-
tischer  Schwerpunkt der  Trainingsaktivitaten
des International Peace Support Training Center
(IPSTC) in Kenia. Bis 2010 wurden diesbezugliche
Aktivitaten durch Grobritannien und die USA
finanziert. 2012 erfolgte die Ubergabe der
Projektleitung an Deutschland. Aufgrund seiner
regionalen Ausrichtung und der funktionierenden
Infrastruktur wurde beurteilt, das Ausbildungspro-
gramm zum Thema Lagersicherheit/Lagerverwaltung
(Physical Security and Stockpile Management - PSSM)
von SALW und CA fur ostafrikanische Staaten am IPST
strukturiert und zielgerichtet fortzusetzen.

Neben Deutschland als Projektleiter beteiligten sich
GroRbritannien mit Gestellung von Instruktoren und
Danemark durch finanzielle Beitrage; Osterreich stell-
te von Beginn an Instruktoren aus dem BMLV/OBH
und leistete zusatzlich finanzielle Beitrage. Dartber
hinaus war das Bonn International Centre for Conflict

Studies (BICC), eine Institution aus dem Bereich der
angewandten Forschung, sowie RECSA als zustandi-
ge Regionalorganisation an der Projektdurchfihrung
beteiligt. 2019 hat Osterreich die Projektleitung tiber-
nommen, Deutschland und Danemark haben sich aus
dem Projekt zurlickgezogen.




BISHERIGE AKTIVITATEN UND AUSBLICK

2012 bis Mitte 2016: generelle Bewusstseinsbildung
zum Thema Waffen- und Munitionslagersicherheit
und Ausbildung von regionalen Instruktoren.

In den Jahren 2012 bis 2018 wurden insgesamt 300
Studenten aus 16 ostafrikanischen Nationen zum Thema
Waffen- und Munitionslagersicherheit  ausgebildet.
Daruber hinaus war es trotz aller Herausforderungen
moglich, schrittweise einen regionalen Pool von achtzehn
Trainern und sechs Senior-Trainern zu etablieren.

Mitte 2016 bis Mitte 2019: Fortsetzung der Ausbildung
von Lehrgangsteilnehmern und Instruktoren aus dem
Waffen- und Munitionsbereich; Start der Ausbildung von
Senior-Trainern  zur Ermoéglichung der nachhaltigen
Fortsetzung der Ausbildung in regionaler Verantwortung.
Parallel dazu finden seit 2016 unter Verantwortung
von RECSA nationale Kurse in einzelnen interessierten
RECSA-Mitgliedstaaten statt, die unter Bedachtnahme
politischer, ethnischer und hierarchischer Sensibilitdten
durch die ausgebildeten Trainer abgehalten werden.
Ab Mitte 2019 bis Marz 2025 liegt der Fokus auf der
Stabilisierung des regionalen Senior-Trainer-Pools. Deutsch-
land beendete seine Projektbeteiligung im Marz 2019 und
Ubergab die federfihrende Verantwortung fir die Ausbil-
dung an RECSA, das nunmehr fir die Koordinierung die-
ses Trainingsprogramms zustandig ist. Eine entsprechende
Umsetzungsstrategie fur die Jahre 2019 bis 2024 wurde
bereits im Vorfeld der Ubergabe gemeinsam durch Deutsch-
land, Osterreich und RECSA entwickelt.

Im Jahr 2023 wurde ein neues Modul integriert, das
die Querschnittsthemen ,Grenzuberschreitende Kontrolle
von Waffen und Munition“, ,,Gender” und "Bewirtschaftung
natUrlicher Ressourcen" behandelt.

Aufgrund seines grofen Erfolgs wurde das Projekt
mittlerweile von der Afrikanischen Union zum Musterprojekt
erklart und durch Deutschland nach Westafrika ,exportiert".
Eine Zertifizierung des Ausbildungsprogramms durch die
Vereinten Nationen ist derzeit in Beurteilung.

e  Multinationale Trainerteams (MTT)

e Anwendung des Train-the-Trainer-Ansatzes mit Abfolge
von jeweils einer Moderating-, einer Mentoring- und
einer Monitoring-Phase. In der Moderating-Phase
werden vom MTT Studenten ausgebildet und Trainer-
kandidaten ausgewahlt. Im zweiten Schritt bilden die
Kandidaten neue Studenten unter Anleitung des MTT
aus (Mentoring-Phase). Beim Folgeseminar bilden
die Kandidaten selbstandig neue Studenten aus und
werden vom MTT beurteilt (Monitoring-Phase). Mit Ab-
schluss dieses Prozesses werden die Kandidaten zu
PSSM-Trainern zertifiziert. Die Arbeit des MTT wurde
mittlerweile von Senior-Trainern Ubernommen.

e Die Ausbildung von Senior-Trainern findet in einem Pa-
rallelprozess statt. Hier kommt ebenfalls das Train-the-
Trainer-Prinzip zur Anwendung. In der ersten Phase
werden die Anwarter von multinationalen Trainern in
Methodik und Didaktik geschult. In einer zweiten Phase
bilden sie unter Anleitung bereits Trainerkandidaten
aus, in der dritten Phase leiten sie selbstandig die
Ausbildung und werden anschlieend zertifiziert.

e Endziel der Ausbildung bis 2025 ist die Befahigung
der Senior-Trainer, selbstandig sowohl Trainer
als auch Senior-Trainer ausbilden zu koénnen.
Damit sind alle Werkzeuge bereitgestellt, um die
Ausbildung durch RECSA auf allen Ebenen
eigenverantwortlich durchfiihren zu kénnen.

ZIELSETZUNGEN OSTERREICHS
UND IM SPEZIELLEN BMLV/OBH

Gegenstandliche Aktivitat ist derzeit die einzige regional
nachhaltige Aktivitat BMLV/OBH in Ostafrika, in einem duferst
fragilen Umfeld mit groten Problemen in Bezug auf Waffen-
und Munitionslagersicherheit, durchgefihrt in einem Land
mit einer permanenten diplomatischen Prasenz und einem
akkreditierten Verteidigungsattaché.
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Gruppenarbeit anhand eines Praxisbeispiels

VERANTWORTLICHKEITEN BMLV/OBH

Die Projektsteuerung auf strategischer Ebene erfolgt durch
die Abteilung Militarpolitik, die Projektimplementierung er-
folgt durch die Implementierungsstelle fir Ristungskon-
trolle und Internationale Stabilisierungsaufgaben (IRIS),
bedarfsabhangig unterstutzt durch Experten aus der
Heereslogistikschule (HLogS), den Heeresmunitionsanstalten
und den Streitkraften. Das IFK unterstitzt mit seiner
Expertise die Informationsweitergabe an die sicherheits-
politisch interessierte Offentlichkeit.

e Die RECSA-Region ist insgesamt komplex belastet, lang-
fristig gepragt von Konflikt- und Postkonfliktszenarien.

e Der regionale Ansatz birgt eine Vielzahl politischer,
ethnischer und hierarchischer Herausforderungen in
sich, gleichzeitig bietet er Breitenwirkung und erfullt in
vielen Fallen die Funktion eines Dialogforums.

e In der gesamten Region herrscht ein eklatanter Man-
gel an finanziellen und personellen Ressourcen.

e Die Beendigung des Projektes war seitens
Deutschlands mit spatestens 2019 termini-
siert. Mit einer Anzahl von nur sechs regionalen
Senior-Trainern wurde die Beflllung  des
regionalen Senior-Trainer-Pools als unzureichend
und wenig nachhaltig beurteilt. Es folgte ein ent-
sprechendes Unterstlutzungsersuchen seitens
RECSA zur Fortsetzung der Zusammenarbeit an die
involvierten Geberstaaten. Osterreich erklarte sich
bereit, die Unterstlitzung bis 2025 entsprechend
fortzusetzen.
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