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OKONOMIE: DER UNTERBEWERTETE
FAKTOR IM KRISENMANAGEMENT

Markus Gauster und Markus Maruszezak

Die wirtschaftliche Dimension des internationalen Krisenmanagements ist durch den
steigenden Erwartungs- und Legitimationsdruck auf Staaten und Organisationen von
zunehmender Bedeutung: In EU-Staaten stehen knappe Budgets und damit begrenzte
RessourcenfiirFriedensoperationeneinemwachsendenAufgaben-undEinsatzspektrum
fiir Truppen gegeniiber. Im Operationsgebiet greifen Missionen oft massiv in sozio-
6konomische Strukturen ein und erzeugen unbeabsichtigte Auswirkungen. Trotzdem
sind 6konomische Aspekte im wissenschaftlichen Diskurs unzureichend beleuchtet
und in der militirischen Einsatzplanung, -bereitstellung und -fithrung unterbewertet.
Besonderes Interesse sollte daher einer adidquaten und effizienten Vorgangsweise von
Missionen in der Praxis gelten. Deren Einsatz kann angestrebte 6konomische Effekte

im Rahmen von Stabilisierungsbemiihungen dimpfen oder f6rdern.

Das ¢konomische Umfeld in Konfliktregionen
mit internationalen Einsitzen ist gewdhnlich
mit schwacher Staatlichkeit verbunden. Dabei
zeigen 2011 die Ereignisse im arabischen
Raum, dass die Schaffung wirtschaftlicher
Perspektiven durch Staaten von zentraler
Bedeutung fur ihre Funktion und ein stabiles
Umfeld ist: Ein groBer Teil der dortigen
Bevolkerungen ist unter 20 Jahre alt. Aufgrund
dieser demographischen Entwicklung miissten
in kurzer Zeit Millionen neue Arbeitsplitze
geschaffen werden, um zukinftige Konflikte
zu verhindern.

Offentliche Einkommensquellen in potentiellen
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Einsatzriumen des Militirs wie Steuern oder
Zolle versiegen durch die Dominanz des
informellen Sektors. Dieser ist oft geprigt
durch Schmuggel (z. B. am Westbalkan),
Erpressung, Drogenanbau (z. B. Afghanistan)
sowie Raubbau vorhandener Ressourcen (z.
B. DR Kongo). Internationale Gelder wie
Transfer- und Sicherheitsleistungen versickern
oft durch Korruption und Klientelismus.
Dartiber hinaus verliert Humankapital zu-
nehmend an Bedeutung, da Qualifikation in
diesem Kreislauf oft keine Rolle spielt. Diese
fundamentalen Einflussfaktoren wirken auf

internationale Akteure ein und begiinstigen
tblicherweise Aufstindische, opportunistische
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Wirtschaftstreibende, Kriminelle, Netzwerke,
aber auch multinationale Konzerne. Grund-
bediirfnisse der Bevélkerung — ein wesentlicher
Fokus aktueller Sicherheitskonzepte — werden
kaum befriedigt und die Sicherheitslage bleibt
angespannt.

Bei Friedensprozessen dominieren hiufig
politisch-militdrische Aspekte von Missionen.
Ignoriert wird vielfach, dass wirtschaftliche
Aspekte im  gesamten Konfliktzyklus von
hoher Relevanz sind. Neben ideologischen
und territorialen Anspriichen sind es oft
6konomische Umfeldbedingungen, die fiir die
Entstehung von Konflikten (Phase 1) mal-
geblich sind. Oft wird kaum wahrgenommen,
dass wirtschaftliche Aktivititen auch in einer
Phase der Eskalation (Phase 2) weitergehen.
So wird der Stralenhindler unmittelbar nach
Kimpfen (Phase 3) seinen lLaden wieder
aufsperren und auch Mittel und Wege zur
Versorgung finden. In einer folgenden
Transformationsphase (Phase 4) wirkt bereits
die bloBe Prisenz von Friedensoperationen
massiv auf lokale 6konomische Strukturen ein.
Dazu kommt, dass lokale Wirtschaftspraktiken
Uberwiegend Standards
bewertet und mit zu schematisierten Akteurs-

nach  westlichen

kategorien versehen werden — unbeabsichtigte
Auswirkungen sind die Folge. Daher gehort
,,Eiconomic 2010 zu
einer der finf Priorititen im Peacebuilding
der UNO. Dieser Umstand ist jedoch im
Operationsplan bzw. Mandat von Missionen

Revitalization®  seit

oft nicht ausreichend erfasst.

Die Bandbreite an Einflussmoglichkeiten ist
grof3: Bs gibt Missionen, die fast das gesamte
Spektrum an Glitern und Dienstleistungen
Uber Vertragsfirmen selbst in den Einsatzraum
bringen (z.B. im Afghanistan- oder Tschad-
Einsatz), sodass die Wirtschaft und v. a. die
lokale Bevélkerung kaum davon profitieren
kénnen. Missionen kénnen im besten Fall
aber auch relevante Guter im Einsatzraum
beschaffen, sich dabei auf lokale Strukturen
stiitzen und so einen Beitrag zur Entwicklung
leisten.  Eine Bestandsaufnahme
der Problematik wurde durch das IFK

erste

mit der LVAk-Publikation “Economic

Impacts of Crisis Response Operations:
An  Underestimated Factor in External
Engagement” (2010) unternommen und

entsprechende Lésungsansitze identifiziert.

Einbindung wirtschaftlicher Expertise als
Multiplikator

Von einer Mission induzierte 6konomische
Auswirkungen sind oft nur schwer auszu-
machen. Die verstirkte Einbindung wirt-
schaftlicher und lokaler Expertise in Form
von ,Economic Advisors® kann hier einen
Mehrwert vor, wihrend und nach einer Mission
bringen. Wie sich bei einem IFK-Round
Table zeigte, ist die wirtschaftliche bzw. lokale
Marktexpertise oft ein fester Bestandteil im
Operationskonzept von NGOs. Okonomen in
einer Mission konnten auch eine Vermittlerrolle
zwischen Firmen und dem Militir einnehmen
wirtschaftlichen
Beschatfungsvorginge,
Infrastrukturmafinahmen oder Anstellungs-

und  MaBnahmen  mit
Auswirkungen  (wie

politik vor Ort) im Rahmen eines umfassenden
Ansatzes koordinieren. Fine weitere Aufgabe
wire die Erstellung und Bewertung eines
Verbraucherpreisindexes des ortlichen Marktes.
bereits bei EUFOR 'Tchad/
RCA  versucht und sollte in zukiinftigen

Dies wurde

Einsdtzen Standard einer militdrstrategischen
Konzeption sein. Dabei sind auch logistische
Effizienzsteigerungen zu erwarten. In der
Praxis konnte eine Mission somit addquatere
Warenausschreibungen erstellen.

Gehalts-
stellungspolitik von Missionen

Verbesserung  der und An-

Ohne  eine  addquate  Gehalts- und
Anstellungspolitik  kommt es zu einigen
Effekten. Ihr Potential und

ithre Wirkung wurden bisher unterschitzt:

negativen

Gehaltsniveaus fur lokales Personal, das bei
Missionen angestellt ist, beruhen hiufig auf
inflexiblen bzw. veralteten Richtlinien, die
meistens zu hoch angesetzt sind. Das lokale
Preis- bzw. Gehaltsniveau wird gestdrt, ein
Gehalt Dutzende

ernihrt oft Personen,



unternehmerische Initiative wird gemindert und
das Ungleichgewicht innerhalb der Bevolkerung
vergroBert. Arzte oder Lehrer geben ihren Job
auf, um zur Hilfskraft der Mission zu werden
oder wandern aus. Es kommt zum ,,Brain
Drain“ — Schliisselarbeitskrifte zum Aufbau
von Wirtschaft und Verwaltung fehlen.

Ein  weiterer Ansatz, der der
Kooperationsbereitschaft der vor Ort be-
findlichen Akteure abhingt, besteht in der
Zwischenschaltung einer (lokalen) Firma als

von

Personaldienstleister. Ein Personal-Pool wird
aufgestellt, aus dem sich internationale Akteure
bedienen kénnen. Jedoch hingt die Qualitdt
dieser Pools von der Schaffung entsprechender
Karrierebilder und Ausbildungscurricula ab.
Auch das Militdr sollte sich hier mit Know-how
beteiligen. Durch verstirkte Kommunikation
internationaler Akteure konnten auch die
hiufige Personalfluktuation von qualifizierten
Arbeitskriften verringert und marktgerechtere
Gehilter ausbezahlt werden.

Lokale Beschaffung durch das Militir zur
Forderung von Unternehmertum

Ausgaben der Mission vor Ort, wie die
Beschaffung einsatzwichtiger Gtter, Mieten
oder Energiebedarf haben einen starken
Einfluss auf den jeweiligen lokalen Markt.
Bei ausgewihlten UN-Missionen betrugen die
Ausgaben vor Ort zwischen 6% und 45% und
erscheinen daher noch ausbaufihig, Sie kénnen
im besten Fall stimulierend wirken, hingen aber
auch von der lokalen Sicherheitsarchitektur
und  Versorgungslage ab. Dabei
dringend auf eine Vertriglichkeit militirischer
MaBnahmen mit dem lokalen Markt geachtet
werden. Okonomische Expertise ist in diesem

muss

Kontext unabdingbar, um zu verhindern,
dass es z. B. zu Lebensmittel-Engpissen oder
unverhdltnismiBigen Preissteigerungen bei
Konsumgiitern und Dienstleistungen kommt.
Wegen steigender Nachfrage ist trotzdem mit
Inflation zu rechnen.

Ortliche Beschaffung kann einen weiteren
positiven Effekt haben: Es wird nicht nur

der Markt stimuliert, sondern auch das
Netzwerk der Mission und — wenn sich die
Inflation in Grenzen hilt — die Akzeptanz
Dabei st
beachten,
dass es zu keiner Bevorzugung -ecinzelner

Ethnien, Stimme o. 4. kommt. Ein — wenn

in der Bevolkerung gestirkt.
von Entscheidungstrigern zu

auch unbeabsichtigtes — Bevorzugen einer
Gruppierung kann Sicherheitsrisiken und
andere negative Auswirkungen mitsich bringen.
Lokalspezifische Expertise durch Einbindung
der Forschung ist daher unabdingbar, da es z.
B. auch auf die tatsichlichen Machtverhaltnisse
haben  niedetlandische
Experten in Afghanistan einige 6konomische
Aktivititen gesetzt: Bei Infrastrukturprojekten

ankommt. So

wurde — Dbasierend auf der Kenntnis
lokaler =~ Marktstrukturen = —  versucht,
unterschiedliche Unternehmer und lokale

NGOs einzubinden sowie Vorfinanzierungen
zu leisten. Das Einvernehmen mit der lokalen
Dorfgemeinschaft und die Projektleitung
durch dieselbe erhdhen die Erfolgschancen.

Steigerung der o6ffentlichen bzw. wirt-
schaftlichen Transparenz

Transparenz und strategische Kommunikation
Korruption
verringern und die lokale Absorptionskapazitit

von  Missionszielen  kann

internationaler ~ Unterstitzung  verstirken.
Beispiele zeigen, dass mit einer akkordierten,
offenen Arbeitsweise und entsprechender
Kommunikation viel Vertrauen aufgebaut
und falsche Erwartungshaltungen vermieden
werden konnen. Ein zu schnelles Aufbrechen
informeller Strukturen wirkt sich jedoch
negativ aus. Daher sollte die Formalisierung
von administrativen Abldufen mit Dauer
erhoht Dies

wiederum kann zu mehr Kohirenz und

des  Einsatzes werden.
Komplementaritit der Akteure und zu einer
besseren Nachverfolgbarkeit internationaler
Transferleistungen fihren. Als Anreiz fiir
Unternehmen bzw. NGOs ,,best
practice Beispiele belohnt werden. FEine

sollten

weitere Empfehlung wire die Einfihrung
Verhaltenskodex lokalen
Auftragnehmern und Missionen.

eines zwischen
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Idealtypisches Potential des 6konomischen Faktors im Krisenmanagement

VORGABEN

Umsetzung der Mandatsziele; Minimierung negativer Einfliisse;
Unterstiitzung des formellen Wirtschaftssektors

/\
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Verbesserung &ffentlicher bzw. wirtschaftlicher Transparenz in Teilbereichen von Missionen
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Verstarkte lokale
Beschaffung;
Optimierung der
Beschaffungsabléaufe

Einbindung von Wirt-

Landesverteidigung und schaftsexperten und der

Sport Zivilgesellschaft auf allen
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Entwicklung
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cherung und Konflikt-
management
Stiftgasse 2a, 1070 Wien Folgerungen auf die monetire Inflation halten sich tiberwie-
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1. Die wirtschaftlichen Auswirkungen von Mis- gend in Grenzen.

Ivakifk@bmlvs.gyat sionen konnen massiv sein und variieren von 4. Probleme mit oft nicht einkalkulierten wirt-
Redakteure: Fall zu Fall. Zuverldssige Daten zum lokalen  schaftlichen Auswirkungen kénnen durch Ein-
Walter Feichtinger Markt sind kaum verfiigbar und sollten des-  bindung wirtschaftlicher Expertise nicht ginz-
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halb bereits vor einer Entsendung gesammelt,
ausgewertet und in der Folge in ein Mandat
einbezogen werden.

2.Friedenssicherung und damit verbundene

internationale Transfers bewirken Verzer-
rungen in lokalen Wirtschaftsstrukturen, die
aber kaum vorherzusehen oder steuerbar
sind. Demnach sollten Missionen die wirt-
schaftlichen Auswirkungen ihrer Prisenz im
Krisengebiet laufend beurteilen. Auch die mi-
litdrische Einsatzplanung, Bereitstellung und
Fihrung sollte wirtschaftliche Aspekte vor
Ort stirker einbeziehen.

3.Internationale Akteure tiberschitzen die posi-

tiven Auswirkungen ihrer Missionen auf die
lokale Wirtschaft. Studien zeigen, dass durch-
schnittlich weniger als 10% der Ausgaben di-
rekt in die lokale Wirtschaft flieen. Verbes-
serungspotential ist reichlich vorhanden, z.B.
durch verstirkte und umsichtige lokale Be-
schaffung, Die Auswirkungen von Missionen

lich verhindert, aber zumindest abgeschwicht
werden. Nicht-staatliche Akteure (z. B. NGOs)
sind flexibler als Friedensoperationen und ha-
ben es bei der Umsetzung wirtschaftsbezo-
gener Malnahmen tendenziell leichter. Der
zivil-militdrische Dialog sollte weiter ausgebaut
werden.

5.Erhéhte Transparenz und Kommunikation

begiinstigen das Erreichen von Mandatszielen
und konnen zu mehtr Verstindnis, Vertrauen
und verstirkter Mitarbeit der lokalen Bevolke-
rung fithren.

6.Die Bewusstseinsbildung tiber 6konomische

Effekte von Missionen sollte in die Einsatzpla-
nung, Vorbereitung und Ausbildungscurticula
einflieBen.

7. Ein Schwerpunkt fiir militdrische Operationen

bleibt die Schaffung eines sicheren und stabilen
Umfeldes, in dem es sich fiir die Bevolkerung
lohnt, selbst wirtschaftlich aktiv zu werden.
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