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SERBIEN NACH DEN WAHLEN:
FORTSETZUNG DES REFORMKURSES
ODER RUCKFALL IN ALTE

POSITIONEN?

Predrag Jurekovié

Die im Mai durchgefiihrten Prisidentschafts- und Parlamentswahlen haben die
Machtverhiltnisse in Serbien grundlegend verindert: Der bisherige verlissliche
Partner der EU, Boris Tadi¢, verlor das Prisidentenamt an seinen national-konser-
vativen Herausforderer Tomislav Nikoli¢. Bei der Regierungsbildung zeichnet sich
eine Koalition aus den Nachfolgeparteien der MiloSevi¢-Sozialisten und der fritheren
Nationalisten ab. Trotz ihrer Beteuerung, den pro-europiischen Weg weiter gehen
zu wollen, begegnen die Nachbarn Serbiens den dortigen politischen Verinderungen
mit grofler Skepsis. Eine konsequente Konditionalititspolitik der EU gegeniiber

Serbien gewinnt erneut an Bedeutung.
TadicundNikoli¢als Hauptkontrahenten

Am 6. Mai wurden in Serbien die erste

Runde der Prisidentschaftswahlen, die
Parlamentswahl, die Kommunalwahlen
sowie die Wahl des Parlaments der

autonomen Provinz Vojvodina abgehalten.
Im Zentrum der Aufmerksamkeit standen
die Prisidentschafts- und Parlamentswahlen.
Der bisherige serbische Prisident und
Parteivorsitzende der ,,Demokratischen
Partei (DS), Boris Tadi¢, lieferte sich mit
seiner Liste ,, Wahl fur ein besseres Leben‘ ein
Kopf-an-Kopf-Rennen mit Tomislav Nikoli¢
und seiner Liste ,,Bewegen wir Serbien®.
Auch bei den Wahlen 2008 waren sich der
»Pro-Europder® Tadi¢ und der damals
noch betont nationalistisch und EU-kritisch
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Nikoli¢ als
gegeniibergestanden. Nikoli¢ verlor damals
knapp sowohl die Prisidentschafts- als
auch die Parlamentswahl gegen Tadic.
Danach trennte sich Nikoli¢ von der
extrem nationalistischen ,,Serbischen
Radikalen Partei (SRS), grindete mit
anderen Abtriinnigen aus der SRS die
,oerbische Fortschrittspartei (SNS) und
versuchte ein pro-europiisches Image
aufzubauen. Im Mittelpunkt der diesjihrigen
Wahlkampagnen von der DS und SNS stand
deshalb nicht mehr die Frage fir oder gegen
die EU, sondern nach der Uberwindung
der sozialen und oOkonomischen Kirise.
Anders als bei fruheren serbischen Wahlen
gab es diesmal auch keine direkte politische

ausgerichtete Hauptrivalen

Unterstiitzung von EU-Reprisentanten fiir

ZIFK MONITOR

Institut fiir Friedenssicherung und Konfliktmanagement

IFK Monitor
Juli 2012

- SCHUTZ
\ / & M FE



IFK Monitor
Juli 2012

Tadi¢. Allerdings misstrauen viele westliche
Politiker noch immer der politischen
Wandlung von Nikoli¢ vom nationalistischen
Saulus zum pro-europdischen Paulus und
wlrden eine weitere Regierungsperiode
unter der Fihrung der DS sowie Tadi¢ als
serbischen Prisidenten bevorzugen.

GemiBligter Wahlkampf

In den Denkweisen der kriegerischen
1990er Jahre blieb im Wahlkampf nur
die nationalistische SRS verhaftet. Sie
tritt noch immer offen fir groBserbische
Ziele ein, will eine enge Partnerschaft
mit Russland aufbauen und spricht sich
gegen den EU-Beitritt Serbiens aus. Etwas
gemiBigter agierte die national-konservative
»Demokratische Partei Serbiens® (DSS).
Ihr  Parteivorsitzender, der  frihere
Premierminister Vojislav Kostunica, ist ein
Verfechter der Neutralitit Serbiens und
mochte zur EU, zu den USA und China
sowie Russland ,,gleich gute” kooperative
Bezichungen Beitritt
seines Landes zur EU lehnt Kostunica mit

aufbauen. Den

der Begrindung ab, in der Kosovofrage
,,nicht
Fir ecine konsequent pro-europiische
Politik ,,ohne wenn und aber” treten die
Liberaldemokratische Partei (LDP) und ihre
Parteienallianz ,,Wende* (Preokret) ein. Die
LDP kritisierte die DS in der Vergangenheit
wegen der, ihrer Meinung nach, zu wenig

erpressbar  sein  zu  wollen.

mutigen Kosovopolitik. Das Thema der
starkeren Beriicksichtigung der Stellung
der serbischen Regionen wurde in der
Wahlkampagne insbesondere durch die neue
Partei ,,Vereinte Regionen Serbiens® (URS)
thematisiert. Unter dem alten Parteinamen
G17 waren URS-Politiker an der letzten
Regierung beteiligt gewesen.

Sozialisten als Kénigsmacher

Zum politischen Kénigsmacher hat sich seit
den Wahlen von 2008 die Sozialistische Partei
Serbiens (SPS) entwickelt. Die frithere Partei
von Slobodan Milosevi¢ ist unter seinem

Nachfolger IvicaDaci¢ zueinemanerkannten
Koalitionspartner fir die DS geworden.
Daci¢ bekennt sich zwar grundsitzlich zur
europiischen Integration Serbiens und zur
regionalen Zusammenarbeit. Der bisherige
Innenminister gefillt sich aber zunehmend
in der Rolle des ,,harten Machers®“. In der
Wahlkampfzeit liel3 er unter dem Verdacht,
sie waren 2001 an terroristischen Aktivititen
beteiligt gewesen, medienwirksam mehrere
Albaner in Sudserbien verhaften. In
Bezug auf die Kosovofrage gebirdet
sich Daci¢ zuweilen als Falke, der einmal
der kosovarischen Regierung mit dem
serbischen Einmarsch droht, ein anderes
Mal die Aufteilung des Kosovo zwischen
Serbien und Albanien vorschligt.

Wahlen auch im Kosovo

Nach politischen Interventionen der EU
stimmte die kosovarische Regierung zu,
dass die Priasidentschafts-
und Parlamentswahlen auch im Kosovo

serbischen

abgehalten werden durften. Bedingung dafiir
war ihre organisatorische Uberwachung
durch die OSZE, woriiber Anfang Mai
eine grundsitzliche Ubereinkunft erzielt
werden konnte. Wegen des erhéhten
Gefahrenpotenzials verstirkten 550
deutsche und 150
Soldaten als ,taktische Reservekrifte*
die 6200 Soldaten starke KFOR-Truppe
wihrend der serbischen Wahlen. Die
Durchfithrung der Prisidentschafts-
und Parlamentswahlen lief im Kosovo

Osterreichische

ohne Probleme ab, trotz angekiindigter
Proteste  der radikalen kosovarischen
Oppositionspartei  Vetévendosje.  Einige
serbische Burgermeister von Gemeinden
im Nordkosovo hielten sich aber nicht an
die von der EU vermittelte Abmachung
zwischen Belgrad und Prishtina/PriStina.
Sie hielten neben den Prisidentschafts- und

Parlamentswahlen auch Lokalwahlen ab.
Wahlresultate

Beiderersten RundederPrasidentschaftswahl



erzielten Tadi¢ und Nikoli¢ mit 25,3% bzw.
25,1% die besten Ergebnisse von allen
Kandidaten und qualifizierten sich fir
die Stichwahl am 20. Mai. Diese ging zur
allgemeinen Uberraschung zu Gunsten
des Herausforderers Nikoli¢ aus. Von den
abgegebenen Stimmen entfielen 49,54%
auf den national-konservativen Politiker,
auf Tadi¢ 47,31%. Bei der Parlamentswahl
platzierte sich Nikoli¢s Parteienbtindnis
mit 73 Mandaten vor Tadiés Liste. Sie
erreichte 67 Mandate. Das um die SPS
gebildete Parteienbiindnis konnte mit 44
Sitzen ihre Mandate gegeniiber 2008 mehr
als verdoppeln. Auf das Parteienbiindnis
der LDP entfielen 19 Mandate. Kostunicas
DSS erreichte 21 Mandate. 16 Mandate
erhielt die Regionalpartei URS. Der Rest
der insgesamt 250 Mandate entfiel auf
Parteien der ethnischen Ungarn, Bosniaken
und Albaner. Den Einzug in das Patlament
verfehlte die SRS. Die Wahlbeteiligung lag
bei den Parlamentswahlen bei 58%.

Enttiuschung von bisherigen Reformen

Serbische Experten interpretieren den Sieg
von Nikoli¢ bei der Prisidentschaftswahl
und das gute Abschneiden seiner national-
konservativen  Partei  SNS in  erster
Linie nicht als Ruckfall Serbiens in den
Nationalismus der 1990er Jahre, sondern als
einen Akt der sozialen Frustration immer
drmerer Bevolkerungsschichten. Die relativ
geringe Wahlbeteiligung lie3 erkennen, dass
die Serben mit den bisherigen Reformen
der pro-europiischen Regierung unter der
Fihrung der DS nicht besonders zufrieden
waren. Der DS wird vorgeworfen, zu wenig
gegen die hohe Arbeitslosigkeit (>20%)
haben.  Auflerdem
galten einige ihrer Schlisselfunktionire

unternommen zu

als abgehoben wund korruptionsanfillig,
Nikoli¢ und die Funktionire der SNS
werden im Unterschied dazu von vielen
Serben als ,,volksnahe® perzipiert. Mit seiner
politischen Kurskorrektur, sein lange Zeit
prigendes nationalistisches Image durch
eine pro-europiisches ersetzt zu haben,

wurde Nikoli¢ auch fir politisch gemiBigte
Serben wihlbar.

Die EU zeigt sich bereit, auch mit Nikoli¢
als Prisidenten zusammenarbeiten zu
wollen, fordert aber die weitere strikte
Umsetzung ihrer Konditionalititspolitik,
falls Serbien im Beitrittsprozess Fortschritte
erzielen will. Dazu gehéren insbesondere
die Fortfihrung des Dialogs mit Prishtina/
Pristina und kooperative Beziechungen mit
den tbrigen Nachbarn in der Region. Der
am 11. Juni inaugurierte serbische Prisident
Nikoli¢ bekriftigte in ersten Gesprichen
mit EU-Reprisentanten, dass Belgrad auch
unter seiner Présidentschaft den unter
Brisseler Vermittlung stattfindenden Dialog
mit der kosovarischen Seite fortsetzen
wird. Auch gegeniiber den siidslawischen
Nachbarn wolle er den konstruktiven Kurs
seines Vorgingers ibernchmen. Wegen
umstrittener Aussagen von Nikoli¢ zum
Kroatien- und Bosnienkrieg bestechen in
den Nachbarlindern aber weiterhin groB3e
Zweifel, ob Nikoli¢, wie zuvor Tadic,
glaubwiirdig fir die regionale Ausséhnung
eintreten wird.

Regierungswechsel zeichnet sich ab

Fir politische Beobachter tberraschend
brachen Tadi¢s DS und Daci¢s Sozialisten
Ende Juni die Koalitionsverhandlungen ab
und beendeten damit auch ihre seit 2008
bestehende Partnerschaft.
Ausschlaggebend war wohl der Lockruf
der von Nikoli¢ gegriindeten national-

strategische

konservativen SNS gewesen, Daci¢ bei
einem Koalitionswechsel das Amt des
Premierministers zu Uberlassen. Nachdem
Tadi¢ als Mandatar fiir die Bildung der neuen
Regierungzuriickgetretenwar,erteilte Nikoli¢
Daci¢ den Auftrag eine parlamentarische
Mehrheit sicherzustellen. Die politischen
Signale von Anfang Juli lieBen eine Koalition
aus den Sozialisten, der SNS und der auf
Regionalthemen fokussierten Partei URS
als wahrscheinlichste Kombination fur die
Regierungsbildung erscheinen. Sollte es

IFK Monitor
Juli 2012



Amtliche Publikation der
Republik Ostertreich
Bundesminister fur
Landesverteidigung und
Sport

Medieninhaber, Heraus-
geber und Hersteller:
Republik Osterreich/

Bundesminister fur

Landesverteidigung und
Sport, BMLVS,
RoBauer Lande 1,

1090 Wien

Redaktion:

BMLVS, Landesvertei-
digungsakademie Wien,
Institut fiir Friedenssi-
cherung und Konflikt-
management

Stiftgasse 2a, 1070 Wien
+43 (0) 50201 10 28700
Ivak.ifk@bmlvs.gv.at

Redakteur:
Predrag Jurekovi¢

Erscheinungsjahr:

dazu kommen, wire die neue Regierung
seit der politischen Wende im Jahr 2000
die erste, in der Nachfolgeparteien der
Milosevi¢-Sozialisten und der Nationalisten
aus den 1990er Jahren wieder politisch
tonangebend wiren. Naturgemal3 kommen
Zweifel am politischen Kurs einer solchen
,»patriotischen Koalition® auf. Aus EU-Sicht
tillt zumindest positiv auf, dass Kostunicas
betont EU-kritische DSS von den relevanten
politischen Akteuren in Serbien bisher nicht
in ihre Koalitionsoptionen mit einbezogen
wurde.

Auswirkungen auf die regionalen
Beziehungen

Die Ubernahme des Prisidentenamts
durch Nikoli¢ und die sich abzeichnende
»patriotische”  Regierungskoalition — wird
der Normalisierung der
Beziechungen Serbiens zu den Nachbarn

zumindest nicht hilfreich sein. Tadi¢ hat als

dem Prozess

serbischer Prisident in enger Abstimmung
mit dem kroatischen Prisidenten Ivo
Josipovi¢ in der Region sehr wichtige
Impulse zur Aussohnung gesetzt. Nikoli¢
pro-aktive Rolle
Friedensprozess weit weniger zuzutrauen

als Tadi¢. Insbesondere in Zagreb und in

ist eine solche im

den wichtigsten auBlenpolitischen Test
fir die Glaubwiirdigkeit des neuen
serbischen Prisidenten und der neu
zu bildenden serbischen Regierung
dar. Eine konsequente Fortsetzung der
EU-Konditionalititspolitik ist hiefiir
besonders wichtig.

e Fir die Verbesserung der serbisch-
kroatischen = Bezichungen war die
Achse Tadi¢-Josipovi¢ ein Gliicksfall.
Ungeachtet der verdnderten politischen
Konstellation in Belgrad sollten diese
fir die regionale Stabilitit zentralen
Beziehungen — auch im Interesse der
EU — nicht auf ecin niedriges Niveau
zurtickfallen.

* Eine konstruktive Politik Belgrads

erscheint auch in Zusammenhang mit

dem schwierigen Staatsbildungsprozess
in  Bosnien und  Herzegowina
notwendig zu sein. Eine mit EU-Zielen
kompatible Bosnien-Politik Serbiens
sollte klar zwischen der legitimen

Unterstiitzung  fir die Rechte der

Serben als konstitutive Volksgruppe

im Nachbarland und der (informellen)

Unterstiitzung  fiir  separatistische
Bestrebungen der Republika Srpska zu
unterscheiden wissen.

* Die neuen Entscheidungstriger in

2012 Sarajevo begegnet man Nikoli¢ wegen seiner Belgrad  besitzen einen  gréBeren
Druck: politischen Vergangenheit an der Seite des politischen Einfluss auf die serbische
HDruckZ-ASt Stift groBserbischen Nationalisten Vojislav Seselj Bevolkerung im Nord-Kosovo als es
oxee/12 mit Misstrauen. Auch seine Versuche, sich bei Tadi¢ und der von seiner Partei
mehr oder weniger glaubwiirdig als pro- gefilhrten Regierung bisher der Fall
europdischer Politiker zu prisentieren, der war. Ein positiver Finfluss Belgrads
die regionale Kooperation fordern will, auf die Beruhigung der Sicherheitslage
haben daran vorldufig nichts gedndert. im Norden Kosovos kann deshalb
Speziell an seiner Haltung gegentiber dem unter den verdnderten politischen
noch nicht konsolidierten Staat Bosnien und Rahmenbedingungen in Serbien von der
Herzegowina und gegentiber dem noch sehr westlichen Gemeinschaft vehementer
fragilen Dialog in der Kosovofrage wird eingefordert werden.
Nikoli¢s tatsachliche oder vermeintliche
»politische Kehrtwende® tberprift werden.  Auch das Verhalten des neuen Prisidenten
und der neuen Regierung im Hinblick auf
Empfehlungen den Dialog mit Prishtina/Pristina wird sehr
bald dariiber Auskunft geben, ob Serbien
* Die Fortsetzung der regionalen sich auch weiterhin dem ,europiischen
Kooperation und Ausséhnung stellt ~ Weg* verpflichtet fihlt.
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