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LIBYENS EINHEITSREGIERUNG -
EINE NEUE HOFFNUNG?

Basma Salama und Walter Feichtinger

Nach den NATO-gefiihrten Luftschligen, die den Sturz des Langzeit-Diktators
Muammar al-Gaddafi ermdglichten, glitt Libyen tiefer in politische und wirtschaft-
liche Turbulenzen. Der Islamische Staat konnte durch den Biirgerkrieg zwischen der
international anerkannten Regierung in Tobruk und der selbsternannten islamis-
tischen Regierung in Tripolis in Sirte Ful} fassen. Somit half das Chaos in Libyen
den Terroristen, reduzierte aber zugleich Europas Chancen, Libyen als einen stabilen
Partner zu gewinnen. Die UNO-vermittelte Einheitsregierung stellt nun einen Hoff-
nungsschimmer dar, der gestirkt werden muss.

Post-Gaddafi: Eskalation der Gewalt
Nach dem Sturz Gaddafis 2011 entstand in
Libyen aufgrund eines frithen internationa-
len Abzugs und schwacher staatlicher Insti-
tutionen ein Machtvakuum, das die Ausbrei-
tung von Milizen und bewaffneten Gruppen
ermoglichte, die brutal um Gebiete und Ol
kimpften. Die Gewalteskalation kulminierte,
als das House of Representatives (HOR) im
August 2014 von Tripolis in die Ostliche Stadt
Tobruk vertrieben wurde, wihrend das selbst-
ernannte, konkurrierende Parlament, der Ge-
neral National Congress (GNC), die Macht in
Tripolis iibernahm. Dadurch wurde das Land
politisch gespalten. Beide Seiten bekimpften
einander unter dem Banner der ,,Operati-
on Dignity im Osten bzw. der ,,Operation
Dawn® im Westen des Landes. Die andau-
ernde Instabilitit hatte verheerende Auswit-
kungen auf Libyens Wirtschaft und Sicher-
heit. Die einst reiche Nation ist nun mit einer
Finanzkrise konfrontiert und die humanitire
Situation im Land ist prekir, da 2,4 Millionen
Menschen (40 % der Gesamtbevolkerung)
auf Unterstitzungsleistungen und Schutz
angewiesen sind. Das Chaos fithrte zur inter-
nen Vertreibung von 435.000 Menschen und
schuf dabei einen sicheren Riickzugsort fiir
IS-Terroristen in Libyen.
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Drei Regierungen

Zurzeit operiert eine neue Einheitsregierung
in Tripolis, aber der Prozess dieser politi-
schen Einigung verlief dufBlerst schleppend
und schwierig. Nach mehr als einem Jahr
Verhandlungen unterschrieben  Vertreter
beider Regierungen, unterstiitzt vom UNO-
Sonderbeauftragten Martin Kobler, am 17.
Dezember 2015 ein von der UNO verhandel-
tes Abkommen in Skhirat, Marokko. Dieses
Libyan Political Agreement (LPA) bewirkte
die Einrichtung eines neun-kopfigen Prisi-
dialausschusses sowie des Government of
National Accord (GNA), gefithrt von Pre-
mier Fayez Serraj. Die USA und fihrende
europiische Staaten sicherten der Einheitsre-
gierung ihre Unterstiitzung zu und gaben in
einer gemeinsamen Stellungnahme bekannt,
diese als einzige legitime Vertretung Libyens
anzuerkennen. Hardliner beider libyscher
Machtbldcke werfen der Einheitsregierung
jedoch vor, sie sei von auf3en etabliert worden
und nicht aus einem internen politischen Pro-
zess entstanden und daher abzulehnen.

Premier Serrajs reibungslose Ankunft in der
Hauptstadt am 30. Mirz 2016 gilt als gro-
Ber Erfolg und Hoffnungsschimmer fiir
die Zukunft des GNA. Unmittelbar darauf
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versicherten die wichtigsten Wirtschaftsein-
richtungen, u.a. die National Oil Company,
die Nationalbank und die Staatsfonds, das
GNA anzuerkennen und ihm beizustehen.
Zudem erhielt das GNA Unterstiitzung von
Ortlichen Vertretern und zahlreichen Milizen,
einschlieBlich der Petroleum Facilities Guard.
Trotz eines anfinglichen Erfolgs ringt das
GNA um die Durchsetzung seiner Autoritit.
Das LPA wurde bislang nicht vom HOR ge-
billigt, obwohl es mehrere Versuche gab die
Beschlussfihigkeit zu erreichen. Denn einige
Mitglieder des HOR zogern, die in Artikel 8
geforderte Ubergabe des militarischen Ober-
befehls durchzufiihren, ohne eine Zusiche-
rung fur General Khalifa Haftars Zukunft
zu erhalten. Zusiatzlich schiiren benachbarte
Regierungen durch Unterstiitzung ihrer Ver-
biindeten vor Ort Rivalititen und erschweren
damit den Weg zur Stabilitit. Das Resultat
dieser einzigartigen Situation ist ein Libyen
mit drei Regierungen.

Warum ist Libyen wichtig?

1. Eine neue 18-Basis

Das Sicherheitsproblem in Libyen droht auch
den Terrorismus in Europa anzufachen. 2014
zog der Islamische Staat Vorteil aus dem Cha-
os und baute sich eine Basis in Derna auf, der
die Einnahme von Gaddafis Heimatstadt Sirte
folgte. Die Terrorgruppe griff auch das Sarir-
Gebiet und die groB3te Raffinerie des Landes
in Ras Lanuf an, um ihr Einflussgebiet gen
Osten auf Libyens Erdélanlagen auszudeh-
nen. Als Folge der Verluste in Syrien und im
Irak schickte der IS zunehmend auslindische
Dschihadisten nach Libyen, wodurch sich die
Zahl seiner Kimpfer auf 6000 verdoppelte.

Mit dem nur 700km von Sizilien entfernten
Sirte hat der IS das Potenzial, auch Angriffe
auBerhalb seiner libyschen Basis zu organisie-
ren und ist damit von besonderem Interesse
fiir Buropa, das auch eine terroristische Un-
terwanderung der Fluchtlingsstréme fiirch-
tet. Aber die Gewalt des IS droht auch auf
benachbarte Linder tberzuschwappen und
damit die gesamte Region zu destabilisieren.
So wurden in Libyen vermutlich die Atten-

titer der Anschlige auf die tunesische Tou-
rismusindustrie 2015 ausgebildet. Tunesien
antwortete auf diese Bedrohung mit einer
200km langen Anti-Terror-Barriere entlang
der libyschen Grenze, Agypten und Algerien
verstirkten ihre Grenzsicherung und Luft-
tberwachung. Auch Nigeria, Niger und der
Tschad sind alarmiert, da der IS seinen Ver-
biindeten Boko Haram militdrisch unterstiit-
zen konnte. Dennoch fillt es dem IS schwet,
sich politisch festzusetzen. Hinerseits hemmt
die auf Stammesstrukturen basierende liby-
sche Gesellschaft die Rekrutierungsmdoglich-
keiten des IS, andererseits ist er mit Rick-
schldgen, wie der Verdringung aus Derna im
Juni 2015 durch rivalisierende islamistische
Milizen und dem Verlust Sabrathas im Febru-
ar 2016, konfrontiert. Trotz dieser Probleme
hat der IS ein ungebrochenes Expansionspo-
tenzial, sollte es der Einheitsregierung nicht
gelingen Libyen zu vereinen und die grund-
legenden Probleme anzugehen, die zu seinem
Aufstieg gefithrt haben.

2. Eine weitere Fliichtlingswelle?

Zum ersten Mal seit Mai 2015 erreichen wie-
der mehr Menschen Italien als Griechenland,
was auf den EU-Turkei-Deal und die ge-
schlossene Stidgrenze Mazedoniens zuriick-
zufithren ist. Daher weichen Fliichtlinge aus
Sytien, dem Irak oder Afghanistan auf alter-
native Routen aus. Desolate Internierungs-
zentren und das Chaos in Libyen zwingen sie,
gemeinsam mit Fliichtlingen aus Sub-Sahara-
Afrika, den Weg nach FEuropa fortzusetzen.
Der zunehmende Exodus ldsst bis Ende 2016
150.000 Flichtlinge an der italienischen Kus-
te erwarten.

3. Okonomische Krise

Libyen wird aufgrund der geringen auslin-
dischen Reserven und dem schnell fallenden
Libyschen Dinar 2016 die am schnellsten
schrumpfende Wirtschaft vorausgesagt. Die
Budgetkrise ist Resultat eines aufgeblasenen
Sicherheitssektors sowie der seit 2011 infolge
von Protesten und Zerstérungen durch IS-
Angriffe um 75 Prozent zurlckgegangenen
Olférdermenge. Die wirtschaftliche Misere



wirkt sich nicht nur auf das Ansehen des
GNA aus. Zurzeit noch loyale Milizen kénn-
ten durch ausbleibende Besoldung seitens des
GNA zum IS iberlaufen und die Terrororga-
nisation stirken. Aulerdem konnte eine sich
verschlechternde finanzielle Situation dazu
fithren, dass Libyen, das auch Zielland fiir
Flichtlinge und Migranten ist, zunchmend
zum bloBen Transitland wird und damit die
Flichtlings- und Migrationsbewegung Rich-
tung Buropa weiter anwichst. Daher sollte
die internationale Gemeinschaft das GNA
bei der Bewiltigung seiner Probleme unter-
stlitzen, was zudem die Stellung der Einheits-
regierung stiarken wurde.

Internationale Intervention

Aufgrund dieser Bedrohungen wurden in den
letzten Jahren von Italien, Frankreich, GroB3-
britannien und den Vereinigten Staaten auch
Pline fir Militiraktionen in Libyen erstellt,
wobei jedoch klargestellt wurde, dass eine
Intervention von einer formellen Einladung
des GNA und einer Autorisierung durch den
UNO-Sicherheitsrat abhingig ist. Es gab
zwar Gespriche iiber eine 6000-Mann star-
ke internationale Stabilisierungsmission un-
ter italienischer Fithrung mit einem Mandat
zur Ausbildung und Beratung lokaler Krifte
im Kampf gegen den IS, bisher wurden aber
keine konkreten Schritte gesetzt. Gegner der
Einheitsregierung unter Premier Serraj sehen
diese als Marionette des Auslands, nur ins-
talliert, um einer Intervention zuzustimmen.
Um diesen Vorwurf nicht zu bestitigen, ist es
momentan unwahrscheinlich, dass das GNA
den Westen um eine militirische Intervention
ersucht. Zudem gibt es berechtigte Sorgen,
dass eine solche Militaraktion auch das Ge-
genteil bewirken kann, indem sie frustrierte
Libyer in die Arme des IS treibt.

Das GNA ist weiterhin auf US-amerikani-
sche und europiische Unterstitzung ange-
wiesen. So verhingten die westlichen Ver-
btndeten Sanktionen iiber libysche Politiker,
die das GNA behindern und unterstiitzen
Premierminister Serrajs Ansuchen, seine Re-
gierung vom Waffenembargo tiber Libyen

auszunehmen. Zudem wurde auch das Man-
dat der EU-Marineoperation Sophia ausge-
weitet. Nun dirfen neben Schlepperbooten
auch des Waffenschmuggels nach Libyen
verdichtigte Schiffe gestoppt werden. Selbst
die Ausbildung der libyschen Kistenwache
ist nunmehr vorgesehen. Die USA, Grof3bri-
tannien und Frankreich unternahmen zudem
verdeckte Militdroperationen mit Spezialein-
heiten, um potenzielle Partner am Boden in
Libyen eingehend zu priifen. Die USA haben
bereits vereinzelt Luftschlige und Drohnen-
angriffe gegen den IS durchfiihrt, wobei eine
unkoordinierte und einseitige Ausdehnung
der Aktionen auf einzelne Milizen die Spal-
tungen im Land verschirfen kann. Die Mili-
zen wissen, dass ein schneller Weg zu politi-
scher Unterstitzung und Waffenlieferungen
der internationalen Gemeinschaft tber ihre
Mitwirkung an den Einsitzen gegen den IS
und ihr starkes und zuverldssiges Auftreten
fuhrt. Aber dieser Wettbewerb konnte alte
Rivalititen und damit auch die Gewalt weiter
anfachen und dabei die politischen Bemii-
hungen um Frieden und nationale Verséh-
nung untergraben.

Obwohl das neue Milititkommando der
GNA alle bewaffneten Krifte dazu aufruft,
die einseitigen Offensiven gegen den IS ein-
zustellen, streiten sich rivalisierende Milizen
um manche Operationsrdume. In diesen
Gebieten findet keine Koordinierung der
Kampthandlungen statt und es besteht ein
erhéhtes Risiko von Zusammenstéen. So
startete das GNA von der westlich von Sirte
gelegenen Stadt Misrata bereits Angriffe auf
den IS, wihrend Krifte des eigenmichtigen
Generals Haftar sich von Osten niherten.
Unerwartet schnelle Gebietsgewinne in Sit-
te haben den militirischen Prozess schneller
vorangebracht als den politischen, wodurch
neue Besorgnisse dariiber aufkamen, wer
ein befreites IS-Territorium nach dem Sieg
tbernehmen soll. Die Offensive ist zwar
sehr wichtig fiir den Westen, stellt aber nur
eine kurzfristige und inaddquate Strategie
dar, denn der Fall von Sirte konnte einen
erncuten Burgerkrieg ausldsen, sollten sich
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die verschiedenen Milizen im Anschluss ge-
genseitig ins Visier nehmen. Durch die ,,Se-
curity First“-Einstellung der internationa-
len Gemeinschaft wurde Libyens nationale
politische Stabilitdt als sekunddr zuriickge-
stuft, was sich jedoch bereits 2011 als falsche
Strategie fiir die Zukunft erwiesen hat. Nur
ein zuverldssiger libyscher Staat mit einem
funktionierenden Sicherheitssektor kann hier
addquat agieren und die Bedrohung durch
den IS und andere Dschihadisten langfristig
in den Griff bekommen. Folglich kann eine
Antiterrorstrategie ohne Einbeziehung und
Priorisierung des politischen Prozesses nicht
erfolgreich sein.

Ableitungen und Empfehlungen

* Machtkonsolidierung des GNA. Die in-
ternationale Gemeinschaft sollte mit den
rivalisierenden  Regierungen verhandeln,
um sie zur Unterstiitzung des GNA zu
bewegen. Besonders die Anerkennung des
HOR ist notwendig, um das GNA rechtlich
zu legitimieren. Dazu miussen dessen Geg-
ner in Tobruk isoliert und unter Druck ge-
setzt werden, wihrend General Haftar eine
entsprechende Position im Militir- oder
Sicherheitsbereich der neuen Regierung
erhalten sollte, um das Haupthindernis fir
das Abkommen zu Uberwinden.

* Die Budgetkrise der Einheitsregierung
uberwinden. Die 06konomische Krise
destabilisiert das Land zusitzlich. Die in-
ternationale Gemeinschaft sollte die Neu-
belebung der Wirtschaft durch das GNA
unterstiitzen und bei der Erdélproduktion
des Landes beginnen. Die Konsolidierung
paralleler Finanzinstitutionen muss ge-
stoppt werden und Sanktionen tber illegale
Olhindler und Geldfilscher verhingt wer-
den. Die UNO sollte in Erwigung ziehen,
die seit 2011 eingefrorenen Vermdgen von
67 Milliarden Dollar wieder verfiighar zu
machen.

* Auseinandersetzung mit regionalen
Unterstiitzern von Konfliktparteien. Ei-
nige Regierungen der Region finanzieren
und unterstiitzen weiterhin rivalisierende

Gruppierungen (z.B. Haftar) militdrisch,
obwohl sie eine Erklirung zur Anerken-
nung des GNA unterzeichnet haben. So-
wohl die UNO als auch das GNA sollten
verstirkt in Richtung regionaler Deeskala-
tion arbeiten. Die internationale Gemein-
schaft sollte konsequent auftreten, um die
Einmischung in Libyen einzudimmen und
jene sanktionieren, die das Waffenembargo
brechen.

* Unterstiitzung des gemeinsamen Mili-

tirkommandos zur Bekimpfung des IS.
Das derzeitige fragmentierte Engagement
der USA und einzelner EU-Mitglieder un-
tergribt das von der UNO vermittelte po-
litische Abkommen und damit das GNA.
Daher miissen die Bemtihungen unter Fe-
derfithrung des gemeinsamen Militdrkom-
mandos in Ubereinstimmung mit der LPA
koordiniert werden, um damit auch den IS
besser bekimpfen zu kénnen.

* Stirkere Kooperation zwischen EU

und Libyen in Bezug auf Migration.
Die Ausweitung des Mandats der Opera-
tion Sophia auf die Ausbildung der liby-
schen Kiistenwache hat cine hohere liby-
sche Eigenverantwortung und eine stirkere
Kooperation mit der EU ermdglicht. Die
internationale Gemeinschaft sollte in Part-
nerschaft mit der IOM und dem UNHCR
diesen neuen Schwung nitzen und das
GNA bei der gewissenhaften Handhabung
und Uberpriifung der Fliichtlinge und Mig-
ranten auf libyschem Gebiet unterstiitzen.

e Einrichtung einer Plattform fiir politi-

sche Vers6hnung und Transitional Ju-
stice. Libyen zerbrach tber mehrere Jah-
re. Es ist wahrscheinlich, dass viele heute
Verbiindete in Zukunft nach Vergeltung
trachten, wenn sie kein gemeinsamer Feind
mehr eint. Daher sollte die UNO den Plan
ithres Sonderbeauftragten Kobler aufgrei-
fen, einen Grof3en-Schura-Rat zu schaffen.
Dieses politische Forum, das neben Parla-
mentsmitgliedern auch lokale Akteure wie
Biirgermeister und Stammesfiihrer umfas-
sen soll, bietet eine Gelegenheit, moglichst
allen Gerechtigkeit zukommen zu lassen.
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