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MIGRATION, FLUCHT UND SICHERHEIT
IN AFGHANISTAN: PERSPEKTIVEN FUR
INTERNATIONALES ENGAGEMENT 2017

Markus Gauster

Fiir den Grof3teil der afghanischen Staatsbiirger hat sich die sozio6konomische Lage
seit dem Sturz der Taliban 2001 kaum verbessert. Gleichzeitig verschirfte sich der
bewaffnete Konflikt mit Aufstindischen. Sicherheitskrifte kontrollieren Anfang 2017
kaum mehr als die Hilfte des Territoriums. Diese und andere ,,Push-Faktoren* so-
wie die Attraktivitit Europas als ,,Pull-Faktor® bewirkten eine neue Auswanderungs-
welle. Aus europdischer Perspektive geht es darum, die verschiedenen Phinomene
von Migration und Flucht durch zivile und militirische Unterstiitzung zu bewil-
tigen, 6konomische Perspektiven in Afghanistan zu schaffen und Nachbarstaaten
einzubinden, um Migrationsstréme aus der Region besser steuern zu kénnen.

Konfliktlage

Die Situation in Afghanistan ist als innerstaat-
licher bewaffneter Konflikt einzustufen, der
deutliche Ziige eines Biirgerkrieges aufweist.
Ein Anti-Regimekrieg militanter oppositionel-
ler Krifte, ein Machtkampf unterschiedlicher
Ethnien sowie die Bekimpfung afghanischer
Sicherheitskrifte und der internationalen Mili-
tirprisenz stehen im Mittelpunkt. Diese Kon-
fliktlinien erzeugen organisierte Gewalt im
grof3en Maf3stab und wirken sich negativ auf
die Lebensumstinde der Bevolkerung aus.

Die nationale Einheitsregierung unter Prisi-
dent Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah
bleibt von internationalen Gebern abhingig
und befindet sich seit ithrer Hinsetzung 2014
in einer Dauerkrise. Sie ist nicht in der Lage,
der Bevolkerung und den Rickkehrern aus-
reichend Sicherheit und Menschenrechte zu
gewihrleisten. Die seit Jahren laufenden Frie-
densverhandlungen mit den Taliban werden
von der Regierung genutzt, um Einigkeit zu
demonstrieren. Ein fragwirdiges Zeichen
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wurde 2016 durch das Friedensabkommen
der Regierung mit dem bertichtigten Milizen-
fihrer Gulbuddin Hekmatyar gesetzt. Kor-
ruption, Klientelwirtschaft, organisierte Kri-
minalitit und Diskriminierung von Minderhei-
ten schwichen das Vertrauen der Bevolkerung
in staatliche Einrichtungen, sorgen aber auch
fiir den Zusammenbhalt der politischen Klasse.

An den realen Machtkonstellationen hat sich
seit 2001 einiges verdndert. Die Taliban sind
stitker als je zuvor und sehen sich als politi-
scher Akteur. Sie stellen die grof3te Bedrohung
fir die Regierung dar. Thre asymmetrische
Kriegstithrung zielt auf die Eroberung von
Provinzhauptstidten, Anschlige auf Regie-
rungskrifte und den Abzug westlicher Trup-
pen ab, um ein neues Emirat zu errichten. Mi-
lizenfthrer sind nur teilweise in die Regierung
integriert und profitieren wie die Taliban von
der florierenden Burgerkriegsékonomie. Der
Opiumanbau wird auf sehr hohem Niveau be-
trieben und nutzt der Regierung, den Aufstin-
dischen, Produzenten, Hindlern und Bauern.
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Afghanische Sicherheitskrifte:

Zwischen Quantitit und Qualitit

Die Afghan National Army (ANA) umfasst
195.000 Soldaten und ist relativ gut ausgestat-
tet. Sie verfligt jedoch tiber wenig Initiativkraft
und hat mit mangelnder Loyalitit, Korruption,
erhohter Desertion, logistischen Problemen
und einem Vertrauensverlust bei der Bevolke-
rung zu kimpfen. Wenn die Armee und vor
allem die Spezialkrifte offensiv gegen Aufstin-
dische vorgehen, sind sie — mit Luftunterstiit-
zung der USA — aber oft effektiver, als man
ihnen zutrauen wirde. Kampfeinsitze sind
hiufig mit sehr hohen eigenen Verlusten ver-
bunden. Aufgrund ihrer Schwichen muss sich
die ANA vermehrt auf die Kontrolle von Bal-
lungsriumen konzentrieren. Auch die Afghan
National Police (ANP) mit 157.000 Personen,
die Afghan Local Police (ALP) und weitere Re-
gierungskrifte konnen nur sehr begrenzt fiir
Recht und Ordnung sorgen.

Seit Anfang 2015 lduft der internationale Aus-
bildungs-, Unterstiitzungs- und Beratungs-
einsatz Resolute Support Mission (RSM) als
Nachfolgeoperation der International Security
Assistance Force (ISAF). Die RSM umfasst
etwa 13.000 Soldaten, wobei die Beratung der
Streitkrifte auf Korps-Ebene sowie des Ver-
teidigungs- und Innenministeriums im Mit-
telpunkt steht. Auf unteren Ebenen gilt das
Prinzip  afghanischer Eigenverantwortung,
Komplementir zur RSM bekdmpfen die USA
im Rahmen der Operation Freedom's Senti-
nel weiterhin den transnationalen Terrorismus
(z. B. Al-Kaida, Daesh) und unterstiitzen af-
ghanische Spezialkrifte. Bei ihren Aktivititen
stehen die USA in geopolitischer Konkurrenz
zu China, Russland, Iran und Pakistan, die ihre
eigenen Interessen in Afghanistan sehr aktiv
verfolgen.

Ausléser und Motive fiir Migration

GemilBl UNHCR lag Afghanistan 2016 mit 2,7
Mio. registrierten Fliichtlingen nach Syrien und
vor Siidsudan an zweiter Stelle. Personen mit
afghanischer Staatsbiirgerschaft waren 2016
mit diber 11.000 Personen die groite Gruppe
von Asylwerbern in Osterreich. Die Auswan-

derung erfolgt aus politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Griinden. Zu unterscheiden ist
zwischen unmittelbaren Fluchtfaktoren wie
Kampfhandlungen und Gewalt, zwischen tie-
fer liegenden Ursachen von Migration (z. B.
geringes Arbeitsangebot oder Streben nach
einem ,,besseres Leben®) und Faktoren, die
Migration beglinstigen (z. B. glinstige Schlep-
perpreise oder sozialer Druck).

Perspektivenlosigkeit: Der afghanischen Be-
volkerung wird seit Beginn des Konfliktes 1978
zunehmend die Lebensgrundlage entzogen.
Dies fithrte zu einer Massenmigration in die
Nachbarstaaten Pakistan und Iran. Der hohe
Anteil an vetletzlichen Gruppen (z. B. Jugend-
liche und Frauen) und globale Entwicklungs-
unterschiede sind weitere Einflussfaktoren.
Zunehmende Versteppung, Wasserknappheit
sowie die schlechte Gesundheitsversorgung
verstirken Migration. Statt der erhofften Frie-
densdividende ist Erntichterung eingetreten.

Kampfhandlungen: Fast die Halfte der Distrik-
te ist umkdmpft oder unter Taliban-Kontrolle.
Die zunehmenden Anschlige, Kimpfeinsitze,
die Terroristenbekimpfung durch Drohnen
sowie verfeindete Milizen fithren zu hohen zi-
vilen Opferzahlen und zu teilweise prekiren
Sicherheitslagen. Die Zahl intern Vertriebener
erhohte sich dadurch 2016 auf bis zu 1,2 Mio.
Afghanen. Viele tendieren dazu, nach Ende
der Kampthandlungen wieder in ihre Dérfer
zuriickzukehren, um ihr Grundstiick nicht zu
verlieren. Hiufig bleibt nur die Flucht in die
Ballungsridume, die seit jeher als relativ sicher
gelten und stark wachsen.

Wirtschaftliche Faktoren: Tausende Afghanen
verloren ihre gut bezahlten Jobs durch den
Abzug der ISAF und internationaler Akteure.
Dieser Umstand gilt als starke Triebfeder fiir
die Auswanderung, Verbleibende Truppen,
private Sicherheitsfirmen und zivile Akteure
stellen 2017 nur einen geringen Einkommens-
faktor fur Afghanen dar. Das in Afghanistan
legale Hawala-Bankensystem unterstiitzt die
Finanzierung der Flucht durch den Familien-
verband und macht die Auswanderung leistbar.



Unsicherheit im lindlichen Raum: In den Pro-
vinzen hingt der Schutz vor weitverbreiteter
politischer, ideologischer oder persénlicher
Verfolgung oft vom Wohlwollen der Milizen-
fithrer oder der Taliban ab. Hinzu kommen
personliche Rivalititen um Frauen, Ehre oder
Eigentum, die bei allen Ethnien weit verbreitet
sind. Flucht st hier oft die einzige Moglichkeit.
Der Drogenanbau auf tber 2.000 km? oder
diec Weizen- und Safran-Kultivierung stellt
fir Bauern und ihre GrofBfamilien hingegen
Grunde dar, um im Land zu bleiben.

Schwaches Polizei- und Justizsystem: Die
EU-Mission EUPOL Afghanistan, die das
afghanische Innenministerium beriet und die
Polizeireform vorantreiben sollte, wurde Ende
2016 eingestellt. Die Polizei kann sich we-
gen ihrer paramilitirischen Ausrichtung nicht
auf die eigentliche Polizeiarbeit konzentrie-
ren. Bandenkriminalitit steigt daher stark an.
Hiufige Land- und Grundstiicksstreitigkeiten,
mangelndes  Grundbuchwesen, Korruption
und fehlende Rechtssicherheit bewirken Hoff-
nungslosigkeit, die Migration fordert.

Der regionale Migrationsfaktor: Pakistan
und Iran

Arbeitsmigration ist fiir Afghanen historisch
nichts Neues. Ubersee-Gastarbeit datiert bis
ins 18. Jahrhundert zuriick. Rickiiberweisun-
gen — vor allem aus Iran und Pakistan — stellen
einen wichtigen Wirtschaftsfaktor in Afgha-
nistan dar. Im Iran befinden sich 2 bis 3 Mio.
Afghanen der Hazara-Volksgruppe, die sich
als Gastarbeiter verdingen. Hine Million Af-
ghanen sind im Iran als Flichtlinge registriert.
Viele miissen jederzeit damit rechnen, wieder
abgeschoben zu werden.

Auch Pakistan nahm seit 1978 eine Vielzahl
afghanischer Fliichtlinge auf (aktuell 2 bis 3
Mio.). Dazu kam die Moglichkeit fiir afgha-
nische Paschtunen, in Pakistan Kleingewerbe
zu betreiben, was ein starker Pull-Faktor wat.
Seit 2015 werden jedoch Hunderttausende Af-
ghanen von Pakistan nach Afghanistan riick-
geflihrt, was sich negativ auf die menschliche
Sicherheit auswirkt. Das UNHCR unterstiitzt

afghanische Rickkehrer mit Startgeld, um die
wachsende humanitare Misere zu lindern.

Seit 2015 kam ein substanzieller Anteil afgha-
nischer Asylwerber aus dem Iran und Pakistan
nach Osterreich. Die Ausgangssituation und
Herkunft von Afghanen, die nach BEuropa
stromen, ist oft schwer festzustellen und da-
her individuell zu beurteilen. Aus der EU, Iran
oder Pakistan Zuriickgefithrte finden in Af-
ghanistan nur Anschluss, wenn sie jung sind,
ein Netzwerk haben oder Arbeit bekommen,
was selten der Fall ist. Viele machen sich wie-
der auf den Weg nach Europa, wihrend sich
eine Minderheit Aufstindischen oder krimi-
nellen Banden anschlie3t. Die Zahl der Dro-
genabhingigen in Kabul steigt rasch an.

Riickschliisse und Lésungsansitze

Die soziotkonomische Situation der afgha-
nischen Bevolkerung hat sich verschlechtert.
Demgegentiber geht die internationale Unter-
stiitzung weiter zurtck. Die dringend notwen-
dige Unterstitzung von Riickkehrern und in-
tern Vertriebenen hatte bisher politisch keine
Prioritit. Unter diesen Umstinden bleibt die
Migration in die EU, die fir Sicherheit und
Arbeitsperspektiven steht, fir viele Afghanen
ein primdres Ziel. Die Vorziige der EU werden
auch in Zukunft ein starker Pull-Faktor blei-
ben. Viele sehen die Auswanderung als letzte
Chance vor der SchlieBung aller Schlepperrou-
ten. Wachsende Mobilitit und soziale Medien
fungieren als Treiber. Insgesamt erscheinen
Pull-Faktoren fir die Auswanderung gleicher-
mafen relevant wie Push-Faktoren.

Vorrangige Ziele des internationalen Krisen-
managements sollten die Gewidhrleistung von
Sicherheit, humanitirer Hilfe und Entwick-
lung in Ballungsriumen sein, um Perspektiven
fiir die Menschen zu schaffen. Auch die sichere
Erreichbarkeit und logistische Unterstiitzung
der wachsenden Flichtlings- und Vertriebe-
nenlager in ganz Afghanistan ist sehr wichtig,
um das Ubetleben zu sichern. Die Betreibung
von Sicherheitszonen vor Ort kann eine Al-
ternative zu Migration und Flucht darstellen,
sollte aber kein Dauerzustand sein.
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Abschreckungsmal3nahmen wie die Sperre
der Balkan-Route 2016 reduzierten Migra-
tionsstrome und fithrten zur Erhoéhung der
Schlepperpreise. Schlepper genieBen in Af-
ghanistan (im Gegensatz zu Syrien) ein hohes
Ansehen. Thr Netzwerk sollte daher verstirkt
unter Druck gesetzt werden. Andererseits soll-
ten die legalen Méglichkeiten fiir Fliichtende,
in die EU zu gelangen, verbessert werden. Der
Schlepper-Propaganda sollte mit Aufklirung
durch Afghanen fiir Afghanen im Radio und
in sozialen Medien begegnet werden, wie es
sich bei den Aktivititen des UNHCR bewihrt
hat. Uberregionale Initiativen wie ,,Afghanis-
tan needs youl” bringen jedoch wenig, um
Auswanderung einzudimmen. Hier sollte auf
Stammesebene angesetzt werden. Auch ein re-
striktiver Zugang zu Sozialsystemen kann Pull-
Faktoren reduzieren (Beispiel Schweden).

Die Etablierung von Rechtsstaatlichkeit in Af-
ghanistan ist entscheidend und sollte verstirkt
werden. Kaum jemand gibt seine private Wafte
ab, weil er dem Rechtssystem und der Staats-
gewalt nicht vertraut. Korruptionsbekimp-
fung sollte auf die transparente Vergabe von
Hilfsgeldern abzielen, durch einen unabhingi-
gen Akteur (z. B. Europiischer Rechnungshof)
gesteuert werden und mit Sanktionsmdglich-
keiten verkniipft sein. Auch eine Reform der
Forderprogramme fir afghanische Behdrden
und ein Anreizsystem zur Stirkung der Loyali-
tit von Armee und Polizei ist anzustreben.

Fir Ruckfihrungen von Migranten ist ein ver-
stirktes Engagement vor Ort notwendig. Ein
rein humanitirer Ansatz kann jedoch noch
keine Perspektiven erzeugen. Investitionen fiir
eine nachhaltige Entwicklung sollten Beitrdge
fir das Gesundheitssystem sowie die Schul-
und Berufsausbildung umfassen. Die landwirt-
schaftliche Entwicklung wurde vernachlissigt
und sollte dezentral in den Provinzen erfolgen.

Die Umsetzung des Abkommens zwischen
der EU und Afghanistan 2017 fiir ein gemein-
sames Migrationsmanagement und fiir Riick-
tbernahmen ist problematisch. Iran und Paki-
stan sollten eingebunden werden, was jedoch
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voraussetzt, dass Sanktionen gegen den Iran
auch de facto aufgehoben werden. Auch die
Economic Cooperation Organisation (ECO)
mit Sitz in Teheran kénnte mit der Migrations-
agenda befasst werden und gemeinsam mit der
EU regionale Lésungen unterstiitzen.

Ableitungen und Empfehlungen

e Migration im Kontext Afghanistan hat eine
betrichtliche sicherheits- und entwicklungs-
politische Komponente, weil die Spitfolgen
keineswegs absehbar sind. Vermindern die
USA ihr Engagement, so muss die EU da-
rauf vorbereitet sein. Der Erhalt von Per-
spektiven fir Afghanen in der Region ist
daher auch fiir Osterreich von strategischer
Relevanz. Die Basis daftr bildet eine EU-
weit koordinierte Migrationspolitik, zu der
Osterreich wesentlich beitragen sollte.

 Staatliche und nicht-staatliche Aktivititen
im Entwicklungsbereich sollten sich auf die
Verbesserung der Lebensumstinde vor Ort
konzentrieren. Osterreichische Leuchtturm-
Projekte kénnen Einkommen schaffen und
Push-Faktoren reduzieren. Die Provinz He-
rat als Knotenpunkt fir Migration wire dazu
geeignet. Die Unterstiitzung internationaler
Wiederaufbau-Fonds ist zu tuberdenken.

e Das Bundesheer sollte weiterhin in Afgha-
nistan prisent bleiben und verstirkte Beitra-
ge fiir die Sicherheitskrifte in den Bereichen
Logistik, Fuhrung, Gebirgskampf und Spe-
zialeinsatzkrifte leisten. Auch die Unterstiit-
zung lokaler Sicherheitszonen ist denkbar.

* Beitrige zur Korruptionsbekimpfung in
Afghanistan bieten sich in Abstimmung mit
der International Anti-Corruption Acade-
my (IACA) in Wien an. Kooperationen mit
Organisationen in Wien (z. B. ICMPD oder
IOM) im Rahmen eines Whole of System-
Ansatzes kénnten das Engagement Oster-
reichs in der Region etleichtern und effek-
tiver machen. Auch die Zivilgesellschaft,
NGOs und Afghanen in Osterreich sollten
in diesen Diskurs eingebunden werden.
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