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RUSSLAND NACH DEN WAHLEN 2018:
STABILITAT VS. VERANDERUNG?

Hanna Grininger, Christoph Bilban

Am 7. Mai 2018 wurde Wiadimir Putin zum vierten Mal flir weitere sechs Jahre als Président
der Russischen Fdéderation angelobt. Er konnte sich zwar durch die ,Heimholung“ der Krim
bereits einen Platz in der russischen Geschichte sichern, steht jedoch vor groen Herausfor-
derungen. So muss etwa die Wirtschaft nachhaltig gestérkt werden, die Konflikte in Syrien und
der Ukraine verbrauchen wertvolle Ressourcen und die Graben zum Westen haben sich weiter
vertieft. Wie steht es also um die Stabilitat des Systems Putin und welche Rolle wird Russland
als sicherheitspolitischer Akteur zukunftig spielen?

Nach der Wahl ist vor der Wahl

Nachdem alle Seiten mit einem Sieg
Putins bei der Wahl am 18. Marz 2018
rechneten, stand vielmehr die Hohe sei-
nes Erfolgs bzw. die Wahlbeteiligung im
Fokus. Ziel war es, Putin bei 70% Wahlbe-
teiligung mit mindestens 70% der Stim-
men als starken Fuhrer zu legitimieren.
Mit 76% der Stimmen wurde dies Uber-
erflullt, nur die Wahlbeteiligung von 67%
trubt das Ergebnis leicht. Auch der Wahl-
termin am vierten Jahrestag der Annexi-
on der Krim am 18. Marz foérderte die Mo-
bilisierung der Wahlerschaft (z.B. Konzert
am Roten Platz). An Putins Wahlerfolg
konnte auch der Boykottaufruf des im
Westen bekannten - und zur Wahl nicht
zugelassenen - Oppositionellen Alexei Na-
walny nichts &ndern. Als Vertreterin der
demokratischen Opposition trat Xenia
Sobtschak (1,67%) an. Die ,Kandidatin
gegen alle” sollte die Wahl fir Putin-Kri-
tiker als ,echte“ Alternative interessant
machen. |hr Abschneiden zeigt jedoch,
dass die zerstrittene demokratische Op-
position Russlands derzeit chancenlos
ist. Die OSZE-Wahlbeobachter sprechen
von einem weitgehend korrekten Ablauf

Hinweis: Der vorliegende Beitrag gibt ausschliefllich die Meinung der Autoren wieder.

der Wahl. Anlass zur Kritik gaben v. a. die
Umfeldbedingungen (Druck auf kritische
Stimmen, einseitige Medienberichter-
stattung) und das Fehlen eines echten
Wettbewerbs (Einschrankungen bei der
Registrierung von Kandidaten und der
Versammlungsfreiheit).

Putins Wahlkampf konzentrierte sich auf
nationalistische Narrative und militari-
sche Triumphe (Krim, Syrien). Die Zustim-
mung grofler Teile der Bevolkerung war
ihm durch den Fokus auf aufdenpolitische
Erfolge sicher. Generell beruht seine Le-
gitimation starker auf Aufen- als auf In-
nenpolitik, aus der er sich in letzter Zeit
zunehmend zuruckzog. Ein Blick auf die
russische Innenpolitik lohnt sich aber auf
jeden Fall, da Putin den drangenden wirt-
schaftlichen und sozialen Problemen in
den kommenden sechs Jahren nicht aus
dem Weg gehen kénnen wird. Der Stellen-
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wert der Wirtschaft zeigt sich auch darin,
dass der bisherige Finanzminister Anton
Siluanow nun zusatzlich den Posten des
Ersten Vizepremiers bekleidet. Der als Vi-
zepremier gehandelte wirtschaftsliberale
Ex-Finanzminister Alexei Kudrin leitet nun
den Foderalen Rechnungshof.

Innere Veranderung - notgedrungen,
spontan, geplant?

Die Bilanz der wirtschafts- und sozialpo-
litischen Lage im Land ist ernlchternd,
wie Putin selbst am 1. Marz vor der Fo-
deralversammlung anmerkte. Gemeis-
tert werden mussen Herausforderungen
infolge einer Uberalterung der Bevdlke-
rung, schlechter Infrastruktur, ausufern-
der Burokratie, Korruption, einer wach-
senden Schere zwischen Arm und Reich
und massiver Defizite im Bildungs- und
Gesundheitssystem (z.B. veraltete Gera-
te und ineffektive Strukturen). Ebenso
muss die rohstoffbasierte Wirtschaft mo-
dernisiert und diversifiziert werden. Wie
wichtig diese Themen fur den Prasiden-
ten sind, zeigt sein Dekret vom 7. Mai,
demzufolge er Russland bis 2024 unter
die funf fuhrenden Wirtschaftsnationen
der Welt fihren und die Armutsquote hal-
bieren will.

Neben der zukunftigen wirtschaftspoliti-
schen Ausrichtung Russlands wird in den
nachsten Jahren die Frage nach Putins
Nachfolge ins Zentrum ricken. Verschie-
dene Eliten wie die Angehorigen des Si-
cherheits- und Militarapparats und der
Geheimdienste (sog. Silowiki), Liberale
und ,Polit-Technokraten“ werden ver-
starkt um Einfluss ringen. Obwohl in letz-
ter Zeit ein Generationenwechsel hin zu
jungeren (Polit-)Technokraten zu beob-
achten war, steht die erneute Ernennung
von Dmitri Medwedew zum Premierminis-
ter fUr Stabilitdt und Iasst die Nachfolge
weiter offen. Obwohl es in der Regierung
einige neue Gesichter gibt, wird sich am
politischen Kurs vorerst nichts andern.
Zudem bleibt die Rolle der Prasidialad-
ministration als bestimmende Instituti-
on weiter aufrecht. Es ist eher unwahr-
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scheinlich, dass Putin nach 2024 durch
eine Verfassungsanderung weiterregie-
ren oder durch einen demokratischen
Umsturz aus dem Amt entfernt wird. Viel
mehr kdnnte er im Hintergrund als ,Vater
der Nation“ einen eigens fur ihn geschaf-
fenen Posten bekleiden. Somit konnte
das Uber Jahre gewachsene ,System Pu-
tin“ noch weit Uber das Ende der vierten
Prasidentschaft hinaus bestehen blei-
ben.

Die strategische Lage nach der Wahl

Es deutet vieles darauf hin, dass Putin
in der kommenden Prasidentschaft sei-
ne aktuelle Aufenpolitik fortsetzen wird.
Grundsatzlich ist AuRen- und Sicherheits-
politik die Domane des Prasidenten,
wobei dieser nicht alleine entscheidet,
sondern sich auf Beratung aus seinem
engeren Umfeld stutzt. Dabei spielen die
Prasidialadministration und der Natio-
nale Sicherheitsrat eine zentrale Rolle,
ebenso wie einige Vertraute aus Putins
direktem Umfeld. Bestimmend fur die
strategische Kultur sind drei Leitlinien:
die Formel ,starker Staat, konservative
GrofBmacht”; die Abgrenzung vom ,feind-
lichen* Westen; und die Mitbestimmung
im sogenannten ,Nahen Ausland“. Selbst
der Opposition fehlen derzeit alternative
Konzepte.

Der Blick auf Russlands strategische Lage
zeigt ein durchwachsenes Bild. Die Bezie-
hungen zu China sind freundschaftlich,
aber nicht konfliktfrei. Noch funktioniert
die Aufteilung in die militarisch-politische
Weltmacht Russland und wirtschaftliche
Weltmacht China aus Moskauer Perspek-
tive. Wesentliches Element der russisch-
chinesischen Beziehungen ist die mili-
tarische Kooperation in der Shanghaier
Organisation fur Zusammenarbeit, wo
man sich auf den Kampf gegen Terroris-
mus und innere Unruhen (sog. Farbre-
volutionen) konzentriert. In Zentralasien
werden Moskau und Peking in Zukunft
einen Weg der Kohabitation finden mus-
sen, denn wahrend sich die funf zent-
ralasiatischen Staaten von Moskau ab-



nabeln, wachst der Einfluss Chinas (Belt
and Road-Initiative). Putins Projekt der
Eurasischen Union ist zwar ins Stocken
geraten, aber Russland wird die histori-
schen Beziehungen zur Region wegen
der Bedeutung fir die eigene Sicherheit
- v. a. wegen der Gefahr des Islamismus
und der Instabilitdt Afghanistans - nicht
aufgeben.

Im Mittleren und Nahen Osten steht Mos-
kau nach dem Machterhalt Assads und
dem ,Sieg” Uber den Islamischen Staat
vor der Herausforderung, Syrien zu befrie-
den. Daflr braucht Putin aber Ankara und
Teheran, welche beide eigene Interessen
in der Region verfolgen. Auf absehbare
Zeit wird Russland eine bestimmende
Macht in der Region bleiben. Mit Tartus
(Marine) und Khmeimin (Luftwaffe) ver-
fugt der Kreml Uber zwei permanente
Militdrbasen in Syrien und kann von dort
Einfluss vom 6stlichen Mittelmeer bis ins
Rote Meer ausuben. Militdrische Macht-
projektion ist jedoch auf Dauer kostspie-
lig, weshalb Moskau versuchen konnte,
eine Rolle als regionaler ,Mediator“ ein-
zunehmen. Fur den Wiederaufbau Syri-
ens werden aber auf jeden Fall finanziell
potente Partner erforderlich sein.

Kein Tauwetter in den eingefrorenen
Konflikten

Daneben kann Putin auch die eingefro-
renen Konflikte in seiner unmittelbaren
Nahe nicht ignorieren. Im Berg-Karabach-
Konflikt zwischen Aserbaidschan und
Armenien versucht sich Russland, der
grofRte Waffenlieferant fir beide Konflikt-
parteien, seit dem Vier-Tage-Krieg 2016
verstarkt als Mediator. Auch der Iran hat
aus innenpolitischen Grinden (ca. 24%
azerische Minderheit) ein Interesse an
einer Konfliktlosung. Die Lage in Berg-
Karabach ist weiterhin sehr angespannt.
Der aserbaidschanische Prasident Alijew
weifd die Turkei hinter sich und ristete
seine Armee in den letzten Jahren massiv
auf. Armenien ist ein enger Verblndeter
Moskaus (Mitglied der Eurasischen Uni-
on, russische Militédrbasis im Land). Zu-

dem trat Ende April der Langzeitprasident
Sersch Sargsjan zurtick, nachdem Protes-
te verhinderten, dass er sich als Premier-
minister weiter an der Macht halten konn-
te. Der mittlerweile zum Premier ernannte
Oppositionsfuhrer Nikol Paschinjan stellt
die guten Beziehungen zum Kreml nicht
in Frage. Der Machtwechsel in Jerewan
lasst im Berg-Karabach-Konflikt also vor-
erst keine Entspannung erwarten.

Im kaukasischen Nachbarland Georgien
sind nach wie vor in beiden abtrinnigen
Regionen Sidossetien und Abchasien
russische ,Friedenstruppen® vor Ort. Trotz
einer versuchten Annaherung zwischen
Tiflis und Moskau herrscht Stillstand
hinsichtlich einer Losung des Konflikts.
Durch den noch immer unklaren ,Grenz-
verlauf“ zwischen Siidossetien und Geor-
gien besteht weiterhin Konfliktpotenzial
(z.B. Verhaftungen georgischer Burger
wegen illegaler® Grenzubertritte). Offen
ist, wie sich Putin zum 10. Jahrestag des
russisch-georgischen Krieges von 2008
verhalten wird. Ein Besuch in den beiden
L~Separatistenrepubliken“ ware jedenfalls
kein Signhal der Entspannung.

Im Ukrainekonflikt wird es kurzfristig
wahrscheinlich zu keiner Verscharfung
des Konfliktes kommen, da man sich
im Vorfeld der heimischen Fuf3ball-WM
kooperativ zeigen und das Event nicht
storen mochte (siehe auch Sochi 2014).
Wie gegensatzlich die Meinungen in Mos-
kau und Kiew Uber die Losung des Kon-
flikts in der Ostukraine sind, zeigen die
Vorschlage von Putin und Poroschenko
zu einer moglichen UN-Mission im Don-
bass. Uneinigkeit herrscht v.a. Uber das
Mandat in Hinblick auf Befugnisse, die
Truppenstarke eines UN-Kontingents und
das Einsatzgebiet (Beschrankung auf die
Kontaktlinie, oder gesamtes Gebiet der
sogenannten Volksrepubliken inkl. der
Grenze zu Russland). Jedenfalls kdnnte
eine UN-Mission fUr eine neue Dynamik
im Konflikt und internationale Aufmerk-
samkeit sorgen, sowie Erleichterungen
fr den Alltag der Bevolkerung bringen.
Im Hinblick auf die Lage der russischen
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Wirtschaft konnte Putin versuchen, durch
Zugestandnisse in der Ostukraine eine
Lockerung der westlichen Sanktionen zu
erwirken. Eine Rickgabe der Krim an die
Ukraine steht in Russland weiterhin nicht
zur Debatte.

Bezuglich des eingefrorenen Konflikts in
Transnistrien fanden im Herbst letzten
Jahres nach langer Zeit wieder Verhand-
lungen im 5+2 Format (Transnistrien,
Moldawien, Ukraine, Russland, OSZE +
EU und USA) statt. Kleinere Fortschritte
zwischen Moldawien und Transnistrien
wurden erzielt; wie z.B. Wiedererdffnung
einer Brucke, Anerkennung von trans-
nistrischen Zeugnissen. Am Status quo
(Transnistrien fordert Autonomie; ca.
1.500 russische ,Friedenstruppen® vor
Ort) wird sich wahrscheinlich nicht viel
andern - zu unterschiedlich sind die Inte-
ressen der beteiligten Akteure. Russland
zeigt sich aber verhandlungsbereit. Putin
konnte Transnistrien als Verhandlungs-
masse gegenluber dem Westen nutzen.
Ziel ist es, dadurch eine Verbesserung
der Beziehungen zum Westen sowie
eine finanzielle Entlastung zu erreichen,
da der Kreml Transnistrien nach wie vor
durch Zahlungen unterstutzt.

Putins strategisches Dilemma

Russlands Prasident hat zwar auf ab-
sehbare Zeit keinen ernstzunehmenden
innenpolitischen Konkurrenten zu er-
warten, befindet sich aber unter gesell-
schaftspolitischem Erfolgsdruck. Um die
Wirtschaftssanktionen zu lockern, und
damit die Lebensverhaltnisse der russi-
schen Bevolkerung nachhaltig zu verbes-
sern, bedarf es einer Entspannung mit
dem Westen. Dies steht im Gegensatz
zum bisherigen Vorgehen Moskaus in der
Ukraine, in Syrien und zunehmend auch
auf dem Westbalkan, wo Russland die In-
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tegration in EU und NATO zu verhindern
sucht. Eine Fortsetzung der dekonstruk-
tiven Auflen- und Sicherheitspolitik ge-
genuber Europa und den USA lauft daher
innenpolitischen Notwendigkeiten entge-
gen.

Es ist auch fraglich, ob der Balanceakt
in Syrien, wo Russland tirkische, irani-
sche, saudi-arabische und natdrlich die
eigenen Interessen abstimmen madchte,
auf Dauer funktionieren kann. Fur das
Image Russlands, und damit seines Pra-
sidenten, wird auch die Durchfihrung der
Fuball-WM von Bedeutung sein. Eine
Stérung oder gar Blockade wirde sich
mit dem Selbstbild von einer bedeuten-
den und anerkannten Weltmacht nicht
vertragen. Auf Grund des vielfaltigen En-
gagements Russlands sollte es aber mog-
lich sein, in einem geschickten diplomati-
schen Abwagen erfolgreich zu sein.

Ableitungen und Empfehlungen

e Prasident Putin wird in der nachs-
ten Amtsperiode vermutlich danach
trachten, neben auflen- auch innen-
politische Erfolge aufzuweisen. Dies
kdnnte zu einem Abgehen von seiner
ablehnenden, teilweise feindlichen
Haltung gegenuber Europa fuhren.

* Russland wird den Wiederaufbau in
Syrien auf Grund seiner wirtschaftli-
chen Schwache nicht finanzieren kon-
nen. Mdéchte es sein ,Siegerimage” er-
halten, wird es nach Partnern suchen
mussen.

* Das kostspielige Engagement in Syri-
en, der Ukraine und den eingefrorenen
Konflikten im Nahen Ausland kann
Russland langfristig nicht aufrecht er-
halten. Dadurch erdffnen sich neue
Chancen, um die bestehenden Konflik-
te unter Mitwirkung Europas zu I0sen.

www.facebook.com/Ivak.ifk
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