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Vorwort

Das Institut fiir Strategie und Sicherheitspolitik arbeitet aktuell mit einem Team interner und externer Wissenschaftler
an einem Projekt iiber , Strategische Entscheidungsfindung und nationales Krisenmanagement in der Corona-
Krise“. Im Zuge dieser Forschungsarbeit wurde in einem ersten Schritt das Krisenmanagement zahlreicher Staaten bis
Ende August 2020 dokumentiert. Um interessierten Lesern, insbesondere aber anderen Wissenschaftlern die
Moglichkeit zu geben, bereits jetzt auf diese Daten und Informationen zuzugreifen, haben wir uns entschlossen, diese
Zwischenergebnisse unserer Studie in einer ISS Aktuell-Sonderreihe zu verdffentlichen.

Wir werden diese Dokumentationen bis zum Ende der Corona-Pandemie laufend weiterfiihren, mit dem Ziel, in einer
umfassenderen vergleichenden Analyse zu miinden. Auch diese Ergebnisse werden wir unseren interessierten Lesern
publizistisch im Laufe des Jahres 2021 zur Verfligung stellen. Forschungsziel der Hauptstudie ist es, zu erkennen, auf
welcher Grundlage politische Akteure Entscheidungen treffen und wie sie in weiterer Polge staatliches
Krisenmanagement betreiben. Es sollen dabei die Beweggriinde des Handelns politischer Akteure verstanden werden,
um dadurch deren Handlungsweise (zukiinftig) besser einschitzen zu kénnen.

Vorbereitungen auf Epidemien/Pandemien sind Teil umfassender staatlicher Sicherheitsvorsorgen. Verschiedene
staatliche Instrumente sichern dabei die Gesundheit der Biirger und die Handlungsfihigkeit des Staates. Angesichts der
Corona-Kirise ist nunmehr evaluierbar, welche konkreten Vorbereitungen getroffen und welche Entscheidungen gesetzt
wurden, um eine Pandemie zu bekimpfen.

Dabei sollen insbesondere die nationalen Entscheidungsfindungen und das jeweilige Krisenmanagement vor dem
Hintergrund der globalen Ereignisse im Vergleich mit anderen staatlichen Akteuren analysiert werden. Um strategische
Entscheidungen beurteilen zu kénnen, mussen die zugrunde liegenden Prozesse und Abliufe méglichst prizise erkannt
werden. Schon lange vor der Corona-Krise war die Problematik einer Pandemie in ihren Grundsitzen erkannt und
sowohl global als auch national als potenzielle Bedrohung wahrgenommen worden. Die Corona-Krise entwickelte sich
innerhalb weniger Monate von einer chinesisch-nationalen zu einer globalen Bedrohung. Innerhalb des nationalen
Rahmens werden verschiedene strukturell-organisatorische Aspekte kritisch zu reflektieren sein. Dafiir sind
verschiedene Aufgabenstellungen zeitlich zu ordnen, differenziert zu betrachten und in einen Kontext zu stellen.
Einerseits sind dabei die langfristigen Planungen und Vorbereitungen fiir den Krisenfall zu analysieren. Andererseits ist
das konkrete Handeln in der Krise zu beurteilen. Es ist aber auch zu untersuchen, inwieweit langfristige Planungen das
konkrete Handeln in der Krise vorbestimmt bzw. beeinflusst haben.

Aber auch iber diesen nationalen Rahmen hinaus sind das Krisenmanagement und die diesem zugrunde liegenden
Entscheidungsprozesse von Interesse. Dabel ist zu analysieren, inwieweit Staaten im regionalen und globalen Rahmen
mit anderen Akteuren interagierten.

Fir die Landesverteidigungsakademie, als intellektuelles Zentrum des Verteidigungsressorts, und ihr Institut fiir
Strategie und Sicherheitspolitik ist es eine permanente Aufgabe, politisch-strategische Zusammenhinge zu kennen und
auch tiefergehend zu analysieren. Zielsetzung dieser Studie ist es daher, die Entscheidungsfindung und das Handeln
politischer Akteure in einer Kirisensituation zukiinftig besser einschitzen zu koénnen. Der Nutzen ist die
Qualititssteigerung der eigenen Politik- und Krisenanalyse bzw. Politikberatung. Experten und Mitarbeitern innerhalb
der staatlichen Organisationen aber auch Lehrenden und Studierenden soll so die Méglichkeit gegeben werden,
lebensreal und anhand faktischer Ereignisse das Handeln von politischen und strategischen Entscheidungstrigern zu
begreifen.

In diesen Linderanalysen — welche, wie bereits dargelegt, nur einen Zwischenschritt in diesem Forschungsprozess
darstellen — werden einleitend grundlegende Fakten iber diese Staaten erdrtert. Insbesondere erfolgt eine
Kurzbeschreibung des politischen Systems und der politischen Kultur sowie kultureller und religidser Besonderheiten.
Beziiglich gesundheitlicher Fragestellungen werden auch generelle Hygiene- und Gesundheitsstandards, die Frage
sozialer Distanz im Alltag und demographische Fakten dargestellt. Sofern bekannt und analysierbar, werden auch

etwaige Pandemievorbereitungen vor Beginn der Corona-Krise beleuchtet.
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Im Kernteil der Linderanalysen werden vor allem die Chronologie der Ereignisse und das Krisenmanagement der
Regierung dargestellt. Dabei versuchen wir auch, strategische Ziele in der Pandemiebekdmpfung zu erkennen. Um das
Gesamtbild besser verstindlich zu machen, werden wir auch die Corona-Situation in den Nachbatlindern sowie

eventuelle internationale Kooperationen und erkennbare wirtschaftliche Auswirkungen darstellen.

Die fiinfte Linderanalyse unserer Reihe stammt aus der Feder von Mag.» Barbara Farkas mit ihrer Studie tiber Vietnam.
Frau Mag® Farkas hat sich in den vergangenen Jahren als profunde Kennerin des asiatischen Raumes in der
strategischen Community Osterreichs einen Namen und Ruf erworben. Sie ist Sinologin und assoziierte, freischaffende
Mitarbeiterin an unserem Institut. lhre umfangreichen Analysen und die Fihigkeit, sicherheitspolitische Probleme
sowohl aus einer westlichen als auch einer asiatischen Perspektive zu betrachten, zeichnen sie ganz besonders aus. Thre
Analysen des asiatischen bzw. indopazifischen Raumes sind jedem an strategischen Fragen Interessierten nahezulegen.
Es ist uns eine besondere Freude, dass sie auch an diesem Forschungsprojekt unseres Instituts mitarbeitet.

Da sich die Landesverteidigungsakademie als wissenschaftliche Institution versteht, schitzen wir es, dass sich in der
akademischen Diskussion aus der unterschiedlichen Bewertung von verschiedenen Blickwinkeln durchaus differenzierte
Ableitungen und Analysen ergeben. Wie immer reflektieren diese keine amtliche Position: Alle Beitrige in unseren
Publikationen erscheinen unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als Wissenschaftler und reprisentieren daher
ausschlieSlich deren persénliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offizidse Meinung des Ressorts oder der
Akademie. Das ISS winscht in diesem Sinne eine spannende Lektiire.

Oberst Dr. Herwig Jedlaucnik
Projektieiter
Institut fiir Strategie und Sicherbeitspolitik
Landesverteidigungsakadeniie
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VIETNAM - nationales Krisenmanagement in
der Corona-Krise

Die Fihrung der sozialistischen Republik Vietnam
obliegt dem Premierminister, dem Prisidenten und dem
Generalsekretdr der Kommunistischen Partei. Diese
kontrolliert mittels ihrer Massenorganisationen den
Wahlprozess und verfiigt somit tber die grofite
politische Macht. Der weiche autoritir-korporatistische
Zugang der Zentralregierung stirkte seit Mitte der
1980er  Jahre den  Dialog mit  einzelnen
Gesellschaftsgruppen.! Die Uberwachungskultur und
das gut organisierte Militir spielen eine bedeutende
Rolle. Parallel zur Entwicklung der Zivilgesellschaft
erfolgten Wirtschaftsreformen. In den letzten zwei
Jahrzehnten entkamen 45 Mio. Vietnamesen der Armut,
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf verdoppelte
sich.?

Vietnams stets asymmetrische Beziehung zu China ist
duBerst kompliziert und von der vielfiltigen historischen
Erfahrung sowie von Skepsis geprigt. Uber die
Jahrtausende war Vietnam zeitweise ein Teil Chinas,
Feind oder Partner.? Aus realistischer Perspektive stellt
China eine Bedrohung dar und bt immer wieder Druck
aus, jedoch nicht um den Preis einer weiteren
Anndherung Vietnams an die USA#* Andererseits
unterstiitzte China Vietnam gegen die Hegemonien von
Frankreich oder Japan. Die Zurlckhaltung gegeniiber
dem chinesischen Einfluss beruht auf wirtschaftlichen,
politischen und militdrischen Vorteilen.>

Kulturell formend war der chinesische Einfluss.t In den
vergangenen  drei  Jahrzehnten — wurden  die
vietnamesischen Traditionen und Briuche wiederbelebt,
nicht zuletzt als Reaktion auf die Globalisierung.” Die
tberwiegende Bevélkerungsmehrheit gehdrt  keiner
Religion an, 7,9 % sind Buddhisten und 6,6 %
Katholiken. Den gré3ten Bevélkerungsanteil stellen die
Viet (Kinh) mit 86 %, der Anteil der 54 anerkannten
Minderheiten liegt bei jeweils unter 2 %.8

Das meist enge Zusammenleben mehrerer
Generationen ist die soziale Norm und ebenso dem
Wohnraummangel geschuldet. Vietnam weist mit 310
Menschen pro km? eine der hoéchsten

Dixon (2004), 25f.

Fleming 2020.

> Womack 2006, 239.
Harrell/Rosenberg/Saravalle 2018.
> Kang 2003, 180-182.

6 Kang 2003.

Luong 20006.

8 Index Mundi 2020h.

Bevolkerungsdichten der Welt auf, besonders an der
Kiste zum Stdchinesischen Meer und zum Golf von
Tonkin.

Uber Zugang zu Trinkwasser verfiigen in den Stidten
99 %, auf dem Land 97 % der Vietnamesen, zu
Sanitireinrichtungen 94 % bzw. 70 %.° Die niedrigen
Hygienestandards beruhen auf dem Mangel an
Kapazititen und Wissen, hdufig fehlen Kihlketten.

o,

e N

Markt in Hanoi

In Vietnam leben 98,7 Mio. Menschen, davon 37,3 % in
Stidten. Das Bevolkerungswachstum betrigt 0,84 %,
das Durchschnittsalter 31,9 Jahre.10 Die
durchschnittliche ~ Sterberate liegt bei 6,4%o0 der
Bevélkerung, 2015 lag sie bei 6,1%o.!! Sie verlagerte sich
deutlich von tbertragbaren zu nicht Ubertragbaren
Krankheiten, letztere weisen einen Anteil von 66 % an
der Gesamtmortalitit auf.!2

’ Ebd; PopulationPyramid.net 2020e.

""" Index Mundi 2020h; PopulationPyramid.net 2020e.
" Macrotrends 2020f.
2 WHO 2016, 4.
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Vietnam ist beispielhaft fiir ein weniger wohlhabendes
Land, das aufgrund der Kapazititsschwiche seines
Gesundheitssystems von einer Pandemie grundsitzlich
besonders stark betroffen ist.'4 Im Wissen darum stiitzte
es sich seit den negativen Erfahrungen mit Sars 2002 auf
ein aktives Frihwarnsystem, ergriff rasch Mallnahmen
und beweist damit eine gréBere Resilienz als so manches
westliche Land. Von Vorteil ist die vorhandene
politische und kulturelle Bereitschaft fiir eine
vorausschauende Pandemieprivention, speziell die
Disziplin und Kooperationsbereitschaft der
Bevélkerung. 2005 wurde der Pandemieplan fiir Asia-
Pacific festgelegt.!> Bedarf besteht an operativen
Kapazititen, sowohl finanziell, als auch personell und
technisch.!6 Das soziale Vertrauen und die Normen sind
vorhanden. Eine effektive Pandemievorbereitung
verklrzt die Wahrnehmungszeit und durch gezieltere
Eindimmungsmalinahmen die sozio-6konomischen
Unterbrechungen. Generell stellt sich jedoch nicht nur
die Frage der Vorhersehbarkeit bzw. Unkalkulierbarkeit
einer Katastrophe. Sie ist kontextspezifisch und witd je
nach Perspektive und eigener Erfahrung
wahrgenommen.!”

Daten: PopulationPyramid.net 2020e.
" Cook 2020.

5 WHO 2005.

16 RSIS 2009, 23.

Jayakumar/Kuah 2020.

Das stark dezentralisierte staatliche Gesundheitswesen
profitierte in den vergangenen Jahren von einer
deutlichen  Qualititsverbesserung. 87 %  der
Bevélkerung  sind  in  eine Krankenversicherung
eingebunden.’® Auf 100.000 Einwohner kommen 82
Arzte und mit 260 fiir Siidostasien vergleichsweise viele
Spitalsbetten.  Problematisch  ist die  extreme
Uberbelegung der stidtischen Krankenhiuser, der
Mangel an intensivmedizinischen Geriten!® sowie die
fiir Stidostasien niedrige Gesundheitskompetenz der
Bevélkerung.? Die Verbesserung der
Gesundheitskompetenz ist ein wesentlicher Faktor in
der strategischen Pandemiebekimpfung. Uber die
landesweite Anzahl der Intensivbetten gibt es keine
Angaben. Den acht Millionen Einwohnern von Ho Chi
Minh City stechen etwa 900 Intensivbetten zur
Verfiugung.?!

Chronologie des Corona-Ausbruchs

Trotz der Nihe zu China und der iber 1.300 km langen
gemeinsamen  Landgrenze  verzeichnete  Vietnam
vergleichsweise wenige Infektionsfille und bis Ende Juli
keinen einzigen Todesfall. Dies ist auf die frithe
Reaktion und die konsequente Eingrenzung von
Krankheitsclustern — zuriickzufithren,  hauptsichlich
durch eine rasche GrenzschlieBung und eine akribische
Kontaktriickverfolgung.

23.01.2020 Erste zwei bestitigte Infektionsfille von
Rickkehtrern aus Wuhan?2;
Temperaturmessungen fiir Einreisende aus
China auf den gréBeren Flughifen

24.01. Einstellung des Flugverkehrs mit Wuhan

01.02. Vietnam erklart Corona als Pandemie?3;
Einstellung des Flugverkehrs mit China

03.02. Heimquarantine fiir alle FEinreisenden aus
China;
Isolierung aller Einreisenden aus Hubei als
Infektionsfille?4;
Evakuierung von Vietnamesen aus Wuhan

08.02. Erste lokale
umfassende

Infektionstibertragungen;
Kontaktnachverfolgung?>;

% Weltbank 2020d.

" Fleming 2020; WHO 2016.
Nguyen u.a. 2020.

2l Deutsche Welle 2020d.

2 Cuong 2020; Vietnamplus 2020.
Vietnamplus 2020.

" Viet 2020b.

* Hai u.a. 2020.

23
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verpflichtende
Einreisenden?26

Quarantine tir alle

13.02. Erstmals 3-wochige Abschottung einer Region
auflerhalb Chinas (betraf 10.000 Menschen im
Raum Hanoi)

29.02. Wiedereinfithrung  der  Visumspflicht  fiir
Reisende aus Sudkorea

03.03. Aussetzung der Visumsbefreiung fiir Europier
06.03. - 17.04.  Anstieg der Infektionen
15.03. Einreiseverbot aus dem Schengenraum?’

16.03. Verpflichtende Massenquarantine fir
Einreisende aus stark betroffenen Lindern

17.03. Einstellung der Visa-Ausstellung, fiir Finreisen
mit Sondergenehmigung ist eine
Gesundheitsbescheinigung notig2

22.03. Einteiseverbot  flir  Auslidnder,
Zwangsquarantine fur Vietnamesen

25.03. Aussetzen  aller internationalen  Flige;
Exportverbot fiir Reis zur Sicherstellung der
Nahrungsmittelsicherheit

14-tigige

01.04. Grenzsperren zu Kambodscha und Laos;
Raumliche Distanzierung fiir 2 Wochen, in 12
Regionen Verlingerung bis 22.04.2,
Verschirfung  der  MaBinahmen;  hohe
Geldstrafen3; Mobilititseinschrinkungen

25.04. Verabschiedung der Direktive Nr. 19 iber
Mafnahmen zur Pandemiebekimpfung?!

31.07. Erster Todesfall’?; regionale Ausgangssperren

Krisenmanagement - MafSnahmen der
Regierung

Als zentrale Akteure zihlen die Regierung, das
Gesundheitswesen und die Zivilbevilkerung. Die
institutionelle Verantwortung wird wahrgenommen.

Vietnam kann als Beispiel fiir ein alternatives
Politikmodell bei der Corona-Bekimpfung dienen.??
Hiufig werden diesbeziiglich die gegensitzlichen
Vorziige der Demokratie gegeniiber einem autoritiren
System  debattiert. ~ Vietnam  hingegen  vereint
demokratische Prinzipien mit einer autoritiren Praxis.
Es weist ahnliche politische Institutionen wie China auf,

%" Fleming 2020.

2T Viet 2020a.
28

Doan/Viet 2020.
» Hoang 2020.
" Ebd.
' Do 2020.

32 Peer 2020.
3 Trien/Huy 2020.

lisst jedoch einen offeneren Informationsaustausch
inklusive direkter und indirekter Kritik an der Politik zu.
So hegten die Vietnamesen in den frei zuginglichen
sozialen Netzwerken rasch Zweifel an den chinesischen
Corona-Statistiken.  Damit  férderten  sie  die
Priventionsbereitschaft, Vertrauensbildung und
Selbstverantwortung und befiirworteten etwa die
GrenzschlieBung zu  China. Die vietnamesische
Regierung reagierte mit Transparenz und liel den
Online-Informationsfluss weiterhin zu. Trotz seiner
Uberwachungskultur agierte Vietnam in der Corona-
Krise mit beachtlicher Transparenz.

Mit seiner knapp zwanzigjihrigen Erfahrung seit Sars
aktivierte Vietnam eine Seuchenkommandozentrale und
einen Funf-Stufen-Plan. Dazu zihlt die Festlegung von
Vorbeugungsrichtlinien, die  Fritherkennung  von
Infektionsherden, deren sofortige Isolation, die
Durchfihrung von akribischen
Umgebungsuntersuchungen sowie die grindliche
Ausschaltung der Infektionsquellen. Jeder einzelne
Verdachtsfall fithrte schnell zur Isolierung ganzer
Regionen und zu einer peniblen Kontaktverfolgung im
Rahmen eines mehrstufigen Systems.?* Vietnam setzte
von Anfang an auf die Eingrenzung von
Krankheitsclustern und nutzte dabei als  straff

organisierter Einparteienstaat die grof3e
Personalreserve.’® Das Krisenmanagement fand in der
Bevolkerung generell Zustimmung, Das

Gesundheitsministerium stufte die Lage als jederzeit gut
unter Kontrolle ein, insgesamt gab es nicht mehr als
1.040 bestitigte Infektionsfille.

Eine deutliche Konsequenz bei der Umsetzung von
MaBnahmen zeigt sich in den Zeitrtdumen von
22.01.2020 bis Mitte Februar sowie von 22.03. bis
24.04.2020. Dazwischen liegt zwar eine Stagnation, doch
bleibt der durchschnittliche Wert fir die Stringenz des
Krisenmanagements deutlich tber 50 %. Der
Héchstwert ist mit 96 % extrem hoch. Er liegt in
Taiwan beispielsweise bei 31 %, in Japan bei 47 %, in
Malaysia bei 73 %, in Thailand bei 77 %, in China bei 80
% und in Singapur bei 85 %. Als Kriterien gelten etwa
die Informations- und Virustestpolitik, Schul- und
ArbeitsplatzschlieBungen, die  Einschrinkung des
offentlichen Lebens oder finanzielle Unterstiitzungen.

** Thanh 2020; Chong/Kliem 2020.
% Deutsche Welle 2020d; Fleming 2020.
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COVID-19: Government Response Stringency Index

This is s compasite messure based on nine response indicators including school dlosures, workplace clasures, and
travel bans, rescaled to a value from 0 to 100 (100 = strictest). If policies vary at the subnational level, the index s
shown a5 the response level of the strictest sub-region.
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Im Unterschied zu den anderen asiatischen Lindern
schottete sich Vietnam aus Vorsicht ab. Der Grof3teil
der anderen Linder verhingte hingegen erst nach dem
Pandemieausbruch nur lokal beschrinkte
Ausgangssperren, vor allem Taiwan, Stdkorea oder
Japan. Am 13.02. verfiigte Vietnam den ersten regional
begrenzten Lockdown auflerhalb Chinas, und zwar im
GroBraum Hanoi. Er betraf 10.000 Menschen.* Am
01.04. folgte cine landesweite Isolierung. Der Lockdown
dient grundsitzlich als Zeitfenster fiir gezielte
MafBnahmen. Dazu zihlt die landesweite Koordinierung
aller  Akteure  sowie die  Etablierung  eines
standardisierten ~ Systems zur Ausforschung von
Verdachtsfillen, fir die Quarantine und die

Kontaktverfolgung. Hinzu kommt die Erhéhung der
Testkapazitit, die Schulung des Gesundheitspersonals
sowie die Einrichtung von (intensiv-) medizinischen
Stationen.

—_—

Soziale Distanz in Ho Chi Minh City

Die Identititen der Infizierten gab Vietnam offentlich
bekannt, auch von hochrangigen  Politikern.’
Regelverstof3e wurden ebenso wie die Verbreitung von
Falschmeldungen mit hohen Geldstraten oder mit bis

" Ebd.
7 Trien/Huy 2020.

zu zwoOlf Jahren Haft geahndet3® Hiufig ziehen die
Regelverstéfle eine scharfe Kritik in den sozialen
Medien nach sich.* Verglichen mit beispielsweise
China, Singapur oder Taiwan ist die Uberwachung
weniger technisch, obwohl seit 10.03. eine App
verfiighar wire. Die Kontrolle erfolgt vielmehr durch
Sicherheitsorgane, das allgemein respektierte Militir,
die Polizei, die aufmerksame Bevolkerung und
Nachbarschaftswachen.!

Vietnam agierte priventiv, proaktiv und mit , geistigens
Widerstand = gegen  einen  auslandischen  Eindringling*. Die
kriegerische Rhetorik der Informationskampagnen und
die historische Bezugnahme auf die Tet Offensive 1968
wihrend des Vietnamkriegs erleichterte die Akzeptanz
von Einschrinkungen, beispielsweise bei der Mobilitit
oder durch SchulschlieBungen. Die Vietnamesen sind
als Mobilisierungsgesellschaft stolz auf ihre Fahigkeit, in
einer Krise zusammenzuhalten und Entbehrungen auf
sich zu nehmen.®? Die soziale Distanz im Alltag, etwa
Gesichtsmasken oder Versammlungsverbote, werden
seit den Erfahrungen mit Sars seit langem akzeptiert.

Medizinische Auswirkungen

Das Wohlergehen der Bevolkerung hat Prioritdt.+3
Vietnam ist sich der mangelnden Medizintechnik und
geringen Testkapazitit bewusst. Trotz seiner limitierten
Ressourcen* konnte Vietham die Corona-
Auswirkungen minimieren. Dies resultiert aus der
umfassenden Kommunikation aller
Gesundheitsinstitutionen mit den anderen Sektoren
sowie der Bevélkerung.#

Vietnam weist 11 bestitigte Infektionsfille pro eine
Million Einwohner auf. Fir jeden bestitigten
Infektionsfall wurden 251 Tests durchgefihrt.4 Die
Testanzahl pro eine Million Einwohner liegt bei 2.680
Tests. Zum Vergleich: Thailand beispielsweise hat 49
bestitigte Infektionsfille pro eine Million Einwohner,
mit 122 Tests pro bestitigtem Infektionsfall. Die Test-
anzahl pro eine Million Einwohner liegt bei 5.970 Tests.
Malaysia hat 288 Infektionen pro eine Million
Einwohner, mit 133 Tests pro Infektionsfall. Die

38 Hoang 2020.

¥ Hai u.a. 2020.

4" Deutsche Welle 2020d.

“ Fleming 2020.

*2 Thanh 2020; Deutsche Welle 2020d.
“ Ttien/Huy 2020.

" Fleming 2020.

» Nguyen u.a. 2020.

* Ritchie u.a. 2020.


https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/PIIS1473-3099(20)30159-6/fulltext
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Testanzahl pro eine Million Einwohner liegt bei 38.420.
Myanmar hat 14 Infektionen pro eine Million
Einwohner, mit 248 Tests pro Infektionsfall. Die
Testanzahl pro eine Million Einwohner liegt bei 2.870.
Die Philippinen haben 1.984 Infektionen pro eine
Million Einwohner, mit 11 Tests pro Infektionsfall. Die
Testanzahl pro eine Million Einwohner liegt bei 21.930.

Daily new confirmed COVID-19 cases

‘The number of confirmed cases is lower than the number of actual cases; the main reason for that is limited testing
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Source: European CDC - Situstion Update Warldwide - Last updated 31 August, 10:34 (Londan time) CCBY
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Bestitigte Neuinfektionen

Die Quarantine erfolgte entweder als Selbstisolierung
zu Hause oder bei Krankheitssymptomen in
Gesundheitszentren. Einreisende wurden ab 08.02.2020
zur Isolierung und ab 16.03. zur Quarantine in
Massenquartieren  verpflichtet. Fiar Infizierte in
Quarantine organisierte das Gesundheitsministerium
landesweit Corona-Tests, die medizinische Behandlung
und die Versorgung mit Medikamenten.*” Tiglich
wurden die Korpertemperatur und die
Krankheitssymptome tiberpriift.+s

Die  militirische = Medizinuniversitit  entwickelte
gemeinsam mit dem Technologieunternehmen Viet A
Corporation ein Testset, das die Auswertung innerhalb
ciner Stunde ermdglicht® und auch die europdischen
Anforderungen erfillt.”® Die Mobilisierung der Industrie
und Forschung ist ein Schlisselelement des asiatischen
Corona-Krisenmanagements.

Die Anzahl der Corona-Tests gab Vietnam nur bis
29.04.2020 bekannt, die Graphik fiir die Testrate ist
daher unvollstindig.

7 Viet 2020b.
* " Hai u.a. 2020.
4" Doan 2020.
% Do 2020.

Daily COVID-19 tests per thousand people

The figures are given as 2 rolling 7-day average.
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Bestitigte Todesfille mit COVID-19

widle - Last updated 31 Augus

1

Corona forderte bis Ende Juli kein einziges Todesopfer
in  Vietnam, im August allerdings 325" Die
Infektionszahlen liegen bedeutend niedriger als in
Singapur, Siidkorea oder Taiwan. Diese Linder zeichnet
eine schnelle politische Reaktion wegen frihzeitiger
Beftrchtungen ab  Mitte Dezember aus.’? Die
Korrektheit der vietnamesischen Corona-Statistiken
bestitigt die US-Seuchenbehérde, die bei den Tests mit
Vietnam eng kooperiert. Die Mortalitit betridgt 3,1 %.

51 Ritchie u.a. 2020.
2 ORF 2020c.
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Todesfallrate

Wirtschaftliche Effekte

Der wirtschaftliche Schaden wird als begrenzt
eingeschitzt. Das BIP-Wachstum sank von 6,8 % im
erste Quartal 2019 auf 3,8 % im ersten Quartal 2020.
Fir das Gesamtjahr 2020 wird das Wirtschaftswachstum
im Vorjahresvergleich von 7 % auf 2,7 % zurtickgehen.
Mit einem prognostizierten Anstieg auf 7 % 202153 wird
Vietnam weiterhin die schnellste Wirtschaftsentwicklung
Stdostasiens aufweisen. Vorteilhaft sind, trotz der von
Corona stark betroffenen Exportwirtschaft, die
dynamisch wachsende Privatwirtschaft und die hohe
Inlandsnachfrage. Hinzu kommt die Stirke der
Fertigungs- und Verarbeitungsindustrie sowie der
auslindischen Direktinvestitionen. Anfang Mirz 2020
legte die Regierung ein Kreditunterstiitzungspaket in der
Héhe von 10,8 Mrd. US-Dollar auf. Dies entspricht 0,4
% des Bruttoinlandsproduktes (BIP) und dient der
Schuldenrestrukturierung  sowie der Senkung von
Zinssitzen und Gebithren. Das erste Steuerpaket
betrdgt vorerst 1,3 Mrd. US-Dollar, die Zentralbank
senkte die Leitzinsen. Steuern werden gestundet und
Stromkosten fir Firmen und Haushalte um ein Zehntel
reduziert.>

Bewertung

In Vietnam ist die politische und kulturelle Bereitschaft
fiir eine vorausschauende Pandemieprivention gegeben,
speziell die Disziplin und Kooperationsbereitschaft der
Bevélkerung. Die institutionelle Verantwortung wird
wahrgenommen. Das soziale Vertrauen konnte die
Zentralregierung mit ihrem Krisenmanagement steigern.
Vietnam agierte priventiv, proaktiv und konsequent. Es
stitzte sich auf sein aktives Frihwarnsystem, das die
negativen Erfahrungen seit Sars 2002 bertcksichtigt.

53 ADB 2020b; ADB 2020a, 307-312.
> Ebd.; Do 2020.

Die vergleichsweise hohe Resilienz beruht auf den rasch
ergriffenen  Malnahmen zur Eingrenzung von
Krankheitsclustern, hauptsichlich durch die
GrenzschlieBung, die akribische Kontaktriickverfolgung
und die strenge personliche Uberwachung. Die
Umsetzung stellten vor allem das gut organisierte Militar
und die Sicherheitsdienste sicher. Die seit 10.03.2020
verfiigbare Tracking-App wurde noch nicht eingesetzt.
Trotz seiner Uberwachungskultur agierte Vietnam in der
Corona-Krise mit beachtlicher Transparenz.>

> Trien/Huy 2020.
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