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Vorwort

Das Institut fiir Strategie und Sicherheitspolitik arbeitet aktuell mit einem Team interner und externer Wissenschaftler
an einem Projekt iiber , Strategische Entscheidungsfindung und nationales Krisenmanagement in der Corona-
Krise“. Im Zuge dieser Forschungsarbeit wurde in einem ersten Schritt das Krisenmanagement zahlreicher Staaten bis
Ende August 2020 dokumentiert. Um interessierten Lesern, insbesondere aber anderen Wissenschaftlern die
Moglichkeit zu geben, bereits jetzt auf diese Daten und Informationen zuzugreifen, haben wir uns entschlossen, diese
Zwischenergebnisse unserer Studie in einer ISS Aktuell-Sonderreihe zu verdffentlichen.

Wir werden diese Dokumentationen bis zum Ende der Corona-Pandemie laufend weiterfiihren, mit dem Ziel, in einer
umfassenderen vergleichenden Analyse zu miinden. Auch diese Ergebnisse werden wir unseren interessierten Lesern
publizistisch im Laufe des Jahres 2021 zur Verfligung stellen. Forschungsziel der Hauptstudie ist es, zu erkennen, auf
welcher Grundlage politische Akteure Entscheidungen treffen und wie sie in weiterer Polge staatliches
Krisenmanagement betreiben. Es sollen dabei die Beweggriinde des Handelns politischer Akteure verstanden werden,
um dadurch deren Handlungsweise (zukiinftig) besser einschitzen zu kénnen.

Vorbereitungen auf Epidemien/Pandemien sind Teil umfassender staatlicher Sicherheitsvorsorgen. Verschiedene
staatliche Instrumente sichern dabei die Gesundheit der Biirger und die Handlungsfihigkeit des Staates. Angesichts der
Corona-Kirise ist nunmehr evaluierbar, welche konkreten Vorbereitungen getroffen und welche Entscheidungen gesetzt
wurden, um eine Pandemie zu bekimpfen.

Dabei sollen insbesondere die nationalen Entscheidungsfindungen und das jeweilige Krisenmanagement vor dem
Hintergrund der globalen Ereignisse im Vergleich mit anderen staatlichen Akteuren analysiert werden. Um strategische
Entscheidungen beurteilen zu kénnen, mussen die zugrunde liegenden Prozesse und Abliufe méglichst prizise erkannt
werden. Schon lange vor der Corona-Krise war die Problematik einer Pandemie in ihren Grundsitzen erkannt und
sowohl global als auch national als potenzielle Bedrohung wahrgenommen worden. Die Corona-Krise entwickelte sich
innerhalb weniger Monate von einer chinesisch-nationalen zu einer globalen Bedrohung. Innerhalb des nationalen
Rahmens werden verschiedene strukturell-organisatorische Aspekte kritisch zu reflektieren sein. Dafiir sind
verschiedene Aufgabenstellungen zeitlich zu ordnen, differenziert zu betrachten und in einen Kontext zu stellen.
Einerseits sind dabei die langfristigen Planungen und Vorbereitungen fiir den Krisenfall zu analysieren. Andererseits ist
das konkrete Handeln in der Krise zu beurteilen. Es ist aber auch zu untersuchen, inwieweit langfristige Planungen das
konkrete Handeln in der Krise vorbestimmt bzw. beeinflusst haben.

Aber auch iber diesen nationalen Rahmen hinaus sind das Krisenmanagement und die diesem zugrunde liegenden
Entscheidungsprozesse von Interesse. Dabel ist zu analysieren, inwieweit Staaten im regionalen und globalen Rahmen
mit anderen Akteuren interagierten.

Fir die Landesverteidigungsakademie, als intellektuelles Zentrum des Verteidigungsressorts, und ihr Institut fiir
Strategie und Sicherheitspolitik ist es eine permanente Aufgabe, politisch-strategische Zusammenhinge zu kennen und
auch tiefergehend zu analysieren. Zielsetzung dieser Studie ist es daher, die Entscheidungsfindung und das Handeln
politischer Akteure in einer Kirisensituation zukiinftig besser einschitzen zu koénnen. Der Nutzen ist die
Qualititssteigerung der eigenen Politik- und Krisenanalyse bzw. Politikberatung. Experten und Mitarbeitern innerhalb
der staatlichen Organisationen aber auch Lehrenden und Studierenden soll so die Méglichkeit gegeben werden,
lebensreal und anhand faktischer Ereignisse das Handeln von politischen und strategischen Entscheidungstrigern zu
begreifen.

In diesen Linderanalysen — welche, wie bereits dargelegt, nur einen Zwischenschritt in diesem Forschungsprozess
darstellen — werden einleitend grundlegende Fakten iber diese Staaten erdrtert. Insbesondere erfolgt eine
Kurzbeschreibung des politischen Systems und der politischen Kultur sowie kultureller und religidser Besonderheiten.
Beziiglich gesundheitlicher Fragestellungen werden auch generelle Hygiene- und Gesundheitsstandards, die Frage
sozialer Distanz im Alltag und demographische Fakten dargestellt. Sofern bekannt und analysierbar, werden auch

etwaige Pandemievorbereitungen vor Beginn der Corona-Krise beleuchtet.
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Im Kernteil der Linderanalysen werden vor allem die Chronologie der Ereignisse und das Krisenmanagement der
Regierung dargestellt. Dabei versuchen wir auch, strategische Ziele in der Pandemiebekdmpfung zu erkennen. Um das
Gesamtbild besser verstindlich zu machen, werden wir auch die Corona-Situation in den Nachbatlindern sowie
eventuelle internationale Kooperationen und erkennbare wirtschaftliche Auswirkungen darstellen.

Die sechste Linderanalyse unserer Reihe, einer Studie tiber Singapur, wurde von Katharina Weiner, BA BA und Mag.»
Barbara Farkas verfasst. Frau Weiner ist Japanologin und Politikwissenschaftlerin, Frau Mag.» Farkas Sinologin. Es ist
uns eine besondere Freude, dass die beiden Kolleginnen an diesem Forschungsprojekt mitarbeiten.

Da sich die Landesverteidigungsakademie als wissenschaftliche Institution versteht, schitzen wir es, dass sich in der
akademischen Diskussion aus der unterschiedlichen Bewertung von verschiedenen Blickwinkeln durchaus differenzierte
Ableitungen und Analysen ergeben. Wie immer reflektieren diese keine amtliche Position: Alle Beitrige in unseren
Publikationen erscheinen unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als Wissenschaftler und reprisentieren daher
ausschlieBlich deren personliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offizidse Meinung des Ressorts oder der
Akademie. Das ISS wiinscht in diesem Sinne eine spannende Lektire.

Oberst Dr. Herwig Jedlaucnik
Projeketieiter
Institut fiir Strategie und Sicherheitspolitik
Landesverteidigungsakadeniie
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SINGAPUR - nationales Krisenmanagement
in der Corona-Krise

Der Stadtstaat Singapur ist eine parlamentarische
Republik, gilt jedoch als unvollstindige Demokratie.
Die People’s Action Party (PAP) dominiert seit 1965,
der Prisident verfiigt iiber Vetorechte in Kernbereichen.
Diese Einspruchsrechte, ein striktes Mehrheitswahlrecht
und die Beschwichtigungspolitik verhindern eine starke
Opposition. Die effiziente Regierung und ihre
technokratische Verwaltung genief3en einen sehr hohen
Rickhalt in der Bevolkerung. Seit 2004 ist Lee Hsien
Loong, Sohn des Staatsgriinders und ersten
Premierministers Lee Kuan Yew, Premierminister. Er
fungiert gleichzeitig als Parteichef der People’s Action
Party (PAP).! Die zweite im Parlament vertretene Partei
ist die Workers® Party (WP). Sie ist seit 2011 in
Opposition.? Die exekutive Macht geht von der
Prisidentin  aus, die allerdings groftenteils —auf
Empfehlung des Premierministers und des Kabinetts
handelt. Der Premierminister wird vom Prisidenten
bzw. von der Prisidentin ernannt.

Im Sinne einer politischen Kultur wird hochste
Prioritdt auf Stabilitit gelegt. Konfuzianische Werte wie
etwa Disziplin, Bildung und das hierarchische
Gesellschaftssystem waren jedoch wegen der britischen
Kolonialvergangenheit in  Singapur als Doktrin
unbekannt. Sie wurden aus innenpolitischen und
ideologischen Griinden als staatlich-6ffentliche Ethik
propagiert. Weitere prigende Elemente sind der
Pragmatismus3, der  Egalitarismus und der
Paternalismus. Der Paternalismus resultiert aus der
chaotischen Staatsgrindung durch die unfreiwillige
Unabhingigkeit von Malaysia 1965. Angesichts der
dramatischen Lage, u.a. mit Aufstinden, war die
Aufrechterhaltung der sozialen Ordnung und der
politischen Kontrolle essenziell. Der Pragmatismus ist
groBteils von wirtschaftlichen Interessen geleitet.*

Die politischen Entscheidungen Singapurs sind frei von
Ideologie.5 Die strategische Kohirenz wird der
Erfillung  der  jeweils aktuellen  Bedurfnisse
untergeordnet. Das wichtigste Kriterium ist der Erfolg
ciner Regelung, zumeist mit Blick auf das
Wirtschaftswachstum. Singapurs enorm  strategische
Vorgangsweise resultiert aus seiner Verwundbarkeit als
weltweit einziger souverdner Stadtstaat, speziell wegen
seiner kleinen Grof3e. Sie zeigt sich in der Bereitschaft
und im Ehrgeiz fir fortlaufende Verbesserungen und

Innovationen. Der Fokus liegt auf der
! Prime Minister’s Office Singapore 2020.

2 The Worker’s Party 2020.

8 Tupas 2016, 1.

4 Ebd., 3.

> Ebd.

Funktionstiichtigkeit des Systems. Vorteilhaft daftr
erweisen sich die kulturellen und philosophischen
Grundlagen der Gesellschaft.

Die Bevolkerung Singapurs ist multiethnisch und
multireligids. Die grofiten Bevolkerungsgruppen sind
ethnische Chinesen (74,3 %), Malaien (13,4 %), Inder (9
%) und andere Gruppen (3,2 %).° Die vier
Hauptsprachen sind Englisch, Mandarin sowie andere
chinesische Sprachen, Malaiisch und die siidindische
Sprache Tamil. Die Religionswahl steht jedem frei. Es
gibt finf Hauptreligionen, die offiziell in Singapur
vertreten sind, darunter Buddhismus und Daoismus
(43,2 %), Christentum (18,8 %), Islam (14 %) und
Hinduismus (5 %). 18,5 % sind nicht religiés, weniger
als ein Prozent gehoren einer anderen Religion an.” Der
,wehrhafte Sdkularismus® gewihrtleistet den sozialen
Zusammenhalt und den Schutz vor religisem
Extremismus, im Wesentlichen auf der Basis von vier
Gesetzestexten.

Nach Monaco ist Singapur weltweit die Stadt mit der
zweithéchsten Bevolkerungsdichte. Diese betrigt iiber
8.000 Einwohner pro km?2.8 Soziale Distanz ist im Alltag
nur schwer vorzufinden. In einem Land, das sich so
stark auf die Wirtschaftsentwicklung fokussiert, sind
eine Vielzahl an tiglichen zwischenmenschlichen
Kontakten an der Tagesordnung. Beispielsweise ist es
auch im Raum der offentlichen Verkehrsmittel
unmdglich, Distanz zu wahren. Die Bevolkerung lag
2019 bei 5,8 Mio. Einwohnern. Bemerkenswert ist
auBerdem, dass in Singapur rund 1,2 Mio. Gastarbeiter
und Auslinder leben.
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Department of Statistics Singapore 2020c.
" Department of Statistics Singapore 2016.
8  Department of Statistics Singapore 2020b.
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Prinzipiell sind in Singapur gute
Gesundheitsstandards gegeben. 2014 wurde das
Gesundheitssystem von Bloomberg als das effizienteste
der Welt ausgezeichnet.” Singapurer haben mit 84,8
Jahren weltweit die hochste Lebenserwartung.!© Man
kimpft jedoch mit einer alternden Bevélkerung. Es gibt
ein umfassendes staatliches Gesundheitssystem fiir alle,
erginzt durch einen privaten Sektor. Pro 1 Mio.
Einwohner sind 2.300 Arzte vorhanden, etwa 4,3 % des
BIP werden fiir das Gesundheitswesen ausgegeben. Pro
100.000  Einwohner sind 11,4 Intensivbetten
verfigbar.!! Fir Asien ist dies ein vergleichsweise hoher
Wert.

Chronologie des Corona-Ausbruchs

02.01.2020 Vorsichtsmal3namen wegen einer
,Lungenkrankheit” in Wuhan werden getroffen.

20.01. Ab diesem Tag wurde die Temperatur aller
Reisenden aus China gemessen. Quarantine
wurde tber jene mit einer Erkiltung verhingt,
die sich in den letzten 14 Tagen in Wuhan

aufgehalten hatten.

22.01. Die Vorsichtsma3nahmen werden auf alle
Reisenden aus China mit Symptomen

ausgeweitet.

23.01. Der erste
bekannt.

importierte  Infektionsfall wird

24.01. Strengere Grenzkontrollen werden eingefiihrt,
Ferienchalets als Quarantinezentren
eingerichtet.

27.01. Eine interministerielle Taskforce wird
gegrindet. Die Regierung warnt vor unnétigen

Reisen nach China.
29.01.
31.01.

Die Quarantineverordnung wird veroffentlicht.

Es kommt zu Cyberangriffen, Falschmeldungen
werden richtiggestellt.

01.02. GrenzschlieBung fiir Einreisende aus China als
erstes Land in Sidostasien. Die Regierung
verteilt Schutzmasken, nachdem es zuvor zu
Hamsterkdufen selbiger gekommen war. Der
Radius von Untersuchungen von Personen,
welche in Kontakt mit einer infizierten Person

gekommen waren, wird ausgeweitet.

Warnstufe 2 (Fatbcode
ausgerufen.

07.02. Orange)  wird

11.02.  Mit Malaysia wird eine Arbeitsgruppe gegriindet

(betreffend Arbeitsmigranten).

9 Lu 2014.
10 Department of Statistics Singapore 2020a.
11 Phua u.a. 2020a.

17.02.

18.02.

25.02.

28.02.

04.03.

12.03.

15.03.

20.03.

23.03.
25.03.

03.04.

07.04.

10.04.

Ein Krisentreffen mit religiésen Fithrern findet
statt.

Rickkehrenden Staatsbiirgern und
Langzeitbewohnern wird unter Strafe verboten,
innerhalb von 14 Tagen nach Rickkehr den
Wohnort zu verlassen.

Eine Verbindung zwischen Kirchengruppen
und  Wuhan  wird  festgestellt.  Eine
Einreisegenehmigung ist fiir Reisende aus der
stidkoreanischen Stadt Daegu sowie der Provinz
Cheongdo (Virusherd innerhalb der Shincheonji
Freikirche) notig.

Die  Shincheonji-Freikirchengemeinde  in
Singapur wird untersucht.

Eine Einreisesperre fiir Besucher aus Studkorea,
Iran und dem nérdlichen Italien wird verhingt.
Man sichert Myanmar Unterstlitzung im Kampf
gegen das Virus zu.

Es kommt zur temporiren Moscheen-
SchlieBung, eine Fatwa bestitigt deren Scharia-
Konformitit.

Die Einreisebeschrinkungen werden auf ganz
Italien, Frankreich, Spanien und Deutschland
ausgeweitet. Reisende mit Besuchen in
ASEAN-Lindern, Japan, der Schweiz und
GrofBbritannien missen sich in  14-tigige
Quarantine begeben.

Eine Handy-App zur Kontaktriickverfolgung
wird verdffentlicht. Einreisebeschrinkungen
werden auf alle Einreisenden ausgeweitet.

Kurzzeitbesuche in Singapur werden verboten.

Das zweite Treffen der Arbeitsgruppe mit
Malaysia findet statt.

Nach dem Ausbruch des Vitus in den
Wohnheimen  werden jene  MaBnahmen
drastisch verschirft, die als ,,circuit breaker* die
Ausbreitung des Virus verhindern sollten.
Zunichst geplant bis 04.05. wurden sie am
23.04. bis zum 01.00. verlingert.

Strengere MaBnahmen als circuit breaker
werden verkindet und spiter bis 01.06.
verlingert. Nichtessenzielle Betriebe, Schulen
und  Kindergirten  missen  schlieBen,
Restaurants durfen nur liefern. Masken werden
angeraten und erneut verteilt. Das Militir
verschiebt In-Camp Trainings und Ubungen bis
mindestens 04.05., Home-Office wird soweit es
geht durchgefithrt. Basic Military Trainings,
Polizei- und Miliztrainings werden bis 04.05.
nicht durchgefiihrt.

Alle Staatsbiirger und in Singapur wohnhafte

Menschen, die das L.and betreten, mussen sich
in eine 14-tdgige Selbstisolation begeben.
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15.04.

17.04.

21.04.

22.04.

08.05.

12.05.

19.05.

31.05.

01.06.

02.06.

03.06.

15.00.

16.06.

17.06.

Verhandlungen mit Neuseeland betreffend der
essenziellen Versorgung Singapurs werden
abgeschlossen.

Eine interinstitutionelle Taskforce fur das
Wohlergehen der  Arbeitsmigranten — wird
gegrindet.

Die Liste essenzieller Betriebe wird gekiirzt.
Das Ministry of Manpower ordnet an, dass
Arbeiter aus den Wohnheimen bis 04.05.
zuhause bleiben sollen.

Es erfolgt eine Lieferung essenzieller Produkte
aus Neuseeland.

Die Regierung kiindigt an, in Altersheimen rund
16.000 Tests durchzufiihren.

Die ,SafeEntry“-Applikation, welche die
Kontakte mit anderen Personen verfolgt, wird
fiir den Eintritt in Geschifte verpflichtend. Ein
Terminal des Flughafens wird auf unbestimmte
Zeit geschlossen.

Als Plan zum Reopening werden drei Phasen
bekanntgegeben. Wirtschaftliche Betriebe sollen
ab Anfang Juni wieder ihren Betrieb
aufnehmen, Schulen und Kindergirten sollen
phasenweise gedffnet werden.

Das Gesundheitsministerium gibt bekannt, dass
Personen in  Pflegecheimen  sowie  das
Pflegepersonal durchgetestet wurden. Nur finf
der Giber 21.000 Tests seien positiv ausgefallen.

Der Circuit Breaker endet und man beginnt mit
Phase 1 der Neueroffnung. Masken sind
weiterhin verpflichtend, mit einigen wenigen
Ausnahmen wie z.B. Kindern unter 12 Jahren.

Die Schulen 6ffnen wieder, es missen jedoch
nicht alle Schiler tdglich erscheinen.

Das AuBen- und das Handelsministerium
kiindigen die Einrichtung von ,Fast Lanes
zwischen Singapur und sechs chinesischen
Destinationen fur bestimmte Firmen an.
Weitere Voraussetzung zur Nutzung dieser
inkludiert z.B. einen vorab durchgefithrten
negativen Virustest.

Die Einleitung von Phase 2 des Reopening-
Plans wird fiir den 19.06. angekiindigt.

Alle Bewohner der Arbeiter-Wohnheime
werden verpflichtet, bis zu Beginn der Phase 2
die Tracing App TraceTogether
herunterzuladen und zu aktivieren.

Neue Richtlinien fur die Gastronomie werden
bekanntgegeben. Restaurants und Bars diirfen
unter bestimmten Voraussetzungen wieder
6ffnen, Ladenschluss muss spitestens um 22.30
Uhr sein.

18.06.

19.06.
25.06.

28.06.

01.07.

02.07.

10.07.

03.08.

08.08.

10.08.

11.08.
03.09.

04.09.

11.09.

Das Gesundheitsministerium gibt eine neue
Teststrategie bekannt. Der Fokus, bisher auf
Menschen tber 65 Jahren, Angestellten im
Gesundheits- und Bildungswesen sowie auf
Schiilern tber 13 Jahren, wird ausgeweitet auf
alle Personen tiber 45 Jahren, welche an akuten
Atemwegserkrankungen leiden.

Phase 2 zur Neuerdffnung wird eingeleitet.

Der Gesundheitsminister verkindet eine
Testung aller Personen tiber 13 Jahren.

Die Ausgabe von TraceTogether Tokens an
jene Menschen, die iber kein Smartphone
verfiigen, wird eingeleitet.

Ab  sofort werden alle Patienten mit
Atemwegsinfektionen im Alter tber 13 Jahren
routinemaf3ig getestet.

Ein neuer Cluster wird entdeckt, 58 damit in
Verbindung stehende Haushalte werden unter
strengere Uberwachung gesetzt.

Wahlen werden unter Einhaltung  der
Sicherheitsabstinde eingehalten.

Es wird bekannt gegeben, dass Einreisende ab
11.08., die sich nicht fir 14 Tage in eine dazu
bestimmte Einrichtung begeben, fiir den
Zeitraum ihrer Quarantine ein elektronisches
Armband zu verwenden haben.

Die Testungen aller 323.000 Arbeiter in
betroffenen Wohnheimen werden
abgeschlossen.

Die Grenzen zu Malaysia werden fiir eine
»Reciprocal Green Lane® wieder gebffnet.

Alle Wohnheime werden fur virusfrei erklart.

Das Verteidigungsministerium gibt bekannt,
dass ab Oktober wieder Militiribungen
stattfinden sollen.

Eine ,Fast Lane“ zwischen Singapur und
Stidkorea wird fur essenzielle und offizielle
Reisen gedffnet.

Es wird bekanntgegeben, dass mit 18.09. eine
»Reciprocal Green Lane“ zwischen Singapur

und Japan eingerichtet werden soll, um
essenzielle und offizielle Reisen zu
vereinfachen.

Singapur gilt als eines der Linder mit den meisten

Infektionen im
Arbeitsmigration
Corona-Verbreitung,
Massenunterkiinften  fur

Raum Stidostasiens. Die
beschleunigte die  tberregionale
evident in den

auslandische Arbeiter in

Singapur. Cyberattacken im Janner 2020 erhohten die
Sorge vor solchen auf das Gesundheitssystem. Bereits
2018 war ein Hackerangriff mit dem Diebstahl von
Millionen Daten auf das Gesundheitssystem erfolgt.
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Nach einer gréBleren Anzahl an Infektionen im Februar
und einem erneuten Rickgang kam es schlieBlich zur
Infektion eines in einem Wohnkomplex wohnhaften
Gastarbeiters und zu  einem  unkontrollierten
Infektionsausbruch. Der Komplex S11 entwickelte sich
mit mindestens 1.900 Fillen zum gréBten Cluster in
Singapur.’? Besonders in diesen Wohnheimen, welche
mit drei Viertel der Infektionen zu den Pandemieherden
wurden, gestalteten sich die soziale Distanzierung und
strengere HygienemaBBnahmen aufgrund der beengten
rdumlichen Verhiltnisse schwierig.!®> Mit April kann
man daher von einer weiteren Infektionswelle sprechen.

Zu den zentralen Akteuren in der Bekidmpfung des
Virus zihlen u.a. die Regierung, das
Gesundheitsministerium, das Umwelt- und
Wasserministerium, die SG Clean Task Force sowie
zahlreiche zivile Initiativen, z.B. zur Essensverteilung,
der Verbreitung von Gesundheitsinformationen oder
dem Spendensammeln. Es wird ein
gesamtgesellschaftlicher Zugang verfolgt, der alle
Ethnien, Religionen und Schichten einschliefen soll
Das Gesundheitsministerium berichtet tiglich Gber die
Lage.'

Krisenmanagement - MafSnahmen der
Regierung

Die Reaktion Singapurs erfolgte sehr rasch, umfassend,
strikt und zu Beginn vergleichsweise erfolgreich.
Beinahe tiglich wurden die Mallnahmen verschirft und
die Bevolkerung informiert. Als Schlagworte galten
Reduce, Respond, Recover und Restore. Man setzte bei
der Pandemieprivention auf ein frithes Verhingen von
Einreisebeschrinkungen fir Auslinder und strikte
Quarantinebestimmungen fir ruckkehrende
Staatsbiirger. Es wurde bewusst kein Lockdown
verhingt, der Hafen blieb mit stetig verschirften
Sicherheitsvorkehrungen durchgehend geoffnet.
Kontaktpersonen  infizierter =~ Menschen — wurden
ausgeforscht und eine App ins Leben gerufen. Mitte
Mirz 2020 rief die Regierung zur Einhaltung der
sozialen Distanzierung auf. GroBlevents mit mehr als
250 Personen wurden abgesagt und untersagt.!®
Dennoch verlieBen zu Beginn der Pandemie viele
Menschen regelmiBig auch fiir nicht essenzielle
Besorgungen das Haus. Auch Restaurantbesitzer hielten
sich anfangs grofiteils nicht an die empfohlenen
Vorkehrungen.

12" Ruma/Samanta/Aravindan 2020.
13 Ebd.

14 Ministry of Health Singapore 2020.
15 Hazig/Darke 2020.

Dennoch sind im Allgemeinen das
Gefahrenbewusstsein und die Kapazititen fir die
Seuchenbekimpfung  vorhanden, da umfassende
Erfahrungen mit den diversen  Vogel- und

Schweinegrippen seit Sars 2003 gemacht wurden. In
deren Folge wurden spezifische, multisektorale,
branchentibergreifende, nationale und
grenziiberschreitende ~ Konzepte  erstellt. ~ Nach
Erfahrungen mit Sars wurde ein nationales Zentrum fiir
Infektionskrankheiten mit 330 Betten eingerichtet. Dort
sind 30 Wissenschaftler angestellt, die sich mit
Pandemien beschiftigen.

Ein systematischer Rahmen wurde mit folgenden
Schwerpunkten entwickelt:

e Uberwachung auf der Grundlage bestehender
Systeme

e Physische Distanz zum Verhindern der
Virenverbreitung

e Ausbau des Gesundheitssystems auch im
Hinblick auf Nachbhaltigkeit und
Aufrechterhaltung wihrend einer Pandemie

e Lagerhaltung fur potentiell
Medikamente und Masken

e Farbcode gemill Gefihrdungslage

wichtige

e Einsatzpline und regelmiBige Ubungen

Drei Hauptziele werden verfolgt. FErstens die
Aufrechterhaltung der essenziellen Dienstleistungen zur
Minimierung der Beeintrichtigung von Wirtschaft und
Gesellschaft. Zweitens die Senkung der
Erkrankungsrate und der Mortalitdt sowie drittens die
Verlangsamung und Limitierung der Virusverbreitung
zur Reduktion des Bedarfs an
Gesundheitsdienstleistungen. Speziell liegt auflerdem ein
strategischer Schwerpunkt auf der multidimensionalen
sozialen Resilienz (die Widerstandsfihigkeit der
Gesellschaft bei der Reaktion auf eine Kirise). Sie
umfasst mehr als die individuellen Resilienzen (z.B.
Hamsterkdufe), mit denen sie in Einklang stehen muss.
Generell besteht eine soziale Resilienz unter anderem
durch die umfassende Verteidigung ,,total defence®.1¢
Wichtig  sind  Flexibilitit und  Offenheit  fiir
bedatfsorientierte innovative Anpassungen sowie die
Berticksichtigung, dass diese soziale Resilienz mit der
Dauer der Krise abnimmt (lockdown fatigue).

Mit der zweiten Infektionswelle anderte sich die
Strategie Singapurs. Es wurden nicht mehr alle positiv
getesteten Fille in Krankenhiuser gebracht, sondern es

16 Total Defence: Singapur konzipiert seine
Sicherheitspolitik seit 1984 als Vernetzung aller
offentlichen Lebensbereiche: militérisch, zivil,
wirtschaftlich, sozial und psychisch.


https://de.wikipedia.org/wiki/Sicherheitspolitik
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erfolgte eine Abstufung nach Risikogruppen. Leichtere
Fille wurden zur Entlastung der Krankenhiuser in
Community Care Facilities untergebracht.

Zur Erhohung und Optimierung der bereits zuvor
guten Hygienestandards wurde die SG Clean Task
Force gegriindet.!” Gemeinsam mit dem Umwelt- und
Wasserministerium  wird an  einer landesweiten
Erhéhung der Hygienestandards gearbeitet. In einer
Stellungnahme gab Umweltminister Masagos bekannt,
dass neue Reinlichkeit und Hygiene zu einem neuen
Standard ~ werden  missen.  Ein  (fretwilliges)
Zertifizierungsprogramm fiir Hotels und Restaurant
wurde gestartet, um neben diesen strengeren
Regelungen auch das Vertrauen der Kunden
wiederzugewinnen. Sie beinhaltet eine Checkliste, den
Gesundheitsstatus der Angestellten sowie
Hygienevorschriften fir die Einrichtung. Hawker
Centers (halbiiberdachte Gebdude mit einer groflen
Anzahl von Essensstinden), Schulen, Fabriken und
Einkaufszentren sollen sich besonders an die
verschirften Regelungen halten. Weiters wurde fiir die
genannten Einrichtungen eine verpflichtende Reinigung
in geregelten Maximalabstinden verordnet. Besitzer der
Lokalititen sind fiir die Einhaltung und Beweise dafiir
verantwortlich.'® ~ Die  singapurische = Regierung
verkiindete, dass die erhShten Hygienestandards auch
tber das Pandemieende hinaus einzuhalten sein
werden.!?

Singapur betreibt eine proaktive
Kontaktriickverfolgung. Mittels App und Polizei
werden Infektionsstringe aufgespiirt und nachverfolgt.
Hierbei wird zur digitalen Kontaktverfolgung die App
TraceTogether verwendet. Kontakt mit potentiell
Infizierten wird mittels Triangulierung vermieden.
Insgesamt wird die Lage streng uberwacht. Auf die
Einhaltung der verhingten MaBnahmen wird grofBer
Wert gelegt. Es drohen hohe Strafen: Bei Missachtung
der  Vorschriften gilt eine  Nulltoleranz-Regel,
Quarantinebriche kénnen zur Einzichung der
Arbeitsbewilligung, zur Repatriierung oder zu einem
permanenten Aufenthaltsverbot fithren. Immer wieder
wird in den Nachrichten Uber solche Fille und ihre
Folgen berichtet. Daran wird gewissermallen ein
Exempel statuiert. Dabei agiert Singapur auf einer klaren
Rechtsgrundlage.

Gemill  Gefdhrdungslage  wurden ~ Farbcodes
eingefiihrt. Das DORSCON Level (Disease Outbreak
Response System Condition) ist ein Farbcode, der die
aktuelle Lage und die zu treffenden MalBnahmen

17" Goh/Chang/Tan 2020.
18 Ebd.
19 lau 2020.

widerspiegeln soll. Die Skala enthilt die Farben Griin,
Gelb, Orange und Rot? Ende August stand das
DORSCON Level auf Orange.

Die hohe industrielle Mobilisierungskapazitit, besonders
zur  Herstellung von Medizinprodukten wie etwa
Virustests,  stiitzte  sich  auf  Offentlich-private
Partnerschaften. Die Bevolkerung wird umfassend
informiert. Darunter fallen die Bereiche Hygiene,
Cyberkriminalitit, Statistiken (v.a. Infektionsfille und
andere Todesursachen), Unterstiitzungen,
Reiseeinschrinkungen, Arbeitsbewilligungen,
Falschmeldungen, Verurteilungen und Strafen bei
Zuwiderhandeln.

Eine Importdiversifizierung, etwa mit Neuseeland,
wurde eingeleitet. 530.000 US-Dollar wurden als Beitrag
an die Weltgesundheitsorganisation geleistet, um deren
Bemithungen gegen die Ausbreitung des Virus zu
unterstiitzen.?!’ An Indonesien und Malaysia wurde
Unterstiitzung in  Form  von  Testkits und
Schutzausriistungen geschickt. FEine private Firma
sandte etwa 30.000 Testkits nach Indien.22 Nach einem
teilweisen Lockdown in Form des Circuit Breaker von
April bis Juli wurde das Land schrittweise wieder
gebftnet. Verschiedene ,,Fast Lanes™ oder auch ,,Green
Lanes® werden sukzessive mit anderen Lindern
eingerichtet, um essenzielle und offizielle Termine zu
ermdglichen.

Medizinische Auswirkungen

In Singapur besteht ein etablierter Forschungssektor.
Die Agency for Science, Technology and Research
(A*STAR) entwickelte, angepasst an die Situation, neue
Virustests. Die Forschung profitierte vor allem anfangs
von der Erfahrung Singapurs im Zusammenhang mit
der Sars-Epidemie 2003. Im Juni kiindigte die Duke-
NUS Medical School an, ab August einen Testdurchlauf
an Menschen fiir einen Impfstoff durchzufihren.?
Dieser soll bis etwa Oktober 2020 dauern.?*

Die Infektionswelle im April, vor allem mit der grolen
Anzahl an Infektionen in den  Gastarbeiter-
Wohnheimen, brachte fiir kurze Zeit einen rasanten
Anstieg an tdglichen Infektionen. Mit Stand August
scheint die Lage stabil. Mit 31.08.2020 lag die
Gesamtzahl an bestitigten Infektionen bei 56.771
Fallen.

20 Government of Singapore 2020c.
21 NL.N. 2020b.

22 Chaudhury D. 2020.

2 Aravindan 2020.

2 Tan 2020.
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Daily new confirmed COVID-19 cases
The number of confirmed cases is lower than the number of actual cases; the main reason for that is limited testing.
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Source: European CDC - Situation Update Worldwide - Last updated 11 September, 15:35 (London time) ccBY

Bestitigte Neuinfektionen

Weiterhin setzt man auf rasche und prizise Testung
sowie auf die Ausforschung und Nachverfolgung von
Clustern. Die Krankenhduser sind durch die Einteilung
nach Risikogruppen nicht iiberlastet. Mit Ende August
befanden sich 78 Patienten im Krankenhaus und kein
cinziger Patient auf der Intensivstation. 1.049 Patienten
mit milderen Symptomen befanden sich in den dafiir
vorgesehenen Einrichtungen in Quarantine.?

Daily COVID-19 tests per thousand people

The figures are given as a rolling 7-day average.
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Daily new confirmed COVID-19 deaths
Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means that the number of confirmed deaths
may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
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Bestitigte Todesfille mit COVID-19

Die Mortalititsrate konnte sehr geringgehalten werden.
Per 31.08.2020 wurden 27 Todesfille verzeichnet. Nach
der Infektionswelle im Mirz und April kam es kaum zu
weiteren.  Aufgrund der guten  medizinischen
Versorgung und der geringen Todeszahl ist die
Todesfallrate mit unter 0,1 % dullerst gering,

Case fatality rate of the ongoing COVID-19 pandemic

The Case Fatality Rate (CFR) is the ratio between confirmed deaths and confirmed cases. During an outbreak of a
pandemic the CFR is a poor measure of the mortality risk of the disease. We explain this in detail at
‘QurWorldinData.org/Corenavirus
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Todesfallrate

Aus dem Government Response Stringency Index
ist ersichtlich, dass mit dem Circuit Breaker ab April
strikte MaBnahmen eingerichtet wurden, die im Zuge
der partiellen und in Phasen gestaffelten Wiederéffnung
wieder gelockert wurden.

COVID-19: Government Response Stringency Index

This is a composite measure based on nine response indicators including school closures, workplace closures, and
travel bans, rescaled t« ue from 0 to 100 (100 = strictest). If policies vary at the subnational level, the index is
shown as the response level of the strictest sub-region.

80
60
Singapore
40
20
0
Jan 22, 2020 Mar 11 Apr 30 Jun 19 Aug 31, 2020
Petherick, Phillips, and Kira {2020). Oxford Ci D- overnment Response Tracker - Last updated 12 Septembe:
ies, and should not be interpreted as ‘scoring’ the

Government Stringency Index
Wirtschaftliche Effekte

Singapur ist einer der wichtigsten Finanzplitze Asiens
sowie ein Verkehrsknotenpunkt mit mehr als 11 Mio.
Touristen pro Jahr. Man hat schnell und strategisch auf
die Situation reagiert und bewusst sozio-6konomische
Unterbrechungen vermieden. Dies ist auch der Grund
fir die rasche GrenzschlieBung sowie die rigoros
betriebene Kontaktriickverfolgung.
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Das prognostizierte Wirtschaftswachstum wurde bereits
im Februar 2020 auf zwischen minus 0,5 % und 1,5 %
nach unten revidiert.?6 Export, Tourismus und privater
Konsum sind besonders betroffen. Im ersten Quartal
2020 schrumpfte die Wirtschaft um 2,2 % im Vergleich
zum Vorjahr. Die Arbeitslosenquote stieg auf ein Level,
welches zuletzt wihrend der SARS-Krise 2003 zu sehen
war.2” Besonders Gastarbeiter sind in Gefahr, ihren
Arbeitsplatz zu verlieren. Die Regierung kiindigte einige
wirtschaftliche Stimuli an, genannt ,,Unity Budget® (3,9
Mrd. €)28, | Resilience Budget” (10,7 Mrd. €)%, und
»oolidarity Budget™ (3,2 Mrd. €)%. Finanzinstituten
wurde  ein  Hilfspaket  zugesprochen’'  Der
Tourismussektor erlitt einen schweren Einbruch,
geschuldet auch diversen Reisebeschrinkungen seitens
Singapur und anderer Linder fir Singapur.

Es gibt ein Konzept zur Geschiftskontinuitit
hinsichtlich der globalen Mirkte und des Bankwesens.
Dieses umfasst etwa den Aufschub von nicht
essenziellen  Titigkeiten, die Neudefinition von
Geschiftspriorititen oder das Erméglichen von Home
Office, Telekonferenzen etc. Auch nach der
schrittweisen =~ Authebung der  Circuit Breaker-
MafBnahmen sollen mit Bertcksichtigung des jeweiligen
DORSCON Levels auch im Arbeitsleben die
Vorsichtsmalinahmen  eingehalten  werden.  Die
Auswirkung des Circuit Breaker wird auf rund 10 Mrd.
Singapur Dollar (etwa 7,3 Mrd. US-Dollar) geschitzt.3
Dem FEinbruch des Flugverkehrs wird mit der
SchlieBung von zwei der vier Flughafenterminals
Rechnung getragen.

Bewertung

Singapur zeichnet sich besonders durch seine schnelle
Reaktion auf das Virus aus, weswegen es oft als Vorbild
zur Handhabung der Situation gesehen wird. Vor allem
die rasche Nachverfolgung von Infektionen, das
Ausforschen von Clustern sowie die Verwendung der
Tracking App TraceTogether fithrten dazu, dass trotz
einer stetigen Anzahl an Neuinfektionen der Uberblick
nicht verloren wurde. Durch das Ausbrechen weitere
Infektionswellen wurde jedoch die Tatsache, dass nicht
friher mit SchlieBungen begonnen wurde, mehrfach
kritisiert.

%Kit 2020.

2" Phua/Cheng 2020.

28 Sim 2020.

2% Government of Singapore 2020a.

%0 Government of Singapore 2020b.

31 Monetary Authority of Singapore 2020.
32 Vishnoi 2020.

3 Changi Airport Group 2020.

Die Informationslage beziiglich aktueller Sicherheits-
und HygienemaBinahmen ist klar, der Plan zur
Wieder6tfnung ebenso. Mit der Durchsetzung hoher
Strafen und auch der Ausweisung von Nicht-
Staatsbiirgern wird ein Exempel statuiert, um die
Bevélkerung zur Einhaltung der Richtlinien aufzurufen.

Zwei Aspekte scheinen in der so geschlossenen
Reaktion des Stadtstaates eine besondere Rolle gespielt
zu haben. Die People’s Action Party ist auf allen
Ebenen stark vernetzt und fihig, eine Bandbreite an
Malinahmen in geringer Zeit mit geringem Widerstand
durchzusetzen. Weiters baute Singapur stark auf seine
Erfahrungen in Zusammenhang mit der Sars-Epidemie
2003 auf. Wenngleich, auch angesichts der spiteren
erneuten Infektionswelle, ein zu starkes Vertrauen auf
diese friheren Erfahrungen kritisiert wurde, so stand
man der Lage nicht komplett erfahrungslos gegeniiber.

10
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