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Vorwort

Die Sicherheit in Europa sieht sich stets Bedrokargegeniber.
Gemall der im Dezember 2003 verabschiedeten Euchpais
Sicherheitsstrategie (ESS) gelten als die Bedrodmnfjir Europa:
Terrorismus, Verbreitung von Massenvernichtungsargfforganisierte
Kriminalitat, gescheiterte Staaten und regionaleflkte. Seit dem 11.
September 2001 9/11°) wurde gerade innerhalb der EU versucht, die
Koordination im Kampf gegen den Terrorismus — amthden USA —
zu forcieren, jedoch mit méaRigem Erfolg. Mit demnvdS-Prasident
George W. Bush verkiindetetWar on Terrof stellen sich fur die
internationale Staatengemeinschaft neue politisciee vor allem auch
rechtliche Herausforderungen dar. Dieser Konferandbsetzt sich
einerseits zum Ziel, die volkerrechtlichen und @arechtlichen
Herausforderungen — ausgehend vom politischen Bstalzd — zu
erortern und zu diskutieren. Andererseits wird @uerdisziplinare
Weise Ursache und Wirkung des Terrorismus analysiger zweite
Schwerpunkt des Bandes konzentriert sich auf denrei@e
Minderheitenschutz. Hier steht vor allem die Gewdalrvon Rechten
fur nationale und regionale Minderheiten zur Digtos. In der
Nichtanerkennung von nationalen und religiosen Mrhditen zeigt sich
ein politisches Spannungsfeld, das auch zur Bilduog autonomen
Zellen fuhren kann, die mit Gewalt fur di€rgiheit der Volksgruppe
oder Glaubensgrupgeintreten.

Dem Terrorismus kann nur umfassend wirksam entgggiegten
werden: sozial, wirtschaftlich, politisch und nilitsch und vor allem:
im Denken. Die politischen Rahmenbedingungen dimaein effizientes
koordiniertes Vorgehen sicherzustellen.

Der Leiter des
Instituts fur Strategie und Sicherheitspolitik ar d
Landesverteidigungsakademie:
HR Dr. Rudolf Hecht






Die perfide Waffe der Terroristen: Selbstmordterrorismus

Rolf Tophoven

Der Kutter ndherte sich dem waffenstarrenden armaeiskhen
Kriegsschiff im Hafen von Aden vollig unauffallignd ging langsseits.
Es war der 12. Oktober 2000! Die Matrosen an Dedk3gn noch
freundlich die beiden Manner an Bord des KutteraniD erschitterte
eine gewaltige Explosion das Hafenbecken. An deu&bordseite des
Zerstorers USS Cole klaffte ein riesiges Loch. &&l&ute waren auf der
Stelle tot. 39 wurden verletzt! Wieder einmal hatia islamistisches
Selbstmordkommando zugeschlagen.

Sie sind die Verkorperung eines perfiden, sich gnoman sein
Angriffsziel anschleichenden Terrors. lhre Absickird jedoch mit
todlicher Prazision ausgefiihrt, von kuhler Ratio stijemt -
Selbstmordattentater. Heute so etwas wie die Spiess einer
asymmetrischen Kriegfihrung. Ob in Jerusalem, Tel AKaratschi,
Jakarta, Djerba, Mombasa, Casablanca, Kabul, Faddad, Istanbul,
Madrid oder London: die Spur der Suizid-Kommandss lang und
blutig. Im Gegensatz zu den Bombenkampagnen deritRMordirland
oder der ETA in Spanien, um nur zwei Beispiele mmren, gibt es
keine Telefonwarnungen, die Terroroperation selipst das Chaos sind
die intendierten Komponenten der Tat.

Terrorkader, die sich selbst in die Luft sprengsihlen zu den
am meisten gefurchteten Waffen in den Arsenaleitigciier Aktivisten.
Immer starker und Ofter greifen Terroristen oderef@las zu dieser
Kampfform, um den scheinbar (berlegenen Gegner mifen.
Besonders haufig schlagt seit der Invasion im inakerihjahr 2003 der
Kamikaze-Terror in diesem Land zu. Fast taglich kdmes zu Schlagen
todesbereiter ,Martyrer”, die mit Sprenggirteln uBdmbenautos auf
die Nerven der Besatzungsmacht sowie ihrer auséhen und
irakischen Partner zielen. Federfihrend bei vieMtentatsserien war
bis zur seiner To6tung durch die US-Luftwaffe im QJ&006 der
bertchtigte Jordanier Abu Massab al-Sarkawi, Futeerislamistischen
Terrorbrigade im Irak.



Wie immer wieder demonstriert, treffen die Spretmsader
Suizid-Kommandos zwar auch militdrische Ziele, ddasse der
Anschlage fallen jedoch Zivilisten zum Opfer. Eirrfiorhandbuch der
radikalislamischen Palastinenserorganisation Harbamerkt hierzu
zynisch: ,Es ist dumm, den Tiger zu jagen, wenneaekbeits viele
Schafe herumlaufen!®

In den letzten 20 Jahren haben 17 Gruppen in 1gchedenen
Landern die Taktik des Selbstmordterrors praktizidtehr als 5.000
Menschen wurden get6tet, mindestens 20.000 verletder
wirtschaftliche Schaden kulminierte in Milliarderellar-Hohe.

Im Kontext der Anschlage vom 11. September konmmtsich
bei der Analyse des Suizid-Terrors vieles auf die-lBaden-Truppe Al
Qaida. Denn sie produziert derzeit die dicksteri&yzeilen.

Al Qaida ist mehr und mehr zu einem Netzwerk vedtan
islamistischer Gruppen mit religiossem und ideologem Hintergrund
mutiert. Al Qaida ist mehr eine Gesinnung, einedi®ting als eine
festgefligte Organisation. Ihre Anhanger sind wegtiggut und kdnnen
sehr unterschiedlich in ihrem Denken sein. Verbmuge Klammer ist
jedoch ihr Hass auf die ,Unglaubigen®, die westtidielt, die USA und
ihre Partner — und das effektivste Mittel, dieseas$izu artikulieren, ist
das Selbstmordattentat.

Planer und Logistiker derartiger Aktionen sind rhelsrchaus
intelligente Menschen. Das Terrorkommando vom ¥pt&nber 2001
um Mohammed Atta fiel — auch als ,Exekutive” — undeese Kategorie.
In der Regel zahlen die Attentater jedoch haufigdea ,Ful3soldaten
des Terrors®, durchdrungen von religioser, ethriisationaler oder
einfach nur hasserfullter Motivation. Ziel des psylogisch und
physisch auf den Terrorkrieg vorbereiteten Tatetssein eigener Tod
mit gleichzeitiger Zerstérung des feindlichen Oltgetder des Gegners.

Sie sterben fur Allah und sprengen sich dabei &b dRuf ,Gott
ist grof3!* auf den Lippen in die Luft. Schon drat Hamas mit sieben
Suizid-Terroristen, die sich im Wartestand befinden

Selbstmord-Operationen  bringen aus der Sicht einer
Terrororganisation folgende Vorteile:



» Selbstmordkommandos verursachen viele Opfer und
grollen Sachschaden; sie unterminieren die Moral der
Bevolkerung.

* Ein Selbstmordanschlag garantiert weltweites
Medieninteresse.

* Der Einsatz dieser Taktik lasst den Terroristen @t
Zeit selbst bestimmen. Dadurch wird der optimale
Moment fir die Zindung der Bombe erreicht.

* Wenn der Suizid-Terrorist einmal auf dem Weg zu
seinem Ziel ist, ist der ,Erfolg” seiner Mission gat wie
garantiert. Selbst wenn Abwehrorgane den poteerniell
Selbstmoérder vor Erreichen seines Ziels stoppeltesol
kann der Tater in jedem Fall noch die Bombe aktane
und somit erheblichen Schaden anrichten.

* Ein weiterer Vorteil fur Selbstmord-Terrorismus gie
darin, dass kein Fluchtweg fur den Tater ausgetbei
werden muss. Denn seine Mission ist ein Trip ohne
Wiederkehr.

* Weil der Terrorist bei einer Suizid-Aktion ja sdllgetttet
wird, sind eine Gefangennahme des Taters und ein
anschlieBendes Verhor durch  Sicherheitsexperten
auszuschlieRen. Die Drahtzieher des Terrors mussen
demnach keinen Verrat flrchten. Noch bereitstehende
Suizid-Aktivisten kdnnen sich sicher fuhlen.

Der islamistische Selbstmorder ist kein einfacher®
Selbstmérder. Denn er wird nach der Tat religidsdket und gewinnt
den Status eines ,Shahid“, eines Martyrers, deeimem ,Heiligen
Krieg“ gegen die Unglaubigen gefallen ist. Die Hamzahlt der Familie
eines Martyrers mehrere Tausend Dollar als Danldéir Opfertod des
Sohnes. Finanziell hat der Clan eines ,,Shahid” assgt.

Derzeit gibt es fast ein Dutzend religidse oder ukitle
Terrorgruppen, die bereit waren oder immer noch d,sin
Suizidoperationen als taktisches Mittel gegen iReinde einzusetzen.



Dazu zéahlen unter anderem die Palastinenserorgimmiea Hamas und
Dschihad al-Islami, die proiranische Hisbollah-Mjlidie agyptischen
Formationen Dschihad und Gamaa al-Islamiya, dieraghe GIA, die
tamilische LTTE auf Sri Lanka, die PKK in der Tirkend immer
starker Al Qaida oder mit dieser Bewegung vernetatd durch sie
inspirierte Gruppen und Einzeltater.

Die Landkarte des Suizid-Terrorismus hat sich im detzten
Jahrzehnten immer mehr ausgeweitet. In den 80eeldales letzten
Jahrhunderts waren der Libanon und Sri Lanka bexgbezSchauplatze
der  Selbstmordattentater. In  den Folgejahren btesetz
Terrorkommandos durch Suizidaktionen regionale Kktef wie den
israelisch/palastinensischen Krisenherd, das Riageschen der Turkei
und den Kurden und den russisch/tschetscheniscbeflilk, in dessen
Kontext es seit 2000 verstarkte Anschlage, auchchduweibliche
Attentaterinnen (,Schwarze Witwen®), gibt. Seit denglobal
operierenden militanten/islamistischen Terror dérQwida kommt es
verstarkt zu einer exportierten Selbstmordtaktileritie Grenzen des
eigentlichen Konfliktherdes hinaus. Die AnschléageéMadrid (11. Marz
2004) und in London (7. bzw. 21. Juli 2005) sindrfiir klare Indizien.
Aber bereits zuvor war es 1992 und 1994 durch Hishdommandos
in Argentinien zu Suizidoperationen gegen die issake Botschaft und
judische Kultureinrichtungen in der Hauptstadt Bagen Aires
gekommen. Seit 1998 nahmen Al-Qaida-Kader und \reeblindeten
Ziele in Kenia, Tansania (Anschlage auf die US-Blo&ten), Pakistan,
Tunesien, Marokko, Saudi-Arabien und am 11. Sepeer2b01 in den
USA (World Trade Center, Pentagon) ins Visier.

Dabei gingen Terrorkommandos mit unterschiedlickeitlichen
Abstanden vor. Der israelische Politikwissenschaffehud Sprinzak
unterteilte die Suizid-Taktik einzelner Tatergrupp@ drei Bereiche:
Erstens gebe es Gruppen, in denen Selbstmordattemia vereinzelt
ausgefuhrt wirden (z. B. agyptische Zellen, GlAAlgerien). Andere
Organisationen, wie Hisbollah und Hamas, kalkutiergeschickt und
setzten die Selbstmordkommandos nur von Zeit zt lisprechend
einem strategischen Kalkil ein (z. B. Torpediersngh anbahnender
Friedensbemihungen zwischen Israel und den Paasem). Al



Qaidas Netzwerk dagegen sehe in den ,ebenden Bumea
permanentes Instrumentarium ohne zeitliche Untehuneg.

Wissenschaftler und Sicherheitsbehdrden finden &iosis
daruber, dass egentypischen Selbstmdrder nicht gibt. Ein Taterprofil
lasst sich nicht wie in einem Raster nachzeichiienist immer eine
Mixtur, eine Vielzahl von Einflissen, die Menschezum
Suizidattentater werden lassen. Im Gegensatz zuchmaorschnell
geédullerten Aussagen, bei den Attentatern handlieresm verzweifelte
und irregeleitete Menschen, sind die Protagonistes Suizids meist
gezielt rekrutiert und speziell auf ihre Missionrlvereitet. Spontane
Aktionen sind demgegentiber relativ selten.

,Haufig ist es bei palastinensischen Selbstmordsitern gerade
das soziale Umfeld, der Druck auf sie aus der Ge$elft, aus dem
Dorf oder dem Lager, was den entscheidenden Imjautsittelt und die
spatere Aktion auslost®, sagt Professor Ariel Meraeiner der
fuhrenden Terrorismusforscher Israels und Psycleologpn der
Universitat Tel Aviv.

Personliche Rachegefihle, die Erwartung vom Eingamg
Paradies und die Aussicht, als ,Martyrer* (Shahid)einem Heiligen
Krieg gegen Unglaubige oder Besatzer zu sterbed, sulRerdem sehr
haufig motivierende Impulse fur die menschlichemiben.

Neben menschlichen und rein personlichen Grundesn d
Sprengstoffgirtel zu nehmen und sich in die Luft sprengen, sind
Selbstmordterroristen stets eingebettet in dagtegische und auch
taktische Kalkdl ihrer jeweiligen Organisation. Diklotive von
Selbstmordkommandos der Hamas, des Dschihad atilsled der
Hisbollah sind zuallererst islamisch bedingt, wakrelie Tamil Tigers
(LTTE) und die PKK nationalistische Beweggrindezaushnen.

Al Qaidas religios-,philosophische” Motive sind
grenziberschreitend. Das Netzwerk ist nicht aufoeistimmtes lokales
oder regionales Gebiet fokussiert, es ist transnati Daher sind die
operativen Einsatze von Al-Qaida-Selbstmordkaderchtnauf die
Unterstitzung einer spezifischen Gesellschaftskthicwie es
beispielsweise bei der Hisbollah oder der Hamas Hal ist,
angewiesen. lhre Kommandos bewegen sich wie ,Fisch&Vvasser*



einer globalen Aktionssphare, sie operieren in rainiglamistischen
Milieu, in dem der Mythos des Martyrers gepflegduakzeptiert wird.
Zu nennen sind in diesem Zusammenhang Lander uigibfan wie
Sudostasien, Pakistan, der Nahe und Mittlere Osten.

Als alteste islamische Vorbilder heutiger Selbsiattentater
gelten die Assassinen, die im 12. Jahrhundert aiglister einer
schiitischen Sekte in Persien ein weit gespanntestz Nvon
Meuchelmdrdern aufzogen. Die Idee des Suizid-Astsnivurde vor
dem Hintergrund der schiitischen Religion gebo2enn der Schiismus
gilt als die Strémung im Islam, in der das Martyuer einen besonders
hohen Stellenwert geniel3t. Spater tbernahmen diriten diese Taktik
und setzten sie als Kampfmittel in verschiedenegidten der Welt ein.

Weibliche Selbstmordattentaterinnen

Im Oktober 2003 sprengte sich die 29-jahrige paiéssische
Rechtsanwaéltin Tayassir Dscharadat in der nordiscen Stadt Haifa
in die Luft und riss mehrere Menschen mit in derd.T@/enn Frauen
sich in menschliche Bomben verwandeln, geschietitagah im Namen
ihres Geschlechts — erst recht in einer patriarstialdominierten Welt
vieler muslimischer Staaten. Statt Familienglick hled sie den
Sprenggirtel. Statt einem friedlichen Kampf fir @manzipation der
Frau in der muslimischen Gesellschaft reiRen sieiirem tddlichen
Inferno Dutzende Unschuldige in den Tod. Dieserrdranschlag in
Haifa hat im Kontext des nahdstlichen Gewaltszeisaauf makabre
Weise demonstriert, dass Frauen kunftig als taktiscMedium des
Suizid-Terrorismus eine zunehmende Rolle spielennntgn -
Kamikazeterror durch weiblicherreligiosen und nationalistischen
Fanatismus. Herausragend aus der jungsten Geszhightblicher
Suizidattentater ist die Geschichte der Belgieriarigl Degauque. Die
zum Islam konvertierte Frau sprengte sich im Novem#®05 im Irak in
die Luft. Zum Islam konvertiert war auch die Beélimm Sonja B., die
sich im letzten Jahr zusammen mit ihrem Kind be&ieei Anschlag
opfern wollte. Zur Ausibung der Tat kam es jedochin

Was die Geschichte weiblicher Suizid-Bomber in dsdaetrifft,
so Uberraschten Attentate von Palastinenserinnasht nhur die



israelischen Sicherheitskrafte, sondern auch dietgldder der

ausschlie8lich von Mannern dominierten Terrororg@mnonen. Erste
weibliche Selbstmdrderin in Israel wsvafa Idriss, die sich im Jahre
2002 in die Luft sprengte. Normalerweise werdenu€nain Palastina
weder als Teilnehmer terroristischer Aktivitaterzeytiert noch werden
sie im Allgemeinen als potenzielle Martyrer im Nameon Hamas,

Dschihad oder der Al-Agsa-Martyrer-Brigaden geduldie den 1970er

Jahren wurde Leila Khaled als Hijackerin weltbertilumd mutierte zum

.Glamour-Girl* der palastinensischen Marxisten unté&eorges

Habbasch. Danach geschah lange nichts. Erst 20@&tdre mehr und
mehr Paldstinenserinnen die Biihne des aktiven Kesngdgen Israel —
und es wurde ein neuer Typ der palastinensischan Beboren: die
weibliche Suizid-Aktivistin.

Diese Frauen agieren ausschlieBlich auf der Bass d
Freiwilligkeit und erklaren ihren Willen, als ,Marterinnen” zu sterben.
So geschehen mehrmals in den Reihen der Arafann#®tieigsa-
Martyrer-Brigaden. Dort erhielten Frauen auch masdililfe vor der
Ausfuhrung ihrer Selbstmord-Operationen. Anders edag die
Einschatzung der radikal-islamischen Hamas-Bewegagt ist man
nicht daran interessiert, Frauen in den Rangeraberh Dies grindet in
der — im Gegensatz zur starker nationalistischntiggen Al-Agsa-
Brigade — fundamentalistischen Ausrichtung der Hanteher hat die
Hamas auch niemals Terroranschlage von Frauen ehgeg
geschweige denn organisiert.

Die andere islamistische Organisation in Gaza umd i
Westjordanland, der Dschihad al Islami, erlaubtgbgen den Einsatz
von Frauen als Selbstmordattentaterinnen. Terrarosgtionen erlauben
in der Regel Selbstmordterror durch Frauen nur damenn die
gesellschaftliche Situation dies ermdéglicht. Diest iin  der
palastinensischen Gesellschaftsstruktur auf dertvéiek eher der Fall
als in jener des von der Hamas domestizierten Gafass. ,Die
Situation in Jenin, woher die meisten Suizid-Bomik@mmen, ist
liberaler und sékularer als Gaza, wo die Islamigstaa Sagen haben®,
erklart ein israelischer Antiterror-Experte. Aucke dAttentaterin von
Haifa kam aus Jenin.



Fur viele in der muslimischen Welt gewinnen weibéc
Selbstmordterroristinnen — wie ihre mannlichen Maéiser -
Unsterblichkeit. Scheitert der Versuch einer Frsiah und andere mit
der Bombe umzubringen, bleibt sie nur Frau. In déoment, wo es ihr
jedoch gelingt, Israelis zu téten, stirbt sie aldriyirerin, wird respektiert
in der Gesellschaft, wird zur ,Heldin".

Was den palastinensischen Typ weiblicher Suizidkembletrifft,
so lasst sich, verglichen mit anderen Gesellschafted ihren
weiblichen Terroristen, ein neuer Typ, ein neued®&llodes Attentaters
zeichnen:

Palastinenserinnen  sind im Kontext  internationaler
Terrororganisationen die einzigen, die als Freigellin die Mission
gehen. Sie werden nicht ausgewahlt, trainiert quschologisch auf
ihre Aktion vorbereitet. Dies hat neben anderenallam zwei Griinde:
Frauen sind generell nicht willkommen in den m&irn Rangen der
paramilitarischen terroristischen Kommandos. Zurdeaen bendtigen
weibliche Selbstmdrderinnen keine psychologischeb¥eitung. Sie
sind mit antiisraelischer Propaganda indoktrinigiiddem bestimmen
Hass auf die israelischen Besatzer und Fanatismsipalitische Klima
in den Palastinensergebieten. Die Wissenschaftle@atherine
Goldsmith definiert es wie folgt: ,Wenn sich einea& in die Luft
sprengt, explodieren mit ihr all jene Mythen Ubee &chwache, die
Unterwarfigkeit und Unterjochung der Frau!*

10



Europa und der Kampf gegen den Terrorismus

Gunther Hauser

Die Typologie des Terrorismus

Der Terrorismus in all seinen Formen stellt einestdlimmsten
Bedrohungen fiir den globalen Frieden bzw. die Siwie dar
»verstollt gegen die Grundwerte menschlichen Zusalabests und
gegen die Regeln staatlicher und internationalerd@mg? und
bezweckt vor allem eine psychologische Schwachwesy@egners. Die
Angriffe richten sich dabei nicht primar gegen tatische Ziele,
sondern meist gegen Zivilpersonen. Terrorismusdé&sh Wesen nach
eine politische Strategie und zielt auf die Beeisdung politischer
Entscheidungsprozesse.

Europa war in der jingsten Vergangenheit stetsTitorismus
konfrontiert. Allein in Grof3britannien, Irland ur@panien kamen seit
dem Beginn der siebziger Jahre durch terroristizamhlage mehr als
5.000 Menschen ums Leb&rmer Terror der sechziger und siebziger
Jahre war Uberwiegend politisch links ausgerichtesr Terror der
achtziger und neunziger Jahre sowie der Gegenwagegen ist
vermehrt religios und antiwestlich motiviert undhiet sich vor allem
gegen jenehristlichenMachte, die aus islamistischer Sidfteuzziige
gegen den Islaniihren: USA (und Verbindete) und Russland. Den
vorlaufigen traurigen Hohepunkt erreichte der Teem 11. September
2001 O/11), als tber 3.000 Menschen bei Angriffen gegen \(asld
Trade CentefWTC), dasPentagonund beim Absturz einer entfihrten
Boeing 757n Pennsylvania ums Leben kamen.

1 vgl. dazu die Resolution des UN-Sicherheitsra251(2004) vom 26. Marz 2004:
»Reaffirming furthetthat terrorism in all its forms and manifestaticosistitutes one of
the most serious threats to peace and securitga(®el, 2. Absatz).

2 Aus: Auswartiges Amt, 25 Jahre Mitgliedschaft Betitands in den Vereinten
Nationen, 1. Auflage, Bonn, Juni 1998, S. 118.

% So der EU-Koordinator fiir Anti-Terrorismusmafnah@ijs de Vries, wahrend
seines Vortrages zum Themayropean strategy in the fight against terrorisnmdahe
co-operation with the United State€SIS European Dialogue Lunch, Washington, 13
May 2004.
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Die USA waren bereits zuvor Ziel terroristischer séhlage:
1993 scheiterte ein Anschlag auf das WTC, 1995 kabem Attentat
auf das Regierungsgebaude in Oklahoma City — aiisigdurch einen
politisch extremistischen Amerikaner — 168 Menschers Leben. Am
7. August 1998 starben ca. 300 Menschen bei Angehlauf US-
Botschaften in Daressalam und Nairobi, am 12. Gkt@&®00 kamen 16
Soldaten beim Anschlag auf dieS.S. Colen Jemen ums Leben. Am 2.
Juni 2007 wurden in New York drei Manner verhaftdte eine
Kraftstoffleitung desJohn-F.-Kenned¥lughafens, die zudem durch
Wohngebiete des Stadtteils Queens flihrt, zu sprebgabsichtigten.
Der Anschlag hatte zu mehreren tausend Toten flukdenen, erklarte
die Staatsanwaltschdlft.

Ab den neunziger Jahren wurde auch Russland — dgedinch
die bewaffneten Konflikte in Tschetschenien — veirheZiel von
terroristischen Anschlagen: 1999 starben ca. 300nskteen bei
Anschlagen in Moskau, Anfang Mai 2002 gab es benemi
Terroranschlag wahrend der Militdrparade zuBieg der Sowjetunion
Uber Nazi-Deutschlarfd in Kaspijsk/Dagestan dutzende Tote.
Terroranschlage erfolgten seitens tschetschenisgtlewarzer Witwen
und Rebellen gegen zivile Ziele — wie gegen das Keosr Musical-
TheaterNordostim Oktober 2002 (129 Tote) und gegen eine Schule i
nordossetischen Beslan am 1. September 2004 (€a.T8&). Mitte
Oktober 2005 kamen bei einem Uberfall von 90 Tésten auf
Regierungsgebédude in Naltschik — der Hauptstadt mssischen
Teilrepublik Karbadino-Balkarien — 140 Menschen umeben, darunter
alle Angreifer.

In Europa wurde der bisher schwerste Terroransclidag
jungsten Geschichte am 11. Méarz 2004 — also 91& hagh den®/11—

“ Einer der drei Verdachtigen, der aus Guyana stardm&S-Biirger Russell
Defreitas, soll den Plan wahrend seiner Arbeiténferachtabteilung des Flughafens
entwickelt haben. Mit dem JFK Airport hatte ein $yohder ganzen Nation getroffen
werden sollen. Die beiden anderen Personen, AbddirKind Kareem Ibrahim,
wurden im Karibikstaat Trinidad und Tobago verhiafiei Kadir handelt es sich um
einen ehemaligen Parlamentsabgeordneten aus Gulandotiv der Gruppe werden
Hass auf die USA, Israel und die westlichen Zigilisnen angegeben. Aus: US-
Behorden melden Schlag gegen Terrorkomplott, 3.20017, 09:45, NZZ Online.
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verubt: Diese Angriffe richteten sich gegen Vorlmien in Madrid,
dabei fanden 191 Menschen den Tod, Uber 1.500 wuwddetzt. Am
Morgen des 7. Juli 2005 ereigneten sich in Londo@hrend des
Berufsverkehrs innerhalb kirzester Zeit insgesamat ¥xplosionen,
ausgelost durch Bombentrager — so genaRuigksackbomber in drei
U-Bahn-Zigen und einem Doppeldeckerbus. 56 Menschen
einschlieBlich die vier Attentafer wurden getotet, tiber 700 Menschen
teilweise schwer verlet?t.

Jahre zuvor erfolgten weltweit Anschlage gegen iBtem aus
dem Westen und westliche Einrichtungen. Bei einetterdat auf die
Synagoge in Djerba/Tunesien am 11. April 2002 wardgé Menschen
aus dem Westen getotet, davon 14 deutsche Touristeri2. Oktober
2002 kamen bei Anschlagen auf Nachtklubs auf Baldhesien 202
Menschen ums Leben, vor allem Australier. Funf mahgleichzeitige
Anschlage gegen westliche Einrichtungen fanden &mMai 2003 in
Casablanca statt (45 Tote). Vier Tage zuvor staripeiRiad/Saudi-
Arabien durch Serienanschlage auf Wohngebiete 3Bishhen, 194
Menschen wurden verletzt. In Istanbul starben amNké/ember 2003
bei Bombenanschlagen auf zwei Synagogen 23 Mens8b@rPersonen
wurden dabei verletzt. Sechs Tage spater starberstanbul bei
Bombenanschlagen auf britische Einrichtungen 27 ddiean, ca. 450
Personen wurden verletzt. Dabei kam auch der thisGeneralkonsul
Roger Short ums Leben. Die Anschlage von 2003 eteht sich vor
allem gegen die USA und Grol3britannien als Kridydéinde Machte im
Irak.

In diesem Kontext wurde in den Medien die OrgarosaderAl
Kaida genannt, in deren Namen auch die Terrorangrifieegadie USA
vom 11. September 2001 begangen wurden. Terrorgruppe dieAl
Kaida sind nach dem Vorbild der amerikanischEast-FoodKette
McDonald saufgebaut: Im Rahmen eines Franchise-Systemseogeri

® Drei der vier jungen Tater (Alter: 18—30 JahreyeveBriten pakistanischer Herkuntt.
® Die Anschlage werden in den britischen Medien awter der Abkiirzung 7/7
genannt, in Anlehnung an die Terroranschlage gdgedSA am 11. September 2001
(9/12).
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Terrorgruppen fur die gré3efgerror-Holding Terrorgruppen werden
auch wieder aufgeltst, neue Gruppen formieren sich.

Die Motive fur den Terrorismus der letzten dreiBahre waren
und sind

» sozialrevolutionar: z. B. diRote Armee FraktioiRAF)
oder dieAction Directe

» ethnisch/nationalistisch: z. B. dlasch Republikanische
Armee(IRA) oder die baskische Untergrundorganisation
ETA;

» religios/apokalyptischAl Kaida, Hamas Fatah-Al-Islam,
Kach Aum Shinrikyo

Der 11. September 2001

Eine neue Dimension hat der Terrorismus an demeérFegcht,
als erstmals Verkehrsflugzeuge mit Passagieren\&ffe gegen das
World Trade CentefWTC) und da¥entagorverwendet wurden:

» die Art der Gewalthandlungen unterscheidet sichnkau
mehr von Kriegshandlungen — Angriffe aus der Luit m
mehreren tausend Opfern, Sachschaden in
Milliardenhthe; bei den Anschlagen auf das WTCimlle
kamen (iber 3.000 Personen aus 78 Landern ums 'eben;

» zeitgleiche Angriffe erfolgen auf mehrere Zieleamem
komplexen Organisationsablauf;

» als Erwiderung erfolgte die Einleitung militéarische
Gegenmallnahmen — im Sinne d@ualifikation als
.bewaffneter Angriff gemaR Art. 51 UN-Charta.
Bestatigt wurde dies®ualifikation in der erstmaligen
Ausrufung des Beistandsartikels 5 des NATO-

" Rensselaer Lee and Raphael Perl, Terrorism, thedsiand U.S. Foreign Policy,
Issue Brief for Congress, Updated January 8, 2008gressional Research Service,
The Library of Congress, http://www.usembassy.at@wnload/pdf/terrorism.pdf.
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Grundungsvertrags und in der Entscheidung der NATO-
Mitgliedstaaten und des UNO-Sicherheitsrats.

Alle UNO-Sicherheitsratsmitglieder stimmten beiehiSitzung
am 9. Oktober 2001 fur die Luftangriffe der USA u@dol3britanniens
gegen di€Talibanund dieAl Kaida. An diesem Tag wurde von der UN-
Vollversammlung Syrien als neues Mitglied in dench®rheitsrat
gewahlt. Bei der auf Antrag der USA und Grol3briiena einberufenen
Sitzung des Rates rechtfertigten die beiden Stadiehuftangriffe auf
Afghanistan als lggitime Wahrnehmung des Selbstverteidigungsrechtes
nach Artikel 51 der UNO-Chartd

Die USA verglichen de®/11 mit dem 7. Dezember 1941 — also
mit dem Angriff japanischer Kampfflugzeuge auf Rédarbour. Dieser
neue Terror besitzt den Charakter eines bewaffntarflikts und ist
deshalbmilitarische AngelegenheiMit dem volkerrechtlichen Zustand
des Krieges haben die terroristischen AngriffediafUSA jedoch nichts
zu tun. Die Idee, Flugzeuge als Waffe gegen zigekte einzusetzen,
war am9/11 nicht neu: Bereits 1986 planten Terroristen, éffaschine
der amerikanischen Fluggesellsch@fin Amin Karatschi zu entflihren
und danach im Zentrum von Tel Aviv abstlirzen zusdas 1994
beabsichtigten Terroristen, ein Flugzeug dar France in Algier zu
entfihren und in Paris abstlrzen zu lassen.

Der im September 2001 ausgerufene Kampf gegen eerorT
brachte sogar erbitterte politische Gegner zusamiikite Dezember
2003 kundigte Libyens Staatschef Muammar al-Gaddafi den
Terrorismus nicht mehr zu unterstiitzen und die kamder 270 Opfer
des Bombenanschlags auf eBeeing 747der amerikanischen Fluglinie
Pan Am(Flug PA 103) am 21. Dezember 1988 10.000 Meter dem
schottischen Ort Lockerbie finanziell zu entschéadigm Jahr 2002 liel3
die sudanesische Regierung Mitglieder éérKaida festhehmen und
hob Trainingslager dieser Terrorgruppe auf ihrenrrifibgium aus.
Sowohl Libyen als auch der Sudan kindigten an, mén
amerikanischen Behorden in  der Terrorbekdmpfung stéukt
zusammenzuarbeiten. Zwei Monate nach den Terrdnkigggn vom

8 Aus: UNO billigt Luftangriffe, warnt vor ,Blindgagern®, trauert um Mitarbeiter, in:
Die Presse, 10. 10. 2001, S. 5.
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9/11 unterzeichnete die Regierung Nordkoreas zwei nateynale
Konventionen gegen den Terrorismus — wenngleichMmibehalten: die
Konvention gegen die Finanzierung des Terrorisnuss1®99 sowie die
Konvention gegen Geiselnahme aus 19T®as Regime unter Saddam
Hussein wurde seitens der US-Administration als teiroristisches
eingestuft, der Sturz dessen bedeutete fir den ilkanechen
Prasidenten einefSieg im Krieg gegen den Terrorismus, der am 11.
September 2001 begann und sich weiter fort&&tzt

Keine Chance auf Realisierung hatte zunachst dier %1
mehrmals unterbreitete Vorschlag, das bisher auégswverbrechen,
Volkermord und Verbrechen gegen die Menschlichkeigeschrankte
Statut des Internationalen Strafgerichtshofes (§t@m das Delikt
Terrorismus zu erweitern. Der Definitionsstreit dreht sich wwei
Fragen: Sollen nur Akte einzelner Personen sowie @ouppen und
Organisationen als Terrorismus eingestuft werden oder auch
Handlungen von Staaten, vertreten durch ihre Reggem? Und wie
lassen sich verbrecherische Anschlage V@mroristen unterscheiden
von legitimer Gewaltanwendungdurch Freiheitskdmpfe? Die
Uberwéltigende Mehrheit der UNO-Mitgliedstaaten |wildie
Terrorismus-Definition auf Einzelpersonen und Grpeschréanken.
Nur eine kleine Gruppe von Léndern, die sich sebier Opfer von
Staatsterrorismus sehen, pladiert(e) offen fur dimfassendere
Definition (Kuba, Irak unter Saddam Hussein und dast
Beobachterstatus bei der UNO vertretene PalastimaZuge des von
der US-Regierung betriebenen Aufbaus einer neueterpationalen
Allianz gegen den Terrorismugrhielten etwa Russland, China und
Indonesien von Washington grines Licht,Freiheitskdmpfer;
Sezessionisten oder islamistische Oppositionsgrupp#erschiedslos
alsTerroristenzu bekampfen.

° Rensselaer Lee and Raphael Perl, Terrorism, thedsiand U.S. Foreign Policy,
Issue Brief for Congress, Updated January 8, 2008gressional Research Service.
250 George W. Bush in seiner Rede am 1.5.2003amfRlugzeugtragerbraham
Lincoln®, bei der der amerikanische Prasident das Endgrd&en Kampfoperationen
im Irak verkindete. Aus: President Bush Announcesiiat Operations in Iraq Have
Ended, The White House, Office of the Press Setgrefdashington, 1. Mai 2003.
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Der Kampf gegen den Terrorismus — gemeinsam mit dedSA

Auf der Ebene der EU besteht eine relativ inten&igeperation

bei der Terrorismusbekdmpfung, die in der Folgekfeignisse des 11.
September 2001 deutlich verstarkt wurde. Innerttb Europaischen
Gemeinschaften erfolgte bereits zu Beginn der gjebzJahre die
Einleitung der Zusammenarbeit zur Bekampfung desofismus auf
zwischenstaatlicher, jedoch nicht auf gemeinsaohél Ebene: Die
TREVI-Gruppe Terrorisme, Radicalisme, Extremisme et Violgnee
entstanden durch den Rat Justiz und Inneres im1Ai6 — bildete die
Grundlage fur Tagungen auf Minister- und Expertemeb Am 27.
Januar 1977 wurde seitens des 1949 gegrindetenpdtates in
Stral3burg die Europaische Konvention zur BekamptiegyTerrorismus
(European Convention on the Suppression of TerrorismECT)

beschlossen. In diesem Ubereinkommen wurden tstismie

Handlungen als Form der Kriminalitat verankert.

Mit dem Schengener Abkommen von 1985 erweiterte diach
die vereinbarte Freizlgigkeit auch der Bewegungésnim von
Terroristen und organisierten Kriminellen. Um deseegativen
Auswirkungen entgegenzuwirken, verabschiedeten Regierungen
1990 im Rahmen des Schengener Durchfihrungsabkosnmen
AusgleichsmalRnahmen (u. a. die Kontrolle des Persarkehrs und
der Grenzen sowie die starkere Koordination derizpihichen und
justiziellen Zusammenarbeit) und den Aufbau des eBghner
Informationssystems (SIS), eines staatenubergefenauf Computer
gestutzten Fahndungssystems. Die Rechtsgrundlagén die
Terrorismusbekampfung innerhalb der EU finden sidbesondere in
der dritten Séule des EU-Vertrages — d. h. in destiBixmungen Uber die
Polizeiliche und Justizielle Zusammenarbeit in 8aehen (PJZS$).

Seit dem Beginn der neunziger Jahre koordinierenEdll und
die USA ihre Bekampfung des Terrorismus, insbesendeas die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (MVW) und
Tragersystemen betrifft, die von Terroristen eimgetswerden kdnnten.
Zwischen 1992 und 2001 hat allein die EU insgessBOtMio. Euro flr
Programme zur Verhinderung der Proliferation von W\VWh Russland

! Titel VI des EU-Vertrages.
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und in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowgeturereitgestellt.
Dazu kamen weitere 309 Millionen Euro fur die Zérshg nuklearer
Waffen, 88 Millionen Euro fir die Zerstérung von\Waffen sowie 4
Millionen Euro fiir infrastrukturelle MaRnahmén.

Im Dezember 2003 wurde auf Grundlage der zu di&ssr
beschlossenen Europdaischen Sicherheitsstrategedidi Verbreitung
von MVW als zentrale Bedrohung flir die EU definiex¢itens der EU
die Strategie gegen die Proliferation von MVW bésséen. Im Oktober
2003 wurde eine personliche Reprasentantin furNiahtverbreitung
von MVW seitens des Hohen Vertreters fur die GAS&jier Solana,
ernannt. Die EU zielt diesbezuglich auf eine Stagkdes multilateralen
Regimes ¢€ffizienter Multilateralismus— vor allem im Rahmen der
Internationalen Atomenergieagentur (IAEA), der Qrigation fur die
Verhinderung von Chemiewaffen (OPCW) und @emprehensive Test-
Ban Treaty OrganisatiofCTBTO). Dieser Multilateralismus zielt auf
eine Starkung des Exportkontrollsystems sowie aed4&3nahmen im
Kontext mitDual-UseGutern auf nationaler und multinationaler Ebene
und auf die Schaffung von UnterstitzungsprogramfiierDrittlander
zur Verhinderung der Verbreitung vom MVW. Die Eusitggche
Kommission entwickelte fur Notfalle Frihwarnsystensewie ein
Zivilschutzsystem. Seit 2003 existiert zwischen taigen, Deutschland,
Frankreich, GroRbritannien, Italien, Japan, dendBlienden, Polen,
Portugal, Spanien und den USA dreoliferation Security Initiative
(PSI) zur Verhinderung von Proliferation von
Massenvernichtungswaffen. Ein Jahr danach schlosisénDanemark,
Kanada, Norwegen und Singapur dieser Initiative &n.diesem
Zusammenhang werden regelmaRig Ubungen auf Seaufrilughafen
durchgeflnhrt.

Der EU-Vertrag verlangte schon in der Fassung darafis von
Amsterdam (unterzeichnet am 2. Oktober 1997) inkArt29 ... die
Verhitung und Bekampfung der — organisierten umthitorganisierten

12 Giinter F.C. Forsteneichner: Neue Formen der Bemhgker internationalen
Sicherheit, Terrorismus — Proliferation — Organigi&riminalitat — Migration.
Erscheinungsformen — Bewaltigung — sicherheitsigolie Aspekte, IAP-Sonderhetft,
Osning Verlag, Bonn im Oktober 2001, S. 17.
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— Kriminalitat, insbesondere des Terrorismus, ..\Vifege einer engeren
Zusammenarbeit der Polizei-, Zoll- und anderer andiger Behorden
in den Mitgliedstaaten, sowohl unmittelbar als awctier Einschaltung
des Europaischen Polizeiamts (EuropblDamit hat die EU die
Terrorismusbekampfung in die so genanntkitte Saule des
Vertragswerkes — Polizeiliche und Justizielle Zusemnarbeit in
Strafsachen (PJZS) — aufgenommen, allerdings rhtKomponente
des Gemeinschaftsrechts, sondern auf der zwiscathshen
Regierungsebene. Zudem ist seit 1. Juli 1B8€pol als Europaisches
Polizeiamt mit Sitz in Den Haag tatig. Falls in zweder mehreren EU-
Mitgliedstaaten Anhaltspunkte fir eine kriminelleg@nisationsstruktur
vorliegen und deshalb ein gemeinsames Vorgehemnderfah ist, wird
Europol u. a. fur folgende Delikte zustandig: Tétung, Mseren- und
Organhandel, Rassismus, Betrugs- und Eigentumselelikwie
Korruption, Computerkriminalitdit und Dokumententdlang), Waffen-
und Munitionshandel und Umweltkriminalitat. In jedeEU-Staat ist
eine national&uropolKoordinationsstelle eingerichtét.

Auf der Grundlage der Resolution 1368 (2001) desOuN
Sicherheitsrates war ein US-Gegenschlag gegen TdiBban in
Afghanistan gerechtfertigt. Die EU-Mitgliedstaat&nd — so wurde auf
der aulerordentlichen Tagung des Europédischen Ratas 21.
September 2001 beschlossen — bereit, sich an iderarktionen zu
beteiligen. Diese kdnnen sich auch gegen Staathten, die Terroristen
gegebenenfalls helfen, sie unterstitzen oder ibhdhucht gewéhren.
Ferner ruft die EU zu einer moglichst umfassendeibajen Koalition
gegen den Terrorismus unter der Agide der VereimNationen auf.
Neben der EU und den USA muss diese Koalition zdeshauch die
beitrittswilligen  Lander, Russland, upsere arabischen und
moslemischen Partner sowie alle anderen Lander ssefa die bereit

3 Fiir das Jahr 2007 wurden fBuropolca. 67,9 Mio. Euro bereitgestellt. Firr die
Verbindungsbeamten kommt der Mitgliedstaat selb&tEine unabhangige
gemeinsame Kontrollinstanz prift, ob die Speichgrierarbeitung und Nutzung von
Daten rechtméRig erfolgt — ebenso die ZulassigkmitDatentubermittlungzuropolist
verpflichtet, der Kontrollinstanz Einsicht in allinterlagen zu gewahren. Aus: EU-
Polizeiamt: Grenzenlose Verbrecherjagd, Die Preéxkel2. 2003, S. 8.
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sind, unsere gemeinsamen Werte zu verteiditferDas Ziel der
Terrorismusbekampfung, das in der EU bereits van igntergrund der
politischen Vorgaben des Europaischen Rates vonpé&em(15.-16.
Oktober 1999) zum Aufbau eines Raumes der Freildeit,Sicherheit
und des Rechts einen Politikschwerpunkt bildeteydeudurch die
Ereignisse des 11. September 2001 nochmals in rséinesetzung
forciert. Das gemeinsame Vorgehen schliel3t eineerengooperation
der  nationalen Polizei-,  Justiz-, Zoll-  und  sonstig
Strafverfolgungsbehérden sowie eine Anndherung dationalen
Strafvorschriften ein.

Mit dem Haager Programm- dem EU-Programm fir die innere
Sicherheit — wurde am 5. November 2004 das Gruedi@dgkument fur
diese Zusammenarbeit beschlossen. Wertvdiputs zu diesem
Programm kamen von der 2001 im Rahmen degionalen
Partnerschaft vom damaligen 6sterreichischen Innenminister Ernst
Strasser eingefiihrterSalzburg-Grupp®, in der sich Innen- und
Justizminister bei der Bekampfung des Terrorismusd uder
organisierten Kriminalitat koordinieren.

Als Reaktion auf den 11. September 2001 wurdeerseider EU
insbesondere folgende Maflinahmen eingeleitet:

* Schaffung einer Anti-Terror-Ermittlungsgruppe bei
Europol (Task Force Terrorismusbekampfgngmit
Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten,

* Verbesserung der Zusammenarbeit zwisdderopol und
derTask Forceder europaischen Polizeichefs,

* Intensivierung des Datenaustausches zwischen den
nationalen Polizeichefs,

» Einfihrung des européischen Haftbefehls,

% Aus: Punkt 1 der Schlussfolgerungen und des Akfitams der auRerordentlichen
Tagung des Europdaischen Rates am 21. 9. 2001.

'3 Darin koordinieren sich die Innen- und Justiznisler vier Visegrad-Staaten —
Polen, Slowakei, Tschechische Republik, Ungarnwies@sterreichs und Sloweniens.
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» Schaffung eines gemeinsamen Aktionsplans fur den
Kampf gegen den Terrorismus (Doc 7 686/02),

+ Installierung eines Uberwachungs- und
Informationszentrums — seit 29. Oktober 2001 —died

» Erstellung einer umfassenden Bedrohungsanalyse im
Rahmen der Europaischen Kommission — beschlossen in
Gent, am 19. Oktober 2001.

Am 13. Juni 2002 verabschiedete der Rat der EU neine
Rahmenbeschluss zur Terrorismusbekampfung. Die fBlgéledadurch
erstmals eine gemeinsame Definition fur Terrorismmsie einheitliche
Vorgaben fir die daraus folgenden Sanktionen. UdigrTerrorismus-
Definition der EU fallen gem&R Artikel 1 des Rahimeschlusses
Straftaten, die mit einem besonderen Vorsatz alubgefwerden.
Demnach muss die Begehung einer ernsthaften Dksieroing oder
Zerstorung politischer, verfassungsrechtlicher, nikoischer oder
sozialer Grundstrukturen eines Staates oder eimégrnationalen
Organisation bzw. einer schwerwiegenden Einschichie der
Bevolkerung vorliegen. Zusatzlich wird die Absiates Téaters erfasst,
Offentliche  Stellen oder eine internationale  Orgation
unberechtigterweise dazu zu zwingen, bestimmte agdn
auszufuhren oder zu unterlassen. Zu den Begehungsfiozéhlen vor
allem mit diesem Ziel begangene Morde und Korpéevaungen,
Geiselnahmen und Entfuhrungen, Flugzeugentfihrungeder
schwerwiegende Zerstérungen an offentlichen Eituiogen bzw. die
Drohung mit einer derartigen Straftat. Erfasst vwarduch so genannte
Begleittaten, die im Zusammenhang mit terroriséschAktivitaten
begangen werden: Anstiftung, Mittaterschaft und dérsuch der
Tatbegehung. In Artikel 2 des Rahmenbeschlusses aér Begriff der
terroristischen Vereinigung erlautert: ein auf Dauer angelegter
organisierter Zusammenschluss von mehr als zwesoRen, die in
Verabredung handeln, um terroristische Straftatenoben genannten
Sinne zu begehen. Darin festgelegt sind auch dien#eortlichkeit
juristischer Personen und die in diesem Zusammenharergreifenden
Sanktionen. Der Rahmenbeschluss gilt nicht fur Aigivitaten der
Mitglieder der Streitkrafte der EU-MitgliedstaaterDieser EU-
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Rahmenbeschluss, der im Kontext der (zwischengthatl)
Polizeilichen und Justiziellen Zusammenarbeit irmfSachen (PJZS, so
genannte dritte Séaule des EU-Vertrages) ergangenbedarf der
Umsetzung in nationales Recfit.

Die Anschldge von Madrid und die MalBhahmen zur engen
Zusammenarbeit

Am 25. Marz 2004 wurde unter der irischen EU-Présischaft
die Erklarung zum Kampf gegen den Terrorismus aoigenen. Diese
Erklarung stand im Zeichen der Terroranschlage adfidl vom 11.
Marz 2004. Ziel der Terroristen war es, Spanien zZRictkzug der
Truppen aus dem Irak zu bewegen, was in der Faige gelang.

Bereits in der Einleitung der Erklarung wird fedtghen:
» lerroristische Handlungen sind Anschlage gegenGliendwerte der
Union* Grundlage der Erklarung sind die Charta der Yeem
Nationen und die Verpflichtungen aus der UNO-
Sicherheitsratsresolution 1373 (2001Eiry Terrorakt gegen ein Land
betrifft die internationale Gemeinschaft insgesaBeim Vorgehen
gegen Terroristen wird es weder Schwache noch Komigse
irgendwelcher Art gebeh.So sind der Erklarung im Anhang | die
strategischen Ziele der EU zur Terrorismusbekangp{Revised Plan of
Action) und die Solidaritatserklarung gegen den Terrausrm im Sinne
des Artikels 42 des damaligen Entwurfes des EU-A&sdngsvertrages —
beigefugt. Gemall der Solidaritatserklarung sollene dEU-
Mitgliedstaaten all ihre zur Verfigung stehenderttédlii- einschlief3lich
militdrischer Ressourcen — fur die Terrorpraventi@m den Schutz der
demokratischen Institutionen und der Zivilbevolkeyu vor
terroristischen Anschlagen und fur die Hilfe imIRain Terrorangriffen
in Mitgliedstaaten und beitrittswilligen Landernrwenden. Die EU-
Staaten verpflichteten sich zumindest auf poliesdibene selbst, die im
Verfassungsvertrag enthaltene Solidaritatsklausedertig anzuwenden.
Der Aktionsplan sieht eine effiziente Zusammendrlzevischen den
Nachrichtendiensten und der Polizei vor und ruftPunkt 5 die EU-

'8 Quelle: Umsetzung des EU-Rahmenbeschlusses zroriBenus-Bekampfung, Der
Aktuelle Begriff, Nr. 30/03, Wissenschaftliche D&a des Deutschen Bundestages.
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Staaten auf, existierende MalRnahmen wie u. a. deni&tbefehl und
die umfassende Kooperation im Grenzschutz rasclusetzen. Die EU-

Staats- und

Regierungschefs hatten dazu am 17.b@kt®003 die

Grundung einer EU-Grenzschutzagentur beschlossigrdem Ziel, die
operative Zusammenarbeit beim Grenzschutz zu veebes Die
.Europdische Agentur fir die operative Zusammenarlza den
gemeinsamen Grenzersollte am 1. Januar 2005ihge Tatigkeit
aufnehmett®, seit 1. Mai 2005 ist diese Agentur nun in Betrieb

Zum ersten Anti-Terror-Beauftragten der EU wurdeZBnMarz

2004 der

ehemalige  Staatssekretar im  niederlanehsch

Innenministerium und langjahrige Parlamentsabgezisdijs de Vries
ernannt. Er hat die Aufgabe, unter dem Hohen Reptasten fir die
Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik die Artirdr-Mallnahmen
der EU zu koordinieren.

Der Europaische Rat einigte sich iEU Plan of Action on
Combating Terrorisnvom 14. Dezember 2004, der halbjéahrlich an die
neuen Herausforderungen angepasst wird, auf sstheegische Ziele:

Vertiefung des internationalen Konsenses und
Verstarkung der internationalen Anstrengungen zur
Bekampfung des Terrorismus;

Eindammung des Zugangs von Terroristen zu
finanziellen/6konomischen Ressourcen;

Maximierung der Kapazitditen der EU wund ihrer
Mitgliedstaaten ~ zur  Verhinderung terroristischer
Anschlage sowie koordinierte Ermittlung und Veriaig
von Terroristen;

Gewabhrleistung der Sicherheit des internationalen
Verkehrs und wirksamer Grenzkontrollsysteme;

Starkung der Fahigkeiten der EU-Staaten zur
Bewaltigung der Folgen von Terroranschlagen;

7 Schlussfolgerungen des Européischen Rates, Bril€saind 17. 10. 2003.
18 Schiussfolgerungen des Europaischen Rates, Brilssel2. 2003, Punkt 17.
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* Untersuchung der Faktoren, die
Unterstitzung/Anwachsen terroristischer Kreise déénd

* Bundelung von EU-Malinahmen im Bereich auswartige
Beziehungen auf prioritare Drittlander, in denen
Kapazitaten/Bereitschaft zur Terrorbekampfung
ausgebaut werden miissgn.

2005 fokussierte die EU den Ausbau der nachricheestdichen
Kapazitaten im Lagezentrunity Situation Centre Die EU hat sich
auch zum Ziel gesetztFahigkeiten zur Analyse und Beurteilung der
MalRnahmen von Drittlandern zur Terrorismusbekamgfurzu
entwickeln, in Abstimmung mit internationalen Orgationen und
Geberstaaten Strategien zu entwickefiir ,die technische Hilfe zur
Starkung der Kapazitaten fur die Terrorismusbekamg@fin prioritaren
Staatefi sowie die Ziele der Terrorismusbekdmpfung in die Arbeit der
geografischen  Arbeitsgruppen und die AulBenhilfegamgne
durchgangig mit einzubeziehéh.

Koordination im Kampf gegen den Terrorismus

Gemald der Europdaischen Sicherheitsstrategie vonmerbiear
2003 ist der Terrorismus eine BedrohudgnamischerArt, die in
unterschiedlichen Formen auftritt. Demnach liegt derteidigungslinie
oftmals im Ausland. Konfliktpravention und Bedrolyspréavention
konnen nicht frih genug beginnen. Bei der Bekanmgpfies Terrorismus
kobnne z. B. gine Mischung geheimdienstlicher, polizeilicher,
rechtlicher, militarischer und anderer Mittehngebracht sein.

Ende Mai 2005 nahm das Europaische Parlament edue n
Richtlinie zur Verhinderung der Nutzung des Fingssms zum
Zwecke der Geldwasche einschlieBlich der Finanagrudes

¥vgl. dazu auch: Auswértiges Amt der Bundesrepubkutschland, Bekampfung des
Terrorismus auf europdischer Ebene, Stand: Mai 20@://www.auswaertiges-
amt.de/www/de/aussenpolitik/vn/itb/itb_eu_html, gedruckt am 5. 9. 2005.

%0 Quelle: Bulletin EU 3-2004, Erklarung des Europhin Rates zum Kampf gegen
den Terrorismus (22/22), Ziel 7: Ausrichtung derfiiahmen der EU im Bereich der
auswartigen Beziehungen auf prioritare Drittlandedenen die Kapazitaten bzw. die
Bereitschaft zur Terrorismusbekdmpfung gestarkteemissen.
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Terrorismus an. Diese Richtlinie (Dritte Richtlipidindet auf den
Finanzdienstleistungssektor und auf andere Schfdksmen im

Dienstleistungsbereich Anwendung und deckt auch Altbieter von
Waren ab, sofern die Zahlungen bar vorgenommenemeuthd 15.000
Euro Ubersteigen. Die Institute und Personen, dierudie Richtlinie

fallen, missen im Kampf gegen die Geldwéasche koeggr, indem sie
verschiedene Mal3hahmen ergreifen, mit denen digitdeder Kunden
festgestellt, Verdachtsmeldungen vorgenommen urdeptivsysteme
innerhalb ihrer Einrichtungen aufgebaut werden. Biemahme dieser
Richtlinie erfolgte auf dem Rat der Finanzminiffe€COFIN-Rat) am 7.
Juni 2005. Diese Dritte Anti-Geldwésche-RichtlinEaut auf den
bestehenden EU-Rechtsvorschriften auf und Ubernimmuiie

Uberarbeitung der vierzig Empfehlungen der Arbeitpge Finanzielle

MalRnahmen gegen die Geldwas¢RATF), die im Juni 2003 erfolgte,
in das EU-Recht. Bei der FATF handelt es sich umidiernationale
Normungseinrichtung auf dem Gebiet der BekdmpfuegGeldwasche
und der Terrorismusfinanzierung. Die Richtliniet gslowohl fur den
Finanzsektor als auch fur Rechtsanwalte, Notare,chpuiifer,

Immobilienmakler, Kasinos sowie Anbieter von Didgistungen fur
Treuhandgesellschaften und Unternehmen.

Terroranschlage mit  Sprengstoffen  oder  chemischen,
biologischen, radiologischen und nuklearen Stoffen B. auf
Eisenbahnstrecken sind eine allgegenwartige GéfiatitU-Blrger. Aus
diesem Grund hat die EU-Kommission beschlossen, ein
Forschungsprogramm zu finanzieren, mit dem eingeBarchitektur
fur ein Anti-Terrorismus-Sicherheitssystem entwortend demonstriert
werden soll. Mit diesem System sollen terroristescBedrohungen
besser festgestellt und Zugreisende besser gesefgiden. Das Projekt
wird Informationen von Sensoren, ferngesteuerterer ogutonomen
Kameras, Bodeneindringradar und Line-Scannern zoanfiihren. Die
acht Technologieprojekte und die funf erganzendemal3h&dhmen
(Vorbereitende MalRnahmen zur Sicherheitsforschuweyden mit EU-
Mitteln in Hohe von 15 Millionen Euro finanziert.i® Gelder daftr
sollen auf Grund der Relevanz der Forschungsgelmietd drastisch
erhoht werden. Weitere Projekte betreffen die vesbee Uberwachung
européaischer Kisten und Hafen und integrierte Sslygteme fir das
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gesamte Luftverkehrssystem, einschliellich Lufttehge,
Bodeninfrastruktur und Informationsnetze, gegenrdranschlage wie
Anschlage mit tragbaren Luftabwehrsystemen (MANPABISAIs

Vorbereitung auf den neuen Finanzierungszeitrauen,2007 begann,
wurde im April 2005 ein Europaischer Sicherheitséhiungs-Beirat
(ESRAB) eingesetzt, der aus Vertretern privater uiftentlicher

Interessengruppen des Sicherheitsbereiches bestéltie Kommission
im Hinblick auf den Inhalt und die Umsetzung decHgirheitsforschung
innerhalb des 7. FTE-Rahmenprogramms (2007—2013j e

Mit einer neuen Strategie will die EU effektivergga den
internationalen Terrorismus vorgehen und dabei \a@iem die
Rekrutierung und Radikalisierung jungerer Menscheterbinden. Die
Innenminister der EU-Mitgliedstaaten beschlossen Sfirategie am 1.
Dezember 2005 in Brissel. Das Programm enthalrdaligs keine
neuen Aspekte, sondern biindelt vielmehr vorhandesteumente. Es
setzt sich aus den vier Bereichen Vorbeugung, ScMerfolgung und
Reaktion zusammen. Der erste Teil des Konzeptsuebts die
Rekrutierung von Nachwuchs-Terroristen Dbereits imms#z zu
verhindern. Dazu soll der interkulturelle Dialoghérhalb der EU, aber
auch zu Drittstaaten verstarkt werden. Zudem ist BU bestrebt,
demokratische Werte starker zu verbreiten und egetn Zweck auch
die Medien zu nutzenVWir missen dafiir sorgen, dass sich die Meinung
der Mehrheit gegen jene der Extremisten durch§el#il3t es in der
Strategie. |Jnd wir mussen unsere Botschaft effizienter veténgi
Erforderlich sei dies vor allem in Gebieten mit isten Spannungen.
Der zweite Teil der Strategie sieht einen verbésseBchutz der EU-
Bevolkerung vor terroristischen Anschlagen vor, atwnit der
beschlossenen Einfihrung biometrischer MerkmalRarsepassen. Bei
der Verfolgung von Terroristen verweist die Stradeguf geplante EU-
Instrumente — wie den grenziberschreitenden Austauson
Beweismitteln und die umstrittene Speicherung vofMdd- und
Telefonverbindungen. Beim Gipfeltreffen am 15./Tezember 2005
billigten die EU-Staats- und Regierungschefs diafsategie.

2L Aus: Europaische Kommission, TerrorismusbekampfasgMillionen € fir neue
Sicherheitsforschung, Press Release IP/05/103%sBkiden 2. August 2005.
22 pus: Geplant: Anti-Terror-Forschung, orf.at, 102805.
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Die EU ist auch bestrebt, in sdmtlichen internatlen Vertragen
und Strategien den Kampf gegen den Terrorismus erankern. So
haben sich z. B. die EU und Indien im Rahmen ilB&ategischen
Partnerschaftgeeinigt, ihre internationale Zusammenarbeit ebans
Kampf gegen den Terrorismus und in der Verhinderuwn
Proliferation von Massenvernichtungswaffen zu s#fR Im Zuge der
im Juni 2004 eingeleiteten Europaischen Nachbaftsgwditik sieht im
Rahmen der Stabilisierungsmal3nahmen mit ilNaohbarregionerdie
EU weiters vertiefte Kooperationen mit Staaten igtgDropa, am
Sudkaukasus und im sddlichen Mittelmeerraum vor. dresem
Zusammenhang genie3en Prioritat:Justiz  und Inneres und
insbesondere die regionale Zusammenarbeit bei Genaltung,
Einwanderung und Asyl, Bekdmpfung der organisie#gminalitat,
des Menschenhandels, der illegalen Einwanderung, Terrorismus,
der Geldwasche und der Drogen sowie die Zusammeitarbn Polizei
und Justiz**

Die Gipfelerklarung der USA und der EU vom Juni 20iber
die Bekdmpfung des Terrorismus bekraftigte das sa@antische
Engagement flr enge und andauernde Kooperation. Gkishdlage
diente die Resolution 1526 (2004) des UN-Sicheshagiés zur Starkung
der Sanktionen gegen dié¢ Kaidaund dieTaliban die Resolution 1535
(2004), mit der das Exekutivdirektorium des Aussdas zur
Bekdmpfung des Terrorismus zur verbesserten Unrsgtzder
Resolution 1373 (2001) geschaffen wurde, die Résolul540 (2004),
laut derer Staaten MafRnahmen zur Verhinderung dsteWerbreitung
von nuklearen, chemischen und biologischen Massemygungswaffen
ergreifen und auch umsetzen mussen, und die Resoli566 (2004),
mit der bekraftigt wird, dass alle Staaten den rdadefinierten
terroristischen Akten wirksam entgegentreten umdasich unter Strafe
stellen. Zudem verabschiedete der UN-Sicherheitsratl4. September
2005 die Resolution 1624, in der alle Mitgliedstmatder UNO

% Aus: EU-India Strategic Partnership,
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/r14100,rdosgedruckt am 3. 10. 2005.
24 Quelle: Europaische Nachbarschaftspolitik, Stiagapier,
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/strategsdfigy Paper DE.pdf, S. 23.
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aufgefordert sind, jede Art von Anstiftung zu teistischen Umtrieben
in ihrem Land strafrechtlich zu verfolgen.

Darin werden die UN-Mitglieder auch aufgefordergréonen
Zuflucht zu verweigern, die auf Grund glaubhaftefoimationen als
Terror-Anstifter anzusehen sind. Allein die  Untedelloing
Terrorismuspravention  des  UN-Buros  fur  Drogen-  und
Verbrechensbekampfung war fast einhundert Landeim Entwurf von
Gesetzen behilflich

Die Vereinigten Staaten von Amerika und die Eursgide
Kommission arbeiten in der Aktionsgruppe zur BekAmpg des
Terrorismus Counterterrorism Action Group- CTAG) zusammen. In
ahnlicher Weise kooperieren die USA und die EU iihalb der G-8 und
der Arbeitsgruppe Finanzielle Mafllnahmen zur Bekanmgpf der
GeldwascheRinancial Action Task Force FTAF). Im September 2004
haben die EU und die USA einen regelméaRig statfiden Dialog Uber
die Verhinderung von Finanzierung des TerrorisnmgsLieben gerufen.
Im Rahmen der Interpol tbermitteln die USA und Hig gegenseitig
Listen mit Nummern hunderttausender gestohlenerr oderloren
gegangener Reisepasse. Zudem existieren innerhatb Iaterpol
Programme zur Eindammung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen wie das Projéxtiger das Cooperative
Radiological Instrument Transfer Proje¢CRITP) und das Projekt
Target

Der Vertrag von Prim

Die Polizei- und Strafverfolgungsbehoérden aus sielk€J-
Staatef® tauschen seit 2005 Daten zur Verbrechensbekampdusg-
DNA-Datenbanken, Fingerabdruckkarteien, verdachtige
Autokennzeichen. Dieses Verfahren soll bald EU-Regbrden. Der

% Aus: AG Friedensforschung an der Universitat Kad3ie Vereinigten Staaten und
die Européaische Kommission arbeiten in der Aktionpge zur Bekdmpfung des
Terrorismus (Counterterrorism Action Group — CTAGsammen, http://www.uni-
kassel.de/fb5/freiden/themen/Terrorismus/us-eu,lamdgedruckt am 5. 9. 2005.

% Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, dieddrlande, Osterreich und
Spanien.
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EU-Datenschutzbeauftragte Peter Hustinx betontss dier Austausch
von Namen oder personenbezogenen Daten nicht \ahrgesist.
Funfzehn EU-Staaten haben einen entsprechendendRakscthluss des
Rates angeregt. ABlaupausedient der so genannte Vertrag von Prim
(Vertrag Uber die Vertiefung der  grenziberschreiéen
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung de®ribenus, der
grenziiberschreitenden Kriminalitat und der illegaMigrationy’, in
dem sich am 27. Mai 2005 auf deutsche Initiative riheinland-
pfalzischen Priim sieben européische Lander zu eng@operation bei
der Verbrechensbekampfung verpflichtet hatfen.

Auf Grund technischer Probleme ist das System bistenig
zum Einsatz gekommen. Deutschland und Osterreicherhalaut
Angaben des 0Osterreichischen Biometrie-Speziali®teimhard Schmid
ihre DNA-Datenbanken jedoch bereits zweimal abgbgin und auf
Anhieb 3.700 Treffer erzielt. Seit zehn Jahren sigrfOsterreich tiber
eine grofRe Datenbank mit 100.000 Profilen. Durch Aégleich mit
Deutschland war es zum Beispiel gelungen, eine essprische
Entfiihrung in Magdeburg mit drei in Osterreich begenen Verbrechen
in Verbindung zu bringen und die Strukturen einan@®e aufzudecken.
Bereits heute gehoren, so Schmid, 43 Prozent deOsterreich
gespeicherten Profile zu Auslandern — mit steigefidadenZ’

Der EU-Datenschutzbeauftragte Hustinx listete jédocele
Fragen und Bedenken auf: Warum ist die urspringlggplante
dreijdhrige Testphase, in der die sieben Urspriuagsen die
VerhéltnismaRigkeit der Malnahmen prifen solltenorzeitig
abgebrochen worden? AuRer zwischen DeutschlandOsterreich hat
es bisher keinen grenziberschreitenden Austausgebga. Warum
wurden die Standards nicht klar definiert? Wahrendn Beispiel in
GroRbritannien mehr als drei Millionen DNA-Profilgespeichert

%" In Osterreich wird das Vertragswerk Schengen-gHvag genannt.

% Aus: Daniela Weingartner, Fahndung grenzenlostragrvon Priim. Ausdruck aus
dem Internet-Angebot der Zeitschrift ,Das Parlarhanit der Beilage ,Aus Politik
und Zeitgeschehen®, Deutscher Bundestag und Buad#esie fir politische Bildung,
2007, http://www.bundestag.de/cgibin/druck.pl?N+gaent, ausgedruckt am 1. Juni
2007.

29Vgl. dazu: ebenda.
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werden, darunter auch von Zeugen, Verdachtigenohné Anklage aus
der Untersuchungshaft entlassenen Personen, halbderea_dnder noch
kein thematisch aufbereitetes Material. Zudem dirfhach deutscher
Rechtslage viele der britischen Profile Uberhauphtn verwendet
werden. Auch die Speicherdauer ist vollig untersdlch — in einigen
EU-Staaten lebenslanglich, in anderen nur fir diaudd des
Verfahrens®

Was aber geschieht, wenn ein Mitgliedsland auf@emdlage
des Vertrags von Prim ausdriicklich DNA-Materialesifverdéchtigen
anfordert, das nach den Gesetzen in dessen Heslandt tberhaupt
nicht gesammelt werden darf? Auskunft Gber die Zjibarschreitenden
polizeilichen Ermittlungen erhalt der/die Betreffiennur auf Anfrage —
und dazu muss er/sie erst einmal wissen, dass drisi Visier der
Behorden in einem anderen Land geratertist.

Am 12. Juni 2007 verabschiedete der Justiz- und
Innenministerrat der EU den RahmenbeschitiBie Mitgliedstaaten
mussten einstimmig beschliel3en, das EU-Parlamend Veadiglich
angehort. Parallel zu den Bemihungen, den Vertraig Rrim in
Gemeinschaftsrecht zu Uberfuhren, traten immer meinder dem
urspringlichen Vertrag auf bilateraler Grundlage Besher sind schon
17 von 27 EU-Staaten dem Vertrag von Prim beigetfét Dieser
Vorgang ist einmalig in der EU-Rechtssetzung. Wiéthranmer mehr
EU-Staaten den Vertrag auf national-parlamentagischEbene
ratifizieren bzw. schon ratifiziert haben, hat das-Parlament keine
Moglichkeit, Anderungen vorzuschlagen. Insgesamttehalas EU-
Parlament 80 Anderungsantrage eingebritht.

% Ependa.

*! Ependa.

%2 Die Justiz- und Innenminister der EU-Mitgliedstamthaben am 15. Februar 2007
beschlossen, die Regelungen des Primer VertratgsiEU-Recht zu tberfiihren.

% Darunter auch Finnland, Italien, Portugal und %inign.

% Aus: Daniela Weingartner, Fahndung grenzenlos.trgr von Priim, 2007,
http://www.bundestag.de/cgibin/druck.pl?N=parlamenisgedruckt am 1. Juni 2007.
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Schlussfolgerungen

Die volkerrechtliche Legitimation des Krieges gegkm Terror
haben die USA unmittelbar nach den Anschlagen umwddersprochen
auch von der UNOde facto Uber das im Artikel 51 UN-Charta
festgelegte Recht zur individuellen und kollektivBelbstverteidigung
abgeleitet. Die Besonderheit liegt darin, dass derrorakt als
bewaffneter Angriff gegen einen Staat betrachtetrdwi Das
Zusammentreffen einer weltweiten internationaleralion gegen den
Terrorismus mit dem gleichzeitigen Fehlen eines oréschen
Konsenses in der Frage, was unter Terrorismus &bptlzu verstehen
ist, scheint das System der internationalen Bengbn auf
volkerrechtlicher, geostrategischer und sicherpeltdscher Ebene neu
zu ordnen, wobei dieser Prozess noch nicht abgesssn ist> Der
Terrorismus kann folgende mdgliche Szenarien bémia

» Verursachung von Schéaden in gewaltigem Ausmal;
» gerichtet gegen einzelne Personen;
« Vergiftung von Nahrung, Okoterrorismus;

» Attacke/Sabotage gegen Atomkraftwerke, Forderanlage
(Ol, Gas) und Industriebetriebe;

* Benltzung radiologischer = Waffen sgGhmutziger
Bombet)).

In  den  westlichen Industrienationen  waren lange
Vorgehensweisen im Umgang mit Terrorismus sehr ninegilich. Es
fanden einige Anti-Terror-Gipfel statt, diese halpedoch Terror nicht
verhindert. Bereits im Wortlaut der Erklarung vonyoh zum
Terrorismus (Erklarung der G7 und Russland) aus619@irde
festgehalten: Wir verkiinden unseren gemeinsamen Willen, unsere
Bemiihungen zvereinen, und unsere Entschlossenheit, Terrorigmitis
allen legalen Mitteln zu bekampfen. In Ubereinstimm mit den
Richtlinien, die von den Acht (G-7 plus Russland) Ottawa

% Alfred Schétz, Der transnationale Terrorismus rdefm 11. September.
Sicherheitspolitische und nachrichtendienstlich@sémuenzen, in: OMZ 3/2002,
S. 279-288, S. 281.
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angenommen wurden, fordern wir alle Staaten starsst auf,
Terroristen jede Unterstiitzung zu verweigern. Warsehreiben uns
erneut unseren Bemihungen — und laden andere zinvirkéin ein —,
die Aktivitaten von Terroristen und ihren Helfern durchkreuzen,
darunter die Beschaffung von Geld, das Planen testischer Taten,
der Kauf von Waffen, der Aufruf zur Gewalt und diestiftung zu
terroristischen Handlungen. Besondere Aufmerksamkeilte der
Bedrohung durch die Nutzung von nuklearen, biokdgs und
chemischen Materialien sowie giftigen Substanzen téiroristische
Zwecke geschenkt werdéefi.

Der ehemalige amerikanische Botschafter bei der QAT
Nicholas Burns, beschrieb die Notwendigkeit zum d&dn im
Vielfrontenkrieg den die Terrorbekdmpfung erfordere, wie folgt:

» Zusammenarbeit der Polizei- und Justizorgane;

» Verstéarkte Kooperation der Nachrichtendienste;

* Austrocknung der Finanzquellen der Terrornetzwerke;
» Diplomatische Isolierung des terroristischen Unmdstd

« Militarische Bekampfung des Terrorismifs.

Zwischen dem internationalen Terrorismus und dgaeuisierten
Kriminalitatt — dem Drogenhandel, dem Menschenhanddiestehen
enge Zusammenhange. In diesem Kontext ist es Aafgder
internationalen Staatengemeinschaft, die Geldwasclosvie die
Finanzquellen des Terrorismus effizient einzudammieresem Ziel
dienen auch das EU-Projekt TACIS BOMCA zum Aufbames
Sicherheitsgirtels um Afghanistan, die Kooperation Bereich
Grenzschutz und innere Sicherheit im Rahmen derog&ischen
Nachbarschaftspolitik sowie die Polizei- und
Rechtsstaatlichkeitsmissionen der EU — wie in Basitlerzegowina, in
den palastinensischen Territorien sowie im Irak imdKongo.

% Abgedruckt in: Die Presse, 29. 6. 1996.
3" Aus: Burkhard Bischof, Konferenz sucht Antwort gaglen Terror. ,In diesem
Kampf gibt es keine Neutralitat”, in: Die Press8, &. 2002, S. 5.
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Die EU und die NATG® stimmen — im Rahmen ihrer nationalen
Moglichkeiten — ihre Kooperation bei der Terrorishakampfung ab.
Die USA haben in der Koalition gegen den Terrorismedoch die
Fuhrungsrolle tbernommen. Sie regeln die Aufgabeeieng in dieser
Koalition der Willigen und Fahigemuf bilateraler Basis. Die NATO
befindet sich lediglich in einer unterstitzenderié&o

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen innerdr
aul3erer Sicherheit, das Militar Ubernimmt inzwistheerstarkt
polizeiliche Aufgaben. Zur effizienten Koordinationin der
Terrorismusbekampfung ist eine verstarkte Zusamrberta der
Nachrichtendienste auf nationaler und internatiendtbene genauso
notwendig wie eine Verbesserung des Zivilschutzbs. diesem
Zusammenhang werden die Kooperationen mit der Wé&raund
Russland sowie mit den EU- und NATO-Mittelmeerdigdmdern und
den Mitgliedern des Golfkooperationsrates im Rahrden Istanbuler
Kooperationsinitiative der NATO ausgebaut. Ein Feab zeigt sich
darin, dass der Terror nicht ganzlich eingeddmmtder kann.
Terroristen konnen sich sowohl militdrischer Ardenlbedienen — zur
Verfiigung gestellt von Regimen, die den Terror tgtigzen — als auch
in Form vonRucksackbombergiLondon, 7. Juli 2005) agieren.

Terror zielt auf die groRtmdogliche Verwundbarkeiterd
Gegenseite. Die Streitkrafte kobnnen nur gemeins#myenen der Polizei
regelmafig die Lage Uberprifen und auswerten. Ithdhaes grol3en
Terrorangriffes ist es Aufgabe der Streitkrafte, fthatrouillen,
verstarkte Aufklarung und den Schutz strategisdevemter Objekte
bzw. ziviler Infrastruktur durchzufiihren. Um demrite aber massiv
entgegentreten zu koénnen, bedarf es einer wohl dkuerten und
durchdachten Ursachenbekdmpfung — auf politisclsegzialer und
wirtschatftlicher Ebene.

Literaturverzeichnis:
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Vereinten Nationen, 1. Auflage, Bonn, Juni 1998.

% 21 von 27 EU-Mitgliedern gehéren der NATO an ($ita2007).
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Die militarische Dimension im ,Neuen Terrorismus*

Heinz Vetschera

1 ,Terrorismus* als sicherheitspolitische Herausfoderung

Das Phanomen terroristischer Bedrohungen hat sien d
Sicherheitspolitik nicht erst seit den Anschlagemmv1l. September
2001 gestellt. Es war stets latent vorhanden uatd-trausgehend von
den anti-kolonialen Kriegen der sechziger JahreUmweg Uber die
lateinamerikanische ,Stadtguerilla® — ab den spasechziger und
frihen siebziger Jahren zunehmend in den Vordedgriinerseits
trugen nach der Niederlage der arabischen Staate&Sechs-Tage-Krieg
von 1967 arabische Gruppen zunehmend ihren bewaffriieampf mit
terroristischen Mitteln Gber den Nahen Osten himach Europa, wobei
sie sich oftmals der Entfihrung von Flugzeugen dr@eén. Andererseits
formierten sich auch in Europa terroristische Grepmgen mit
unterschiedlichen politischen Zielsetzungen. Lixksssme Gruppen vor
allem in Deutschland, Frankreich, Italien und Beftgiversuchten, das
Konzept der ,Stadtguerilla® aufzugreifen und tUbeesén Weg eine
Veranderung der gesellschaftlichen Verhaltnisse eueichen.
Nationalistisch/separatistische  Gruppen in Nordola und im
Baskenland griffen fast zeitgleich ebenfalls zunehdth zu
terroristischen Mitteln zur Erreichung ihrer ZieleSchlief3lich
entwickelte sich auch am rechten Rande des pdigisSpekirums eine
gewaltbereite Szene, die zunehmend zu terrorigmschlitteln und
Methoden griff.

Die teils gelegentliche, teils auch etablierte vestbeitige
Unterstitzung und Zusammenarbeit zwischen diesauppgBrungen
sowie ihre fallweise Nutzung und Unterstitzung Huroteressierte
Staaten rundeten das Bild des damaligen Terroristous

Die Sicherheitspolitik ist daher schon seit fasidlahrzehnten
mit terroristischen Bedrohungen konfrontiert, dieeitler zu
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verschiedenen Zeitabschnitten in unterschiedli¢hemsitat auftraten.
Auch der osterreichische Landesverteidigungsplaar deit 1975
erarbeitet und schlieBlich 1983 beschlossen wurtleg diesen
Entwicklungen bereits RechnuAgVenngleich darin Terrorismus und
verwandte Phanomene zwar als eigenstéandige Bedysfurmen
erkannt wurden, blieben die Ubrigen Aussagen zgedie Thema im
Landesverteidigungsplan weitgehend diffus und wde in sich
widerspruchlich.

Es wurde daher in der Folge vorgeschlagen, fir edies
Bedrohungsformen den Begriff der ,sub-konventicgrellBedrohung*
einzufiihrer? Diese wiirde folgende Phanomene umfassen:

* Guerilla: stellt eine Form des irregularen Krieges dar;
Gewaltanwendung dient der militarischen Schwéachleg)Gegners,
d.h. vor allem seiner Streitkrafte, um letztlichinge militarische
Niederlage  herbeizufihren.  Guerilla  bildet daher e di
.paramilitdrische” Seite der subkonventionellen Exduling.

* Terrorismus bezweckt vor allem die psychologische
Schwachung des Gegners, wobei sich Angriffe nichihgr gegen
militdrische Ziele richten, sondern oftmals gegee Bevolkerung
als solche. Wegen seiner Mittel, die der Gewaltkrafitat entlehnt
sind, wurde Terrorismus daher als die ,parakrim@ieBeite der
subkonventionellen Bedrohung beurteilt.

! So flauten die Aktivitaten linksextremer GrupparEiuropa nach einem Hohepunkt in
der Mitte der siebziger Jahre zunéchst vielfachraberlebten erst im Umfeld der
politischen Eskalationen um die Umsetzung des NAJd@ppelbeschlusses Anfang bis
Mitte der achtziger Jahre wieder einen Aufschwueg,in der Fusion deutscher,
franzdsischer und belgischer Gruppen in der ,wesfEischen Guerilla“ im Jahre
1985 seinen Kulminationspunkt fand, bis sie 1988ddagen werden konnten. Dazu
im Detail: Die Westeuropaische Guerilla, in OMZ 987, S. 330-336.

? Dabei ist zu beachten, dass diese Phanomene itextater ,militarischen
Landesverteidigung” angefiihrt wurden, mithin ausdkger Sicht durchaus als eine
der konventionellen militdrischen Bedrohung adag@edrohungsform mit zumindest
latenter militérischer Qualitat verstanden wurden.

% Landesverteidigungsakademie, Die Subkonventiofigdiene der Bedrohung, Wien,
1987. Diese Studie stellte die erste umfassendéysamaieses Problemkreises dar.
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* Verdeckter Kampf stellt eine Form der militarischen
Auseinandersetzung dar, die als solche nicht etkaenden sollte.
Er richtet sich im Kontext einer mdglichen miligschen
Auseinandersetzung gegen die militarischen perkamelund
materiellen Kapazitaten eines potentiellen Gegrdgsdamit bereits
vor Beginn einer allfalligen militdrischen Auseimnsetzung
geschwacht werden soll. Aktionen stellen inhaltlielgentliche
Kriegshandlungen dar, die aber aulRerhalb einer ebdétu
militarischen Auseinandersetzung gesetzt und dahaichst
verschleiert werden, um nicht als solche erkanmtere zu konnen.

e Subversion wahrend der Begriff im Kontext des
Landesverteidigungsplans in  Verbindung mit ,reviooér”
angefuhrt wird (,subversiv-revolutionarer Krieg“yurde er im
Kontext dieser Analyse fur die gewaltfreie Vorstdes ,Verdeckten
Kampfes" reserviert, wie etwa vorbereitende Aufuléy, Logistik
fUrASpatere Aktionen, psychologische Aufbereitures dmfeldes
etc.

Die Formen der Bedrohung weisen zwar mannigfachalleken
und Uberschneidungen auf, lieBen sich aber nicktsdeniger
konzeptuell unterscheiden. Es wéare daher verfehigliche
Gewaltanwendung, die sich nicht in den konventieneKriegsbegriff
einordnen liel3e, als ,Terrorismus” zu bezeichnele. Bbgrenzung des
Terrorismus von anderen Formen subkonventioneler&hungen sei
daher geboten. Diese Abgrenzung sei weitestgehemdler Zielsetzung
der Gewaltanwendung (psychologische Wirkung odebstsuntielle
Schadigung) und von den Angriffsobjekten (primahitimilitarisch oder
militdrisch) abhangig, sowie von der Frage, ob @mwalt genuin von
einer selbstandigen Organisation ausgehe oder aboer einem
dahinterstehenden Volkerrechtssubjekt (damit entwed
Staatsterrorismus oder aber verdeckter Kampf).

In dieser Sicht stellten Guerilla und Terrorismusimgr
innerstaatliche Bedrohungsformen dar, Subversion Merdeckter

* Als weitere Form wére noch der Staatsterrorisniseriicksichtigen, wobei
terroristische Methoden im zwischenstaatlichen Béreur Einschiichterung des
Gegners eingesetzt wirden.
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Kampf dagegen zwischenstaatliche Bedrohungsforni2ieser klar
unterscheidbaren Zuordnung der Ph&nomene zu einerstaatlichen
und einer zwischenstaatlichen Herkunft sowie zu tilesten
Angriffsobjekten entsprach auch aus damaliger SighZuordnung der
Zustandigkeiten zu ihrer Abwehr im Rahmen des Kptweder
Umfassenden Landesverteidigung.

Da eine Bedrohung durch militarisch agierende (akréfte,
denen mit militdrischen Mitteln zu begegnen wareszaischlie3en war,
ergab sich fur die meisten Formen der subkonvealliem Bedrohung
eine vorrangige Rolle fir den Bereich und die Oggaler inneren
Sicherheit. Insbesondere Terrorismus war in di€sent vor allem ein
sicherheitspolizeiliches Problem, das den militiren Bereich allenfalls
im Wege der Assistenzleistung gefordert hétte. Déenals aktuelle
Frage einer Bedrohung durch Subversion und Verdadkampf im o.a.
Sinne warf allerdings die Frage nach dem Selbstsother Streitkrafte
auf, der sich vor allem auf entsprechend vorausschisudnfklarung
stitzen sollte.

2. Die neue Qualitat des Terrorismus

Die trotz aller Unscharfen relativ klare und eintiigel Zuordnung
im obigen Sinne musste jedoch schon in den letdgwen revidiert
werden, als sich eine neue Qualitat des Terrorisib®suzeichnen
beganfi, die nach den Anschlagen gegen amerikanischecBtarigen
und den militarischen Gegenschlagen der USA vomuauf998 auf der
einen Seite durch das Wiederaufflammen eines selkjtkulturell und

® Diese Sicht war vor allem durch das Auftreten,sersteuropaischen Guerilla® in
Westeuropa bedingt, die primar militarische Zietgriff und dabei zumeist auch
bemiht war, einen militarisch relevanten Schademidgchten. Ihre Aktionen wurden
vielfach als ,Stellvertreteraktionen” im Kontextrd#éamaligen Ost-West-
Auseinandersetzung gesehen. Bezeichnenderweidabotenehre Aktionen mit der
Verbesserung der Ost-West-Beziehungen nach demaésinits von M. Gorbatschow
als Generalsekretér der KpdSU. Vgl. Die Westeusui Guerilla, a. a. O., S. 335
® Hierzu vorausschauend Gustav Daniker, Die ,neuefddsion des Terrorismus — ein
strategisches Problem, in: Erich Reiter (Hrsg.yBdach fur internationale
Sicherheitspolitik 1999, Mittler, Hamburg/Berlin/Bo. 1999, S. 121-136,

v.a. S. 124 ff.
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religios  motivierten, flachendeckend  wirksamen  ®Bsmus
charakterisiert wurde, auf der anderen Seite ahmh adurch die
zunehmende Tendenz, die Bekdmpfung des Terrorisisudrieg” zu
bezeichneh

Die damals in Umrissen erkennbar werdende ,n@uelitat’
erscheint nach der Eskalation terroristischer Gewatlen Anschlagen
vom 11. September nun endgultig zum Durchbruch g@ken zu sein.
Dafur sprechen folgende Faktoren:

Auf der faktischen Ebene:

« Die Schwere und Art der Gewalthandlungen, die von
Kriegshandlungen kaum zu unterscheiden sind (Afegatis
der Luft mit mehreren Tausend Opfern und Sachschade
Milliardenh6he).

 Die Organisation und Planung/Logistik der Anschlage
einerseits hinsichtlich der Maximierung des Schadand
andererseits in der Koordination der Ablaufe (psakt
zeitgleiche Angriffe auf mehrere Ziele in einer Kadexen
Operation);

» Schliel3lich die Notwendigkeit militarischer
Gegenmalinahmen (zunadchst Versuch der Luftverteidigu
gegen die Angriffe durch den Einsatz der Luftskigifte,
dann Eskalation zum mit militarischen Mitteln gefiém
Kampf gegen die Angreifer).

Auf der rechtlichen Ebene:

Die Bewertung als ,bewaffneter Angriff* i. S. degtA51 der
Satzung der Vereinten Nationen durch die angegeffSeite (USA)
sowie die Bestatigung dieser Bewertung in der Aumgf der
Beistandsverpflichtung unter Art. 5 des Nordatlef\Mertrags und in der
darauffolgenden positiven Entscheidung aller NAT@gleder, dass
eine solche Situation vorliegt, sowie schlief3licgh Bestatigung dieser
Bewertung durch den Sicherheitsrat der VereintetioNan.

"A.a. 0., S.135.
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Damit ist aber noch nicht geklart, welcl@ualifikation dieser
neuen Form terroristischer Bedrohung zukommt. Bmes wurde
erkennbar, dass sie offenkundig unter bestimmteradgsetzungen die
Ebene einer primér parakriminellen Aktivitat Gbergt und zumindest
in Elementen (para)militarische Zifgaufweist. Andererseits erscheint
es deshalb nicht unbedingt zwingend, in diesem uosenhang von
einem ,Krieg“ zu sprechen, auch wenn dieser Begni§besondere in
den ersten Tagen nach den Anschlagen mehrfach \arcloffizieller
Seite verwendet wurde.

Fur eine Analyse dieser neuen Form der Bedrohurd) der
allenfalls erforderlichen Gegenmalihahmen erschegs daher
erforderlich, den konzeptuellen Rahmen abzusteckendann zu den
entsprechenden Schlussfolgerungen Uber die Qualig® ,neuen
Terrorismus” zu gelangen.

3. Neuer Terrorismus als ,Krieg“?

Die Zuordnung des Phanomens ,Terrorismus und Taomehr/-
bekdmpfung” zum Begriff des ,Krieges” erscheint magen letzten
Ereignissehzwar nahe liegend, ist aber nicht unproblematisémniker
hat bereits friher vor den semantischen Konsequeea®r solchen
Terminologie ausdriicklich gewarnt, da damit derrdrst auf die Stufe
des Soldaten gehoben wirde und sich vom gewdhnlishexbrecher
distanzieren und sich das David-Goliath-Motiv z@eunachen konn&

Der Begriff des ,Krieges® bezeichnet blicherweisgne
Auseinandersetzung zwischen grol3eren Gruppen wie eflans,
Stamme, religiose oder soziale Gruppierungen, &taatler Allianzen.
Ublicherweise bezieht er sich auf bewaffnete Kdwdlj doch wurde
nach dem Zweiten Weltkrieg auch der Begriff desli&a Krieges" fur

® Dazu ausfiihrlicher unten.
°V. a. die Qualitat der Angriffe und der dagegesedeten militarischen MaRnahmen.
1 Daniker, a. a. O.
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eine Beziehung von erbitterter Feindschaft und Rétaaber unterhalb
des offenen Waffengebrauchs geprégt.

Sieht man von dieser letzten, politisch bedingtemdiierung des
Kriegsbegriffes ab, so stellt in der allgemeinensérauung die
Anwendung organisierter Gewalt zum politischen Zkvedas
wesentlichste Merkmal eines ,Krieges* dar. Gewaltandung, die
ansonsten im Frieden verpont ist, wird damit im iggf zum
akzeptierten Mittel der Konfliktaustragung.

Diesem weiten soziologischen steht der vélkerrechtliche
Kriegsbegriff gegentiber, der sich auf eine bestimmte Form der
Rechtsbeziehungen zwischen Vélkerrechtssubjekteschipénkt. Sie
kbnnen, missen aber nicht an die Anwendung von Geyebunden
sein, setzen diese aber jedenfalls als zulassigglidhéeit voraus. Nur
an einen solcheKrieg knupft das Volkerrecht dann auch Rechtsfolgen
wie etwa in den Beziehungen zwischen den Kriegfidiea und anderen
Volkerrechtssubjekten (etwa neutralen Staaten).

Urspringlich war auch die Anwendung des humanit&eaohts
zum Schutz der Kriegsopféran das Vorhandensein einiésegesim
formal-volkerrechtlichen Sinne gebunden, doch eelgjth diese enge
Anbindung nach den Erfahrungen des Zweiten Welgkeseund erst
recht in der nachfolgenden Zeit der Entkoloniafisigy und der damit
verbundenen Konflikte als zweckwidrig. Einerseitsrde Gewalt eben
auch de facto ohne formalen Kriegszustand eingesAtzererseits

' Franz Uhle-Wettler, War, in: Trevor N, Dupuy (edrternational Military and
Defense Encyclopedia, Brassey's (US) inc., Wasbimibtew York, 1993, vol. 6
(T-2), S. 2885-2895; Ahnlich auch die Kriegsdefmitbei v. Clausewitz als
~erweiterter Zweikampf ... jeder sucht den andaterch physische Gewalt zur
Erfullung seines Willen zu zwingen*.
250 noch in den ersten drei Genfer Konventionen1&6#, 1899 und 1929 zum
Schutz folgender Personengruppen:

» Verwundete und Kranke der Landstreitkréafte;

» Verwundete, Kranke und Schiffbriichige der See&inéite;

» Kriegsgefangene.
Diese Bindung wurde anlasslich der grundlegendessig® durchbrochen, die 1949
im Zuge der Vereinheitlichung mit der damals nescp@ffenen 1V. Genfer
Konvention zum Schutz der Zivilbevélkerung erfolgieu.
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traten neben die reguléaren Streitkrafte zunehmerth &ruppen ohne
eigentliche staatliche Legitimation in die Kampfen,e die den
traditionellen Kriterien der legitimen Kombattantennicht mehr
entsprachen, was Lésungen dringend erforderlicrhteac

Entsprechend legte bereits der allen vier Genfenviéationen
vom 12. August 1949 gemeinsame Art. 3 humanitaneivhlstandards
fest ,fur den Fall eines bewaffneten Konflikts richternationalen
Charakters. Damit trat neben den engeren Krieg#thegler
.pbewaffnete Konflikt*, der zwar keinen formellen i€gszustand
darstellt, aber ein solches Ausmald an organisi&@®raltanwendung
mit sich bringt, dass Regelungen fir den humamtaiereich
erforderlich werden. Das humanitare Recht wurdendanden beiden
Zusatzprotokollen zu den Genfer Abkommen vom 8i 1977 weiter
ausgebaut, wobei sich Protokoll | dem Schutz defleOipternationaler
Konflikte, Protokoll Il aber ausdriicklich dem Schuter Opfer nicht-
internationaler Konflikte widmet

Diese Entwicklung im humanitdren Bereich hat aber der
rechtlichen Bedeutung des Begriffs ,Krieg“ inhaiti nichts geéndert.
Sie hat im Gegenteil klargestellt, dasseg und bewaffneter Konflikt
heute eben keine kongruenten Begriffe mehr dagestelhd dass es daher
keineswegs zwingend ware, jedwede Form der bewafine
Auseinandersetzung zwangsweisekaieg zu qualifizieren.

Der Kriegszustandstellt im Gegenteil auch heute noch immer
einen speziellen Fall der vom Volkerrecht geregel&eziehungen
zwischen Vélkerrechtssubjekten Haman welchen das Vélkerrecht, aber
auch nationale Rechtsordnungen die entsprechendechtdfolgen
knipfen® Diese Vélkerrechtssubjektivitat liegt aber belrarrorkrieg
kaum vor. Sie kann allenfalls dann gegeben seimnveer Terrorismus
von einem Voélkerrechtssubjekt ausgeht, etwa einentaatS

s u.

4 vgl. Dietrich Schindler, Der Kriegszustand im Vétkecht der Gegenwart, in:
Um Recht und Freiheit, Festschrift fur Friedrichgist Frh. v. d. Heydte,
Duncker&Humblodt, Berlin, 1977, S. 555-576.

'3 Darin liegt etwa das in den USA diskutierte Reptablem der méglichen
Anwendung der Militargerichtsbarkeit zur Aburteiumon Terroristen begriindet.
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(Staatsterrorisms). Auch Befreiungs- und sonstige
Widerstandsbewegungen, die volkerrechtlich anerkanmden, kbnnen
zumindest teilweise als Volkerrechtssubjekte anget@n werden.
Eine solche Vodlkerrechtssubjektivitat fehlt aber iRegelfalle bei
Organisationen, die aul3er terroristischen Aktiorsemst fast keine
Aktivitaten setzen bzw. primar durch ihre terrosshen Aktionen
definiert werden. Es ist daher kaum zuldssig, dekktivitaten bzw.
deren Abwehr und Bekampfung als ,Krieg“ im Sinnes d&lkerrechts
zu bezeichnen.

4. Terrorismus als ,bewaffneter Konflikt“?

Demgegeniber bezieht sich der Begriff des ,bewédime
Konflikts®, der mit dem gemeinsamen Art. 3 der vi€enfer
Konventionen vom 12. August 1949 eingefiuihrt undder Folge zu
einem festen Begriff wurde, auf jegliche Situatiom der auf
internationaler oder nationaler Ebene Konflikte betvaffneter Gewalt
ausgetragen werdéf.

Auch im bewaffneten Konflikt gelten Grundsatze des
traditionellenKriegsrechtsweiter. Das Wesen des bewaffneten Konflikts
ist, dass er mit Waffengewalt ausgetragen wird. DRecht der
bewaffneten Konflikte akzeptiert daher — ebenso das traditionelle
Kriegsrecht- grundsatzlich die wechselseitige Gewaltanwendiungh
die Konfliktparteien als rechtmafllig. Damit unteesdet sich die
Gewaltanwendung im bewaffneten Konflikt prinzipielon der
Gewaltanwendung im Bereich der inneren Sicherhalso( durch
Polizeikrafte 0. a.). Wahrend Gewalt dort eine Aalsne darstellt, die
nur dann angewandt werden darf, wenn kein andernéelMeeignet
erscheint, eine Straftat zu verhindéfnyird im bewaffneten Konflikt
die Gewaltanwendung generell fur sich durch den ckweler
Bekdampfung des Gegners legitimiert, um ihn damiBeauGefecht zu

'8 Entsprechend den faktischen Phanomenen erfolgteriVeiterentwicklung durch
die Zusatzprotokolle vom 8. Juni 1977 dann aucHatimelle Aufteilung in

Regelungen fir ,internationale” (Protokoll 1) undight-internationale* Konflikte
(Protokoll 11).

" Sowie unter bestimmten beschrankenden Voraussggnuasuch zur Festnahme eines
Straftaters und zu seiner Uberstellung an die Zusti
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setzen. Dies kann durch Erreichen der Aufddbaber auch durch
direkte physische Schadigung erfolgen.

Teilnehmer an einem bewaffneten Konflikt haben iesdm
vorgegebenen Rahmen grundsatzlich das Schéadigehgsie h. sie
sind berechtigt, dem Gegner mit militarischer Gew&chaden
zuzufugen. Die Berechtigung zur Gewaltanwendunglistdings nicht
unbeschrankt, sondern unterliegt rechtlichen Siemamhinsichtlich

* der Proportionalitat (die Schadigung - einschl@gli
allfalliger Kollateralschaden — muss durch den témischen
Nutzen gerechtfertigt sein),

 der Personengruppen (Gewaltanwendung nur gegen
gegnerische Streitkrafte und ihre Mittel, nicht malgegen
geschutzte Personen wie  Verwundete, Kranke,
Schiffbriichige, Kriegsgefangene und Zivilpersonen),

» der Mittel (nur erlaubte Kampfmittel),

» des Vertrauensschutzes (Perfidieverbot — Kriegslistind
nur soweit zulassig, als sie nicht z. B. einen étaen
Status vortauschen).

Jede Verletzung dieser Schranken stellt ihrersgiegler eine
Rechtsverletzung dar und wird je nach Schwere aisgkverbrechen
bewertet und geahndet.

Traditionellerweise bedeutete dies auch, dass diéger des
bewaffneten Kampfes als legitime ,Kombattanten®delanet wurden,
die wegen der rechtmaRigen Ausibung der kriegestscBewalt nicht
zur Verantwortung gezogen werden durftén.

Diese Zuordnung ist hinsichtlich des internationddewaffneten
Konflikts auch heute noch unbeschrankt géftiqicht mehr aber im

18 Sich ergeben des einzelnen Kampfers; Kapitulat@mnVerbanden und Einheiten.
1% Die Kriegsgefangenschaft stellt als solche k&trafefiir die Teilnahme an den
Kampfhandlungen dar, sondern ist eine Verwahrunglfieher Kombattanten, um die
Fortsetzung oder Wiederaufnahme von Kampfhandluzgererhindern.

20 y/gl. die Definitionen und Regelungen fiir Kombattanin Art. 43 und 44 des
Protokolls I.

44



nicht-internationalen Konflikt. Dem Beispiel desngginsamen Art. 3
der vier Genfer Konventionen folgend, legt Protbkdl keinerlei

Kategorie von geschitzten Personen fest, noch fsamfirgendeinen
besonderen Rechtsstatus. Der Kommentar des Intarakin Komitees
vom Roten Kreuz vermerkt hier ausdriicklichNationales Recht bleibt
in Kraft, d. h. die Behorden behalten das Rechtis&®en wegen
Delikten in Verbindung mit dem Konflikt vor Gericht stellen und auch
zu verurteilen. Insbesondere hindert das Protokatht, ein Mitglied

einer aufstandischen bewaffneten Gruppe dafir destid zu
Uberantworten, dass es die Waffen ergriffen hats Beotokoll verleiht
ihm weder Kombattanten- noch Kriegsgefangenenstatus

Wenngleich die Grundlage von Protokoll Il in erdtarie in den
Biirgerkriegen seiner Entstehungszeit zu sehéf is0 lasst es doch
erkennen, dass es die Entwicklungen im modei@egsoild auch im
weiteren Sinne bertcksichtigt hat. Eindeutige Zonargyen, die friher
Gultigkeit hatten, sind nicht mehr zwangsweise gege

» Bewaffnete Konflikte finden nicht mehr ausschlieBlals
Kriege zwischen Vélkerrechtssubjekten statt.

e Es ist nicht mehr die ausschliefliche Doméane von
Kombattanten, an solchen Konflikten aktiv teilzumsm.

» Entsprechend entfallt dann aber fur solche Teilresteim
bewaffneten  Konflikt auch das Privileg des
Kombattanten, rechtmallig an einem bewaffneten
Konflikt teilgenommen zu haben.

1 S0 die Ausfiihrungen bei Sylvie-S. Junod, CommeraarProtocol I1, in

C. Pilloud/J. de Preux/Y. Sandoz et al. (eds.), @emtary on the Additional Protocols,
ICRC/Martinus Nijhoff, Genf, 1987, S. 1344 (Kommantzur Praambel zur Protokoll
).

%2 Zunachst auch in den Konflikten im Umfeld der Entkialisierung. Allerdings
wurde diese Kategorie nicht zuletzt unter Druck 8raten der Dritten Welt
schlieBlich in Protokoll | verlagert. Nunmehr zéhkuch solche Konflikte als
Jnternationale Konflikte*, in denen ,Volker gegdwloniale Vorherrschaft und fremde
Besetzung und gegen rassistische Regime in AusiibhvegyRechts auf
Selbstbestimmung kdmpfen®; Protokoll I, Art. 1, pai(,peoples .... fighting against
colonial domination and alien occupation and agairaist regimes in the exercise of
their right of self-determination ..)*
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Die Protokolle sind damit zwar noch immer Kkeinerlei
Rechtsquellen tber ihren eigentlichen Geltungsblerkinaus, der sich
auf den Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte bat® Sie stellen
aber einen aufschlussreichen Indikator fur die deuhogliche
Bandbreite und Typologie bewaffneter Konflikte &amsbesondere fiir
die Ausdifferenzierung zwischeninternationalen und nicht-
internationalenbewaffneten Konflikten samt den daraus resultiéeen
Konsequenzen hinsichtlich der Rechtsfolgen fur Beteiligung an
solchen Konflikten.

5. Die Qualifikation als ,bewaffneter Angriff*

Die Zuordnung des neuen Terrorismus und der dagegen
unternommenen Malinahmen als ,bewaffneter Konflikifd weiters
durch die allgemein akzeptierte Qualifikation dems8hlage vom 11.
September als ,bewaffneter Angriff* im Sinne ded.Arl der Satzung
der Vereinten Nationen unterstitzt.

Art. 51 regelt die Ausibung des Rechts auf indiglu oder
kollektive Selbstverteidigung, die nur im Anlastdaleines solchen
.bewaffneten Angriffs“ in Anspruch genommen werddsrf. Dabei ist
die gangige Auffassung, dass ,Selbstverteidigungg dngegriffene
Seite zur Anwendung militarischer Gewalt legitinyjet. h. zur Fihrung

2 AuRerdem ist ihr beschrankter Ratifikationsstandberiicksichtigen, wodurch sie
zwar eine weite, aber eben nicht universelle Geglaufweisen.

%4 Dabei ist beachtenswert, dass Art. 51. Abs. (8)Rtetokolls | indirekt eine
Definition des Terrorismus ermoglicht, da er austllicgh Angriffe gegen die
Zivilbevolkerung oder einzelne Zivilpersonen vetbte,deren ausschlie3licher Zweck
darin besteht, Schrecken unter der Zivilbevolkeremgerbreiten” (,to spread terror
amongst the civilian population®). Diese Bestimmudig sinngemaf auch fir das
Protokoll 11 gilt, erlaubt somit einerseits eine gxienzung terroristischer Akte von
rechtmaRigen Kampfhandlungen. Andererseits stellhlser auch klar, dass die
Begehung solcher Akte jedenfalls einen schwerestdBr(,grave breach”) des
humanitéaren Rechts darstellt und keinesfalls ddeshpolitischen Zweck des
bewaffneten Konflikts legitimiert werden kann. Dissinsbesondere deshalb
bemerkenswert, als Protokoll |, wie ausgefihrtdaiicklich auch den Kampf um
Selbstbestimmung und Befreiung von kolonialer Hevadt als Anwendungsfall
anfihrt. Auch diese (politischen) Zwecke kdnnenedaticht als Rechtfertigung fur
terroristische Handlungen herangezogen werden.
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eines Krieges oder sonstigen bewaffneten Konflikfsgen den
Angreifer?

Die Qualifikation der Anschlage vom 11. Septemb60R als
.pewaffneter Angriff* wurde zunachst von den Veigien Staaten
vorgenommen, die auf dieser Grundlage die Fesistgll des
Bundnisfalles unter Artikel 5 des Nordatlantik-\fades verlangten.
Diese Bestimmung legt die kollektive Verteidigung llela
Bindnismitglieder im Falle eines bewaffneten Arfgsf auf ein
Bindnismitglied fest. Der Nordatlantikrat als Orgaraller
Mitgliedstaaten der NATO schloss sich dieser Sielge an.

In der Folge informierte der Vertreter der Veretaig Staaten bei
den Vereinten Nationen in Ubereinstimmung mit destBnmungen des
Art. 51 den Sicherheitsrat Gber das Vorliegen eb@sgaffneten Angriffs
und die Inanspruchnahme  des  Rechts auf  kollektive
Selbstverteidigun@® Auch der Sicherheitsrat schloss sich dieser
Sichtweise an und bestatigte damit die Qualifikatter Anschlage als
.pewaffneter Angriff* sowie die Qualifikation der agegen zu
unternehmenden militarischen GegenmalRnahmen atsgnachnahme
des Rechts auf Selbstverteidigung als rechtm&Rig.

% Dazu eingehend und unter Hinweis auf das GeboPgortionalitat: Hans-Peter
Neuhold, Internationale Konflikte — verbotene umidubte Mittel ihrer Austragung;
Forschungen aus Staat und Recht, Bd. 37; Sprikgen/New York, 1977, S. 133 ff.
%6 Brief vom 7. Oktober 2001 des Botschafters derifégten Staaten, John D.
Negroponte, an den Sicherheitsrat der VereinteioNe zur Ankundigung der
Anwendung des Rechts auf Selbstverteidigung.

* Diese Bestatigung erforderte nicht die Rechtsfdemeigentlichen Resolution, da
die Ausiibung des Rechts auf Selbstverteidigung getn51 ein ,Naturrecht” (engl.:
sinherent right*) der Staaten darstellt und sonitla ohne ausdriickliche Legitimation
durch den Sicherheitsrat in Anspruch genommen wekdan. Zur Entstehung vgl.
Neuhold, a. a. O., S. 135 f.

Staaten sind allerdings nach eben dieser Bestimmendlichtet, die Ausiibung des
Rechts auf Selbstverteidigung dem Sicherheitsratizzigen, der dann die
Inanspruchnahme als unrechtmaRig beurteilen unergeandlungen untersagen
koénnte. Untersagt der Sicherheitsrat solche Ham@loraber nicht, so hat er damit auch
die Inanspruchnahme des Rechts auf Selbstverteigibastatigt.

Genau dieser Vorgang wurde bei der Mitteilung desidbung des Rechts auf
Selbstverteidigung seitens der Vereinigten Staeiregehalten. Die Rechtsgrundlage
fur die militarischen Malinahmen der USA und ihreridindeten ist daher nicht
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Auch diese Handlungen lassen damit den Schlusdaas, Terror
(als ,bewaffneter Angriff‘) und Terrorabwehr (alaugiibung des Rechts
auf Selbstverteidigung gegen einen bewaffneten ifh@is eine Form
des bewaffneten Konflikts verstanden werden missere weitere
Bedeutung liegt in einer revolutiondren Entwicklungler
Rechtsauffassung, als es nun nicht mehr als noigeratausgesetzt
wird, dass der ,Angriff* unabdingbar von einem Stader sonstigen
Volkerrechtssubjekt ausgehen misste. Auch Handiungshtstaatlicher
Akteure konnen nunmehr nach dieser Sichtweise ejbewaffneten
Angriff* im Sinne des Art. 51 darstellen.

Zusammenfassend lasst sich damit feststellen, ddas
Phanomen ,Terrorismus® von der Ebene der primareundem
Gesichtspunkt der o6ffentlichen Sicherheit zu sebangbolitischen
Gewaltkriminalitat einen Quantensprung unternomimginund nunmehr
unter bestimmten Voraussetzungen auch die Queliés ,bewaffneten
Konflikts* erreichen kann, woraus sich weiter reaode Konsequenzen
ergeben missten.

Die Kriterien

Diese Entwicklung darf freilich nicht in die Ricmg gedeutet
werden, dass ab nun jeglicher terroristische Akerogder Akt der
Terrorabwehr als ,bewaffneter Konflikt® zu qualiizen ware.
Vielmehr mussen hierfur Kriterien erstellt werdem die neue Qualitat
als ,bewaffneter Angriff* oder ,bewaffneter Konflik von anderen
Formen abzugrenzen, die diese Qualitat nicht dresic

Auch diese Trennlinie lasst sich primar aus dencBesbungen
des Protokolls Il ableiten. Art. 1 regelt den Anwdeangsbereich des
Protokolls und grenzt ihn sowohl nach oben als anain unten ab.

« Die Obergrenze wird durch die Abgrenzung der
Anwendbarkeit des Protokolls I von der Anwendbérkdes

vorwiegend in den Sicherheitsratsresolutionen 18681373 zu suchen, sondern in
der unmittelbar aus der Satzung der Vereinten Natiabzuleitenden
Inanspruchnahme des Naturrechts auf Selbstvertgidignd in der nachfolgenden
Nichtuntersagung durch den Sicherheitsrat.
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Protokolls | gezogen, das den ,symmetrischen” Kikhftwischen

Vélkerrechtssubjektéfi regelt. Diese Frage ist freilich fur die
vorliegende Untersuchung insofern von geringerete\Rez, als

internationale bewaffnete Konflikte schon definisgeman

»militarisch” sind;

» Die Untergrenzefir einen ,bewaffneten Konflikt* l&sst
sich aus Art. 1 Abs. 2 des Protokolls Il prazisereDiese
Bestimmung schliel3t die Anwendung des Protokolls dei
.Sltuationen interner Unruhen und Spannungen, wiefrur,
isolierte und sporadische Gewaltakte und Akte Vomliéher Natur®,
da sie ,keine bewaffneten Konflikte sind*.

Die Bestimmung selbst gibt keine eigentlichen Diabnen, die
Begriffe lassen sich aber durch Beispiele erlayteta etwa ,Aufruhr®
als Demonstrationen ohne eigentlichen Plan; ,isi@iend sporadische
Gewaltakte” im Gegensatz zu militarischen Operaigndie von
Streitkraften oder bewaffneten Gruppen ausgefiitatderi® etc. Die
Trennlinie wirde also dort verlaufen, wo Streitkedhach taktisch-
operativen Gesichtspunkten eingesetzt werden uctdt biol3 punktuell
zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung. Meiteres Kriterium
konnten die anzuwendendBules of engagemeherangezogen werden,
d. h. die Unterscheidung, ob Streitkrafte eigehdicmilitarische
Kampfverfahren zur militarischen Bekdmpfung des 1i&eg anwenden
oder verhalten sind, polizeiliche Standards bei @exvaltanwendung
einzuhalten.

Ahnliche Kriterien lassen sich — mutatis mutandisueh auf die
Frage anwenden, ab welcher Intensitdt Terrorhageiuin bzw.
Terrorabwehr sich als ,bewaffneter Konflikt“ chateksieren lassen
oder nicht.

8 EinschlieRlich der ,Vélker“ in Ausiibung ihres Réshauf Selbstbestimmung, s. o.
295, Junod, a. a. O., S. 1354 (Kommentar zu Ateratokoll I1). ,Innere Unruhen®
werden in diesem Zusammenhang vom ,bewaffneten Ikthfbgegrenzt durch den
(aktuellen) Einsatz von Waffengewalt zur Aufrechidtung der Ordnung; ,Innere
Spannungen” werden von ,inneren Unruhen“ abgegrénmth den praventiven
Einsatz von Gewalt zur Einhaltung der BeachtungRenht und Ordnung; a. a. O.,
S. 1355.
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Die Dimensionen der Kriterien

Zur  Abgrenzung koénnen die folgenden Dimensionen
herangezogen werden, auf welchen Terrorismus bewoiiabwehr eine
bestimmte Intensitat erreichen missen, um als ,Heet@r Konflikt*
bewertet zu werden:

Die Dimension der Ziele — ,strategischer” Terror

Terrorismus ist dem Wesen nach eine politischet&fi@ und
zielt zumeist auf die Beeinflussung politischer dehieidungsprozesse.
Dies trifft sowohl auf Handlungen terroristischenieltater zu, als auch
auf die Anschlage vom 11. September 2001. Dennaslseh sich
Abstufungen  ausmachen, auf welchen  Terrorismus und
Terrorbekdmpfung zunehmend den Charakter eines fiveaten
Konflikts annehmen.

 Auf der unteren Ebene verfolgen Terrorhandlungen
zumeist aul3erst limitierte Ziele, auch wenn sieSalsritte
in einem groReren Kampf gesehen werifeie werden
regelmalig als sicherheitspolizeiliche Frage geaseims
entsprechend beantwortet.

* Richten sich Terrorakte dagegen gegen Grundlagen de
Staates, wie etwa die territoriale Integritat, geten
zunehmend Elemente eines bewaffneten Konfliktswhinz
wie etwa Einsatz militarischer/paramilitarischeréKe,
Mittel und Verfahren. Oftmals bewegen sich solche
Konflikte dann in der Grauzone des Ubergangs zur
Guerilla®?, was die Antwort mit nicht mehr bloR
polizeilichen, sondern zunehmend auch militarischen
Mitteln  und Verfahren erfordert. Dabei kann

% Einerseits sollen die Sympathisanten der ,eigeSsrhe” motiviert werden,
andererseits sollen die Widersacher geschockt weilebeiden Zwecken wird ein
entsprechendes Ausmal3 an Publizitat gefordert.

%1 50 die Anderung der 6sterreichischen Fremdenbalisi Ziel des ,Briefoombers®
Franz Fuchs oder die Freipressung einzelner eémgier Gruppenmitglieder.

%2 Wie etwa Uber lange Zeit die Konflikte in Nordint im Baskenland sowie teilweise
auch in Korsika. Auch der Konflikt zwischen Israld paldstinensischen Gruppen ist
hier einzuordnen.
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angenommen werden, dass in vielen Fé&fienlie
Verweigerung der Anerkennung als ,bewaffneter
Konflikt“ im eigentlichen Sinne und das Besteheih der
Bezeichnung ,Terrorismus“ nicht unter Anwendung
irgendwelcher qualitativer Kriterien erfolgte, semna vor
allem aus politischen Griinden, um die Gegenseite zu
delegitimieren.

Die Anschlage vom 11. September 2001 verfolgterh redten
bisher vorliegenden Erkenntnissen keine derartigmitierten
politischen Ziel&*, sondern dienten einerseits vor allem dem Zweck,
dem ,Feind“ einen moglichst groRen Schaden zuzufiigeim in der
Folge das gesamte politische System der GegermameEinsturz zu
bringen. Andererseits richteten sie sich ausdribkijegen strategische
Ziele der politischen und militarischen Fihrungssinr®® sowie der
Wirtschaftsmacht des angegriffenen Staates.

Sie sind daher in der Zielsetzung wie in den Argpibjekten als
strategischer Angriff zu bewerten und qualifiziersich in dieser
Hinsicht als Akte eines bewaffneten Konflikts.

% Etwa in den Auseinandersetzungen zwischen Israkben verschiedenen
palastinensischen Gruppierungen oder in den Biirggen in Nordirland oder im
Baskenland.

% Die Forderung nach einer Lésung des Nahost-Kasflikurde erst nach den
Anschlégen vorgetragen und muss diesbeziglichatisifalisierungsversuch bewertet
werden, der voraussichtlich vor allem der Mobiligieg der 6ffentlichen Meinung im
islamischen Raum dienen sollte. Allerdings lasshadiese Form der Forderung
keinerlei Raum fiir eine rationale Lésung, da st Bestenzrecht Israels ablehnt.

% SchlieRlich ist hier auch die frilhere, in Formesiislamischen Rechtssatzes
(,Fatwah") gekleidete Aufforderung des wahrscheindéin Drahtziehers der Anschlage,
Osama bin Laden, zu beachten, ,alle Amerikanerdutt®n zu téten, wo immer man
sie findet"“. Im Verhaltnis zwischen Vdlkerrechtsmiten liel3e eine solche Aussage
den vom vélkerrechtlichen Kriegsrecht gefordertanigus belli gerendi” vermuten,

d. h. die Rechtsabsicht, gegen die andere Seita &lrieg bis zu deren vélliger
Niederlage zu fihren. In Analogie und in Verbindumig den bisher gesetzten
Handlungen misste diese Aussage zumindest alsnséllf&erung gedeutet werden,
einen bewaffneten Konflikt zu fihren.

% Das Pentagon sowie — vermutlich — das WeiRe Hal&ele von
Selbstmordanschlagen mit Flugzeugen, sowie das Begartment als Ziel einer
Autobombe.
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Die Dimension der Mittel -  Luftangriffe* und
Massenvernichtungswaffen

Die Angriffe vom 11. September 20011(, Septemb&r haben
auch im Einsatz der Mittel einen Quantensprungagtitt Schon bisher
wurden immer wieder terroristische Anschlage awd divilluftfahrt
unternommen. Einerseits wurden Flugzeuge gekapent,Passagiere
und Besatzung als Geiseln und anschliel3end alskbitiel, etwa zur
Freipressung inhaftierter  Gruppenmitglieder, zu wssrden.
Andererseits wurden Flugzeuge gesprengt, um AngstSchrecken zu
verbreiten, wobei aber das Flugzeug und die damfin@lichen
Menschen das Terrorobjekt darstelltén.

Bereits in den letzten Jahren wurden aber VersuHennt,
Flugzeuge Uber bewohntem Gebiet zum Absturz zwenrund damit
die Gewalt nicht blo3 gegen die Luftfahrt, sondeanch gegen
Wohngebiete zu richten. Bei den AnschlagenldmSeptembewrurden
schlief3lich gleich mehrere Flugzeuge gekapert, ienaisschlielRend als
Waffe fur einen Angriff auf bewohntes Gebiet zu wenden. Sie
dienten damit als Mittel eines eigentlichen Luftafig auf eine Stadt
des Gegner& mithin fir eine Form der Gewaltanwendung, wie féie
einen bewaffneten Konflikt jenseits der subkonwemgilen Ebene
charakteristisch warg.

Ein weiterer Quantensprung lage beim Einsatz von
Massenvernichtungswaffen  vor, der zumindest nichtehm
ausgeschlossen werden kann. Damit wirde der Temas nicht blofR3
die subkonventionelle Ebene verlassen, sondern dieckonventionelle
Ebene und zur héchsten Stufe des bewaffneten Kkts#iskalieren. Der

3" Wie etwa beim Bombenanschlag auf den PanAm Fl3g dér das Flugzeug am
21. Dezember 1988 uber dem schottischen Ort Loakedystorte.

% Im Sinne einer ,counter value strategy”, wie sieler Doktrin der strategischen
Luftkriegfuihrung entwickelt und dann in der Strageder nuklearen Abschreckung
fortgesetzt wurde; vgl. Ulrich Weisser, ,Deterrefida: T. Dupuy (ed.), International
Military and Defense Encyclopedia, vol. 2 (C—F),7/S5-760.

% Flugzeuge (einschlieBlich der darin befindlicheeriéchen) stellten damit nicht
mehr das Terrorobjekt dar, sondern (mit ihrer T8&fizuladung) das Mittel zur
Begehung der terroristischen Handlung, die gegegilReres Ziel gerichtet war.
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Einsatz strategischer Mittel wirde damit den Zietis ,strategischen
Terrors” entsprechen.

Die Dimension des Schadens

Die Dimension des Schadens ist eng mit den beid@igen
Dimensionen verbunden. Sie soll aber dennoch gesbrizehandelt
werden, da fur sie ein gesonderter rechtlicher Behmen existiert.

Dieser Rahmen wird in der Definition der Aggreséiaturch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen gegeéldMamngleich die
Definition nicht unmittelbar auf die konkreten FEAknwendbar ist, da
sie der Interpretation des Begriffs der Aggressids Anlassfall zum
Tatigwerden des Sicherheitsrats dient und aus aeratigen Sicht sich
primar auf Aggressionshandlungen von Staaten bgzehlassen sich
aus ihr doch ebenfalls Kriterien fur die Qualifikat terroristischer
Handlungen als ,bewaffneter Angriff* und in der gelals ,bewaffneter
Konflikt“ ableiten.

Der Annex der Resolution fuhrt in Art. 3 verschiede
Tatbestande auf, die als typische Aggressionshagdiu bewertet
werden, wie etwa den Einfall oder Angriff auf damdisgebiet eines
anderen Staates, die BeschielBung des Hoheitsgeleetes Staates
durch die Streitkrafte eines anderen Staates, eigrifh durch die
Streitkrafte eines Staates auf die Land-, See- Lwftstreitkréafte oder
die See- und Luftflotten eines anderen Staates \&t1 besonderer
Relevanz erscheint Abs. g) Uber ,die Entsendungalffe@ter Banden,
Gruppen, Freischarler oder Séldner durch einent Stdar in seinem
Namen,die gegen einen anderen Staat Handlungen mit Wgdtealt
von solcher Schwere begehen, dass sie den obenrefigufign
Handlungen gleichkommeroder die mal3gebliche Beteiligung eines
Staates an solchen Handlungen*.

Wenngleich, wie angefuhrt, diese Definition nichimittelbar
auf den ,neuen Terrorismus” anwendbar ist, erlabtg Formulierung
doch die Zuordnung, ab welcher Intensitat Terrodhamgen als
bewaffneter Angriff zu bewerten seien, namlich ,wesie von solcher
Schwere sind, dass sie regularen Kriegshandlunigeghgommen*.

0 Resolution 3314 (XXIX) vom 14. 12. 1974, Annex.
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Diesen Kriterien entsprechen die Anschlage vomSEhtember.
Quantitat und Qualitat des Schadens haben dabenfgts eine Hohe
erreicht, wie sie ansonsten nur in bewaffneten Kideh auftreten.

Die Dimension der Organisation

Terroristische Angriffe, die unter der Schwelle desvaffneten
Konflikts bleiben, bedirfen im Regelfalle zwar enegewissen
Ausmal3es an Planung, aber keiner besonders enligitkarganisation
zu ihrer Durchfihrung. Das Beispiel entsprechenéeropéaischer
Terrororganisationeft; die historisch zumeist nicht zu Unrecht als so
bezeichneteGruppen oder Zellen auftraten, zeigt zwar ein minimales
Ausmall an innerer Organisation, ansonsten agiesien— wenn
iiberhaupt — in einem eher losen Verbéhdolche Organisationen
erreichten trotz gelegentlicher Allianzen mit glkeigesinnten Gruppen
nie wirklich die Fahigkeit zum weltweiten Agieremdiwaren zumeist
eher auf ihre Ursprungslander beschrankt. lhr Umfatieg nie Uber
zweistellige Mitgliederzahlen im harten Kern answecht zuletzt durch
den Zwang zum konspirativen Verhalten bedingt weamtsprechend
berunte auch ihre Finanzierung zumeist auf Impedios, wie
gelegentliche Bankuberfélle, rauberische Erpressbingihrungen o. &.
Die sowohl nach der GroRe als auch der Dichte Ibaéskte
Organisation limitierte aber auch ihre Aktionsmogkeiten. Sie
verblieben damit letztlich auf der Ebene der eih@&ac politischen
Kriminalitat, wobei bei manchen dieser Organisatioram Schluss die
kriminelle Komponente (wie Geldbeschaffung) die ijsdhe bereits
Uberwog.

Ihnen standen Dbereits historisch solche Organisatio
gegenuber, die zwar terroristische Methoden eitesgtaber im Rahmen
groRerer Konflikte und in der Grauzone zur Guetperten, wie etwa
verschiedene arabische Gruppierungen im Zuge désdgi&onflikts.

“! Diese Aussage bezieht sich auf eigentliche testische Organisationen im engeren
Sinne. Wenn dagegen Organisationen in die Guéllitagehen, wie die baskische
ETA oder die verfeindeten Birgerkriegsgruppen imdiftand, so weisen sie im
Regelfalle einen htheren Organisationsgrad undliditgrstand auf.

“2 Als einzige Ausnahme ware hier der Zusammenschlessvesteuropaischen
Guerilla" anzufiihren, die aber dennoch keine héhéselie hier angefuhrte Qualitat
erreichte.
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Sie traten als politische Akteure offen hervor wvidsen einen héheren
Mitgliederstand auf. Sie konnten vielfach auf diéarfdngs- und

Versorgungskapazitaten befreundeter Staaten zumibdg und damit

auch weiter agieren als Gruppierungen, die voltigiim Untergrund

operieren mussten.

Zum Unterschied von diesen historischen Vorlaufeensen die
Organisationen des neuen Terrors nunmehr entspréehe
GrolRenordnungen, Organisationsstrukturen wie auchanfielle
Kapazitaten auf, die sie zum weltweiten selbstémigtrategischen
Agieren befahigen. Sie sichern ihre Finanzierunglfach langfristig
durch Beteiligung an grof3flachiger Kriminalitat wierogenhandel.
Damit erhalten sie ihre Aktionsfahigkeit und verbén von der
Unterstiitzung staatlicher Akteure weitgehend unagigd™ In &hnlicher
Weise wie multinationale Wirtschaftsunternehmen rigim sie daher
weitgehend ohne Unterstitzung staatlicher Akteurgermational
agieren.

Die Dimension der Mittel zur Abwehr und Bekampfung

Die Dimension der Mittel zur Abwehr und Bekampfusgeng
mit der Qualifikation der Anschlage als ,bewaffrrefngriff* i. S. des
Art. 51 verbunden. Wenngleich wie bei anderen Tekien auch die
dem grundsatzlich kriminellen Charakter der Temschlage
entsprechenden polizeilichen und gerichtlichen dgtfhgshandlungen
in den USA und anderen Staaten eingeleitet wureéiorderten die
Anschlage doch den Einsatz konventioneller mikiéner Mittel

* zunachst schon beim (letztlich erfolglos geblielgne
Versuch, durch die Heranfuhrung von Abfangjagem di
Durchfuhrung der Anschléage zu verhindern, sowie

* in der Reaktion auf die Anschlage durch die Fihrung
eines reguléaren bewaffneten Konflikts nach milgéhien

“3 Das Verhaltnis zwischen der TerrororganisatiorQalida und dem Taliban-Regime
verkehrte dieses traditionelle Abhéngigkeitsverfidlsogar, da Al-Qaida aus den
Einkunften durch legale und illegale Geschéfteawndgend war, dass sie dem
Taliban-Regime das Doppelte des Jahresbudgets#ifengeben konnte.
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Gesichtspunkten gegen die Terrororganisation ume ih
Infrastruktur in Afghanistan.

Im Gegensatz zu friheren, rein aul3erlich &hnlictaggeten
Faller richtete sich der bewaffnete Konflikt aber ebenhhiprimar
gegen den Staat Afghanistan, womit er die klassisdierkmale eines
.internationalen bewaffneten Konflikts* zwischen &w
Volkerrechtssubjekten aufgewiesen héatte, sonderngerge die
Terrororganisation Al-Qaid®.

Die Situation wird nur scheinbar komplexer durch @atsache,
dass das Taliban-Regime in Afghanistan mit geringersnahmen
international nicht akzeptiert und in einen Birged mit anderen
Parteien — darunter auch der international Ubemwidganerkannten
friheren Regierung — verwickelt war. Es wurden dageivissermalden
im selben Raum zwei bewaffnete Konflikte parallefidnrt:

* einerseits der Kampf der USA und ihrer Verbindeten
gegen die Terrororganisation der Al-Qaida und

* andererseits der Kampf der bisherigen afghanischen
Burgerkriegsparteien um die Herrschaft in Afghaamst
selbst.

Die enge Bindung des Taliban-Regimes an die Al-Qdette
aber auch die militarische Zusammenarbeit der jeyesi Parteien in
diesen beiden parallelen Konflikten nahe, womit Wi8A mit ihren
Alliierten und die Anti-Taliban-Krafte einerseitsd andererseits Al-
Qaida und die Taliban zZDe-facteVerbiindeten wurdeff. Die dennoch

“Wie etwa im Falle des Ultimatums und der nachfotigs Kriegserklarung durch
Osterreich-Ungarn an Serbien wegen der Verwickkarischer Geheimdienstkreise
in das Attentat von Sarajevo 1914.

> Die Gewaltanwendung erscheint eher mit dem betgar&insatz israelischer
Streitkrafte 1976 gegen jene Terroristen vergleachtie ein israelisches
Verkehrsflugzeug nach Uganda entfiihrt hatten undrumohlwollender Duldung des
Idi-Amin-Regimes auf dem Flughafen von Entebbehfiedtien, d. h. ein vom Ziel her
begrenzter militérischer Einsatz auf dem Staatggelines Staates, dessen Regierung
die Aktivitaten einer Terrororganisation in ihrerotitsbereich duldet.

“% Eine &hnliche Situation existierte wéahrend desif®meWeltkrieges auf dem Balkan,
wo die verschiedenen Parteien des innerjugoslaers8iirgerkrieges (Tschetniks,
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unterschiedliche Zielsetzung der beiden Konfliktedwaber dadurch
manifest, dass der innerafghanische Bulrgerkrieg deit Einsetzung
einer Ubergangsregierung abgeschlossen werdeneahert Kampf der
USA und ihrer Alliilerten gegen die Al-Qaida jeddointgesetzt wird.

Zusammenfassend ergeben die verschiedenen Dimensgamen
koharenten, sich in den Dimensionen oftmals auckche&seitig
bedingenden Rahmen, der die Abgrenzung des traditlem, primér
parakriminellen Terrorismus von jener neuen Quabtéaubt, die dem
Bereich des bewaffneten Konflikts zuzurechnen ist.

Konsequenzen aus der Qualitat als ,bewaffneter Korikt*

Die Qualitat eines bewaffneten Konflikts hat enegtvende
Konsequenzen fir die Vorbeugung wie auch allfallgekampfung
terroristischer Angriffe einer entsprechenden Isiig.

Wie ausgefuhrt, wird ein bewaffneter Konflikt dadhr
charakterisiert, dass die Anwendung bewaffneter &hewls solche
prinzipiell zulassig ist, d. h. ein Gegner miliggh bekadmpft werden
darf, allerdings unter rechtlichen Beschrankungen.

Hinsichtlich des Terrorismus muss dabei freilictstestellt
werden, dass er per definitionem auf der Verletzdeg rechtlichen
Schranken fiir einen bewaffneten Konflikt berthtTerrorismus
unterscheidet sich eben von einer vorwiegend nagclhtanschen
Kriterien gefihrten Guerilla dadurch, dass er nighimar militarische
Ziele angreift?, sondern den geschiitzten zivilen Bereich.

Ustaschi, Partisanen) fie-facteVerbindeten der Kriegsparteien des Weltkrieges
wurden.

" So findet sich, wie oben ausgefiihrt, die einzigedaiickliche verbale Bezugnahme
auf ,Terror* in Protokoll | im Zusammenhang mit betenen Angriffen gegen die
Zivilbevolkerung. Art. 51 Abs. 2 verbietet ,Gewadtiidlungen oder -drohungen, deren
vorrangiger Zweck darin bestefierror unter der Zivilbevélkerung zu verbreiten®.
Genau darin liegt aber die Strategie des Terrors.

“8 Dabei kénnte z. B. im Zuge einer Guerilla aucbluder gesamte Polizei- und
Strafvollzugsapparat als staatliches Repressidmnsiment im weiteren Sinne
einzubeziehen sein.
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Der neue Terrorismus steht damit zunachst scheimbainer
Grauzone zwischen kriminellen® und ,militarische©harakteristika.
Bei niedrigeren Stufen des Terrors, die noch ndibt Qualitat eines
.pbewaffneten Konflikts* erreichen, verbleibt derirkinelle Charakter
der Gewalthandlungen im einfach-kriminellen Bereisie erreichen
keinerlei ,militarische” Qualitat. Der neue Terremus erreicht zwar
hinsichtlich der oben angefiihrten Kriterien die @é&ades bewaffneten
Konflikts, er muss allerdings dann auch an dengfieh des Rechts der
bewaffneten Konflikte gemessen werden, wobei eh siber wieder
durch die systematische Verletzung dieser Rechtszordefiniert und
damit erst recht wieder seinen kriminellen Chanalahalt. Wahrend
sich damit traditioneller Terrorismus als die Begadp ,normaler”
Straftaten im Rahmen einer politischen Strategiinigeen lasst, ware
der neue Terrorismus als Strategie des systematisébrtgesetzten und
schweren Kriegsverbrechéfszu charakterisieren. Er enthélt das (fir
Terrorismus jeglicher Art konstituierende) krimileeElement, setzt es
aber nunmehr in der Verletzung nicht bloR3 des ehda Strafrechts,
sondern auch des humanitaren Rechts der bewaffietdtikte fort.

Der neue Terrorismus unterscheidet sich damit s#isr vom
gewdhnlichen Terrorismus durch den nunmehr ,miséren* Umfang
der Gewaltanwendung, von den Ubrigen Formen desafiresten
Konflikts™® dagegen durch die nicht bloR gelegentlich auftdte
sondern systematische Rechtswidrigkeit des Mitiebdizes. Die primare
Eigenschaft als ,bewaffneter Konflikt*, die von deangeflihrten
Kriterien definiert wird, bleibt aber trotzdem waitbestehen.

Im Sinne einer terminologischen Klarheit, aber ahicisichtlich der daraus ableitbaren
Rechtsfolgen sollte umgekehrt auch die Frage awddew werden, ob Angriffe auf
Streitkrafte durch irregulare Krafte in jedem Falle , Terrorismus” bezeichnet werden
sollten oder ob sie — wie etwa in der Auseinandeusgy zwischen reguléren
israelischen und irregularen palastinensischent&maf als ,Kampfhandlungen“ zu
bezeichnen wéren.

49 Ahnlich auch Déniker, a. a. O., S. 134 — ,Uberdenler geltenden
Rechtsauffassung, wonach Terroristen als gewohankgiminelle behandelt und
abgeurteilt werden, das heil3t erwégen, ob nictgitsedie terroristische Absicht sowie
naturlich der terroristische Akt ilBinne von KriegsverbrechéHervorhebung H.V.)
geahndet werden sollten ..."

Y Wie etwa regulare Kriegfiihrung, aber auch Guerilla
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Fur die Terrorbekdmpfung impliziert die Eigenschats
bewaffneter Konflikt damit:

* Einerseits kann eine derartige Terrororganisati@achn
militdrischen Kriterien bekampft werden. Der Eimzsat
militarischer Mittel ist somit sowohl dem Umfangaah
als auch in den Kampfverfahren gegen die Organisati
als solche wie auch gegen einzelne Terroristensgiga
bis das (militdrische) Ziel der militarischen
Niederwerfung erreicht wird.

* Andererseits ist in der Kampffihrung gegen
Terrororganisationen das Recht der bewaffneten
Konflikte auch weiterhin in vollem Umfang einzuleadlt
selbst wenn sich die Gegenseite schwerster Verlg&ru
dieser Regeln schuldig gemacht hat, wie dies dem
Terrorismus immanent ist.

Terrorabwehr als ,militarische Angelegenheit®

Der Einsatz militarischer Mittel zur Abwehr subkemiioneller
Bedrohungsformen stellt fir sich genommen kein sdRi@ganomen dar.
Insbesondere in den Kampfen im Umfeld der Entkallisierung kamen
Streitkrafte relativ frih in die Lage, nicht-militiche Gegner
bekdmpfen zu mussen. Auf der rechtlichen Seitetdélithies schlie3lich
zur Anpassung des Rechts der bewaffneten Konféktelie geanderten
Formen der Konfliktaustragung durch die angefuh#@esatzprotokolle
von 1977. Bereits friher hatte es auf der milithren Seite zur
Entwicklung einer eigentlicherCounter-insurgencypoktrin gefihrt,
wobei insbesondere die Arbeit von Frank Kitson Zlinema derow
Intensity Operationsls Grundlagenwerk anzuseherist.

* Frank Kitson, ,Low Intensity Operations”, Faber&fea, London, 1971; deutsch:
.Im Vorfeld des Krieges”, Seewald, Stuttgart, 19D&s Werk diente — in einer dann
allerdings etwas unsystematischen Weise — als yeffidgr die Entwicklung des
amerikanischen ,Low-Intensity-Conflict*-Konzeptsdrhrankt sich selbst aber auf
den taktisch-operativen Bereich.
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Kitson verarbeitet hier die Erfahrungen in der Bakéung von
Aufstanden in Kenia, Malaysia, Zypern und Nordidamd sieht in der
Bekampfung irregularer bewaffneter Gruppen paraanitichen
Charakters eine in Zukunft zunehmende Aufgabe BegulStreitkrafte
voraus. Diese neue Form des bewaffneten Konflikfsrdere eine
entsprechende Anpassung der Streitkrafte auf allEbenen,
insbesondere eine Verstarkung der Aufklarung begichkeitiger
Minimierung des Gewalteinsatzes. Kitson betont dahech die
Wichtigkeit des Einsatzes nachrichtendienstlicheitte¥l sowie des
Nachrichtendienstes insgesatht.

Gleiche Grundsatze wiirden aber auch fir friedeaderide
Operationen gelten, die Kitson daher ebenfalls emes Darstellung
einbezieht?®

Bei all diesen Operationen verschoben sich mitthe
Tatigkeiten weg von der traditionellen Kampffihrulmigp zu Aktionen,
die inhaltlich eher der Polizeiarbeit zuzurechnes@irem, blieben aber
nichtsdestoweniger genuine Aufgaben des MilitaBies traf einerseits
fur die friedenserhaltenden Operationen zu, derespringliche
Hauptaufgabe in der Uberwachung von Waffenstilld&sn und der
Sicherstellung von Truppentrennungen konventionel&ireitkrafte
bestand. Es traf aber auch fiur die von Kitson saeicbnete
~Subversionsabwehr zu, da in den angefiuhrten Rallee Gegenseite
auch durchaus als ,paramilitéarisch” charakterisiggtden konnte.

*2|m Vorfeld des Krieges, Kapitel ,Aufruhr, Teil Taktik: die Handhabung von
Informationen®, S. 135-144 sowie bei den Schlufdalggen, insbes. S. 257 ff.

3 Wahrend auf seiner Ebene der Darstellung hingithtler ,low intensity

operation$ eine solche Einbeziehung wegen der Ahnlichkeibjperativen Vorgang
durchaus legitim erscheint, erscheint sie danreirudkritischen Ubertragung auf das
amerikanische Konzept des ,low intensignflicts’ eher problematisch, da dieses den
Begriff ,conflict” unzulassigerweise auf den Bereider Friedenserhaltung ausdehnt,
die definitionsgemal eben nicht mehr einen mikthren ,Konflikt” darstellen sollte.
Der in der amerikanischen Doktrin entwickelte B&gtow intensity conflict’

erscheint daher aus dieser Sichtweise insgesaiblepnatischer, weil zu weit
ausgedehnt im Verhaltnis zu Kitsons praziserer Arduag auf die Ebene der
~Operationen”.

* Also nicht als Assistenzleistung fiir Organe déeritlichen Sicherheit.
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Wahrend damit der militarische Bereich im Zuge €ies
Entwicklungen zunehmend polizeiliche Zige annahihyté umgekehrt
die Entwicklung des modernen Terrorismus anfangssadziger Jahre
auf der Seite der im weitesten Sinne als ,PoliZdtkt zu
bezeichnenden Organe der inneren Sicherheit zur rnidbme
militarischer Elemente in Taktik, Struktur, Ausniisg und Bewaffnung.
Diese Entwicklung erschien vor allem dort besonaesaskant, wo den
Polizeikraften bis dahin als ,paramilitarisch* zazeichnende Elemente
fehlten, wie etwa in Osterreich. Sie verlief eheadyell in solchen
Staaten, bei denen schon bisher paramilitarisctadte<im Bereich der
offentlichen Sicherheit existiertéh— wie etwa der Bundesgrenzschutz
in Deutschland, die Gendarmerie Nationale in Fraick; die
Carabinieri in Italien, oder die Guardia Civil ip&ien. Das Vereinigte
Konigreich bildet hier einen Sonderfall, da es Ukeme einheitliche
Polizeitruppe verfligt, sodass sowohl bei der Auftehaltung der
offentlichen Sicherheit in Nordirlaitlwie auch bei schwerwiegenden
Terrorakter’ militarische Krafte eingesetzt wurden.

In der Summe wurde damit aber ein Konvergenzprozess
zwischen dem polizeilichen und dem militdrischerrdgh eingeleitet,
der beinahe symmetrisch verlief. Wurde einerseigs nhilitdrische
Bereich durch die zunehmend in die innerstaatliSpbare verlagerte
und zur politischen Kriminalitat tendierende Natdrewaffneter
Konflikte zunehmend zur ,Polizeiarbeit* gezwung&rso erforderte der
zunehmend militantere Charakter der politischen mikralitdt im
Terrorismus der siebziger und achtziger Jahre augiehmend ein
~militdrischeres” Handeln auf der Seite der Pokzéite.

* Im Detail zu diesen Entwicklungen die jeweiligearBrellungen in Alex P. Schmid/
Ronald D. Crenlinsten (eds.), Western Responséstimrism, Frank Cass, London,
1993.

*Wo allerdings eine Grauzone zur Guerilla besteht.

" Wie etwa der Besetzung der iranischen Botschdfoirdon durch arabische
Extremisten im Jahre 1981.

%8 Diese Polizeiarbeit zur Bekampfung einer militangelitischen Schwerkriminalitét
ist aber von der Problematik der ,Konstabulisieringn Streitkréften zu trennen, bei
der Streitkrafte, etwa im Rahmen friedenserhalte@jeerationen, gezwungen werden,
Aufgaben der normalen Ordnungspolizei wahrzunehmen.
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Die beiden Bereiche konnten dort noch getrenntltgghaverden,
wo die Natur der Auseinandersetzung dies ermo@jchte etwa in der
Spatphase des linksextremistischen Terrorismus @st&dropa in den
frihen achtziger Jahren, der trotz aller Gewatjkd#it und seiner
erkennbaren Ausrichtung an der Zufiigung eines nighimar
symbolhaften, sondern durchaus militirisch relesarchadens die
.parakriminelle” Ebene nie verliel3. Sie gingen jedalort ineinander
uber, wo die zumindest ansatzweise guerilla-amigéur des Konflikts
eine solche Trennung nicht mehr zuliel3, wie etwa Nwrdirland-
Konflikt oder in den Auseinandersetzungen zwischismael und
paléstinensischen Gruppierungen. Hier verschmedreh die Aufgaben
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit der Aufgabe der
Bekampfung eines militanten Gegners.

Eine ebensolche Verschmelzung ist in der neueni@Quales
Terrorismus festzustellen, die sich in den Ansabtigvom 11.
September 2001 und den seither unternommenen Gegeammen
manifestiert hat:

» Einerseits bewirkten sie in groBem Umfange policied
MaRnahme?f der Fahndung und Untersuchung sowohl
innerhalb der USA als auch weltweit, um das Getieen

Terrororganisation aufzudecken und an strafbaren

Handlungen beteiligte Personen der Justiz zu Ubwesfil

« Weiters bewirkten sie den Einsatz von Streitkraften

(Nationalgarde) zur Unterstutzung der Polizeikrafes
der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheaiber
auch zur eigentlichen militarischen Sicherung etles
Luftraumes der USA.

% Simultane Unterbrechung der Treibstoffversorgunddinsatzflugplatze in
verschiedenen NATO-Staaten; Beschadigung von Friivwind Leiteinrichtungen der
alliierten Luftabwehr u. &.; vgl.: Die Westeuropghie Guerilla (Fn. 1).

% EinschlieBlich wirtschaftspolizeilicher Manahnem Kontrolle von Geldfliissen.
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» Schlie3lich bewirkten sie grof3flachige konventidael
militdrische Operationen gegen die Infrastrukturr de
Terrororganisation Al-Qaid%.

In der Summe zeichnet sich damit ein komplexes Béd zivil-
militarischen Zusammenarbeit in der Bekdmpfung Besorismus ab,
das die bisherige Trennung in ,zivile/polizeilicAHerrorbekédmpfung*
und ,militarische Aufstandsbek&dmpfung® weitgehendhabt.

Was ist daran neu?

Wenngleich dies aus der Perspektive der Terrorbpkimg als
neue Entwicklung gesehen werden muss, erscheirPliasomen selbst
keinesfalls als neu. Es entspricht durchaus dem téviugzivil-
militdrischer Zusammenarbeit im Falle des Kriegsd/ader des
bewaffneten Konflikts, wo ebenfalls

» einerseits der militarische Gegner mit militarischiditteln
bek&ampft wird und

* andererseits im Untergrund agierende Krafte (wievaet
feindliche Spionage- oder Sabotagekréafte) durcle@itiche
Ermittlungsarbeit aufgedeckt und der Justiz zurtiBésng
Uberfuhrt werden.

Damit korreliert auch diese Ableitung mit der oligerkenntnis
Uber den Charakter deuen Terrorismusls eigentlicher bewaffneter
Konflikt.

Als eigentliche Neuerung ist dagegen das Auftresnes
nichtstaatlichen  Akteurs an Stelle eines traditionellen, mit
Volkerrechtssubjektivitat versehenddriegsgegnerszu bewerten. Die
neue Qualitaterweist sich damit in erster Linie als eine Fralpr
Perspektive. Aus einer Perspektive, die den newgroiismus in erster
Linie als ein quantitativ und qualitativ neues Rirv@en in der
Entwicklung des Terrorismus selbst sieht, ergibh siwangsweise ein

%1 Sowie parallel dazu dd&e-factoEingreifen der USA und ihrer Verbiindeten in den
innerafghanischen Birgerkrieg zur Beseitigung ddib@n-Regimes, das mit der
beschuldigten Terrororganisation kooperiert hatte.
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Bild hoher Komplexitét, das noch nicht hinreichemthasst werden kann
und seine Zuordnung auch hinsichtlich der Zustddign zu seiner
Bekampfung erschwert. Wird dereue Terrorismugiagegen als eine
weitere Erscheinungsform bewaffneter Konflikte dese lassen sich
seine Trager und Aktionen ebenso wie die erforclesin
Gegenmalinahmen in ein gréf3tenteils bereits exasties Muster von
Begriffen und Regelungen einordnen, das nur gdigigé Anpassungen
erfordert.

Relevanz fiur Osterreich

Die raumliche Distanz Osterreichs zu den Anschlagem 11.
September 2001 und den nachfolgenden Kampfhandiunge
Afghanistan kénnte zur Ansicht verleiten, diese §&orge wéaren fur die
Osterreichische Sicherheitspolitik weitgehend @vaht oder hatten
hdchstens Bedeutung fur politische Solidaritatsetkigen ohne weitere
Auswirkungen.

Jegliche solche Ansicht ignoriert aber folgendetéiagn:

* Einerseits agieren Terrororganisationen der neuen
Qualitat wahrhaft weltweit. Die Aufdeckung einer
terroristischen  Infrastruktur in  Deutschland  zur
Vorbereitung der Anschlage in den USA sowie der
Verlauf von Geldstromen terroristischer Organisatio
maoglicherweise auch Uber 06sterreichische Banken
erlauben es jedenfalls nicht, Osterreich vorweg,itsht
involviert* zu betrachten.

« Andererseits ist Osterreich ein Staat mit europwisc
kultureller und politischer Identitdt. Sollten ,die
Européer* (bzw. z. B. ,die Christe?¥“etc.) neben ,den
Amerikanern®  zum allgemeinen Feindbild

%250 wurden etwa in Folge der Anschlage in den USgohdere
Sicherheitsvorkehrungen fur den Petersdom in Ramoffien, der als christliches
Symbol besonders geféhrdet erschien — trotz desaché, dass nur eine Minderheit der
Christen in den USA der romisch-katholischen Oregnnhg angehért. Eine solche
differenzierte Betrachtungsweise kann aber beitfsiesten islamischen
Fundamentalisten kaum vorausgesetzt werden.

%3 Bzw. ,den Juden“.
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terroristischer Organisationen werden, so ware wavo
auch Osterreich betroffen.

« Weiters ist Osterreich spatestens mit dem Beititt
Europaischen Union zum Mittrager einer
sicherheitspolitischen Identitdt der EU geworderd un
kann sich dieser Eigenschaft nicht entziehen. Gstdr
hat auch die entsprechenden EU-Malinahmen hinsichtli
des Terrorismus voll unterstiitzt und mitgetragfen.

« SchlieRlich befinden sich in Osterreich potentielle
Angriffsziele von entsprechendem Symbolwert, wigeet
das Internationale Zentrdin Wien®

Osterreich ist daher in mehrfacher Hinsicht invetti

* einerseits durch Eigenschaften, denen es sich nicht
entziehen kann;

» andererseits durch die Notwendigkeit des solidaesc
Handelns mit anderen Staaten.

Dabei wird dieses Handeln zunéchst eher auf der
nichtmilitdrischen Ebene erfolgen, wie einersait®\ktionen politischer
Solidaritat, andererseits aber auch in der Zusararbeit von Polizei
und Justiz hinsichtlich der Aufdeckung allfalligemfrastruktur
terroristischer Organisationen, ihrer Finanzieretg

Allerdings konnte etwa der erforderliche Schutzingationaler
Einrichtungefi’ angesichts der neuen Qualitat terroristischer
Bedrohungen Anforderungen stellen, die die Kapazigi Organe der
offentlichen  Sicherheit (einschliel3lich ihrer  Spdeinheiten)
maoglicherweise in personeller, struktureller undht@scher Hinsicht

% Dies wird zusatzlich noch dadurch qualifiziertsslaie meisten EU-Partner auch
NATO-Mitglieder sind, die die militdrischen Aktionader USA und ihrer Verbiindeten
in Afghanistan zumindest politisch mittragen.

% popular als ,UNO-City“ bezeichnet.

% Dies erscheint insbesondere nach den verbaleri#ersfvon Osama bin Laden
gegen die Vereinten Nationen nicht ohne Relevanz.

" Wie etwa das Internationale Zentrum in Wien, aheth amerikanische und andere
besonders gefahrdete Einrichtungen.
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uberfordern, was zunachst den Assistenzeinsatzanskher Kréfte
erfordern wirde. Ebensolche Uberlegungen waren arctustellen,
wenn Osterreich selbst zum Ziel terroristischer rBadngen wiirde,
etwa wegen aktiver MalBnahmen im polizeilichen Bxreider
Terrorbekampfung.

Ein weiterer Qualitatssprung ware schlie3lich danaunehmen,
wenn die Bedrohung in solchen Formen und solchengitat erfolgen
sollte, wie sie in den USA festzustellen waren,hd.wenn sie die
Qualitat eines ,bewaffneten Angriffs® anndhme. Damvére das
entsprechende Korrelat der Einsatz militarischeift€rzur militarischen
Landesverteidigung, d. h. zur Abwehr eines bewagiméngriffs.

Wenngleich die letzteren Uberlegungen derzeit éheoretisch-
konzeptuellen Charakter haben, dirfen sie aus @#raéhtung nicht
vorweg ausgeklammert werdé&h.

Konsequenzen

Die neue Qualitat des Terrorismus als bewaffnet@nflkt, die
mit den Anschlagen vom 11. September 2001 und @ehfolgenden
Reaktionen manifest geworden ist, erfordert dalwehaentsprechende
Konsequenzen im Bereich der 6sterreichischen Sieltspolitik.

* Sie bedarf zuallererst der Erkenntnis, dass hauwtk @on
terroristischen Organisationen ohne
Volkerrechtssubjektivitdt Bedrohungen ausgehen &inn
die denen der traditionellen militarischen Bedrahun
durch staatliche Akteure kaum nachstehen.

* Weiters bedarf sie einer grundlegenden und tigigmden
Analyse der moglichen Bedrohung, die von dieseeneu
Form des bewaffneten Konflikts ausgeht. Diese Asaly
muss moglichst breit angelegt sein, aber auch & di
erforderliche Tiefe gehen. Sie darf weder durchtigohe
Praferenzen und Vorurteile noch durch ressortsigehi¢

% |n Analogie hatte auch die Uberlegung eines Afgafif Washington und New
York vor dem 11. September 2001 einen eher thesatetionzeptuellen Charakter,
bevor sie von der Realitat eingeholt wurde.
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Kompetenzbehauptungen behindert werden und sollte
praktische Erfahrung ebenso einbinden wie jene Meng
an Wissen, die im akademischen Bereich anzutrégtén

Sie bedarf — als Beitrag zur Analyse — ferner der
Kapazitat eines im eigentlichen Sinne des Wortes
strategischen  Aufklarungsinstrumentes, um so die
relevanten Informationen richtig und zeitgerecht
beschaffen, aber auch in hoher Qualitat auswerteh u
den Bedarfstragern zeitgerecht bereitstellen zun&idn

Sie bedarf ferner der Erkenntnis, dass die neudit§ua
des Terrorismus die traditionellen Schranken zwaach
.innerer* und ,aul3erer” Sicherheit durchbrochen tad
eine Fortschreibung dieser Schranken fast zwangswei
dazu fuhren misste, gerade kritische Information
entweder nicht wahrzunehmen (weil Teilaspekte der
Information nicht bewusst werden oder nicht richtig
beurteilt werden kénnen) oder an den Schnittsteflen
verlieren.

Sie  bedarf  schlieBlich  der  Einsicht, dass
Abwehrmalinahmen gegen terroristische Bedrohungen ab
einer bestimmten Ebene der Intensitdt eher nach den
Regeln des bewaffneten  Konflikts als der
Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit zu flls®enl.

Fur die militarische Ebene bedeutet die moglicheen@ualitat
des Terrorismus als ,bewaffneter Konflikt“ eine sprechende
Anpassung in der Beurteilung der Bedrohung ebens® iw der
Ausbildung, erforderlichenfalls auch in der Strulkder Streitkréafte:

Sie bedarf auf der Seite der Beurteilung der Beahngh
der Erkenntnis, dass in der derzeitigen Entwickleng
.pewaffneter  Angriff von aul3en® nicht mehr
ausschlie3lich als Angriff reguléarer Streitkrafteit m
konventionell organisierten Land- und Luftverb&anden

% Hier kénnte die entsprechende jahrhundertelanigedire Praxis der Einbindung
von Universitatsinstituten zum Vorbild genommen dear.
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gesehen werden sollte, sondern ebenso auch alsffAngr
mit — der Methode nach — ,subkonventionellen* Miite
erfolgen kann, deren Folgen aber durchaus die eines
konventionellen Angriffs sein kdnnen.

» Auf der Seite der allgemeinen militarischen Ausbig
bedarf die neue Bedrohung der Vermittlung der Ehrsi
dass polizeidhnliche Tatigkeiten in Zukunft vermetum
eigentlichen militdrischen Einsatzprofil zahlen dem,
und zwar sowohl zur Assistenzleistung fir die
Sicherheitsbehdérden als auch als eigenstandige
Einsatzform bei der Bekdmpfung terroristischer
Bedrohungen.

Da die Qualitdt des neuen Terrorismus ab einerirbegen
Ebene der Intensitat auch den Einsatz der Stréigketfordern kann
(unterhalb der Schwelle des eigentlichen ,bewaéineKonflikts* zur
Assistenzleistung; oberhalb der Schwelle des digheh ,bewaffneten
Konflikts* zur militdrischen Abwehr eines bewaffeat Angriffs), erhéht
sich auch fur die Streitkrafte selbst die Gefahn, gotentielles Ziel
terroristischer Aktionen zu werdéhEs bedarf daher auf der politischen
Ebene wie auch innerhalb der Streitkrafte selbstravgig der
Entwicklung eines Sicherheitsbewusstseins, das Qearlitdt der
Bedrohung durch den ,neuen Terrorismus" entspricht.

030 richteten sich die Anschlage der Al-Qaida agefien Kriegsschiffe oder das
Pentagon als militérische Fuhrungsinstanz.
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Robin Hood vs. Osama bin Laden: Rebellen,
Freiheitskampfer, Terroristen

Heinz Géartner

1. Gegensatzliche Philosophien zu Freiheit und Stha

.Was des einen Freiheitskampfer, ist des anderemoiist!
Dieser Satz wird oft zitiert, gibt aber nur einefeiken Teil des
Problems, wie ,Terroristen* von ,Freiheitskampferninterschieden
werden konnen, wieder. Es gibt auch Charakteristikies
Freiheitskampfers, die nicht die eines Terroristerd, und umgekehrt.
Und es gibt viele Zwischenstufen.

Grundlage der Debatte sind zwei unterschiedlichiéogdphien.

Eine betont die Freiheit vom Staat, die andereFdatheit durch den
Staat. Fur die erste bedeutet Freiheit, frei seim xwang und Willkir
und von staatlicher Einmischung. Sie vertraut auf
Selbstregulierungskréfte. Fiur die zweite ist digwitkungsmaoglichkeit

im Staat durch Wahlrecht und Partizipation entsidred. Der Staat ist
fur sie Garant von politischer und sozialer Gergleit. Obschon beide
Philosophien bis in die Antike zuriickzuverfolgendsisollen hier zwei
Osterreicher hervorgehoben werden. Stellvertretén@hilosophie eins
steht Friedrich von Hayek und fir zwei Hans Kelsen.

Radikale Interpretationen der jeweiligen Richtungbaben
eigene Schlussfolgerungen daraus gezogen. Die Aistgn Ende des
19. Jahrhunderts strebten eine Gesellschaft ohngeiRag an — die
allermeisten von ihnen ohne Gewaltanwendung. Digtl#ese dazu sind
die Djihadisten und Islamisten, die einen Gottegstain Kalifat,
errichnten  wollen. Gewaltbereite  Gruppierungen habezinen
gemeinsamen Nenner. lhre Synthese lautet: untedshund wahllose
Gewaltanwendung. Emil Henry, der 1893 eine Bomb&mfé Gare St-
Lazare explodieren lie3, sagte ohne Bedauern: ,H# geine
unschuldige Bourgeoisie!* Von Osama bin Laden hartan: ,Alle
Amerikaner sind schuldig!”
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Die Frage lautet aber: Gibt es nicht tatsachlicm ei
Widerstandsrecht, ja sogar eine Widerstandspflichgegen
Unterdrickung? John Locke bejaht die Frage, weeihéit, Leben und
Eigentum gefahrdet seien. Hier steht Widerstantisrézw. -pflicht
gegen staatliche Unterdriickung und gewaltsame gititize Ubergriffe
gegen das Recht, ja die Pflicht, des Staates, gepewvaltsamen
Aufstand und Terror vorzugehen. Unrechtsstaat gjegen staatliches
legitimes Gewaltmonopol. Diese Dichotomie begleitelie gesamte
birgerliche Revolution des 19. Jahrhunderts.

Wo liegen die Grenzen, an denen das Widerstandsgsgen
den Unrechtsstaat aufhdért und das Recht des Staajegen
unrechtmafligen Aufstand vorzugehen, beginnt? Aredénemen Enden
fallt die Antwort leichter. Widerstand gegen dernior@alsozialistischen
Staat war politisch und moralisch recht und geffectigt. Wer wirdigt
nicht den Mut der Attentater vom 20. Juli 19447 Armdseits war es die
Pflicht der demokratischen Staaten, den Terror Reten Armee
Fraktion (RAF) und den der Roten Brigaden in debzaiger Jahren zu
unterbinden.

Wie steht es mit dem Widerstand der Kommunisteregedgen
Nationalsozialismus, die von allen Widerstandsoigsionen den
hochsten Blutzoll zu verzeichnen hatten? Sie selbmtden aber im
Dienst eines anderen Unrechtsregimes, der stadich&n Sowjetunion.
Zugedeckt wurde diese Frage des inneren Widerstanidech die
internationale Konstellation. In der Anti-Hitler-iibtion waren die
westlichen Verbindeten mit der Sowjetunion gegeuat§hland vereint,
der Widerstand der Kommunisten willkommen, solasgenicht selbst
zu viel an Macht bekameéhn.

Als der Kalte Krieg zwischen Ost und West begamue¢e die
Schonfrist fur die Kommunisten. Sie waren nicht meh
Widerstandskampfer gegen den Kriegsgegner sonderbiividete des
potentiellen Kriegsgegners Sowjetunion und damirdresten. Aus der
Sicht des Westens war es die jeweilige internal@npolitische

! Die Kosaken etwa fielen aus dem internationaleaiiionaren Schirm heraus. Sie
hatten geglaubt, sie kdnnten sich mit Hitler ge§talin verbiinden. Nach dem Krieg
wurden sie von den Briten an die Sowjetunion ausfpest.
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Konstellation, die bestimmte, ob ihnen das Recht VAlderstand
zuerkannt worden war oder ob sie Terroristen wdbamn.damalige US-
AulRenminister Henry Kissinger begriindete die anamigche
Unterstitzung der autoritaren Regime in Argentinigid Chile in den
siebziger Jahren, die sich Verschleppungen undefF@u Schulden
kommen lieRen, gegen vermeintlich kommunistischés#ndisché mit

den Worten, dass diese Regime ,unter attack fromlicah anti-

democratic and anti-market forces* seferKommunisten waren
Terroristen, auch wenn sie sich gegen anti-demiskieg Regime
wandten, weil sie abhangig waren von einem antihweasn und selbst
anti-demokratischen Staat.

Gegen das Argument, dass jeglicher Widerstand kamstisch
induziert sei, wendeten sich in den sechziger uiethzgyer Jahren
libertare Denker (Herbert Marcuse, Jean Paul Salingen Habermas).
Sie sahen eine zunehmende Repression des birgerkthates. Herbert
Marcuse sprach von ,totalitdrer Demokratie®. Jur¢abermas warnte
vor dem ,Kernzerfall des liberalen Denkens®. Eswackelte sich eine
Diskussion uber das Verhaltnis von Freiheit undh&ibeit, nicht
unahnlich der, die heute stattfindet.

Die damaligen Terroristen, RAF und Rote Brigadesgen ihre
eigenen Schlussfolgerungen. Durch Anschlage undd®avollten sie
den Unrechtsstaat hinter dem burgerlich-demokiatiscStaat sichtbar
machen, begaben sich dadurch aber selbst auReldratlemokratischen
Ordnung. Das Kalkil war, dass durch die Reaktion B¢aates die
demokratischen Freiheitsrechte mehr und mehr ethgéskt werden
wirden und letztlich die demokratisch-verfassundsge Ordnung
beseitigt werden wirde. Die irrige Annahme war,sdadsr Terrorismus
als Freiheitskampf erkannt werden wuirde, dem siod Mlassen
anschléssen. Dieses historische Beispiel zeigt, s dadie
Selbsteinschatzung als ,Freiheitskampfer* (kaum ®&arrorist wirde

2 Tatsachlich spielten die Kommunistischen ParteieliViderstand gegen diese
lateinamerikanischen Diktaturen im Verhaltnis zdenen Widerstandsorganisationen
eine untergeordnete Rolle. Argentinien hatte zudata Wirtschaftsbeziehungen auch
mit der Sowjetunion.

® Diese Rhetorik tauchte im ,Krieg gegen den Tesmuis“ des US-Prasidenten
George W. Bush wieder auf.
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sich selbst als solcher bezeichnen) bedeutungstosnd dass andere
Kriterien gefunden werden mussen.

2. Gewalt gegen Demokratie ist Terrorismus

Terrorismus wie Freiheitskampf sind mit Gewaltandiemg
verbunden. Allgemein kénnte Terrorismus als ,Geamaliendung mit
politischem Ziel* definiert werden. Diese Defintionirde aber nicht
nur Terrorismus, sondern auch Freiheitskampf nstdhelRen. Sie
unterscheidet nicht zwischen den beiden. Fur undeexke sollen vor
allem zwei Typen von politischer Gewaltanwendungvbegehoben
werden:

a) Die konfliktbezogene Gewaltanwendung beziehh siuf
einen bestimmterbewaffneten Konflikt mit begrenzten Zielen (z. B.
ethnische oder politische Unabhangigkeit oder Aoioie, die
Freilassung von Gefangenen) und begrenzten MiiBdmbenanschlage
auf bestimmte Einrichtungen).

b) Gewaltanwendung als Selbstzweck hat vage undgrehzte
Ziele und verwendet auch Mittel mit unbegrenzterRiing, um eine
maoglichst grofRe Anzahl von unschuldigen Menschetb®n. Er strebt
nach gro3tmaglicher offentlicher Aufmerksamekeit.

Unter bestimmten Bedingungen kann der Fall a)
~Freiheitskampf‘ mit dem Recht auf Widerstand seimlann namlich,
wenn ein gewisses Ausmald Repression eines undetisoken
Unrechtsstaates vorliegt. Der Fall b) kann getrostingeschrankt als
Terrorismus bezeichnet werden. Er richtet sich tigegen Klar
erkennbare Repression, woraus ein Recht auf Watetsibleitbar wére.
Er wendet politische Gewalt an, die sich bewusst wahllos gegen
Zivilisten richtet, um mit dieser kalkulierten Anngung
unrechtmalliger Gewalt Furcht zu verbreiten, die i€&taggen und
Gesellschaften zu bestimmten Handlungen veranlassster
einschichtern soll.

Als Zwischenergebnis kénnen wir festhalten, dassofismus
im Unterschied zum Freiheitskampf dann vorliegthwer zum Ziel die
Beseitigung einer rechtsstaatlich-demokratischedn@mrg mit Mitteln
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der Gewalt hat oder wenn er politische Gewalt ihallr einer
rechtsstaatlich-demokratischen Ordnung anwendetdekStand, der
auch verhaltnismaiige Gewaltanwendung nicht ausfthlerscheint
dann gerechtfertigt, wenn er sich gegen die Austcita eben der
rechtsstaatlich-demokratischen Ordnung richtetichgiltig ob sie von
staatlichen oder nicht-staatlichen Organisatiomegestrebt wird.

Die Gewaltanwendung als Selbstzweck hat nichts mit
Widerstand und schon gar nichts mit rechtmaRigemevgtand gemein
und ist klar als Terrorismus (wie Al Qaida) zu kekaen. Die
konfliktbezogene Gewaltanwendung ist in den FadsnTerrorismus zu
bezeichnen, in denen sie sich gegen rechtsstaatlitdmokratische
Einrichtungen richtet oder innerhalb einer reclaiatichen Demokratie
stattfindet (wie die spanische ETA oder die IRArland).

Es ist oft schwierig, die Grenze zwischen legitim@fiderstand
und konfliktbezogenem Terrorismus zu ziehen. Oft wirdusnentiert,
dass des einen ,Freiheitskampfer‘ des anderen gfistt sei. Das mag
manchmal durchaus zutreffen. Hinter dem scheind@rasitischen Streit
stehen unterschiedliche politische Betrachtungenar Wesus ein
Terrorist? Der rodmische Statthalter Pontius Pildbas das sicher so
gesehen. Ebenso wurden die judischen Zeloten usdStol3truppe, die
Sikarier (Dolch), die im ersten Jahrhundert nachisiiis gegen die
romische Besatzung kampften, als AufstandischeolgtrfDer Gallier
Vercingetorix war fur Caesar ein Terrorist, fur @allier hingegen ein
Freiheitskampfer. US-Prasident Reagan hatte iradbtziger Jahren des
vorigen Jahrhunderts den ,Afrikanischen Nationatk@ss” als
terroristische Gruppierung bezeichnet. Dessen Yamsder, Nelson
Mandela, erhielt kurz darauf den Friedensnobelpmigesprochen.
Zugleich bezeichnete Reagan den RebellenfiihrersJ&aaimbi, den
fast die ganze Welt als Terroristen ansah, als degolanischen
Abraham Lincoln. Auch die nicaraguanischen Contrdie, Reagan
aufbaute und unterstitzte, waren fur die nicaragoha Regierung
~rerroristen.

Diese politischen Interpretationsunterschiede sindas
Haupthindernis, eine Definition voierrorismus in Dokumente der
Vereinten Nationen aufzunehmen. Als besonders scigMerweist sich
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der Konflikt im Nahen Osten. Arabisci&taaten hatten vorgeschlagen,
Personen nicht als Terroristen zu bezeichnen, wbkese gegen eine
»=auslandische Besatzung" kampften. Eine derartiggadhregelung
konnte palastinensische Selbstmordattentater J@morismusbegriff
ausschlieRen. Umgekehrt sollten Handlungen voraadschen Armeen
als ,terroristisch” eingestuft werden kénnen, woitf die israelische
Armee in den besetzten Gebieten Bezug genommerewurd

3. Krieg, Terrorismus und Freiheitskampf

Der Begriff ,Krieg gegen den Terrorismus® der US-
Administration Bush hatte zur Folge, dass vielfaatht mehr zwischen
.Krieg“ und ,internationalem Terrorismus“ untersedien wird. Wenn
der Terrorismus grenziberschreitend agiert und rrnat®nale
Malinahmen, den Terrorismus zu bekdmpfen, notwesiddy bedeutet
das nicht, dass es sich um Krieg handelt. Die Bépeing des Kampfes
gegen den Terrorismus als Krieg hat auch neue Umditen in die
Definitionen von Krieg und Widerstand gebracht. I¥s& was nach
wissenschaftlichen Definitionen als Krieg zu beksin ist' wird nun
vor allem von kriegfihrenden Staaten als ,Terrotisimbezeichnet.
Krieg liegt dann vor, wenn a) zumindest eine denfiiktparteien eine
regulare Armee oder Miliz einsetzt; b) alle einentzal gelenkte
Organisation besitzen; c) die Kampfe eine Kontgéiugtufweisen und d)
ein Beginn und ein Ende erkennbar sindDamit werden
Terroranschlage und Scharmitzel ausgeschlossen. KRiepfe in
Afghanistan und im Irak sind klar als Kriege zu d&ehnen, die
Anschlage von Al Qaida nicht. Dazu kommt eine fatgolitische
Konsequenz: wenn alle diese gewaltsamen Konflikia gKrieg gegen
den Terror* untergeordnet werden, kann keiner geliédsrden. Die
Kriege in Afghanistan und im Irak konnten dann hidewonnen
werden, solange es den Terror von Al Qaida gibt.

Ob man von Widerstand oder Terrorismus spricht,gh&om
jeweiligen Kriegstyp und den beteiligten Akteurem derrorismus ist

“ Z. B. Arbeitsgemeinschaft Friedens- und Konfliksichung (AKUF).
® Bei statistischen Definitionen wird zur Charaks@iung von Kriegen noch eine
Anzahl von Kampftoten angefihrt: von mehreren hunbls tausend.
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von zwischenstaatlichen, innerstaatlichen, extadlithen und

substaatlichen Kriegen zu unterscheiden, obwohlroristische

Anschlage meistens Begleiterscheinungen all digsege sind. So ist
der Aufstand in Tschetschenien ein innerstaatliétrexg und nicht nur
Terrorismus, wie die russische Regierung vorgibe Dschetschenen
sprechen nach dem bekannten Muster von Freiheifgkdm Kongo,

im Sudan und im Irak kampfen Milizen gegen die jidiggen anderen
Bevolkerungsgruppen in substaatlichen Kriegen, wasit Uber

Terrorismus hinausgeht. Die USA unterstitzten immereder

Kriegsparteien (etwa in Angola, Mozambique oderaxagua), wodurch
die Kriege einen extrastaatlichen Charakter bekanaber die USA
deswegen nicht zu Terroristen wurden.

Die Frage, die sich aber in unserem Zusammenhaiiy &it, ob
man bei bestimmten Kriegen von Freiheitskampf a@ggechten Kriegen
sprechen kann? Die Kategorien Demokratie und Rstaats wie bei der
Unterscheidung zwischen Terrorismus und Widerstaotis, greifen zu
kurz, kbnnen Demokratien doch auch ungerechte Kriggpren. Auf
einer allgemeinen Ebene helfen die Kategorien descipten Krieges: es
missen ein gerechter Grund (causa justa) und éhége Absicht
(intentio recta) vorliegen; die VerhaltnismaRigkeder Mittel
(proportionalita) muss gewahrt bleiben; Gewalt stdls letzte Mittel
(ultima ratio) sein; das Ergebnis muss einen beas&ustand (pace
justa) im Hinblick auf Menschenrechte und Freilaatstellen, als er
vorher war. Und am allerwichtigsten ist die komp#teAutoritat, die
Uber diese Kategorien entscheidet. Innerstaatlicid ©emokratien
immer noch geeigneter, eine derartige Funktion zeriehmen, da sie
Uber ausreichend Korrekturmechanismen verfliigenaltkedings oft zu
spat wirken. Auf internationaler Ebene muss es emétinationale
Koalition von unterstiitzenden Staaten geben. Sait@lndung der
Vereinten Nationen gibt es vorerst keine Autoritdte mit mehr
Legitimitdt ausgestattet ist als der Sicherheitsiatirlich sind diese
Kategorien sehr relativ und spiegeln die Sicht j@areiligen Akteure
wider. Treffen jedoch alle oder fast alle zu, kamman von
Freiheitskampf oder gerechten Kriegen sprechen.rhila herrscht
jedoch nur in Einzelféllen, wie beim Zweiten Weidg oder auch bei
den Kriegen der USA gegen den Irak 1991/92 und fgh&nistan
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2001/02. Weitgehend unumestritten sind auch died&i€ietnams gegen
das Kambodscha Pol Pots und Tansanias gegen dasl&dJgi Amins
1979.

4. Schlussfolgerung und Beurteilung

1. Politisch motivierte Gewaltanwendung oder Geavadltohung
gegen Zivilisten ist Terrorismus mit Selbstzweck.

2. Konfliktbezogene Gewaltanwendung, die sich gegen
demokratische und rechtsstaatliche Einrichtungemtet, ist unabhangig
von dem politischen Motiv Terrorismus.

3. Konfliktbezogene Gewaltanwendung kann als Frskempf
bezeichnet werden, wenn sie sich gegen ein grolzés &1 Repression
und die Ausschaltung eben der demokratisch-recattishen Ordnung
richtet, gleichgultig ob sie von staatlichen odeichtistaatlichen
Organisationen angestrebt wird.

4. Falle, die nicht von den Punkten 1-3 erfasst,smd von den
jeweiligen  politischen  Standpunkten abhéngig (,deeinen
Freiheitskampfer ist des anderen Terrorist").

5. Kriege, die von Terrorismus zu unterscheiderd,skbnnen
dann legitim sein, wenn sie moglichst allen Krigerides gerechten
Krieges entsprechen.

Eine letzte Bemerkung sei als Warnung vor zu sdbmel
Beurteilungen erlaubt. Frantz Fanons Hoffnung, dissantikoloniale
Kampf Freiheit und Selbstbestimmung bringen wuirdat sich nur
selten erflllt. Selbst wenn Freiheitskampf und Krgeegen Repression
und Diktatur nach den oben genannten Kiriterien tilagi und
gerechtfertigt sind, bedeutet das nicht, dass dagebiis Freiheit,
Demokratie und selbstbestimmte Menschen sind. Diasakvon Gewalt
und Krieg gebart oft wieder Repression und Burgegkr

Literatur:

AKUF (Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschun@as
Kriegsgeschehen 1997, Daten und Tendenzen der eriagd

76



bewaffneten Konfliktéyiaterialien und Studien der Stiftung Entwicklung
und Frieden und des Instituts fir Entwicklung undeden, Nr. 22
(Hamburg, 1998)

Dokumente der Weltrevolution:Die Linke gegen die
Parteienherrschaft (Walter Verlag: Olten, 1974).

Dokumente der Weltrevolutiomie Technik der Macht (Walter
Verlag: Olten, 1974).

Fanon, Frantz,Die Verdammten dieser Erd¢Suhrkamp:
Frankfurt/M., 1981, 1966).

Kaiser, KonstantinLiteratur und WiderstandOsterreichische
Literatur im Exil: Universitat Salzburg, 2002).

Marcuse, Herbert et. alKritik der reinen ToleranSuhrkamp:
Frankfurt/M., 1966).

Wassermann, Rudolf, Terrorismus contra Rechtsstaat
(Luchterhand: Darmstadt, 1976).

77



78



Terrorismus — theologische Aspekte

Christian Wagnsonner

1. Vorbemerkungen zum Verhéltnis von Religion und &rrorismus

Wenn in der Folge von Terrorismus die Rede ist,t gehum
Terrorismus in einem modernen, engeren Sinn: pohti
weltanschaulich motivierte, nichtstaatliche, unthredslos gegen
Zivilpersonen oder zivile Einrichtungen gerichtédewaltanwendung,
deren Effizienz auf der Verbreitung von Furcht @ahrecken in einer
breiten Offentlichkeit beruht.

Ich werde mich in diesen Vorbemerkungen auf diekission
zweier nahe liegender Thesen zum Zusammenhang @ooriBmus im
angezeigten Sinn und Religion beschranken:

1.1. Einer verbreiteten Ansicht nach habe der sogislamische
Terrorismus auf jeden Fall religiose Wurzeln.

Dazu seien nur einige Punkte zur Klarstellung aisgen:

a. Religion ist nichteinfachhindie Ursache des so genannten
Islamischen Terrorismus

Der so genannte islamische Terrorismus fuldt awgneiganzen
Bindel von Ursachen: Der Israel-Palastina-Konflitirtschaftliche
Grinde, politische und soziale Auflosungsprozes&efiihle von
Unterlegenheit, der Afghanistan-Konflikt und dash&tern nationaler,
panarabischer bzw. kommunistischer Projekte spietiebei eine
besondere Rolle. Religion ist in diesem Zusammeghareniger
Ursache, sondern gut funktionalisierbares Mittakl awar:

- zur ldentifizierung gegen die anderen;

- um die traditionell-religiossen Massen zu mobdrsin;

- zur moralisch-religidsen Legitimation der eigerneteressen
- als zusatzliches Sinnangebot fur Selbstmorddittent

79



Terrorgruppen besitzen priméar kein Interesse argidsken
Sachfragen, ihre Fuhrer sind keine Theologen. 8utlrslattentate sind
ebenso nicht genuin islamische Tradition, wie aften Hinweis auf
Bilder himmlischer Belohnungfur islamische Krieger oder auf
mittelalterliche Splittergruppen (vor allem die genannten Assassinen)
behauptet wird. Selbstmord ist im Islam wie im Christentum
grundsatzlich verboteh. Islamistische Selbstmordattentate haben —
historisch gesehen - andere Wurzeln. Der Reigen der
Selbstmordattentater in Nahost wurde durch Japarifmet (1972 in
Tel Aviv); neben der japanischen Rote Armee Fraktiwar eine
kommunistische Palastinenserorganisation an deuRtabeteiligt

b. Derislamische Fundamentalismybesser: Islamismus), der
meist den ideologischen Hintergrund flr islamischerrorgruppen
bildet, ist eher ein Projekt zur Gesellschaftsnefaals ein religioses
Projekt.

Der Islamismus will nicht den Islam reformierenndern die
Gesellschaft auf eirsolides (in diesem Fall: religiosesfFundament
gestellt sehen. Dem Islamismus geht es nicht iteredsnie um die
Religion als solche, auch wenn Islamisten sichteafsum sie bemihen
und sie nicht in zynischer Weise zu missbrauchechter

! Im Zusammenhang mit einer Legitimation antikolderarevolutionérer oder
terroristischer Gewalt mégen diese Sujets in damischen Welt durchaus eine Rolle
gespielt haben bzw. spielen, die nicht uberschéztlen darf. Zudem ist die Frage
nach den Hintergriinden der politischen Morde desa8sinen zu stellen, die auch nicht
bloRR Akte eines rein religidsen Fanatismus waregl. ¥azu Lewis, Bernard: Die
Assassinen. Zur Tradition des religiésen Mordesadikalen Islam, Frankfurt a. M.
2001, bes. S. 169 ff.

2 Versuche zur Legitimation vor allem der palastsischen Selbstmordattentate (die
es im Islam auch gibt) sehen diese Attentate diestieht im Zusammenhang mit
Selbstmord, wie dieser im Koran verboten ist (4gl29), sondern als der aktuellen
Situation angemessenes Mittel im kompromisslosemp€am Interesse des Islam
(Dschihad), also eher als ethisch hochwertiges tjiaim“ denn als verbotene
Verfugung tber das eigene Leben.

% \Vgl. Croitoru, Joseph: Der Mértyrer als Waffe. Distorischen Wurzeln des
Selbstmordattentats, Miinchen 2006, S. 73 ff.

“ Vgl. Tibi, Bassam: Fundamentalismus im Islam, Dstatdt 2000, S. 18: Tibi fasst
den Forschungsstand folgendermal3en zusammen: Ddafmentalismus ist ,in erster
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Grund fir das Auftreten islamistischer Gruppen wight eine
neue Offenbarung oder religiése bzw. theologiscimsiéht, sondern es
stellt eine Reaktion dar auf die Auflésung tradigber
gesellschaftlicher, politischer und religibser &tamien durch
Modernisierungs- und Sakularisierungsbestrebungeten islamischen
Staater.

Trager des Islamismus sind nicht primar etabliéstamische
Theologefi, auch nicht die ungebildeten, mittellosen Massemdern
schwerpunktmal(ig junge Menschen der Mittelschichtv.bunteren
Mittelschicht aus intakten Familienverhaltnissent melativ hoher
Bildung (oft Studenten oder Akademiker). Meist staem sie aus
landlichen Gebieten oder Kleinstadten, sie lebeninuGroRstadteh.

Islamismus hat in dieser Form nicht immer exisfleer
Islamismus ist nicht in erster Linie Phdnomen mkldter Dummheit
und schon gar keine Wiederkehr des mittelalterhichslam. Als
Antwort auf die Herausforderungen der Modérigt er selbst zum
modernen Phdnomen geworden.

Der Islamismus richtet sich zunachst gegen die neige
Regierungen, denen er — meist durchaus zu Rechtoruption,
Willktrherrschaft und auch Verwestlichung im negati Sinn vorwirft.
Islamistische Gruppen sind sozial und (gesellsshadtitisch engagiert,
nur ein Teil greift zu gewalttatigen Mitteln, undsimanchmal auch nur

Linie eine politische, keine religiose Bewegungiindamentalisten haben aber ,eine
religiose Orientierung”; &hnlich 20 ff.

® Liicke, Hanna: ,Islamischer Fundamentalismus* —Kgaltins Mittelalter oder
Wegbereiter der Moderne? Die Stellungnahme derchargy, Berlin 1993, S. 187 f.

® Meist nicht einmal die Ausldser oder Anreger: fitmger, Arnold: Islamischer
Fundamentalismus, Paderborn u. a./ Minchen 199%).S.

" Licke, 1993, S. 171 ff.

8 Erneuerungsbewegungen, die déle Weltdes Ursprungs des Islam wieder
herstellen wollten (Fundamentalismen im weiterem§ihat es selbstverstéandlich
unter bestimmten politisch-gesellschaftlichen KeHlationen immer wieder gegeben.
Vgl. z. B. Hottinger, 1993, S. 13 f.

° Tibi, 2000, S. 160 ff.; Tibi, Bassam: Islamisciremdamentalismus, moderne
Wissenschaft und Technologie, Frankfurt a. M. 189240 f. u. 6.
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vortubergehend und unter besonderen politischen eidren. Diese
Gruppen sind fiir weltweit negative Schlagzeileraménortlich®

c. Islamische Terroristen berufen sich oft auf daszept des
Dschihad.

Die urspringliche Bedeutung von Dschihad ishtgnsives
Bemiuheh Im Koran wird damit vor allem der Kampf einesd@n
einzelnen Muslimen gegen seine eigenen negativergurRen
bezeichnet. Dazu erhalt der Begriff auch eine #&rische Bedeutung
und meint dann im islamischen Recht entweder

- (als Regelfall) militarische Aktionen der gesamtslamischen
Gemeinschaft gegen Bedrohungen aus der nichtistherisWelt, auch
im Sinn von Praventivkriegen, oder

- (als Ausnahme) die unmittelbare Verteidigung gegegriffe
auf muslimisches Gebiet. Ein besonders promineBégspiel daftr war
die Eigeninitiative Saladins zur Zeit der Kreuzziige

Pointiert kbénnte behauptet werden: Dschihad ispnirgglich
Bedrohungsabwehr bzw. spontane kollektive Selbtsickgung der
islamischen Gemeinschatft.

Die erste Form des Dschihad konnte nur der Kalsrafen, die
zweite ist Pflicht jedes einzelnen Moslems. Benkeidieser Formen ist
alles erlaubt, es gibt im Gegenteil strenge Voifiemr und
Kriegsfiihrungsregeln, &hnlich jenen in der wesditAradition'*

Als nun die Einheit des Islam zerbrach und das f&ali
bedeutungslos wurde, war das erste Modell praktda$olet. In der
Folge wurden manchmal auch Kriege zwischen mustingés Staaten
oder gegen moslemische Minderheiten als Dschihaitienet. Der
Begriff wurde weiters fir den Kampf gegen die wiek#n
Kolonialherren sowie in der zweiten Halfte des 28hrhunderts eben
auch fur den Einsatz terroristischer Mittel gegsraé¢l, gegen sakulare
Regierungen islamischer Staaten und spater auclengegestliche

0v/gl. Tibi, 2000, S. 25.
vgl. den Artikel von Johnson, James Turner: Jilad Just War, in: First Things
124 (June/July 2002), S. 12-14.
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Einrichtungen verwendet. Diese Form des Dschihadash Ansicht
malfdgeblicher — jedoch nicht aller — islamischer Hsgelehrter durch
traditionelles islamisches Recht nicht gedeckt:

d. Im Koran und im traditionellen islamischen Refihtlet sich
keine Legitimation fur Terroranschlage.

Das Phanomen des Terrorismus war damals unbekasrgab
keine Massenmedien, die Gegner waren andere (msthee die
heidnischen Stamme der ndheren Umgebung).

AulRerdem lag es gar nicht im Interesse Mohammedsadikal-
destruktiver Gewalt aufzurufen. Er selbst trat flie Ordnung eines
Staatswesens ein (die sagnma die religids-politische Gemeinschaft
des Islam) und suchte wie die meisten Grinderdgestalder
Weltreligionen nach Wegen aus der Gewalt. In dieZeisammenhang
ist auch das Bemihen der Fuhrer der islamischeneibsohaft der
Frihzeit zu sehen, die Kriegfihrung (der eigenetda&en) strengen
Regeln zu unterwerfen — im Interesse von Humanisger und
Zivilisierung des Krieges (z. B. Schonung der dewvolkerung, Verbot
von Grausamkeiten et&).

Tatsachlich islamische Tradition sind folgende Heate, die
auch zu radikaler politischer Gewalt greifendenarsbkten als
Ausgangspunkte fur ihre ideologischen Konzepteatien

- das Konzept des Gegenubers von islamischer Vdalt-g]-
islam) und noch nicht islamischer Wettgr-al-harb). Nach Méglichkeit
soll die ganze Welt islamisch werden. Dieses Zsl jedoch nicht
fanatisch und ohne Kompromisse anzustreben, sonterh Mal3gabe
der politischen und eventuell auch militarischenglthkeiten;

- die positive Beurteilung der frihen und raschepdasion der
islamischen Gemeinschaft aufgrund militarischeolgé;

- idealerweise soll das religiose Recht (Schariagleich das
staatliche Recht des islamischen Staates sein, und

2y/gl. etwa Aboul-Enein, Youssef H/Zuhur, Sherifa Blamic Rulings on Warfare,
2004, http://www.strategicstudiesinstitute.army/pdffiles/PUB588.pdf [2006-12-18].
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- islamische Ethik soll weithin den Ruckgriff auer Willen
Gottesdem Rekurs auf menschliche Vernunft vorzietien.

1.2. Gibt es auch im Christentum Ansatze einer Legimation von
Terrorakten?

Heute existiert kein christlicher Terrorismus imgezitlichen
Sinn. Wohl mdgen manche Terroristen getaufte Glwistein, manche
Gewaltpathologie mag auch im christlichen Raum aaer christlichen
Splittergruppen ausgebildet werden. In manchen Kaah mit
Terroraktivitaten spielte die Zugehorigkeit zu einehristlichen
Gemeinschatft eine Rolle bei der Abgrenzung vonateteren (z. B. im
Nordirlandkonflikt), aber im eigentlichen Sinn cdéttich motiviert sind
solche Anschlage in aller Regel nicht.

Wenn heute auch kein christlicher Terrorismus esfist so
konnte die Frage gestellt werden, ob es im HeiliBech der Christen
Ansatzpunkte fur potenzielle terroristische Akgén gibt. Hier gilt
allerdings Ahnliches wie fur den Koran: Terrorismimsmodernen Sinn
war in der Bibel noch nicht im Blick, darum gibt e®der Stellen, die
Terrorismus verurteilen, noch solche, die zu ihrnudean.

Freilich koénnen zu Propagandazwecken heute taiskchl
biblische Motive zum Zug kommen: Gerade im Nahostikt wird von
beiden Seiten in ganz unterschiedlicher Weise aif hiblische
Erzahlung von David und Golidthangespielt.

Eine andere berihmte Figur der Bibel kdnnte alslauder fur
Selbstmordattentater angesehen werden: Der gefan§anson, dem
mit dem Wachstum seiner Haare auch seine Uberragekiitperlichen
Krafte zurickkommen, beschlie3t, die zu einem eivil Zweck
versammelten Fuhrer seiner Gegner, der Philistetoten, indem er die
tragenden Saulen des betreffenden Hauses zerSémen eigenen

'3 Einen brauchbaren und nicht unkritischen Uberhlibkr Friedenspotentiale im
Islam gibt Khoury, Adel Theodor: Mit Muslimen iniEden leben. Friedenspotentiale
im Islam, Wirzburg 2002.

41 Samuel 17.
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sicheren Tod nimmt er dabei bewusst in K&uFiir die Entstehung des
modernen PhanomenSelbstmordattentatdatte diese Figur jedoch
keine Bedeutung.

Schliellich kennt die Bibel so etwas wie Terror@ggnda im
Rahmen sakraler Kriege: Sie findet sich in jenenxtde des Alten
Testaments, die von dé&fernichtungsweihaprechen: Das Volk Israel
erobert bei der Landnahme eine Stadt — zum Tei gletbst zu kampfen
—, vernichtet die Beute und tétet alle Bewohner Gottes Befeht®
Tatséachlich passiert sind die geschilderten Ersgmgo sicher nicht, wie
archaologische Belege verdeutlichen. Diese Textad siviele
Jahrhunderte nach den geschilderten Ereignissestaaden und
erklaren sich moglicherweise aus dem Bestrebenh sion den
Religionen der Nachbarvélker, die eine standige a@effur die
Jahwereligion darstellten, abzugrenZzénFiur die Gegenwart der
biblischen Autoren wird ein solches Vorgehen nidyea erlaubt oder
gar befohlert®

Ahnliches gilt fur die spatere kirchliche TraditioWNur die
vernunftgeleitete Sorge um Frieden und Gemeinwahhkaus Sicht des
Christentums Gewalt rechtfertigen, nie unmittelbegkgiose Griinde.
Die kirchliche Position ist klar: Gott befiehlt d€hristen nie direkt die
Anwendung von Gewalt — gegen wen auch immer.

Die breite theologische Tradition (z. B. Augustinusd Thomas
von Aquin) kennt zwar Kriege auf direkten Befehltt@s, allerdings nur
als Ausnahmen im Zusammenhang mit lange vergangbitdischen

!5 Der biblische Text beschreibt das recht lapidigeiodermaRen: ,Er [der gefangene
Simson] sagte: So mag ich denn zusammen mit ddiste sterben. Er streckte sich
mit aller Kraft, und das Haus stirzte Uber denteirsind tber allen Leuten, die darin
waren, zusammen. So war die Zahl derer, die esddrem Tod totete, groler als die,
die er wahrend seines Lebens getdtet hatte. SeirdeBund die ganze Familie seines
Vaters kamen herab; sie holten ihn, brachten itam lhed begruben ihn zwischen Zora
und Eschtaol im Grab seines Vaters Manoach.” Rictfie 30 f.

'® Deuteronomium 7, 1-5; 20, 16-18. Josua 6, 216812, 14 u. 6.

" Explizit formuliert das etwa Deuteronomium 7, @, 28.

'8 Zur Problematik dieser Vernichtungskriege sieharBann, Gerlinde: Gottesbilder
der Gewalt im Alten Testament verstehen, Darms8@6, S. 84-99.
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Kriegen: Augustinus nennt in diesem Zusammenhang lkreits
erwahnteSelbstmordaktioSimsons-’

Nebenbemerkung:

- Es soll nicht ausgeschlossen werden, dass derogier andere
christliche Herrscher, Theologe, Soldat, Revolumnvielleicht auch
Terrorist den einfacheren Ruckgriff auf den direkié/illen Gottes
VOrzog.

- Zu Dbericksichtigen ist, dass im Laufe der Zeite di
Vorstellungen Uber die Bedrohung des Gemeinwohlerachiedlich
waren. Die Ausbreitung christlicher Haresien sodes Islam wurden
etwa im Mittelalter als unmittelbare Bedrohung gmlitischen und
gesellschaftlichen Ordnung des christlichen Eurepastanden. Die
christliche Identitat gehérte zum Gemeinwohl, utitigche Herrschaft
galt als religiés legitimiert. So ging man selbssiandlich davon aus,
dass der christliche Gott will, dass mdglichst eidenschen Christen
bleiben und mdglichst nicht der Gefahr nichtchicbiéér Herrschaft
ausgesetzt sind. Diese Konzeption berihrt sichelenr Punkten mit der
ebenfalls mittelalterlichen Konzeption des Dschihad Islam: Man
handelt in der Uberzeugung, dass dieses HandeldemitWillen Gottes
Ubereinstimmt: Eigentlich geht es dabei um die &dryung des
Gemeinwesens, der politischen, gesellschaftliched won einer
bestimmten Religion gepragten Ordnung.

Jedenfalls ist festzuhalten:

- Die grundlegenden Dokumente von Islam und Christa
lassen keine Legitimation von Terrorismus aus i@bigr Absicht zu.

- Die traditionellen Konzepte einesakralen Kriegs oder
Dschihad rechtfertigen Terrorakte gegen die Ziwitidkerung nicht.

- Auch der so genannte islamische Terrorismusics$ttin erster
Linie ein religidses, sondern ein gesellschaftlcchend politisches
Phanomen. Religion spielt darin freilich eine Rpllend zwar eine
dreifache: Sie liefert Versatzstlicke zur Legitimati sie soll zur
Herstellung einer gemeinsamen Identitat gegen uliepgisch-westlich-

19 Augustinus: De civitate Dei 1, 21.
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sakulare Kultur beitragen. Eine radikale und modeform politisch-
islamischen Denkens bildet den ideologischen Hinterd.

Die Indienstnahme der Religion seitens terroristsddeologien
grundet auf deifheologie des Terrorismu®arunter kbnnte aber auch
etwas ganz anderes verstanden werden, namlichAeimesychologisch-
theologische Analyse der Motive von Terroristeneda konnte etwa
folgendermaRen ansetzéh:

Terrorismus entspringt aus einer umfassenden Vditawg an
der Welt und der Menschheit, an deren Schlechtighed Bosheit.
Diese Verzweiflung fuhrt zu Hass und Verachtung imaeiterer Folge
zum Willen zu unterschiedsloser Zerstérung. Tesmts entspringt
weiters aus einem differenzierten Verhaltnis zu tGotler zum
Absoluten: Terroristen meinen, das Absolute sicngr ihrer Seite zu
haben und im Besitz der absoluten Wahrheit zu €sshalb greifen sie
derart kompromisslos zu radikalen Mitteln der Geéwahne sich an
religiose und ethische Regeln zu halten. Ideologi@m Terrorgruppen
sind in der Regel durch einen einfachen, aber &delik religios
konnotierten Dualismus von Gut und Bdse gekennneich

2. Was sagt die Katholische Kirche zur aktuellen Bdrohung durch
den Terrorismus und zu militarischen Anti-Terror-Ma RBnahmen?

2.1. Die Position der Kirche zum Phanomen des Terrizsmus selbst
ist einfach und unspektakular:

Terrorismus in jedweder Form ist als schweres \éafoen scharf
zu verurteilen. Egal, wer es vertbt oder fur welgue SacheDas
Phanomen des Terrorismus ist durch Fanatismus @md Wunsch,
anderen seine Sicht mit Gewalt aufzuzwingen, gekeichnet.
Terrorismus entspringt dem Hass und erzeugt bziilteeine Spirale
der Gewalt.

2vgl. dazu Johannes Paul II.: Botschaft zur Fe@r Weltfriedenstages, 1. Januar
2002 (8. 12. 2001),
http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/mages/peace/documents/hf_jp-
ii_mes_20011211_xxxv-world-day-for-peace_ge.htrdiJ@-12-15].
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Im Fall von legitimer Selbstverteidigung ist der dRgriff auf
terroristische Mittel ebenso nicht erladbtselbst dann nicht, wenn er
das einzige Erfolg versprechende Mittel zu seiresth

Manche Stellungnahmen betonen, dass stets die Ammen
Benachteiligten am meisten unter den Folgen vorrof@perationen
leiden — auch dann, wenn sie in ihrem Namen vesigotien.

Religios motivierter Terrorismus ist immer ein Missuch von
Religion. Keine der grol3en Religionen der Mensdhineotiviert als
solche, von ihrem inneren Kern her, zu terrorisiesdGewalt. Die Sorge
um Frieden und Gerechtigkeit verbindet alle Walgiehen. Das gilt fir
den Islam in gleicher Weise wie fur das Christentlrar islamistische
Terrorismus ist vom Islam als Religion deshalb ldarunterscheiden.
Man kann sogar noch weiter gehen: Terror im NametteS ist nicht
nur ein Missbrauch von Religion, sondern steht saga radikalen
Gegensatz zu jeder Form des Glaubens an Gott. &febtgdass er/sie
das, was fur die Wahrheit gehalten wird, andererGawalt aufzwingen
kann, und dabei die Wirde menschlichen Lebens michtet, beleidigt
Gott selbst und nimmt nicht zur Kenntnis, dass Gt Menschen
geschaffen hat und sie liebt. Er/sie widerspriclsbesondere dem Kern
christlicher Ethik: Liebe und Vergebung.

2.2. Stellungnahmen zu Mallnahmen gegen den Terronsis

Alle kirchlichen Stellungnahmen gehen davon aussdaan sich
gegen terroristische Gewalt zur Wehr setzen undnidlafden gegen sie
ergreifen darf. Moralische Grundsétze sowie natesa und
internationales Recht bleiben wahrend derartiger Rhdamen
selbstverstandlich in Kraft. Terrorbekdmpfung emdeit nicht von der
Einhaltung des humanitaren Volkerrechts, der Aohturder
Menschenrechte und der Bindung an das personlielaessen.

Die mutmallichen Téater waren demnach dingfest zchera vor
ein Gericht zu stellen und gegebenenfalls zu wveitart und zu

%1 Sodano, Angelo Cardinal, Vatican Secretary ofeéStaeclaration, 14th July 2006,
Vatican Information Service SS/MIDDLE EAST VIOLENCEDODANO VIS 060714
(180).
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bestrafen. Falls es sich um international opergeierrorgruppen
handeln sollte, wére ein akkordiertes Vorgehen iéernationalen
Gemeinschaft zur Ergreifung notwendig.

Die kirchlichen Stellungnahmen vermeiden es inrdfegel, von
einemKrieg gegen den Terrorismugiegen Terrororganisationen oder
gegen Staaten, die Terrorgruppen unterstiitzen, prectsert> Diese
MalRnahmen werden vielmehr oft als eine Art inteomale
Polizeiaktion vorgestellt. Dass es dabei auch deidich sein kann,
militarische Mittel einzusetzen, wird nicht ausddessen.

Anti-Terror-MaBnahmen dirfen  sich  weiters nicht auf
polizeiliche bzw. militarische MalRhahmen beschrénkaich wenn sie
oft nicht ohne sie auskommen. Es geht vielmehrrdamie Ursachen
des Terrorismus an der Wurzel zu bekampfen, seingsisB
auszutrocknen. Nahrboden fir die Entstehung bzvkriRerung von
Terrororganisationen bilden meist politische, vantftliche oder soziale
Ungerechtigkeiten, verbunden mit einem Gefihl vomn@acht,
Aussichtslosigkeit und  nicht selten  Demitigung. deie
Ungerechtigkeiten ist mit geeigneten wirtschafich sozialen oder
politischen Mal3Bhahmen entgegenzuwirken. Das magdlen Fallen
nur langfristig Wirkung zeigen (wenn tberhaupt)jstsaber gemeinsam
mit dem Dialog der Betroffenen der einzige Weg, dechhaltigen
Erfolg verspricht. Ohne gerechte Losung des IsPadfistina-Konflikts
wird auch der islamische Terrorismus nicht so bald der Bildflache
verschwinden. Verldsst man sich bei der Terrorbgiény
ausschlieBlich oder zumindest hauptsachlich auftdrigche Mittel,
kann das die Rekrutierung von Terroristen und dianahme
terroristischer Aktivitdten sogar férdern und wdigs in der Regel auch
tun.

22 Freilich nicht alle: z. B. O'Brien, Edwin F., Arisishop for the Military Services
(USA): A Tough Love or, (quote St. Augustine:) Argolent Severity, Dec 10

2001, http://www.milarch.org [2002-05-02]. Vgl. daetwa die Bedenken der Bischéfe
von England und Wales: Catholic Bishops' Conferexfdengland and Wales: Bishops
Reflection the Aftermath of the Attacks on the US#ayv 16" 2001,
http://217.19.224.165/CN/01/011116-3.htm [2004-G3-2
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2.3. Stellungnahmen zum ,War on Terror nach 9/11

Wie kontrovers kirchliche Positionen zu denselbemiteten
Anti-Terror-MalBnahmen sein kénnen, lasst sich ggitr anhand der
Stellungnahmen zum Afghanistan-Einsatz zeigen:

Die Gefahrlichkeit von Terroranschlagen, vor allender neuen
Qualitat seit dem 11. September 200M10), wird anerkannt; ebenso die
Notwendigkeit, in gemeinsamer internationaler Aeisrung konsequent
gegen Terroristen vorzugehen.

Prinzipiell haben die USA wie alle anderen Staalas Recht auf
Selbstverteidigung. Mancherorts wird bezweifeltsslehier ein Fall
notwendiger Selbstverteidigung vorliegt, einige M&men &aulRern
prinzipielle Bedenken gegen eine derartige mibime Aktion und
weisen auf die katastrophalen Folgen massiver ddahlage fur die
Zivilbevolkerung vor allem durch die Bombardementsn oder
befiirchten einen Flachenbrand in der betroffenegidRé® Seitens
einiger zeitkritischer Beobachter wird die Verwendudes Terminus
»War' durch den US-Prasidenten George W. Bush kritisier

Die deutschen Bischofe, die bekannt sind fur gebbdt und
differenzierte Stellungnahmen in diesen Fragergh®s) ,die Solidaritat
mit den Vereinigten Staaten” und meinen, dass Biehtschland seinen
Verpflichtungen (im Rahmen der NATO) in der Sturge Gefahr nicht
entziehen darf. Sie stellen aber fest, dass Ddatsdlselbst bestimmen
muss, in welcher Form und in welchem Ausmald dietsdbe
Bundesregierung die Aktion unterstitzt. Problencatisei aber, dass
weder die Offentlichkeit noch die Abgeordneten msdm Zeitpunkt (8.
November 2001) ,einen ausreichenden Uberblick idier Gefahren
maoglicher Weiterungen und Eskalationen der Militdésétze gewinnen
konnen“. Regierung und Parlament mussten regelmd@&igweiteren

23 7. B.: Prasidium der Schweizer Bischofskonfereaz/fes Schweizerischen
Evangelischen Kirchenbunds/Bischof der Christkasicben Kirche der Schweiz:
Militérische Interventionen: kaum eine Losung imnife gegen den Terrorismus, 17.
Oktober 2001, http://www.kath.ch/sbk-ces-
cvs/text_detail.php?nemeid=6158&sprache=d [2000%8}-
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Verlauf der militdrischen Aktionen auf seine Veraottbarkeit hin
iiberpriiferf*

In fast allen kirchlichen Texten wird festgehaltelass auch bei
den MalRnahmen im Gefolge des 11. September 200 dlksrrecht zu
beachten ist, die Schuldigen zu ergreifen und venid&t zu stellen sind.
Die Schuldigen mussen allerdings einwandfrei idiamtrt und ihre
Schuld bewiesen werden. Die strafrechtliche Veranimwmg fir die
Anschlage ist immer personenbezogen und kann awhStaaten und
Nationen, denen Terroristen angehéren oder in deigesich aufhalten,
ausgedehnt werden. Bei der Behandlung von Gefanggiiiees, die
Menschenwtrde und die fundamentalen Menschenrechtehten, die
Bestimmungen des humanitaren Vélkerrechts sincLibiazen®

Bei der Bekampfung islamischer Terrorgruppen hanekelsich
nicht um einen Kampf zwischen zwei Kulturen oderlidgenen.
Antiislamische Ausschreitungen bzw. ein Generalaentl gegen
Muslime werden scharf verurteilt. Hass und Rachededikeine Rolle
spielen. In diesem Einsatz waren auch die Kritedies gerechten Kriegs
fir einen ethisch verantwortbaren Gewalteinsatzuaenderf® Alle
MalRnahmen mussen der Wiederherstellung eines dgeredfriedens
dienen und diurfen den (weiteren) Aufbau einer tethtgeordneten
internationalen Friedensordnung nicht gefahrdem Mliarf sich dartber
hinaus nicht von machtpolitischen und wirtschafiisigochen Interessen
leiten lassen.

24 Karl Lehmann, Vorsitzender der Deutschen Bischmigérenz: Erklarung zur
moglichen Beteiligung von Soldaten der Bundeswahmditarischen Operationen
gegen den internationalen Terrorismus vom 8. 10120
http://www.dbk.de/aktuell/meldungen/2897/index.hfg006-12-15].

% Wenski, Thomas G., Bishop of Orlando, ChairmathefCommittee on International
Policy of the United States Conference of CathBlghops: Letter to Donald
Rumsfeld, Secretary of Defense, Jun& 2606,
http://www.usccb.org/comm/archives/2006/06-123.$hp006-12-18].

% 30 z. B. die US-Bischofe: United States Conferasfd@atholic Bishops: A Pastoral
Message: Living With Faith and Hope After SeptembkrNov 14' 2001,
http://www.usccb.org/sdwp/septl11.htm [2004-04-05].
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Wiahrend Terrorismuspravention dringend geboterf’ istind
militdrische Praventivschlage ohne unmittelbare rBledng auch zur
Terrorismusbekampfung nicht erlaubt und nicht zwiéatlich?® Durch
eine verscharfte Antiterrorgesetzgebung dirfen @reindrechte der
Person nicht verletzt werdéh. Stellungnahmen zu den neuesten
militarischen Planungen zur Terrorbekdmpfung (z. &1 den so
genanntenmini nuke¥) sind kaum enthalten.

3. Warum nimmt die Kirche zum Terrorismus tberhaupt Stellung?

Dass die Kirche Terrorismus verurteilt und Gegermaaihen
unterstutzt, wird ihr kaum jemand tbel nehmen. iBapolitisch korrekt
und wird von einer (berwéltigenden Bevoélkerungsreitr in
westlichen Staaten und bis auf wenige Ausnahmemsehginlich auch
weltweit vertreten. Nicht allen Menschen ist allag$ klar, warum die
Kirche zu diesem Thema Uberhaupt etwas sagerksolh oder darf und
warum sie sich nicht lieber auf ihren eigentlicheuftrag beschrankt.
Diese Frage ist in 3 Aspekten zu beleuchten:

3.1. Hat sie etwas dazu zu sagen, ist sie in derage kompetent?

Dazu ist klar festzuhalten: Theologen bzw. die Ké&chaben
natirlich keine Sonderkompetenz in Fragen der 8iditspolitik und
der Terrorbekdmpfung aufgrund von Offenbarung. Bieche kann
auch auf keine reiche Erfahrung in der Planung Docchfiihrung von

"'30 etwa mit Blick auf die Gefahr des ,Bioterrorisstt Migliore, Celestino, Holy
See Diplomatic Service at the United Nations: Stetet to the UN 60th session of the
General Assembly: Informal consultations of thenply on a counter-terrorism
strategy, May 1 2006,
http://www.holyseemission.org/11May2006%20Terroristml| [2006-12-18].

2 ygl. Kasper, Walter Kardinal, Prasident des Péagsth Rats zur Férderung der
Einheit der Christen: Den Terror entwaffnen: Eingfgabe fir die Glaubigen.
Ansprache beim Treffen ,Religionen und Kulturen.tMu einer neuen
Menschlichkeit”, veranstaltet von der GemeinscBaiftto Egidio und der Mailander
Erzdidzese, 5.—7. Sept. 2004, http://www.santegidgduer/2004/int_00804_DE.htm
[2006-12-19].

2% 7. B. Australian Catholic Bishops Conference: Atsment on terrorism, Nov 95
2005, http://www.acbc.catholic.org.au/bishops/200514.htm [2006-01-13].
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Terroranschlagen zurtickblicken. lhre Mitgliederdsimie alle anderen
Menschen in der Analyse auf den allgemeinen wisseidichen
Diskurs angewiesen, in der Terrorbekampfung gelr esster Linie um
kluge soziale, politische oder gegebenenfalls audiklitarische
Entscheidungen.

Theologen bzw. die Kirche bemiuhen sich in dieseg€r den
mit ihrem inneren Kern verbundenen ethischen Andprin die
gesellschaftliche Diskussion einzubringen, unteriBlesichtigung des
aktuellen  Erkenntnisstandes. Die  konkreten  Analyseund
Lésungsvorschlage  kirchlicher Dokumente beansprucheicht,
unfehlbar und letztgultig zu sein — auch nicht 8tellungnahmen des
Papstes. Sie sprechen nicht mit goéttlicher Autgris@ndern sind im
vernunftigen Diskurs nachvollziehbar und natirigggebenenfalls auch
kritisierbar.

3.2. Was bringen kirchliche Stellungnahmen zu dieseund anderen
sicherheitspolitischen Fragen?

Kirchliche Stellungnahmen stof3en faktisch auf egwigses
Interesse (in diesen Fragen auch der Massenmadhenyirken deshalb
zusammen mit vielen anderen Faktoren fir eine éor@ffentlichkeit
meinungsbildend. Weiters stellen sie einen niclitedeutenden Faktor
in den internationalen diplomatischen Friedensbam{gan dar. Das hat
sich nicht zuletzt anlasslich zweier diplomatischéerstimmungen
gezeigt: erstens beim Protest israelischer Regjsuartreter im Juli
2005, weil der Papst in einer Stellungnahme zuggten Serie von
Terroranschlagefl einen palastinensischen Terroranschlag nicht
erwahnt hatte; zweitens bei der Reaktion auf dieg3ékungen des
Papstes zu Islam und Gewalt vom 12. September 20@@r Universitat
Regensburg?

%0 papst Benedikt XVI.: Nach dem Angelus, 24. Jub20
http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/ahg#2005/documents/hf_ben-
Xvi_ang_20050724_ge.html [2006-11-14].

31

http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/splees/2006/september/documents/h
f_ben-xvi_spe_20060912_university-regensburg_ge.[2006-12-15]. Die Stelle, die
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Kirchliche Stellungnahmen kénnen den interreligiodeialog
anregen oder auch behindern, und dieser interdskgDialog kdnnte in
bestimmten Konflikten ein Schlissel fir eine friedé Lésung sein.

Wie effizient kirchliche Stellungnahmen und Akt&tén im
konkreten Fall im Dienst des Friedens wirklich sirsdl naturgeman sehr
schwer zu sagen (z. B. bei der ,Wende*" in Osteuropa

3.3. Was soll mit solchen Stellungnahmen erreichtevden?

Kirchliche Repréasentanten wollen nicht blo3 die &mwngen
erfillen, die man an sie als moralische Autoritagtellt, indem sie
sagen, was dem moralischen Empfinden der Mehrimgpgcht. Sie
wollen auch nicht blof3 Glaubige davon abhaltenrdranschlage zu
begehen.

Sie versuchen vielmehr fur ihre Glaubigen und meeibreiteren
Offentlichkeit meinungs- und bewusstseinsbildendwviken, damit die
Malnahmen, die ihr sinnvoll erscheinen, grofRereitipcie und
finanzielle Unterstitzung erhalten. Die Kirche willadurch einen
Beitrag fur das Gemeinwohl, insbesondere fir deaden, leisten. Sie
tut das nicht in erster Linie aus taktischen Grimadeeil sie Menschen
gewinnen oder nicht verlieren will, sondern erstevs| sie die ethische
Einsicht vieler Menschen guten Willens teilt, dassh jeder Mensch
und jede Gruppe nach ihren Madoglichkeiten fir dasm&awonhl

so grol3es Aufsehen erregt hat, lautet: ,Der Kaigébte sicher, daf3 in Sure 2, 256
steht: Kein Zwang in Glaubenssachen — es ist enérdhen Suren aus der Zeit, wie
uns die Kenner sagen, in der Mohammed selbst nadhtios und bedroht war. Aber
der Kaiser kannte natirlich auch die im Koran nigdkegten — spater entstandenen —
Bestimmungen tber den heiligen Krieg. Ohne sichEnitelheiten wie die
unterschiedliche Behandlung von ,Schriftbesitzenmd ,Unglaubigen’ einzulassen,
wendet er sich in erstaunlich schroffer, uns llseiand schroffer Form ganz einfach
mit der zentralen Frage nach dem Verhaltnis voigivel und Gewalt Gberhaupt an
seinen Gesprachspartner. Er sagt: ,Zeig mir doels, Mohammed Neues gebracht hat,
und da wirst du nur Schlechtes und Inhumanes finderdies, daf? er vorgeschrieben
hat, den Glauben, den er predigte, durch das Sthawererbreiten.’ Der Kaiser
begrindet, nachdem er so zugeschlagen hat, dageheind, warum
Glaubensverbreitung durch Gewalt widersinnig ig.$eht im Widerspruch zum
Wesen Gottes und zum Wesen der Seele.”
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einzusetzen hat — sie selbst nicht ausgenommenitefisegehort der
Einsatz fur den Frieden zu ihrem genuin religiGaeftrag.

4. Wie lassen sich die kirchlichen Positionen begnidlen?
4.1. Rechtlich

Terrorismus verletzt nationales und in jedem Hakrinationales
Recht. Die Kirche anerkennt die Bedeutung des Redht die
Aufrechterhaltung einer gerechten, sicheren unedlichen Ordnung,
und: Die Wiedererrichtung ddierrschaft des Rechtgule of law) ist
aus ihrer Sicht ein unverzichtbarer Schritt zur déierstellung des
Friedens.

4.2. Ethisch

Diese Formulierungen zeigen schon, dass es deh&imcht nur
um die bloRe Berufung auf faktisches Recht zu &in dondern dass
Recht aus ihrer Sicht der vernunftgeméfien ethisEnedierung bedarf.
Terrorismus wird folglich auch deshalb abgelehrdil Werrorismus dem
Gemeinwohl (konkret: dem gerechten Frieden und Smherheit)
schadet und den vernunftgemafR3en Kriterien fir desaEz bewaffneter
Gewalt nicht entspricht. MalRnhahmen gegen den Tisemois sind
anhand dieser Kriterien einer genauen Prifung rerziehen.

4.3. Theologisch

Terrorismus — so die These — widerspricht dem @hiam in
seinem Kern und in seiner eigentlichen Intention.

Bei der nachfolgenden Begrindung soll gezeigt werdass das
Christentum wie das Judentum im Grunde ein WegUhgrwindung
faktischer zwischenmenschlicher Gewalt ist. Allechtigen Daten
biblischer Geschichte stellen eine Etappe auf diédgeg dar.

Die Erzéahlung von der Ermordung Abels durch seiBemnder
Kain soll Folgendes deutlich machen: Die menscklidnstinde ist nicht
Sexualitat, nicht ein sakrales Vergehen, sondemaBeind Verlust des
Friedens, wobei der Verlust des Friedens mit Gatt (er
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Paradieseserzahlung) und des Friedens unter denschiEm zweli
Aspekte ein und derselben Sache sind. Erstes MitteBegrenzung der
Gewalt ist die Blutrache. Die Sintflut wird notwegd weil die
menschliche Gewalt ausufert. Nach der Sintflutis@tlGott einen Bund
mit Noah, der eigentlich eine einseitige Verpfliohg Gottes darstellt:
Gott verspricht, die Menschen nicht mehr auszunotte

Mit dem Volk Israel wahlt Gott den Weg, Uber eirstimmtes,
unbedeutendes Volk der Menschheit einen konkreteh hegehbaren
Weg aus der Gewalt aufzuzeigen: Er befreit dieelgemn aus einer
gewalttatigen Gesellschaft, aus dem Agypten desaBhadamit sie auf
der Grundlage des Gesetzes eine Gesellschaft bildeler Gewalt und
Unterdriickung keinen Platz haben durfen, und dasiet so zum
erstrebenswerten Vorbild fir die anderen Volker deer Der Aufbau
dieser gewaltfreien Gesellschaft ist freilich eiandwieriger und
mihevoller geschichtlicher Prozess. Die Geschidétaels und sogar
sein Gottesbild sind noch voll von Gewalt. Gewaltdnedoch nicht
verschleiert, sondern offen gelegt und kritisi&iidem werden konkrete
Perspektiven fur eine gewaltfreie Zukunft eroffnet.

Durch das freiwillige Erleiden menschlicher Gewalien
Verzicht auf jede Gegengewalt und schlie3lich seified durchbricht
Jesus und damit Gott selbst den Kreislauf mendaiGewalt. Seine
Auferstehung zeigt seinen Jingern die Endgultigkeind
Wirkméchtigkeit dieses Ereignisses. Allerdings hgde dies kein
automatisches Ende der zwischenmenschlichen Gewatidern die
Befreiung muss wie zuvor in Israel in einem mihsameler
menschlichen Freiheit Raum gebenden geschichtliElneress errungen
werden.

Christen rechnen daher nach wie vor mit der Existaktischer
Gewalt und rdumen ein, dass es notwendig ist, diesealt durch eine
Ordnung einzuddmmen — auf staatlicher, zwisched- liverstaatlicher
Ebene (,gewaltbewehrte* Ordnung). Mit Blick auf deon Christus
verheiBenen Frieden setzen sich Christen fiir eiperwindung dieses
Zustands ein, fur eine Zukunft, in der Uberhauph&eGewalt mehr
notig sein soll. Diese friedliche Zukunft werden t ggemeinte
menschliche Bemihungen allein allerdings nicht te#en konnen,
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endgultiger Friede kann nur zugleich als GeschertkteS erhofft
werden

Von daher ergibt sich auch die christlich-theolobes Position zu
Terror und Terrorbekdmpfung: Terrorismus kann wedeil der
gewaltbewehrten Ordnung sein, die durch Terrorisstdadig bedroht
wird, noch fuhrt Terrorismus von der Gewalt wegndtgen ist es
sinnvoll und vernlnftig, im Rahmen dieser gewaltekiten Ordnung
unter genau festgelegten Bedingungen gegen Tdgworigorzugehen
und dadurch einen Beitrag zum Schutz des von Gesclmffenen
Lebens zu leisten.

%2 Vgl. den ausfiihrlichen biblisch-theologischen TeilHirtenwort der Deutschen
Bischofe ,Gerechter Friede" vom 27. 9. 2000, BoAO@, Nr. 11-56.
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Der Schutz der Menschenrechte und der Minderheiten
durch den Europarat

Wendelin Ettmayer

1. Wesenszlige des Europarates

Der 1949 gegrindete Europarat hat sich zum Zieétggsauf
unserem Kontinent eine Friedensordnung durch gesamia Werte zu
schaffen. In diesem Sinne geht es dem Europaratie@erwirklichung
der Menschenrechte, um den Ausbau der Demokratee um die
Verankerung der Rechtsstaatlichkeit in seinen Nétiglandern.

Der Europarat brachte damit eineeue Dimension in die
internationalen Beziehungen Waren diese friiher darauf ausgerichtet,
die Macht des eigenen Landes zu starken, so Bieésles Europarates,
die personliche Wohlfahrt der Burger durch die \Viekichung der
gemeinsamen Werte zu fordern. Es ist daher wohit nibertrieben
festzustellen, dass dem Europarat die Verwirklichumon zwei
Revolutionen im Bereich der internationalen Bezregen gelungen ist:
war friher die Souveranitat der Staaten das bestmie Element, so
hat im Rahmen des Europarates der einzelne Biiilger,den nationalen
Rahmen hinaus, die Madglichkeit, seine Rechte dwsbizen.
Vorrechte, die die langste Zeit den Staaten vorlbemavaren, wurden
durch den Europarat Rechte des Einzelnen. In di€diame kann jeder
Burger eines Mitgliedslandes sein Recht beim Eusgp&n Gerichtshof
fur Menschenrechte durchsetzen. Damit sind, undistasine weitere
Revolution, wesentliche Bereiche, wie Menschenechboder
Minderheitenschutz, nicht mehr innere Angelegenbigies Staates, sie
wurden vielmehr in die Kompetenz der Staatengerokafs Ubertragen.
Die 46 Mitglieder des Europarates mussen sich daéegemeinsamen
Kontrolle unterwerfen.

In diesem Sinne geht es dem Europarat natirlicth ame die
Forderung des Bewusstseins der gemeinsamen kultulesh Identitat
auf unserem Kontinent in ihrer gesamten Vielfaliwigo um die
Intensivierung der Zusammenarbeit in diesem Berden Europarat ist
bemiht, Lésungen fur die gesellschaftlichen Probleler Menschen zu
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finden. So tritt er gegen die Diskriminierung vonindlerheiten auf,
gegen den Fremdenhass, gegen Intoleranz, gegen

Umweltverschmutzung, gegen die weitere Verbreitwmg AIDS, gegen
den Drogenhandel, gegen den Terrorismus und gegeroanisierte
Verbrechen. In einigen dieser Bereiche wurden imhrRen des
Europarates Konventionen ausgearbeitet, die in dgnzelnen
Mitgliedslandern Rechtsverbindlichkeit erlangt habeDurch die
Forderung von politischen und verfassungsrechthcReformen will
der Europarat die Demokratie in seinen MitglieddEm starken.

Der Europarat wurde am 5. Mai 1949 zunachst vom &thaten
gegrundet (Belgien, Danemark, Frankreich, Irlandljdn, Luxemburg,
Niederlande, Norwegen, Schweden, Vereinigtes K&ig). Noch im
selben Jahr sind Griechenland und die Turkei begtgt. Im Marz 2007
zahlte der Europarat insgesamt 46 Mitglieder: $land Deutschland
(1950), Osterreich (1956), Zypern (1961), die Sdhw@963), Malta
(1965), Portugal (1976), Spanien (1977), Liech&nst(1978), San
Marino (1988), Finnland (1989), Ungarn (1990), mPol€1991),
Bulgarien (1992), Estland, Lettland, Litauen, Slowea, Slowakische
Republik, Tschechische Republik, Ruméanien (1993)dadkra (1994),
Lettland, Albanien, Moldawien, Ukraine, ,die ehergal jugoslawische
Republik Mazedonien* (1995), Russische Foderatinoatien (1996),
Georgien (1999), Armenien, Aserbaidschan (2001),snigm und
Herzegowina (2002), Serbien (2003, damals nochMoittenegro) und
Monaco (2004), Montenegro wird voraussichtlich 200ér 47.
Mitgliedsstaat.

2. Osterreich im Europarat

Seit seiner Grundung im Jahre 1949 trat der Eueabpéir
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ein. Es ist dahacht
verwunderlich, dass er in der Zeit des Kalten Kegegvon der
Sowjetunion und vom kommunistischen Block als feaie Institution
gesehen wurde.

Ein Osterreichischer Beitritt zum Europarat kam etapolitisch
und aus der damaligen Sicht bzw. vdlkerrechtlichr vder
Wiedererlangung der vollstandigen Souveranitat tasséandes durch
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den Staatsvertrag im Jahre 1955 nicht in Fragen@smwar Osterreich
— trotz vierfacher Besatzung won Anfang an am Europarat

interessiert und nahm auch, wo mdglich, an seinen Aktivitateih. t
Schon bei der konstituierenden Sitzung der aus omatn

Parlamentariern bestehenden Beratenden Versammalmnd0. August
1949 war der Abgeordnete Eduard Ludwig als Beolsachdes

Osterreichischen Nationalrates anwesend. Zuvorehait an den
Vorsitzenden dieser ersten Tagung eine Botschafthiet, in der er
dem Europarat versicherte, ,dass Osterreich im Rahder gegebenen
Mdglichkeiten mit allen Kraften an der Realisierutigr Européischen
Friedenspolitik mitwirken wird“. Die Versammlungchtete daraufhin
zum Abschluss ihrer ersten Sitzungsperiode eine fémyng an das
Ministerkomitee des Europarates mit der Aufforderusich mit der

Aufnahme neuer oder assoziierter Mitglieder ehesterbefassen.

In der Antwort des Vorsitzenden des Ministerkonste®m 5.
November 1949 heilt es betreffend Osterreich: ,Wies Aufnahme
Osterreichs betrifft, ergab sich fir das Ministerktee die Feststellung,
dass es Uberlegungen der allgemeinen Politik im efAbtick fur
verfriht erscheinen lassen, zu dieser Frage -eirdluggnahme
abzugeben.” Die politisch verantwortlichen Persiitkeiten unseres
Landes lieBen aber nicht locker, sie wollten Teiés dfreien,
demokratischen Europa sein und dies auch nach adéaonstrieren.
Diese Haltung erforderte viel Mut, war doch ein tiati des Landes
immer noch von sowjetischen Truppen besetzt. Ddmrevoannte im
Mai 1953 der damalige AufRenminister Karl Gruber dmmgagierten
Europ&erEduard Ludwig zum ersten ,Standigen Vertreter Osterreichs
beim Europarat®. Im Dezember 1953 brachten die Abdygeten Dr.
Pittermann (SPO) und Stiirgkh (OVP) im Parlament Aetnag ein, die
Regierung mdoge prifen, ob die Voraussetzungen fiime e
Vollmitgliedschaft beim Europarat gegeben seien.

Erst nach Wiedererlangung der vollstandigen Unatpigeit
und Souveranitat durch den Abschluss des Staatsgest am 15. Mai
1955 konnte die Frage des Beitritts Osterreichs Eumoparat endguiltig
entschieden werden. Wie die entsprechenden Debetedationalrat
zeigten, bestand keineswegs Einhelligkeit zwiscldem politischen
Parteien. Insgesamt wurde der Beitritt unseres ésizdm Europarat als
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Teil einer umfassenderen Politik zur Absicherung deabhangigkeit
und Eigenstandigkeit Osterreichs gesehen. Osthrieallte Teil jener
Staatengemeinschatft sein, die sich zu FreiheitDemokratie bekannte.

Am 21. Februar 1956 beschloss der Osterreichiscimestdrrat,
den Antrag auf Vollmitgliedschaft beim Europarat stellen. Der
Beitritt wurde damit vollzogen, dass die Beitrittsunde am16. April
1956 anlasslich der Eréffnung der 18. Sitzung des Mankomitees des
Europarates durch Aul3enminister Figl in Strassburderzeichnet
wurde.

Seit dieser Zeit hat der Europarat unserem Landsnmaliger
Weise demokratische Legitimation und europaiscleatitit verliehen.
Es gibt auch kaum eine andere internationale Osgénon, in der
Osterreich so prominent aufgetreten ist wie im Barat: immerhin
stellte unser Land drei Generalsekretare, Lujo ¢ieSorinj (1969—
1974), Franz Karasek (1979-1984) und Walter Schvamifi999—
2004), sowie zwei Prasidenten der Parlamentariséhensammiung,
Karl Czernetz (1975-1978) sowie Peter Schieder 22P005), und
einen Prasidenten des Kongresses der Gemeinden Reggbnen,
Landeshauptmann Herwig van Staa.

Sowohl im Ministerkomitee, wo ein ganz wichtiger Teil der
zwischenstaatlichen Aktivitdten des Europaratesigit wird, als auch
in der Parlamentarischen Versammlung die ganz wesentlich zur
Entwicklung der Menschenrechte und der Rechtsathkéit in Europa
beigetragen hat, haben sich Osterreicher in béisfter Weise einen
Namen erworben. In Erganzung zu den bereits geeannt
Osterreichischen Préasidenten der Parlamentarisvleesammliung und
den Generalsekretdren konnen noch die Abgeordrieéeer Strasser,
Stephan Radinger, Wolfgang Blenk, Sixtus Lannefreéll Gusenbauer
und Michael Spindelegger angefuhrt werden. Es warech immer
wieder Osterreichische Juristen in hervorragendeis#/in Strassburg
tatig, wie Felix Ermacora, Kurt Herndl oder Franatsther. Von den
Mitarbeitern im Generalsekretariat sei Peter Lecipregenannt, der
einmal die Funktion des stellvertretenden Genekedsérs im Europarat
innehatte.
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Mit Osterreich eng verbunden ist auch iste Gipfelkonferenz
der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsstadés Europarates,
die 1993 auf Einladung der osterreichischen Bundesregierang/ien
stattfand. Diese Konferenz war insofern ein beswerd&rfolg, weil
einerseits die Weichen fur die Erweiterung des Rarates gestellt
wurden, andererseits neue Vereinbarungen zum Ausloku
Menschenrechte und zum Schutz der Minderheiten bgeraedet
wurden.

3. Der Schutz der Menschenrechte durch den Europata

Bevor der Schutz der Minderheiten im Rahmen de®farates
konkret dargelegt wird, soll kurz aufgezeigt werdete der Europarat
eine seiner Kernaufgaben wahrnimmt, namlich den u&chder
Menschenrechte.

Dieser erfolgt im Rahmen des Europarates einmalchdur
Vertrage, insbesondere aber auch durch dhstitutionen, die die
Durchsetzung der Vereinbarungen tberwachen. Devdauat begnigt
sich also nicht mit Proklamationen und unverbirttdic Regelungen, er
setzt vielmehr verbindliche Normen. Der Europarabschiedet nicht
Resolutionen, die ein Wunschdenken zum Ausdruckgen, sondern
setzt Realitdten mit Schutzmechanismen, deren \afnksit berwacht
wird.

3.1. Konventionen und Vertrage zum Schutz der Mens$enrechte

a) Die Européische Konvention zum Schutz der Mensekbate
(EMRK)

Eine der grofiten Errungenschaften des Europaraedie
Europaische Konvention zum Schutz der Menschergedbies ist ein
internationaler Vertrag von beispielloser Tragweitker 1950 zur
Unterzeichnung aufgelegt wurde und 1953 in Kraftragen ist. Die
Europaische Konvention zum Schutz der Menschergedthiitzt
Rechte und Freiheiten Einzelner und verpflichtet @&taaten, diese
Rechte allen Menschen, die ihrer Gerichtsbarkeiteniegen, zu
garantieren. Dartber hinaus schafft die Konvengoninternationales
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Schutzsystem, das Staaten und Birgern (ungeachteer i
Staatsangehorigkeit) gestattet, mdgliche Verleteander durch die
Konvention garantierten Rechte an den Europaiscbenchtshof fur

Menschenrechte (EGMR) heranzutragen.

So sichert die Konvention unter anderem, das Recht auf Leben;
den Schutz vor Folter und unmenschlicher Behancldag Recht auf
Freiheit und Sicherheit; auf ein faires Gerichtfaferen; den Schutz der
Privatsphéare; des Familienlebens und der Korrespariddas Recht auf
freie Meinungsauf3erung einschlie3lich der Presbeite sowie das
Recht auf friedliche Vereinigung und friedlichen saBmmenschluss.
Durch Protokolle wurden weitere Rechte hinzugefiwge etwa die
Abschaffung der Todesstrafe oder der Schutz demnEigns.

Der urspringliche Vollstreckungsmechanismus bestarsdzwei
Institutionen: der Europaischen Menschenrechtskasion, die eine
Art Filterfunktion wahrnahm, und dem EuropdaischeariGhtshof fur
Menschenrechte, der tUber Féalle urteilte, die ihm der Kommission
oder von den Regierungen Uberantwortet wurden.

Seit dem Beginn der 1980er Jahre hat der Anstiedlel der
Beschwerden zu einer Uberlastung des Systems und einer immer
langeren Dauer der Verfahren gefuhrt. Zuweilen kennfinf Jahre
zwischen dem Einreichen einer Beschwerde und delgidiigen Urteil
verstreichen.

Auf Grund der steigenden Zahl der Beschwerden, rihre
wachsenden Komplexitdt und der steigenden ZahlMigglieder im
Europarat wurde eine Revision nicht nur des Vedaby sondern auch
der Organisation des Gerichtshofes notwendig. Amidvember 1998
trat das 11. Zusatzprotokoll zur EMRK in Kraft, wibrain einziger und
standiger Gerichtshof an die Stelle des zuvor besigen zweigleisigen
Mechanismus trat. Es stellte sich aber sehr baiaulse dass die Zahl der
an den Gerichtshof herangetragenen Félle weiterk sstieg und
neuerlich eine Reform notwendig wurde.

Die Durchsetzung der Konvention obliegt insbesoaddem
Europaischen Gerichtshof fiur Menschenrechte (EGMR)
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Der EGMR ist eine einmalige Institution: er ist esll 800
Millionen Blrgern der Mitgliedsstaaten direkt zughch und seine
Rechtssprechung ist fir alle Vertragsparteien dd®er Gerichtshof
hat ebenso viele Richter, wie es Vertragsparteien &lropaischen
Menschenrechtskonvention gibt. Die RegierungenMigliedsstaaten
erstatten Dreiervorschlage aus geeigneten Kandidates denen die
Parlamentarische Versammlung die Richter wahlt.s®isind in der
Auslibung ihres Amtes vollkommen unabhangig.

Der EGMR ist bereitJeil des osterreichischen Rechtssystems
jedes Jahr werden etwa 40 Beschwerden aus Oster@igebracht.
Einige dieser Beschwerden bekamen sogar den Ckarakbn
Prazedenzfallen, wie etwa der Fdlingens gegen OsterreithMichael
Lingens bekam gegen den damaligen BundeskanzleBfteisky, der
wegen Ubler Nachrede geklagt hatte, Recht. Derc@ishof urteilte
namlich, dass Politiker im 6ffentlichen InteressenmKritik hinnehmen
missten als Privatpersonen. Ebenfalls Recht erlaiétdings auch
Caroline von Monaco. Sie fihlte sich durch Papasazam ihrer
Privatsphare zu sehr beeintrachtigt. Der Gericlitshilte, dass eine
derartige Beeintrachtigung unzuldssig ware, wesl isi Monaco kein
offentliches Amt bekleidete. Schlagzeilen machtechawder ,Fall
Soering“. Damals entschied das Gericht, dass jenderd in den USA
die Todesstrafe drohe, nicht dorthin ausgeliefetden durfe, da schon
der lange Aufenthalt in der Todeszelle eine unmiide Behandlung
darstelle.

Die Anzahl der gegen Osterreiglingebrachten Beschwerden
ist relativ gering verglichen zu den insgesamt meder80.000 Fallen,
die nunmehr beim Gericht anhangig sind. Uber 60%Bischwerden
kommen aus Russland, Polen, Italien und der TlbB@mit entstand die
Gefahr, dass der Gerichtshof ein Opfer seines eménfolges wirde.
Die derzeitige Struktur reicht ndmlich nicht melusaum alle Falle in
einem angemessenen Zeitrahmen zu entscheiden. dstegreichischer
Mitwirkung wurden daher Bestimmungen verabschiedet, Verfahren
vor dem Gerichtshof beschleunigen zu kénnen. Gstérrgehorte auch
zu der kleinen Gruppe jener Staaten, die vehenigrdié Beibehaltung
des Beschwerderechtes eines jeden einzelnen Bipigelisrten.
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Anfang 2007 legte eineWeisengruppe Vorschlage fur
strukturelle Veranderungen bzw. fir eine Beschlgumg der Verfahren
beim EGMR vor, die insbesondere folgende Schwerguekthielten:

Die Mdglichkeit, die Menschenrechtskonvention zu
andern, soll erleichtert werden. Bisher war ein
kompliziertes Ratifikationsverfahren notwendig, das
alle Staaten eingebunden waren. Konkret hiel3 dess

die Durchfiihrung von Anderungen mehrere Jahre dauer
konnte. In Zukunft sollen Novellierungen, die ddrau
abzielen, das Gerichtsverfahren zu vereinfachen, im
Ministerkomitee beschlossen werden kdnnen.

Einrichtung eines neuen Filtermechanismus: Die
Entscheidungen dartber, ob Beschwerden an den
Gerichtshof herangetragen werden kdnnen, solleahdur
eine eigene richterliche Instanz getroffen werden.
Dadurch erwartet man sich eine ganz wesentliche
Entlastung des Gerichtshofes.

Die zustandigen Behorden der Mitgliedsstaaten solle
besser mit den Entscheidungen des Gerichtshoféswer
gemacht werden. Davon erwartet man sich deshaémein
verminderten Anfall von Beschwerden, weil Urteile i
den Mitgliedslandern konform mit  friheren
Entscheidungen des Gerichtshofes getroffen werden.

Der EGMR soll die Mdglichkeit erhalten, auf Anfrage
nationaler Gerichte Rechtsgutachten zu erstellaaseD
Gutachten sollten eine Hilfestellung bei der Ausleg

der Europaischen Konvention flir Menschenrechte sein

Verbesserung der innerstaatlichen Rechtsmittel bei
Verletzungen der Menschenrechtskonvention. Konkret
wird empfohlen, innerstaatliche strukturelle Referm
dort vorzunehmen, wo es wiederholt zu (erfolgrenjhe
Beschwerden beim Gerichtshof gekommen ist.

Im Falle, dass ein Beschwerdefuhrer beim EGMR Recht
behalt, soll gegebenenfalls die Hohe der zugesproah
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Entschadigung von einem nationalen Gericht festgese
werden. Davon erwartet man sich eine Beschleunigung
der Verfahren beim Gerichtshof.

o Piloturteile*: Sind beim Gerichtshof zahlreiche
Beschwerden aufgrund desselben Rechtsproblems
anhangig, so greift der Gerichtshof einen Fall hgnand
entscheidet diesen. Die Rechtswirkungen diesesiléJrte
sollen sich auch auf die anderen gleichgelagertdte F
erstrecken.

« Auf nationaler Ebene und vor dem Gerichtshof soll
vermehrt versucht werden, gutliche Einigungen zu
erreichen.

e Ausbau der Kompetenzen des Kommissars fur
Menschenrechte: Der beim Europarat eingesetzte
Menschenrechtskommissar soll verstarkt als Verenittl
dort eingesetzt werden, wo ansonsten Falle an den
Gerichtshof herangetragen werden.

* Ausbau des sozialen Schutzes fir Richter.

Diese Vorschlage gingen allerdings davon aus, diss 14.
Zusatzprotokoll zur EMRK, das bereits wesentliche
Verfahrensvereinfachungen bringen sollte, in Kraéiten wirde. Da
aber das russische Parlament im Dezember 2006Raitigkation des
14. Zusatzprotokolls ablehnte, muss die Diskusslariiber, wie die
gewaltigen Rickstande beim Gerichtshof aufgearbeeden konnten,
neuerlich beginnen.

b) Die Europdaische Sozialcharta

Die 1961 verabschiedete Europaische Sozialchartaeibt
Rechte und Freiheiten fest und sichert im Rahmemesei
Kontrollverfahrens ihre Einhaltung. Die 1996 reeide Europdaische
Sozialcharta trat 1999 in Kraft. Die in der Chavexbrieften Rechte
regeln die verschiedensten Aspekte des taglicheperns wie den
Wohnungsbereich, die Gesundheit, die Bildung, désdRaftigung, den
sozialen Schutz, die Freiztgigkeit und die Nichskdiminierung.
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Der Europaische Ausschuss fir soziale Rechte (ECSR)
Uberprift, ob die Mitgliedsstaaten ihre Verpflichgen aus der Charta
erfullen. Seine 15 unabhangigen und unparteiisdfigglieder werden
vom Ministerkomitee des Europarates auf sechs dgweéhlt, wobei ihr
Mandat erneuert werden kann. Der ECSR ermittelgielPraxis in den
Mitgliedsstaaten mit der Charta Ubereinstimmt. Alissem Grunde
muss jedes Land regelmafig dartber berichten, wtieshe Charta
umgesetzt wird. Der ECSR pruft die Berichte, erggibét, ob die Praxis
mit der Charta in Einklang steht, und veroéffentldie Ergebnisse seiner
Prifung. Reagiert ein Staat nicht auf eine vom E@8Rul3erte Kritik,
dann wird der Fall an das Ministerkomitee heraraggn.

Beschwerden wegen Verletzungen der Sozialchartae@nmm
Sinne eines 1995 zur Unterzeichnung aufgelegten 1988 in Kraft
getretenen Zusatzprotokolls beim Européaischen Awssc fir soziale
Rechte eingereicht werden. Konkret kénnen solchsclBgerden von
folgenden Organisationen vorgebracht werden:

» Europdaischer Dachverband der Gewerkschaften (ETUC),
Union der Industrie- und Arbeitgeberverbande Eusopa
(UNICE), Internationaler Arbeitgeberverband (IOE);

* Nichtregierungsorganisationen, die beratenden $tatu
beim Europarat haben wund in der Liste des
Regierungsausschusses aufgefuhrt sind,;

* Arbeitgeberverbéande und Gewerkschaften des
betroffenen Landes.

Uberdies kénnen Staaten NGOs auch eine
Beschwerdemdoglichkeit einrAumen.

Ein Beschwerdeantrag ist unentgeltlich und wird &alnst vom
ECSR geprift. Nach der Zulassung tauschen die iBartéhre
Stellungnahmen in einem schriftlichen Verfahren. dder ECSR fallt
dann eine Entscheidung und tGbermittelt diese demskéirkomitee und
den betroffenen Parteien. Gegebenenfalls kann gsliegeezifische
Malinahmen empfehlen, um die Rechtspraxis des Stamteler Charta
in Einklang zu bringen.
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c) Die Konvention zur Verhitung von Folter

Was sich  hinter den Tiuren von  Gefangnissen,
Polizeikommissariaten oder psychiatrischen Angtadlespielte, war die
langste Zeit einer demokratischen Kontrolle entmogAus diesem
Grund wurde 1987 die Europaische Konvention zurhismg von
Folter und unmenschlicher bzw. erniedrigender Bdhenry oder Strafe
verabschiedet. Sie trat 1989 in Kraft. Diese Koiiggnerganzt den
unter der Europaischen Konvention fur Menschenesojgwahrten
Schutz dadurch, dass ein europdaisches Komitee zauhitung von
Folter eingesetzt wurde. Dieses Komitee setzt st unabhéngigen
und unparteiischen Experten zusammen, die aus desthiedensten
Bereichen, wie Recht, Medizin, dem Strafvollzug rodas der Politik,
kommen.

Dieses Komitee besucht Anstalten, in denen Personen
festgehalten werden (Gefangnisse, Haftanstalten Jigendliche,
Polizeikommissariate, psychiatrische Anstalten olasernenarreste).
Dabei soll festgestellt werden, wie diese Personeimandelt werden.
Das Komitee hat unbegrenzten Zugang zu Gefangnissdrkann die
Haftlinge vertraulich befragen. Es kann auch ndepeanderen Person in
Kontakt treten, die diesbezlglich Informationen eeb kann,
insbesondere mit NGOs, die im Bereich des Schutzles
Menschenrechtes tatig sind.

Die Aufgabe des Komitees besteht vor allem daren 8chutz
der Haftlinge vor Folter bzw. unmenschlicher oderiedrigender Strafe
und Behandlung zu verbessern. Nach einem entspréeheBesuch, der
im Rahmen einer regelmalig festgesetzten Visiter @le Ad-hoc-
Besuch stattfinden kann, Gbersendet das Komitee jeesgiligen Staat
einen Bericht. Darin kdnnen gegebenenfalls aucheneinformationen
angefordert, Empfehlungen ausgesprochen oder &gelnmen
abgegeben werden. Der Staat wird jeweils ersushgrhalb von sechs
Monaten eine vorlaufige und innerhalb von zw6lf Mten eine
endgultige Antwort zu geben. Die Berichte des Keest wie auch die
Antworten der betreffenden Staaten sind grundsétzlertraulich, aber
es ist allgemein Ublich, dass sich Staaten mit \derdffentlichung
einverstanden erklaren.
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3.2. Institutionen zum Schutz der Menschenrechte

So sehr der Europarat in seiner Gesamtheit danssdesichtet
ist, die Menschenrechte zu schitzen, so sollend@eAufgabenbereich
und die Funktionsweise von drei Institutionen nati@rgelegt werden:
des Ministerkomitees, des Europadischen Komiteesmg&assismus und
Intoleranz sowie des Kommissars fur Menschenrechte.

a) Das Ministerkomitee

Dieses ist das wesentlichste Entscheidungsorgakueparates.
Es ist ein Organ aus Regierungsvertretern und sttt aus den
Aullenministern der Mitgliedsstaaten bzw. ihren digen
diplomatischen Vertretern in Strassburg zusammen.

Im Ministerkomitee werden alle herangetragenen émagn den
Mitgliedsstaaten gleichberechtigt diskutiert. Kogtkr heil3t dies
wiederum, dass européische Herausforderungen aafgnationaler
Losungsanséatze bewaltigt werden sollen. Zusammert der
Parlamentarischen Versammlung schitzt das Ministeitee die vom
Europarat vertretenen Werte. Eine ganz entscheed@&udigabe besteht
darin, dass das Ministerkomitee die Einhaltung den den
Mitgliedsstaaten eingegangenen Verpflichtungenwiaeint.

Es ist im Wesentlichen das Ministerkomitee, das Uloar
entscheidet, wann, wo und wie der Europarat tatigl.wes prift,
wieweit Empfehlungen umgesetzt werden, die von der
Parlamentarischen Versammlung, vom Kongress dere@®el®en und
Regionen oder von den Ausschissen herangetragedenveDas
Ministerkomitee verabschiedet das Arbeitsprogrammd das Budget
des Europarates.

Faktisch werden im Ministerkomitee alle politischeragen, die
Europa betreffen, behandelt, mit Ausnahme von Wgengsfragen.
Insbesondere stehen immer wieder der Schutz desdhenrechte, die
Starkung der demokratischen Institutionen, dietigahen Aspekte der
europaischen Integration oder die weitere Entwiogglu der
Zusammenarbeit auf der Tagesordnung des Ministatkem
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Die AuBenminister der Mitgliedsstaaten treffen siemmal
jahrlich, um die Entwicklung der europdaischen Zusamnarbeit zu
besprechen und um der Arbeit des Europarates theendigen Impulse
zu geben. Diese Vorgaben werden dann in den wdatent Treffen
der beim Europarat akkreditierten Botschafter uratps Die
anstehenden Themen werden dabei in Arbeitsgruppesfitalicher
diskutiert, bevor die entsprechenden Entscheiduggéffen werden.

Entscheidungen des Ministerkomitees werden an die
Regierungen in der Form voBntschlieungen und Empfehlungen
weitergeleitet und bilden auch den Inhalt von edrmsghen
Konventionen und Abkommen. Der Europarat zeichnet sladurch
aus, dass diese Vereinbarungen nach der Ratifigerdurch die
Mitgliedstaaten  rechtsverbindlich  sind. Das  Miniktenitee
verabschiedet auch  Erklarungen und  EntschlieBungem
tagespolitischen Fragen. Insgesamt wurden bisher da 200
Konventionen verabschiedet. Sie betreffen insbes@nd-ragen der
Menschenrechte, behandeln aber auch die verschlsieteranderen
Bereiche. Ziel dieser Konventionen ist es stets,Zlisammenarbeit der
Mitgliedslander des Europarates in den Bereichenm@eatie,
Rechtsstaatlichkeit, Gesellschaft und Kultur zuksa.

Konventionen und Empfehlungen werden meistens wgeien
der einzelnen Regierungen ausgearbeitet, wobeiapa dufgabe des
Ministerkomitees ist, diese formell anzunehmen.dBégre Initiativen
gehen auch von den regelmaRig stattfindenden Kemten einzelner
Fachminister aus.

Alle Mitgliedsstaaten des Europarates haben sioh,dargelegt,
verpflichtet, die Grundsatze d&echtsstaatlichkeit sowie den Schutz
der Menschenrechteund Grundfreiheiten anzuerkennen. Es ist daher
eine ganz wesentliche Aufgabe des Ministerkomiteks, Einhaltung
dieser Verpflichtungen zu Uberprifen und durchzeset Fur den
Bereich der Menschenrechte — Europaische Mensatt@sk®nvention,
Europaische Sozialcharta, Europaische KonventianvVarhitung von
Folter, Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Mihditen —
wurden  entsprechende  Aufsichtsmechanismen  etablieRas
Ministerkomitee hat darlber hinaus eine besondessantwortung im
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Zusammenhang mit der Europaischen Konvention fliinddieenrechte,
die ja die wesentliche Grundlage zum Schutz derddeenrechte auf
unserem Kontinent darstellt. Das Ministerkomiteeeriacht namlich
die Vollstreckung der Urteile des EGMR durch digdiedsstaaten und
tragt damit auch die Verantwortung fir die Glaubdvjkeit dieser
Institutionen.

b) Der Menschenrechtskommissar des Europarates

Dieses Amt wurde 1999 geschaffen. Seine Zustandighdasst
insbesondere eine umfassende Erziehung im Bereiokr d
Menschenrechte sowie eine verstarkte WahrnehmudgAghtung der
Menschenrechte in den einzelnen Mitgliedsstaaten.sdlte auch
dahingehend wirken, dass die verschiedenen Empfgaiu und
EntschlieBungen des Ministerkomitees wirksam eiatjeh werden.

Die Rolle des Kommissars lasst sich vielleicht agstbn unter
dem Motto helfen und vorbeugérzusammenfassen. Grundsatzlich soll
der Menschenrechtskommissar den EGMR und andetitutimen des
Europarates unterstitzen und erganzen. Er hat Kkedigenen
Rechtsbefugnisse, aber er kann in Fragen des Schutier
Menschenrechte und bei der Préavention von
Menschenrechtsverletzungen informieren und beraten.

Es ist auch vorgesehen, dass der Kommissar mit reamde
internationalen Organisationen, die im Bereich d@rderung der
Menschenrechte tatig sind, zusammenarbeitet. Dahibaus hat er die
Moglichkeit, auf Grund entsprechender Informatiohen Regierungen,
Parlamenten oder Volksanwalten zu intervenierenprwes um den
Schutz der Menschenrechte geht.

In Zusammenarbeit mit anderen Organen des Eur@sakann
der Menschenrechtskommissar Empfehlungen zu beséimRragen an
das Ministerkomitee oder an die Parlamentarischearemlung richten.
Als erster Kommissar wurde Alvaro Gil-Robles im &epber 1999 auf
Grund eines Vorschlages des Ministerkomitees vonr de
Parlamentarischen Versammlung in dieses Amt gewdimth folgte
2005 der Schwede Thomas Hammarberg.
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So sehr das urspringliche Mandat des Kommissars fur
Menschenrechte auf eine beratende und helfendetibaridegrenzt war,
kann man nunmehr feststellen, dass der Kommissaoldoseinen
Tatigkeitsbereich als auch seinen Mitarbeiterstédindg ausdehnt.
Faktisch hat sich das Selbstverstandnis dieseitutish dahingehend
entwickelt, dass nunmehr der Kommissar in moglialegtelmanigen
Abstanden alle Mitgliedsstaaten des Europarateschésind tber alle
menschenrechtsrelevanten Vorgange in diesen Laheeichtet.

c) Die Europaische Kommission gegen Rassismusniotétanz
(ECRI)

Diese wurde 1993 auf dem Wiener Gipfel geschaffals
unabhangiges Aufsichtssystem hat sie die Aufgabe, allen
Mitgliedsstaaten des Europarates Rassismus, Frdeiddichkeit,
Antisemitismus und Intoleranz zu bekampfen. sie resfty dort
Maflinahmen, wo einzelne Personen oder Gruppen adfginuer Rasse,
Hautfarbe, Religion, Staatsbirgerschatft, inreramatien oder ethnischen
Abstammung diskriminiert werden oder wo Gewalt gege ausgelbt
wird.

Die ECRI arbeitet auf drei Ebenen: es gibt die Aus&narbeit
mit den einzelnen Landern; es gibt die Hintergrubdi zu allgemeinen
Themen sowie die Kontakte mit der Zivilgesellschaft

In Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten verfasstECRI
detaillierte Berichte Uber die Situation in denzeimen L&ndern; macht
Bestandsaufnahmen uber Erscheinungsformen von dRassi und
Rassendiskriminierung; sie richtet praktische Vbksge an die
Regierungen, wie sie solchen Situationen begegaenda.

Im Rahmen ihrer ,Hintergrundarbeit* hat die ECRIs&hiedene
Empfehlungen an die Regierungen der Mitgliedsstagterichtet. Sie
betreffen jene Bereiche, in denen es am haufiggterrassistischen
Ausschreitungen oder Formen von Intoleranz komrot. Allem werden
Richtlinien aufgezeigt, wie eine entsprechende onale Politik
entwickelt werden konnte.

Ganz entscheidend ist, dass die ECRI darauf apzibé
Zivilgesellschaft voll und ganz in den Kampf gegRassismus und
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Intoleranz einzubinden. Dabei wird insbesondere swehtt, den
interkulturellen Dialog auf der Grundlage der geggtigen Achtung in
die verschiedensten Gesellschaftsschichten zurtrage

4. Der Schutz der nationalen Minderheiten
4.1 Die Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Mindrheiten

Im Anschluss an das Wiener Gipfeltreffen der Staatsd
Regierungschefs von 1993 hat der Europarat im @doégenden Jahr
eine ,Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Mihdien®
verabschiedet. Damit hat der Europarat einen eeaidehden
Durchbruch erzielt, handelt es sich dabei doch uas derste
rechtsverbindliche Instrument zum allgemeinen Schuttionaler
Minderheiten.

Die Rahmenkonvention legt konkrete Zielvorgaben, fesd die
Vertragsparteien verpflichten sich, diese einessaurch Gesetze,
andererseits durch konkrete politische MalRnahmearfillen. Zu den
festgelegten Zielen gehdren die Gleichstellung iénderheiten vor
dem Gesetz; ihr Schutz und die Férderung ihreru€uttie Wahrung der
Identitat der Minderheit, ihrer Religion, ihrer &phe und Tradition; der
freie Zugang zu den Medien; sowie die Freiheit,edliche
grenziberschreitende Kontakte mit Personen zu grfledie regelmaliig
in Nachbarstaaten ansassig sind.

Die Konvention ist am ersten Februar 1998 in Kigdgtreten.
Aufgrund der Konvention verpflichten sich die Vagsstaaten, alle flinf
Jahre Uber die von ihnen im Bereich des Minderhsdieutzes
getroffenen MalRnahmen zu berichten. Sie kénnen auwtbefordert
werden, Ad-hoc-Berichte zu erstellen. Diese Beaoherden zunachst
von einem aus 18 unabhdngigen Experten bestehenden
Beratungsausschuss  dberprift und  ausgewertet undm de
Ministerkomitee vorgelegt. Das Ministerkomitee beft dann dariber,
ob und inwieweit die eingegangenen Verpflichtungeimgehalten
wurden, und gibt gegebenenfalls Empfehlungen aldeinKonvention
ist auch vorgesehen, dass im Rahmen dieses Ubengdiferfahrens
auch NGOs und Minderheitenvereine alternative mmfionen bzw.
eigene Berichte vorlegen.
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Die Kooperation und Hilfsprogramme des Europaraeben
eine Reihe von Aktivitaten zum Schutz der nation&enderheiten vor.
Einerseits missen die Unterzeichnerstaaten im Rahnven
Expertengespréachen lber die Entwicklung der Mingieggh in ihren
Landern und Uber die Umsetzung der Konvention hegig andererseits
wird auch versucht, Staaten, die die Konventiorhtignterzeichnet
haben, einzubinden. Dabei geht es darum, dass emretéer der
nationalen Minderheiten ihre Anliegen sowohl mitl®aentariern als
auch mit Vertretern der Regierungen besprechen éinbie in den
einzelnen L&ndern zum Schutz der nationalen Mirgltzh
verabschiedeten Gesetze werden regelmallig von tErpedes
Europarates Uberprift. Um das Aufsichtsverfahrefiziefter zu
gestalten, werden gegebenenfalls auch Ausbildungsaee dariber
durchgefluhrt, wie Landerberichte abzufassen sind.

Der Europarat fuhrte auch wichtige Projekte, dia &atus der
Minderheiten betrafen, im Rahmen des Stabilitatgsakir Sudost-
Europa durch: Das erste Projekt war eine Studier URe&ht-
Diskriminierung. Es ging darum, Diskriminierungsk$zln in der
regionalen Gesetzgebung, in der Politik und Rephtsfiung zu orten,
um dann die Gesetzgebung und die Rechtssprechuignkiang mit
den europaischen Normen zu bringen. Das zweiteekrdjetraf die
Annahme und Umsetzung von gesetzlichen Bestimmungas dritte
Projekt sollte unter dem Motto ,Abkommen Uber didaterale
Zusammenarbeit“ diese im Bereich der nationalendéiheiten starken
und entwickeln. Dabei wurde darauf geachtet, dassich Einklang mit
schon bestehenden multilateralen Vertragen geschah.

Ahnliche Projekte wurden, zum Teil zusammen mit der
Europaischen Kommission, fur Armenien, Aserbaidaci@@eorgien und
die Ukraine in die Wege geleitet.

4.2. Beispiele von Prufungsberichten

Wie oben ausgefiihrt, zeichnet sich der Europardurda aus,
dass die Mitgliedslander sich vielmehr verpflichtenissen, die
Konventionen zum Schutz der Menschenrechte undMiederheiten
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einzuhalten. Was nun den Schutz der Minderheitdriffbeso erfolgt
das regelmaliig durchgefuhrte Priufungsverfahrealgehden Etappen:

» Der Mitgliedsstaat legt in detaillierter Form dareweit
die Bestimmungen der ,Rahmenkonvention zum Schutz
der Minderheiten® erfillt wurden.

« Das aus 18 unabhangigen Experten bestehende
.Beratende Komitee* analysiert den Bericht des
Mitgliedsstaates. Nach der Durchfihrung eines
Kontrollbesuches im jeweiligen Land wird ein Betiem
das Ministerkomitee erstellt.

 Das Mitgliedsland erhalt die Moglichkeit, zu den
Ausfuhrungen des ,Beratenden Komitees* Stellung zu
nehmen.

« Das Ministerkomitee diskutiert alle abgegebenen
Stellungnahmen, spricht entsprechende Empfehlungen
aus und Uberwacht die Durchfihrung dieser
Empfehlungen.

Im Folgenden sollen einige Beispiele von Stelluignan des
.Beratenden Komitees® bzw. des Ministerkomitees dergegeben
werden:

a) Stellungnahmen im Zusammenhang mit dem
» Prufungsbericht Slowakei

» Stellungnahme des ,Beratenden Komitees” Uber die
Durchfuhrung der Rahmenkonvention zum Schutz
nationaler Minderheiten durch die Slowakische Réfgub
vom Mai 2005. Darin heil3t es zusammenfassend:

“The Slovak Republic has taken a number of stepsipoove the
implementation of the Framework Convention followithe adoption of
the first Opinion of the Advisory Committee in Seyptber 2000 and the
Committee of Ministers’ Resolution in November 200his process
has included important changes in law and practiee Slovak
Republic has improved markedly its legal and iostihal
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antidiscrimination framework through the adoptionMay 2004, of the
Act on Equal Treatment in Certain Areas and Praiactagainst
Discrimination, the scope of which covers a numifesocietal settings.
The overall substantial increase in the allocatbfinancial support to
minorities in recent years deserves to be welcomed.

Shortcomings, however, remain in the legislativanfework
pertaining to the protection of national minoriti@scluding as regards
the financing of minority cultures and instructionminority languages,
where positive practices need do be consolidatexligfin more detailed
legal guarantees.

Improvements have been recorded in recent yeanegeds
inter-community relations and intercultural understing. Prejudices
and intolerance against certain groups, howeversigieand hostile
attitudes toward the Roma need to be addressed. cbhénuing
occurrence in recent years of a significant nundéercially motivated
crimes incidents poses particular challenges.

The overall situation of the Roma continues to benater of
deep concern. In the field of education, the ptsce of various forms
of exclusion and segregation affecting Roma childras not been
adequately addressed so far. Serious problemsspadrsidifferent
societal settings, such as employment, housindhaatth care, a domain
in which recent legislative changes still need & fblly reflected in
practice. The participation of Roma in public affai remains
insufficient.”

» Stellungnahme der slowakischen Regierung zum
Prifungsbericht vom November 2005

Darin heil3t es einleitend wie folgt:

“We appreciate the work done by the Advisory Conteeitin
examining and evaluating the fulfilment by Slovakfats commitments
arising from the Framework Convention. The outcarhéhis work is a
comprehensive and detailed Opinion, prepared witle\adent effort at
impartiality, objectiveness and balanced judgmeWs. appreciate the
recognition of efforts of the State to work towasisstained improving
the situation of national minorities and of the gness achieved, and we
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also recognise and accept the critical evaluatibnthe persisting
shortcomings and unresolved problems in this field.

Detailed findings of the Advisory Committee and leagion of
the fulfilment of individual provisions of the Frawork Convention,
contained in the second part of the Opinion, wélldxamined, reviewed
and followed by the elaboration of positions andfoplementation of
the proposals and recommendations by competerg Stahorities and
other stakeholders in the course of the followingnitoring period. We
are of the opinion that concrete substantive praisoand observations
should be tested rather in a long-term confrontatigth the social
practice, and reflected in an ongoing dialogue wakvant international
institutions. These Comments shall, in generalctr@m some of the
Main findings and Final remarks, i. e. on the fiasid the third parts of
the Opinion, and on the monitoring methods and gutaces.”

e Auf Grund dieser Stellungnahmen hat dann das
Ministerkomitee des Europarates im Juni 2006 eine
Resolution verabschiedet, die einerseits auf dmtigen
Entwicklungen  hinsichtlich  des  Schutzes der
Minderheiten in der Slowakei hinwies; gleichzeitig
verschiedene Bedenken &ufRRerte und insbesondere
gegeniber der Regierung der Slowakei verschiedene
Empfehlungen aussprach.

Was diepositiven Entwicklungen betraf, hie3 es darin unter
anderem:

“The Slovak Republic has taken a number of stepsipoove the
implementation of the Framework Convention followithe adoption of
the first opinion of the Advisory Committee in Sepiber 2000 and the
Committee of Ministers’ Resolution in November 200his process
has included important legislative changes as vesll changes in
practice. Furthermore, important pieces of legistabn the financing of
minority cultures and the protection of nationahonities are currently
under discussion within the government and shoalttdnsmitted to the
parliament soon.”

Hinsichtlich dergedul3erten Bedenkerneildt es unter anderem:
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“While the adoption of the Anti-discrimination Adh 2004
significantly strengthened the existing legal framek, an important
provision allowing the introduction of positive nseses to address
disadvantages linked to racial or ethnic origin hasentered into force
due to the fact that the Constitutional Court,tg1decision of October
2005, found the said provision unconstitutional. igt of utmost
importance to secure that this decision will noteha negative impact
on special measures in favour of the Roma.

The legislative framework pertaining to the praimctof national
minorities still contains shortcomings, including r@gards the financing
of minority cultures and instruction in minority nguages and as
concerns the personal scope of application of iceftaguistic rights.
There is scope for improvement in the participatbpersons belonging
to national minorities in the decision-making preses.

The continuing occurrence in recent years of rhcialotivated
crimes and incidents targeting Roma and other vabie groups poses
particular challenges and affects the implementatibthe Framework
Convention. Allegations of police abuse against Rom various
contexts are still reported and need to be addi€sse

Schlie3lich wurden vom Ministerkomitee unter andere
folgende Empfehlungerausgesprochen:

» “Ensure the full and effective implementation orualq

treatment in certain areas and protection against

discrimination and take steps to ensure that exjstr

planned special measures in favour of disadvantaged

groups like the Roma are further supported and
encouraged;

* Pursue the efforts to complete the legislative &amrk
pertaining to national minorities including in thelds of
culture and education, and ensure that the coraedt
interpretation of language-related laws are in hi¢h
these efforts.

* Redouble efforts to fight more vigorously ethnigall
motivated crimes at all levels, including througde t
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consistent application, by law enforcement officarsl
prosecution bodies, of reinforced criminal provisd

b.) Stellungnahme des Beratenden Komitees betdeffien
Schutz deMinderheiten in Osterreichlexecutive summary)

“Following the receipt of the initial State RepoftAustria on 15
November 2000, the Advisory Committee commencedettamination
of the State Report at its lneeting on 2 to 6 April 2001. In the
context of this examination, a delegation of theviadry Committee
visited Austria, on 18 — 21 December 2001, in orterseek further
information on the implementation of the Framew@aénvention from
representatives of the Government as well as froBOBl and other
independent sources. The Advisory Committee adojisedpinion on
Austria at its 1% meeting on 16 May 2002.

As concerns the implementation of the Frameworkweahon,
the Advisory Committee considers that Austria hasdenparticularly
commendable efforts in respect of the SlovenesCGnodts living in the
Lander of Carinthia and Burgenland, notably as regar@s tstatus in
such fields as media and education. Important Iggatantees, both at
constitutional and sub constitutional level, haeently been adopted to
complete the legal and institutional framework fboe protection of
national minorities. The adoption and practical lempentation of these
legal guarantees is of particular significance floe Hungarians, the
Czechs, the Slovaks and the Roma.

Despite existing steps to support the Slovenianontin of
Styria, there remains a need for considerably ndetermined measures
from the authorities to help this community to e its identity,
notably in the field of media and participationpuablic life.

There is scope for improvement in the media seatgoarticular
concerning the creation and/or development of raaho television
programmes for the Czech, Slovak and Hungarian mnties.

There have been recent positive judicial developgseat
domestic level introducing the 10% threshold foe tise of minority
languages. Consequently there is a need to enatuather the use of
minority languages in relations with administratiauthorities in
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Carinthia and Burgenland, notably as concerns tinegirian language.
Serious problems however remain as concerns tiptagli®f bilingual
topographical indications in the municipalities cemed in Carinthia.
This state of affairs might negatively affect therhonious coexistence
between persons belonging to the Slovene minoritgd @ersons
belonging to the majority, unless all competenthatties commit
themselves to promptly identify practical solutiansconsultation with
the Slovene minority.

In the field of education, consideration should digen to
reinforcing the existing opportunities for beingigat Hungarian, Czech
and Slovak or for receiving instruction in thesegaages, particularly in
the city of Vienna where greater attention needdeogiven to the
situation of the Croats. Concerning education abéé for the Slovenian
and Croatian minorities, there is scope for improgat as regards the
transition from bilingual primary to bilingual seutary schools.

Despite  valuable efforts, considerable socio-ecaoom
differences between many Roma and the rest of dlpelation persist.
Further measures are therefore needed, especralltha fields of
education, employment and housing.”

c) Im Mai 2005 hat das ,Beratende Komitee“ eine
Stellungnahme zur Situation d&finderheiten in Slowenienverfasst,
wo es in der ,executive summary* wie folgt heif3t:

“Since the adoption of the first Opinion of the Aslwy
Committee in September 2002, Slovenia has continoigrhy attention
to the protection of national minorities. A numlodpositive steps have
been taken in this area, such as the adoption oA@non Equal
Treatment and the setting up of institutional dues for ensuring
protection from discrimination. The Hungarian ardlian minorities
continue to enjoy, in accordance with the Constitueand the relevant
legislation, a high level of protection.

There remain, however, shortcomings in the implaaten of
the Framework Convention. In respect of the Hurageriand lItalians,
additional efforts should be made, at the centndl, & particular, at the
local level, in order to ensure that existing lelgaimework related to the
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promotion of their cultural identity, their accdssmedia and the use of
their languages in the public sphere, is implentgnere effectively.

Further steps should be taken, in co-operation witbhse
concerned, to address the difficulties faced by yrmaoma in housing,
employment and education, where more resolute ragioneeded to
eliminate the persisting practice of segregatinghRehildren.

Increased efforts should be made to promote toberaand
intercultural dialogue in respect of persons frotheo parts of the
former Yugoslavia (SFRY) living in Slovenia, as Wwa$ the integration
of these persons into society, in a manner thap@up preservation of
their identity and culture, and solve remainingljdeons concerning their
legal status.

In addition, there is a need to pursue a more sntuapproach
and wider dialogue at the domestic level with rdgtr the personal
scope of application given to the Framework Coneenin Slovenia.”

Conclusio

Insgesamt kann man also wohl sagen, dass das voopdtat
entwickelte System zum Schutz der Menschenrechtel wler
Minderheiten die politische Kultur auf unserem Kipaht in einem ganz
entscheidenden Ausmald gepragt hat und pragt. lopawvurden die
Menschenrechte und der Schutz der Minderheiterwesentlicher Tell
unserer politischen Kultur. Wenn sich Amerika hewlerch seine
militdrische Stérke auszeichnet und Asien durch dpswaltige
Wachstum seiner Wirtschaft, dann ist die ldentEétropas heute in
einem entscheidenden Ausmald dadurch gepragt, @asSothutz der
Menschenrechte und der Minderheiten nicht mehr Paggmheit der
einzelnen Nationalstaaten, sondern gemeinsamer ituliwten,
insbesondere des Europarates, geworden ist.
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Nationalstaaten und nationale Minderheiten in Ostmitel-
und Siddosteuropa am Beginn des 21. Jahrhunderts

Arnold Suppan

Ein Blick auf die ethnische Struktur des Ostlichemd
sudostlichen Europas um das Jahr 2000 macht daspitdiem
schlagartig deutlich: Nur in Albanien, GriechenlanBolen und
Tschechien zahlen heute mehr als 90% der Staalkkewig zur
Titularnation; in Ungarn, Rumanien, Slowenien, Kiea, der Slowakei,
Bulgarien, Serbien (ohne Kosovo) und in Litauerdses zwischen 90%
und 80%; in der Russischen Fdderation, in der Wkraind in Belarus
lediglich zwischen 80% und 70%; in Makedonien, Muoiliden und
Estland gar nur zwischen 70 und 60%; in LettlandlisBlich ganze
58% und in Montenegro 43%; Bosnien-Herzegowina alst Drei-
Nationen-Staat der Bosniaken, Serben und Kroatememachten, ohne
absolute Mehrheit einer Natidn.

1. Eine schwierige statistische Bestandsaufnahme

Laut der offiziellen Volkszahlungen lebten um da&rJ2000 in
den 20 ,Nationalstaaten* unserer Grof3region vogasamt knapp 200
Millionen Menschen Uber 35 Millionen — also nah@flProzent — als
Minderheitenangehdrige, konkreter gesagt, als nak&o Minderheiten:
elf Millionen Russen, sechs Millionen Roma, funflinen Ukrainer,

! Sergej BRHOV — Peter GRDAN, Ethnische Struktur des 6stlichen Europas und
Kaukasiens um 1990. Karte 2.5 - 01 und Begleittiest Atlasses Ost- und
Siidosteuropa, hg. vom Osterreichischen Ost- undsSéigropa-Institut (Wien 1993);
Peter ®RDAN — GeSO0GESEV— ValeriaHEUBERGER- Karoly Kocsis— OthmarkOLAR —
WernerwEILGUNI, Ethnische Struktur Siidosteuropas um 1992. Karte-2S1 und
Begleittext des Atlasses Ost- und Siidosteuropaydig.Osterreichischen Ost- und
Sudosteuropa-Institut (Wien 1995); ArnoldrPAN — Valeria HHUBERGER Nationen
und Minderheiten in Mittel-, Ost- und Sldosteurspi 1918, in: Valeria Heuberger,
Othmar Kolar, Arnold Suppan und Elisabeth Vyslonitionen, Nationalitaten,
Minderheiten (Wien — Miinchen 1994) 11-32; Paul RolbkGocsy, Historical Atlas
of East Central Europe (Seattle & London 1993, 220aps 30, 32, 33, 36; vgl. auch
Josef BRREU, Sprachenverteilung, in: Atlas der Donaulander Maogn Osterreichischen
Ost- und Sudosteuropa-Institut (Wien 1989) Karté.23
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2,5 Millionen Ungarn, 2,3 Millionen Albaner, je ziMdillionen Serben
und WeilRrussen, 1,5 Millionen Deutsche, eine Millidlrken, eine
halbe Million Juden und viele andere mehr.

So hatte das kommunistische Albanien nach der Vélsing
von 1989 3,182.417 Einwohner, von denen nach demziprder
Selbstdefinition 3,117.601 Albaner (= 98%), 58.WBechen (= 1,9%)
und 4.697 Makedonier (= 0,1%) waren. Nach der ,\&ramigrierten
Hunderttausende Albaner legal oder illegal nachehia Griechenland,
in andere EU-Staaten sowie in die Schweiz und enUs$A, wahrend in
Albanien selbst die Binnenmigration in die Stadtpledierte. Die bis
1990 héchste Geburtenrate in Europa ist heuteteuaf 2vei Kinder pro
Frau gesunken. Dennoch ergab die Volkszahlung v06l12noch
3,087.159 Einwohner, von denen etwa 139.000 Aromuri€©9.000
Roma (auch Ashkali oder ,Agypter* genannt), 66.@@echen, 10.000
Serben, 8.000 Makedonier und 1.200 Montenegringenvad. h. der
Anteil der ethnischen Albaner sank auf etwa 90 @&mbz
Muttersprachlicher Unterricht wird bisher nur firied Griechen,
Aromunen und Makedonier angeboten Die konfessien&8truktur
wurde zuletzt im Jahre 1946 erhoben — da das konstieohe Albanien
1967 den Atheismus dekretierte — und ergab damilé Wuslime,
18,5% Orthodoxe und 10,5% Katholiken. Im Jahre 1980rde
wiederum die Religionsfreiheit beschlossen, Zahtumgnnerhalb der
Konfessionen ergaben aber lediglich NaherungswéAg% Sunniten,
8,2% Bektashi, 21,8% Orthodoxe wund 9,7% Katholiken)
bertcksichtigten aber den Anteil von mindestens Kaffessionslosen
und Atheisten nicht.

Allerdings leben heute nur etwa 60% der rund 5,3lidien
Albaner in Albanien, aber 30% oder 1,7 Millionen der von der
UNMIK verwalteten, volkerrechtlich noch zu Serbiggehtérenden
Provinz Kosovo/Kosova, 9% oder 500.000 im Nordwestakedoniens

2 Arquile BERxHoLI, Ethnische und konfessionelle Struktur der Bewiikg

Albaniens, in: Albanien. Geographie — Historisch&hopologie — Geschichte —

Kultur — Postkommunistische Transformation, hg. fAater Jordan, Karl Kaser,

Walter Lukan, Stephanie Schwandner-Sievers und Haimdhaussen (Osterreichische
Osthefte, Sonderband 17, Frankfurt am Main 2003%33http://www2.uni-
klu.ac.at/eeo/index.php/Albanien.
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und dber 30.000 in Montenegro. Die Bevdlkerung Hesovo betrug
nach der letzten jugoslawischen Volkszahlung vo#119,956.196, von
denen sich damals nach der Nationalitat 1,596.79281,6%) als
Albaner, 194.190 (= 9,9%) als Serben, 66.189 (263,4ls Muslime,
45.745 (= 2,3%) als Roma, 20.365 (= 1,1%) als Muoedgeiner und
10.445 (= 0,5%) als Turken bezeichneten. Auf Grunler
Aufstandsaktionen der Albaner seit 1997 und dertrédgungsaktionen
der serbischen Armee und Polizei 1998/99, des NA&SbOwerkriegs
gegen Serbien im Fruhjahr 1999 und der Ruckkehr meisten
vertriebenen Albaner im Sommer und Herbst 1999 ndweée sich die
Nationalitatenstruktur des Kosovo zugunsten deaAdy. So schéatzt die
World Bank heute die Gesamtbevdlkerung auf etw& (@O0, das
UNMIK Department for Local Administration sogar aufind zwei
Millionen. Die World Bank rechnet bereits mit 88%banern, nur mehr
7% Serben, 1,9% Muslimen, 1,7% Roma und 1% Turkdwohl im
Juli 2003 ein Gesetzentwurf zur Durchfihrung eineeuen
Volkszahlung verabschiedet wurde, fand bis heutenekeneue
Volkszahlung statt. Dennoch lasst sich sagen, déssSerben noch
immer in den Gemeinden LeposaviZubin Potok, Zve&an und Strbce
die Mehrheit stellen. Daher erhebt sich bei der Maorbereitung
befindlichen Entlassung des Kosovo/Kosova in diev@étanitat die
Frage, ob die seinerzeit von der jugoslawischentilPalinter Tito
gezogenen Grenzen nicht den heutigen ethnischerhaleissen
angepasst werden sollen, um kinftige Minderheislpme zu
minimieren®
Nach der Volkszahlung von 2002 wurden in Makedonien

1,297.981 slawische Makedonier (= 64,18%), 509.@8Baner (=

® Radovan 8MARDZIC — Sima M.CIRKOVIC — Olga 4rR0OJEVIC — Radmila RICKOVIC

— Dusan T. RTAKOVI ¢ — VeselinDURETIC — KostaCAVOSKI — Atanasije BvTIC,
Kosovo und Metochien in der serbischen Geschidtaaganne 1989); Ibrahim
RUGOVA, La question du Kosovo (Paris 1994); NoelldoLm, Kosovo. A Short
History (New York 1998); Konrad IEWING — Jens RUTER, Der Kosovo-Konflikt.
Ursachen — Akteure — Verlauf (Minchen 2000); Eiatistikés té Kosovés/Zavod za
Statistiku Kosova/Statistical Office of Kosovo, Ka® and its Population. A brief
Description, June 2003; Council of Europe/Conseil’Hurope, Opinion on the
Implementation of the Framework Convention for fivetection of National Minorities
in Kosovo, adopted on 25. November 2005.
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25,17%), 77.959 Turken (= 3,85%), 53.879 Roma 66%), 35.939
Serben (= 1,78%), 17.018 Bosniaken (= 0,85%) uB@® Vlachen (=
0,48%), meist Aromunen aber auch Meglenorumanerzalde
Gegenuber der Volkszahlung von 1992 bedeutetesaiiesprozentuelle
Zunahme bei den Albanern und Roma, jedoch eine eptaelle
Abnahme bei den slawischen Makedoniern, den Tuidkem Serben, den
Bosniaken und den Vlachen. Die Siedlungen der (iegend
muslimischen albanischen Minderheit konzentrieraatn ®ntlang der
West- und Nordgrenze Makedoniens, vor allem in d@smeinden
Struga, Debar, Kevo, Gostivar, Tetovo und Kumanovo. Andererseits
werden die so genannten ,Pirin-Makedonier* im Sistere Bulgariens
schon langst nur mehr als Bulgaren, die ,slavophoGgiechen in
Agaisch-Makedonien als Griechen bezeichnet. Weashknhtleibt aber
das Verhaltnis zwischen den slawischen Makedoniamd den
Albanern, das durch den Vertrag von Ohrid 2001 imer neuen
Rahmen gestellt wurde.

Griechenland z&hlte 2004 bereits 11,082.751 Einwghxon
denen nach offiziellen Angaben 98% Griechen wabea.Minderheiten
der Albaner, Armenier, Aromunen, Bulgaren, Pomaksiawischen
Makedonier, Roma und Turken wurden in den Stasastiknicht
bertcksichtigt, obwohl Schatzungen nach der Kordasgugehorigkeit
etwa 180.000 Muslime (Turken, Pomaken, Roma, Aljamed 100.000
Angehdrige der katholischen, armenischen und protéschen Kirche
ergaben. Aul3erdem durfte sich die Zahl der Mind&henach 1990
erhoht haben, da es zahlreiche Zuwanderer aus iglalBulgarien und
Ruménien gab. Obwohl die nach dem Vertrag von Lausal923 in
Westthrakien zurlickgebliebenen Muslime bis in d3®0er Jahre von
der offiziellen griechischen Politik diskriminievturden, existiert seit
1950 eine ,Muslimische Hochschule in Thessalonilgbwie ein
halbgriechisch-halbturkischsprachiges Schulsystem it m 223
Grundschulen und zwei Gymnasien. In jungster Zdirfesh die
griechischen Muslime — offensichtlich unter Einfuder EU — auch

* Peter ®RDAN, Ethnische Gruppen in Makedonien, in;: Makedonigeographie —
Ethnische Struktur — Geschichte — Sprache und Kelfolitik — Wirtschaft — Recht,
hg. von Walter Lukan und Peter Jordan (Osterreiti@isDsthefte, Sonderband 14,
Frankfurt am Main 1998) 65-114.
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Kredite aufnehmen, Land kaufen, und sie erhaltenne ei
Baugenehmigung.

Bulgarien hatte nach der Volkszahlung von 1992 rdi87.300
Einwohner, von denen 7,271.200 ethnische Bulgaré8b(7%), 800.000
Turken (= 9,4%), 313.400 Roma (= 3,7%), 13.700 Ariee(= 0,2%),
4.500 Tataren und 3.500 Juden waren. Auf GrundUtheralterung der
Bevolkerung, der schwierigen sozialékonomischeneLagden 1990er
Jahren — nicht zuletzt infolge der jugoslawischerftéilungskriege, die
Bulgarien von Mitteleuropa absperrten — und der ebamenden
Abwanderung der besser ausgebildeten jingeren Bawblg nahm die
Gesamtbevolkerung bis Ende 2005 auf rund 7,72 dhidn Einwohner
ab. Dies traf vor allem die ethnischen Bulgarerg duf 83,9% der
Gesamtbevoélkerung zuriickgingen, wahrend die Tiitiem Anteil von
9,4% halten und die Roma ihren Anteil auf 4,7%g&m konnten. Nicht
nur die Turken und Tataren, sondern auch die Bigsigarsprechenden
Pomaken und ein Tell der Roma gehéren zur islaraisch
Religionsgemeinschaft, die sich wiederum in Sumnitend Schiiten
untergliedert. Daher fordern heute Politiker dakigchen Minderheit
und islamische Gruppen, dass nicht nur die Kinder Birken und
Tataren, sondern auch der muslimischen Roma undakam die
turkische Sprache erlernén.

Seit dem gewaltsamen ,Bevdlkerungsaustausch* zwisather
Tarkei und Griechenland 1922/23 sind Griechen idl3grer Zahl nur
mehr in Istanbul/Konstantinopel zurtickgebliebeneilldh haben die
ursprunglich etwa 200.000 Griechen in den vergamge® Jahren stark
abgenommen und sind zunehmendem  Assimilierungs- und
Auswanderungsdruck ausgesetzt. Daran konnte und &aoh der im
Stadtteil Fanar residierende Okumenische Patriareh das
Ehrenoberhaupt der orthodoxen Kirchen — nichts @mdia er von der
turkischen Regierung in dieser Funktion nicht aaerk wird.

> http://www2.uni-klu.ac.at/eeo/index.php/GriechenlaDie letzte Volkszahlung in
Griechenland, in der Religion und ethnische Zugeféit erfasst wurden, fand im
Jahre 1951 statt. Vgl. BarbaraeSIGLERAXIOPOULOS, Abschied von der
geschlossenen Gesellschaft. Die thrakischen Mushkioiken sich vom Stigma ihrer
doppelten Identitat befreien, in: Neue Zircher digit, 22. Dezember 2006, 25.

® GESEY, Bulgarien [Bilgarija], in: Ethnische Struktur 1992, 17-20.
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Andererseits leben heute in der Turkei etwa 14ibfikn Kurden, vor
allem im Osten und Sidosten von Anatolien, die tnglk nationale
Minderheit betrachtet werdéen.

Seit dem Zerfall Jugoslawiens 1991 und der Auftgjluin
sogenannte ,Nationalstaaten® sind die Serben in remeh
Minderheitenpositionen geraten: Von den 8,3 Milkan Serben im
ehemaligen Jugoslawien leben nur 6,2 Millionen erb&n, aber 1,48
Millionen in Bosnien-Herzegowina, 200.000 in Kreatj 200.000 in
Montenegro und 150.000 im Kosovo. Serbien hatte hnater
Volkszéhlung vom April 2002 — die im Kosovo nichtirdhgefihrt
wurde (!) — nur mehr 7,498.800 Einwohner, von desieh 6,212.838
als Serben (= 82,86%), 293.299 als Ungarn (= 3,91P85.087 als
Bosniaken (= 1,82%), 108.193 als Roma und Sintl,@4 %), 80.721
als ,Jugoslawen” (= 1,08 %), 70.602 als Kroater® &4 %), 69.049 als
Montenegriner (= 0,92%), 61.647 als Albaner (= 963259.021 als
Slowaken (= 0,79%), 40.054 als Vlachen, 34.576Ralmanen, 25.847
als Makedonier, 20.497 als Bulgaren, 20.012 alsnj8ci“, 19.503 als
-Muslime®, 15.905 als ,Rusini*, 5.354 als Ukrainér,104 als Slowenen
und 3.901 als Deutsche bezeichneten. Von diesd¢enleim April 2002
2,031.992 Einwohner in der seit 1989 der Autonomerlustig
gegangenen Provinz Vojvodina: 1,321.807 Serben5(65846), 290.207
Ungarn (= 14,28%), 56.637 Slowaken (= 2,79%), 56.84o0aten (=
2,78%), 49.881 ,Jugoslawen” (= 2,45%), 19.766 Buaj€= 0,97%),
35.513 Montenegriner (= 1,75%), 30.419 Rumanen ,690), 29.057
Roma und Sinti (=1,43%), 15.626 Rusini, 11.785 Mkkeer, 4.635
Ukrainer, 4.051 Muslime und Bosniaken sowie 3.1%utSche. Nach
der Konfession bekannten sich 2002 6,371.584 sdmbiStaatsbirger
zur Orthodoxie (hauptsachlich Serben, Montenegridakedonier,
Ruméanen, Vlachen, Bulgaren und ein Teil der Roma).976 waren
Katholiken (hauptsachlich Ungarn, Kroaten, Bunjewsid Rusini),

! Vgl. Karte in The Economist, December 16th, 2q0&9: “America between the
Turks and the Kurds”.
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239.658 Muslime (fast alle Bosniaken und Albaned win Teil der
Roma) und 80.837 Protestanten (hauptsachlich Slemvakd Ungarn§.

Die — ohne die Albaner im Kosovo — grof3te Minderhei
Serbien, die Ungarn, leben vor allem in der noldistn Batschka
(Batka) und im nordwestlichen Banat und weisen eineokildg in den
Gemeinden Subotica, Bea Topola, Mali #oS, Be&ej, Ada, Senta und
KanjizaCoka auf. Die kroatische Minderheit findet sich valtem
zwischen Subotica und Sombor (wo sich auch daduBigsgebiet der
Bunjevci befindet) sowie in Syrmien, die slowakiscMinderheit vor
allem in den beiden Gemeinden ¢Ba Petrovac und Kowaca. Die
Bosniaken und Muslime stellen eine ethnische Mahih@&en Sandzak-
Gemeinden Novi Pazar, Sjenica und Tutin im SudweSterbiens, die
albanische Minderheit lebt grof3tenteils im studsetien PreSevo-Tal,
westlich der Autobahn NisS — Skopje, die Bulgarelddn eine Mehrheit
in den beiden Gemeinden Dimitrovgrad und Bosilegr&a der
Vojvodina erfolgte ab 1991  kriegsbedingt eine grélie
Bevolkerungsverschiebung, als einerseits Tausendsrpilichtige
Ungarn, Kroaten, Rumanen und andere Minderheitestaingye in ihre
Nationalstaaten fliichteten, andererseits Hundest¢tade Serben aus den
Kriegsgebieten in Kroatien, Bosnien, der Herzegewind dem Kosovo
in der Vojvodina angesiedelt wurden. Die von sattes Seite politisch
immer wieder artikulierte, vor allem aber auch tafisch untermauerte
Hauptforderung nach Anschluss der bosnischen uvoatischen Serben
ans Mutterland ignoriert freilich die Minderheitergitionen der Serben
in diesen beiden Nachbarstaaten und die nach defordgeen
Selbstbestimmungsrecht ebenso mdgliche Abspaltueg Kbsovo-
Albaner. Gegenwartig aber dreht ein Berater ddsisgren Prasidenten
die Argumentation um: ,Wenn das Kosovo unabhangigd,wwie
konnen wir das den Serben Bosniens erklaren? Niémsuoilte

8 Saga KcoSEV, The Ethnic and Religious Structure of the Popofadf Serbia and
Montenegro, in: Osterreichische Osthefte 47 (2@®)72; vgl. Florian BBER,
Nationalismus in Serbien vom Tode Titos bis zumeEder Ara Milo3e\d (Wiener
Osteuropa-Studien 18, Wien 2005); The Road to W&erbia. Trauma and Catharsis,
ed. by NebojSa &rov (Budapest 2000).
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vergessen: 1,3 Millionen Serben in Bosnien verfolgehr genau, was
mit dem Kosovo passiert.”

Der jingste Balkanstaat, das im Sommer 2006 wiselestandig
gewordene Montenegro — die erste Periode der Sauon@tr gab es
bereits zwischen 1878 und 1916/18 —, hatte beirait3ahre 2003 seine
Bevolkerung gezahlt: Damals bekannten sich ,nur‘7.869 als
Montenegriner (= 43,16%), aber 198.414 als SerbeB206) — in der
Volkszahlung 1991 hatte es noch 380.467 Montenegrumd nur
57.453 Serben gegeben (!) —, was eher als poliBchferenz zu werten
war, die auch im Referendum vom Mai 2006 zur Ggtlkam, als
lediglich knapp Uber 55 Prozent fur ein selbstaeslidviontenegro
stimmten. Wirkliche Minderheiten waren 2003 48.1Bdsniaken (=
7,77%), 31.163 Albaner (= 5.03%), 24.625 slawisdfiaslime (=
3,97%), 6.811 Kroaten (= 1,1%) und 2.601 Roma uintd §= 0,42%).
Geht man davon aus, dass in derselben Volkszahi®§7% der
Bevolkerung Serbisch und 21,53% ,Montenegrinischls ahre
Muttersprache angegeben hatten, so darf man annehiags iber 80%
der Bevolkerung die ijekavische Variante des Sehans verwendeten,
und zwar sowohl mit dem kyrillischen als auch mard lateinischen
Alphabet. Allerdings sind die orthodoxen Glaubigewischen der
serbisch-orthodoxen Kirchenorganisation und der 319@griindeten
autokephalen Kirche gespaltéh.

Nach der Volkszahlung vom Marz 1991 gab es in Basnind
der Herzegowina unter 4,377.033 Einwohnern 1,9@ Bkislime (=
43,48%), 1,366.104 Serben (= 31,21%), 760.852 I€rodt 17,38%)
und 242.682 ,Jugoslawen” (= 5,54%) sowie 2,39% Rodumen und

9 Vgl. Arnold SupPAN, Schwarzes Loch oder Pulverfass? Der (westlicladieh
2004/2005, in: Studosteuropa. Von vormoderner Mielfad nationalstaatlicher
Vereinheitlichung. Festschrift fir Edgar Hosch, Yagn Konrad Clewing und Oliver
Jens Schmitt (Miinchen 2005) 477-511; ValenmBERGER— Elisabeth WSLONZIL
(Eds.), Serbia in Europe. Neighbourhood RelatiorsEBuropean Integration (Wiener
Osteuropa-Studien 22, Wien — Berlin 2006); MicHdeRTENS, Die Nachbarn des
Herrn Batakow. Wo Serbien gedacht wird: Ein Besuch in Belgrallademie der
Wissenschaften, in: Frankfurter Allgemeine ZeitudgJanuar 2007, 32.

% Florian BEBER(Ed.), Montenegro in Transition: Problems of ldgnénd Statehood
(Baden-Baden 2003).
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Sonstige. Der Aufteilungs- und Burgerkrieg zwischigoril 1992 und
November 1995 hat die bunte ethnische Landkartendiegend
verandert und neue ethnische Siedlungsschwerpumider Republika
Srpskabzw. in der muslimisch-kroatischen Fdderation geffen. Vor
allem die sudslawischen Muslime haben seit Begims drieges
vermutlich ein Finftel ihrer nahezu zwei Millionédmgehdrigen durch
Flucht, Vertreibung und Massenmord (vgl. Srebredi@85!) eingebilit,
wurden aber im Jahre 2005 wieder auf 1,975.0009(#%) geschatzt,
die Uberwiegend orthodoxen Serben auf 1,480.0086(5%) und die
uberwiegend katholischen Kroaten auf 573.000 (%3, Wahrend die
muslimischen Verluste durch GeburtenliberschussZzuméinderung aus
anderen Republiken in etwa ausgeglichen werden tkanrwar der
Anteil der Kroaten an der Landesbevoélkerung um3gBtozent gefallen,
jener der Serben um etwa 3 Prozent gestiégen.

Die Kriegsjahre und das Friedensabkommen von Daiptom.
Paris 1995 haben neue ethno-politische StruktureBoisnien und der
Herzegowina geschaffen, die sich ziemlich genaun gen Mehrheiten
in den Entitaten, Kantonen und Gemeinden orientieB@es ist — auch
ohne Volkszahlung — an den Wahlergebnissen zu eekgretwa an den
Ergebnissen der letzten Parlamentswahlen im Okt20@6. Trotz aller
Bemihungen de®ffice of the High Representativster spanischer,
Osterreichischer, britischer und deutscher Fuhrimgsichtlich der
Schaffung gemeinsamer, bosnisch-herzegowinischerin@titutionen
bestimmt die ,ethnische Matrix* das gesamte oOfiehd und private
Leben, von der Postenvergabe und der Vergabe vdmadgan bis zur
Kultur und zum Sport. Die Ethnisierung der Gesalst hat sogar die
seit Jahrhunderten gemeinsame Sprache in BosnBefhisch und
Kroatisch differenziert. Und die drei Religionsgensehaften

1 Nacionalni sastav stanovnitva Bosne i HercegoWwegzultati za Republiku po
op¢inama i naseljenim mjestima 1991 [Die nationaleatamensetzung der
Bevolkerung Bosniens und der Herzegowina. Die Ratufiir die Republik nach
Gemeinden und besiedelten Orten 1991], ed. Drzaawod za statistiku Republike
Bosne i Hercegovine (Sarajevo 1993);&meM. DZAJA, Politicka realnost
jugoslavenstva (1918-1991). S posebnim osvrtomasn® | Hercegovinu [Die
politische Realitat des Jugoslawentums (1918-19@iteinem besonderen Rickblick
auf Bosnien und die Herzegowina] (Sarajevo — Zagf).
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unterstitzen weitgehend diese nationalen Abgrerezurizw. werden
von den nationalistischen Parteien vereinnahmt.s Dagrd dadurch
erleichtert, dass die friheren urbanen Eliten umtem Druck des
Krieges zum Grol3teil in die innere oder aul3ere Eatign gegangen
sind und den zum Teil militarisierten Zuztglern Wiertriebenen vom
Land die gesellschaftspolitische Fuhrung Uberlassaumssten. Bei
Fortbestand dieser ethno-politischen Abschottunkgmn aber letzten
Endes der Fortbestand des gemeinsamen Staatesdgefgin>

Der Krieg zwischen 1991 und 1995 verédnderte auch di
Bevolkerungsstruktur Kroatiens nachhaltig, die 198ach 78,1%
Kroaten, 12,2% Serben, 2,2% ,Jugoslawen”, 0,9% Whesl 0,5%
Slowenen und nationale Minderheiten von Ungarn,lieltarn,
Tschechen, Albanern, Roma und Slowaken aufgewibsd¢te. In der
Volkszéhlung von 2001 stieg der Anteil der Kroaterf 3,977.171 (=
89,63%), wahrend jener der Serben auf 201.63154%) fiel. Weitere
namhafte nationale Minderheiten waren noch: 20.B5Sniaken (die
friheren Muslime), 19.636 Italiener, 16.595 Ungath,082 Albaner,
13.173 Slowenen, 10.510 Tschechen, 9.463 Roma, 64.92
Montenegriner, 4.712 Slowaken und 4.270 Makedonlermerhin
116.497 kroatische Staatsburger (= 2,6%) machtanekethnische
Angabe, der Auslanderanteil betrug 1,8%. Die naem dnilitéarisch
erzwungenen Exodus von 1995 aus Oberslawonien endKdijina
verbliebenen Serben siedeln heute vor allem in elggin anderen
groReren Stadten Kroatiens, in der Banija, im Kardad in der Lika,
im Hinterland von Dalmatien sowie im Osten Slawaosieund im
westlichen Syrmien. Wahrend die Italiener an destkleste Istriens und
in Fiume/Rijeka leben, konzentrieren sich die Ungauf die Gemeinde
Beli Manastir in der Baranja (Baranya), die Tscleechuf die Gemeinde
Daruvar in Westslawonien und die Roma auf das Zvesmurgebiet
(Medumurje); Reste der deutschen Minderheit gibt edhriocund um

12 Noel MaLcoLMm, Bosnia. A Short History (London 1994); Marie-JenicALIC,

Krieg und Frieden in Boshien-Hercegovina (Frankéurt Main 21996); Sabrina Petra
RAMET, Nihil Obstat. Religion, Politics, and Social Clgarin East-Central Europe and
Russia (Durham 1998); Arminaa@JAS, Boshien-Herzegowina kost in Transition

in: ,Quo vadis EU?" Osteuropa und die EU-Erweiteyuing. von Iskra Schwarcz
(Wien 2007, im Druck).
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Esseg (Osijek). Die Zugehorigkeit der Bevoélkerungoadiens zur
romisch-katholischen Kirche erreicht noch den hoReozentsatz von
87,8%, zu denen fast alle ethnischen Kroaten sodvee meisten
Italiener, Slowenen und Tschechen gehodren. Nur nieBfo sind
orthodoxe Christen, 1,3% Muslime und 0,3% Proteéstar(Ungarn,
Slowaken), wahrend die Statistik 3% Agnostiker odahtbekennende
und 2,2% Nichtglaubige auswies. Von den 4,7 MidionKroaten im
ehemaligen Jugoslawien leben also nur knapp vidiiodien in ihrer
Republik, 570.000 in der westlichen Herzegowinaisdw Zentral- und
Nordostbosnien sowie 70.000 in Serbien und 7.00ddntenegrd:

Von den 2,003.584 Einwohnern Sloweniens (30. Sepéem
2005) waren 83,06% Slowenen, 1,98% Serben, 1,816at&n, 1,1%
bosnisch-herzegowinische Muslime und einige TausBadna. Bei
8,9% der Bevolkerung war keine ethnische Zuordnuomiglich, da
keine entsprechenden Angaben gemacht wurden. Egsonbere
Anerkennung als ,Nationalitaten® — inklusive ein®fertretung im
Parlament und zweisprachiger Grund- und Mittelsshut geniel3en
lediglich die 7.000 Ungarn im Ubermurgebiet (Prekj@uund die gut
2.000 Italiener im Kuastenland (Primorje). FiUr dieach der
Muttersprache etwa 1.500 Deutschen auf dem Abstaléd (ApasSko
polje) und in der Gottschee (Kevsko) gibt es keine adaquaten Rechte,
ebenso nicht fir die zum Teil nach 1991 zugewardeserben, Kroaten
und bosnisch-herzegowinischen Musliffe.

13 Kroatien. Landeskunde — Geschichte — Kultur —tiRo#i Wirtschaft — Recht, hg. von
Neven BJDAK, Peter ®RDAN, Walter LUKAN und Petra Missi(Osterreichische
Osthefte, Sonderband, Wien 1995); http://www2.Unidc.at/eeo/index.php/Kroatien.
Vgl. Ivo BANAC, The National Question in Yugoslavia. Origins, tdig, Politics
(Ithaca and London 1984); Enciklopedija Jugoslajijezyklopadie Jugoslawiens],

2. Aufl., Stichworter "Bosna i Hercegovina" (2. BRiZagreb 1982) 225-233, "Crna
Gora" (2. Band, Zagreb 1982) 723-729, "Hrvati"Band, Zagreb 1988) 50-53,
"Jugoslavija" (6. und letzter Band, Zagreb 1990)-2561.

1% Die Minderheiten im Alpen-Adria-Raum. Manjine ypsko jadranskom prostoru. Le
minoranze nell’ambito dell’ Alpe-Adria. ManjSinealpsko-jadranskom prostoru, ed.
Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria, Radna zajednigaeAladran, Comunita di lavoro
Alpe-Adria, Alpok-Adria k6z6szeg, Delovna skupnégpe-Jadran (Klagenfurt —
Zagreb — Trieste — Ljubljana 1990) 195-245; Engikidija Slovenije, 11. Bd.
(Ljubljana 1997) 342.
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Das fuhrende Minderheitenproblem im Karpatenbedhelit seit
dem Friedensvertrag von Trianon 1920 die Lage degath aul3erhalb
des ungarischen Nationalstaates dar. Noch heuen Iebndestens 1,5
Millionen Ungarn im rumé&nischen Siebenbirgen (rumBmansilvania,
ungar. Erdély), Kreischgebiet (ruman. @na, ungar. Korés-vidék) und
Banat, gut 500.000 in der sudlichen Slowakei, kn8pp.000 in der
ndrdlichen Vojvodina (ungar. Vajdasag) und 160.09Qler Karpato-
Ukraine (ukrain. Zakarpatye, ungar. Karpataljayygés mit einer Reihe
von Mehrheitsgemeinden in Grenznadhe. In Ungarnssektzte sich die
Bevolkerung von 9,996.342 (November 2006) aus 89Agdth, 5%
Roma, 2,6% Deutschen, 2% Rumanen sowie je einexeRr&erben,
Slowaken und Ukrainer zusammen. An der Osterraibleis Grenze
leben etwa 10.000 Kroaten, sudlich von SzentgadtBBa000 Slowenen.
Nach der Religionszugehdrigkeit gab es 2001 in Wmgaur mehr
5,289.521 ROmisch-Katholische (= 51,87%), 268.93%iechisch-
Katholische (= 2,64%), 1,622.796 Reformierte/Casten (= 15,91%),
304.705 Lutheraner (= 2,99%), 21.688 Zeugen Jehoudas705
Baptisten, 15.298 Orthodoxe und 12.871 Juden; heEgegaben
1,483.369 Ungarn (= 14,55%) an, keine Religionshdggkeit mehr zu
haben, und 1,104.333 (= 10,83%) machten Uberhageipe kAngaben.
Auf Grund des Gesetzes LXXVII aus dem Jahre 199 ile Rechte
der Nationalen und Ethnischen Minderheiten genielBautsche,
Slowaken, Kroaten, Serben, Slowenen und Rumanenes&®wma
Minderheitenrechte, die den Unterricht von Mindédresprachen in
Gymnasien, Grundschulen und Kindergarten mit eifegen’®

Von den 21,680.974 Einwohnern Rumaniens bekannigm s
nach der Volkszahlung im Jahre 2002 89,5% zur ruschen
Nationalitat, 6,6% zur ungarischen, 535.000 als ¢m2,5%), 61.100
zur ukrainischen/rusinischen und 59.800 zur deetsct82.000 zur
turkischen, 30.000 zur russisch-lipowanischen, @3.@ur tatarischen
sowie je 23.000 zur serbischen und slowakischeiohaitat. Nach der
Muttersprache betrug der Anteil der Rumanisch-Spmredereits 91%,
der Ungarisch-Sprecher 6,7% und der Romanes-Sprecie238.000

15 Karoly Kocsisand Eszter KcsisHopos), Ethnic Geography of the Hungarian
Minorities in the Carpathian Basin (Budapest 1998).
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(=1,1%). Wahrend die ehemaligen Firstentimer Walaghd Moldau
heute bereits weitgehend homogen rumaénisch sirat, g im alten
Széklerland im inneren Karpatenbogen noch zwei isgae
Mehrheitsbezirke und auch noch betrachtliche usghe Minderheiten
in den Kreisen Murg Cluj, Bihor und Satu Mare. Zu den orthodoxen
Kirchen bekennen sich 94% der Ruméanen, die meRtena, 79% der
Ukrainer und 98% der Serben, zu den protestantisklrehen 54% der
Ungarn, 26% der Deutschen (die Siebenbirger Sachseh24% der
Slowaken, zur rdmisch-katholischen Kirche 41% degain und 60%
der Deutschen (die Banater und Sathmarer Schwaben).

Die Republik Moldova z&hlte im Juli 2005 4,455.42hwohner,
darunter 64,5% Moldauer, 13,8% Ukrainer, 13% Russ8/5%
Gagausen, 2% Bulgaren und 1,5% Juden. Die Bevdaigedes heute
armsten Staates Europas kann ohne die vielen Arbigitanten nach
Mittel- und Westeuropa kaum lberleben. Ein Mindagemproblem sui
generis stellt heute die Abspaltungstendenz desistis dominierten
,Republik Transnistrien“ 6stlich des Nistru (Dndstar’

Obwohl tschechische Politiker und Intellektuellengeit zu Zeit
einen angeblichen slowakischen ,Separatismus” skeii und
slowakische Politiker und Intellektuelle eine anggie tschechische
svorherrschaft“ in der Tschechoslowakei angeprangatten, ging die
Trennung der beiden Staaten ab 1. Januar 1993 ageracbrbildlich
friedlich vor sich. Die beiden Wahlsieger vom Jafb2, Vaclav Klaus
und Vladimir Meiar, hatten noch im Juli desselben Jahres
Brinn/Brno die Trennung ausgehandelt, freilich &ain Plebiszit
unterworfen. Die staatliche Trennung flhrte jeddmfa beiden Staaten
— im Vergleich zur Volkszahlung von 1991 — zu wedtenationaler
Homogenisierung. Von den 5,43 Millionen Einwohneler Slowakei
wurden 2001 bereits 85,8% als Slowaken, aber lietligd,7% als
Ungarn, 1,7% als Roma, 0,8% als Tschechen, 0,4Rwi, 0,2% als

n

16 peter ®RDAN und Thede KHL, Ethnische Struktur, in: Thede Kahl, Michael
Metzeltin, Mihai-Rizvan Ungureanu (Hgg.), Ruméanien. Raum und Bevdfigru
Geschichte und Geschichtsbilder, Kultur, Gesell&almad Politik heute, Wirtschatft,
Recht und Verfassung, Historische Regionen (Osthisehe Osthefte, Sonderband,
Wien 2006) 63-87.

7 GESEv, Ethnische Struktur 1992, 82.
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Ukrainer und 0,1% als Deutsche gezahlt. Der Komndessach waren
68,9% der Bevolkerung romisch-katholisch, 6,9% dugth, 4,09%
griechisch-katholisch, 2,04% reformiert und 0,94%thadox; die

Konfessionslosen machten bereits 12,9% der Bewitke@aus, 2,99%
machten keine Angaben. Tschechien war bereits ng&ticht,

Vertreibung und Zwangsaussiedlung von etwa drei lidhién

Sudetendeutschen weitgehend national homogen gewairt hatte am
30. Juni 2006 10,268.607 Einwohner, davon 90,4%ddten, etwa 3%
Roma, 1,9% Slowaken sowie kleinere Gruppen an Pd@eutschen,
Ungarn und Vietnameséfi.

Von den etwa 39 Millionen Einwohnern Polens im &aR002
waren — einschliel3lich der polonisierten Schle§jautochthone®) und
der Kaschuben — mehr als 99% Polen. Nach der Vélitsag von 2002
wurden noch 152.897 Deutsche, 49.000 Weil3russenetwd 30.000
Ukrainer gezahlt; kleinere Minderheiten waren TetarLitauer, Roma,
Lemken, Russen, Karder, Armenier, Slowaken und &dan.
Schatzungen der Minderheitenorganisationen ergajeeioch etwa
300.000 Deutsche, 200.000 Weildrussen, 150.000 rukraind 20.000
Litauer. Uber zehn Millionen Menschen polnischerkdaft leben heute
im Ausland, davon 5,6 Millionen in den USA, UbeneiMillion in den
Nachfolgestaaten der Sowijetunion, rund eine Million Frankreich,
mehr als 800.000 in Deutschland, 400.000 in Kangl&00.000 in
Brasilien und Grol3britannien, 150.000 in Australiend 40.000 in
Osterreich. Bereits unmittelbar nach der ,Wende“rdem in den
Wojewodschaften Oppeln (Opole) und Kattowitz (Kat®y zahlreiche
Grundschulen mit Deutsch als Fremdsprache austgstadld wurde in
mehr als vier Dutzend Schulen auch ,Deutsch alsatzlishe
Muttersprache” unterrichtet und an einigen Gymmasige in Oppeln
(Opole) und Ratibor (Raciborz) bilinguale Klassengerichtet. Die
besonders in der Wojewodschaft Oppeln konzentneieutschen

18 A Concise History of Slovakia, ed. by ElenamiovA (Bratislava 2000); Eric
STEIN, Czecho-Slovakia. Ethnic Conflict, Constitutiofésure, Negotiated Breakup
(Ann Arbor 2000); Peter A.dmA and DuSan KVAC, Slovakia. From Samo to
Dzurinda (Stanford 2001); MilanUCERA, Obyvatelstvaieskych zemi ve 20. stoleti
[Die Bevolkerung der b6hmischen Lander im 20. Jahdert], in: BEjiny obyvatelstva
¢eskych zemi (Praha 1996) 311-379.
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errangen bei den Parlamentswahlen sogar siebenoibugte, verloren
diese aber teilweise bei den nachsten Waten.

Die Auflosung der Sowjetunion und die Bildung neuer
unabhangiger Staaten Ende August 1991 schuf eineeggille neuer
Minderheitenprobleme, die auch von der Gréf3enorgniner zu
beachten sind. Vor allem ist darauf hinzuweisenssdaach der
Volkszahlung von 2002 die Russische Foderationnmeinr 145,164.000
Einwohner zahlte, davon 116 Millionen Russen (82%), 4,554.000
Tataren (= 3,83%), 2,944.000 Ukrainer (= 2,03%968,000 Baschkiren
(= 1,15%), 1,639.000 Tschuwaschen (= 1,13%), 1081B.
Tschetschenen (= 0,94%), 1,131.000 Armenier (= %)78341.000
Mordwinen (= 0,58%), 812.000 Weil3russen (= 0,56%) %595.000
Deutsche (= 0,41%). Nach der Konfession gab es @&valillionen
Russisch-Orthodoxe, 19-22 Millionen Muslime, 800.0Ratholiken
und 230.000 Juden, aber ca. 50 Millionen Konfesdase. Die Tataren,
Baschkiren, Tschuwaschen, Tschetschenen, Ingusdthemnl-Osseten,
Kabardiner, Karatschaier, Adygier, Kalmiucken, Momswn, Mari,
Udmurten, Komi und Karelier besitzen in Europa jgsveine eigene
Republik, in Sibirien die Altaier, Burjaten, Chakas, Jakuten und
Tuwiner. Freilich haben in ihrer Republik nur metie Inguschen,
Kabardiner, Kalmiicken, Karatschaier, Osseten, &atafschetschenen
und Tschuwaschen eine absolute oder relative MehrheSibirien die
Jakuten und Tuwiné?.

Etwa 18,5 Millionen Russen leben aber heute aufierter
Russischen Fdderation, Uberwiegend in Nachfolgestaader
ehemaligen Sowjetunion, und bilden dort ansehnliche
Minderheitengruppen: 8,3 Millionen in der Ukraine (8,4%), 4,5
Millionen in Kasachstan (= 30%), 1,4 Millionen irshekistan (= 5,5%),
1,1 Millionen in Belarus (= 11%), 650.000 in Lettth (= 28,6%),

19 Jorg K. FbENSCH Geschichte Polens (Stuttgart 31998); Norman1Bs, Im Herzen
Europas. Geschichte Polens (Miinchen 2000); Zentgla-Almanach Polen, hg. von
Erhard BJSEK, red. Piotr @v0zDz (Wien 2001); Matthias Kelp, Die deutsche Sprache
in Oberschlesien. Untersuchungen zur politischelleRier deutschen Sprache als
Minderheitensprache in den Jahren 1921-1998 (Dordni®99).

% Der Fischer Weltalmanach aktuell: Russland undkderkasus, hg. von Volker
Ullrich und Eva Berié (Frankfurt am Main 2005) 1672.
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625.000 in Kyrgystan (= 12,5%), 570.000 in der Mold (= 13%),

470.000 in Turkmenistan (= 9,8%), 345.000 in Estlar 25,7%),

214.000 in Litauen (= 6,3%), 130.000 in Aserbaidsch= 1,8%),

75.000 in Georgien (= 1,5%), 63.000 in Tadschikistz 1%) und

30.000 in Armenien (= 0,9%). Bedenkt man allerdjndass bei der
letzten Z&hlung in der Sowjetunion noch 145 MilkonRussen gezéhlt
worden waren, so ist innerhalb von 15 Jahren eiok&ing um 11
Millionen zu konstatieren, wozu Auswanderung undastischer

Geburtenriickgang ebenso beigetragen haben wie wiehmende
Assimilation in den neuen selbstandigen Republiken.

Von den 46,7 Millionen Ukrainern lebten 1989 nur,437
Millionen in der Ukraine, 4,4 Millionen dagegen der Russlandischen
Foderation, 900.000 in Kasachstan, 600.000 in daldb¥a, 290.000 in
Belarus, 185.000 in den baltischen Republiken 5@.A00 in Polen und
Usbekistan, 108.000 in Kyrgystan, 92.000 in denk&sus-Republiken,
60.000 in der Slowakei und 52.000 in Rumé&nien sdwleMillionen in
Kanada, 740.000 in den USA, 170.000 in Sudamerik 20.000 in
Australien. Nach der Unabhangigkeitserklarung derathe im August
1991 gab es groRere Migrationen der Ukrainer, uaar zsowohl nach
Ubersee als auch aus den Nachfolgestaaten der tBoigje in die
Ukraine, was zu einem Wiederanstieg des AnteilsUariner in der
neuen souverdnen Republik fihrte. Von den 48,427.8llionen
Einwohnern der Ukraine waren daher nach der Volkszd von 2001
bereits 38,9 Millionen Ukrainer (= 77,8%), aber muehr 8,3 Millionen
Russen (= 18,4%), 410.000 Rumanen (= 0,9%), 3581d@ren (=
0,8%), 276.000 Weilrussen (= 0,6%), 205.000 Buigare 0,5%),
157.000 Ungarn, 144.000 Polen, 103.000 Juden, QOOArmenier,
92.000 Griechen, 48.000 Roma, 45.000 Azeri, 34@66rgier, 33.000

2 Der Fischer Weltalmanach 2006, red. von Eva BamigHeide Kobert, Christine
Léchel, Thomas Steinhoff, Lea Katharina Ostmanaifkfurt am Main 2005);
Andreas KWPPELER Russland als Vielvolkerreich. Entstehung, GeduhbicZerfall
(Munchen 21993) 323 ff.; Gerhard und Nadjs@®\, Verfall und Untergang des
sowjetischen Imperiums (Minchen 1993) 317-324; [S¢ates, New Politics:
Building the Post-Soviet Nations, ed. by laREMMERand Ray BRAS (Cambridge —
New York 1997) 706 f.; Manfred ILDERMEIER, Geschichte der Sowjetunion 1917—
1991 (Munchen 1998) 1178; AndreasARELER Vom multinationalen Sowjetreich zu
15 Nationalstaaten, in: Beitrége zur historischeni&kunde 2 (2000) 47-57.
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Deutsche und 32.000 Gagausen. Trotz eines Mindersehutzgesetzes
1992 bleibt freilich die Frage der Loyalitdt dero@en russischen
Minderheit in der Ostukraine und auf der Halbirtéein besteher?

In der letzten Volkszahlung von 1999 stellten voend
10,045.237 Millionen Einwohnern Weil3russlands (Bed§ die
Weil3russen 81,2%, die Russen 11,4%, die Polen B8r8¥die Ukrainer
2,4%. Unter den Dutzenden kleineren ethnischen @&midinden sich
Roma, Letten, Litauer, Slowaken, Moldauer, Rusind Wuden. Uber
20% der knapp 10 Millionen Weilrussen leben alsionate
Minderheiten in Russland, der Ukraine, Polen urtdugn??

Von den 3,392.500 Einwohnern Litauens (1. Oktol#&2 sind
83,5% Litauer, 6,75% Polen, 6,3% Russen, 1,2% Ws#&n und 0,65%
Ukrainer. Die Reste der nach dem Zweiten Weltkrdeggesiedelten
polnischen Minderheit leben vor allem in den laddén Gebieten um
die Hauptstadt Wilna (Vilnius); die zumeist 1940Mdd nach 1944 ins
Land gekommene russische Minderheit ist auf Wiltig, Hafenstadt
Memel (Klaipéda) und einige Industriestandorte latigert. Die
2,286.700 Einwohner Lettlands (1. September 200&dern sich
ethnisch in 58,8% Letten, 28,6% Russen, 3,8% Wsden, 2,6%
Ukrainer, 2,5% Polen und 1,4% Litauer. Die 1,34@.FHinwohner
Estlands (Januar 2005) gehoren folgenden Natidtetit an: 68,4%
Esten, 25,7% Russen, 2,1% Ukrainer, 1,2% WeiRrusseh 0,8%
Finnen. Das wesentlichste Minderheitenproblemtsded! Integration der
ebenfalls 1940/41 und nach 1944 angesiedeltensalesi Minderheit
dar, deren alterer Teil nach wie vor den fir dasbErgerungsverfahren
notwendigen Sprachtest verweigert. Von den ca.0D@0Auslandsesten
leben knapp 40.000 in Russland, 35.000 in Kanada 15000 in
Schwederf!

Losgel6st von den aktuellen Grenzziehungen gilnedstlichen
und suddostlichen Europa nach wie vor die Mindedmeitler Roma,

2 Orest SBTELNY, Ukraine. A History (Toronto — Buffalo — Londondd4);

Paul Robert MGcocsy, A History of Ukraine (Toronto 1996) 9 f.; Andre8PPELER
Kleine Geschichte der Ukraine (Miinchen 1994) 253-26

23 Fischer Weltalmanach 2006, 493.

?4 Fischer Weltalmanach 2006, 173, 291, 299.
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Juden und Deutschen. Nach den offiziellen Volksaddgn um 2000
wurden in Rumanien 535.000, in Ungarn 500.000,ufg8&rien 350.000,
in Serbien 110.000, in der Slowakei 81.000, in Mkdfeen 56.000 und
im Gesamtgebiet der ehemaligen Sowjetunion 262Raf)0a registriert.
Auf Grund friherer Verfolgungen und gegenwartiger
Diskriminierungen, die nur einen Teil der Roma Wolkstum amtlich
bekennen lassen, belaufen sich Schéatzungen abtr selon auf 5,9
Millionen, davon 2,5 Millionen fur Rumaénien, 0,8 IMonen fir
Bulgarien, 0,7 Millionen fur Ungarn, 0,6 Millionefir Serbien und 0,5
Millionen fir die Slowakef> Die Schlussfolgerungen eines
Beratungskomitees des Europarates Uber die LageRdera in der
Slowakei aus dem Jahre 2005 durften auch in derstemeianderen
Staaten zutreffen:

“... The overall situation of the Roma continuedbé&a matter of
deep concern. In the field of education, the ptsie of various forms
of exclusion and segregation affecting Roma childh&as not been
adequately addressed so far. Serious problemsspadrsidifferent
societal settings, such as employment, housindhaatih care, a domain
in which recent legislative changes still need & fblly reflected in
practice. The participation of Roma in public aféai remains
insufficient.”®

Von den uber sechs Millionen Juden in Ostmittel-d un
Sudosteuropa 1938 leben heute nur mehr eine guibe Mdillion in
dieser Grolregion. Nach der Massenvernichtung deinigchen,
litauischen, lettischen, weil3russischen, ukrairesghbessarabischen,
ungarischen, slowakischen, tschechischen, kro&ischosnischen,
serbischen und griechischen Juden sowie der Massenaderung der
Uberlebenden nach 1945, im Jahre 1968 (aus Pdlernjen 1970er
Jahren und in den 1990er Jahren in die USA, naekllsnd Frankreich
sind nur mehr 230.000 in der Russischen Foderatitid 000 in Belarus,

%% Das Ministerium firr Arbeit und Soziales in derBékei hatte bereits 1991 253.943
Roma gezahlt. —dmA andKovAC, Slovakia, 288.

2 Vgl. Council of Europe/Conseil de 'Europe. AdvigcCommittee on the Framework
Convention for the Protection of National MinorgieSecond Opinion on the Slovak
Republic, adopted on 26 May 2005.
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103.000 in der Ukraine, 66.000 in der Moldova umedvgils einige
Zehntausend in Ruménien und Ungarn zuriickgeblieYden. den acht
Millionen Menschen starken deutschen Minderheiten dem Zweiten
Weltkrieg sind im Wesentlichen nur die Halfte d&82 noch utber zwei
Millionen Russland-Deutschen — die grof3e Mehrheit ¥hnen waren
1941 deportierte Wolgadeutsche — geblieben, voremldmeute noch
595.000 in der Russischen Foderation und 360.06Ggachstan sowie
33.000 in der Ukraine und 20.000 in Kyrgystan leldere Zahl der in
Polen verbliebenen Deutschen wird heute auf 300@¥Xrhéatzt, die
deutsche Minderheit in Ungarn auf 220.000, die Ruer&Deutschen
auf nur mehr knapp 60.000. Da die Bundesrepubliyt§land bis in
die 1990er Jahre alle ,Deutschstammigen” aus detiictiesn Europa
bereitwillig aufnahm, war es aus der friheren Sawm®n und aus
Rumanien zu einem regelrechten Exodus gekonfhen.

Worin bestehen nun die grundsatzlichen Problemechein den
Nationalstaaten und ihren nationalen Minderheiten?

2. Zur ldeologie des Nationalstaates

Bereits die Franzosische Revolution hatte ,Volkt politischer
.Nation* und ,Staat* gleichgesetzt. Die Nation wercine politisch
bewusste Gemeinschaft rechtsgleicher Burger, umagpavon ihrer
sozialen und wirtschaftlichen Stellung, ethnischelerkunft oder
religiosen Uberzeugung. Dieses franzosische Ndstasismodell
wurde in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts varaden Deutschen,
Italienern und Russen Udbernommen, war freilich wedef die
Habsburgermonarchie noch auf das Osmanische Reatraéigbar. Hielt
Istanbul am konfessionellen Millet-System fest,vearde in Wien ab
1848 die Gleichberechtigung der Nationalitaten pgiert, freilich erst
1867 in einem Verfassungsgesetz umgesetzt. Mit Adikel XIX des
Staatsgrundgesetzes vom 21. Dezember 1867 st@ligtkanien — also
die Osterreichische Reichshélfte — eine europaiseh®sitat dar, da zu

%" Raul HLBERG, The Destruction of the European Jews (New Yor1}9
Vertreibungsverbrechen 1945-1948. Bericht des Bsarddivs vom 28. Mai 1974
(Bonn 1989); KKPPELER Sowijetreich, 57.
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dieser Zeit kein anderer europdischer Staat samagionalen Gruppen
(,Volksstammen®) — und das waren in der 6sterraichen Reichshalfte
neun (Deutsche, Tschechen, Polen, Ukrainer, RumaS&wenen,
Italiener, Kroaten und Serben) - vergleichbare @empechte
einrdumte, die die grundsatzliche Gleichberechggunaller

landesublichen Sprachen in Schule, Amt und Offeméim Leben
vorsahen. Im Vergleich dazu wurde die transleitheime Reichshalfte
als ungarischer Nationalstaat mit eingeschranktatioNalitadtenrechten
konzipiert?®

An das Nationalitatenrecht Cisleithaniens reichtetie
Minderheitenschutzartikel in den Friedensvertragem 1919/20 ebenso
wenig heran wie die gleichzeitig abgeschlossenemdktheitenvertrage
mit Polen, der Tschechoslowakei, Rumanien, Jugaesitawund
Griechenland. Vor allem wurden - dem franzdsischen
Nationalstaatsmodell entsprechend - von den Allirer keine
Gruppenrechte verankert, da man die Bildung eils¢agtes im Staate”
befiirchtete. Dass die Regierungen in Belgrad unklaBast geradezu
gezwungen werden mussten, diese ohnehin nur beitkeNsindrat
einklagbaren  Vertrdge zu  unterzeichnen,  unterstrictie
minderheitenfeindliche Staatsauffassung vieler N#ghstaaten der
Habsburgermonarchie. Die neuen oder stark vergefestmittel- und
sudosteuropéischen Staaten verstanden sich algopdbdtaaten”, in
denen ausschlie3lich die ,Staatsnationen“ die igohe Herrschaft
innehatten. Dass Lenin zwar im November 1917 dievB@nitat aller
Volker Russlands und ihre Selbstbestimmung bisBildung eigener
Staaten proklamiert hatte, die freilich unter Fingules Proletariats
einen ,freiwilligen und ehrenhaften Bund der Voélk&usslands®
schlie3en sollten, forderte die Lage der Mindedregbenso wenig, wie
die Tatsache, dass Deutschland und Italien keine
Minderheitenschutzverpflichtungen eingehen musg¢farsnahmen gab
es nur hinsichtlich Oberschlesiens und Fiumes). Hitter und Stalin
zwischen 1938 und 1940 ihre kon-nationalen Mindégheflr ihre

%8 Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Bd. Ill: Didkéd des Reiches, hg. von
Adam WANDRUSZKA und Peter EBANITSCH (Wien 1980); Gerald ®URzH, Die
Gleichberechtigung der Nationalitaten in der Vesta®y und Verwaltung Osterreichs
1848-1918 (Wien 1985).
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Aggressionspolitik zu instrumentalisieren beganmsiifzte das ganze
Minderheitenschutzsystem des Vélkerbundes zusarmimen.

Das Miuinchener Abkommen, der Hitler-Stalin-Pakt udie
Wiener Schiedsspriche 1938 und 1940 zerstorten @bkt nur das
Minderheitenschutzsystem, sondern vor allem dieionalstaatliche
Gliederung von 1919/20, die allerdings ethnisch nkabhomogener
gestaltet war als die der aufgeteilten Grofireiclee Habsburger,
Osmanen und Romanovs. Der Aufbau zentralisiertexatSapparate
franzosischen Typs war nicht zuletzt bei den neuwtionalen
Minderheiten — aber auch bei zweitrangigen ,Staisnen” wie den
Slowaken und Kroaten — auf vehemente AblehnungoBest Das
nationalsozialistische Deutschland und die komntisaise Sowjetunion
begannen jedenfalls 1938/39 wieder mit einer alsnjsch” deklarierten
Neuordnung, wozu nun erstmals in diesem Raum auncsiedllungen im
gro3en Mafldstab gehorten, und zwar nicht nur vorh@deen, Juden,
Polen, Balten und Slowenen, sondern auch von deartsklinderheiten
aus dem sowijetischen MachtbereifiDen Einmarsch der Roten Armee
in Ostpolen am 17. September 1939 argumentiert&aogetunion vor
allem mit dem Schutz der ukrainischen und weil3seb®in
Minderheiten — und die Westmachte akzeptierten, dibsnso wie die
spatere Westverschiebung Polens.

Nach der Deportation, Vertreibung und Vernichtungr d
Mehrzahl der Minderheitenangehdrigen von 1937 imol3Brieg
zwischen dem Deutschen Reich und der Sowjetuniestiromte Stalin
1945 nicht nur den neuen staatlich-nationalen Rahm®stmittel- und
Sudosteuropa, sondern auch die neue Minderheit@kpol
Grenzverschiebungen zugunsten der Sowjetunion,nBolBulgariens

29 Ernst EACHBARTH, System des internationalen Minderheitenrechtesl@pest
1937); Stephan M. BrRAK, Eastern European National Minorities, 1919-1980.
Handbook (Littleton/Col. 1985); JoseploRCHILD, East Central Europe between the
Two World Wars (Seattle & London 6th 1990); Arn@dpPPAN, Jugoslawien und
Osterreich. Bilaterale AuRenpolitik im europaischémnfeld (Wien — Miinchen 1996).
%9 MacGosc, Historical Atlas, Karte 48; WolfgangeBiz (Hg.), Die Vertreibung der
Deutschen aus dem Osten (Frankfurt am Main 1986¢hE Vertreibung, Integration,
hg. von der Stiftung Haus der Geschichte der Buegerblik Deutschland (Bielefeld
22006).
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und Jugoslawiens veranderten die Mehrheits-Mindesfelationen im
Baltikum, in Ostpolen, in Rumanien, in der Tschestbwakei und in
Jugoslawien. Entscheidend aber wurde, dass deGevialt deklarierte
proletarische Internationalismus und der Ausbau trabksierter
Nationalstaaten jedweden Minderheitenschutz vegd@nsollten. Der
Glaube an die einseitige soziale Identitat desviddums sah die
Minderheitenfrage nur mehr als eine Frage der Zeddiglich in
Jugoslawien wurden neben den staatsbildenden ,iNatioeine ganze
Reihe von ,Nationalitdten” verfassungsrechtlichr&aant. Daher ist die
Frage zu stellen: Scheiterte der jugoslawische dNati-Staat am
diktatorischen kommunistischen System oder an dezebtralisation
von Partei und Burokratie oder an den untersclubdh Interessen der
jugoslawischen Nationen und Nationalitatén?

3. Zum Spannungsfeld zwischen Staat und Gesellschaf

Die Geschichte des 6stlichen Europas war bis indd&hundert
auch dadurch gekennzeichnet, dass immer wiederdfid@rungen aus
dem Westen, Osten und Sudosten stattfanden, diesetie Gruppen mit
den unterschiedlichsten Arbeits- und Wohnkultui@itten, Gebrauchen
und Zivilisationserfahrungen zusammenfihrten. Hierlist an die
deutschen Bauern und Handwerker ebenso zu denkenawi die
judischen, griechischen, aromunischen und armeenséténdler, an die
serbischen und rumanischen Viehzlchter wie an siieanischen Begs
und Agas. Das Nebeneinander verschiedenster eieni€ruppen vom
Baltikum bis nach Makedonien war innerhalb der dyisahen
Grolreiche durch zahllose kaiserliche oder korglidrivilegien far
lokale, territoriale, konfessionelle oder personalgonomien geregelt.
Unter dem Einfluss der Industriellen Revolution olgfen neue
Migrationen, die einerseits zu weiteren ethnisch&rmischungen,
andererseits zu neuen ethnischen Konzentrationeterinentstehenden
Grol3stadten fihrten, z. B. in Warschau, Prag undlapest. Die
birgerliche Arbeitsorganisation drangte zwar awd Beseitigung der

81 Jorg K. HOENSCH Sowijetische Osteuropa-Politik 1945-1975 (Dussélt@r7);
Georg BRUNNER, Nationalitdtenprobleme und MinderheitenkonflikieOsteuropa.
Strategien und Optionen fir die Zukunft Europasté@loh 1993); LauralSER and
Allan LITTLE, Yugoslavia: Death of a Nation (London — New Ya&896).
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alten Autonomien und den Aufbau groRer Markte fluapkal,
Arbeitskrafte, Produktion und Handel, verlangteradngch den Ausbau
einer modernen Staatsverwaltung, fir die mdgligiae einheitliche
Sprache festgelegt werden sollte. Die Grenzziehungen 1919/20
behinderten allerdings diese kapitalistischen Whradtsansatze, und die
neuen ,Nationalstaaten® griffen mit Bodenreformen ndu
Kapitalumschichtungen auch massiv in die Eigentudramg ein — vor
allem zu Lasten der neuen nationalen Minderheidem gré3ten Nutzen
zog hingegen der jeweilige Besitz- und Bildungsatétand der neuen
,Staatsnationen®?

Die nationalsozialistische ,Grolsraumwirtschaft* nigte wieder
gewaltsam die nationalstaatlichen Grenzen und zwlangstmittel- und
sudosteuropaischen Gesellschaften zur Mitarbeit dan deutschen
Kriegsproduktion, inhuman abgestuft nach nationale rassischen
.Wertkategorien®. Das hinderte freilich das ,GroRtkehe Reich” nicht
daran, zwischen 1939 und 1945 13,480.000 ,fremdsarfysarbeiter
und -arbeiterinnen sowie Kriegsgefangene nach schi@dlichen
Graden der Diskriminierung einzusetzen, unter ihi3¢h Millionen
Russen, Ukrainer und Weil3russen, 2,8 Millionen ®,0l1230.000
Tschechen, 200.000 Serben, 130.000 Balten, 80.Gfaken, 70.000
Kroaten, 25.000 Ungarn und 15.000 Griechen — imidgir auch 1,6
Millionen Franzosen, 500.000 Italiener, je 260.0@8&Igier und
Niederlander, 100.000 Briten und 15.000 Luxembutger

% Ferenc GATZ (Hg.), Magyarok a Karpat-medencében. Die Magyaren
Karpatenbecken (Budapest 1988); AlicadHovA, Kleinstaaten im Spannungsfeld der
Grolimachte (Wien 1988); Piotr SAWbycz, The Price of Freedom. A history of East
Central Europe from the middle ages to the predemtdon — New York 1992).

33 Werner HLGEMANN, Atlas zur deutschen Zeitgeschichte 1918-1968 (tién

1984) 230 f.; Hans MBREIT, Die deutsche Herrschaft in den besetzten Gebi€éa—
1945, in: Organisation und Mobilisierung des delwtscMachtbereichs, 2. Halbband:
Kriegsverwaltung, Wirtschaft und personelle Ressenrl942—-1944/45 (Stuttgart
1999) 3-272, hier 212 und 218; MarkcE&RER Die soziale Differenzierung der
auslandischen Zivilarbeiter, Kriegsgefangenen uitliige im Deutschen Reich, in:
Die deutsche Kriegsgesellschaft 1939 bis 1945 ahtviind: Ausbeutung, Deutungen,
Ausgrenzung, hg. von Jorg Echternkamp (Das DeutBeleh und der Zweite
Weltkrieg 9/2, Miinchen 2005) 485-576.
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Das sowijetische Programm der gesellschaftlichemnci&eellung
und der Zerstdrung nationaler wie religioser Gegdltheiten traf die
Minderheiten nach 1945 in anderer Weise. Die KdoNedrung der
Landwirtschaft und die Sozialisierung der Unternehmsomit die
Beseitigung des Privateigentums, zerstorte dieebigh Grundlage der
Minderheiten-Gesellschaften und ihrer Kulturen, melas Individuum
wurde vom  Staat total abhangig. Im  kommunistischen
Gesellschaftssystem verblieb fur Autonomien keinat2l mehr.
Andererseits versuchten mehrere politische Flhmng®@en neuen,
kommunistischen Staatsnationalismus einzufihren, hrevil die
dominierende Rolle der Sowijetpolitik einen neueowjstfeindlichen
Nationalismus hervorrief. Diese Entwicklungen fémrtbesonders in
Polen, Ungarn und Ruméanien zu starken Antipathiegegtiber dem
kommunistischen Internationalismus und zu Sympathigzgentber
alteren nationalen Ideen. Wurde der Machtwande8181d 1938/39 vor
allem durch Spannungen zwischen Staat und Natisgedist, so ist die
Umgestaltung von 1989 aber wesentlich auf den neterZerfall des
Sowjetsystems in politischer, wirtschaftlicher usdzialer Hinsicht
zurtckzufihren. Die Minderheitenfragen spielten ritée nur
Randroller®*

4. Voraussetzungen fur eine neue Minderheitenpolki

Die gegenwartige européische Lage ertffnet erstnibs
Mdoglichkeit, fern von massiven GroRmachtinteressermd jenseits
totalitarer Ideologien universelle Regelungen denddrheitenprobleme
anzusteuern. Eine Neuordnung des VerhaltnissesStaet und Nation,
von Nationalstaat und nationaler Minderheit hat&li€h eine Reihe
von Pramissen zu bericksichtigen:

a) die Bertcksichtigung der globalen Herausfordgemn im
sicherheitspolitischen, im 6konomischen und im 6g@chen Bereich.
Weder eine nationale Gesellschaft noch ein  homegeter
Nationalstaat besitzen hiefir alleinige Losungsketapz;

3 SMoN, Verfall, 126-187. Zur nationalen Struktur der $dRSvgl. den 24. Band,
Buch Il, der Bol'Saja sovetskaja enciklopedija (Mas1977) 26.
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b) die Sicherung der bestmoglichen Entfaltung eelviduums
in gemeinschaftlichen Identitdten, seien es nunili@m, ethnische,
konfessionelle, weltanschauliche, regionale odeaatbthe. Das
nationale ldentitatsbewusstsein ware dementsprechenals eine von
mehreren ldentitdten zu betrachten. Durch zunehen&idung wachst
der Anspruch des Individuums auf seine geistigtkaelte
Selbstandigkeit, damit schwécht sich aber der allbsrwéltigende
staatliche Einfluss ab. Diese Lockerung der stdah Bindungen muss
aber nicht die Bindung an andere ,Wurzeln* aufheben

c) die Erweiterung des Minderheitenproblems von den
rechtlichen Fragen zu Fragen der Politik, der Gsdehft, der
Wirtschaft, der Kultur. Denn das gesetzte Recht &wtv nur
Moglichkeiten, schafft aber noch keine Verhaltensien einer
Gesellschaft®

Auch eine neue Minderheitenpolitik muss aber mitmde
Fortbestehen der Nationalstaaten rechnen. DeniNakonalstaat bietet
den meisten seiner Mitglieder vermeintlich ein letées Geflhl an
Sicherheit, Zugehorigkeit und sogar an personliddentitat, als jede
andere grolRere alternative Gruppe es vermag. UndgriBer das
Bedurfnis der Bevolkerung flr eine derartige Id@&atiunter den
Zwangen und Krisen der sozialen Mobilisierung umdfiemdung von
einer vertrauten Umwelt ist, umso grél3er wird dieptielle Macht des
Nationalstaates, deren Sehnsitchte und Widerstdnd&amalisieren.
Heute dominiert auch die Ansicht, dass das wictdiddittel fur die
Erhaltung der Kultur zahlenmé&Rig kleiner Nationesr dNationalstaat
sei, der den nationalen Gepflogenheiten Vorrangafjesy und zwar
mittels des staatlichen Schulsystems und staatliglétursubvention.
Schliel3lich halten die nationalen Burokratien algyadisatoren von
Verwaltung und Gesellschaft an der Zentralisierunigrer
Nationalstaaten fest, aber auch der Grof3teil dtslliggenz betrachtet

® Vgl. Ferenc ATz, Die Minderheitenfrage in Ost-Mitteleuropa. Hissache Analyse
und ein politischer Verhaltenskodex (Budapest 1993)
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den Staat als wichtigste Institution, die staatgéiliche Identitat als
alleiniges gemeinschaftsformendes PrinZip.

Das Zukunftsbild fir eine neue Minderheitenpolithkuss aber
von der Anerkennung der nationalen Vielfalt einegk®n ausgehen und
diese Vielfalt ebenso wie eine religiose oder kelle Vielfalt als
humanen Wert anerkennen. Die Nationalstaaten nmigsteiber hinaus
fur die Wahrung dieser Vielfalt alle verfugbarenttdi einsetzen, und
zwar durch Schaffung der politischen Gleichbergghtg fur nationale
Minderheiten, durch Sicherung des Unterrichts in Mattersprache in
allen Schultypen, durch Unterstitzung der Nation#lk der
Minderheiten in den Massenmedien. Erforderlich wjggenfalls auch
die Korrektur nationaler Fremdbilder, der  sogenannt
Heterostereotypen, die das Zusammenleben von Miehrhed
Minderheit immer wieder vergifteten. Nicht zuleigt die Gewahrung
sozialer Chancengleichheit fur die Minderheiten gool3er Bedeutung,
um gerade die Assimilation der sozialen Aufsteiger verhindern.
Wesentlich ist und bleibt allerdings die Herausllg eines neuen
Nationalbewusstseins, das anerkennt, dass alleciaein staatlichen
Territorium lebenden nationalen Gemeinschaftenedgesellschaftliche
und kulturelle Einheit im Sinne einer modernen biatgeformt haben.
Nur aus solcher Haltung wirden dann ,ethnische Saugen” als
schwerer Schaden fur die gesamte StaatsgesellsésfiSchnitt ins
eigene Fleisch betrachtét.

% Karl W. DEUTSCH Nationenbildung — Nationalstaat — Integration ¢Bgldorf 1972);
Peter ATER (Hg.), Nationalismus. Dokumente zur Geschichte Gedenwart eines
Phanomens (Minchen 1994).

37 GLaTZ, Minderheitenfrage, 22—28;RBINNER, Nationalitdtenprobleme, 75-107.
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A Geopolitical Analysis in the Recent Lebanon Crig and
the Broader Implications (Summer 2006)

loannis Th. Mazis

Part One: Geopolitical and Geostrategic Analysis ofthe Israel-
Hezbollah War (July 12 — August 11, 2006): Geopoldal Causes
and Geostrategic Results

The Lebanon Il war required the utmost attention,fareign
policy terms, from both Greece and Cyprus. Thibasause the recent
hot conflict between Israel and the Lebanon wagmaet with obvious
dangers for the flaring up of all the national-stahd ethnic actors in the
region. These actors are satisfied with the deveoys in question. The
actors in question are:

1. Sayyid Hassan Nasrallaha graduate of the Seminary of the
holy city of Rashid Ali, Najaf in Iraq, and “Sheikleader of Hezbollah,
since 1992 (on the basis of the order given to drinfrebruary 16, 1992,
in Tehran, with Tehran’s Ayatollahli Khamenei), and of Syrian origin,
who considered that it was time to:

a)

b)

settle matters with the pro-Western governmentanfae
Signora and allow Hezbollah to assume governanteeof
country, based on the model of Hamas;

relieve his organisation of the pressure that wadokd
exercised by the UN International Independent
Investigation Commission (UNIIIC), as requestedthy
Lebanese Prime Minister (on 12.12.2005) in order to
investigate the assassinations, following the assaison
attempt against Marwan Hamade, Telecommunications
Minister of the Lebanon, of the former Prime Mieist
Rafic Hariri (on 14.02.2005), of the leftwing asyian
journalist Samir Kassir (on 02.06.2005), of thenier

! N. B.: Opinions and views in the present artigie #hose of the author alone. It does
not necessarily reflect the views of other privatepublic bodies collaborating with

him.
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Secretary General of the Lebanese Communist Party
(LCP) George Haoui (on 21.06.2005) and of the jalish

and Christian MP Gebran Tueni (on 12.12.2005), thed
assassination attempts against the Lebanese Defence
Minister Elias Murr (on 12.07.2005) and against aingi-
Syrian journalist May Shidyak (on 25.09.2005);

exploit the rallying of the Lebanese people agasust
attacking Israel, so that Hezbollah could be cared a
national resistance force rather than a “militiafida
ultimately, to avoid disarmament, imposed by bdib t
Taif Treaty (23.10.1989) and Resolution 1559 of thé
Security Council (02.09.2004).

2. Damascus which calculated that, in this way, it could bew
an indispensable part of a strong Islamic alliamcéhe Middle East,
including Iran and the pockets of Shiite populagiam the region (Iran,
Irag, Syria, S. Arabia, UAE), by also avoiding ttxersuance of Detlev
Mehlis’ investigation within the context of the UMNI with regard to the
above mentioned assassinations. This investigatigght touch upon
highly ranked Syrian officials and dangerously aagh the immediate
environs of President Assad. The provocative s@fievents leading to
the crisis of July 12, is as follows:

a)

b)

Immediately after the adoption of Resolution 155%he
UN Security Council on September 2, 2004, which
provided for the withdrawal of Syrian troops andrsé
agencies from the Lebanon, Rafic Hariri, Prime Iglier

of the Lebanon, was murdered on February 14, 2005,
when explosives equivalent to around 1,000 kg off TN
were detonated in a booby-trapped car, as his weader
drove past the St George Hotel in the Lebanesdatalbi

is noteworthy that the former Prime Minister had
accepted the Resolution. The extent of bombingdsao
margin for suspecting the size and whoever the Igrpp
was;

On June 2, 2005, using a booby-trapped car, Samir
Kassir, founding member of the Democratic Left
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d)

g)

h)

Movement and journalist of Beirut's An-Nahar daiyas
also murdered. He had repeatedly adopted an anafSy
stance;

On June 21, 2005, using a booby-trapped car, George
Haoui, former Secretary General of the Lebanese
Communist Party (LCP), was murdered. His successor,
Khaled Hadadah, has suggested that Syria was b#hsd
assassination;

On July 12, 2005, using a booby-trapped car, BHasr,
the Lebanon’s Defence Minister, was seriously egijr

On August 30, 2005, Detlev Mehlis, German public
prosecutor, issued an arrest warrant for four pnea8
generals of the Lebanese Army, suspected for csopni
Hariri’'s assassination;

On September 25, 2005, using a booby-trapped cay, M
Shidyak, a journalist at Lebanon’s LBC televisidation,
had her arms and legs seriously injured owing toahé-
Syrian stance, and later underwent amputation spile.

On October 20, Detlev Mehlis submitted his reporthe
UN Secretary General, Kofi Annan, estimating the
involvement of the Syrian and Lebanese secret@esvn
Hariri’'s assassination as almost certain. The pnoa8
President of the Lebanon, Emile Jamil Lahoud, fejip
denies” any involvement of his government servioes
Hariri’'s assassination.

On November 11, 2005, Syrian President Assad, in a
speech given at the University of Damascus, acctised
government of Fouad Signora of being “slave to gbe

of Hariri and the Americans, who were conspiringiagt
Syria”, and declared that Syria was now “at warlsd\

he considered the stance of the German public putse
Detlev Mehlis, as “not unbiased” and stated thdie“t
pressures to which Syria is subjected by his iogation
committee were not aimed at revealing the truth bat
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the contrary, they (NB: the Americans) were taking
revenge for our opposition to their occupationrafjland
our support for the Palestinian cause and the led®n
resistance.” He continued: “We have two choices:
resistance or chaos.” What is this resistance,adg®u
Lebanon had a democratically elected governmerd, an
all sides participated in the government with nienis! It

is obvious, that in this extract he is referingHezbollah,
which must be seen as “resistance” and not as raneth
civil guard”, so that it would not be forced to ais on
the basis of the provisions of the Taif Treaty (@P8&8nd
UN Resolution 1559 (2004). When Mr. Assad's speech
was introduced for deliberation in the Lebanese
Parliament, on the initiative of Prime Minister Rau
Signora, all five Shiite ministers walked out imredly,

on the pretext that the “subject matter was nottlos
Parliament’'s agenda”, as if there were no out-ahag
issues for parliaments worldwide, the presentatdn
which were, furthermore, not discussed beforehdine.
Shiite ministers boycotted the Parliament for seweeks
and returned only on February 3, 2006, when Signora
stated that the “Resistance was and will neverémenl,

if not by its true name, that is National Resis&ntt was
this “magic phrase” that brought the Shiite minsteack

to the Parliament, because of its underlying meattiat
Hezbollah would not be obliged to disarm, given its
“national resistance” character. How could the Qtme
government find peace, particularly during a pemdten
attacks using “Katyusha” rockets from S. LebanorNto
Israel never ceased? Finally, it may appear thatd3aus
has chosen “chaos”.

Exactly one month later, on December 12, 2005, &ebr
Tueni, anti-Syrian journalist and Christian MP,tediand
publisher of the An-Nahar daily newspaper, was
murdered by means of a booby-trapped car. Three mor
people died with him.
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}) On the same day, a few hours after the assassinatio
Prime Minister Fouad Signora ratified a decisioniry a
cabinet meeting, to set up an International Court o
Justice for the trial of the army generals arresasd
suspects for Hariri's assassination and to extemsl t
investigations, by means of an International Ingasion
Committee under UN auspices, to include all thevabo
mentioned assassinations. All five Shiite ministeected
immediately and resigned. Why?

Also, Damascus considered that it could equal thgotiation
capacity of the US, in terms of peacemaking capawithe region, and
therefore enjoy the benefits of Bashar al-Assaaimetg power in Syria,
together with the Baath party. The involvement aihiascus is no more
in doubt. On July 18, 2006, at the convention & &rab League, Mr.
Assad had already threatened to vote against tbpopal for an
extraordinary meeting for the Lebanon, should thrabAgovernments
fail to align with Hezbollah and Hamas. Damascussatered that, by
aligning with Iran and Turkey, it could prevent thek of a Kurdish
separation tendency on its territory. Furthermoneternationally
available evidence on arms procurement from Synd kan bears
witness to this assumption. In addition, last sumriéeikh Nasrallah
stated that Hezbollah had more than twelve thousackkets available
and ready to be used against Israel. This statewmnpredicated on the
events that followed Rafic Hariri's assassinatiod &he withdrawal of
Syria’s military force from Lebanon. About sevendight thousand of
these rockets belong to the “Katyusha” 107 andrh@2family.

These rockets are technologically obsolete, impescand
suitable only for area targets (i. e. cities, trampgcentrations etc.).
There are two types of 107 mm rockets, launchenh fiiged or mobile
units (HASEB type, of Iranian make), all with arfeetive range of 5
miles. The 122 mm rockets have a range of 20 naled a 45 kg
explosive head. There are 70 self-propelled laurscfi¢oor, Hadid and
Awash). In 2000, with the consensus of Bashar akbés new-
generation rockets (of Iranian make and Chinese NMadh Korean
know-how) were available to Hezbollah, transferfiemn Iran through
Syria. In 2000, the Fajr-3 rocket model was madailable to
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Hezbollah, followed by Fajr-5 in 2003. The delivesf the latter was
completed in January 2006.

The rockets were transported, either through Syriy sea, to
the Lebanon and delivered to Hezbollah. Their diffecrange is
between 40 and 75 kilometres and it is exactly ehexkets that hit
Haifa. The mobile launchers are towed by Japanes#enrucks. Syria
delivered also, in 2001, BM-27 self-propelled laueis, capable of
launching 220 mm rockets at ranges of up to 70nkédves, bearing a
100 kg explosive head. All this movement was whith knowledge of, or
at least “deliberately ignored” by, both the Lebsagovernment and the
UN.

On January 31, 2006, the Lebanese government atkdged
for the first time that, in defiance of UN Resotuti1559 providing for
the disarmament of the various paramilitary orgatmoss by the
country’s government, it had officially allowed ttransport of weapons
from Syria to Hezbollah (truck convoy). On Februa$ the UN
officially reported on this issue. The investigatiby the organisation
(headed by Special UN Envoy Terie Larsen) revetiatithe Lebanese
government had allowed the transportation, becatiseonsidered
Nasrallah’s organisation to be a “resistance farce”

Based on existing evidence and Hezbollah's firingcpce, the
following Israeli cities are within the firing rargf Hezbollah's rockets:
Haifa (50km), Akko (30km), Nahariya (10km), and Sfelaifa is the
optimum target, because (i) it is the harbour based by the Israeli
navy; (ii) it is the country’s second largest pofiij) it has many
chemical industries (indirect mass destruction Bjaand (iv) it houses
many high-tech industrial complexes, vital for s defence (the
largest and most known being Rafael). The populatd the areas
within the rockets’ range is approximately two ol (out of a total
Israeli population of seven million). A few montlago, Dr. Ephraim
Dvir, head of the Geography Department for Disagtezas, stressed
that if the region of Haifa were hit (especiallyetbhemical sector), the
disaster would be huge.

In January 2005, Shin Bet arrested a Muslim holdinDanish
passport (lyad ash-Shua, related to Hezbollah), wa® photographing
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military installations in Haifa. Other agents weakso arrested while
photographing refineries and chemical industry clexgs.

Rocket attacks are an asymmetrical response, dgivantheir
economic impact on Israel is much more signifidgdah the value of the
weapons. In 1996, about five hundred “Katyusha’keds hit N. Israel,
causing damage of USD 100 million. The systems tkedel has
developed to counter this threat (THEL and MTHE&elasystems) are
not ready yet, and are not projected for operatiogadiness until 2008.
Also, it is not certain if Hezbollah has accesstie explosive heads
developed by China and purchased by Iran, in ameise them on the
220 mm rockets. These heads are laser-guided dtren§nal stage of
their trajectory. In other words, their precisiarsignificantly higher and
allows for the capability to hit a target with a 80diameter from a 60—
70 km distance (if there is, of course, an operadtaser-point” on the
target). In such a scenario, the oil and chemmakg are the easiest of
targets. Based on evidence so far, it may be ttizreHezbollah does
not have access to such rocket heads, or thatpiteserving them for
future escalation, at a time that it will deem podilly opportune.

3. Iran, which estimates that it (a) has diminished thespure
from the so-called “international community” agdings nuclear
programme; (b) could be transformed into the steshgegotiator of the
US in the region, against the value of “nucleard golitical offsets; and
(c) would emerge as a leading force in the Islamorld and, more
specifically in the region, and strengthen itstietss with Ankara, affect
Irag’s domestic affairs, support Syria in its peepal strategy and its
hopes for re-acquiring Lebanon through Hezbollabnverge with
Ankara and Damascus for eliminating the Kurdishuésand exercise
strategic pressure on Tel-Aviv. It is also worthing that Tehran was
not at all embarrassed by the rise of internatiailgbrices, causing the
inflow of millions to its treasury without any irease of oil production
on its part.

4. The group of petroleum monarchies of the Gulf which
considered that (a) a successful Israeli attackidveliminate their main
opponent in the region, in other words the Shiitalat movement,
which they consider as Tehran’s “long arm” in thdamestic affairs,
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given the Shiite demographic pattern of oilfieldriwars; (b) it was time
to get rid of the Baath regime of Syria; and, thene (c) drastically
increase the inflow of petrodollars into their seaes.

5. Russia simply because of the drastic increase of itgifpr
currency reserves and its net domestic produchowita corresponding
increase of production or the expansion of its ifprecustomer base.
Such an increase can satisfy a high developmeatafateven percent
annually. Besides, in September 2006, Russia’sidengsPutin repaid
Russia’s debts in full to the Paris Club and, tfeee Moscow now
confronts its future without any financial problemisatsoever.

6. TheEuropean Union, which considered that, “at the expense
of Israel”, it would be forever relieved from theréat of an Islamist
movement and the export of its terrorist activityoi EU territory,
benefiting also from a huge market, which is sufgjedull restructuring.

7. TheUS, which considered the overall situation as paldidy
positive for expanding its influence in the GredWiddle East “at the
expense of Israel”, through the elimination of tast strongholds of
Islamist reaction and terrorism, and, also, throtlgh complete control
over the oil reserves and transport routes in tbgion and the
elimination of all possibilities of co-operation ihe domains of energy
and technology between Iran and Syria, on the ané,hand Russia and
China, on the other. The US also considered treattmpletion of this
geo-strategic restructuring in the Greater Middlast: particularly
during a period of change in energy resources aladed technologies,
would allow for the preservation of the single-podéructure of
international power, for decades to come. It isemairthy that the
emergence of strong allies in the region, through $o-calledhation
building processes, is another significant challenge tbHows any
positive trend for Washington’s geostrategic aimghe eyes of the US,
future developments will be centred on Iran and Mwscow, Beijing
and Tehran geostrategic triangle, as the causetrohgs fears. In
particular, these fears can be enunciated in th@rfmg:

a) Iran controls more than ten percent of internatiarib
reserves and fifteen percent of international gagmes.
It is also a member of the Non-Aligned Movement
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(NAM), ensures more than thirteen percent of Clsiral
demand, is strongly related with Cuba in the fietds
agriculture, biotechnology and industry and has
developed close ties with the Venezuela of Hugo
ChaveZ In the eyes of W. Charafdran is seen as the
“last stronghold against the effort to continuoustyjpmit

the Near & Middle East to the US” and as the only
strategic ally of Syria and of some paramilitary
Palestinian organisations in the area. Based orm suc
considerations, it could therefore concentrate N&idd
Eastern power and emerge as a hegemonic pole gn thi
geopolitical subsystem.

b) Preventing a new era of American military interventin
the Middle East is considered by Washington to ddpe
to a large extent, on Tehran’s isolation and, wtigly,
submission. This is also the estimation of Beijargl the
NAM, which have declaredjrbi et orbj that they will
not allow for such developments.

c) Also, a source of concern for Washington is Telwan’
intention to create a particular Petroleum Exchange
where transactions will take place in Euros andctvhi
could therefore compete strongly with London's
International Petroleum Exchange (IPE), and the New
York Mercantile Exchange (NYMEX), thus threatening
the prevalence of the USD in the petroleum market
between Iran and the EU countries, as well as the
countries of the NAM, i. e. more than half of thé\U
member-states, representing around two thirds ef th
world’s GDP. Tehran’s intention was to proclaim the
establishment of this Exchange in March 2006. The
system would be based on the Euro-based oil exehang
mechanism. The Euro is a stable currency and, firere
disallows a type of international state levyingthg US,
by means of depreciations of the USD, caused by é¢ae

2 See:lRNA 10 & 12 August, 2005 [www.irna.ir].
% See: W. CharardAprés Bagdad, Téhéran e Monde Diplomatique, January 2005.
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d)

Without this “international”, as well as “obscure”,
taxation of national-state actors and of the irdgomal

oil companies whose interests are not paralleled by
Washington, the overall international hegemony tuof t
US would be questioned and the international comityun
would move towards a multi-polar world of power,ilbu

on the foundation of “hard” economic criteria, afm
technology production and know-how possession, that
would not have to resort to, or rely upon, the
“discriminatory taxation” of these actors throughet
centrally-controlled depreciations of the USD which
turn affect the national economies by forcing thean
purchase the required quantities of hydrocarbonsSp,
depreciated in the meantime, i. e. from the tinat fuch
foreign currency reserves are purchased until they
utilised for the purchase of the above mentioned
guantities of crude oil or natural gas.

EU countries would be greatly relieved, both finatyg

and politically, by negotiating their energy resmineeds

in their strong, domestic currency, rather thanimavo
resort to the costly process of obtaining inflation
petrodollars.

As pertains to Russia, given their “European-ogdnt
“trends” in the energy and armament sectors (c& th
Russia—Germany pipelines through the Baltic Sea, th
Russia—Europe pipeline through Rumania and Hungary,
the Blue Stream pipeline through Turkey, Greece and
Italy, the purchase of four percent of EADS’s share
capital, etc.), transactions in the Euro are Ggdts alas,

one entailing a new, harder blow to the financifg o
America’s economy. It must be recalled that all the
countries of the former Warsaw Pact, including rigu
member states, cover 75 percent of their naturalagal

80 percent of their oil needs with imports from BRas
Even the UK did not manage to overcome the need to
resort to Russian hydrocarbons: last June, Preskigm
announced the construction of a “North European
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pipeline” to transport Russian natural gas throwgh
existing network of pipelines operated by Gazprtmthe
port of Wilborg in the Baltic Sea and, from thete,
Germany and Britain, in quantities exceeding 5%duil
cu. m. p .a., after 2010. Besides, Gazprom alreasrgrs
25 percent of Europe’s needs and the company'segtca
outlook is rapidly expanding towards the Chinese te
American markets, given its control of 80 perceft o
Russia’s production and of 20 percent of worldwide
reserves of natural gas. The size of the blow & Uls
economy can easily be understood, were the USDeto b
replaced by the Euro for transactions of such qtiesiof
hydrocarbons. It should be remembered that thecipah
stakeholder of this energy giant is the Kremlinjchh by
means of Rosneftgaz, controls 51 percent of itgesha
capital.

Also, China wants to be connected with Russia’sgne
Beijing has already deposited USD 6 billion withsRia’'s
Rosneft, as down-payment in exchange for 48 million
tons of crude oil, to be supplied by 2010. Thipafbears
witness to Beijing’s desire to rely less on its Aroan oil
suppliers, so as to be able to serve the counswylf
development, currently of an average rate of 1@regnt
annually. Given Beijing's anxiety about US military
control over the Strait of Hormuz in the Arab-Parsi
Gulf, as well as the US occupation of Iraq, it lisac that
the country is accelerating its move towards Ruasia
Iran for resolving its energy problem, and is thus
enhancing this triangular geostrategic relationship
between Beijing, Moscow and Tehran. Beijing’s pplis
exemplified by its USD 70 billion agreement, in 800
with Tehran, for the procurement of 250 million $oof
gas. This illustrates China’s unwillingness to veains
interests for a second time (the first being Sadsldraq,
after the Anglo-American invasion) by allowing any
hegemonic actor to threaten Iran.
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In conclusion, it can be said that such monetany famancial
changes can have a very serious impact on the sgorfeegemony of
the US and, naturally, can even cause spasmodictiora by
Washington’s economic and political decision-makers

8. Israel considered the war as “high time” to deal with its
pending issues with the Islamist movement, in ib&flict with the
Palestinian Authority and, of course, Hamas, andlitoinate the Shiite
Islamist movement and its supporters by aimingngrily, at a wrongful
move by Damascus that would involve the latteratiyein Israel's hot
conflict with Hezbollah and Hamas. Of course, dnirchose to follow
the track of Damascus, Tel Aviv would gain the suppnot only of
Washington, but also of the EU-US dipole, suppodistd by the axis
between Jordan, Egypt, S. Arabia and UAE, in theolimgical and
political context of the “anti-terrorist front”. Irthis way, it would
minimise the reaction of the so-called, “internatibcommunity”. The
message of statements from Brussels, Riyadh, AmandrCairo are all
too obvious. Besides, the regimes of these Aramicies consider that
there would be no benefits for them, compatiblehwibhe current
governmental entities in Damascus and Tehran. bhieese countries
would ever want to see the Lebanon being offeregrag to Hezbollah
and its allies, because such an eventuality woulhtly strengthen
Tehran's theocratic regime and would, on the contraolitically
eliminate their regimes, as such.

9. France, given the possibility of imposing its geostratetyiad
on the Lebanon, after the complete elimination ekbbllah’s military
presence, and, thus of projecting power towardsaSymd the greater
Israeli-American geostrategic game of the M. Hagtcontrolling part of
the region’s energy routes. France was the lasintia@ry power” in
Lebanon and has never forgotten the “glorious” deysch Washington
revitalised by assigning to Paris the responsjbfbr a “New Lebanon”
after the “Cedar Revolution” in February, 2005.

There is only one actor, both dissatisfied and wegy difficult
situation: Turkey. It would be the first country to suffer from atioa-
building process. If Ankara failed to comply witls defence agreements
with Tel-Aviv that are activated in the case of wi& attack against
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Israel, it would be very difficult to neutraliseetitonsequences. This is
not only because it would displease Israel. It woalso greatly
displease Washington, for a second time. In otherds; it would
displease its strategic partners three times. Aadhave all known, since
our early childhood, that committing the same nkista third time can
prove disastrous.

Part Two: The geostrategic lessons learned from a conflictstael —
Hezbollah

A. The Israeli — Hezbollah War’s aftermath

It is evident that Israel has once more put in @labe
fundamental principle of its flexible defence dowd; “to place the
conflict on enemy territory”. A number of mistakikave however been
made at an operational level, the highlighting bick does not however
fall within the scope of this text. An effort shdube made hereby to
decipher the new geostrategic balance in the redloa way, it will
enable us to predict as accurately as possiblgdbstrategic behaviour
of all actors in the broader Middle East.

A.l. lIsrael itself committed important military, political and
communication mistakes, but managed to destroy df0 gent of
Hezbollah’s underground tunnels (of Iranian knowvhoin south
Lebanon and exterminate fighters, some of whom weemnbers of
Hezbollah’s hard operational core of 1,500 fighteal first degree
fighters and leaders of the organisation’s openaligroups. The rest of
Hezbollah's fighters (around 5,000 men) are secand third degree
fighters according to its organizational patterfggliters: commando
core leaders, Fellows: privates, pupils, performiogjstics, rear-guard
and networking tasks spreading the organisatio®ssages to Lebanese
society).

Almost one third of Hezbollah’s Katyusha rocketsswased
during this war. Materially assessed, this figuobes not mean much.
However, it demonstrates the extent of Syria’s lad’s uninterrupted
provision of arms to Hezbollah, not only across 8Sian-Lebanese
borders, but also the provision of Hezbollah wigaWy arms, carried
through Turkey, and stationed in Syria. Thus, ts unveils Turkey’s
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dubious, to say the least, stance towards Isra#l,which Turkey ought
to have a more straightforward relationship becaoféhe existing
defence agreement between these two countries.iiportant to note
that this accusation was launched once the ceadefis been put in
effect (11 August 2006) by the Israeli secret smwviand forced the
Israeli Ministry of the Interior to intervene in Kara as was broadcast
by the international PredsThe mere fact of this Israeli intervention
alone is weighed as significant for the Israeli-Kish relationship. It
also proves that Turkey is collaborating with Daocwssand Syria due to
the Kurdish danger, balancing on their head thd gappolitical reality,
as accepted — and promoted for others — by Wasnngthe latter, on
the other hand, controversial though it may beo aacourages the
participation of Turkish soldiers in the Lebanorape force, which must
however ultimately be accepted by Tel Aviv as well.

B. Lebanon — Hezbollah.

There are already certain voices within the Lebasanh as that
of the Druze leader Walid Jumblatt and even thé&&Biheikh of Tyros,
endorsing the opinion that Hezbollah is responsible dragging an
entire nation into bloodshed and bringing destarctiupon the
infrastructures of the state.

Jumblatt called upon Hezbollah (August 17, 2006)e&pect the
1949 armistice agreement between Lebanon and ,Issaeksing that
Nasrallah has not yet explicitly declared his resger the armistice,
and that if no respect is to be given to the Ta€éds (1989), by which
Hezbollah established its political-economic presein the Lebanon,
“then the country will remain a theatre of confficamong regional
powers”. At the same press conference, Walid Juinblaggests — as
well as this author — the incorporation of Hezbslhilitary branch into
the Lebanese army. The author believes, on thehamel, that this
movement allows implementation of resolution 17@h ‘Hezbollah’s
disarmament”, while, on the other hand, it dodgks feeling of
“dishonour” caused to a fighter deprived unwillngbf his weapon;

* See Kathimerini, Friday, August 18, 2006, p. 3r4el: Arms to Hezbollah via
Turkey”.
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apart from the feeling of “defeat” stemming fromckBua procedure,
which he is not to accept under any circumstanctsut a fight.

As regards Hezbollah’s disarmament, the leadeh®fLebanese
Christian Party “Kataeb”, Sheikh Pierre Gemayedtesd that'it is not
convincing just to hide the Hezbollah arms andfoothem simply to be
carried in public by its fighters”insisting on the full implementation of
the UN Security Council’'s Resolution 1701.

Moreover, according to (Democratic) former vice guent of
the CIA’s National Intelligence Council and “Patial Islam” author,
Graham Fuller, ... leaders in Saudi Arabia, Jordan and Egypt have
recently abandoned their firm stance in favour Afabian unity’ and
condemned Shiite Hezbollah for adventurism thatughd war to
Lebanon.”

Paving the way for Hezbollah redeployment due tangf
reactions within Lebanese society, Sheik Nasradi@tted, August 27:
“The Hezbollah administration never thought for aomment that
kidnapping Israeli soldiers could lead to such arWya.]. There won't
be a new round between Israel and Hezbollah.”

These statements make clear that, apart from ]sirbollah
itself has suffered material and moral damage ol senportance within
the political system of Lebanon, that it can beaboded that Israel has
met a great part of its strategic expectations, théo “neutralise” the
Shiite organisation’s military operations agairistindeed, this form of
“neutralisation” also covers political-military a&mhs, such as the
“kidnappings” of Israeli military or political peosinel.

B.1. The role of Syria in the Lebanon and its geositegic
interventions

The case of accusations by former Syrian Vice-Besdi '‘Abd
Al-Halim Khaddani on the role of Damascus, is also very important.

®When 17 years old, Khaddam entered the SyrianhB4860) and dedicated himself
completely to politics after the Baath putsch i639In 1967, he was appointed
Governor of Damascus and in 1969 Minister of Fimaaied Foreign Trade of Syria. He
has always been loyal to President Hafez Al-Assathd the whole period of clashes
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his interview on Lebanon TV chann®&l-Mustagbal’, on August 28,
2006/ former Syrian Vice President 'Abd Al-Halim Khaddam
(henceforth Khaddam), who currently lives in exaled is head of the
Syrian opposition, accused senior officials of 8yof presenting — for
him —“ridiculous excuses for non-intervention in the eat Hezbollah —
Israel war”. Khaddam argued that the Syrian regime's refusahark
the borders with the Lebanon is a pretext aimectcatinuing the
resistance in southern Lebanon, since, he saidetberders'’can be
marked on the map within an hourHe also revealed information that,
following Israel's May 2000 withdrawal from southdtebanon, while
he was still serving as Vice-President, Syria idsmstructions to stage
the liberation of the Shebaa Farms as an achievemdavour of the
Lebanon — while such territorial sovereignty of thebanon has never
existed in the past. Even the UN acknowledgesfdusand claims that
the Shebaa Farms belong to Syria.

The following is a translation of the Khaddam intew’s key
points:

i) On the role of the Lebanese state:

“The guarantee that there will be no second rowfidhe war] is
the [establishment] of national Lebanese unity, aviten] all Lebanese

within Baath. In 1970, he assumed the posts ofi§ordinister and Deputy Prime
Minister of the Syrian Government. From 1984 uthitéd death of Hafez Al-Assad, he
served as one of the three government’s Vice-Reasidresponsible for Syrian—
Lebanese policy. He is one of the principal archtg®f the 1989 Taif Accords that put
an end to the civil war in the Lebanon, althougliiedal-Assad took the Lebanese
affairs portfolio away from Khaddam and assigned iBashar, whom he wanted to
promote as his future heir in the country’s presaje After Hafez Al-Asssad death
(June 10, 2000), he served as acting Presidentri. $le was to ensure the ascension
of Bashar Al-Asssad to the Syrian Presidency, aljhche opposed it (not only on
grounds of constitutional legitimacy, but also hesmahe thought the young Assad
“inexperienced”). He always had close ties withiR&fariri, but disagreed on key
issues of Syrian—Lebanese relations with the cupenSyrian President of the
Lebanese Parliament, General Emile Lahoud. Sincergr 2005, he has been living
in self-exile in Paris.

® Ewdwr] amootor Aiavog / Zupia, 1" SentepPpiov 2006, Ynopvnpe Y’ apidp. 1280,
MEMPI, http://www.memri.org/bin/opener_latest.cgi?ID=18006.

" Al-Mustagbal TV Channel (Lebanon), August 28, 2006
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elements will accept the state as the one that snleedecisions and has
the responsibility. But if things remain as theg ar then the problem
will move to the intra-Lebanese arena ...”

i) On the role of Assad for preventing resistamcehe Golan
Heights:

“In 1982, Israel invaded the Lebanon and the waabe a direct
[war] between us and Israel on Lebanese soil. Wigtbin the Beirut
mountains and stopped the Israeli advance betwd®am Zhalta and
Sultan Ya'aqoub in the western Begaa region. Tlaenecthe decision
for a cease-fire, and afterwards Hafez Al-Assadd#etto exhaust Israel
in the Lebanon. [Even before that,] when Hafez AkaAd decided that
traditional war with Israel had become impossibkcduse of what
became clear during the 1973 October war, he gaiet srders to the
Syrian army and security apparatuses to prevemesiftance activity in
the Golan Heights. This was because any responssdsi would have
reached the internal Syrian arena ...”

“Thus, in 1982, when the decision was made, we mega
encourage the Lebanese parties to carry out resestactivities in the
Lebanon ...”

iii) On the role of Syrian officials for Syria'n-intervention in
the August 2006 war:

“Syrian President Bashar Al-Assad is fearful angrapensive
about war crisis management on Syrian territory. fAs as he is
concerned, the war can be conducted in the Lebaitbout Syria being
forced to bear any military consequences. If yduras about the value
of the Syrian-Lebanese military agreement, whicpag of the military
contract between them, | will reply that it is jaspiece of paper.”

Some of the senior officials close to Bashar Al#kshave
claimed to have an excuse: “What prevents us froi@rvening in the
war is the Separation of Forces Agreement betwegeia 8nd Israel in
the Golan Heights.” Yet Israel violated this agreetnwhen it attacked
at 'Ayn Al-Saheb. Then, they said, “If the Isrdelices approach Syria's
borders, we will intervene.” Yet Israeli forces areleed on Syrian
lands. Bashar Al-Assad said in his speech on Augbst2006: “Israel
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has been defeated since the very first days.”dé&d it was defeated in
the first days, why was this defeat not exploitedider to liberate the
Golan Heights?

iv) On the relations of equals between Syria andaben. Today
there is no place for Syrian-Lebanese unity:

“What is the difference between the Lebanon andahgr Arab
state? This is not the right time to establishyub#tween Syria and the
Lebanon. The idea of such unity has never evensetb®ur minds.
Syrian-Mauritanian unity will come before SyrianHamese unity ... In
my experience with the intricacies of the Lebangsgation, | say that
there must be relations of equality between Symich the Lebanon, and
this will serve the interests of both countries. yWdhouldn't there be
diplomatic relations between Syria and the Lebahon?

v) On the Syrian objections to marking the borderShabaa
Farms. They are an excuse in order to continuéléabollah resistance:

“Marking the Syria-Lebanon border requires nothingre than
diplomatic will ... Even the borders between Safidibia and Yemen
are marked, despite the disputes that have comtifareover a century.
Why shouldn't the Syrian-Lebanese border be marlédw?occupation
has nothing to do with this ... They can be maredhe map within an
hour.”

“Actually, Syria's objecting to marking the bordiera pretext
aimed at justifying the continuation of the regis&® movement in the
South. Liberating the Shebaa Farms was not ondnefatims of the
resistance, especially of Hezbollah. No one spdkibeo Shebaa Farms.
They started talking about them only after the M2§00 Israeli
withdrawal from the Lebanon. This was an order taahe from Syria.”

vi) On the role of Assad in the Lebanese-Israetifioct after the
assassination of Al-Hariri:

“It is clear that the Syrian regime has two ainh first is to drag
the Lebanon into civil war, so as to close the stigmtion of the
assassination of former Lebanese Prime MinistergR@&fHariri... The
second aim of the Syrian regime is to bring abosit@ation in which
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matters in the Lebanon will blow up, and then Sysdasisted by its
allies, i. e. Hezbollah, will manage to take ovex tebanon.”

vii) On the role of Assad in the assassination afikit

On the assassination of Rafig Al-Hariri, Khaddands&Bashar
Al-Assad knows what he's doing. He knows how theisien to
assassinate Al-Hariri was made, how the crime wased out, and who
took part in it ... No security operation could brecuted in Syria
without the decision of the president. How elseléd®ustum Ghazale
have taken a ton of explosives from the army's @uwse? How else
could the ambush be set? My answer to all thedgesss a decision that
came from the president ...”

“I won't stop saying to Bashar Al-Assad that | aomeinced that
the investigation will reach him, and he knows thi§'he Syrian regime
will fall ... Its end is near and Bashar Al-Assasfseech on August 15,
2006 is his last one.”

Those who are aware of what's going on inside tRardyi of
Damascus” claith that “... everything Khaddam says is true, like
everything said about him is true” An approachrextely venomous
but also enlightening ...

B.2. The role of Syria in the Golan and its projecté geostrategic
intervention®

At the end of the war in the Lebanon, Syrian PessidBashar
Al-Assad delivered a speech in praise of the rascs, calling it
“essential, natural, and legitimate”. He repeates#lid that resistance is
not contradictory to peace, but, rather, necessargrder to achieve
peace. In addition, he said in his speech that @bkan will be liberated
by Syrian hands”, and in a number of interviewstle media he

8 See “L’ Express”, 26/01/2006, Dominique Lagart&yrie: Qu’ est-ce qui fait courir
Haddam?”

® See http://memri.org/bin/articles.cgi?Page=arciArea=sd&ID=SP128306,
Special Dispatch to Syria, 7 September, 2006,1283.
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repeated this statement, adding that “the Syriapleeis the one who
will decide if there will be resistance in the Gula®

Following his speech, the Syrian government pregdighed a
number of articles in the same tone that also streshe same lessons
from the war and in particular that “resistance gedce are one single
axis.” It should be noted that already in the cewbkthe war, the Syrian
press published numerous articles praising resistamd martyrdom,
and even threatening that Syria would adopt thk patesistance in the
Golan Heightd?

Since the end of the war, reports have appeardtiermedia
concerning a new resistance organization for therdition of the Golan,
which warned that military operations may be uralert in the Golar?
Following that, a delegation of residents from @aan Heights, among
them several sheikhs, have visited Syria, where Ipeesn of the
delegation spoke of the need for “initiating resmste activities against
the Israeli occupation”. Concurrent with this visiew reports appeared
in the Syrian press on the resistance organizatidhe occupied Golan
warning that “the Hezbollah model will not be aliseam our [minds]”.

The following are excerpts from press reports andélegation's
visit and the new resistance organization:

I. Resistance Organization in the Golan ThreatensdopAthe
Hezbollah Model.

The Syrian government dailyeshreenpublished a report on
August 31, 2006, about a new resistance organizdtiothe Golan
Heights that is demanding the release of Syriasopers being held in
Israel: “Concurrently with the visit to the hometafi. e. Syria] of the
delegation of residents of the occupied Golan, neambf the national
resistance in the occupied villages of the Golauad a statement in
which they demanded of the lIsraeli occupation aitiee that they

1% www.memri.org/bin/articles.cgi?Page=archives&Ared& D=SP125606/SP125006
and SP126506.

1 www.memri.org/bin/articles.cgi?Page=archives&Ared& D=SP 1244086,
SP123906, SP126406.

12 http://lwww.memri.org/bin/articles.cgi?Page=arcli&Area=sd&ID=SP127006.
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unconditionally release the prisoners from the @ol@he statement
warned Israel that if it does not comply with tipigrely humanitarian
demand, the necessary measures will be taken ar twdree them. The
statement added: ‘The Lebanese model — that of dlleib— will not be
absent from our [minds] as a solution for the fngedf our prisoners.*

ii. Golan Residents: “Victory and the Liberation tfe Golan
Will Come Soon Under Assad's Leadership, and th@a®ylag Will Be
Waved Over the Golan”.

In the last few days the Syrian press has publisbpdrts on a
delegation of 550 Druze from the Golan Heights wlroved in Syria for
family visits that will last four days. Over the wse of the visit, the
delegation visited the tomb of Hafez Al-Assad, themb of the
Unknown Soldier, the October [1973] War Museum, andumber of
religious sites in Syria. Members of the Golan dat®n heaped
scathing criticism on the inhuman actions beingppeated against them
by the Zionist occupation forces, and expresseae loat the Golan will
soon be returned to Syrta.

One member of the delegation, Sheikh Muhammad J#&hal
Maghribi, delivered a speech in the name of theeghgion, saying:
“This visit comes to emphasize that the sons ofsteadfast Golan carry
the homeland [Syria] in their hearts, and refusegiee in to the
decisions of the Zionist occupation, despite thed$iaip, tyranny, and
torturing to which they are subjected at the hawnfisthe Zionist
occupation forces.”

Al-Maghribi talked about the “pride of the peoplitioe occupied
Golan, the heroic Lebanese national resistance&gnid's embracing our
people in the Golan in the wake of the oppressvaeli aggression ...”

Another member of the delegation, Sheikh Sa'id T@wécited a
poem on the topic of the glorious meaning of rasis¢, and martyrdom
for the homeland®

13 Teshreer(Syria), 31 August, 2006.
4 As above.
!> The Syrian-Arab News Agency (SANA), 31 August, 800
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The head of the delegation, Sheikh Mahmud HassaBafddi,
said: “We came on this visit from the steadfasta@olvhile carrying
with us love and longing for the people and for thetherland. We
came in order to emphasize our firm attachmentutoooiginal identity
and our belonging to the Syrian nation, and ouremleination to
continue our struggle. We are all certain thatongtand liberation [of
the Golan] will come soon under the leadershiph&f hation's hope,
Bashar Al-Assad, and that the bloodstained flathefhomeland will be
raised and Al-Assad himself will wave it over thare land of the
Golan. The residents of the Golan asked to expghess love and their
support for our motherland, our great people, amabéir beloved leader,
who encourages them and stands as a guiding bglatlffree and noble
souls in this nation®

Al-Safadi emphasized that “the people of the Getaihe youth
and the elderly — reject Israeli identity, whatetlee sacrifices that this
will require”. He blessed the motherland [Syrid]e tpeople, the army,
and the wise leadership, and first and foremosstiéeat Bashar Al-
Assad, who places the steadfast Golan and its @etpihe top of his
agenda of national priorities.

The head of the Druze delegation called for theas® of the
Syrian prisoners from Israel's prisons: “The octigpaauthorities are
holding our children in their prisons. The pris@ms of most of the
prisoners have continued more than twenty two yedisy are
subjected to the most abject inhuman actions behard, while their
health is consistently neglected ...”

"Al-Safadi called on the Arab League to interver dorce
Israel to release them. He spoke of the sufferinth® residents of the
Golan as being a result of 'the oppressive Ziosisps being taken
against them' and complained that there are noitatsmpr medical
centres in the Golan, and therefore people's efdtealth in the villages
is very severe

16 As above.
" Teshreer(Syria), 3 September, 2006.
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iii) Members of the Delegation: “The Visit has Stgthened Our
Determination to Initiate Resistance Activities Agd the Israeli
Occupation”.

The Syrian government daid-Ba'th reported that “members of
the delegation expressed their joy at the visitictvthas strengthened
their resolute decision and their determinationirtiate resistance
activities against the Israeli occupation and ttdHast to their Arab-
Syrian identity, which they will not exchange fanyaother. They are
certain that the occupation will taste defeat drat the Golan will once
again gain its freedom and its honour under thddeaf the homeland
[Bashar Al-Assad]™?

Another member of the delegation, Sheikh Nasib &tarbkaid:

“The suffering of the people of the occupied Arabldh in the face of
the inhuman actions of the Zionist occupation feroaly reinforces the
strength of resistance and the determination tdirmoa their steadfast
stand and to hold fast to their Arab-Syrian idgnéibhd to the return of
their land to the bosom of the motherland. Everyamethe Golan
experience day by day and hour by hour the bitssriod the afflictions,
the isolation from their homeland and relativesd atine various
shortages.”

Sheikh Majed Ahmad Kamal Al-Din talked about “the
importance of the visit in strengthening and suppgrthe steadfast
stand of the people of the occupied Golan and theinerence to
returning to homeland Syria.” He said that “theoalld be nothing more
glorious and wonderful than the reunion of Syriamilies with their
loved ones from Golan

Finally, as a coping stone indicative of the acmateptance of
the above, and the encouragement of national libgraendencies of
Golan Arabs, we cite Syrian Minister of Informatiddr Bilal's
statement: “Together with the people of the Golanwill liberate the
Golan Heights.”

18 Al-Ba'th (Syria), 3 September, 2006.
1 The Syrian-Arab News Agency (SANA), 31 August, 800
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The Syrian-Arab News Agency reported on a speegdngdy the
said Syrian Minister before the arrival of the dglgon: “Dr. Bilal
stressed in his talk that the Golan is the hea8yofa and that the Syrian
citizens await the time when they may meet theothmrs and their
relatives in the occupied Golan. He said that Sysian indivisible
whole and that our people in the Golan strengtié unity, and that
we, together with them, will liberate the Golan amitl recover it in its
entirety, without giving up a single inch of land”.

Bilal also added that “Syria — its leadership, goweent, and
people — insist on recovering its occupied landsl Bresident Bashar
Al-Assad stands right beside them”.

Bilal also said that “the visit confirmed for hirhat there is no
power that can separate the people of the occupmdn from their
motherland, Syria, or extinguish the feelings ofecgon for the
occupation from their breasts”.

“The members of the delegation spontaneously expdesheir
ebullient feelings for the Syrian motherland, thdedication to their
land, their steadfastness in the face of the od¢tupaand their readiness

to 2§:0acrifice in the name of the struggle for a faeel indivisible Syria

All the above quotes prove that Syria is intelligygrirying to
turn a quasi-taken decision on behalf of Tel Awmn, the return in due
time of the Golan under an international regime aoertain
preconditions, into a political triumph of the Adsaovernment
regarding the liberation of the Golan Heights. Mwmer, as stated
expressis verbiabove, the Lebanese Hezbollah pattern of actidhen
recent conflict is an “export” model for Damascusthe case of the
Golan as well.

It is however arguable to what extent such a smutvill be
“supported” by Tehran; the latter is in no casdimglto lose the benefits
of the chance, offered by the recent conflict, ®cdme the future

0 The Syrian-Arab News Agency (SANA), 2 Septembe0e
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“leading power” in the oil-rich Arab Muslim worldt is also unknown if
Tehran would be keen to see an almighty and triiampBaath Syria.

Nonetheless, it is important to note the aspeth®fcreation of a
new source for exercising pressure on Israel aral ititernational
community on the part of Damascus, as a means gbtiating the
Hariri case and the other assassinations.

Analysis, Evaluation and Conclusions

Regarding the fulfilment of Israel’s political olojeve, it is
highly important to understand the essence — atesjic terms — of the
comment by Italian Minister of Foreign Affairs, Masio d’ Alema,
who underlined that‘the purpose of Unifil 1l is not to destroy
Hezbollah, but its evolution into a peaceful pobfi movement”.This
clearly demonstrates the international communiigtention to entirely
eradicate the Hezbollah operational branch cuiyeifitte of state
control. But this is not all the Italian Ministetresssed, regarding the
implementation of the UN Security Council's Resmut1701 that “the
UN Secretary General will ask for and get the ‘stesice’ of Damascus
and Tehran”“Otherwise”, he added‘those 7000 European soldiers
of Unifil 1l will have to stay for a very long tima the region and will
probably welcome Unifil 1ll in ten years’ timeAlso, the Minister, in
his interview with the French newspaper “Le Mondeid that“ltaly
would like to be in Lebanon together with and ie trame of Europe,
seeing itself by the side of FranceCorroborating that, Italian Prime
Minister, Romano Prodi, told the Italian “La Replibd’ that “... it's
about two key players coming back, that the whoteldvhas been
waiting for: Europe as a powerful political entitgnd the United
Nations as a multinational authority guaranteeingape, with Italy
again back on the international scene”.

If one ignores the political “enthusiasm” of thesatements, they
show that Damascus and Tehran will be led to ¢latlfeir stance
towards Hezbollah’s paramilitary practices, andhéy do not comply
with the procedure imposed by the international mamity, they will be

2L Resolution 1701 provides for 15,000 UN troops im.&anon.
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not only exposed irremediably, but also isolatedfrit. If in this
negative scenario we add 1) the conclusions of “Detlev Mehlis
Commission” on the involvement of President BaskdrAssad’s
environment in the Hariri assassination, but also laroadening
investigations over the assassinations of otheahege politicians, and
2) the case of the Iranian nuclear program, thesant be immediately
understood how difficult the position of both caued would be vis-a-
vis the international community.

Besides, despite the financial help from Iraniamrses that
Hezbollah is allocating to the affected civiliardgmages surpass 2.5
billion USD that Iran may not be able to cover Basspecially given
the probable UNSC-imposed financial embargo dukaio's refusal to
comply with interrupting its uranium enrichment gramme, as
recommended by the international community.

So, we can conclude that Israel, despite its saamt operational
mistakes, gave no other choice to Hezbollah beitter put itself in the
margin of the international community and the daticg®olitical system
of the Lebanon, or to become a “political” entitynda thus an
“innocuous” opponent for Israel, in terms of anramyetric threat. For
this author, the countdown for politicising andtingionalising within
the national state framework what was up to regehg “iron arm” of
Iran and Syria in the Middle East, has already hed\lso, President
Chirac’s stanc® that“UNSC Resolution 1701 offers the framework for
a sustainable solution based on the security afdsand the sovereignty
of the Lebanon on its entire territorydefinitively clarifies the loss of
“Hezbollah’s unofficial warm power” over the domiesstate of affairs
in the Lebanon. The extent of destruction and gwemt blood-letting
will not allow the Shiite organization to regainigtpower. As to this
issue, we must say that Tel Aviv is formalising emehievement of its
fundamental objective: exterminating the Iraniaajgction of power on
its soil through Hezbollah.

22 Jacques Chirac’'s speech to French ambassadorsaris, 28/08/06 (XIVéme
Conférence des ambassadeurs, Paris, 28-30 ao{t Ex@6érpt:«Ce texte [1701] offre
également le cadre d'une solution durable fondée lausécurité d'lsraél et la
souveraineté du Liban sur la totalité de son teirg.»
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C. A broader geostrategic aftermath

Developments in the intra-Lebanese arena have dumm® a
kind of “warm conflict” between forces attached Mbqgtada al-Sadr,
whose party supports the current Maliki governmamd has provided
members of the cabinet, and both of the other &patrties, SCIRI/NDT
and Al-Daw’a, which hold the governmental majority the present
Iragi cabinet.

C.1. Intra-Shiite rupture, Kurdish issue and reassesment of several
US Think Tanks.

An ultimate breakdown between Sadr and the other pgarties
would probably have severe repercussions on thekiVigdvernment
and even cause the complete reversal of the promespolitical
normalisation in Iraq, and thus the collapse of Ap@n plans in the
region. The Diwaniyah hot incident (28/08/06) betwesadr Shiites and
government troops controlled by the other two 8hparties presages
similarly unpleasant developments that may end mipthe afore-
mentioned government overthrow. It is importanpéint out the Tehran
intervention capabilities within the Shiite poldicscene of Iraqg, because
certain domestic scholars have been of late quickuridermine it.
Andrew Cockburf? reminds us thalaish al-Mehdi(Sadr’s militia) has
turned into a mighty political and military pole the time since its
formation in 2003. In fact, it was in November 200den it managed to
cause serious problems to US Marines in Najaf. Atsm influences the
Supreme Council of the Islamic Revolution in Ira§C(RI), the
triumphant party in the last Iragi elections and grevalent one in the
current Iraqi cabinet. SCIRI was originally foundesd seated in
Tehran. lts first leader was Ayatollah MohammedB8badi, presently
head of the Iranian judiciary. SCIRI's military artthe Badr Army,
fought on the Iranian side in the Iran-Iraq warg avas long regarded as
the direct instrument of Iranian intelligence. Elbere, Iranian
intelligence can look to such assets as Abu Mehtianandis — “the

%3 See Andrew CockburfiBush’s 130,000 Hostages: Why the U.S. Probably #on
Attack Iran”, www.counterpunch.com, Washington DC, January®806. Cockburn is
the coauthor of “Out of the Ashes: the Resurreatib8addam Hussein”.
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engineer” — resident in Najaf with mentoring resgbilities for Sadr's
militia there.

According to Cockburn, in the north, in and arouhdqi
Kurdistan, Iranian intelligence has been providsgpport to Sunni
insurgents, including the radical Islamic group &nal Islam. Indeed, at
least ten senior Iranian Revolutionary Guard (IRGffjcials were
killed in mid-December 2005 in an Iranian planesbran Oroumie,
among which was Mohammed Sulaimani, the key Guaffigial
involved in Iragi affairs. Oroumie, in northwesat, is the main base for
I[ranian covert operations in northern Iraq.

Besides, according to a personal source of Cocklauteading
SCIRI official of the alleged “moderates” statedatth“lf America
attacks Iran, then all bets are off.”

However, if this is the case, then the Americame sull naturally
switch to the solution of an independent Iraqi Kstah, which — as we
have mentioned previously in our papers — offersMfagton the largest
possible military and operational safety, the gese Mosul and Kirkuk
fields (4% of world reserves!) and huge militarypahilities in the
region. Lately, many US think tanks and politicahlysts have proposed
immediate independence for Iraqi Kurdistan argufog the above
advantages of such an action (e. g.. Joshua Moui@véamerican
Enterprise Institute etc). Moreover, one may nstraefjard the potential
“domestic unrest” on Iranian and Syrian soil by ardsh separationist
movement, backed by these developments, which umidlerstandably
enjoy Washington’s and Tel Aviv’'s indulgence. Sacbcenario causes a
severe nuisance to Turkey, whose military regimmispletely opposed
to the Erdogan government over sending Turkish pgoto south
Lebanon as Ankara’s contribution to the peace force

In addition, nobody can easily resist the tempiatio link the
recent attacks (28/08/06) in Antalya, Marmaris dsthnbul etc. by
Kurdish guerrillas, to the above-mentioned geostiatprospects, and to
commensurately assess the raising of the Kurdea&hdver the whole of
Iragi Kurdistan on September 5, 2006, mandatedrbgi@ent Barzani.

24 See above.
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C.2. The rising regional role of Iran.

By manipulating Hezbollah, Iran tried to show thatshares
“common hot borders” with Israel and that it carsigahit Israel by
proxy. This hit has been long planned and thereestmony for this
apart from the article by Raghida Dergtfantilike the one of Lebanese
liberal intellectual Hazem Sagieh [A. N.: again] t&l Hayat’, second
largest circulation newspaper of the Arab world,omvas day by day
criticizing Israel and its policy in the Middle Baglowever, he has been
for long proving by means of the proper sayingsiioanian and Syrian
leaders that this war has been planned by themsanded the interests
of Hezbollah ‘managers’, say Damascus and Tehraa, at the same
time he was accusing the European Left of undengisil resistance
voices from within the Middle East chaptef§.Dne must also note the
acute criticism by former Hezbollah Secretary Gahekyatollah Subhi
Al-Tufeili, in an interview aired on Al-Arabiya T\obn May 4, 2006,
when he explicitly stated that:

“Hezbollah is committed to the Iranian policy. [..l]have said
before that the Shiites in Lebanon serve as Irguésing ground’ in the
following sense: The resistance has been draggexdtimngs that are
not resistance. Today, we have no resistance,dtn@ say. [...] This is
a tragedy. The weapons of the resistance have traasformed from
weapons used to strike fear into the hearts oktlemy into weapons we
use to strike fear into the hearts of one anothétrid then the elder
Sheikh says‘Hezbollah definitely fosters its relations withe Syrians,
but its real leadership is ‘the rule of the jurisglent’ — in other words,
Khamenei.?’

As seen in the first part of this study, it is mogére chance that
the outbreak of the Israel-Hezbollah war was predebly a series of

% Al-Hayat (London), January 6, 2006,
http://www.raghidadergham.com/archive/4rdpastl_@ehtonl.

% A, N.: It is important to say that the same lif@muments has been employed by
Mr. Nikos Kotzias (former consultant of PA.SO.KeBident Mr. G. Papandreou) in an
article of his published in the weekly newspapetheflonian Islands “Enimerosi” on
Sunday, 27 August, 2006, p. 4. 4.

2 MEMRI, TV Monitor Project, Clip No. 11, 5/04/2006,
www.memritv.org/Transcript.asp?P1=1132.
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assassinations of Lebanese intellectuals, jouteaisd political leaders,
who had anti-Syrian, anti-lIranian and anti-Islanfiestlings.

However, we can observe that currently Iran andiaSgre
becoming the chief guarantors of Hezbollah’s disanent, backed by
European support. This fact is shown by the staténuoé French
President Chirac whose troops (following certaidess) will command
the Unifil operationally in southern Lebanon. Thavantages for both
governments are evident and have already beenratadaon earlier.

The issue, however to be stressed, is that Heiiwlla
disarmament must not become an instrument of blagkah the hands
of anyone. The Hezbollah military branch must suiler its armaments
to the Lebanese forces which means to the soveregmanese
government, and then integrate with the army fooféhat government.

C.3. Military approach of a potential US attack onlran.

Technically speaking, a US attack against Iranoisamticipated,
as already mentioned, for the following techni@sons: in return for a
hit, Tehran could immediately launch its Shahabd & missiles against
the American “Green Zone” in Bagdad, the US Airbas&®atar, US
Naval Base in Bahrein, Camp Doha in Kuwait, theS&leb airbase in
Oman, the International Airport in Bagdad and tt&# Khndahar Base in
Afghanistan. Also, Tehran would launch its longganShahab Il
missiles against the Israeli cities of Tel Aviv,itda Beer Sheva, Eilat
and the Dimona nuclear complex. Equally, Tehran ld/doe quick to
guide its missiles towards US vessels in the ArafsiBn Gulf, as well
as towards the oil-rich regions of Saudi Arabia Koevait.

C.4. A political approach to a potential US attackagainst Iran.

In political terms, such a US hit is discouragedthoy following
data:

1) Hits of this nature could lead to the politicadllapse of
NATO, creating a huge political gap between theolgaan Union and
Washington.
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2) Moreover, it would be natural for China to sugiploan by
military and financial means, since 17 per ceritobil needs is covered
by Iran, and since all natural gas to be purchése@urkmenistan is to
pass through Iran in the near future. It is wodgmembering that Iran
holds 300 trillion f (cubic feet) of proven natural gas reserves, that i
17.7 per cent of proven natural gas reserves wantkeff¥ Iran’s proven
oil reserves are 89.7 billion barrels, that is,98.6f proven oil reserves
worldwide”

3) On the Russian side, the infant Shanghai Cotipara
Organization  (SCQIlanxaiickass  opraHu3anusi COTPYJHHYECTBA
(I10C))* conducted military manoeuvres in August 2005, wittie
participation of corps of the Russian and Chinaseed forces. Apart
from China, India also took part in the manoeuvitest dealt with
offensive US projections in Asia, including a pditahUS attack against
Iran. Although Iran is not a member of CSTO/CoiletSecutity Treaty
Organisatiort, it has observer status in the Shanghai Cooperatio
Organization (SCO), of which China is a member. @O has a close
relationship with the CSTO. The structure of miltalliances is crucial
for each country. In the case of an attack on IRussia and its CSTO
allies will not remain neutral, and will try to gtat. In April 2006, Iran
was invited to become a full member of the SCO.f&8ono concrete
timetable for Iran's accession to the SCO has beenThis enlargement
of the Shanghai Cooperation Organization, whicb aisludes observer
status for India, Pakistan and Mongolia, countelS tiilitary and
strategic objectives in the broader region. Morep@hina and Russia,
which are partners in the SCO, have been concludihgngstanding
bilateral military cooperation agreement.

% Source: Oil and Gas Journal, and BP Amoco SteaisEreview of World Energy,
1999, p. 20, edited by the author.

29 As mentioned above, p. 4.

% A. N.: Founded on June 15, 2001, it has 6 memi@hia, Russia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan.

3L A. N.: CSTO regular members are the following: ftasBelarus, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan, Armenia and Uzbekistan pitssent structure dates from
October 7, 2002. Its previous form of CIS/CST wstsiblished on June 15, 1992. Its
official language is Russian and its presidentiloli Bardyuzha.
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4) Also, military manoeuvres held by Russia, Kazi#h,
Kyrgyzstan and Tajikistan under the CSTO, resumedAagust 24,
2006. These war games, officially described as pdria counter-
terrorism programme, are perceived by Michel Chedusky? and
other western analysts as a direct response tbJ$ailitary threats in
the region, including the planned attacks agaiast. The Rubezh-2006
exercise was scheduled to take place from Augus2242006 near the
Kazak city of Aktau:“lt will be the first joint military exercise
undertaken by CSTO countries, and will involve @,5@embers drawn
from various armed services of member states, Rutbsia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan and Tajikistan the principal participantJzbekistan, which
has recently rejoined the CSTO, will send obserwehsle the two other
pact members, Belarus and Armenia, will not bengdart.”*

Press reports from the region describe these waregaas a
response to the US military presence and ambition€entral Asia:
“The growing militarisation is connected to mutualstrust among
countries in the region, say analysts. Iranian médve speculated that
the United States is using Azerbaijan to createlgany counterweight
to Iran in the Caspian. It is possible that thereise conducted by the
CSTO —in which Russia is dominant — represenéspanse to concerns
about United States involvement in developing Kastdn's navy.
Observers say Russia is leaning more and more ¢iswhe Iranian view
that countries from outside should be banned frawirty armed forces
in the Caspian Sea.”

Experts say that the US is trying to step up tlesgure on Iran,
as well as to defend its own investments in Azgabaand Kazakhstan.
It is also trying to guarantee the security of $trategically vital Baku-
Thilisi-Ceyhan pipeline. According to M. Chodusskysa US military
presence on the Caspian would still give the Unitethtes an
opportunity to at least partially offset its weakeninfluence in Central
Asia, as seen in the closure of its airbase in kigken, the increased

%2 M. Chodussovsky, “Russia and Central Asian AllEnduct War Games in
Response to US Threats”, August 24, 2006,
http://globalresearch.ca/PrintArticle.php?articke3056.

3 IPWR News Briefing Central Asia, 24/08/2006.
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rent it is having to pay for the Manas base in Kysjan, and the
diplomatic scandal that resulted in the expulsibtw@ Americans from
Kyrgyzstan.

It is observed that Iranian military exercises cale with those
organized by the CSTO. These CSTO war games sHmildeen in
relation to those launched a week earlier by Iren,response to
continued US military threats. These war gamesadawith the US
showdown at the UN Security Council and the negotia between
permanent members regarding a Security Councillugso on Iran's
nuclear program.

The Iranian Armed Forces — the Regular Armed Foerebthe
Revolutionary Guards Corps — began the first stajemassive
nationwide war games along border areas of theiprewof Sistan and
Baluchistan, in the southeast of Iran bordering @af of Oman,
Pakistan, and NATO-garrisoned Afghanistan to thst Saturday,
August 19, 2006. These war games took place invanseeek period
into early October, 2006.

The conduct of the CSTO war games must be seersigaa to
Washington that an attack on Iran could lead touahvbroader military
conflict in which Russia and the member stateshef CSTO could
potentially be involved, siding with Iran and Syria

The proposed link of the huge Tengiz field in Kazstian,
through Turkmenistan that ends at the Straits offda and crosses
Iranian territories, explains the strong geostiat@gnnection between
Iran and Russia. This link may use the existingvoet in combination
with the Kenkiyak-Koumkoi part, so as to horizoitasupply China
from the gigantic South Pars (Iran) fields, Daale#td (Iran) and Tengiz
(Kazakhstan, which is member of SCO and CSTO).

It is very important to underline certain planneoutes of
hydrocarbons between Russia and China, like thelipg array to
transfer Russian natural gas from its Kovykta eldortheast of Irkutsk,
which will reach Beijing, Shenyang and Daqing oftheast China.

It must be stressed, however, that the plannedipgsesupplying
China with Kazakh natural gas and oil will cros® tKinjiang area,
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whose around 22,000,000 Turkic-speaking Muslim UWyghhave not
escaped Turkey’s attention for generating auton@siyes in the region.
Such moves are likely to please certain centrgmafer in the West.

It also known that Iran wishes to construct a pigetransferring
natural gas from Tabriz (Iran) to China, throughrthoAfghanistan,
along the Uzbek-Afghan borders.

Therefore, what can be concluded is nothing likee gbenario of
China allowing a US attack against Iran. On thetreoy, reservations
come up regarding the final outcome of clashes éetwTaliban and
NATO forces on Afghan soil, and Iran’s negotiatiogpabilities about
its nuclear programme and the reliability of itsapparent or not —
alliances with Russia and China increase.

5) Worth mentioning is also the structure of alies on bilateral
military partnerships. Russia and China are thacgal suppliers of
advanced defence systems to Iran and Syria. Rpésms to build a
naval base in Syria, on the Mediterranean coastth®rother hand, the
USA and Israel have signed military cooperationeagrents with
Azerbaijan and Georgia.

6) In August 2005, Iran conducted large-scale elgédmmilitary
exercises in Bandar Abbas, off the Persian Gulf.

7) The next point to be stressed is that the gowents of
Jordan, Egypt and Saudi Arabia should not feelatiereed and, clearly,
their regimes are not to be shaken, because ircsat the Middle East
“Armageddon” and its blazing humanitarian and ficiahimpact on the
rest of the globe will appear more likely and maysgbly lead to a
nuclear holocaust.

8) Moreover, the repercussions of a US nucleaagdinst Iran
by conventional or tactical nuclear weapons wouldndg huge
destruction due to nuclear residuals in China,dnBiakistan, Japan and
Russia, as well as other Asian and Pacific counthat lie within range
of winds in the region.

9) Analysts should also take into consideration tha overthrow
of the Musharraf government in Pakistan is hightgbable, not only
because of the country’s restless Shiite commubity,also because of
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the domestic islamistic insurrection, ignited pettigby a US hit against
Iran that the pro-west Musharraf government woulok @ppose.
Certainly, what would follow such a scenario wolld an islamistic
government of Talibanese type and essence, witliPéhkestani nuclear
power at its disposal and under its control. One @aagine the
appalling perspectives not only for the Middle E&stt also in finance,
society and politics worldwide.

10) As things evolve further in Afghanistan, “thevgrnment
under Hamid Karzai”, as NATO Secretary General JdapHoop
Scheffer admit§? “controls only the country’s capital, Kabul.” The
Taliban’s tactics have changed since early Septeorbeards.

The Taliban have abandoned their “hit and run”i¢ador one
instituting strong defence tactics inflicting heaggsualties on NATO
troops. They possess advanced heavy arms. Aftesdideanalysis, one
can reasonably understand that the Taliban araloat this time, but,
in the absence of US bases in Uzbekistan and in giethe SCO and
CSTO role, Russia, China and Iran are actively lvea in the region.
We underline that Uzbekistan is a member of SCyedksas CSTO.

The oil pipeline as proposed by western oil comgsnior
connecting in the shortest way the oil-rich fiettdsKkazakhstan and the
Indian Ocean goes via western Afghanistan (Kandatvat Pakistan.

Let us not forget that Kandahar is the “hot spatd @entre of the
Taliban, and the largest wound for NATO troops, ekhcould soon
begin to fester.

| consider that all the above mentioned reasonseaoeigh to
assure us that a potential US attack against Irdinbe deeply and
carefully discussed beforehand.

C.5. The Palestinian issue.

As regards the Palestinian issue and more partigutzat of the
Gaza Strip, Israel must be encouraged to abandsnmilitary
intervention and executions of Palestinian islaimiskeaders, to

% |International Press Agencies, September 8, 2006.
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peacefully contribute to the growing Hamas-Fatakdeustanding, and
also to lift its objections to the West continuiitg financial aid to the
legal Hamas government. It is a political and sgat mistake of
dramatic proportions, on the part of Israel, toisgh®n shaking and
overthrowing a legally and democratically electedyaynment because
of Hamas participation. All its allies’ argumenés well as its own, on
restoring democracy in the Middle East, are beiagrtorned, and its
credibility damaged. It is wrong to project violenas a means of
solving the perennial and sanguinary Israeli-Padest conflict. The
Olmert government must understand that Hamas, idlyedf it
establishes a certain base of cooperation withhi-atdl stop behaving
as a ‘“radical islamistic groupuscule” and becomeresponsible
government of a soon-to-be state. Nothing but suclevelopment on
the Palestinian issue will put out the fires of ftioh and set the
conditions for lasting peace in this tormented wagiBesides, settling
the Palestinian issue will release progressivee®iia Tehran and the
rest of the Arab-Muslim world, all of them desiringeace and
modernisation.

(Der Beitrag wurde im Janner 2007 verfapst
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