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Einleitende Bemerkungen

An der Analyse haben neben den Angehorigen der Abteilung fiir sicherheitspolitische

Analysen im BfSiPol Referenten der IFK/LVAKk als regionale Experten fiir den Balkan, den

Kaukasus, Afrika und Afghanistan mitgewirkt. Dabei sind insbesondere Mag. Gustav Gressel,

Dr. Martin Malek und Mag. Predrag Jurekovic hervorzuheben.

Die Arbeit ist in drei Teile gegliedert:

1.

Die ,,Synopse* gibt einen zusammengefassten Uberblick der globalstrategischen
Lageentwicklung und beinhaltet eine sicherheitspolitische Bewertung einschlieBlich
der wichtigsten Ableitungen fir das erwartbare zukiinftige militdrische
Krisenmanagement.

Im zweiten Abschnitt sind die 33 aktuell wichtigsten Konflikte in Form von kurz
gehaltenen Factsheets dargestellt. Diese Kurzzusammenfassungen sollen ein erstes
Orientierungswissen tiber jeden Konflikt geben. Sie sind aus systematischen Griinden
einheitlich gestaltet. Die Factsheets sind durchlaufend nummeriert, was ein selektives
Nachschlagen einzelner Konflikte in der ausfiihrlicheren Beschreibung ermoglicht.
Eine ausfuhrlichere Beschreibung der Konflikte, Problemlagen und Perspektiven
findet sich nach Regionen geordnet im dritten Teil, wobei den einzelnen Krisen
jeweils eine zusammenfassende Regionenanalyse vorangestellt ist.

Im Anhang sind graphische Ubersichtsdarstellung zur Konfliktlage, zur Proliferation
von Massenvernichtung und ihrer Tragersysteme sowie zu geopolitischen Aspekten

beigefiigt.



l.) Synopse: Sicherheitspolitische Darstellung und
Bewertung der globalen Konfliktentwicklung

1. Zur globalstrategischen Lageentwicklung

Die aktuellen Krisen und Konflikte sind eingebettet in eine langfristig-strukturelle

Entwicklung des internationalen politischen Systems. Dieses ist auch 16 Jahre nach

Ende des Kalten Krieges noch in einer Ubergangsphase (von einem Moment

unipolarer zu einer multipolaren Ordnung). Die pragenden Charakteristika sind der

Aufstieg neuer Méchte (China und Indien) verbunden mit einer strategischen

Machtverschiebung nach Asien und das Wirksamwerden radikal-islamistischer

Krafte mit dem Ziel einer Verdnderung des Status quo in der islamischen Welt.

Das internationale System ist aus sicherheitspolitischer Sicht in vier Grof3zonen

(,,Welten) segmentiert:

Weite Teile Subsahara-Afrikas und Teile Asiens bilden eine ,,vormoderne* Zone
des Chaos und der Instabilitit mit schwacher/gescheiterter Staatlichkeit,
chronischen Biirgerkriegen und epidemischer Ausbreitung von Gewaltkonflikten,
die humanitire Katastrophen und Elend mit sich bringen. In dieser Zone der
Unordnung und Instabilitét leben rund 65 Prozent der Weltbevdlkerung.

In der sogenannten ,,modernen* Welt zu der die Staaten Ostasiens sowie die USA
und Russland zu zdhlen sind, dominieren die Prinzipien klassischer
zwischenstaatlicher =~ Macht- und  Gleichgewichtspolitik. =~ Auf  Grund
unterschiedlicher Ordnungs- und Freiheitsvorstellungen sowie strukturell
angelegter Machtwiderspriiche (insb. zwischen den USA und China) sind in dieser
Region neben ,,Stellvertreterkriegen® auch militdrische GroBkonflikte langfristig
nicht ginzlich auszuschlieBen. Verstirkt wird diese latente Konflikthaftigkeit
durch das Fehlen regionaler sicherheitspolitischer Institutionen und eine
signifikante militdrische Aufriistung.

In der Zone des islamischen/stidlichen Krisenbogens, der von Nordafrika bis
Pakistan reicht, versuchen islamistische Kréfte iiber substaatlich und transnational
agierende Organisationen auf revolutiondrem Wege den Status quo durch ein
Herausdringen westlich-amerikanischen Einflusses und die Beseitigung

konservativer arabischer Regierungen zu verdndern. Sie bedienen sich dabei



asymmetrischer Strategien von Terrorismus bis hin zu Guerillakriegsfiihrung.
Diese islamistischen Terror- und Guerillaorganisationen werden sowohl von
bestimmten islamischen Staaten als auch von ,,wohlhabenden® Privatpersonen
unterstuitzt.

Im Kontrast zur restlichen Welt hat sich zwischen den Staaten der OECD-Welt
eine ,,postmoderne* demokratische Friedenszone herausgebildet, die auf Grund
gemeinsamer Wertvorstellungen, funktionierender Rechtssysteme und nicht zu
letzt des US-amerikanischen Sicherheitsschirmes eine hohe strukturelle

Systemstabilitit aufweist.

Diese vier Zonen exisitieren gleichzeitig und manchmal haben einzelne Staaten Anteil an

mehreren Zonen. Diese ,,Welten“ sind durch die Globalisierung miteinander vernetzt.

Ihre unterschiedlichen Funktionsweisen erfordern differenzierte und systemangepasste

sicherheitspolitische Strategien des Westens:

Die vormoderne Welt bedarf neben der Sicherung strategischer Ressourcen vor
allem Stabilisierungsmassnahmen, bei denen es neben der Bewdltigung akuter
humanitdrer Krisen im Kern um die Bildung legitimer und funktionierender
Staatlichkeit geht.

Den evolutiondr system- und machtverdndernden Politiken aufstrebender neuer
Hegemonialmichte der modernen Welt ist mit einer klassischen Allianz- und
Abschreckungspolitik zu begegnen, die sich auf ausreichende konventionelle
Streitkrafte und eine Nuklearkomponente abstiitzt.

Die komplexeste und akuteste Herausforderung ist aber der Umgang mit den
radikal-islamistischen Kriften. Dieser ,Kampf gegen Extremismus und
Terrorismus® bedarf einer umfassenden politischen, wirtschaftlichen und
militarischen Strategie. Der militarische Anteil reicht von Regimewechsel bis hin
zu Spezialoperationen und Stabilisierungseinsitzen.

Die europdische Sicherheitspolitik im Rahmen der EU ist v.a. auf
Krisenmanagementoperationen in der ,vormodernen®* Welt ausgerichtet,
wihrend die USA und ihre Verbiindeten die Tréger der Strategien gegenuiber der
»modernen*“ Welt und den islamistisch-revisionistischen Kraften sind.
Letzteren wird seitens der USA durch eine Strategie der strategischen Neuordnung
des Nahen und Mittleren Ostens begegnet. Im Rahmen einer Entlastungsstrategie
forciert die USA eine zunehmende Nutzung von NATO und leistungsfihigen

Alliierten wie Australien und Japan.
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Auf den internationalen Organisationen UN, OSZE, NATO lastet erheblicher
Reformdruck und es ist offen ob sie sich auf die neuen Herausforderungen einstellen
konnen und welche ordnungspolitische Handlungsfahigkeit sie entwickeln konnen.
Wahrscheinlicher als eine Revitalisierung der multilateralen Organisationen ist zukiinftig

ein Konzert der Grof3méachte zur globalen Ordnungssteuerung etwa im Format der G-8.

Als erstes Zwischenresiimee ist eine neue Sicherheitspolitische Metastruktur

festzustellen. Diese besteht in der von den USA forcierten strategischen Neuordnung

des Nahen und Mittleren Ostens, die zugleich auch auf eine Einddmmung des

machtpolitischen  Aufstiegs  Chinas  abzieltt Die  Kernelemente  dieser

Einddmmungsstrategie sind die Regelung des Zugangs Chinas zu den Energieressourcen
am Persischen Golf sowie die Ausbreitung der militdrischen Prisenz der USA von

Zentralasien bis zur Golfregion.

2. Zur eurostrategischen Lageentwicklung

» Der Fortgang des Globalisierungsprozesses wird auch fiir die Entwicklung der
politischen Konflikte von entscheidender Bedeutung sein. Das Gewicht Europas wird
weiter abnehmen, insbesondere wenn es nicht zu einer Bundelung der Krafte im
Rahmen der EU kommt.

» Die zukiinftige Entwicklung der erweiterten europédischen Nachbarschaft (Afrika,
Russland, Naher und Mittlerer Osten) ist auf Grund eines hohen Spannungs- und
Konfliktpotentials und den negativen Langzeittrends der meisten
Potentialfaktoren ohne Verbesserungsaussichten (Bevolkerung, Wirtschaft,
Umwelt, Gesundheit, Ressourcen, Bildung etc.) als problematisch einzuschitzen.

» Gleichzeitig steigt die Abhangigkeit Europas von seiner instabilen Peripherie
(Ressourcen, Arbeitskrifte).

» Dieses Zusammenspiel von steigender Instabilitat in der erweiterten européischen
Nachbarschaft bei gleichzeitiger zunehmender Abhéngigkeit bildet den
sicherheitspolitischen Rahmen Europas.

* Auf Grund der vielfachen Vernetzungen mit der Peripherie kommt eine
Abschottungsstrategie Europas gegeniiber seiner Peripherie nicht in Frage. Es bedarf

vielmehr einer Engagement- und Gestaltungsstrategie vor Ort in den



Krisenregionen, die auf ein angemessenes und transformiertes System zur Sicherung
des eigenen Heimatgebietes abgestiitzt ist.

Die zentrale sicherheitspolitische Herausforderung fir Europa ist auf Grund der
rdumlichen Nidhe, der Ressourcenabhingigkeit und der wachsenden muslimischen
Bevolkerungsanteile die Stabilisierung des ,,islamischen Krisenbogens*.

Das vorrangige Strategieziel in diesem Raum miisste sein, die Auseinandersetzung
mit den extremistisch-islamistischen Kréften nicht primir an der militdrischen Front
zu fiithren, sondern diese in den politischen und wirtschaftlichen Bereich zu verlagern,
wo die Radikalen den breiten Bevolkerungsschichten wenig anzubieten haben. Die
Militarisierung des Kampfes gegen den Terrorismus/Extremismus stiarkt die
islamistischen Kréfte und erweist sich fiir die Verbreitung von Demokratie und
Freiheit als kontraproduktiv.

Diese grundlegende Neuausrichtung des Strategieansatzes im NMO ist nicht alleine
von den USA erwartbar und bedarf einer handlungsfahigen EU.

Begrenzt wird die europdische Handlungsfahigkeit in Bezug auf die erforderliche
Neuordnung des NMO jedoch durch:

— unterschiedliche Perzeptionen des Risikos, das von islamistischen Kraften fiir
die langfristige freie gesellschaftliche Entwicklung Europas ausgeht; dies ist
verbunden mit divergierenden Ordnungsvorstellungen und Strategien

— die immer grofer werdenden Anteil der muslimischen Bevolkerung in den
europdischen Staaten

— die limitierten militéarischen Fahigkeiten.

Reqgionale Entwicklungen

Der Nahe und Mittlere Osten wird in den kommenden Jahrzehnten die akuteste und
bedeutendste Krisenregion bleiben. Eine ,,L0sung* des Nahostkonfliktes ist nicht
zu erwarten, da die Eskalationsdominanz in der Hand radikaler Krafte liegt, die
jeden Friedensprozess unterminieren.

Ebenso ist im Irak keine Konsolidierung erwartbar. Die Koalitionstruppen schaffen
es mit dulerster Miihe eine Eskalation der Gewaltanwendung auf das Niveau eines

Burgerkrieges zu unterbinden. Der Iran sowie substaatliche Akteure scheinen diese
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Lage zu schiiren, bzw. fiir sich auszunutzen. Das Szenario ecines BUrgerkriegs
oder/und der Aufteilung des Staates wird immer wahrscheinlicher. Dies hétte neben
einem signifikanten Ansteigen der Opfer zahlen im Irak auch massiv destabilisierende
Wirkung auf die gesamte Region.

Die anti-westliche und anti-israelische Stimmung hat in der islamischen Welt stark
zugenommen und bietet das ideologische Fundament, auf dem totalitir-islamistische
Terrorideologien aufbauen. Sie beschleunigt die ohnehin im Gang befindliche
Eskalation regionaler Konflikte, sobald der Westen darin aktiv wird. Gleichzeitig
fiihrt eine Militarisierung des Kampfes gegen den Terrorismus durch USA und
ISRAEL zu einer Starkung der Extremisten.

Ebenso ist in Afghanistan hochstens mit einer Aufrechterhaltung des fragilen Status
Quo bei wahrscheinlicher Anhebung des Gewaltniveaus zu rechnen. Durch die
massive Involvierung der NATO wird Afghanistan auch zu einem Test- und
Glaubwiirdigkeitsfall fiir die Allianz.

Der Iran ist die zentrale sicherheitspolitische Problem der Gegenwart. Sein
regionaler Hegemonieanspruch wird sowohl durch die Nuklearambitionen als auch die
Unterstlitzung substaatlich agierender islamistischer Krifte verstirkt. Der Iran hat
seine machtpolitische Position und die Vorraussetzungen fiir die Verwirklichung
seiner hegemonialen Ziele in der Region verbessert. Ebenso ist er dem Ziel der
atomaren Bewaffnung ndher gekommen. Auf Grund der globalstrategischen
Bedeutung dieser Region kann eine militéarische Intervention seitens der USA in
den nichsten 12 bis 18 Monaten nicht ausgeschlossen werden.

Der Konflikt im Libanon dient dem Iran als willkommene Ablenkung von seinen
Nuklearambitionen, wie auch Syrien, um den amerikanischen Druck von Damaskus
abzuwenden. Es handelt sich also um einen klassischen Stellvertreterkonflikt. Eine
rasche Politische Losung ist nicht in Sicht, da eine weitere Eskalation der Hizb’ullah
niitzt und Israel sich nicht geschlagen geben will/kann. Im Libanon iiberlagern sich
vier Konfliktebenen: der Konflikt zwischen Israel und Paléstina, der Konflikt
zwischen den moderaten und den fundamentalistischen Kraften im NMO, der Konflikt

zwischen Sunniten und Schiiten sowie der innerlibanesische ethnische Konflikt.

Die Lage in Sud- und Ostenasien:
Der Aufschwung Chinas hilt unvermindert an und gewinnt mittlerweile auch eine

militartechnologisch bedeutsame Dimension. China schitzt noch 20 Jahre zu



brauchen, um militarisch auf den Westen aufzuschlieRen und diirfte in dieser Zeit
jede direkte Konfrontation mit dem Westen vermeiden.

Es gibt aber einige Felder der indirekten Konfrontation: So sucht China besonders
im Hinblick auf die Abdeckung seines Ressourcenbedarfs aus den Konflikten des
Westens mit islamistischen oder nationalistischen Kriften nutzen zu ziehen (Iran, Irak,
Sudan, Usbekistan) und unterstiitzt diese Konfliktparteien gegen den Westen.

Japan fiihlt sich vom Aufschwung Chinas wie vom aufkommenden Nationalismus in
Korea zunehmend bedroht. Die Truppenprédsenz der USA in der Region ist von Seiten
Japans und auch anderer Staaten in der Region erwiinscht.

Im Streit um das nordkoreanische Atomwaffenprogramm ist keine Losung in Sicht.
Durch den Export von Raketentechnologie in den Iran hat dieses Problem auch eine
erhohte Bedeutung fiir Europa.

Die islamischen Gesellschaften in Siidostasien radikalisieren sich zunehmend und
greifen vermehrt zur Gewalt um ihre Interessen gegeniiber dem nichtislamischen

Umfeld durchzusetzen.

Am Balkan gilt es den labilen militéarisch abgesicherten Status Quo in ein
akzeptablen politischen Lésungskonzept iiber zu fithren. Dies wird aber erschwert,
da vor allem im Kosovo beide Parteien auf ihre Maximalforderungen bestehen. Auch
in Bosnien scheitern Verhandlungen, so an der Substanz geriihrt wird.

Der EU-Beitritt wird zwar von allen Balkanldndern angestrebt. Die Beitrittsreife ist
aber auch auf absehbare Zeit weder politisch, sicherheitstechnisch noch 6konomisch
gegeben und bedarf weiterer externer Hilfestellungen. Somit ist die Truppenprédsenz

am Balkan vermutlich noch tiber 2010 aufrechtzuerhalten.

Konsequenzen fur die allgemeine Streitkrafteentwicklung

Der Trend im internationalen militdrischen Krisenmanagement geht zu immer
anspruchsvolleren und robusteren Einsatzen. Ein Engagement in der
Auseinandersetzung mit den radikal-islamistischen Kréiften hat u.a. auch zur Folge,

dass das eigene Heimatgebiet tendenziell stirker dem Risiko asymmetrischer

Gegenschlagen ausgesetzt ist. Die internationale Strategie ist daher durch addquate

Heimatschutzmassnahmen abzusichern und zu ergdnzen. Dazu zéhlen insbesondere
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die Fahigkeit zum Schutz eigener kritischer Infrastruktur, zur Raketenabwehr, zum
Schutz gegen Cyber-Attacken sowie ausreichende militirische Truppen zur
Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit.

Die qualitativen und quantitativen Anforderungen an westliche Streitkrifte steigen.
Nur jene Staaten, welche iiber entsprechende Streitkrafte verfigen, konnen am
politischen Krisenmanagement mitgestalten. Alle internationale Organisationen
(UN, NATO, EU) haben Bedarf an hochqualitativen Streitkriften.

Qualitativ.  geht die Entwicklung in Richtung schnelle Verfiigbarkeit,
netzwerkzentrierte und effektbezogene Fahigkeiten fiir immer anspruchsvollere und
risikoreichere Einsdtze. Leichtbewaffnete infanteristische Einheiten (traditionelle
Blauhelme) entsprechen immer weniger den Anforderungen des internationalen
Krisenmanagements.

Quantitativ sind derzeit rund 3-4 Prozent der europdischen Streitkrifte im
internationalen Krisenoperationen eingesetzt; insgesamt sind nur etwa 10 Prozent
prinzipiell verlegbar. Mit anderen Worten nur rund 170 000 der insgesamt 1,7
Millionen europdischen Soldaten konnen prinzipiell fiir internationale Einsdtze
herangezogen werden. Da aktuell bereits 56 000 Soldaten in internationalen
Operationen eingesetzt sind, besteht derzeit angesichts der Rotations- und
Regenerationserfordernisse kaum Spielraum fiir groere neue Operationen. Jede neue
Krise erhoht daher den Druck auf alle Staaten sich entweder direkt zu beteiligen oder
durch ein Entlastungsengagement anderen Staaten Spielrdume zu verschaffen.
Angesichts des Erfolges islamistischer Milizen in den langwierigen
Zermiirbungskdmpfen der jiingsten Besatzungskriege in Afghanistan, im Irak und nun
im Libanon wird es zu einer zunechmenden Infragestellung der Glaubwirdigkeit
und Effektivitat der Transformationsziele westlicher Streitkraftereformen
kommen. Diese Diskussion hat in den USA und in Israel schon begonnen. Selbst
hochtechnisierte Expeditionsarmeen sind offensichtlich nicht in der Lage bei
Einhaltung des Volkerrechts asymmetrische Gegner nachhaltig zu zerschlagen.

Personalstarke konventioneller Verbande mit schweren Waffensystemen kénnen

in Besatzungsszenarien durch netzwerkzentrierte Technologie nicht ersetzt

werden.
Die jiingsten ,Erfolgserlebnisse” in Verbindung mit der Uberdehnung der US-
amerikanischen und europiischen Streitkréfte konnte die radikal-islamistischen Krifte

zu einer Intensivierung ihrer Kampfaktivitaten anspornen.



Konsequenzen fur die dsterreichische Sicherheitspolitik

Die nationale Strategiecentwicklung ist in diese strategische Gesamtkonstellation
einzubetten. Das aktuelle Osterreichische Schwergewicht am Balkan kann allenfalls
kurzfristig (3-5 Jahre) aufrechterhalten werden. Daher gilt es bereits heute einen
Beurteilungsprozess, zur Festlegung ecines strategischen Folgeschwergewichts
einzuleiten.

Neue Schwergewichtsrdume sind grundsdtzlich in Afrika zur Bewiltigung
humanitdrer Krisen und zum Aufbau von staatlicher Ordnungsstrukturen oder im
NMO im Rahmen der Stabilisierung des siidlichen Krisenbogens bildbar.

Der institutionelle Handlungsrahmen leitet sich aus der geographischen
Schwergewichtsbildung ab. Aus heutiger Sicht wird die EU insbesondere
geographisch insbesondere Afrika und funktionell primdr den Bereich des zivil-
militdrischen  Krisenmangements abdecken. Wéhrend die NATO oder
Staatenkoalitionen im NMO und im Rahmen von risikoreicheren Operationen
wirksam werden. Fiir die geforderte Qualitdt der militdrischen Beitrage ist der
institutionelle Rahmen weniger ausschlaggebend, weil iiberall - auch im Rahmen der
Vereinten Nationen - hochqualitative und durchsetzungsfdhige Streitkréfte

erforderlich sind.
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ll. Kurzzusammenfassungen aktueller Konflikte

Interner Konflikt: Konflikt zwischen verschiedenen politischen Gruppierungen eines
Staates, der gewaltsam ausgetragen wird, aber nicht liber das Niveau
eines Krieges (mindestens 1.000 Tote pro Jahr) eskaliert ist.

Biirgerkrieg: Konflikt zwischen verschiedenen politischen Gruppierungen eines
Staates, der gewaltsam ausgetragen wird und iiber das Niveau eines
Krieges (mindestens 1.000 Tote pro Jahr) eskaliert ist.

Internationaler Konflikt: Konflikt zwischen mindestens zwei etablierten souverdnen
Staaten. Kann in Gewalt ausschlagen (eskaliert).

Intervention: Gewaltsamer Eingriff eines Staates in den internen Machtprozess eines
anderen Staates.
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Konflikt Nr. 01: Afghanistan, 2001-heute
Typ: Interner Konflikt

Historischer Kontext

— 1979: Sowjetunion interveniert in Afghanistan um Ausbreitung der islamischen Revolution zu
verhindern. Beginn des Widerstands der Mudschaheddin mit westlicher Unterstiitzung;

— 1988/89 Abzug der Sowjettruppen hinterldsst ein Machtvakuum in Afghanistan. Beginnende Kadmpfe
zwischen den einzelnen Warlords;

— Ab 1992-2001: Mit saudischer und pakistanischer Unterstiitzung setzen sich die islamisch-
fundamentalistischen Taliban durch;

— 2001: Anschlag auf das Pentagon und Word Trade Center in Washington/New York. Beginn des
Afghanistanfeldzuges der USA. Diese unterstiitzen eine heterogene Anti-Taliban-Koalition
verschiedener Stammesfiihrer.

— 2002: ,Sieg” der Nordallianz, Zerschlagung der offiziellen Strukturen des Taliban-Regimes, dieses
besteht aber im Untergrund weiter. Beginn von Rivalititen unter den einzelnen Warlords.

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

— Taliban: Verbreitung des sunnitischen Fundamentalismus oberstes, systemweites Ziel,

Soziokulturell/Demografisch
— Stammeskonflikte: ~ Taliban  {iberwiegend  Paschtunisch,  ethnische = Verbindungen zu
nordwestpakistanischen Paschtunen. Nordalianz aus Schiiten, Turkmenen, Usbeken, usw.

Okonomisch
—  Opiumanbau und Handel grof8te Einnahmequelle im Land. Gibt den lokalen Warlords die Chance, ihre
Privatarmeen zu unterhalten.

Interessen Dritter

— USA-Westen, aber auch Russland und China: Verhindern der ungestdrten Nutzung Afghanistans durch
fundamentalistische Terroristen, die in weitere Folge in andere Regionen exportiert werden (Kaschmir,
Irak, Xingjang, Tschetschenien);

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

—  Erstarken der Taliban in den letzten zwei Jahren;

— Unvermogen Pakistans, seine Nordwestgrenze zu kontrollieren = Schlupflécher und Riickzugsrdume
der Talibanin Pakistan sind kaum bedroht.

— Keine reale macht der Zentralregierung in Kabul;

Tendenzen zur Deeskalation
—  Personelle Aufstockung der NATO verbessert die Moglichkeiten, unruhige Provinzen zu beherrschen.

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

— Konservierung der aktuellen Situation;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement

— Bereits gegeben; ISAF die wichtigste Mission fiir die NATO, da es deren Fahigkeit zur militérischen
Interessensdurchsetzung/Krisenstabilisierung — somit der eigentliche Wert des Biindnisses — unter
beweis stellen muss.

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
—  Unterbindung der Ausbildung von Terroristen und Fundamentalisten; Opium- und Menschenhandel;
—  Testfall fiir NATO
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Konflikt Nr. 02: Algerien, 1992-heute

Typ: Interner Konflikt/Burgerkrieg

Historischer Kontext:

—  Konfliktbeginn 1992, 1991 Wahlsieg der Front islamique du Salut (FIS, Islamische Heilsfront), dann
verbietet Militér FIS, setzt selbst einen Présidenten ein, Entstehen von radikalen islamistisch geprigten
Gruppierungen — das Mouvement Islamique Armé (MIA), 1994 umbenannt in Armeée Islamique du
Salut (AIS), die Group Islamique Arme (GIA), und seit 1999 die Group Salfiste pour la Prédication et le
Combat (GSPC), diese gilt als AL-QAEDA-Zelle in Europa.

— GIA werden Anschldge auf die Zivilbevolkerung, der GSPC mehr auf militdrische Einrichtungen,
Olpipelines und US-Stiitzpunkte zur Last gelegt

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

— autoritidrer Regierungsstil, Konkurrenz zwischen Militir und religidsen, fundamentalistischen
Bewegungen

Soziokulturell/Demographisch
—  35% der Bevolkerung sind arbeitslos
—  80% der Bevolkerung sind unter 30

Okonomisch

— Hohe Arbeitslosigkeit besonders unter Jugendlichen, labile Volkswirtschaft, Armut

— andererseits reiches Erdolvorkommen, durch diese Einnahmen Schulden bei Weltbank getilgt
—  Probleme im Gesundheits- und Bildungswesen

Interessen Dritter
— noch immer schwierige Beziehungen zu Marokko aufgrund der Westsaharafrage

Aktuelle Lage:

Fragile Stabilitat
— vorsichtige Demokratisierung des politischen Systems, vereinzelte terroristische Anschldge durch die
GSPC

Tendenzen zur Konsolidierung und Stabilitat
—  Terroristische und kriminelle Aktivitdten werden mittelfristig weiter bestehen, auch wenn die
Regierung erfolgreich Mainahmen dagegen ergreift

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreitung

—  Durch die Entwicklungen im Nahen- und Mittleren Osten kdnnten radikal islamistische Gruppierungen
gestdrkt werden, terroristische Anschlidge vermehrt moglich, besonders die GSPC gilt als AL-QAEDA
Zelle in Europa die in der Sahel-Zone Terroristen ausbildet

Mdglichkeiten eines internationalen Krisenmanagements
— Verstirkte Zusammenarbeit auf politischer und 6konomischer Ebene (gibt es bereits mit der EU, sollte
verstarkt werden )

Sicherheitspolitische Riickwirkungen auf Europa

— durch moglichen wiederaufkeimenden radikalen Fundamentalismus und islamischen Terrorismus
Anschlédge auch in Europa moglich

—  Fliichtlingsbewegungen aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Situation im Land

—  Gefahr fiir Europier die touristisch das Land bereisen wollen



Konflikt Nr. 03: Birma/Myanmar, interner Konflikt, 1948-heute

Typ: Interner Konflikt/Burgerkrieg

Historischer Kontext
— 1948: Burma wird unabhéngig;
—  Ethnisch inhomogener Staat Siidostasiens mit iiber 135 verschiedenen Ethnien;
— Sofort einsetzender Biirgerkrieg um die politische Macht/Unabhéngigkeit;

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

— Kampf um die Regierungsmacht zwischen Militdrchunga und Demokratiebewegung. Marxistisch-
maoistische Opposition verschwindet in den 90ern;

Soziokulturell/Demografisch
— Kampf verschiedener Minderheiten um Autonomie/Unabhéngigkeit; Oft verschiedene bewaffnete

Fraktionen einer Volksgruppe.

Okonomisch
— Drogenanbau und Vertrieb wichtige 6konomische Grundlage der (aller) Konfliktparteien, inklusive der

Militdrregierung;

Interessen Dritter
—  China sucht iiber Birma einen direkt am Landwege mit China verbundenen Hafen am indischen Ozean.

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
—  Noch keine Losung iiber Zukunft des Regimes. Keine unmittelbare Perspektive fiir Demokratisierung.

Tendenzen zur Deeskalation
—  Waffenstillstand von 2004/05 hilt;
—  Druck Chinas und der ASEAN auf Militdrregierung, an Opposition Konzessionen zu machen.

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

—  Weitere Entwicklung kaum vorhersagbar, bestimmt durch lokale Faktoren;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Birma hat Einmischungen von AuBen stets abgelehnt. Aufler China (wichtiger Bereitsteller von Waffen
und Hilfsgeldern) hat kaum ein Staat Einfluss auf Birma;

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
—  Drogenkriminalitét;
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Konflikt Nr. 04: Bosnien und Herzegowina 1992-heute

Typ: Blrgerkrieg, zwischenstaatlicher Krieg

Historischer Kontext

— Tito’s Jugoslawien (kommunistisch, diktatorisch) kollabiert und Wahlen bringen die nationalistische
Partei an die Macht

—  Der Reihe nach erkléren sich die Teilrepubliken fiir unabhingig, 1992 Bosnien und Herzegowina

— Nationalistische Regierung in Belgrad will an zentralistischer Organisation festhalten

- 1992-1995 > Krieg

— 14. Dezember 1995 > Dayton Abkommen (Bosnien und Herzegowina wird in zwei Teilrepubliken
unterteilt, bleibt aber als Ganzes bestehen und wird von Nachbarn anerkannt)

— 1996 > Wiederauftbau und Verhandlungen vor einem eigens errichteten Kriegsverbrechertribunal
beginnen

— 2004 > Ubergabe der Peacekeeping-Aufgaben von NATO an EU-gefiihrte EUFOR

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)
— Kollaps des kommunistischen Jugoslawiens unter Tito
— Unabhingigkeitserkldrung Bosnien und Herzegowinas

Soziokulturell/Demographisch
—  Multiethnische und multireligiose Gesellschaft mit unterschiedlichen politischen Vorstellungen
— Ehem. Jugoslawien als Vielvolkerstaat
Okonomisch
— Nach dem Krieg auf finanzielle Hilfe von auflen angewiesen

Interessen Dritter
— Den Krieg auslosendes Interesse der damaligen Republik Jugoslawien an der zentralistischen
Organisation festzuhalten

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

— Trotz befriedeter Lage und Fortschritten im Zusammenleben der drei Volksgruppen (muslimische
Bosniaken, katholische Kroaten, orthodoxe Serben) erweilit sich die ,,Konstruktion a la Dayton® noch
immer kaum funktionsféhig

Tendenzen zur Deeskalation

— Hilfe durch ausldndische finanzielle Unterstiitzung, militdrische Hilfestellung und Ausbildung von
Polizisten und Verwaltungspersonal tragen zu einer Stabilisierung der Lage bei

—  Perspektive EU-Mitgliedschaft

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreibung

— Stabile Lage

— Politische und wirtschaftliche Funktionsfdhigkeit nicht gegeben > Abhingigkeit von ausldndischer
Hilfe

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement

— EU ist mit EUFOR zur Friedenserhaltung vor Ort

— EU und USA helfen bei der Ausbildung von Polizei und Verwaltungspersonal
—  Wirtschaftshilfe vorwiegend durch Zahlungen

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa

—  Geographische Nihe > Relevanz fiir Sicherheitspolitik der EU und Osterreichs
—  Truppenkérper der EU und Osterreichs werden zur Verfligung gestellt

— OK, illegale Migration, Konnex mit Entwicklung in Serbien



Testfall flir Glaubwiirdigkeit GASP/ESVP
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Konflikt Nr. 05: China — Indien, 1962-heute

Typ: Machtkonkurrenz, nicht eskaliert

Historischer Kontext

—  Unterstiitzung der Blockfreienbewegung durch China, rasche Anerkennung der VR China durch Indien;

—  Tibet-Okkupation Chinas 1950, latente Parteinahme Indiens fiir Tibet; Exiltibetaner lassen sich in
Indien nieder, griinden politisch aktive Organisationen;

— Grenzkrieg zwischen Indien und China 1962: Indien militdrisch klar unterlegen; Seither zdhe
Verhandlungen um Grenzverlauf;

—  China unterstiitzt Pakistan; Hilfe Chinas fiir das pakistanische Atomwaffenprojekt;

—  Chinesische Unterstiitzung fiir marxistische revolutiondre und Separatisten in Indien;

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)
China ist Indien militérisch tiberlegen, vor allem im Nuklearen Sektor. Indien bemiiht sich, aufzuholen;

—  Grenzfrage: Untersuchungskommission soll neuen Verlauf festlegen - Eingestéindnis Indiens, dass es
den Krieg 1962 verloren hat und nicht in der Lage ist, militdrisch an Boden gut zu machen;

—  Chinesische Unterstiitzung fiir Pakistan, Banla-Desh und Burma: Ausbau chinesischer Marinebasen in
den betreffenden Staaten - geféhrden Indiens Anspruch auf Oberhoheit im indischen Ozean;

Soziokulturell/Demografisch

Okonomisch
—  Wachsender Olverbrauch in China und Indien: Fiihrt zu Konkurrenz um Einfluss in Zentralasien und
Mittleren Osten; China sucht eigene Hegemonialsphére, Indien Anlehnung an USA;

Interessen Dritter
— Interesse der USA an einem starken regionalen Gegengewicht zu China;
— Interesse Pakistans an einem dauerhaften Verbiindeten gegen Indien;

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

—  Steigender chinesischer Nationalismus

—  Chinesische Riistung verstérkt sich

—  Européische Technologie flief3t stark in chinesische Riistungsindustrie ein, konnte sich nach Authebung
des Waffenembargos verschérfen.

— USA-Indien: Kooperation in der Nuklearforschung;

— Forciertes Eindringen Chinas in den indischen Ozean (Pakistan, Iran, Birma, Bangladesh)

Tendenzen zur Deeskalation
,Strategische Partnerschaft* China-Indien: Keine substanzielle Anderung, aber der Wille zur
Kooperation;

— Kommission zur Festlegung des Grenzverlaufes;

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreibung
—  China und Indien: AuBenpolitisches ,,Stillhalten* bis man in der Riistungsentwicklung weitergekommen
ist;

Maoglichkeiten internationales Krisesnmanagement
—  UN nicht fahig, GroBmachtkonfrontationen zu managen.

Sicherheitspolitische Riickwirkung auf Europa
—  Grundlegende Auswirkungen auf die Weiterentwicklung des gesamten internationalen Systems;



Konflikt Nr. 06: China — Japan, 1949-heute

Typ: Machtkonkurrenz, nicht eskaliert

Historischer Kontext

Eroberung von Chinesischen Protektoraten und Formosa durch Japan im 19.Jhdt.
Japanisch-chinesischer Krieg 1931-1945: Weites Eindringen Japans, Aufteilung Chinas, Massaker,
Bombardements, Verschleppungen durch Japan [ keine ,,Aussohnung* der Kriegsparteien;

Kalter Krieg: Japan Teil des US-Schildes gegen Sowjetunion; China versuch des Aufbaues einer
eigenen sozialistischen Hegemonialsphére;

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

China als Nuklearmacht = hohes Schidigungspotential in der Region;

China — Bestreben der Sicherung einer eigenen Hegemonialsphire in Ostasien, Japan will sich nicht
chinesischem Einfluss beugen - fiihlt sich Ausgeschlossen/Bedroht;

Japan verfolgt sicherheitspolitischen Normalisierungskurs = China angst vor Widererstarken des
japanischen Militarismus.

Soziokulturell/Demografisch

Unsicherer Wandel in China: Fiihrt wirtschaftlicher Aufstieg zur Demokratie oder Biirgerkrieg?
Revolutionires Potential in der Bevolkerung schwer abschitzbar.

Okonomisch

Interessen Dritter

USA an lokalen Verbiindeten fiir mogliche Eindimmung Chinas interessiert. China wird von Seiten der
USA als der schwerste zukiinftige Herausforderer gesehen;

Aktuelle Lage
Tendenzen zur Eskalation

Unklare Seegrenzen im Ostchinesischen Meer

Steigender chinesischer Nationalismus

Chinesische Riistung verstirkt sich

Europdische Technologie flief3t stark in chinesische Riistungsindustrie ein, konnte sich nach Aufhebung
des Waffenembargos verschérfen.

Tendenzen zur Deeskalation

Technologischer Vorsprung der USA und Japan

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

China: AuBlenpolitisches ,,Stillhalten* bis riistungstechnologische Liicke geschlossen;
Japan: Gewohnung des Massenpublikums an ein hérteres Engagement in der IP;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement

UN nicht fahig, Gromachtkonfrontationen zu managen.

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa

Grundlegende Auswirkungen auf die Weiterentwicklung des gesamten internationalen Systems
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Konflikt Nr. 07: China — Taiwan, 1949-heute

Typ: Internationaler Konflikt

Historischer Kontext
— 1911-1949: Chinesischer Biirgerkrieg, Kommunisten siegen, Nationalisten flichen nach Taiwan;
—  Krisen 1952/1958/1996 — beinahe Krieg zwischen Taiwan/USA und China;
— 1972: Chinesisch-amerikanische Anndherung, , Tausch® im Sicherheitsrat, Taiwan nicht mehr
Représentant Chinas;
—  80er/90er: Demokratisierungsprozess in Taiwan, Taiwanesen setzen sich gegeniiber Han-Chinesen
durch, Aufgabe des Anspruches auf Festlandchina;

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  China sieht Taiwan als abtriinnige Provinz, die es ,,Heim ins Reich* zu holen hat;
— Taiwan ist de facto ein unabhéngiger Staat, will dies auch bleiben

Soziokulturell/Demografisch
— Ausgewanderte Festlandchinesen (Kumintang) vs. Inseltaiwanesn (Democratic Progressive Party) in
Taiwan: Erstere wollen sich nicht vom Festland 16sen, zweite schon.

Okonomisch

Interessen Dritter

— Interesse der USA an einer Eindimmung Chinas in der Region selbst; Schutzmachtfunktion der USA
iber Taiwan auch eine Frage der Glaubwiirdigkeit in der Region; Sonst nimmt aber die Bereitschaft,
sich China aktiv gegeniiberzustellen, ab.

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

— Antsezessionsgesetze in der VR-China: FEinsatz von Militdrischer Gewalt, sobald sich Taiwan
unabhingig erklirt; Aggressive Rhetorik gegeniiber Taiwan: Politischer Ton wird schérfer;

—  Erhohte Gewaltbereitschaft Chinas bei abnehmender Bereitschaft der USA, fiir Taiwan einen GroBkrieg
mit China zu riskieren;

—  Steigende Marine/Luftriistung in China. Alleine 2005 Steigerung des Militdrhaushaltes um 12%;

— Stationierung von etwa 1000 ballistischen Raketen in der Taiwanstrafie;

Tendenzen zur Deeskalation

— Besuch des Kumintang-Fiihrers in China; Niederlagen der DPP, auch wegen der Richtung
Unabhingigkeit  gehenden  Politik; Schwenk der  Offentlichen Meinung weg von
Unabhingigkeitsbestrebungen;

—  Druck der USA auf Taiwan, China nicht mit Pro-Unabhéingigkeitspolitik zu provozieren;

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung
—  Schwer vorhersagbar; Solange die technische Uberlegenheit der USA gegeniiber China erhalten bleibt,
wird sich China auf Drohungen beschridnken;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
—  Schwer moglich, jedenfalls nicht im UN oder ASEAN-Rahmen; Wie die USA vermitteln konnen, héngt
von der Entwicklung chinesischer Mittelostpolitik ab (Iran);

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
—  Riickwirkung auf 6konomische Situation = Ostasienhandel,
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Konflikt Nr. 08: China — USA, 1989-heute

Typ: Machtkonkurrenz, nicht eskaliert

Historischer Kontext
—  Unterstiitzung der Kumintang nach 1945-1949 durch USA;
—  USA Schutzmacht iiber Taiwan; Konfrontation im Korea-Krieg;
—  Chinesisch-Amerikanische Anndherung unter Nixon: Nutzen der chinesisch-sowjetischen Antagonie zur
Einddmmung der UdSSR.;
—  Gespanntes Verhéltnis nach kalten Krieg: Tjenamen-Zwischenfall 1989, Bombardierung der chinesischen
Botschaft in Belgrad 1999, Kollision des Aufklarungsflugzeuges 2001, Goltkrieg 2003;

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

China als Nuklearmacht [ hohes Schidigungspotential in der Region; Export von Raketen und Nukleartechnik
an Pakistan, vielleicht auch Iran;

— China — Bestreben der Sicherung einer eigenen Hegemonialsphire in Ostasien, USA wollen asiatische
Gegenkiiste nicht in der Hand eines Rivalen sehen =» Unterstiitzung/Biindnisse von/mit Japan, Taiwan,
Philippinen, Singapur, Thailand, Stidkorea, Malaysia, Indonesien;

—  China unterstiitzt jene erdolférdernden Staaten, die gegeniiber USA feindselig sind: Iran, Sudan, Irak unter
Saddam Hussein;

Soziokulturell/Demografisch

Okonomisch
—  Chinas wachsender Olverbrauch: Fiihrt zu Konkurrenz um Einfluss in Zentralasien und Mittleren Osten, da
China sich nicht auf ,.freien Energiemarkt™ einlésst, sondern exklusive Kontrolle der Forderldnder bevorzugt.

Interessen Dritter

— Interesse Japans und Siidostasiatischer Staaten, eine militirische Riickversicherung gegen ein eventuell
expansives China;

— Interesse islamisch-revisionistischer Staaten an einer Schutzmacht gegen die USA, besonders im Sicherheitsrat;

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

—  Steigender chinesischer Nationalismus

—  Chinesische Riistung verstarkt sich

—  Europdische Technologie flieit stark in chinesische Riistungsindustrie ein, kénnte sich nach Aufhebung des
Waftenembargos verschérfen.

—  Verschérfung der politischen Konfrontation im Zuge der Iran-Krise

Tendenzen zur Deeskalation

—  Technologischer Vorsprung der USA und Japan

—  Stellung der USA im Vorderen und Mittleren Osten durch Irakkrieg und Afghanistanfeldzug gegeniiber China
verbessert [ | keine Chance Chinas, mit Gewalt vorzugehen

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

—  China: Auenpolitisches ,,Stillhalten bis riistungstechnologische Liicke geschlossen;

— USA: Indirektes Einddmmen Chinas durch Zerschlagung seiner Verbiindeten im Mittleren Osten und
Aufrechterhalten der Biindnisse in Ostasien; Ersteres mit zunehmenden Schwierigkeiten verbunden
(Biirgerkrieg im Irak, Stirkung der Taliban in Afghanistan);

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
—  UN nicht fahig, Groimachtkonfrontationen zu managen.

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
—  Grundlegende Auswirkungen auf die Weiterentwicklung des gesamten internationalen Systems;
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Konflikt Nr. 09: Céte d’lvoire, 1999-heute

Typ: Blrgerkrieg

Historischer Kontext

1960 > Entkolonialisierung, bis zu seinem Tod 1993 regiert Prasident Felix Houphouet-Boigny das
Land wie ein Aushingeschild

Der Norden des Landes (Islam) fiihlt sich politisch benachteiligt, der Stiden (Christentum) sieht sich
keinen Begriindungen gegeniiber

1999 > Putsch durch Guei

2000 > Guei ernennt sich zu Presidenten und flieht sogleich, Laurent Gbagbo geht als eigentlicher Gewinner der
Wahlen hervor und wird Président, der oppositionelle Ouattara wird durch ein bestehendes Gesetzt (beide Eltern
eines Kandidaten miissen aus Cote d’Ivoir stammen) von der Wahl ausgeschlossen, es kommt zu
Ausschreitungen zwischen dem Siiden (christliche Unterstiitzer von Gbagbo) und dem Norden (muslimische
Unterstiitzer von Ouattara), Lage bleibt trotzt Verhandlungen und Kooperationsbemiihungen labil

2002 > Eskalation

2003 > Friedensabkommen

2004 > Anschlagpline gegen Gbagbo und Aufruhr fiihren zur Eskalation > UN
Friedenserhaltungstruppen werden eingesetzt um Friedensabkommen zu iiberwachen

2005 > Wahlen werden verschoben, Oktober 2006 von UN-SC als Frist gesetzt (Wahlen, Reformen,
Milizen entwaffnen)

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

Entkolonialisierung
Bewaffnete Gruppen mit unterschiedlichen politischen Ansichten (Regierungsanhidnger vs.
Oppositionsanhinger)

Soziokulturell/Demographisch

Christlicher Stiden, muslimischer Norden

Okonomisch

Keine relevanten 6konomischen Faktoren, da aber im Norden mehr Einwanderer leben, die rechtlich
nicht gleichgestellt sind, fiihlt sich dieser benachteiligt

Interessen Dritter

Frankreich bemiiht sich als ehemalige Kolonialmacht um eine Beruhigung des Konflikts und ist mit
Truppen vor Ort

Aktuelle Lage
Tendenzen zur Eskalation

Eskalation moglich, Wahlen im Oktober

Tendenzen zur Deeskalation

Wahlen werden abgehalten, politischer Weg ist eingeschlagen, problematisches Gesetzt, das den
Oppositionskandidaten ausschloss wurde abgeschafft

Die UNOCI beaufsichtigt alles als Friedensmission

Franzosische Truppenkorper sind auch vor Ort

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreibung

Milizen noch nicht vollstindig entwaffnet, Lage noch angespannt, Wahlen werden abgewartet

Maoglichkeiten internationales Krisesnmanagement

Die UNO hat die UNOCI als Friedensmission vor Ort
Frankreich hat Truppen vor Ort

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa

Frankreich versuchte mehrmals zu vermitteln und hat Truppen vor Ort (echem. Kolonialmacht)



Konflikt Nr. 10: Indien — Assam, 1948-heute

Typ: Interner Konflikt, Destabilisierung

Historischer Kontext

Indien heterogener Staat nach der Unabhangigkeit;

Vorherrschaft der hinduistischen Inder unter allen anderen Volkern = durch Neru werden alle
traditionellen Verwaltungsstrukturen zerschlagen, Widerstand vieler Volker gegen Sozialismus
indischer Priagung;

Assam nichthinduistisch/Christlich:  Zerstorung der eigenen Verwaltungsstrukturen aus der
Vorkolonialzeit (durch Briten erhalten) durch ,,indischen Sozialismus.

Unterstiitzung von marxistisch-maoistischen und separatistischen Guerillas durch China; -
nichthinduistische Volker im Nordosten sehen Chance auf bewaffneten Widerstand;

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

Politische Macht in Indien: Frage der Regimebeschaffenheit und Autonomie;
Unabhéngiges Assam das Ziel, heute verstirkte Autonomieregelung;
Indien im Hinblick auf Kashmir kaum zu Kompromissen bereit;

Soziokulturell/Demografisch

Einwohner Assams fiihlen sich sozial und kulturell diskriminiert;

Okonomisch

Interessen Dritter

Chinas Interesse an Destabilisierung Indiens hat nachgelassen; Bis in die 80er beanspruchte China
Assam fiir sich;

Aktuelle Lage
Tendenzen zur Eskalation

Fortsetzung des Widerstandes der UCFA, zunehmend auch terroristische Praktiken;

Tendenzen zur Deeskalation

Indien Verhandlungs- aber kaum Kompromissbereit;

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

Wird fortgesetzt, da keine Einigung in Sicht;

Maoglichkeiten internationales Krisesnmanagement

Keine

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa

Keine
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Konflikt Nr. 11: Indien — Kaschmir/islamische
Fundamentalisten, 1948-heute

Typ: Ehemals zwischenstaatlicher Konflikt, jetzt Interner Konflikt, Terror,
Destabilisierung

Historischer Kontext

—  Vorkoloniales Indien iiberwiegend muslimisch Beherrscht. Aus Sicht des Islam daher ,heiliger islamischer
Boden* der durch heiligen Krieg zu befreien ist;

— 1948/49: Unabhingigkeit von Britisch-Indien: Kaschmir ist {iberwiegend muslimisch besiedelt, der
Mabharadscha ist aber Hindu = Kaschmir wird der Indischen Union zugesprochen; Es kommt zu Eskalation
und zum Krieg zwischen Indien und Pakistan = Bevolkerungstausch in Kaschmir, Hindus flichen nach Indien
Moslems nach Pakistan;

— 1965 erneuter Krieg Indien/Pakistan, Festlegung der ,,Griinen Linie®; Gefechte flammen 1999 wieder auf;

—  Seit 1979 baut pakistanischer Geheimdienst ein Netzwerk von Gotteskriegern in Afghanistan und Kaschmir aus
(Mudschaheddin, Taliban);

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)
—  Ziel Moslems: Anschluss Kaschmirs an Pakistan, wiederherstellen der islamischen Herrschaft iiber
Indien;

Soziokulturell/Demografisch
— Hindu-Moslem-Konflikt. Fiir iibrige Moslems in der Welt eine Front, an der fiir die Verbreitung des
Islam gekdmpft wird,

Okonomisch

Interessen Dritter
— Chinas Interesse an Destabilisierung Indiens hat nachgelassen; Interesse der USA an einer
Einddmmung/Zerschlagung der islamischen Terrororganisationen;

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

— Radikale haben die Eskalationsdominanz: Jeder Verhandlungsversuch wird durch Terroranschlige
vereitelt oder untergraben.

— Zunehmende Radikalisierung der Moslems weltweit feststellbar: Unterstiitzung des Tschihad in allen
Erdteilen;

—  Zunehmen blutigere Anschldge im indischen Hinterland durch islamische Fundamentalisten;

Tendenzen zur Deeskalation

— Pakistan stellte seine Unterstiitzung fiir islamische Terroristen zumindest formell ein;

— Langsame Anndherung zwischen Indien und Pakistan auf offizieller Ebene (Regierungen);
— GemaibBigte Separatisten verhandlungsbereit (sind allerdings in der Minderheit);

Sicherheitspolitische Bewertung

28

Konfliktfortschreibung
— Wenn Radikale jede Gesprachsrunde torpedieren, ist Losung kaum moglich. Einfrieren des
zwischenstaatlichen Konfliktes, weiterfiihren des subkonventionellen Konfliktes;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
—  Geheimdiplomatie der USA als Vermittler hat schon einige Eskalationen verhindert. Kann jedoch nur
zwischen Regierungen vermitteln, kaum zwischen den Separatisten/Terroristen.

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
—  Terrorgefahr, Radikalisierung islamischer Bevolkerung in Europa - Pakistani/Kaschmiri sind in
Grof3britannien in der Islamistenszene sehr aktiv (London-Attentéter);



Konflikt Nr. 12: Indien — Naxaliten, Anhaltend
Typ: Interner Konflikt, Terror/Destabilisierung

Historischer Kontext
— Indien heterogener Staat nach der Unabhéngigkeit
— Vorherrschaft der hinduistischen Inder unter allen anderen Volkern = durch Neru werden alle
traditionellen Verwaltungsstrukturen zerschlagen, Widerstand vieler Volker gegen Sozialismus
indischer Priagung;
—  Unterstiitzung von marxistisch-maoistischen Guerillas durch China; = nichthinduistische Stdimme im
Nordosten sehen Chance auf bewaffneten Widerstand;

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Politische Macht in Indien: Frage der Regimebeschaffenheit und Autonomie;
— Naxaliten - Maoistische Guerillas

Soziokulturell/Demografisch
— Nichthinduistische Stammesbevdlkerung fiihlt sich sozial und kulturell diskriminiert;

Okonomisch
— Wegen Geldmangel abgleiten der Naxaliten in die organisierte Kriminalitdt: Schutzgelderpressung,
Rauschgiftanbau/Handel;

Interessen Dritter
—  Chinas Interesse an Destabilisierung Indiens hat nachgelassen;

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

— Kriminalisierung — Mittlerweile Konfrontation von Dorfschutzmilizen der Stimme mit Naxaliten, da
Stimme Schutzgeld nicht mehr zahlen wollen; ,,Privatisierung® der Gewalt;

— Umsiedlungsaktionen der indischen Regierung zerstorten oft Wirtschaftsalltag der Stimme -
Ausweichen der Leute in die Organisierte Kriminalitit;

Tendenzen zur Deeskalation
—  Zunehmende Isolierung der Naxaliten;

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung
—  Wird fortgesetzt, da Krieg schon ,,Selbstzweck* ist;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Keine

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
— Keine
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Konflikt Nr. 13: Indonesien — GAM, seit 1970

Typ: Blrgerkrieg

Historischer Kontext

— Sultanat Aceh als bedeutendster islamischer Staat Siidostasien, konnte seine Macht lange gegen
Européer behaupten. Wurde 1873/74 von Niederlédndern erobert.

—  Widerstand gegen européische/japanische Besatzung riss nie ab.

— In Aceh wurde immer ein orthodoxer sunnitischer Islam praktiziert.

— 1949: Nach Auflésung der hollindischen Kolonie wurde es von Indonesien besetzt;

—  Seit 1970 bewaffneter Widerstand der Gerakam Aceh Merdaka (GAM) fiir einen eigenen (Gottes-
)Staat;

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

—  Sezessionskonflikt;

Soziokulturell/Demografisch
—  Aufgrund der Uberbevélkerung Javas suchte Indonesien Siedler nach Aceh auszulagern. Dies verstirkte
den Konflikt zusétzlich.

Okonomisch
— In Aceh liegen die grofften Erdgas und Erdodlfelder Indonesiens. Gewinne wurden in die Hauptstadt
abgefiihrt, Aceh selbst ist arm.

Interessen Dritter

— Die ASEAN-Staaten wie auch die Staatengesellschaft sind iiber die Piraterie in der Region besorgt, die
sich im Verwaltungsfreien Raum breit macht, weshalb sie auf eine Stabilisierung des Konfliktes
dréngen.

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
— Keine ersichtlich, aber auch Frage der Weiterentwicklung der autonomen Region Aceh;

Tendenzen zur Deeskalation

—  Waffenstillstand und Autonomieabkommen vom August 2005, mittlerweile ratifiziert und umgesetzt.
Uberwachung durch ASEAN-Beobachter.

—  Einfilhrung der Scharia kam der Bevolkerung von Aceh entgegen.

Sicherheitspolitische Bewertung

30

Konfliktfortschreibung

—  Beruhigung wahrscheinlich;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— ASEAN-Beobachter iiberpriifen den Waffenstillstand, weitere Vermittlung moglich;

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
— Keine direkten; indirekt: EU-Mission



Konflikt Nr. 14: Indonesien — OPM, Seit 1961

Typ: Interner Konflikt

Historischer Kontext
—  Westpapua war Niederldndische Kolonie, wurde 1960 durch Indonesien besetzt;
—  Entsandte UN-Mission kann nur der Annexion Westpapuas zusehen;
—  Besiedlung des christlich-animistischen Westpapua mit islamischen Siedlern seit den 70ern.
—  Umbenennung in Irian Jara (Siegreiches Jara — Jara ist der islamische Name der Provinz) 1971;

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Sezessionskonflikt;

Soziokulturell/Demografisch

— Aufgrund der Uberbevélkerung Javas suchte Indonesien ,,Lebensraum im Osten® zu erschliefen. Die
ideologisch-religiose Komponente, dem Islam neuen Raum zu sichern, wurde von Anfang an betont.
Bewusste Forderung islamisch-fundamentalistischer Milizen zur Kontrolle Westpapuas.

Okonomisch

Interessen Dritter
— Australien gewdhrt Widerstandskdmpfern der Organasi Papua Merdeka (OPM) Asyl.

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
—  Zunehmende Radikalisierung des indonesischen Islam;

Tendenzen zur Deeskalation

— Durch demografische Lageverdnderung (schon iber 50% muslimisch) hat Indonesien Konflikt
entschieden. OPM erklirte sich zu Verhandlungen iiber Autonomiestatus bereit.

—  Seit 2000 ist Provinz geteilt, beide Provinzen erhielten Autonomiestatus.

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

—  Beruhigung wahrscheinlich. Demografische Minoisierung der Ureinwohner wird sich fortsetzen;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Keine;

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
— Keine;
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Konflikt Nr. 15: Irak, seit 2003
Typ: Blrgerkrieg
Historischer Kontext

—  Golf Krieg bzw. Restrukturierung des Nahen — und Mittleren Ostens
— 1990: Irakische Truppen marschieren in Kuwait ein

— 1991: U.S.-gefiihrte internationale Truppen greifen Irak an, befreien Kuwait (Desert Storm);

Waffenstillstandsabkommen von Saddam Hussein unterzeichnet;

— UN Resolution iiber Zerstorung von Massenvernichtungswaffen und Beaufsichtigung dieser durch UN

Inspektoren von Saddam Hussein akzeptiert

— 1991-2003: RegelmiBiges unkooperatives Verhalten des Irak bei Inspektionen fiihrt zu Luftschlidgen

durch USA und GB und letztendlich im Mérz 2003 zum Krieg

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Neuordnung des Nahen — und Mittleren Ostens

Soziokulturell/Demographisch

—  Multiethnische und multireligiose Gesellschaft in Provinzen eingeteilt, die nicht der ethnischen bzw.

religisen Verteilung der Bevolkerung entsprechen

Okonomisch

—  Schlechte Infrastruktur und erschwerter Wiederaufbau machen das Beruhigen der Bevdlkerung schwer

Interessen Dritter

—  Kurden wollen eigenen Staat (zur Zeit: ,,unabhingige Provinz‘), folglich auch ein Thema im Interesse

der Tiirkei
—  Kampf Sunniten gegen Schiiten verschérft sich

Aktuelle Lage
Tendenzen zur Eskalation

— seit Anfang des Jahres ist die durchschnittliche tdgliche Zahl ziviler Opfer um ~77% gestiegen und hat

im Juni einen Wert von iiber 100 erreicht
— ethnische Spannungen
— Kurden wollen eigenen Staat (Rolle der Tiirkei?)

Tendenzen zur Deeskalation
—  USA bzw. ihre Helfer versuchen weiterhin mit hohem Aufwand Lage zu stabilisieren
— Stabilisierung ist natiirlich globales Interesse und damit auch im Interesse der EU

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

— steigende zivile Opferzahlen, Biirgerkrieg moglich, Kontrolle durch USA aber aufrecht
—  Moglichkeiten internationales Krisenmanagement

—  USA verlegen weiter Truppenkdrper nach Bagdad, um Hauptstadt zu stabilisieren

Slcherheltspolltlsche Ruckwirkung auf Europa
Terrorgefahr in Europa steigt relativ zur Beteiligung von EU-Staaten an Aktionen im Krisengebiet
—  Auswirkung auf radikal-muslimische Diaspora in der EU
—  Verunsicherung durch unterschiedliche Reaktionen und Ansichten unter den Mitgliedsstaaten
—  Antrieb fiir Verstirkung der Bemiihungen eine funktionierende GASP bzw. ESVP zu erreichen
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Konflikt Nr. 16: Iran, Atomwaffenprogramm, anhaltend
Typ: Konfrontation im Bereich der Militarstruktur

Historischer Kontext

— Iran: Schiitischer Staat in der Arabischen Welt. Rivalitdt zum sunnitischen Osmanischen Reich;

— 1942-1979: Iran Stiitze GroBbritanniens und der USA im Mittleren Osten.

— 1979: Islamische Revolution Khomeinis, Ausrufung der islamischen Republik als theokratischen
Gottesstaat;

— 1980-1988: Golfkrieg I: Krieg gegen Irak, Blutige Verluste, Einsatz von C-Waffen gegen Iran;

— 1990/91: Golfkrieg II: Iran bezieht politisch Partei fiir den Irak; Irak verliert bitter;

— 1997: Auf Einladung Erdogans (damals Biirgermeister von Istanbul, heute Premieminister) hélt der
iranische Botschafter in der Tiirkei eine Rede iiber die Moglichkeit der Umwandlung der Tiirkei in eine
streng islamischen Staat. Tiirkisches Militdr ldsst Botschafter ausweisen und marschiert an der Grenze
auf: Es kommt beinahe zum Krieg.

— 1998: Massaker der Taliban an Schiiten in Afghanistan, Irans Militdr marschiert zur Drohung auf.

— 2001: Nach 9/11 fiihren die USA krieg in Afghanistan; Nordallianz letztendlich Sieger.

— 2003: USA unterwerfen den Irak ohne Miihe;

—  Seit 2003: Blutiger Biirgerkrieg zwischen Schiiten und Sunniten im Irak;

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

— Hegemonialanspriiche tiber den persischen Golf, Westasien/Kaukasus und Zentralasien;
— Lokale Gegner: Russland, Tiirkei, Saudi-Arabien, ~ Pakistan;

Soziokulturell/Demografisch

—  Schiiten gegeniiber Sunniten in der islamischen Welt in der Minderzahl, es kommt oft zu Ubergriffen
- Bestreben eine ,,Schutzmacht fiir Schiiten zu sein.

—  Export des schiitischen Fundamentalismus angestrebt;

Okonomisch

Interessen Dritter
— USA: Keine weiteren Atommaéchte, schon gar keine radikal-islamischen Atomméchte;
—  China: Suche nach exklusiven Verbiindeten in der Region;

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
—  Eskalation im Libanon durch den Iran geschiirt;
— Keine Einigung im UN-Sicherheitsrat; China und Russland halten am Veto fest.

Tendenzen zur Deeskalation
—  keine

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung
— Ungewiss. Hiangt von den militdrischen Fahigkeiten der USA ab, tatsdchlich eine Entscheidung
herbeizufiihren (Intervention).

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Nachdem China und Russland am Veto festhalten, ist UN Handlungsunfahig.

Sicherheitspolitische Riickwirkung auf Europa

— Raketenbedrohung -> Erpressung des ,,schwachen Teils des Westens (= Europa, insbesondere
Neutrale Kleinstaaten) durch Iran im Falle einer Konfrontation oder wenn man seine eigene Position
aufwerten will. Terrorgefahr wird steigen. Gefahr der Eskalation eines Flachenbrands im Nahen Osten
mit schwerwiegenden Folgen.
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Konflikt Nr. 17: Israel — Palastinenser, 1948-heute

Typ: Internationaler Konflikt, Besatzungslage, Interner Konflikt, Terror;

Historischer Kontext:

Griindung Israels 1948. Teilungsplan der UN in zwei Staaten (Israel u. Paléstina) wird von Arabern
abgelehnt.

1967: 6-Tage-Krieg. Israel erobert Sinai-Halbinsel, Gaza-Streifen und Golanhdhen und Westbank
(Westjordanland)

1973: Jom-Kippur-Krieg

1978: Camp-David-Abkommen

1978 — 1993: Erste Intifada

1993: Osloer Abkommer: Abzug der israelischen Armee aus dem Westjordanland und dem Gaza-
Streifen und paléstinensische Selbstverwaltung in diesen Gebieten wurde vereinbart. Dieser Prozess
geriet jedoch immer wieder ins Stocken

Ab 1993: Zweite Intifada; Vermehrter Einfluss der Islamisten (Hamas, Al-Agsa-Brigade); Vermehrte
Anzahl von Selbstmordattentaten;

2002: Vorlage ,,Road Map*; Das so genannte Nahost-Quartett (UNO, USA, EU und Russland arbeiten
eine  Friedensplan aus. Diese Road Map wurde von Ariel Sharon abgelehnt.
Grundsatz: Paldstinensern wird ein eigener Staat zuerkannt.

2003: Errichtung eines Sperrzaunes

Mitte 2005: Israel zieht sich aus Gaza-Streifen und Westbank zuriick.

Anfang 2006 gewinnt die Hamas die Wahlen um die Paléstinensische Autonomiebehdrde mit absoluter
Mehrheit

Mitte 2006: Israel marschiert in den Gaza-Streifen ein; Ziel: Befreiung des entfiihrten Soldaten,
Beendigung des Raketenbeschusses aus diesem Bereich.

Strukturelle Konfliktursachen

politisch (machtpolitisch)

beschriankte Staatsgewalt durch Paldstinensische Autonomiebehdrde
fragile politische Institutionen in Paldstina mit beschrinkten Mitteln der Umsetzung des
Gewaltmonopols.

soziokulturell

starker Einfluss der islamischen Fundamentalisten

schlechtes Bildungs- und Gesundheitssystem

extreme Uberbevolkerung sowohl im Gaza-Streifen, als auch in der Westbank unter der
paléstinensischen Bevolkerung; Im Gaza-Streifen leben ca. 4300 Einwohner/km?2.

okonomisch:

wirtschaftliche Marginalisierung der Paldstinensergebiete;

Wirtschaft der PA vollstdndig von Israel abhédngig;

mehr als die Hélfte der Palastinenser lebt unterhalb der Armutsgrenze

Arbeitslosigkeit {iber 27 %

paléstinensische Volkswirtschaft wird fragmentiert und vom Weltmarkt abgeschnitten bleiben, solange
die internen Abriegelung in der Westbank bestehen;

Interessen von AuRen:

Syrien: Syrien nutzt den Einfluss auf die relevanten Akteure um in Verhandlungen einen besseren
politischen Faustpfand zu haben.

Iran: so wie im Libanon nutzt Iran den Einfluss auf Hamas, Al-Agsa-Brigaden um vor allem im
Atomstreit mit dem Westen, seine Moglichkeiten der Destabilisierung zu demonstrieren

USA: Die USA verfolgen die politische Neuordnung des Nahen und Mittleren Ostens

Aktuelle Lage
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Ausbruch von Kampthandlungen Juli 2006

Tendenzen zur Eskalation:



In der Westbank wird der Abzug der israelischen Truppen kaum konfliktentscharfende Wirkung haben,
da die Rdumung der Siedlungen kein zusammenhéngendes und vor allem iiberlebensfihiges Gebiet
unter paldstinensischer Kontrolle hinterlasst.

Der Bau der Sperranlangen in der Westbank, insbesondere in und um Ost-Jerusalem wirken
konfliktverscharfend.

keine iiberlebensfahigen Strukturen im Gazastreifen

Einfluss der Fatah sowohl in der Bevolkerung und auf die islamisch fundamentalistischen
Gruppierungen ist gesunken.

Fehlendes Gewaltmonopol der Hamas.

Tendenzen zur Deeskalation:

Abzug aus dem Gaza-Streifen; Wegfall der Reibungspunkte zwischen Israelis und Paldstinensern.

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung:

Beilegung des Konfliktes nicht erwartbar, da Voraussetzungen fiir eine umfassende Friedenslosung
nicht gegeben; 2 Staatenlosung gemél Roadmap ist nur mehr Makulatur.

durch diese Eskalierung Stillstand im Friedensprozess, und damit letztendlich auch das Aus fiir eine
tragfahige Zweistaatenlosung

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement

Alle Parteien sollten die Fortsetzung und den Widereinstieg in den Road Map-Prozess unterstiitzen.
Durchsetzung einer dauerhaften Waffenruhe

Unterstiitzung einer Verhandlungslosung

Aufbau eines lebensfahigen paldstinensischen Gemeinwesens

Handlungsspielraum fiir die EU relativ eng. Schon die Clinton-Administration verdeutlichte den
Europédern, dass sie im Nahen Osten keine eigenstdndige politische Rolle der EU dulden wiirde.
Sicherheitspolitische Auswirkungen auf Europa:

Bei weiterer Eskalation Ansteigen Terrorgefahr

Finanzielle Hilfe fiir den Aufbau eines lebensfahigen paldstinensischen Gemeinwesens

Auswirkungen auf Muslime in Europa
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Konflikt Nr. 18: Demokratische Republik Kongo (DRC), 1960-heute

Typ: Burgerkrieg, Internationalisiert

Historischer Kontext

— 1960 > Entkolonialisierung, Unabhéngigkeit geht mit politischen und 6konomischen Unruhen und
allgemeiner Instabilitdt einher

— 1997 > Nach 32 Jahren Herrschaft von Mobutu wird dieser von Rebellen (mit der Unterstiitzung
Ruandas) verdrangt und Laurent Kabila wird eingesetzt, in diesem Zug wird auch das Land vom
damaligen Namen ,,Zaire* in den heutigen ,,Demokratische Republik Kongo* umbenannt

— Auch Président Kabila hat mit Problemen mit Nachbarn und Rebellen zu kidmpfen, schldgt sich aber
diplomatisch besser als sein Vorgénger

— 1999 > Waffenstillstandsverhandlungen sind erfolgreich und die Konfliktparteien ziehen sich zuriick

— 2001 > Kabila wird erschossen, sein Sohn folgt ihm nach

—  Rebellengruppen und Uberreste des Krieges (auch Waffen) ergeben ein instabiles Gemisch

— Einige Friedensvereinbarungen werden in den Folgejahren, mit einigen, den Friedensprozess
erschwerenden, gewaltsamen Zwischenfillen, unterzeichnet

—  Juli 2006 > Wahlen

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

— Entkolonialisierung, Regierungsinstabilitit

— Bewaffnete Gruppen aus Ruanda sollen von damals ,,zairischer” Regierung entwaffnet werden, Ruanda
unterstiitzt Rebellen bei Aufstand

Soziokulturell/Demographisch
— Rebellen im Land und Rebellen von auBlerhalb, sowie Nachbarlédnder haben unterschiedliche politische
Vorstellungen

Okonomisch
— Die DRC ist ein Rohstoffparadies

Interessen Dritter

— Ruanda unterstiitze Rebellen bei Aufstand gegen Mobutu, Uganda unterstiitzt Ruanda beim zweiten
Krieg, wihrend Angola, Namibia und Zimbabwe die DRC unterstiitzen, ehemalige
Rebellengruppierungen spielen jetzt als politische Parteien eine Rolle

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

— Immer noch keine stabile Regierungssituation, Wahlergebnisse von der Wahl im Juli werden am 20.
August verkiindet (29. August mdglicher Stichwahltermin, auch Regionalwahltermin), als politische
Parteien verlierende, noch bewaffnete Rebellengruppen konnten Gewalt anwenden

Tendenzen zur Deeskalation
—  Wahlen werden abgehalten
— Die MONUC beaufsichtigt alles als Friedensmission

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreibung
— Keine stabile Regierung, Rebellen noch bewaffnet, sie probieren aber den Schritt zum Politischenweg
— Maogliche gewaltsame ost-west Teilung des Kongos

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Die UNO hat die MONUC als Friedensmission vor Ort
— Kofi Annan fragt die EU um Hilfe bei mdglichen nétigen MaBinahmen nach den Wahlen

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
—  Kaum direkte Konsequenzen



Eventuelle Hilfestellung bei moglicher Eskalation nach den Wahlen
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Konflikt Nr. 19: Kosovo, seit 1998

Typ: Burgerkrieg, Intervention, Interner Konflikt

Historischer Kontext

— 1989: Die neue Regierung unter Slobodan Milosevic entzieht der urspriinglich autonomen Teilrepublik
Kosovo den Autonomiestatus. Das Parlament und die Regierung werden von Milosevic aufgeldst,
nachdem diese die Unabhéngigkeit des Kosovo proklamierten

—  Untergrundsystem (Wahlen, Staatschef, Regierung, etc.) regiert aus dem Exil das Land

— 1991 Wahlen zur Unabhéngigkeit (nur von Albanien anerkannt)

—  1990er > UCK (,,Befreiungsarmee des Kosovo*) erhoht ihre Aktivitdt, gegen Ende der 1990er hiaufen
sich die Zwischenfille zwischen der UCK und den serbischen Streitkréaften

—  1998-1999 > Krieg

—  Mirz 1999 > NATO greift ein, Luftschldge, Serbische Armee zieht sich zuriick und eine NATO
Friedenstruppe wird eingesetzt (KFOR)

— 2005 > Der UNO-Sicherheitsrat stimmt Beginn von Statusverhandlungen zu

— Die geplanten ersten Gesprache (Ende Janner) werden auf Grund des Todes des Kosovo-Préisidenten
Rugova (21. Jénner) verschoben

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)
— Kollaps des kommunistischen Jugoslawiens unter Tito
—  Forderung der Unabhéngigkeit des Kosovo und des Status einer Republik

Soziokulturell/Demographisch
—  Zwei ethnische Gruppen (serbische Kosovaren und Kosovo-Albaner) mit unterschiedlichen politischen
Vorstellungen

Okonomisch
— Rohstoffvorkommen im Kosovo kénnen eine Rolle spielen

Interessen Dritter
—  Serbiens will Kosovo als Provinz behalten
— Albanien erkennt als einziges Land die Unabhingigkeit des Kosovo an

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

—  Statusfrage bedarf Kldrung

—  Politische Funktionsfahigkeit des Kosovo muss erst sichergestellt werden
— Rohstoffvorkommen konnten Streitpunkt sein

Tendenzen zur Deeskalation
Erste Gespriche iiber Statusfrage sind geplant

— Hilfe durch ausldndische finanzielle Unterstiitzung, militdrische Hilfestellung und Ausbildung von
Polizisten und Verwaltungspersonal tragen zu einer Stabilisierung der Lage bei

—  Europ. Perspektiven

Sicherheitspolitische Bewertung

38

Konfliktfortschreibung

— Stabile Lage

— Politische und wirtschaftliche Funktionsfdhigkeit nicht gegeben > Abhingigkeit von ausldndischer
Hilfe

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement

— NATO ist mit KFOR zur Friedenserhaltung vor Ort

— UNMIK hilft bei der Ausbildung von Polizei, Justiz und Verwaltungspersonal
—  OSZE hilft bei der Demokratisierung und dem Wiederaufbau der Institutionen
— Die EU hilft beim Wiederaufbau und bei der wirtschaftlichen Entwicklung



Wirtschaftshilfe vorwiegend durch Zahlungen
Anmerkung: Osterreich hat etwa 500 Mann vor Ort

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa

Geographische Nihe > Relevanz fiir Sicherheitspolitik der EU und Osterreichs
OK, illegale Migration, Konnex mit Entwicklung in Bosnien-Herzegowina
Testfall fir Glaubwiirdigkeit GASP/ESVP
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Konflikt Nr. 20: Israel — Libanon 2006

Typ: Zwischenstaatlicher Krieg

Historischer Kontext:

Biirgerkrieg im Libanon aufgrund religioser Interessen und der verstirkten Priasenz palédstinensischer
Guerillas nach deren Vertreibung aus Jordanien 1970/71 von 1975 — 1990 — 2005

Besetzung des Libanon durch syrische Truppen von 1976 — 2005

Grundlage fiir Konflikt ist die Besetzung des Siidlibanon durch israelische Truppen;

Israel hielt eine Sicherheitszone im Siidlibanon besetzt;

Griindung der Hisbollah 1982

langjahriger, verlustreicher Guerilla Krieg gegen israelische Besatzungstruppen (IDF)

Mairz 2000 Abzug der IDF aus dem Siidlibanon

Hisbollah iibernahm Kontrolle im Siidlibanon

seit Marz 2000 immer wieder Auseinandersetzungen zwischen IDF und muslimischen Milizeinheiten
April 2005: Riickzug der syrischen Truppen nach Protesten der libanesischen Bevdlkerung und
internationalem Druck.

Strukturelle Konfliktursachen

poli

sozi

oko

tisch (machtpolitisch)

beschrinkte Staatsgewalt durch die Regierung des Libanon (schwacher Staat)

im Libanon Aufeinandertreffen von mehreren regionalen Interessen und auch Interessen Europas und
den USA.

fragile politische Institutionen aufgrund des langen Biirgerkrieges und der unterschiedlichen Interessen
der verschieden Volks- und Religionsgruppen.

okulturell
starke Fragmentierung der libanesischen Gesellschaft entlang ethnischer und religioser ,,Cleavages*
schlechtes Bildungs- und Gesundheitssystem

nomisch:

Biirgerkrieg 1975 — 1990 hat Wirtschaft stark beschadigt.

Wiederaufbauprogramm hat Wirtschaft angekurbelt trug jedoch zu hoher Staatsverschuldung bei.
Ermordung des ehemaligen Ministerprasidenten Rafik Hariri hatte erheblichen Einfluss auf die
wirtschaftliche Situation.

Interessen von AuRen:

Syrien {ibt mafBgeblichen Einfluss auf die Hisbollah und auf die libanesische Politik aus. Die
militdrischen Aktivititen der Miliz sind ein geeignetes Druckmittel gegen Israel um Riickgabe der
Golanhohen zu erzwingen.
Iran unterstiitzt die Hisbollah (vermutlich) mit Waffenlieferungen und 100 Mio. US-Dollar jahrlich
Im Libanon iiberlagern sich 4 Konfliktebenen:
e Grundton liefert Nahost-Konflikt
e Uber diesen legt sich der Konflikt zwischen den moderaten und den fundamentalistischen
Kriften im Nahen Osten.
e Der Irak-Krieg hat die islamische Welt in den Sog des Konfliktes zwischen Sunniten und
Schiiten gezogen
e der innerlibanesische Konflikt der in erster Linie in der multiethischen Zusammensetzung des
Libanon zu suchen ist.

Aktuelle Lage
Ausbruch intensiver Kampfhandlungen mit 12. Juli 2006
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Ten

denzen zur Eskalation:

Hisbollah primér Partei des Widerstandes

Hisbollah definiert sich selbst als Befreiungsbewegung und fiihlt sich verpflichtet, die Paléstinenser in
ihrem Kampf gegen die Besatzung Paldstinas durch Israel.

Syrien und Iran nicht interessiert an einer Einstellung der Kdmpfe



Israel nicht interessiert an einer Riickkehr zum ,,Status quo ante®.
militdrische Losung birgt die Gefahr einer weiteren Eskalation (z.B. durch Eingreifen der libanesischen
und syrischen Armee)

Tendenzen zur Deeskalation:

Internationaler Druck zur Einstellung der Kampthandlungen

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung:

Waffenstillstand nicht so bald erwartbar, wenn dann nur aufgrund von internationalem Druck auf die
Konfliktparteien Israel und auch auf Syrien.

Hisbollah militarisch geschwicht, politisch gestarkt

Konflikt wird zunehmend als Zeichen dafiir gewertet, dass Israel seine Sicherheit nicht mehr alleine
garantieren kann.

Versuch Israels die internationale Staatengemeinschaft fiir den Schutz ihrer Grenzen zu
instrumentalisieren, bei gleichzeitigem Offenhalten der Optionen jederzeit selbststéndig militérisch
aktiv zu werden, wenn die internationale Truppe die Sicherheit nicht garantiert.

obwohl die Elemente eines umfassenden politischen Konzepts fiir die Region bekannt sind, ist ein
solches nicht wirklich absehbar. Diese Element sind: umfassende und bedingungslose Waffenruhe (als
SofortmafBnahme), Gefangenenaustausch, Wiederaufnahme des palastinensischen
Aussohnungsprozesses, Umsetzung des ,,Abkommens iiber Bewegung und Zugang“ in die
paléstinensischen Gebiete, Intensivierung des libanesisch nationalen Dialogs, Regelung des Konflikts
um die Sheeba-Farmen, Verhandlungen iiber die Golanhéhen, Wiederaufbau der Infrastruktur im
Libanon.

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement

Krisenmanagement durch internationale Gemeinschaft wahrscheinlich. Fithrung einer solchen Mission
durch NATO unwahrscheinlich. Durchfithrung durch eine ,,Koalition der Willigen® (ev. Tiirkei)
wahrscheinlich.

sinnvoll nur, wenn ihr Mandat:

liber die Sicherung des Waffenstillstandes hinausgeht;

in einen politischen Prozess eingebunden ist, der eine umfassende Losung des israelisch-arabischen
Konfliktes abzielt

auch die legitimen Interessen aller Akteure in der Region beriicksichtigt.

Sicherheitspolitische Auswirkungen auf Europa:

Fliichtlinge

Ansteigen der Terrorgefahr (vor allem bei Einsatz einer Stabilisierungstruppe)
humanitire Hilfe

Auswirkungen auf Muslime in Europa

Wiederaufbauhilfe im Libanon
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Konflikt Nr. 21: Mazedonien 2006

Typ: Interner Konflikt

Historischer Kontext

Tito’s Jugoslawien (kommunistisch, diktatorisch) kollabiert und Wahlen bringen die nationalistische
Partei an die Macht

Der Reihe nach erkldren sich die Teilrepubliken fiir unabhidngig, 1991 Mazedonien, jedoch
Anerkennung wird erschwert durch griechischen Vorbehalt gegen die Bezeichnung ,,Mazedonien* (da
gleichnamige griechische Provinz existiert)

1992 > Albanische Minderheit drangt auf eigene territoriale Unabhéingigkeit, nach groBeren Unruhen
tritt die Regierung zuriick, UN-Truppen werden entsandt um ethnische Spannungen zu beaufsichtigen
1993 > UN-Mitgliedschaft, 1994 > Griechenland verhéngt Handelsembargo

1995 > Griechenland hebt Handelsembargo auf

1997 > Verfassungsgerichtshof verbietet das Verwenden der albanischen Flagge, Parlament schwicht
dies etwas ab

1998 > Albaner in Regierung vertreten

1999 > Kosovo-Fliichtlingsstrom auch nach Mazedonien

2001 > Spannungen machen sich breit, die ,,Nationale Befreiungsarmee* fordert die Gleichstellung der
Albaner, Zahlreiche interne Gewaltakte ereignen sich (biirgerkriegdhnlicher Aufstand albanischer
Nationalisten)

2001-2002 > Orhid Friedensabkommen wird unterzeichnet, albanische Rebellen von NATO entwaffnet,
Albaner werden schrittweise gleichgestellt

2003 > EU iibernimmt die Friedenserhaltungsmission von der NATO

2004 > Mazedonien bewirbt sich um EU-Mitgliedschaft, 2005 > Mazedonien wird EU-Beitrittskandidat

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

Kollaps des kommunistischen Jugoslawiens unter Tito
Forderung nach territorialer Unabhéngigkeit der albanischen Minderheit

Soziokulturell/Demographisch

Zwei ethnische Gruppen (albanische Minderheit ) mit unterschiedlichen politischen Vorstellungen

Okonomisch

Keine erwdhnenswerten

Interessen Dritter

Griechenland hat Vorbehalt gegen die Bezeichnung ,,Mazedonien®, da eine eigene Provinz diesen
Namen tragt

Aktuelle Lage
Tendenzen zur Eskalation

Albaner noch nicht zur Génze gleichgestellt

Tendenzen zur Deeskalation

Albaner an Regierungskoalition beteiligt, schrittweise Gleichstellung weiter im Gange

Hilfe durch ausldndische finanzielle Unterstiitzung und militdrische Hilfestellung tragen zu einer
Stabilisierung der Lage bei

EU-Beitrittskandidatenstatus hat beruhigende Wirkung

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreibung

Stabile Lage

Mdglichkeiten internationales Krisenmanagement

EU ist zur Friedenserhaltung vor Ort
Die EU hilft beim Wiederaufbau und bei der wirtschaftlichen Entwicklung



Wirtschaftshilfe vorwiegend durch Zahlungen

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa

Geographische Nihe > Relevanz fiir Sicherheitspolitik der EU und Osterreichs
Testfall fiir Glaubwiirdigkeit GASP/ESVP
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Konflikt Nr. 22: Moldawien, seit 1990

Typ: Interner Konflikt

Historischer Kontext

—  Zerfall der Sowjetunion

— 1990 > Griindung eines separatistischen Staatsgebildes > Transnistrisch-Moldavischen Sozialistischen
Sowjetrepublik (Transnistrien, jenseits des Flusses Dnjestr)

— 1991 > beide Landesteile erkliren Moldawien fiir unabhéngig > Spannung heizt sich auf

— 1992 > Moldawischer Président Mircea Snegur verlangt die Unterstellung Transnistriens unter
moldawisches Recht, Transnistrien lehnt ab > Kriegszustand verhidngt, bis Mai wird gekampft,
Pattstellung

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Zerfall der Sowjetunion
— Unabhingigkeitsforderung Transnistriens

Soziokulturell/Demographisch

— Transnistriens Streitkridfte bewaffnen sich aus alten russischen Waffenlagern und werden von
Uberbleibseln bzw. Abkdmmlingen der 14. russischen Armee unterstiitzt

—  Verstérkter Nationalismus im transnistrischen Gebiet (siche Sprachengesetz 1989)

Okonomisch
— Keine direkten Okonomischen Ursachen des Konflikts, dass Moldawien insgesamt politisch,
O6konomisch und militdrisch schwach ist, beeinflusst aber den Konfliktverlauf

Interessen Dritter
— Russland will ehem. Teilrepubliken ndher an Moskau binden

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
— Russische Friedensmission vor Ort verstirkt Pattstellung
—  Zwischenfille kommen vor

Tendenzen zur Deeskalation

— Pattstellung ist seit ldngerer Zeit stabil

— Beide Seiten 6konomisch und militdrisch zu schwach um viel versprechende militérische Schritte zu
unternehmen

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

— Russische Friedensmission vor Ort

— Allgemeine Pattstellung, Zwischenfille ereignen sich
—  Spannungen bzw. Lage nicht gelost

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
—  Russische Friedenstruppen sind vor Ort
—  Vermittlungen bei Verhandlungen wiren Mogliche Initiative

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa

— Liegen auf der Hand, da Moldawien in Europa liegt

— Transnistrien wird als Instabilititsexporteur angesehen, da es Waffen an verschiedene Destinationen
liefert
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Konflikt Nr. 23: Nepal-Maoisten, 1990-heute
Typ: Burgerkrieg, Terror, Destabilisierung

Historischer Kontext

—  Abgeschiedenes Konigreich, schlechte Wirtschaftliche Situation und politische Isolation;

—  Versuch der Demokratisierung Ende 80er/Anfang 90er;

— Kommunisten verlieren die Parlamentswahl 1990 [ greifen zur Gewalt;

— 2001 Massaker an der Konigsfamilie, Gyanendra, der einzige Uberlebende, besteigt Thron und greift
eisern durch [ blutige Eskalation des Konfliktes, treibt viele in das Lager der Kommunisten;

— 2005/06 Demokraten schlieBen sich dem Widerstand gegen das Konigshaus an, allerdings gewaltloser
Widerstand (Streiks, Demonstrationen);

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Machtkonflikt zwischen K6nigshaus, Maoisten und Biirgerlich-Demokratischen Kréften;

Soziokulturell/Demografisch

Okonomisch
— Besonders am Land gewinnen Maoisten viele Anhénger mit dem Versprechen auf Landreform;

Interessen Dritter
—  Chinas Interesse an Destabilisierung Indiens/Indien nahe stehender Staaten hat nachgelassen;

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
—  Frage, wie Maoisten mit der Teilhabe an Macht umgehen - Akzeptieren selbst die Demokratie nicht
und stellen Absoluten Représentationsanspruch fiir sich;

Tendenzen zur Deeskalation
—  Seit Mai: Parlament wieder eingesetzt, Notverordnungen Aufgehoben, Macht des Konigs beschnitten;
—  Waffenstillstand zwischen Sicherheitskriften und Maoisten;

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung
— Wenn Maoisten Anspruch auf Absolute Macht aufgeben und Funktion als Linke Partei in einer
Demokratie wahrnehmen, ist Losung moglich. Sonst zu erwartende Neueskalation;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Indien versucht sich als Vermittler.

Sicherheitspolitische Riickwirkung auf Europa
— Keine;
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Konflikt Nr. 24: Nordkorea vs. Rest der Welt, seit 1992
Typ: Konfrontation in der Militarstruktur

Historischer Kontext

— Nordkoreas Streben nach sicherheitspolitischen Autarkie eng verbunden mit personlichen
Machtanspriichen der Kim Dynastie;

—  Frage des Uberlebens des Regimes nach Kalten Krieg = ,,Regimepragmatisierung® durch nukleare
Erpressung;

— 1992-94: Ausstieg Nordkoreas aus dem NPT, Ringen um eine Einigung mit USA: KEDO-
Rahmenabkommen: Nordkorea tritt dem NPT wieder bei, Erhilt dafiir Hilfslieferungen;

— 2002: Neuerlicher Bruch des NPT, Ausweisung der Inspektoren;

— 2005: Nordkore erklart sich zur Atommacht;

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

—  Machstruktur- und Militdrordnungskonflikt; Einerseits wollen v.a. die USA die Weiterverbreitung von
Nuklearwaffen verhindern, China hat auf der anderen Seite angst, im Falle eines Regimekolaps einen
US-Verbiindete an der Grenze stehen zu haben (Siidkorea).

Soziokulturell/Demografisch

Okonomisch

Interessen Dritter
—  Siidkorea strebt langfristig eine Wiedervereinigung an.

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

— Raketentests Nordkoreas;

—  Sture Haltung Nordkoreas: In Verhandlungen zu keinerlei Kompromissen bereit, Spielen auf Zeit;

— Verletzen jeder Zusage, die Nordkorea in den letzten 10 Jahren gegeben hat, lieBen die
Glaubwiirdigkeit Nordkoreas als Verhandlungspartner erodieren;

Tendenzen zur Deeskalation
—  Sechsergesprichen in Peking zwischen China, Nordkorea, USA, Russland, Japan und Siidkorea.
—  Zunehmende Isolierung Nordkoreas auch gegeniiber ehemaligen Verbiindeten China und Russland.

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung
— Verhandeln ohne Lsungserfolg: USA militdrisch im Mittleren Osten gebunden, diplomatisches Spiel
ldasst Nordkorea kalt;

Mdglichkeiten internationales Krisenmanagement
—  China und Russland decken Nordkorea im UN-Sicherheitsrat. Sechsergespriache erfolglos;

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
— Nordkorea exportiert seine Raketen und vermutlich auch Nuklearexpertise bereitwillig rund um die
Welt, v.A. auch an den Iran. Insofern ist Nordkorea Knotenpunkt der Proliferationsproblematik;
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Konflikt Nr. 25: Osttimor, Sicherheitskréafte vs. Entlassene
Soldaten, April/Mai 2006

Typ: Interne Unruhen/ Interner Konflikt

Historischer Kontext
—  Unabhingigkeit 1999 von Indonesien
—  Geringe Herrschaftserfahrung politischer Eliten

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Konkurrenz Polizei gegen Militér
—  Schlechte Staats- und Verwaltungsfiihrung
— Ausloser: Entlassung von 600 Soldaten

Soziokulturell/Demografisch
— DPolitische Eliten aus dem Osten, Entlassene Soldaten aus dem Westen des Staates = ethnische

Differenzen

Okonomisch
—  Schlechte 6konomische Performance Osttimors, hohe Arbeitslosigkeit

Interessen Dritter
— Australien: Schutzmacht iiber nichtislamische Inselstaaten in SO-Asien/Pazifik: Verhindern einer
Einverleibung Osttimors durch Indonesien oberstes Interesse = unterstiitzt Selbsterhalt des Staates;

Aktuelle Lage
Tendenzen zur Eskalation
—  Ungewissheit der weiteren politischen und 6konomischen Situation

Tendenzen zur Deeskalation

—  Restaurative Intervention Australiens und Portugals

—  Aufgestockte Entwicklungshilfe durch Japan, Portugal und Australien
—  Riicktritt des im Westen des Staates verhassten Premierministers

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung
—  Wahrscheinlich Beruhigung, Wiederaufflammen aber jederzeit moglich

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
—  Australische und portugiesische Truppen/Polizisten sorgen fiir Offentliche Sicherheit. Unterstiitzung
der Reform/Aufbau des Sicherheitsapparates durch Australien und Portugal.

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
— Keine
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Konflikt Nr. 26: Philippinen — MILF, Abbu Sayyaf, prasent
Typ: Interner Konflikt, Terror

Historischer Kontext
— Lange Fremdherrschaft auf den Philippinen;
— 1946 Unabhéngigkeit: Muslimischer Siidwesten demografisch in der Minderheit gegeniiber dem
christlichen Rest der Philippinen;
—  Seit 1970 bewaffneter Kampf der Moro National Liberation Front (seit 1996: Moro Islamc Liberation
Front) fiir die Unabhéngigkeit;

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Sezessionskonflikt;

Soziokulturell/Demografisch
—  Muslimischer Siidwesten vs. christlicher Zentralstaat. Die religdse Komponente wurde besonders nach
dem Kalten Krieg betont. Abbu Sayyaf als islamistische Terrororganisationen mit Verbindung zu Al

Quaida;
Okonomisch

Interessen Dritter
— Interesse der USA an stabilen philippinischen Staat und der Bekdmpfung der Abbu Sayyaf.

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

—  Seit 2003 wieder heftige Kdmpfe;
— Alle verhandlungsrunden scheiterten, kein echtes Interesse der MILF an Frieden; Nichtislamische
Vermittler werden nicht akzeptiert.

Tendenzen zur Deeskalation
— Militarische Erfolge der durch die USA unterstiitzten Philippinischen Armee.

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

— Alles andere als eine Fortsetzung des Konfliktes ist kaum wahrscheinlich;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Keine;

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
— Terrorismus, Abbu Syyaf bietet aus islamistischen Schliisselpersonal Unterschlupf;
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Konflikt Nr. 27: Sri-Lanka — Tamilen (LTTE), 1948-heute

Typ: Interner Konflikt/Sezessionskrieg

Historischer Kontext

—  Seit etwa 14.Jhdt tamilische Staaten an der Ostkiiste Ceylons (heute Sri Lanka);

— 19Jht: Briten verstidrken tamilische Einwanderung fiir Teeplantagen; Gebildete Tamilen im hohen
MaBe in britischer Kolonialverwaltung;

— 1948: Unabhingigkeit Ceylons — verweigert allen Tamilen die Staatsbiirgerschaft - Gewaltsame
Konflikte zwischen Singhalesen und Tamilen.

—  Seit 1983 Biirgerkrieg, bis dato 65.000 Tote, 1987-1990 indische Intervention, konnte Konflikt nicht
beenden;

— JVP als bewaffne Organisation der Singhalesen tritt in den 90ern in Erscheinung. Armee geht auch
gegen JVP vor (30.000 Tote);

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Tamilen fordern Unabhéangigkeit, Sri Lanka will nur Autonomie gewéhren;

Soziokulturell/Demografisch
—  Konflikt zwischen buddhistischen Singhalesen und hinduistischen Tamilen.

Okonomisch

Interessen Dritter
— Indien sowohl Schutzmacht Sri Lankas als auch ethnisch-religiose Bande zu den Tamilen.

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
— Jingste Eskalation der Gewalt seit Mai 2006: Anschlidge, Einzelaktionen, Militir antwortet mit

Saduberungsaktionen;
— Aufkiindigung des Waffenstillstandes durch die LTTE am 01.08.2006, Beginn groferer militdrischer
Aktionen seitens der LTTE - Erneuter Ausbruch des Biirgerkrieges

Tendenzen zur Deeskalation
—  Zur Zeit keine;

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

—  Eskalation in vollem Gange;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— UN-MaBnahmen, Schweizer Vermittlung und Indische Intervention gescheitert. Da LTTE als sehr
verbissene und fanatische Kdmpfer gelten, ist niemand in der Lage/daran interessiert, siec zu entwaffnen;

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
— Keine;
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Konflikt Nr. 28: Sudan, 1956-heute

Typ: Blrgerkrieg

Historischer Kontext

— 1956 > Sudan wird nach jahrzehntelanger Verwaltung in zwei getrennten Kolonialprovinzen als Einheit
in die Unabhingigkeit entlassen, zahlreiche Putschs und Revolten mehrerer ,,Projektregierungen® sind
die Folge

— 1972 > Siidsudan wird autonome Region

— 1978 > im Siidsudan wird Erddl gefunden, daraufthin wird im Nordsudan eine Raffinerie errichtet

— 1983 > Autonomie des Siidsudan auBer Kraft gesetzt, Rechtssystem islamisiert, Biirgerkrieg ist die
Folge

—  Zahlreiche versuche Friedensabkommen zu unterzeichnen und Regierungen am Leben zu erhalten
werden von Zwischenfillen und Krisen, die in der Darfur-Krise 2004 gipfeln, unterbrochen und
behindert

— 2005 Friedensabkommen zw. Regierung und Rebellen

— UNMIS und AMIS sind unterbemittelt und unterbemannt um die humanitidren und militérischen
Aufgaben zu erfiillen

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)
— Entkolonialisierung, Unabhéngigkeit des Siidsudan

Soziokulturell/Demographisch

— Islamisches Recht wird von nordsudanesischer Regierung ausgerufen, auch im Siiden allein wollen
verschiedene Volksgruppen verschiedenes (Fliichtlingsstrome zurlick ins Land bestirken diese
Tendenz)

Okonomisch
— 1978 wird im Siidsudan Ol gefunden, im Norden wird eine Raffinerie errichtet und dem Siiden die
Autonomie aberkannt

Interessen Dritter
— Regional gesehen spielen die Regionen Khartoum und Darfur eine wichtige Rolle

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
—  Fliichtlingsstrome ins Land und schwache Unterstiitzung des Friedensabkommens im heterogenen
Stidsudan bestirken eine Tendenz zum innerregionalen Konflikt

Tendenzen zur Deeskalation
— Die Internationale Gemeinschaft drangt zu einer Entscheidung zur Entsendung weiterer personeller und
finanzieller Unterstiitzung zu den UN und AU Missionen in der Region

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreibung
— Lage ist stabiler als zuvor, entbehrt allerdings des Einverstdndnisses aller Beteiligten bzw. Betroffenen
zum Friedensabkommen

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Verstirkung der Friedensmissionen (UN und AU) in personeller und finanzieller Hinsicht geboten,
Vermittlung auch ratsam um Zustimmung zu langfristiger Losung von allen Betroffenen zu erlangen

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa

— Kaum Relevanz, Beteiligung von Mitgliedsstaaten an Friedensmission

— Islamische Fundamentalistenbewegungen in der Region und das Mitwirken von EU-Mitgliedsldandern
konnte moglicherweise in Relation thematisiert werden



Konflikt Nr. 29: Sudchinesisches Meer: China, Vietnam,
Malaysia, Indonesien, Philippinen, 1979-heute

Typ: Internationaler Konflikt

Historischer Kontext
— Ungeklirte Seegrenzen nach der Kolonialzeit;
— China versuchte, eigene Einflusssphdre mit Gewalt zu errichten. Im Zuge dessen zu Kriegen mit/in
Kambodscha und Vietnam, bewaffnete Auseinandersetzungen im Siidchinesischen Meer mit Vietnam,
Philippinen, Indonesien;

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Konflikt um Seegrenzen/AusschlieSliche Wirtschaftszonen;
—  China beansprucht des gesamten Kontinentalschelf fiir sich;

Soziokulturell/Demografisch

Okonomisch
—  Im siidchinesischen Meer liegen die einzig bedeutenden Erddl- und Erdgasreserven der Region;

Interessen Dritter
— Interesse der USA an einer Einddmmung Chinas in der Region selbst;

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation
— Steigende Marine/Luftriistung in der Region;

Tendenzen zur Deeskalation

—  Erddlvorkommen nicht so grof3, wie in den 80ern vermutet;

—  Lbosung der chinesisch-vietnamesischen Grenzfrage;

—  Gespriache im Rahmen der ASEAN iiber Aufteilung und Nutzung des siidchinesischen Meeres;

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung
— Ruhig, solange sich sonst keine Konflikte aufbauen (China-Taiwan, China-USA);
— Anspriiche bestehen aber noch und werden durch Flottenmandver unterstrichen;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Gespriche im Rahmen der ASEAN. Gespriache sind aber NICHT verbindlich, keine rechtlich

bindenden Regelungen;

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
—  Riickwirkung auf 6konomische Situation = Ostasienhandel,
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Konflikt Nr. 30: Sud-Kaukasus, seit 1990

Typ: Interne Konflikte, z.T. Internationalisiert

Historischer Kontext

—  Ende 1980er > Demokratisierung der Sowjetunion durch Gorbatschow
— Nationalistische, anti-demokratische Bewegungen > Kampfe
—  Zerfall der Sowjetunion > 1992: Siidossetien reifit sich von Georgien los (um sich mit Nordossetien zu

vereinigen), 1993: Abchasien spaltet reiflt sich von Georgien ab, 1994: Berg-Karabach will Anschluss
an Armenien und riss sich von Aserbaidschan los

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)

—  Demokratisierung der Sowetunion durch Gorbatschow

—  Zerfall der Sowjetunion

— Unabhingigkeits- bzw. Anschlussforderungen separatistischer Regionen bzw. Volksgruppen

Soziokulturell/Demographisch
— Armenier in Aserbaidschan (Karabach) wollen zu Armenien, Siidossetier in Georgien wollen mit
Nordossetien vereint in die RF, Abchasier wollen eigenen Staat

Okonomisch
—  Wenig 6konomische Abhéngigkeit der separatistischen Gebiete von den Ursprungsregionen

Interessen Dritter
— Russland will die separatistischen Staatsgebilde pro-russisch halten

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

— Russland trégt zur weiteren Instabilitét bzw. Nichtklarung der Konflikte bei
— Internationales Einschreiten unwahrscheinlich

Staatengebilde nicht anerkannt

Geographisch-politische Lage der Region allgemein ungiinstig und anfallig

Tendenzen zur Deeskalation
—  Wenige, Russland konnte vermitteln

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreibung

—  Separatistische Staatengebilde nicht anerkannt

— Russland will Staatengebiete pro-russisch halten und trégt somit indirekt zum Andauern des Konflikts
bei

Mdglichkeiten internationales Krisenmanagement
— Russische Friedenstruppen sind vor Ort
—  Vermittlungen bei Verhandlungen wiren Mogliche Initiative

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
—  Wenig bedeutend, geographische Nidhe und Relevanz ist aber gegeben (Verbindungsstiick zw. Europa
und Asien, Transportkorridor fiir Energietriger, etc.)



Konflikt Nr. 31: Thailand — islamische Separatisten, seit 2004

Typ: Interner Konflikt

Historischer Kontext
—  Eroberung islamischer Stadtstaaten durch Siam im 19.Jhdt;
—  Schleichende Thaildndisierung provozierte 6fters Widerstand;
— Radikalisierung der Muslime Siidostasiens nach Ende des Kalten Krieges = Verschiarfung der
Konfliktlage;

Strukturelle Konfliktursachen
Politisch (Machtpolitisch)

—  Sezessionskonflikt;

Soziokulturell/Demografisch
—  Siiden Thailands mehrheitlich muslimisch besiedelt.

Okonomisch

Interessen Dritter
— Malaysia ist Riickzugsgebiet der Rebellen und unterbindet dies zumindest nicht.

Aktuelle Lage
Tendenzen zur Eskalation
— Zunehmende Gewalt, allerdings noch keine einheitliche Fiihrung/koordinierte Kampffiihrung iiber

Réume hinweg;
—  Gewalt richtete sich hauptsichlich gegen Individuen, seit Aug. 2006 auch gegen Massenansammlungen;

— Neue Anschlagserie am 02.08.2006;

Tendenzen zur Deeskalation
— Keine.

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

—  Eskalation unausweichlich;

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
—  Ofters Streit zwischen Thailand und Malaysia in der ASEAN iiber die Rebellen. Internationalres
Engagement eher unwahrscheinlich;

Sicherheitspolitische Rickwirkung auf Europa
— Keine;
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Konflikt Nr. 32: Tschetschenien, Seit 1991

Typ: Interner Konflikt

Historischer Kontext

— 1991 > Im Zuge des Zerfalls der Sowjetunion sagt sich Tschetschenien von Russland los

— 1992 > Verfassung

— 1994 > Russische Armee marschiert ein, 20 Monate Krieg (Opferschétzungen < 100.000)

— 1996 > Dudajew (Separatistenanfiihrer, General, Prisident) wird bei Raketenangriff getotet

—  Maschadow iibernimmt Fiihrung der Rebellen und kann die Hauptstadt Grosny zuriickgewinnen

— 1997 > Russische Armee zieht sich zuriick, Russland anerkennt die kurz darauf gewéhlte Regierung

— 1999 > Eskalation durch Intervention Russlands in Tschetschenischen Versuch Land in Dagestan zu erobern
und gegen Terroranschlége in russischen Stadten

— 2000 > Russischer Einmarsch in und Eroberung von Grosny, Statthalter Kadyrow wird eingesetzt

—  Seither zahlreiche Ubergriffe (mit insgesamt einem AusmaB, das als Krieg zu definieren ist) zw. russischer
Armee und tschetschenischen Moskau-Loyalen und Rebellen (deshalb biirgerkriegsahnliche Ziige)

— 2004 > Kadyrow kommt bei Bombenanschlag ums Leben

— 2005 > Maschadow wird von Russischen Spezialeinheiten getotet, weiter Rebellenfiihrer werden getotet,
Saidulajew (ehem. Vorsitzender das Sharia-Gerichts) tibernimmt Fiihrung und kiindigt Fortsetzung der
Bekémpfung militdrischer Ziele an, vermehrte Anschldge unter Basajew

— 2006 > Juni: Saidulajew getotet, Juli: Basajew getotet

Strukturelle Konfliktursachen

Politisch (Machtpolitisch)
—  Zerfall der Sowjetunion, Abspaltung (Unabhingigkeitserkldrung) Tschetscheniens

Soziokulturell/Demographisch
—  Tschetschenische Rebellen wollen eigenen Staat (islamisch, Sharia-Recht)

Okonomisch
—  Andauernder Konflikt schidigt die Okonomie insgesamt und trigt zum Andauern des Konflikts bei

Interessen Dritter
— Russland will Kontrolle iiber Tschetschenien und die Rebellen besiegen

Aktuelle Lage

Tendenzen zur Eskalation

— Anschldge gingen weiter (Kriegsstatus aufrecht)

— Juni 2006 > Saidulajew getdtet, Juli 2006 > Basajew getotet
— Lage weiter gespannt und im Kriegszustand

Tendenzen zur Deeskalation
— Russland scheint langsam aber doch durch gezielte Einsdtze der Armee und deren Spezialeinheiten die
Oberhand zu gewinnen

Sicherheitspolitische Bewertung
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Konfliktfortschreibung
—  Kiriegszustand, die zwei wichtigsten Rebellenanfiihrer wurden in den letzten zwei Monaten (Juni, Juli)
getotet (offiziell: Einsétze von Spezialeinheiten), Russen gewinnen Oberhand

Maoglichkeiten internationales Krisenmanagement
—  Tschetschenienkrieg wird weitestgehend vergessen bzw. missachtet, Moglichkeiten einer internationalen
Losung sind wegen Russischer Beteiligung problematisch und nicht wirklich thematisiert

Sicherheitspolitische Riickwirkung auf Europa

—  Konflikt wird vergessen, Medienaufmerksamkeit gering
—  Kaum Riickwirkungen

— Russische Beteiligung hemmt Thematisierung



Konflikt Nr. 33: Marokko — Westsahara, 1975-heute

Historischer Kontext

— Marokko's Konig Hassan droht 1974 den Anschluss der Westsahara zur Errichtung eines
,»Grofmarokko an, und unterstiitzte die 1973 gegriindete POLISARIO.

— 1976 ziehen die spanischen Kolonialtruppen ab, die POLISARIO bildet eine Exilregierung in Algier
und ruft eine ,,Demokratische Arabische Republik Sahara“ (DARS) aus. Der Siiden der Westsahara
wird von mauretanischen, der Norden von marokkanischen Truppen besetzt, beteiligt sind auch
algerische Truppen und bis 1984 unterstiitzt auch Libyen die POLISARIO.

— 1979 wird ein Friedensvertrag zwischen der POLISARIO und Mauretanien geschlossen, Marokko
besetzt dann auch den mauretanischen Teil der Westsahara.

— 1988 wird der Friedensplan der UNO auch von Marokko akzeptiert, 1991 wird ein Waffenstillstand
unterzeichnet. Das von der POLISARIO geforderte Referendum hat noch immer nicht stattgefunden
und gilt als gescheiterter Versuch aufgrund der Weigerung Marokkos. Die DARS hat einen Sitz in der
Afrikanischen Union, wird von zahlreichen Staaten anerkannt, Sitz in der UNO hat sie keinen.

Strukturelle Konfliktursachen
— Nach Abzug der Spanier wollten Marokko und Mauretanien ihre Gebietsanspriiche betreffen der
Westsahara geltend machen und das Land unter sich aufteilen

Politisch

— das Konigreich Marokko verwaltet derzeit offiziell die Westsahara

— Die POLISARIO ruft 1976 die ,,Demokratische Arabische Republik Sahara (DARS)“ aus, die
Exilregierung befindet sich in Algier.

Soziokulturell/Demographisch

Okonomisch

— In Marokko finden nur schleppende wirtschaftliche Reformmalnahmen statt, daher besteht eine
schwierige wirtschaftliche Situation, dadurch wird Armut in der Bevélkerung verstarkt und ermdglicht
eine Erstarkung des religiosen Einflusses

Interessen Dritter
— US sucht einen Partner im Kampf gegen den internationalen Terrorismus
—  Algerien ist Sitz der Exilregierung der POLISARIO

Aktuelle Lage

— Tendenzen einer Anndherung an EU und US

— Ansitze einer demokratischen Entwicklung, allerdings Erstarkung des islamischen Einflusses, Regierung und
Konig versuchen eine Politik der Offnung und den Kampf gegen den Terrorismus zu verstirken

—  in der Westsaharafrage unverénderte Haltung

Sicherheitspolitische Bewertung

Konfliktfortschreibung

— die ungeloste Westsaharafrage wird weiterhin eine grofle innen- und auBenpolitische Rolle (auch
hinsichtlich einer Anndherung mit Algerien) spielen

— die schwierige 6konomische Situation konnte zu Unruhen im Inneren und einer Stirkung des religiosen
fundamentalistischen Einflusses fiihren

— moglicher Einfluss der aktuellen Krise im Nahen und Mittleren Osten auf Marokko

Slcherheltspolltlsche Rickwirkungen auf Europa
Europa sollte die wirtschaftlichen Beziehungen zu Marokko verstérken

— cbenso politische Unterstiitzung der innenpolitischen Reformvorhaben der Regierung und des Konigs
vorantreiben

—  weitere Unterstiitzung der UNO-Mission MINURSO
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lll. Der Rand Europas

Der Rand Europas ist auch 17 Jahre nach dem Fall der Berliner Mauer nicht vollkommen frei
von bewaffneten Konflikten, allerdings hat Europa von allen globalen Konfliktregionen die
grofiten Fortschritte gemacht: Viele, zu Beginn der 90er Jahre fiir eskalationsfihig erachtete
Konflikte sind — vor allem Dank der Osterweiterung der NATO und Europdischen Union,
oder zumindest einer reellen Perspektive der betroffenen Staaten auf Mitgliedschaft — nicht
ausgebrochen. Die Balkankriege, die das Medienbild der 90er Jahre beherrschten, konnten
zumindest deeskaliert werden — einen akzeptablen politischen Abschluss der offenen
Territorialfragen im Kosovo aber auch in Bosnien und Mazedonien zu finden, ist weit
schwieriger.

Aus struktureller Sicht scheint die Befriedung Europas durchaus logisch, entstammen doch
die hier erwédhnten Konflikte der politischen Situation des frithen 20. Jahrhunderts, die durch
den Katen Krieg konserviert wurden und nach dem Zerfall des russischen Imperiums einer
Losung zugefiihrt werden konnten.

Die Erweiterung der NATO und der EU — mit ihr verbundenen Hoffung auf Frieden, Stabilitét
und 6konomische wie soziale Besserung — hat hierzu sicherlich sehr viel beigetragen. Auch
wenn ein kritischer Blick auf die Kohdrenz der Union und die Tauglichkeit von
Aushandlungsmechanismen, die flir urspriinglich sechs Staaten konzipiert waren, nicht
unberechtigt ist und das Instrument der Erweiterung nicht vollig beliebig und ohne Riicksicht

auf die EU-interne Situation eingesetzt werden kann.

I1l.1.) Relevante Entwicklungen im Stabilisierungsprozess
auf dem Westbalkan

I11.1.a.) Hintergrund

Der Stabilisierungsprozess auf dem Westbalkan befindet sich 2006/07 in einer entscheidenden
Phase: Zum einen gilt es nach der Kldrung der Montenegrofrage die noch offene Kosovo-
Statusfrage zu 16sen, Bosnien und Herzegowina auf die volle Souverinitit und den Abbau der
(de facto) bestehenden Protektoratsstrukturen der internationalen Gemeinschaft vorzubereiten
sowie die noch offenen Fragen bei der Implementierung des Ohrid-Prozesses in Mazedonien
anzugehen. Daneben ist aber einerseits die EU herausgefordert, klare Signale zur Fortsetzung
des Assoziierungs- und Beitrittsprozesses zu senden — da davon in entscheidendem Male der
Erfolg der Reformmalnahmen in den Westbalkanlindern abhingt —, andererseits miissen

auch die Westbalkanldnder beweisen, dass sie bereit sind, die noch bestehenden Hindernisse
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auf dem Weg zur EU-Assoziierung und dem Vollbeitritt zu beseitigen. Die Prisenz
internationaler Truppen in Bosnien und Herzegowina und vor allem im Kosovo ist in der
sensiblen Phase der Verdnderung der Protektoratsstrukturen noch immer ein wichtiger

Sicherheitsgarant, der iiber die blole symbolische Bedeutung weit hinausreicht.

111.1.b.) Die Kosovo-Statusfrage (Nr. 19)

Die Kosovostatusverhandlungen, die sich von Februar bis Juli vor allem auf die Frage der
Dezentralisierung, der Schaffung neuer Gemeinden mit serbischer Mehrheit und von
Schutzzonen in der Nahe sakraler Objekte der serbisch-orthodoxen Kirche fokussierten
(wobei es im Grundsitzlichen zwischen Albanern und Serben Ubereinstimmung gibt, in den
Details die Positionen aber noch weit auseinander liegen), kommen im zweiten Halbjahr in
die entscheidende Phase, in der iiber den Status als solchen verhandelt werden soll. Die
serbische Position fiir den Kosovo-Status (,,mehr als Autonomie, aber weniger als
Unabhéngigkeit®) und die albanische Position (,,nur die Unabhingigkeit*) liegen unverandert
weit auseinander. In der Balkankontaktgruppe scheinen sich die westlichen Mitglieder auf
eine Art ,,bedingte Unabhingigkeit™ geeinigt zu haben, die notfalls vom UNO-Sicherheitsrat
auch gegen den Willen Serbiens beschlossen werden soll. Nur Russland unterstiitzt zumindest
offiziell noch die serbische Position. Die serbische Regierung hat angekiindigt, eine

aufgezwungene Losung in der Kosovofrage nicht anerkennen zu wollen.

I11.1.c.) Der Dayton-Stabilisierungsprozess (Nr. 04)

Nach der derzeitigen Planung soll der Hohe Beauftragte der Staatengemeinschaft (derzeit ist
das der Deutsche Christian Schwarz-Schilling) nur noch bis Juni 2007 seine weit reichenden
legislativen und exekutiven Vollmachten — die sog. Bonn Powers — ausiiben kénnen, dann soll
Bosnien und Herzegowina in die ,,volle Selbstindigkeit“ entlassen werden. Sollte es
tatsdchlich dazu kommen, béte dies einerseits die Chance einer wirklichen Demokratisierung
Bosnien und Herzegowinas, anderseits sind damit aber auch Risiken verbunden. Wesentliche

Grundlagen fiir einen stabilen Staat fehlen noch immer:

Es gibt noch immer keine neue Verfassung, die den wenig funktionalen Verfassungsannex
des Dayton-Vertrages ersetzt. Ein Verfassungsentwurf auf den sich die nationalen Parteien
der Kroaten, Serben und Bosniaken geeinigt hatten, fand im gesamtsstaatlichen Parlament
keine Zustimmung. Der Verfassungsentwurf betonte zwar einerseits noch immer das
ethnische Prinzip, anderseits war darin die Aufwertung der gesamtstaatlichen Institutionen

gegeniiber den beiden Entititen vorgesehen. Auch die Polizeireform stockt, Bosnien und
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Herzegowina hat noch immer kein einheitliches Polizeisystem. Angesichts dieser ungeldsten
Fragen, die von grofer Relevanz fiir die Zukunft Bosnien und Herzegowinas sind, sprechen
sich vor allem bosniakische Politiker gegen einen zu friihen Abzug des Hohen Beauftragten
aus. Der richtige Moment dafiir wiirde nach Meinung der Kritiker der zu friihen Beendigung
des Protektorats erst kommen, wenn Bosnien und Herzegowina zumindest das
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU abgeschlossen hat. Die
nationalistischen Kréfte (insbesondere bei den Serben) wiirden sich dann nicht mehr trauen,

die Existenzberechtigung des Staates in Frage zu stellen.

111.1.d.) Der Ohrid-Stabilisierungsprozess (Nr. 21)

Das Ohrid-Abkommen vom August 2001, mit dem damals die biirgerkriegsdhnlichen
Unruhen beendet werden konnten, und das durch die Aufwertung der Rechte der Albaner und
der anderen nicht-mazedonischen Volksgruppen die Verbesserung der interethnischen
Beziehungen anstrebt, wurde im gesetzgebenden Bereich — mit Ausnahme des noch nicht
beschlossenen Polizeigesetzes — umgesetzt. Weitgehend implementiert wurde die
Dezentralisierungsreform, als eines der Kernelemente des Ohrid-Abkommens. GrofBere
Probleme bereitet aber die Erhchung des albanischen Anteils in der 6ffentlichen Verwaltung,
da der Internationale Wéhrungsfonds eigentlich einen massiven Biirokratieabbau von der

mazedonischen Regierung verlangt.

Die noch nicht implementierten Bereiche des Ohrid-Abkommens konnten von albanischen
Nationalisten noch immer fiir extremistische Aktionen instrumentalisiert werden. Insgesamt
kann aber von einer Beruhigung der interethnischen Beziehungen gesprochen werden,
wenngleich es sich im Falle der Mazedonier und Albaner eher um ein Neben- als um ein
Miteinander  handelt. = Demgegeniiber nimmt die Intensitit der gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen verfeindeten albanischen Gruppen zu, was vor allem auf
machtpolitische und ©Okonomische Verteilungskdmpfe zwischen den verschiedenen
albanischen Parteien zuriickzufiihren ist. Wie im Falle von Bosnien und Herzegowina sind
auch fiir Mazedonien Fortschritte im EU-Integrationsprozess von grofler Wichtigkeit, damit

die Regierung Reformen stérker angeht und die innere Stabilitit erhoht wird.
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I11.1.e.) Ausblick auf das Jahr 2007 und Konsequenzen fir das internationale
Engagement auf dem Westbalkan

Eine Entscheidung in der Kosovostatusfrage im Sinne einer von der internationalen
Gemeinschaft ,,liberwachten Unabhéngigkeit” fiir das Kosovo wird immer wahrscheinlicher.
Diese Entscheidung wiirde auf starken politischen Widerstand der serbischen Regierung
stoBBen. Fiir die internationale Gemeinschaft besteht die spezielle Herausforderung in diesem
Zusammenhang darin, zum einen den Massenexodus der noch im Kosovo lebenden Serben
sowie ein Erstarken des Nationalismus in Serbien selbst zu verhindern. MaBnahmen die dazu
beitragen konnten, wiren zum einen ein klarer Plan zur Verbesserung der Lebensumstdnde
der serbischen Bevolkerung im Kosovo, der Bestandteil der Statuslosung sein muss, sowie
eine stérkere politische Rolle der EU im Kosovo, um die Kosovolosung durch eine mdglichst
enge Verkniipfung mit dem EU-Assoziierungsprozess fiir Serbien ,,ertrdglicher” zu machen.
Fiir die KFOR hat die Konkretisierung des Kosovostatusprozesses zur Folge, dass die Gefahr
interethnischer Gewalt im Kosovo wieder zunimmt. Dies betrifft vor allem auch das
osterreichische KFOR-Kontingent, das in der Nihe exponierter serbischer Enklaven

stationiert ist.

Das mogliche Ende des internationalen Halbprotektorats in Bosnien und Herzegowina im
nichsten Jahr wird diesen Staat, der noch immer — wenn auch in abnehmender Intensitit —
nationale Konfliktlinien aufweist, vor eine gro3e Bewdhrungsprobe stellen. Das Risiko, dass
in Bosnien und Herzegowina wieder nationalistische Konflikte ausbrechen, ist nur dann
gering, wenn eine klare Perspektive fiir die EU-Assoziierung und in weiterer Folge fiir den

EU-Beitritt erkennbar wird.

111.2.) Der Konflikt in Moldawien (Nr. 22)

I11.2.a.) Einleitung

Moldawien taucht seit 1992 in den westlichen Medien — wenn iiberhaupt — meist mit
negativen Schlagzeilen auf: Es ist das &rmste Land Europas und trigt Ziige eines
»Zescheiterten Staates™. Eine der wichtigsten Ursachen fiir den Fehlschlag der
postsowjetischen Transformation Moldawiens ist der nach wie vor ungeldste Konflikt um das
separatistische Transnistrien (= Dnjestr-Gebiet) auf dem linken Ufer des Dnjestr-Flusses
(Moldauisch/Ruménisch Nistru). Er stie allerdings international immer nur auf geringe
Aufmerksamkeit, und daher entstand auch nie echter Druck auf die Streitparteien (und v.a.

das Dnjestr-Gebiet), einer addquaten und volkerrechtskonformen Losung zuzustimmen.
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111.2.b.) Konfliktursachen

Transnistrien hatte in sowjetischer Zeit keine Autonomie besessen. Allerdings war dort der
Widerstand gegen eine angebliche oder tatsdchliche ,,Ruminisierung™ — und konkret das
Sprachgesetz der Moldauischen Sowjetrepublik vom 1. September 1989, das eine Aufwertung
des Moldauischen (von ,,Ruménisch® war im Gesetzestext keine Rede, die Sprachen sind
allerdings praktisch identisch) und die Einfiihrung des lateinischen Alphabets vorsah —
besonders stark. Ein sogenannter ,,Kongress der Volksdeputierten Transnistriens™ beschloss
am 2. September 1990 die Griindung eines separatistischen Staatsgebildes, der
,, T ransnistrisch-Moldauischen Sozialistischen Sowjetrepublik. Es handelte sich dabei um
eine weder von der Regierung Moldawiens in Chisinau noch der Unionszentrale in Moskau

gebilligte eigenméchtige Statusaufwertung.

In der Folge blieben alle politischen Bemiihungen Chisindus, die Kontrolle {iber das Dnjestr-
Gebiet nicht zu verlieren bzw. wieder herzustellen, erfolglos. Ab 1990 wurden im Dnjestr-
Gebiet immer mehr Waffen aus sowjetischen Armeelagern entwendet. Die so ausgeriisteten
separatistischen ,,Gardisten” {ibernahmen dann Polizeistationen und Institutionen der
moldauischen Regierung im Dnjestr-Gebiet. Kurz nach dem gescheiterten Putschversuch in
Moskau (19. — 21. August 1991), am 25. August 1991, beschloss das Dnjestr-Gebiet eine
»Deklaration iiber die Unabhingigkeit“ von Moldawien. Zwei Tage spéter erklérte sich
Moldawien fiir unabhéngig von der zerfallenden Sowjetunion. Die Spannungen zwischen den

beiden Landesteilen verschérften sich in der Folge weiter.

111.2.c.) Konfliktgeschichte

Am 29. Mirz 1992 verlangte der Prasident Moldawiens, Mircea Snegur, die Unterstellung des
Dnjestr-Gebiets unter moldauische Gesetze und erkldrte nach einer Ablehnung dieser
Forderung im ganzen Land das Kriegsrecht. Die folgenden Kdmpfe um das Dnjestr-Gebiet im
Friithjahr 1992 sind nach der Klassifikation der Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung
(AKUF) in Hamburg als ,,Autonomie- und Sezessionskrieg* einzustufen. Die Separatisten
hatten zu keinem Zeitpunkt die Absicht, die Fithrung in Chisindu zu stlrzen — sie wollten
sich stattdessen von ihr losreif3en.

Im Mai 1992 mussten sich die Truppen der moldauischen Regierung auf wenige
Briickenkdpfe auf dem linken Ufer des Dnjestr zuriickziehen. Die meisten Angaben iiber die
Gesamtzahl der Toten der Kémpfe zwischen den beiden verfeindeten Landesteilen

Moldawiens im Friihjahr 1992 schwanken zwischen 600 und 1.000.
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111.2.d.) Konfliktparteien

Die Regierung Moldawiens hat bis heute keinerlei Moglichkeit, auf das sich selbst als
,Dnjestr-Republik® bezeichnende separatistische Staatsgebilde auf dem linken Ufer des
Dnjestr Einfluss zu nehmen. Die ,,Dnjestr-Republik® mit der Hauptstadt Tiraspol ist ca. 300
Kilometer lang und zwischen fiinf und 40 Kilometer breit. Sie nimmt fast das gesamte
moldauische Territorium auf dem linken Ufer des Dnjestr sowie die Stadt Bender (Russisch
Bendery) auf dem rechten Ufer ein (4.163 km? und damit 12,3% der Fliche Moldawiens).
Eine zentrale Rolle im Konflikt kam und kommt Russland zu. Die im Dnjestr-Gebiet
stationierte 14. russische Armee hat nicht — wie zahlreiche russische und westliche Autoren
bis heute zu wissen glauben — ,,den Biirgerkrieg beendet®, ,,die Streitparteien getrennt* oder
»einen Waffenstillstand erzwungen®, sondern direkt auf der Seite der Separatisten
interveniert. Zahlreiche Spitzenoffiziere aus der Konkursmasse der Sowjetarmee, darunter
ethnische Moldauer, wechselten ab 1991 zu den Dnjestr-Separatisten und trugen so zum Sieg
iiber die improvisiert aufgestellte und schwache moldauische Armee bei. Es gibt zahlreiche
und gut dokumentierte Berichte {liber gemeinsame Mandver der 14. Armee und der
separatistischen Kréifte sowie durch Verordnungen der Regierung in Moskau veranlasste
russische Waffenlieferungen an die Dnjestr-Separatisten.

Seit 1992 herrscht Frieden am Dnjestr, und eine Wiederaufnahme von Kampfhandlungen
zeichnet sich nicht ab. Russland hat dafiir gesorgt, dass durch die Installierung einer
trilateralen ,,Friedensmission* (aus Soldaten der 14. Armee, der Armee Moldawiens und der
,Dnjestr-Republik®) der Status quo und damit die ,,Unabhéngigkeit“ des Dnjestr-Gebiets
moglichst zementiert werden. Man kann daher durchaus von einer Fortsetzung der russischen
Militarintervention wihrend des Krieges zwischen den beiden Landesteilen Moldawiens mit

anderen Mitteln sprechen.

111.2.e.) Ausblick und Konsequenzen fiir das internationale Krisenmanagement

Da die von einem Verbrecherclan um ,,Priasident* Igor Smirnow regierte ,,Dnjestr-Republik*
offenkundig Instabilitdt exportiert (so gelangen dort produzierte Waffen in viele
Krisengebiete der Welt und sehr wahrscheinlich auch an Terrororganisationen), miisste
eigentlich ein {berregionales Interesse an der Losung des Dnjestr-Konflikts bei
Wiederherstellung der territorialen Integritdt Moldawiens bestehen. Diese liegt jedoch heute
nicht ndher als unmittelbar nach dem Biirgerkrieg von 1992. Die ,,Dnjestr-Republik* lieB3 sich

im gesamten Verhandlungsprozess seit 1993 nicht ein einziges substanzielles Zugestdndnis
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abringen, auch wenn die von Tiraspol (und Moskau) beschworene Gefahr einer Vereinigung

Moldawiens mit Ruménien zu keinem Zeitpunkt wirklich existierte.

Andererseits bestand subjektiv betrachtet kein Grund fiir ein Nachgeben Tiraspols:
Moldawien ist politisch, 6konomisch und militdrisch sehr schwach und kann kaum Druck
ausiiben. Es ist ausgeschlossen, dass das Dnjestr-Gebiet die Jurisdiktion Chisindus jemals
freiwillig akzeptiert. Langerfristig bestehen daher nur zwei — aus verschiedenen Griinden
gleichermaflen problematische — Alternativen: internationaler Druck auf die ,,Dnjestr-
Republik®, etwa in Form eines konsequent durchgesetzten Wirtschaftsboykotts, um sie zu
mehr Flexibilitdt bei Verhandlungen anzuhalten; oder — explizite oder implizite —
Anerkennung des Zerfalls Moldawiens, d.h. einer volkerrechtswidrigen, weil durch
Waffengewalt vollzogenen Grenzénderung.

Russland bedient sich offenkundiger Doppelstandards: Sein eigenes Separatismusproblem in
Tschetschenien will es bewiltigen, indem es — so die offizielle Diktion — die
Widerstandskdmpfer ,,vernichtet”, ,ausradiert”, ,liquidiert“ usw., gleichzeitig bietet es
Separatisten in Abchasien, Siidossetien (beides in Georgien), Berg-Karabach (Aserbaidschan)
und eben im Dnjestr-Gebiet seit vielen Jahren Riickendeckung. Die Aufldsung dieses
scheinbaren Widerspruches liegt in der Praxis eines hegemonialen Unilateralismus in der
friiheren Sowjetunion: Georgien, Aserbaidschan und Moldawien sollen moglichst eng an
Moskau gebunden bleiben.

Moskau gedenkt zu verhindern, dass Konfliktregelungsplidne dritter Organisationen bzw.
Institutionen (OSZE, EU) zur Grundlage von Verhandlungen der Streitparteien werden, weil
es in einem solchen Fall seine Interessen nicht mehr gewahrt glaubt. Moskau und Tiraspol
wollen mit dkonomischem Druck und den anhaltenden Verzdgerungen des Abzugs der
russischen ,,Operativen Gruppe* (wie die 14. Armee inzwischen offiziell heiflit) aus dem
Dnjestr-Gebiet Druck auf Chisindu ausiiben, um es zur Annahme von ihnen genehmen
Bedingungen der Konfliktlosung zu bewegen.

Es wird noch viele erfolglose ,,Pline®, ,,Vorschldge®, , Initiativen” sowie Verhandlungen,
Konferenzen und Treffen auf verschiedenen Ebenen zum Dnjestr-Konflikt geben. Damit
werden Bemiihungen zu seiner Losung allerdings eher simuliert denn effektiv geleistet. Die
unmittelbar an ihm beteiligten drei Seiten — Chisinau, die ,,Dnjestr-Republik* und Russland —
haben sich im seit 1992 bestehenden Status quo mehr oder weniger eingerichtet. Daher spricht

viel fiir seine Aufrechterhaltung auch in der iiberschaubaren Zukunft.
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I\VV.) Der erweiterte Mittlere Osten

Der erweiterte Mittlere Osten, also der Raum von Agypten iiber den Nahen Osten, iiber die
Tiirkei in den Kaukasus und Zentralasien, nach Osten bis nach Persien (Iran) einschlieBlich
der arabischen Habinsel stellt fiir die Weltpolitik des 21. Jahrhunderts eine entscheidende
Region dar.

Zum einen ist die Region geopolitische Schnittstelle zwischen drei Kontinenten — Europa,
Afrika und Asien, samt der wichtigen strategischen Transportrouten und somit Knotenpunkt
jeder globalen Kraftentfaltung. Zum anderen muss das Erddl als strategische Ressource neben
seiner — nachrangigen — wirtschaftlichen Bedeutung als machtpolitischer Druckhebel gesehen
werden. Da Erdol fiir Transportmittwelbewegung und Kriegsfiihrung an sich wie iiber die
petrochemische Industrie in der Materialherstellung ein zentraler kriegswichtiger Rohstoff ist,
und in dieser Rolle auch nicht substituiert werden kann, kann iiber die Kontrolle der
wichtigsten Lagerstétten und Transportrouten direkter und zwingender Druck auf jede groBere
kriegswichtige Partei ausgeiibt werden. Somit wird die Region fiir alle Herausforderer, die an
der Verwirklichung imperialer Ziele arbeiten, wie fiir jene Status-Quo-Michte, die genau
diese imperialen Ausdehnungen zu verhindern suchen interessant und es entwickelt eine sich
den anderen Streitfragen um Macht, Einfluss und Herrschaft vorgelagerte Konkurrenz um die
Kontrolle des Mittleren Ostens, von deren Ausgang einige Analysten die Entscheidung um
die Frage der weltweiten Fiihrerschaft im 21. Jahrhundert abhéngig machen.

Des weiteren erwachsen aus diesem Raum die Kernprobleme jener Phdnomene, die sich
letztlich zum Bild der islamischen Expansion summieren lassen. Starker Bevolkerungsdruck,
fundamentalistische Religiositdt und vormoderne Gesellschaftsstrukturen, Anspriiche auf
alleinige Weltgeltung der eigenen Religions- und Gesellschaftspraxis bei gleichzeitigen
»Minderwertigkeitkomplexen im Hinblick auf die mehr als triste und von permanenter
Erfolglosigkeit gezeichtete politisch-6konomischen Situation der eigenen Gesellschaften
schlagen in jene Phdnomene um, die sich in der regionalen wie {iberregionalen Konfliktlage
niederschlagen: Der grenzenlose Hass auf Israel und das Unvermoégen, sich auf eine
dauerhafte Koexistenz mit dem Judenstaat zu einigen, religioser Fundamentalismus, der
entlang der Migrationsrouten in die tibrige Welt exportiert wird, Finanzierung und personelle
Aufstockung von islamistischen Internationalisten, die in jedem vermeintlichen ,,Heiligen
Krieg*“ kdimpfen, verbunden mit der Offensive gegen jede Art der westlichen Einmischung in
der Region — sei es durch dem Westen genehme Regime wie in Agypten oder der Kampf

gegen die amerikanische Besatzung im Irak.
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Diese globalstrategische Bedeutung bei gleichzeitiger Unvertrdglichkeit der lokalen
Gesellschaften mit Einfliisse aus dem Rest der Welt machen den erweiterten Mittleren Osten
noch lange zu einem Pulverfass, bzw. der vorrangigen Konfliktregion.

Europa steht in dieser Situation eher als passives Objekt, denn als Akteur mit klaren eigenen
Ordnungsvorstellungen da. Im Inneren durch Migration am stirksten von den Konflikten des
Mittleren Ostens betroffen, ist man kaum in der Lage, an der Seite der USA direkt ordnend

einzugreifen.
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IVV.1.) Der Nahostkonflikt: Israel — Palastinenser (Nr. 17)

IV.1.a.) Akteure — Hamas:

Die Hamas ist eng mit der Muslimbruderschaft verbunden. Thr Ziel ist der Widerstand gegen
die Besatzung Paléstinas. Zu diesem Zweck iibt sie Gewalt vorwiegend gegen israelische
Zivilisten aus. Sie lehnt jegliche Zweistaatenlosung ab. Thr Ziel ist die Errichtung einer
islamischen Theokratie im gesamten ehemaligen Mandatsgebiet Paldstina zwischen dem
Mittelmeer und Jordan. Die Hamas wird von der EU (seit dem 6. September 2003 inkl.
Untergrundorganisationen), den USA und anderen Staaten als terroristische Vereinigung
eingestuft. Die Hamas betétigte sich auch auf karitativem Feld, in jlingster Geschichte ist sie
auch erfolgreich als politische Partei in den paldstinensischen Autonomiegebieten aufgetreten.
Bei der Wahl am 25. Januar 2006 errang sie die absolute Mehrheit im paléstinensischen
Legislativrat.

Die Hamas ist besonders unter Paldstinensern, die im Gazastreifen leben sehr beliebt. Aber
auch in der Westbank und — in geringerem Malle — in anderen Staaten des Nahen Ostens

findet sie Unterstitzer.

IV.1.b.) Al-Fatah

Die Al-Fatah ist eine politische Partei in den Paldstinensischen Autonomiegebieten. Das Ziel
der Fatah war die Zerstérung Israels und die Errichtung eines paldstinensischen Staats und sie
bediente sich terroristischer Mittel, um diese Ziele zu erreichen. Heute ist die Fatah Gegensatz
zu den militanten islamischen Befreiungsorganisationen Hamas und islamischer Dschihad
(Heiliger Krieg) ist die Fatah eine sikulare Bewegung, die iiber einen starken politischen Arm

verfligt.

Die Fatah ist die stirkste Fraktion innerhalb der PLO. Im politischen Spektrum nimmt sie den
Platz einer biirgerlich-konservativen Partei ein, die sich sowohl von Islamismus der Hamas

als auch vom Sozialismus der PFLP abgrenzt.

IV.1.c.) Al-Agsa-Martyrer-Brigaden

Die al-Agsa-Martyrer-Brigaden sind eine paléstinensische militante Organisation, die der
Fatah nahe steht. Die Mitglieder der Brigaden rekurtieren sich vornehmlich aus den Tanzim,
einer militanten Jugendgruppe innerhalb der Fatah. Urspriinglich hatte diese Gruppe das Ziel
eine Guerillakampf gegen die israclische Armee zu fiithren, jedoch begann sie schon 2002 mit

einer Serie von Anschldgen auf zivile Ziele in israelischen Stédten.
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IV.1.d) Entstehungsgeschichte

Mit der Griindung Israels 1948 weitete sich der schon vorher schwelende Konflikt zu einem
Krieg aus. Die arabischen Staaten (z.B. Agypten, Syrien, Jordanien, Irak) erklirten dem neuen
Staat Israel den Krieg. Dieser erste Paldstinakrieg endete mit einer Niederlage der Angreifer
und fithrte zur Flucht von etwas 700 000 Paldstinensern aus Isracl und den von Israel
eroberten Gebieten. In den folgenden Jahren kam es zu zahlreichen militdrischen
Auseinandersetzung zwischen Israel und den Nachbarldndern. Israel hatte schon im ersten
Paléstinakrieg Gebiete besetzt, die im Teilungsplan der UNO den Paldstinensern
zugesprochen wurden.

1967 bricht nach Drohgebidrden seitens des &dgyptischen Prisidenten Nasser der
Sechstagekrieg aus. In einem praventiven Angriff der israelischen Streitkridfte wurden die
arabischen Streitkrifte vernichtend geschlagen. Israelische Truppen besetzten die Sinai-
Halbinsel und den unter dgyptischer Verwaltung stehenden Gaza-Streifen und beziehen
Stellung am Ostufer des Suezkanals. Nach einem Waffenstillstand mit Agypten erobern die
israelischen Streitkrifte die strategisch wichtigen syrischen Golanhdhen. Jordanien, das
ebenfalls in Israel einmarschiert, wird weit zurlickgedrangt und verliert dadurch den 6stlichen
Teil Jerusalems und das jordanische Westjordanland (Westbank)

Im Jom-Kippur-Krieg (oder Oktoberkieg) 1973 erzielen die Agypter und die Syrer durch eine
Uberraschungsangriff am hochsten jiidischen Feiertag Anfangserfolge gegen Israel. Teile des
Sinai werden von dgyptischen Truppen besetzt. Jedoch gelingt es der israclischen Armee
zuriickzuschlagen und die dgyptische Armee wurde beinahe vernichtet. Der Krieg wird durch
massiven Druck der USA beendet.

1978 unterzeichnen der israelische Premierminister Menachem Begin und der &dgyptische
Prasident Anwar as-Sadat in Camp David ein Friedensabkommen. Beide Seiten verpflichten
sich zum Gewaltverzicht, Israel verpflichtet sich zum Riickzug von der Sinai-Halbinsel und

zur Aufgabe aller jiidischen Siedlungen auf diesem Gebiet.

Gegenstand des Konfliktes zwischen Israel und den Paldstinensern sind die Grenzen eines
eigenen paldstinensischen Staates. Ein Staat nach dem Teilungsplan der UNO wurde 1948
von den Arabern abgelehnt. Bereits vor der Staatsgriindung Israels im Jahre 1948 war die
Verquickung von religioser Identifikation mit politischen Zielvorstellungen sowohl bei
Israelis als auch bei Paléstinensern eine entscheidende Konfliktursache, die beispielsweise
mehrmals zu vehementen Auseinandersetzungen um die heiligen Stétten in Jerusalem gefiihrt

hatte.
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In weiterer Folge kam es immer zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
Paldstinensern und Israelis. Nach dem Sechs-Tage-Krieg 1967 veriibte die PLO eine Reihe
von Anschldgen gegen Israel, die in der Schlacht von Karame 1968 auf jordanischem Boden
ihren Hohepunkt fanden. In den 1970er Jahren war die PLO fiir die Entfithrung westlicher
Flugzeuge verantwortlich, wobei es vorkam, dass jlidische Passagiere ausgewdhlt wurden.
Wihrend er Olympischen Spiele 1972 in Miinchen entfiihrten und téteten Mltlgieder der

paléstinensischen Terrororganisation Schwarzer September elf israelische Sportler.

Unter den Konfliktparteien besonders umstritten ist das Riickkehrrecht fiir die
paléstinensischen Fliichtlinge, die im Zuge der Staatsgriindung Israels ihre Heimat verlassen
musste (ca. 600 000 heute mit Nachkommen um die 6 Millionen).

Ein weiteres Problem ist der zukiinftige Status von Jerusalem, das beide Seiten als Hauptstadt
beanspruchen.

Der dritte Streitpunkt ist das Fortbestehen der von Israel seit 1967 in den besetzten Gebieten
errichteten jiidischen Siedlungen.

Gewaltsam eskalierte der Konflikt seit dem Ausbruch der 1. Intifada 1987, einem Aufstand
der Paléstinenser in den israelisch besetzten Gebieten.

GroBBe Hoffnungen fiir einen dauerhaften Frieden machte das 1993 geschlossene Oslo-
Abkommen, das eine Abzug der israelischen Armee aus dem Westjordanland und dem
Gazasteifen sowie eine paldstinensische Selbstverwaltung in diesen Gebieten vorsah. Dieser
Oslo-Prozess geriet jedoch immer wieder ins Stocken. Endgiiltig als gescheitert anzusehen
war der Oslo-Friedensprozess, nachdem bei einem Treffen zwischen Arafat um dem
israelischen Premierminister Barak 2000 in Camp David keine Einigung erzielt worden war.
In der Folge nahm die Gewalt wieder zu, besonders seit Beginn des zweiten paldstinensischen
Aufstands, der so genannten Al-Agqsa-Intifada. Dabei begann auf der Seite der Palédstinenser
der islamische Fundamentalismus der Gruppen Hamas, Jihad Isalmi sowie der Al-Agsa-
Brigaden an Einfluss zu gewinnen. Um ihr oberstes Ziel, die Beseitigung Israels, zu erreichen,
setzten die Fundamentalisten auf die Wirkung von Terroranschligen und
Selbstmordattentaten.

In den letzten Jahren haben die islamistischen Organisationen wie Hamas starken Zulauf bei
Teilen der paldstinensischen Bevolkerung gefunden. Der Grund die der aus der Sicht der
Bevolkerung wenig erfolgreiche Politik der paldstinensischen Autonomiebehdrde.

2002 wurde durch das so genannte Nahost-Quartett (UNO, USA, EU und Russland) ein

Friedensplan ausgearbeitet, der das Ziel verfolgt den Paldstinensern einen unabhéngigen Staat
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zuzuerkennen. Im Gegenzug wird aber eine demokratische Reform der Palédstinenserbehorden
und eine Abkehr vom Terrorismus gefordert. Israel soll dabei die Staatsgriindung anerkennen
und unterstiitzen und sich aus dem Gaza-Streifen und der Westbank zuriickziehen, sobald die
terroristische Bedrohung beendet ist. Nach der Ablehnung diese Road Map durch den
israelischen Ministerprasidenten Ariel Sharon drohte der Konflikt zwischen den beiden
Parteien weiter zu eskalieren. Erst Scharons Ankiindigung einer vollstdndigen Rdumung der
judischen Siedlungen im Gaza-Streifen binnen eines Jahres und der Tod des paléstinensischen
Prisidenten Jassir Arafat brachten neue Bewegung in die festgefahrenen Verhandlungen.

Im Jahre 2003 begann die israclische Regierung mit der Errichtung eines Sperrzaunes, der
international sehr umstritten ist.

Mitte August 2005 beginnt Israel damit, die israelischen Siedlungen und Militiranlagen im
Gaza-Streifen und vier Siedlungen in der nordlichen West Bank zu rdumen. Ausnahme ist
eine Militirprisenz an der Grenze an der Grenze zwischen Gaza-Streifen und Agypten.

Die Hamas gewann 2006 die Wahlen um die Paldstinensischen Autonomiebehdrden mit
absoluter Mehrheit. Die Hamas hat bisher auch auf internationalen Druck und Einstellung von
Finanzhilfen nicht das Existenzrecht Israels anerkannt.

Im Jahr 2006 feuerten radikale Paldstinenser gelegentlich vom Gazastreifen, insbesondere von

Bait Lahiya, Kurzstreckenraketen auf israelisches Gebiet ab.

IV.1.e.) Aktuelle Lage

Als Reaktion auf die Entfithrung eines ihrer Soldaten im Juni 2006 begannen die israelischen
Streitkrifte eine umfassende Militdroperation im Gaza-Streifen. Ziel dieser Operation ist:

1. Die Befreiung des entfiihrten Soldaten

2. Die vollstindige Beendigung des Beschusses mit Qassam-Rakteten.
Auch hat Israel in der West Bank Dutzende von Abgeordneten, Ministern und Biirgermeister
der Hamas verhaftet. Obwohl die Exil-Hamas unter der Fiihrung von Khaled Meshal in
Damaskus sich mit der Entfiihrung briistete und auch von Israel als — von Syrien und Iran
unterstlizter — Drahtzieher des Anschlags beschuldigt wird, deutet jedoch vieles darauf hin,
dass die Tat die Handlung einer lokalen Zella war.
Dieser Eskalation vorausgegangen war im Zusammenhang mit der Regierungsbildung der
Hamas im Miérz 2006 bereits eine Zuspitzung zwischen Israel und den Paléstinensern
einerseits und innerpaldstinensischer Konflikte andererseits. Der Hamas ist es bis heute nicht
gelungen, die Regierungsgeschifte tatsichlich zu fithren und ein Gewaltmonopol

durchzusetzen.
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1V.1.1.) Politische Bewertung/Ausblick

Der israelisch-paldstinensische Konflikt ist nach wie vor ungeldst und die Eskalation im
Sommer 2006 war erwartbar. Beziiglich der israelischen Position ist kein Kurswechsel von
Israel zur einer Anerkennung der Grenzen von 1967 zu erwarten. Die Gebiete der
Paléstinensischen Autonomie bleiben unter Abhéngigkeit von Israel, das sowohl die Kontrolle
tiber Wasser und Energiezufuhr, sowie iiber die Bewegungsfreiheit der Menschen ausiiben.
Nach wie vor wird der Gaza-Streifen weitgehend von seiner Umwelt isoliert sein und es wird
keine Transitstrecke zwischen der West Bank und dem Gaza-Streifen unter paldstinensischer
Kontrolle geben. Dariiber hinaus wird die West Bank durch die Sperranlagen, Siedlungen,
Siedlerstralen und Hunderte von Checkpoints zerstiickelt und Ost-Jerusalem nahezu
vollstdndig von seinem Hinterland abgeschnitten. Auch behilt Isracl zudem die Kontrolle
tiber alle Grenzen der paldstinensischen Gebiete: liber die Landgrenzen einschlielich der
Grenziiberginge, die maritimen Grenzen und Kiistengewésser sowie den Luftraum.

Die EU kann direkt zu einer Konfliktlosung beitragen. Sie sollte zu einer dauerhaften
Waffenruhe und zum Aufbau eines lebensfihigen paldstinensischen Gemeinwesens beitragen.
Dabei miissen aber genau wie im Libanonkonflikt die legitimen Interessen der relevanten
Akteure beriicksichtigt werden. Und dabei wird auch die Hamas zu beriicksichtigen sein. Ob
es mittelfristig eine Riickkehr zum Friedensprozess geben wird — unter Wiederaufnahme der
Roadmap oder in einer anderen Form -, ist derzeit offen. In der jetzigen Situation, in der beide
Konfliktparteien auf der jeweils anderen Seite keinen Partner fiir einen Friedensprozess sehen
ist ein dauerhafter Waffenstillstand wahrscheinlich noch die beste Option. Die Hamas hat
schon einmal bewiesen, dass sie einen Waffenstillstand effektiv durchsetzen kann — wenn und
solange sie diesen will. Eine Herausforderung fiir die Hamas bestiinde auf jeden Fall darin,
die eigenen Reihen, die Fatah-Gruppierungen und den Islamischen Jihad zu disziplinieren.
Das Problem liegt darin, dass es — so wie im Libanon — Gruppierungen gibt, die enormes
Storpotential besitzen, und so den gesamten Friedensprozess zu Fall bringen konnen.

Eine weitere Fortschreibung dieses Konfliktes konnte die innerpaldstinensischen
Auseinandersetzungen weiter eskalieren lassen und letztendlich den vollstindigen
Zusammenbruch der PA bedingen. Durch diese Eskalation der Gewalt kdnnte sich besonders
in Israel der Eindruck vertiefen, dass es keinen paldstinensischen Partner fiir eine friedliche
Losung gibt und die Rdumung weiterer Gebiete keinen Gewinn an Sicherheit verspricht. Das
Ergebnis wire ein langfristiger Stillstand im Friedensprozess und die fortschreitende
territoriale und politische Fragmentierung der paléstinensischen Gebiete — und damit

letztendlich auch das Aus fiir eine tragfdhige Zweistaatenlosung.
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Es liegt auf jedem Fall im paldstinensischen, israelischen und in europdischem Interesse, dass
die Lage zwischen Israel und den PA nicht weiter eskaliert. Es gilt deshalb, iiberhastete
Festlegungen, unrealistische Forderungen und alle Signale zu vermeiden, die die Krise weiter
zuspitzen konnen. D.h. dass auch weiter Gesprachsangebote mit der Hamas genutzt werden
sollten und auf innoffizieller Ebene etabliert bzw. vertieft werden, um mogliche
Kooperationsbereiche auszuloten, eigenen Positionen in den Positionsbestimmungsprozess
der Hamas einzuspeisen und dabei deren pragmatische Krifte zu stiitzen. Auch sollte die EU
dazu beitragen, die Lage zu stabilisieren, auch durch weitere Unterstiitzung den Grundstein
fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung legen. Weiters ist es notwendig die
Bemiihungen zum Aufbau einer legitimen und effizienten paldstinensischen Fiihrung
aufzubauen. Das entscheidende Problem ist nicht der politische Aufstieg der Hamas, sondern
die Unfdhigkeit des paldstinensischen Sicherheitsapparates, sich gegen die bewaffneten

Gruppierungen und Milizen durchzusetzen.

I\VV.2.) Konflikt Israel — Hisbollah (Nr. 20)
IVV.2.a.) Hisbollah:

Die Hisbollah ist eine islamistische libanesische Organisation. Sie entstand 1982 durch den
Zusammenschluss verschiedener schiitischer Gruppen, die zum Kampf gegen die israelische
Invasion gebildet wurden. Sie wird finanziell und ideologisch vom Iran unterstiitzt. Im
Libanon ist sie einerseits eine politische Partei, die seit 1992 auch im Parlamentvertreten ist
(14 von 128 Abgeordneten und zwei Minister). Auch verfiigt sie iiber paramilitirische

Einrichtungen vor allem im Siidlibanon mit schitzungsweise 3 — 5000 Kadmpfern.

1V.2.b.) Entstehungsgeschichte:

Im Libanon leben Bevdlkerungsgruppen unterschiedlicher Religionszugehorigkeit (christliche
Maroniten, griechische und armenische Orthodoxe, Katholiken und Protestanten, Muslime
sunnitischer und schiitischer Ausrichtung und Drusen, Alawiten und auch Juden) in einem
von der Mandatsmacht Frankreich 1926 gebildeten Staat mit willkiirlicher Grenzziehung.
Nach der Unabhingigkeit 1944 wurde die politische Macht nach einem ethnischen
Proporzsystem aufgeteilt. Jedoch vollzog sich eine demographische Verdnderung zugunsten
der muslimischen Bevolkerung, die aber keine Anpassung im Proporzsystem fand. 1975
brach ein blutiger Biirgerkrieg aus, der bis 1990 dauerte und bei dem verschiedene
paramilitirische Gruppen um die Vorherrschaft im Lande kdmpften. Ausloser waren die

Konflikte zwischen der maronitischen Phalange-Miliz und der nach dem ,,Schwarzen

70



September* 1970 aus Jordanien vertriebenen bewaffneten Krifte der Paldstinensischen
Befreiungsorganisation (PLO)

Die Grundlage fiir den Konflikt mit Israel bildet die Besetzung des Siidlibanon durch
israelische Truppen 1982, als Israel zum 2. Mal militdrisch im 1975 begonnen Biirgerkrieg
intervenierte. Nach dem Ende des Krieges 1990 hielt Isracl eine etwa 800 km® groBe
»Sicherheitszone* zum Schutz der nordisraelischen Bevdlkerung besetzt. Den Hauptgegner
Israels innerhalb des losen Biindnisses muslimischer Gruppen stellte die 1980 gegriindete und
Schitzungen zufolge 3-5000 Mann starke Miliz Hisbollah dar. Trotz militdrischer
Unterlegenheit gelang es der Miliz, Israel in einen langwierigen und verlustreichen Guerilla-
Krieg zu verwickeln. Im Marz 2000 beschloss Israel einen Truppenriickzug. Nach dem Abzug
der IDF iibernahm die Hisbollah die militdrische Kontrolle tiber die Region im Siidlibanon,
woran auch das Einriicken reguldrer libanesischer Truppenverbénde faktisch nichts dnderte.
Es fanden an der Grenze immer wieder bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen IDF und
muslimischen Milizeinheiten statt. Im Zentrum der Auseinandersetzung steht auch der Streit
um das etwa 10 km? grof3e, wasserreiche Gebiet der Shebaa-Farms, das Israel auch nach dem
Truppenriickzug besetzt hilt.

Ein weiterer wichtiger, wenn auch nur indirekt beteiligter Akteur ist Syrien, das maf3geblichen
Einfluss sowohl auf die Hisbollah als auch auf die libanesische Politik ausiibt. Fiir Syrien
waren die militdrischen Aktivititen der Miliz ein geeignetes Druckmittel gegen Israel, mit
dem die Riickgabe der 1967 verlorenen Golanhdhen erzwungen werden sollten (6-Tage
Krieg). Auch diirfte die Miliz als Puffer gegen einen potentiellen Angriff Israels auf Syrien
eine Bedeutung gehabt haben.

Auch der Iran gilt als wichtiger Unterstiitzer der Hisbollah Miliz sowohl mit
Waffenlieferungen und finanzieller Hilfe.

Wenn auch die Hisbollah kein direkter Befehlsempfanger von Syrien und Iran ist, so stimmt
sie ithr Vorgehen doch auf die politische Grundkonstellation in der Region ab und jlingste

Entwicklungen haben eine Konfliktatmosphire geschaffen.

IV.2.c.) Aktuelle Lage:

Die militdrische Auseinandersetzung begann am 12. Juli 06 mit einem Angriff der Hisbollah

auf Ziele in Nordisrael. Dabei drangen Hisbollah-Ké&mpfer nach Israel ein. Die Hisbollah-

Kampfer entfiihrten dabei zwei IDF-Soldaten in den Libanon.

Israel reagierte mit einer militirischen Operation und verhéngte eine Seeblockade und begann

mit Luftangriffen im gesamten Libanon. Dabei wurden StraBlen, Biicken und der Beiruter

Flughafen und Stellungen der Hisbollah im Siiden des Landes, meist in Wohngebieten
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bombardiert. Die Hisbollah setzte ihren Raketenbeschuss von Orten im nordlichen Israel,
einschlieBlich der Stadt Haifa fort. Am 15. Juli weitete die israelische Armee ihre Offensive
im Libanon aus. Beschossen wurden Stralen und Briicken im ganzen Land, die als Hochburg
der Hisbollah geltenden Stadtteile und Vororte von Beirut (u.a. Haret Hreik), Treibstofflager
(z.B. bei Sidon). Neu waren Luftangriffe auf das Hauptwohngebiet der christlichen
Maroniten, die als iiberwiegend antisyrisch und prowestlich eingestuft werden. Die
Raketenangriffe der Hisbollah wurden weiter fortgesetzt. Am 22. Juli begann die IDF eine
Bodenoffensive im Siidlibanon.

In weitere Folge setzte Israel seine Luft- und Bodenoffensive fort. Es wird vermutet, dass ein
Vordringen der israelischen Streitkréfte bis zum Lithanifluss, wobei sich die Frage stellt ob

dies erreichbar ist.

1VV.2.d) Politische Bewertung/Ausblick

Ein langfristiger Friede in dem Konflikt ist nicht sehr wahrscheinlich, da hier die
Hauptinteressen der verschiedenen Akteure empfindlich beeintrichtigt werden wiirden. Die
Hisbollah versteht sich primér als eine Partei des Widerstandes und damit ist eine Einstellung
des bewaffneten Kampfes nicht sehr wahrscheinlich. Die Miliz ist seit 1992 auch regulire
Partei und ist im Parlament vertreten, jedoch war die Aufgabe ihres urspriinglichen
Hauptzieles — der Widerstand gegen die israelische Besatzung — innerhalb der Partei sehr
umstritten. Die Hisbollah sieht sich als selbstdefinierte Befreiungsbewegung, und fiihlt sich
verpflichtet, die Paldstinenser in ihrem Kampf gegen die Besatzung Paléstinas durch Israel zu
unterstitzen.

Beziiglich Syriens ist die Zustimmung zu einer umfassenden Friedenslosung nur bei einer
Aufgabe der israelischen Besetzung der Golanhdhen erwartbar, was aus derzeitiger Sicht fiir

Israel nicht annehmbar erscheint.

Hier wird sichtbar, dass der Konflikt im Libanon einerseits in der Region vernetzt ist, und
aufgrund dieser Vernetzung innerhalb des Libanon wirksam wird. Den Grundton dieses
Konfliktes liefert weiterhin der Nahost-Konflikt, der wieder einmal in den Libanon verlegt
wurde. In ihm driickt sich aber auch ein Konflikt aus, zwischen jenen, die die Region
demokratisieren wollen, und jenen, die ihren Kampf gegen den Westen mit einem
theokratische-islamistischen Weltbild verkldren. Im Libanon driick sich auch der Konflikt
zwischen Sunniten und Schiiten aus. Wie o.a. wurde die Macht durch ethnisch begriindeten
Proporz verteilt. Dieser Nationalpakt aus dem Jahre 1943 gilt heute noch und sollte in erster
Linie das Verhiltnis zwischen Christen und Sunniten regeln. Die Schiiten spielten eine
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Nebenrolle. Heute jedoch stellen die Schiiten die Hilfte der Bevolkerung, ihr politischer
Einfluss hat sich jedoch nicht verdndert. Den Mangel an politischer Macht gleichen sie mit
Unterstiitzung an die Hisbollah aus.

Eine dauerhafte Befriedung des Libanon erscheint nur durch eine modernen Staat mit
modernen starken Institutionen denkbar. Dies ist wiederum nur denkbar, wenn die Schiiten

sich zu einem sédkularen, pluralistischen Staat bekennen.

Warum Israel gerade jetzt auf die Provokationen der Hisbollah derart massiv reagierte,
obwohl es immer Provokationen von Seiten der muslimischen Milizen gab, dafiir gibt es
mehrere Erklarungsansitze:

1. Das Ziel konnte schlicht und einfach sein, das Offensivpotential der Hisbollah zu
zerschlagen, als weiter dem Wachsen zuzusehen. Weiters wollte man die Hisbollah
dazu zwingen, ihr noch nicht vollkommen aufgebautes militirisches Arsenal vorzeitig
einzusetzen, und nicht erst wahrend einer potentiellen Krise zwischen Israel und Iran.

2. Auf politischer Ebene konnte Israel die militdrische Eskalation in Kauf genommen
haben, um der Weltéffentlichkeit das Bedrohungspotential der Hisbollah zu
verdeutlichen, sowie die internationale Staatengemeinschaft fiir den Schutz
israelischer Sicherheit zu instrumentalisieren.

3. Israel verfiigt nicht mehr tiber Pufferzonen in Gaza und dem Libanon. Dies soll durch
ein glaubhaftes Abschreckungs- und Bedrohungspotential ausgeglichen werden. Eine
Verletzung der Grenzen fithre dann zu einer massiven Demonstration dieser

Bereitschaft.

Ein baldiger Waffenstillstand ist nicht erwartbar, da damit die Hisbollah ihr politisch
strategisches Ziel erreichen wiirde. Trotz der israelischen Luftangriffe erscheint die
Infrastruktur der Hisbollah weitgehend intakt und ihre Kampfer im Siidlibanon machen der
IDF schwer zu schaffen. Damit etabliert sich die Hisbollah als effektivste ,,Streitkraft” gegen
Israel. Umgekehrt hat Israel bis Ende Juli 2006 politisch strategisch keines seiner Ziele
erreicht. Die Hisbollah wurde nicht zerschlagen und die Raketenangriffe gehen weiter.
Hisbollah-Fiihrer und arabische Analytiker lassen erkennen, dass sie an die alte These
glauben, nach der eine reguldre Armee, die den Krieg gegen eine Guerilla nicht gewinnt,
diesen verloren hat. Langfristige Konsequenz dieses militdrischen Konfliktes wird daher eine
signifikante Erhohung des Glaubens radikal-islamischer Kréfte sein, hochtechnisierte

westliche Armee besiegen zu konnen. Die Transformation westlicher Streitkréafte wird durch
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den Erfolg asymmetrisch kimpfender Kréfte in Afghanistan, Irak und dem Libanon in Frage
gestellt.

Die Hisbollah wird aus diesem Konflikt auf jeden Fall militirisch geschwicht, aber politisch
gestérkt hervorgehen.

Auch wiirde Israel in einem sehr wichtigen Punkt verlieren — der sowohl militdrische als auch
politische Implikationen enthélt — ndmlich den fixen Glauben im gesamten Mittleren und

Nahen Osten, dass die IDF eine unbesiegbare Streitkraft darstellt.

UN-Generalsekretir Kofi Annan regte eine Friedensmission im Libanon an. Jedoch wird von
Israel die Stationierung der UNIFIL-Truppen in ihrer jetzigen Form abgelehnt. Israel wiirde
einer Stationierung von NATO-Truppen positiv gegeniiberstehen. Dies ist jedoch wenig
wahrscheinlich, da sowohl die Krifte der NATO durch die Operationsfithrung im Kosovo und
Afghanistan iiberdehnt sind, und es Widerstdinde sowohl aus Deutschland und auch
Frankreich gegen die Fiihrung einer Operation unter NATO-Fiihrung gibt. Eine mdgliche
Variante ist eine Truppe unter Fiihrung der EU mit der Beteiligung verschiedener arabischer
Staaten und der Tiirkei. Tiirkische Soldaten wéren in den Augen vieler Beobachter besonders
geeignet, einen Waffenstillstand im Nahen Osten zu {iberwachen. Die Tiirkei unterhdlt enge
Beziehungen sowohl zur arabischen Welt als auch zu Israel.

Der Einsatz einer Friedenstruppe hétte jedoch auf weit reichende politische Implikationen, die
das Gleichgewicht in der Region nachhaltig beeinflussen wiirden — ndmlich dass Israel seine

eigenen Grenzen nicht mehr garantieren und sichern kann.

I\VV.3.) Der Krieg im Irak (Nr. 15)
IVV.3.a.) Einleitung

Der Irak und seine ,Post-Conflict“ Situation ist eines der heillesten Themen der
internationalen Gemeinschaft. Es dient dies nicht nur als Modell fiir ,,Post-Conflict® Arbeit,

sondern auch als ein Beispiel der jiingsten Entwicklungen in der internationalen Politik.

1.3.b) Geschichtlicher Hintergrund

Der Irak marschiert 1990 mit der Rechtfertigung, dass Kuwait durch zu niedrige Olpreise die
irakische Wirtschaft schiadige, in das Nachbarland ein. Nachdem der Irak sich auch nicht nach
der Verabschiedung einer Gewalt androhenden UN-Resolution aus Kuwait zuriickzieht,
starten U.S.-gefiihrte internationale Streitkrdfte im Februar des Jahres 1991 die Offensive

,wDesert Sorm* zur Befreiung Kuwaits. Die Irakische Armee wird binnen vier Tagen
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weitestgehend zuriickgeschlagen und ein Waffenstillstandsabkommen wird unterzeichnet. Am
6. April akzeptiert Saddam Hussein eine UN-Resolution iiber die Zerstdrung von
Massenvernichtungswaffen im Irak und die Beaufsichtigung dieser Abriistungsabldufe durch
UN-Waffeninspektoren.

Zwischen 1991 und 2002 fiihrt das zunehmend unkooperative Verhalten der Irakischen
Behorden bei Inspektionen zu wiederholten Luftschlagen durch die USA und Grofbritannien.
Da auch dies keine grofle Wirkung zeigt werden die bereits gegen den Irak verhingten
Sanktionen verschérft. Ende Janner 2002 bezeichnet George W. Bush in seiner Rede zur Lage
der Nation den Irak als Teil einer ,,Achse des Bosen®. Er strebt eine UN-Resolution an, die
die Anwendung von militarischer Gewalt erlaubt, sollte sich der Mangel an Kooperation nicht
legen. Als diese Bemiihung erfolglos bleibt beraten die USA mit anderen Lindern {iber eine
multinationale Losung ohne UN-Mandat. Ende 2002 wird diese Moglichkeit offiziell. Der
Irak verhielt sich auch darauf hin nicht wesentlich kooperativer. Nach einem letzten
Ultimatum erkldren die Vereinigten Staaten am 19. Mérz dem Irak den Krieg.

Vom 20. Mirz bis zum 14. April finden die Hauptkampthandlungen statt, die sich zunéchst
auf intensive Luftschlige und Bombardements beschrinken und dann mit Bodentruppen
weitergefiihrt werden. Als der Krieg offiziell fir beendet erklart wird, beginnt der
Wiederaufbau, der augenblicklich auf ein unerwartetes Ausmal} an Schwierigkeiten stof3t. Es
gibt vermehrte Bombenattentate, hohe zivile Opferzahlen und die ersten Wahlen werden
durch Attentate behindert. Der Widerstand muss immer wieder niedergeschlagen werden, sei
es im Anlassfall oder sei es in organisierten GroBoffensiven. Jedenfalls wird der notige
finanzielle und personelle Aufwand unterschitzt. In den darauf folgenden Jahren sind die
Wiederaufbaubemiihungen mit immer mehr Komplikationen verbunden. Es gibt regelmiBige
zivile Opfer durch Anschlige, vermehrt auch durch Selbstmordattentate. Der Bush-Regierung
wird der Vorwurf gemacht, dass der Krieg zwar umfangreich und gut geplant war, die Phase

danach allerdings mangelhaft.

IVV.3.c) Aktuelle Lage

Das Jahr 2006 steht fiir den Irak ganz im Zeichen einer Anstehenden Wende. Sei es durch die
steigende Anzahl an Attentaten oder sei es durch eine Intensivierung des entgegenwirkenden
Vorgehens.

Wiéhrend der ersten sechs Monate des Jahres steigen die zivilen Opferzahlen um ca. 77% an.
Im Juni sind im Schnitt bereits mehr als 100 zivile Opfer pro Tag zu beklagen. Dariiber
hinaus sind auf Grund der neuen Verhiltnisse steigende ethnische Spannungen zwischen den
einzelnen Bevolkerungsgruppen zu bemerken. Die Hauptstadt Bagdad steht vermehrt im
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Mittelpunkt der unkontrollierbaren Attentate. Dies bewegt die USA dazu weiter Truppenteile
vom Umland in die Hauptstadt zu verlegen.

Auch gemeinsame Projekte von EU und USA, um Polizeichefs, Richter, Staatsanwilte und
Gefangnisdirektoren auszubilden, dndern nichts an der Tatsache, dass die humanitidren und
wirtschaftlichen Zustédnde im Irak seit dem Krieg 2003 bis heute um vieles schlechter sind als
zuvor. Das schafft Aufruhr und stachelt Untergrundbewegungen und Rebellionen an.

Ein weiteres Problem stellt die aufrechte Forderung der kurdischen Iraker nach einem
eigenen Staat. Von diesem Thema ist wohl auch die Tiirkei betroffen. Die Kurden haben zwar
eine der Provinzen nahezu fiir sich allein, jedoch ist dies fern von der eigentlichen Forderung.
Die Erkldrung der drei Kurden beheimatenden Staaten Irak, Iran und Tiirkei, einen kurdischen
Staat nicht anzuerkennen mischt sich mit der kurdischen Forderung zu einem explosiven
Konfliktstoft.

Zu diesen Spannungen und mdglichen Konfliktfeldern kommt das allgemeine Problem hinzu,
dass die Grenzziehung zwischen den Provinzen scheint’s ungeachtet der geographischen
Verteilung der ethnischen Gruppen erfolgt ist. Die Provinzgrenzen schneiden die einzelnen
Gruppen teilweise mitten durch und bringen ethnisch-religiés unterschiedliche in einzelnen
Provinzen zusammen.

Alle diese Tendenzen zeigen in Richtung eines moglichen Biirgerkriegs, der nicht der erste in

einem Land wire, in dem man versucht hat das politische System radikal umzukippen.

1VV.3.d.) Sicherheitspolitische Bewertung, Ausblick und Tendenzen

Die steigenden zivilen Opferzahlen, die Forderung der Kurden und die ethnischen
Spannungen steigern zwar das Biirgerkriegpotential. Die Beteiligung von verschiedenen
Lindern am Wiederaufbau schlieBen aber Ubergriffe auf andere Nationen nicht aus. In Form
von Terrordrohungen oder Terroranschldgen sind diese ja bereits erfolgt. Auch Europa kann
ein Ziel sein, und zwar die gesamte Union. Bei dem erst kiirzlich ausgetragenen
Karikaturenstreit konnte man feststellen, dass Probleme oder Vergehen einzelner Lénder
durchaus auf die EU als Ganzes projiziert werden kann. Natiirlich haben die Beteiligung
europdischer Linder an Aktionen im Irak, oder auch nur Meinungsdullerungen hierzu,
anfachende Auswirkungen auf die muslimische Diaspora in der EU.

Die ungleichen Reaktionen der EU-Mitgliedsstaaten im Anlassfall Irak haben zu
Verunsicherung in Bezug auf eine funktionsfihige GASP bzw. ESVP gefiihrt. Natiirlich
konnte dies auch als Lehrkapitel gesehen werden und in der Folge als Ansporn fiir eine
Verstirkung der Bemiihungen, eine funktionierende GASP bzw. ESVP zu erreichen,
interpretiert werden.
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IV.4.) Das iranische Atomwaffenprogramm (Nr. 16)

Das Problem eines moglichen iranischen Kernwaffenprogrammes steht schon seit der
Regierungszeit des Schahs im Raum, wenn auch mit unterschiedlicher Intensitit und
Dringlichkeit. Seit der ,,griinen Revolution® von 1979 wurden diesbeziigliche Bemiihungen
jedoch intensiviert. Nicht zuletzt hat der Krieg mit dem Irak (Golfkrieg I: 1980-88), die
Konfrontation mit der Tiirkei (1997) und den afghanischen Taliban (1998) sowie der Ausbau
der amerikanischen Position in der Region (Golfkrieg II: 1990/91, Afghanistan 2001-02,
Golfkrieg III: 2003) das Bestreben nach Sicherheitsautarkie, die sich kaum ohne
Nuklearwaffen bewerkstelligen lésst, verstirkt. Heute kann festgehalten werden, dass

= der Iran nach Nuklearwaffen strebt, auch wenn er dieses Vorhaben hinter einem
zivilen Projekt tarnt,

* die internationale Atomenergiebehdrde in ihrem Bemiihen um eine Offenlegung
samtlicher nukleartechnologischen Aktivititen des Irans, einer Wiederaufnahme
vollumfénglicher Inspektionen und dem Riickbau, bzw. der Kontrolle der technischen
Einrichtungen zur Urananreicherung seitens des Irans gescheitert ist,

* der UN-Sicherheitsrat sich nicht auf ein gemeinsames Vorgehen gegen den Iran
einigen kann und kaum eine Mdglichkeit besteht, dass sich die Interessensdivergenz
der Vetoméchte in der Frage dndert,

» der Iran durch eine gezielte Eskalation des Konfliktes im Libanon die
Aufmerksamkeit von sich zu lenken versucht und hofft, Krifte des Westens, die fiir

eine mil. Intervention in Frage kdmen, in anderen Konflikten zu binden.

IV.4.a.) Der Iran: Nuklearprogramm und politische Absichten

Der Iran sucht sich auBlenpolitisch gegeniiber Umwelteinfliissen nicht nur abzuschotten, bzw.
zu immunisieren, sondern strebt dariiber hinaus auch nach regionaler Vormachtstellung, bzw.
direkte Kontrolle iiber zwei Regionen seines Umfeldes, ndmlich dem Persischen Golf und
West- und Zentralasien (Aserbaidschan, Turkmenistan, Afghanistan). Darliber hinaus
versucht er seine eigene Basis abzusichern, um aus einem sicheren Dispositiv den radikal-
schiitischen Islam als Ordnungs- und Herrschaftsidee (in Konkurrenz zum radikal-
sunnitischen Islam, v.a. wahabitischer Prigung) zu propagieren. Durch eine begrenzte
Fahigkeit der nuklearen Abschreckung sucht man sich gegen Zugriffe von Auflen zu schiitzen
und die eigenen politisch-militdrischen Moglichkeiten in der Region auszudehnen.

Um das Atomwaffenprojekt nach auBen zu rechtfertigen, pocht der Iran erstens auf sein

tatsichlich bestehendes Recht auf zivile Nutzung der Atomkraft und der Beherrschung des
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Brennstoftkreislaufes und versucht weiters, jegliche Inspektionen oder Reaktionen des
Umfeldes durch ein stidndiges diplomatisches Hin und Her so lange zu verzdgern, bis man
eine ausreichende Zahl an Sprengkopfen produziert hat — und der Rest der Welt vor
unverriickbaren Tatsachen steht.

Beziiglich der Eintrittswahrscheinlichkeit einer friedlichen, oder diplomatischen Ldsung ist
diese etwas genauer auszudifferenzieren. Eine friedliche ,,Losung® im chinesischen oder
europdischen Sinn, also eine Vorgehensweise, in der die Gewaltanwendung als Option von
vorne herein ausgeschlossen wird und es somit auch nicht zu einer Androhung von Gewalt
kommen kann, wird mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nicht zum Ziel fiihren.
Erfolg versprechender ist eine Entwicklung, in der glaubhaft angedrohte Gewalt letztendlich
nicht ausgefiihrt werden muss. Dies bedeutet letztendlich auch eine ,,friedliche Losung®,
allerdings in einem anderen Wirkungszusammenhang.

Dass eine Storung oder Unterbrechung oOffentlicher oder zwischengesellschaftlicher
Transaktionen (politische oder Wirtschaftssanktionen, je nach dem auf was man sich in
welcher Tiefe einigt) eine Verhaltensinderung des Iran in der Nuklearfrage herbeifiihren
wird, ist kaum wahrscheinlich, da es die Sicherheitslage des Irans nicht verschlechtert.
Zweitens wird auch keines der politischen Ziele des Irans in Frage gestellt Drittens hat der
Iran die Moglichkeit der Umgehung/Brechung von Sanktionen. Die Schadigungswirkung
eines Embargos diirfte daher duflerst gering sein. Dariiber hinaus ist der Iran im Durchhalten

von Zwangs- und Isolationslagen recht erfahren.

1V.4.b) Saudi-Arabien:

Als direkter Konkurrent um die Vorherrschaft am persischen Golf wie als Trigerstaat
islamistischer Ordnungsvorstellungen sunnitisch-wahabitischer Prdgung auch um die
ideologische Vorreiterrolle in der islamischen Welt, flihlt sich Saudi-Arabien vom iranischen
Nuklearprogramm direkt und unmittelbar betroffen.

Saudi-Arabien sucht seinerseits das militdrische Gleichgewicht gegen den Iran aufrecht zu
erhalten. Inwieweit der Weg einer Riistungsautarkie, die auch zu einer eventuellen nuklearen
Armierung  fiilhren  konnte, eingeschlagen  wird, héngt vor allem vom
Problemlésungsvermdgen des amerikanischen Verbiindeten ab. Mit der Beschaffung
chinesischer Mittelstreckenraketen vom Typ CSS-2 hat man im Bereich der Tragermittel
bereits einen Anfang gesetzt, und es besteht weiters der Verdacht, dass Pakistan fiir die
saudischen Raketen Atomsprengkorper zurlickgehalten hat. Die Raketen werden nach wie vor
einsatzbereit gehalten. Saudi-Arabien hat auch erhebliche Summen in das pakistanische
Atomwaffenprogramm investiert, weshalb derartige Uberlegungen nicht von der Hand zu
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weisen sind. Sollte der Iran mit seinem Nuklearwaffenprogramm durchkommen, ist es daher
nicht unwahrscheinlich, dass Saudi-Arabien zwecks dauerhafter Abschreckung nach einem
eigenen Nuklear-Potential greifen wird. Jedenfalls ist anzunehmen, dass Saudi-Arabien nach
jeder nur erdenklichen konventionellen Riistungsmoglichkeit greifen wird — eine
Beschleunigung der Riistungsspirale in einer prinzipiell labilen Region ist daher als sicher

anzunehmen.

IV.4.c.) Turkei:

In West- und Zentralasien steht die Tiirkei als lokaler Konkurrent des Irans um Einfluss in
den ehemaligen Sowjetrepubliken gegeniiber. In den frithen 90er Jahren war der Wettlauf um
die Sicherung der besten Position weit intensiver — schlieBlich mussten beide Kontrahenten
dem Erstarkenden chinesischen, Widererstarken des russischen und Einzug des
amerikanischen Einfluss weichen. Der Kurdenkonflikt, der erhebliche Ressourcen der Tiirkei
band, tat sein {ibriges.

Sollte sich die iranische AuBenpolitik — abgesichert durch den Status als Nuklearmacht —
wieder diesem Raum zuwenden, wire das ein Alarmsignal fiir Ankara. Man trachtet daher,
die nukleare Armierung Teherans vorab zu unterbinden und hat gegeniiber den Vereinigten
Staaten auch Bereitschaft signalisiert, an einer militdrischen Losung mitzuwirken. Allerdings
muss angefiigt werden, dass die warnenden Stimmen zurzeit vor allem aus den Kreisen des
tiirkischen Militdrs kommen — die islamistische Regierung Erdogans gibt sich diesbeziiglich

abwartend bis zuriickhaltend.

1V.4.d.) Israel:

Israel ist Zielscheibe iranischer Hasspropaganda und Vernichtungsdrohungen und verspiirt
angesichts der Moglichkeit eines nuklear bewaffneten Iran Existenzangste. Allerdings weil3
man auf der anderen Seite auch, dass die verbalen Attacken des Irans zum Grofiteil
diplomatische Ablenkungsmandver zur Profilierung des Regimes in der islamischen Welt
darstellen. Auch ist man sich dariiber im Klaren, dass sich der Wusch der Vernichtung Israels
in zahlreichen Gesellschaften der islamischen Welt in hoher Wiederholungsdichte artikuliert
und in die politische Programmatik einflie3t und die nukleare Armierung des Irans im Grunde
nichts anderes bedeutet, als einen weiteren Staat nuklear in Schach halten zu miissen. Insofern
ist kaum bis gar nicht mit einem militdrischen Alleingang Israels zu rechnen. Vor allem
wiirde ein solcher die USA in erhebliche politisch-diplomatische und im Irak in mil.
Schwierigkeiten bringen — was man im Hinblick auf die Unterstiitzung Israels durch die

Vereinigten Staaten hintanhalten mdchte.
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Israel wird sich vermutlich passiv verhalten, sein Nuklearpotential, wie auch seine
Raketenabwehrfdhigkeit ausbauen, und dariiber hinaus lokale Gegner des Irans — vor allem
die Tiirkei — militirisch unterstiitzen. Diese passive Haltung wird zumindest so lange
beibehalten, als die regionale Sicherheitslage eine Gegenbalance zum Ian zuldsst und die US-

Militarprasenz n der Region aufrecht bleibt.

IV.4.e.) USA:

Aus der Sicht der Vereinigten Staaten stellt der Iran nicht nur die regionalen, sondern auch die
systemweiten amerikanischen Ordnungsvorstellungen in Frage. Man will erstens kein
weiteres regionales System nuklearer Abschreckung aufkommen lassen und zweitens keiner
revisionistischen Macht erlauben, sich durch die Sicherheit eigener nuklearer Abschreckung
aus dem gegenwirtigen Ordnungssystem auszuklinken zu koénnen und aus dieser Deckung
heraus die amerikanische Position im System zu unterminieren, wie die Region zu
destabilisieren.

Allerdings sind den Vereinigten Staaten aufgrund der prekdren Lage im Irak kaum in der
Lage, mit militdrischer Gewalt zu reagieren. Die amerikanische Vorgehensweise verlduft
daher entlang zweier Schienen: (1) der Gesichtswahrung der USA durch Zustande bringen
zumindest irgendeiner Reaktion der Staatengesellschaft und (2) der Organisation einer
regionalen Counterbalance in  Verbindung mit einem Ausbau der eigenen

Raketenabwehrfahigkeit.

IV.4.f) China:

Der Iran ist einer der wichtigsten Rohstofflieferanten Chinas (ein Grof3teil der iranischen
Erdgasvorkommen wurden von China erworben, China hat im Iran etwa 100 Mrd. USD in die
ErschlieBung/Sicherung von Erddlvorkommen investiert). Er ist auch Eckpfeiler der
chinesischen Einflussposition im Nahen und Mittleren Osten. Dass der Iran in den Club der
Atommaichte aufsteigt, wird von China zwar nicht gerne gesehen allerdings nimmt China
diese Entwicklung, so sie die Absicherung der eigenen Machtposition gegeniiber den USA
garantiert, in Kauf. China wird den Iran daher im Sicherheitsrat hachhaltig decken und jede
Resolution, auch nur in die Richtung eines eventuellen Vorgehens gegen den Iran geht,
abblocken. Es ist auch kaum ersichtlich, welche Gegenleistung China fiir ein ,,fallen lassen*
des Irans akzeptieren wiirde. Das generelle Misstrauen Chinas gegeniiber den Vereinigten
Staaten ldsst jedes in Aussichtstellung einer Positionsverdnderung (Taiwan, UN,
Militdrordnung Ostasiens) gegeniiber der bestehenden Realitit einer iranischen

Biindnissachse nicht als geeignetes Tauschobjekt erscheinen.
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IV.5.) Konfliktanalyse Afghanistan (Nr. 01)

IV.5.a.) Einleitung

Seit Beginn des internationalen Engagements in Afghanistan 2001 ist die Sicherheitslage
zweigeteilt. Im Siiden des Landes hat sie sich 2006 von einem bereits niedrigen Niveau aus
weiter verschlechtert, was sich durch willkiirliche und systematische Attacken auf
internationales Personal duBlert und mit einer starken Entfremdung der lokalen Bevolkerung
von der Zentralregierung einhergeht. Entscheidungstriager islamistischer Gruppierungen wie
der Taliban gelten fiir die Bevolkerung zunehmend als Ansprechpartner in Rechtsfragen. Fiir
die zivil-militdrischen Mitarbeiter der regionalen Wiederaufbauteams (PRTs) in der Region
Siid ist die Sicherheit in der PRT-Anlage ohne Unterstiitzung separater Kampftruppen der
Koalitionskrifte nicht mehr gegeben.

Weniger dramatisch erscheint die Lage im Norden des Landes, in dem die deutschen Truppen
seit Juli 2006 das Regionalkommando Nord der International Security Assistance Force
(ISAF) iibernommen haben. Die Lage ist allerdings unruhig und instabil; vereinzelte Attacken
und Gewaltanwendungen finden sowohl gegen Regierungsvertreter als auch gegen
internationale Streitkrédfte und Zivilisten statt. Der Anbau von Opium gilt in Afghanistan als
allgemein tolerierte Einnahmequelle fiir die Bevolkerung. Die seit 2004 verstérkte
Drogenproduktion hatte in der Nordregion keine negativen Auswirkungen auf die
Sicherheitslage, im Gegenteil: Die florierende Drogendkonomie mit der Mafia und Warlords
als Hauptakteuren wird durch (fragwiirdige) Vereinbarungen der PRTs mit den lokalen
Grofen gestiitzt. Daraus resultiert eine fiir nationale Akteure langfristig bzw. fiir
internationale Akteure kurzfristig befriedigende Situation, die einer nachhaltigen

Stabilisierung des Landes nicht dienlich ist.

IVV.5.b.) Konfliktursachen

Die Relevanz des Konfliktes in Afghanistan ist vor dem Hintergrund der Terroranschlége in
den USA am 11. September 2001 zu sehen. Der Export von Drogen, Fliichtlingen, radikalem
Islamismus und transnationalem Terrorismus aus Afghanistan tangiert offenkundig die EU
und damit auch Osterreich. Die Kluft zwischen afghanischen und westlichen
Wertvorstellungen wird immer deutlicher sichtbar und beeinflusst die politische Entwicklung
und die Sicherheitslage.

Die radikal fundamentalistischen Taliban hatten nach dem Sturz ihres Regimes im Herbst
2001 niemals die Absicht, sich mit dem durch eine internationale Intervention herbeigefiihrten

Machtverlust abzufinden. Sie fithren seitdem einen Anti-Regimekrieg gegen die Regierung
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von Priasident Hamid Karzai. Starke Krifte in Pakistan fordern die Taliban finanziell,
personell und ideologisch, was dazu gefiihrt hat, dass der Konflikt im Siiden Afghanistans
langsam, aber stetig an Intensitdt zugenommen und im Sommer 2006 seinen bisherigen

Hohepunkt erreicht hat.

1V.5.c.) Konfliktgeschichte

Dem derzeitigen State Building-Prozess in Afghanistan ist eine militdrische Intervention unter
US-Federfiihrung ab Herbst 2001 vorausgegangen. Das Combined Forces Command —
Afghanistan (CFC-A) fiihrt die Koalitionsstreitkrifte der Operation ,,Enduring Freedom* und
betreibt seit dem Sturz des Taliban-Regimes Anti-Terroroperationen im vollen Spektrum.
Trotz der Anstrengungen der USA im Antiterror-Krieg ist Afghanistan von allgemeiner
Stabilitit weit entfernt.

Durch die zunehmenden Radikalisierungstendenzen unter den Taliban wurde Ende der 90er
Jahre ein wichtiges Projekt fiir Afghanistan — der Pipelinebau durch ein amerikanisches
Konsortium — auf unbestimmte Zeit verschoben. Eine Vereinbarung zwischen Afghanistan
und Indien im Jahr 2005, eine Pipeline von Turkmenistan iiber Afghanistan nach Indien zu
bauen, um den dortigen Energiebedarf zu decken, wartet wegen der anhaltenden
Konfliktsituation ebenfalls auf seine Verwirklichung. In der Realitét sind derartige Projekte
zumindest fiir die ndchsten fiinf Jahre undenkbar, stellen aber einen Hoffnungstriger auf

zukiinftige Deviseneinnahmen fiir Afghanistan dar.

IV.5.d.) Konfliktparteien

Seit Ende 2001 wird um den Sturz der afghanischen Regierung von Priasident Hamid Karzai
bzw. um den Erhalt des etablierten politischen Systems gekdmpft. Herausforderer der
Regierung sind mehrere substaatliche bzw. instrumentalisierte Akteure bzw. Netzwerke wie
das Taliban-Oberhaupt Mullah Omar, die Terrororganisation al-Qaida Osama bin Ladins oder
der Anfiihrer der militanten Fraktion Hezb-i-Islami, Gulbuddin Hekmatyar. Zusétzlich
wechseln einflussreiche Warlords, die seit den Parlaments- und Provinzratswahlen 2005
weitgehend in die Regierung eingebunden sind, ihre ,politische Gesinnung™ je nach
Opportunitit. Regionale Akteure wie Pakistan und Iran fordern gewisse Konfliktparteien in
Afghanistan, um eigenen Interessen zu verfolgen.

Diese politischen Rahmenbedingungen beinhalten Faktoren fiir Instabilitdt und verstirken die
Probleme der afghanischen Regierung, effiziente institutionelle Strukturen zu etablieren und

abseits des Dreh- und Angelpunktes Kabul an Einfluss zu gewinnen. Die afghanische
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Regierung selbst steht nach wie vor auf schwachen Beinen und ist zu sehr auf Karzai
fokussiert.

Die ISAF hat den Auftrag, die afghanische Regierung beim Wiederaufbau des Landes und der
Einfiilhrung rechtsstaatlicher Verhéltnisse unterstiitzen und ist bereits in Kabul sowie im
Norden und Westen Afghanistans eingesetzt. Wenn sie ihre Prisenz auf den Siiden ausweitet,
werden ihr 18.000 Soldaten aus 37 Nationen angehoren.

Die ISAF beteiligte sich bisher nicht an der Bekdmpfung der Taliban und der al-Qaida. Durch
die Ubernahme des siidlichen Verantwortungsbereiches steht die NATO nunmehr vor dem
hirtesten Einsatz von Bodentruppen in ihrer Geschichte. Es ist davon auszugehen, dass die
Ausweitung des ISAF-Mandats in den Siiden dazu fiihrt, dass ISAF in Kampfeinsitze
hineingezogen wird, was die USA durchaus begriilen. Fiir die NATO selbst ist der Einsatz in
Afghanistan — vor allem nach der Ausdehnung ihres Einsatzbereiches — gewissermallen die
Nagelprobe fiir ihre Tauglichkeit als brauchbares Instrument zur Krisenbewailtigung, bzw.
strategischen Interessenswahrnehmung. Dementsprechend wird der Mission durch die NATO,
aber auch der an ihr teilnehmenden Staaten, die sich liber die NATO eine Aufrechterhaltung

oder Vertiefung der transatlantischen Allianz erhoffen, hohe Prioritit zumessen.

IV.5.e.) Ausblick und Konsequenzen fur das internationale Krisenmanagement

Die Koalitionsstreitkrifte versuchen seit Anfang 2006, durch eine Anderung der Strategie im
Antiterror-Krieg in Afghanistan, Erfolge zu ziehen. Der Fokus scheint nunmehr verstérkt auf
Pakistan gerichtet zu sein und umfasst die Bekdmpfung der dortigen ideologischen Zentren
der Taliban, eine geballte Bekdmpfung der Taliban durch Offensiven auf afghanischem
Territorium (die Ende Juli 2006 noch anhilt) und die sofortige Durchfiihrung von
Wiederaufbau-MaBnahmen in Gebieten, die von den Taliban ,,gesédubert™ wurden.

Die ISAF-Krifte konnten bisher aufgrund des Kréfteverhdltnisses und ihres Auftrages nur
versuchen, deeskalierend zu wirken. Die Affiare mit den Mohammed-Karikaturen in einer
dénischen Provinzzeitung Anfang 2006 zeigte einmal mehr auf, dass weite Teile der
Bevolkerung mit der internationalen Prdsenz im Land unzufrieden sind und ihre
Wertvorstellungen diametral zu denen vieler internationaler Helfer stehen. Jene Krifte, die an
einer Stabilisierung des Landes nicht interessiert sind (Drogenmafia, Warlords, Islamisten,
Banditen), konnen bei dieser Ausgangslage bewusste oder unbewusste Provokationen der
internationalen Vertreter jederzeit fiir ihre Zwecke instrumentalisieren. Es ist zu erwarten,
dass diese Lageentwicklung insbesondere von den Taliban genutzt wird, um international

Aufmerksamkeit zu erregen.
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Unter der Bedingung, dass sich die Antiterroroffensive der Koalitionsstreitkrifte im Sommer
weiter verstirkt, ist zu erwarten, dass die Konfliktintensitdt im Herbst 2006 zuriickgehen
wird.

Um dafiir zu sorgen, dass die Anschldge nicht — wie es bereits Tradition ist — im darauf
folgenden Friihjahr wieder stark zunehmen, ist es erforderlich, dass die ISAF-Staaten stirkere
und nachhaltigere Prisenz zeigen. Sollte sich ISAF im Winter 2006/07 planméBig und robust
etablieren, ist aufgrund der vermehrten Truppenkonzentration (die US-gefiihrten
Koalitionsstreitkrifte werden sich nach der Ubernahme des Siidens durch ISAF vermehrt auf
den Kampf gegen den Terror im Osten konzentrieren) zu erwarten, dass die Anzahl der
Anschldge im Siiden 2007 zuriickgehen wird. Dadurch kénnte die Region Siid wieder von
einem Kriegsgebiet zu einer Post-Konflikt-Region transformiert werden. Dabei ist jedoch zu
erwarten, dass die ISAF-Truppen durch die Expansion in ein Kriegsgebiet umso mehr in
Kampfeinsitze verwickelt werden, als die US-Truppen in den Osten verlegt werden.

Das Ziel militanter islamistischer Gruppierungen wéhrend der wichtigen Etablierungsphase
von ISAF im Siiden wird es sein, die Truppen durch Anschldge zu storen, die Opferzahlen in
die Hohe zu treiben und so den politischen Druck auf die Truppen stellenden Nationen zu
erhohen und diese zu bewegen, die internationalen Truppen — und damit auch die PRTs — aus
Afghanistan abzuziehen.

Es hatte sich als verhingnisvoller Fehler erwiesen, Afghanistan nach dem Abzug der
sowjetischen Truppen (1989) zu ,vergessen: Die Konsequenz war letztendlich der
Aufschwung bin Ladens mit dem Hoéhepunkt des 11. September. Ein Riickzug der
internationalen Truppen nach einem gut flinfjadhrigen Engagement wiirde die bisherigen
Errungenschaften im State Building schnell verpuffen lassen und das Land wahrscheinlich
wieder zu einer ,,Brutstitte des internationalen Terrorismus* werden lassen. Gegenwartig ist
die NATO vor allem damit beschéftigt, den Status Quo — das heifit eine ungehinderte Nutzung
des Landes durch fundamentalistische Terroristen zu verhindern — zu konservieren. Das Ziel
der Transformation Afghanistans vom Gewaltmarkt zu einer Gesellschaft, in der das
staatliche Gewaltmonopol durchgesetzt ist und die Bevolkerung ohne Gewaltanwendung
ihren Lebensunterhalt bestreiten kann, wird zwar bisweilen in der Offentlichkeit artikuliert, ist

aber was die Erreichbarkeit angeht duBerst ungewiss.
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IV.6.) Konfliktanalyse: Stidkaukasus (Nr. 30)

IV.6.a.) Einleitung

Die drei seit dem Zerfall der Sowjetunion Ende unabhidngigen slidkaukasischen GUS-
Mitglieder Georgien, Armenien und Aserbaidschan sind weit von jener Einheit entfernt, als
die man sie im Westen vielfach betrachtet. Die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit fiir die
stidkaukasische Region ist generell sehr beschrinkt. Das bedeutet allerdings nicht, dass den
dortigen Vorgidngen keine iiberregionale Relevanz zukdme. Der ethnisch und religids sehr
inhomogene Siidkaukasus ist einerseits selbst Schauplatz mehrerer Krisen, andererseits liegt
er in der Ndhe mehrerer Konfliktherde (Tschetschenien, Kurdengebiete der Osttiirkei, Irak).
Der Siidkaukasus ist eine Art ,,Scharnier* zwischen Europa und Asien, Orient und Okzident.
Hier iberschneiden sich auch die Interessenzonen mehrerer Groflméichte, was sich nicht

zuletzt aus der Rolle der Region als Transportkorridor v.a. fiir Energietrdger erklért.

IV.6.b.) Konfliktursachen

Alle drei ethnoterritorialen bzw. separatistischen Konflikte im Siidkaukasus — Abchasien und
Stidossetien (beides in Georgien) und Berg-Karabach (Aserbaidschan) — eskalierten Ende der
achtziger Jahre, als sich die Sowjetunion im Zuge von Michail Gorbatschows ,,Perestrojka®
zu demokratisieren trachtete. Dabei waren in mehreren der 15 Teilrepubliken der Sowjetunion
auch nationalistische — und durchaus un- oder antidemokratische — Bewegungen und
Tendenzen zum Vorschein gekommen. In der autonomen Republik Abchasien stellte die
Titularnation, d.h. die Abchasen, 1989 nur ca. ein Sechstel der Bevolkerung. Die Abchasen
glaubten sich von Georgien so sehr bedroht, dass sie Kurs auf eine gewaltsame Abspaltung
von Georgien nahmen. Siidossetien trachtete, sich mit dem zu Russland gehdrenden
Nordossetien ,,wiederzuvereinigen“. Und die Armenier des autonomen Gebiets Berg-
Karabachs verlangten ab 1988 hartnickig den Anschluss an Armenien.

Eine wichtige Begleiterscheinung des Konflikts war die Politik Moskaus: Vor dem Zerfall der
UdSSR war das Bemiihen der Unionszentrale offensichtlich, die separatistischen Konflikte in
Abchasien, Siidossetien und Berg-Karabach zu manipulieren, um die ,,unbotméfBigen‘
Republiksfiihrungen in Georgien und Aserbaidschan unter Druck zu setzen und im
sowjetischen Staatsverband zu halten. Als die Sowjetunion Ende 1991 dennoch zerfiel, fiihrte
das postsowjetische Russland diese Politik modifiziert fort: Nun sollten Georgien und
Aserbaidschan tliber die prorussischen separatistischen Staatsgebilde Abchasien, Siidossetien
und Berg-Karabach in der russischen ,,Interessenzone* (und damit auflerhalb des Westens und

insbesondere der USA) gehalten werden.
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1V.6.c.) Konfliktgeschichte

Siidossetien hatte sich bereits 1989-92 gewaltsam von Georgien losgerissen, Abchasien folgte
1992-93. In Karabach schaukelten sich Zusammenstdf3e zwischen der armenischen Mehrheit
und der aserbaidschanischen Minderheit bis 1991 zu einem offenen Krieg hoch, den die
Aserbaidschaner bis 1994 verloren; seit einem damals geschlossenen Waffenstillstand
besetzen die Armenier 13,6% des Territoriums Aserbaidschans. Langjéhrige Verhandlungen
zwischen den jeweiligen Konfliktparteien blieben ohne jede greitbare Fortschritte, da sich
einander ausschlieBende Anspriiche gegeniiberstechen: Wihrend die Zentralregierungen in
Tbilisi und Baku — mit guten Griinden — auf die territoriale Integritdit Georgiens bzw.
Aserbaidschans verweisen, bestehen Abchasien, Siidossetien und Berg-Karabach auf ihrer
,Unabhéngigkeit* (oder Anschluss an Russland bzw. Armenien). Die drei Staatsgebilde mit
nur jeweils einigen Zehntausend Einwohnern verfiigen iiber eigene Présidenten, Parlamente
sowie Regierungen mit eigenen Ministerien fiir auswirtige Angelegenheiten und
Verteidigung. Auch wirtschaftlich verbindet sie mit den Republiken, deren Teil sie
volkerrechtlich sind, wenig bis nichts. So ist in Abchasien und Siidossetien der russische
Rubel die Wéhrung, in Karabach gilt der armenische Dram.

Das Fliichtlingsproblem ist in Georgien wie in Aserbaidschan auch viele Jahre nach
Beendigung der Kampfe aktuell: Etwa 250.000 Georgier (d.h. fast die Hilfte der
Bevolkerung) wurden aus Abchasien vertrieben oder mussten fliichten, iiber 700.000
Aserbaidschaner sind Fliichtlinge im eigenen Land. Die Machthaber in Abchasien wie in
Karabach diirften einer vollen Riickkehr der Fliichtlinge sehr wahrscheinlich nie zustimmen:
Sie haben den Krieg ja auch und gerade zur gewaltsamen Anderung der demographischen
Verhiltnisse gefiihrt. Daraus resultiert allerdings eine Unldsbarkeit des Fliichtlingsproblems
vor einer Wiederherstellung der Jurisdiktion Bakus bzw. Thbilisis iiber Karabach bzw.

Abchasien. Diese wiederum zeichnet sich nicht ab.

1VV.6.d.) Konfliktparteien

Die wichtigsten Figuren auf dem geopolitischen Schachbrett des Siidkaukasus sind:
e Die unabhéngigen und anerkannten Staaten Georgien, Armenien und Aserbaidschan;
e die an die Region angrenzenden Lénder Russland, Tiirkei und Iran;
e die USA;
e internationale Organisationen wie die UNO, die OSZE, die GUS, die GUAM
(Georgien, Ukraine, Aserbaidschan, Moldova) und die NATO. Die EU hat bisher im
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Stidkaukasus kein sicherheitspolitisches Profil angestrebt und tritt auch nicht als

Vermittler in den ethnoterritorialen Konflikten auf.

Man konnte auch die international nicht anerkannten, aber de facto existierenden
separatistischen Staatsgebilde zu den Akteuren rechnen. Allerdings wird in Aserbaidschan
bestritten, dass Karabach ein eigenstindiger, d.h. von Armenien verschiedener Faktor
darstellt, und Abchasien und Siidossetien verhalten sich nicht nur nach verbreiteter
georgischer Uberzeugung als Teile Russlands.

Ohne die militdrische Unterstiitzung Moskaus hétten sich Siidossetien und Abchasien, aber
auch Karabach kaum von ihrer jeweiligen Zentralregierung losreilen konnen. In allen drei
Féllen lieferte Moskau nachweislich Waffen. In Abchasien intervenierte die russische Armee

1992-93 offen — zusammen mit nordkaukasischen ,,Freiwilligen* (u.a. aus Tschetschenien).

IV.6.e.) Ausblick und Konsequenzen fur das internationale Krisenmanagement

Eine Wiederherstellung der territorialen Integritdt Georgiens und Aserbaidschans zeichnet
sich auch nach vielen Jahren Verhandlungen, die Russland so weit wie moglich zu
beeinflussen trachtete, nicht ab. Es ist daran interessiert, den derzeitigen Status quo so lange
wie moglich zu perpetuieren, was auf eine Sicherung des Bestandes der pro-russischen
separatistischen Staatsgebilde hinauslduft. Derzeit deutet nichts auf ein bevorstehendes
Scheitern dieser Strategie hin: Spiirbaren Widerstand der NATO, der EU oder einzelner
westlicher Staaten (darunter der USA) gab es nie. Er wird auch nicht aufkommen, da im
Westen die betroffenen GUS-Staaten als viel zu unbedeutend gelten, um deswegen die als
zentral betrachteten Beziehungen zu Moskau zu riskieren.
Georgien setzt zwar — u.a. zur Wiederherstellung seiner territorialen Integritdt — seit Jahren
grole Hoffnungen auf Washington, ist aber faktisch ohne echte Verbiindete. Derzeit spricht
mehr fiir eine dauerhafte Zerschlagung der staatlichen Einheit Georgiens und Aserbaidschans
denn fiir ihre Wiederherstellung in der iiberschaubaren Zukunft. — Russland wird ungeachtet
einer gewissen Prisenz von USA und NATO auch in der iiberschaubaren Zukunft die
bestimmende Macht im Siidkaukasus bleiben, und damit sind die Grenzen jeder weiteren
Integration der Lander der Region in europdische und euroatlantische Organisationen
vorgegeben.
Das Kaspische Becken mit seinem Erdélpotenzial von etwa 34 Milliarden Barrel kann sich
mit den etwa 800 Milliarden der OPEC nicht messen. Russische wie stidkaukasische Stimmen
neigen gerne zu einer Ubertreibung der Bedeutung der seit kurzem in Betrieb befindlichen
Pipeline Baku — Tbilisi — Ceyhan. Sie wird aber in der ersten Etappe nur ca. 1% der globalen
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Olversorgung transportieren und ist daher weit davon entfernt, die westliche Abhingigkeit

von Ol aus dem Nahen und Mittleren signifikant zu reduzieren.

I\VV.7.) Konfliktanalyse: Tschetschenien (Nr. 32)
IVV.7.a.) Einleitung

Der Krieg um die zu Russland gehorende nordkaukasische Republik Tschetschenien, die nur
etwa so grof3 ist wie die Steiermark, dauert mit einer Unterbrechung (1996-99) seit 1994. Er
muss trotz seiner langen Dauer und der enormen Opfer in der Zivilbevolkerung (manche
Schitzungen reichen bis zu 200.000 Toten — in einer Provinz, die bei Kriegsausbruch ca. 1
Mio. Einwohner hatte) zu den ,,vergessenen Konflikten* in der Welt gezdhlt werden. In
Westeuropa und Nordamerika taucht Tschetschenien kaum jemals auf den Fernsehschirmen
auf, die Presse berichtet selten (und wenn, dann werden nicht selten offizielle russische
Positionen vermittelt oder jedenfalls zu wenig hinterfragt). Demonstrationen oder anderen
Protest gegen den Krieg gibt es kaum, auch wenn die russische Armee Riicksicht auf die
Zivilbevolkerung nicht nur stets flir vollig tberfliissig gehalten, sondern zielgerichtet
zahlreiche Massaker unter ihr angerichtet hat. Sie sind allerdings in der westeuropdischen und
nordamerikanischen Offentlichkeit weitgehend unbeachtet geblieben, und der russische
Prasident Wladimir Putin hat wegen des blutigen Krieges kein schlechtes Image — im
Gegenteil suchten westliche Staatsminner (von US-Prdsident George W. Bush bis zum
deutschen Bundeskanzler Gerhard Schroder) in den letzten Jahren immer wieder demonstrativ
seine Ndhe. Damit werden Tschetschenien und die Menschenrechte seine Bevdlkerung auf

dem Alter ,,guter Beziehungen zu Russland* geopfert.

IV.7.b.) Konfliktursachen

Die offiziell genannten Beweggriinde fiir die beiden Moskauer Militdroperationen in
Tschetschenien (Drohung des Zerfalls Russlands usw.) sind insgesamt klar unzureichend. Das
legt den Schluss nahe, dass es andere Motive gab, zumal sich zur Losung der Tschetschenien-
Frage im Herbst 1994 wie auch im Sommer 1999 sehr wahrscheinlich friedliche (oder
zumindest weniger blutige) Wege hétten finden lassen. Diese wollten der russische Prisident
Boris Jelzin und sein Nachfolger Wladimir Putin jedoch vorsétzlich nicht beschreiten. Es ldsst
sich anhand zahlreicher AuBerungen russischer Politiker belegen, dass Tschetschenien von
der Jelzin-Fiihrung im Herbst 1994 dazu ausersehen war, Schauplatz eines ,kleinen,
siegreichen Krieges* zu sein, der die sehr niedrigen Popularititswerte Jelzins anheben sollte.

Das stellte sich aber als Fehlkalkulation heraus, da sich Tschetschenien sehr viel
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entschiedener gegen die russische Armee wehrte als im Kreml (und im russischen Militér)
vorausgesehen (dennoch wurde Jelzin 1996 wiedergewdhlt). Im Herbst 1999 diente der zweite
Einmarsch in Tschetschenien dazu, in Russland eine Welle der patriotischen Begeisterung zu
erzeugen, um den bis dahin einer breiteren Offentlichkeit unbekannten Putin zum Prisidenten
(d.h. Jelzin-Nachfolger) zu machen. Die Rechnung ging auf, Putin wurde im Mairz 2000
gewdhlt. Auch dann stoppte der Kreml den Krieg allerdings nicht — er dauert bis heute an.

Die Kriegfiihrung in Tschetschenien diente der Putin-Fithrung als Vorwand fiir immer neue
restriktive und zentralisierende MalBnahmen, die auf den Aufbau und die Konsolidierung
eines autoritiren Regimes hinausliefen. So wurde selbst die Abschaffung der Regionalwahlen
mit Anfang 2005 (seither ernennt Putin die Provinzgouverneure) mit der ,,Terrorbekdmpfung*

(wie der Krieg in Tschetschenien offiziell hei3t) gerechtfertigt.

1V.7.c.) Konfliktgeschichte

Tschetschenien hatte sich unter seinem separatistischen Anfiihrer General Dschochar
Dudajew Ende 1991, im Zuge des Zerfalls der ganzen Sowjetunion, von Russland losgesagt.
Die russische Armee zog 1992 aus Tschetschenien ab und lie3 dabei einen Grofteil ihrer
Waffen zuriick. Sie fanden dann bei der Aufstellung einer tschetschenischen
Separatistenarmee Verwendung. Im Dezember 1994 marschierten die russischen Streitkréfte
in Tschetschenien ein. Im April 1996 wurde Dudajew getotet, doch kurze Zeit spéter konnten
die nun von Aslan Maschadow gefiihrten tschetschenischen Rebellen die Hauptstadt Grosny
zuriickerobern. Der Kreml sah sich veranlasst, Frieden zu schlielen; er zog bis Anfang 1997
seine Soldaten aus Tschetschenien ab. Das russische Militdr sah sich von der Politik
»verraten und gedemiitigt und wartete ungeduldig auf eine Gelegenheit zur ,,Rache® an
Tschetschenien. Sie kam 1999, als der Kreml den ,,Einmarsch® des bekannten Warlords
Schamil Bassajew in Dagestan (wo er einige Bergdorfer besetzte, bevor er von der russischen
Armee wieder vertrieben wurde) sowie Terroranschldge in drei russischen Stiddten auf vier
Wohnhéuser mit zusammen 300 Toten (beides erfolgte allerdings unter bis heute ungeklarten
Umsténden) als Vorwand zum Bruch der Friedensvereinbarungen von 1996/97 nutzte und

wieder in Tschetschenien intervenierte.

1VV.7.d.) Konfliktparteien

Die ,Hauptfront“ verlief bzw. verlduft in beiden Kriegen zwischen den russischen
Streitkréften (inkl. Truppen des Innenministeriums, Geheimdienste, Grenztruppen usw.) und
dem bewaffneten tschetschenischen Widerstand. Im zweiten Krieg hatte Moskau zeitweise

etwa 100.000 Mann in Tschetschenien. Moskau hat aber in beiden Kriegen versucht, ihm (aus
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welchen Griinden auch immer; in vielen Fillen war zweifellos Bestechung im Spiel) loyale
Tschetschenen gegen die Rebellen in den Kampf zu schicken. Diese so genannte
,» I'schetschenisierung des Konflikts“ scheiterte im ersten Krieg weitgehend und klappte im
zweiten Krieg erst nach einer langen Anlaufphase einigermaflen. Die so genannten
»Kadyrowzy“, eine mehrere tausend Mann starke Privatarmee von Ramzan Kadyrow, des
faktischen Statthalters Moskaus in Tschetschenien, veriiben lingst nicht weniger Verbrechen
an der Zivilbevdlkerung als die russischen Soldaten.

Ein wichtiges Angriffsziel der Rebellen sind Tschetschenen, die — als Miliziondre (=
Polizisten) und andere Mitarbeiter von Sicherheitsorganen, Verwaltungsleute, Kadyrow-
Anhidnger usw. — mit den Russen kollaborieren. Daher trigt der Konflikt auch Ziige eines

innertschetschenischen Biirgerkrieges.

IV.7.e.) Ausblick und Konsequenzen fur das internationale Krisesnmanagement

Moskau diirfte — soweit das angesichts der streng zensurierten Nachrichten aus dem
Kriegsgebiet beurteilt werden kann — einem militdrischen Sieg iliber die tschetschenischen
Rebellen in letzter Zeit ndher gekommen sein. Das zeigt sich u.a. daran, dass wichtige
Exponenten des Widerstandes wie Maschadow (Mairz 2005), sein Nachfolger Abdul Halim
Sadullajew (Mitte Juni 2006) und im Juli 2006 auch Bassajew (auch wenn jeweils unter
ungeklirten Umstdnden) umgekommen sind.

Moskau hat Gesprache mit den Rebellen immer glaubwiirdig ausgeschlossen; solche haben
auch seit Konfliktbeginn 1999 niemals stattgefunden. Der Kreml hat sidmtliche
Verhandlungsangebote und ,,Friedenspléane* der Rebellen stets kategorisch abgelehnt und sich
auch nie an ausldndischer Vermittlung zwecks Findung einer nichtmilitdrischen
Konfliktlosung interessiert gezeigt. Das ist eine Konsequenz der Darstellung des Konflikts als

ausschlieBlich ,,innere Angelegenheit Russlands®.
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V.) Konflikte in Afrika

Afrika gilt als der Konfliktkontinent schlechthin und in der 6ffentlichen Meinung dominiert
der Eindruck, dass in Afrika eine Verbesserung der politischen Umstdnde in bezug auf
Demokratie, Menschenrecht und guter Regierungsfiihrung nur fiir kurze Zeitspannen erreicht
werden kann. Gestiitzt wird diese Ansicht auf Konflikte und Unruhen in Staaten wie
Athiopien und Cote d’Ivoire oder Somalia. Das Auftreten von gewaltsamen
Auseinandersetzungen in einzelnen Staaten oder Regionen kann jedoch nicht auf alle anderen
53 Staaten iibertragen werden. Es stellt sich daher die Frage, ob sich Konflikte in Afrika

stabilisieren oder ob sich ein genereller Trend zur Verschlechterung der Lage feststellen ldsst?

Die Fokussierung auf gewaltsame Konflikte sowie anekdotische Beweisfithrungen statt der
Verwendung analytischer Methoden verdecken die Erfolge, die wéhrend der letzen Jahre in
vielen afrikanischen Staaten zu stabileren und offeneren politischen Systemen gefiihrt haben.
Der African Economic Outlook! kommt aufgrund einer auf definierten Indikatoren
basierenden Analyse der letzten Dekade zum Schluss, dass politische Repressionen
zuriickgegangen sind und mehr Regierungen als noch vor 10 Jahren die Prinzipien von
Rechtsstaatlichkeit und der Menschrechte befolgen. In einigen Staaten wie Nigeria, Algerien
oder Siidafrika, die zu Beginn des Beobachtungszeitraumes noch gravierende Mingel
aufwiesen, kann eine signifikante Verbesserung hinsichtlich biirgerlicher Rechte und
Freiheiten festgestellt werden. Gleichzeitig kann ein Riickgang der politischen Instabilitét
verzeichnet werden, wenngleich Staaten wie die Demokratische Republik Kongo oder Cote
d’Ivoire nach wie vor prominente Ausnahmen bilden. In mehreren Staaten (z.B. Tanzania,
Benin, Mozambique) fanden 2005/06 Prasidentschaftswahlen statt, die von einem friedlichen
Machtwechsel gekennzeichnet waren. Allerdings treten politische Unruhen vor, wéhrend und
nach Wahlen auf. 2005 waren Athiopien, Agypten und Gabun von Demonstrationen, Unruhen
und ZusammenstoBen von Demonstranten und Sicherheitskriften betroffen. In der
Interpretation bedeuten diese Daten aber nicht notwendigerweise eine Verschlechterung der
Lage. Wie das Beispiel Zimbabwe zeigt, kann der Riickgang von Spannungen auch das

Resultat verstirkter Repressionen sein.”

N OECD: African Economic Outlook 2005/2006: Mai 2006. Die Analyse basiert auf der Auswertung von Daten
von 30 Staaten, die gemeinsam fiir 90% der Wirtschaftsleistung verantwortlich sind und ca. 86% der
afrikanischen Bevolkerung reprasentieren.

2 Wegner, Lucia und Henri-Bernard Solignac Lecomte: Policy Insights No. 20: African Economic Outlook
2006. ,,Moving Towards Politcal Stability”: Mai 2006
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Im Folgenden werden jene vier Konflikte beschrieben, die hinsichtlich ihrer Intensitit und des
internationalen Engagements in den kommenden Monaten in und fiir Afrika von Bedeutung

sein und Auswirkungen auf das internationale Krisenmanagement haben werden.

V.1.) Sudan (Nr. 28)
V.l.a.) Einleitung

Im Sudan begannen bereits kurz nach der Unabhéngigkeit (1956) in den 60er Jahren im Siiden
Sezessionsbestrebungen, die zwar eine Autonomieregelung aber keine politische und
okonomische Gleichberechtigung brachte. Nachdem im Siidsudan 1978 grofle
Erdoélvorkommen entdeckt worden waren und eine Raffinerie im Norden des Landes errichtet
wurde, verstirkten sich im Siiden erneut die Befiirchtungen, von den Einnahmen
ausgeschlossen zu werden. Als 1983 zudem eine Anderung der sudanesischen Rechtsordnung
zu einer Islamisierung des Rechtssystems fiihrte und gleichzeitig die Autonomie des
Stidsudan auBler Kraft gesetzt wurde, formierte John Garang die Southern People's Liberation

Movement/Army.

V.1.b.) Konfliktursachen

Die Grundlagen fiir den Konflikt zwischen Nord- und Siidsudan wurden bereits vor
Unabhéngigkeit (1956) gelegt. Die beiden Gebiete wurden vom Vereinigten Konigreich zwar
getrennt verwaltet, aber als gemeinsamer Staat in die Unabhingigkeit entlassen. Die
Entdeckung von Erddl 1978 und der Entschluss der Regierung, eine Raffinerie im Norden zu
errichten, erzeugten im Siiden die Befiirchtungen, dass die Einnahmen ungleich verteilt
werden wiirden. Den Ausschlag fiir einen erneuten Krieg gab eine Anderung der
sudanesischen Rechtsordnung. 1983 wurde die Autonomie des Siidsudan auBer Kraft gesetzt

und das Rechtssystem islamisiert.

Im Osten des Landes eskalierte die Situation 2003 als mit dem Sudan Liberation
Movement/Army und dem Justice and Equality Movement (JEM) zwei Rebellenbewegungen
versuchten, den fehlenden staatlichen Schutz selbst herzustellen. Griinde dafiir werden viele
angegeben und reichen von Okologischen bis zu o©Okonomischen Erkldrungsmustern.
Tatsdchlich war allerdings die Bearbeitung von Landrechtsfragen (Zugang zu Land und

Wasser) durch lokale Konfliktlosungsmechanismen nicht mehr zu bearbeiten.
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V.1.c.) Konfliktgeschichte

Bereits in den 60er Jahren gab es im Siidsudan Sezessionsbestrebungen, die dem Siiden eine
Autonomieregelung brachte. Nach einer relativ kurzen Phase ohne gewaltsame Nord-Siid-
Konflikte griindete John Garang 1983 die Southern People's Liberation Movement/Army
(SPLM/A), um gegen die Benachteiligung des Siidens zu Kdmpfen. Die militdrischen und
politischen Auseinandersetzungen wurden {iber die Jahre mehr oder weniger intensiv gefiihrt
und wurden im Jidnner 2005 mit einem umfassenden Friedensabkommen (Comprehensive
Peace Agreement — CPA) beendet. Die langsame Geschwindigkeit der Umsetzung des
Abkommens, das politische Partizipation und 6konomische Umverteilung vorsieht, wird von

Seiten der SPLM allerdings kritisiert.

Der Konflikt im Osten des Landes begann 2003 als der Kampf gegen die Regierung und von
ihr unterstiitzten Gruppen. Trotz internationaler Vermittlung gelang es bisher nicht, ein

Friedensabkommen abzuschlieBen, das alle Gruppen mit einbezieht.

V.1.d.) Konfliktparteien

Der Nord-Siid-Konflikt wurde von der sudanesischen Regierung und der SPLM/A getragen.
Wihrend die Regierung eine diinne Fithrungsschicht représentiert, die sich bereits seit dem
Putsch des jetzigen gewdhlten Prasidenten al Bashir an der Macht halten kann, ist die
Geschichte der SPLM/A durchaus wechselhaft. Die verschiedenen Vdlker des Siidsudan
traten bzw. treten zwar gemeinsam auf, aufgrund der Heterogenitdt spalteten sich aus
verschiedenen Griinden immer wieder Gruppierungen ab bzw. schlossen sich der SPLM/A

wiederum an.

In Darfur schlossen sich im Sudan Liberation Movement/Army (SLM/A) ebenfalls
verschiedene Gruppen zusammen, die sich derzeit entlang ethnischer Trennlinien spalten bzw.
gespalten werden. Das Justice and Equality Movement (JEM) basiert demgegeniiber auf
islamisch-fundamentalistischen Prinzipien, verfiigt jedoch nicht iliber das personelle Potential

der SLM/A.

V.1.e.) Ausblick und Konsequenzen fur das Internationale Krissnmanagement

Im Sidsudan wird in den kommenden Monaten eine weitere Zunahme so genannter
ethnischer Konflikte stattfinden. Die Auseinandersetzungen werden zum Teil gewaltsam
ausgetragen und um Weideland und Wasser gefiihrt werden. Ausloser dafiir werden
Fliichtlinge sein, die zurlickkehren und das von ithnen vor Jahren verlassene Land wieder

beanspruchen. Gleichzeitig werden Konflikte um Machtanspriiche aber auch innerhalb der

93



einzelnen Volker ausgetragen werden. Bis zu einem gewissen Grad gilt diese Aussage auch
fiir den Stiden Darfurs. Je ndher der Termin fiir das Referendum iiber die Unabhéngigkeit des
Stidsudan oder den Verbleib bei Khartoum kommen wird, desto hoher wird die

Wahrscheinlichkeit flir intensive Siid-Siid-Auseinandersetzungen.

Der Vorsitzende der SLM/A, Minni Minawi, hat unter internationalem Druck ein
Friedensabkommen unterzeichnet. Es wird jedoch nur von einem Volk, den Zaghawa,
mitgetragen. Dadurch wurde eine Situation geschaffen, in der die SLM/A nicht nur gegen die
Regierung und deren Verbiindete in Darfur kidmpft. Die einzelnen, auf ethnischer
Zugehorigkeit basierenden, Fraktionen der SLM/A werden einander daher gegenseitig
bekdmpfen. Durch diese Spaltung wurde nicht nur die SLM/A geschwicht, sondern ein

Zustand erzeugt, der politische Losungen noch schwieriger erscheinen ldsst.

Mit United Nations Mission in Sudan (UNMIS), die nach Unterzeichnung des CPA
eingerichtet worden war, als auch mit der Mission der Afrikanischen Union in Darfur (AMIS)
wurden starke internationale Signale in Richtung Konfliktparteien gesendet. Die
Konzentration erfolgt derzeit auf Darfur, wo mehrere tausend Soldaten der Afrikanischen
Union (AU) stationiert sind. Sie sind jedoch angesichts der Grofe der Region und des relativ
eingeschriankten Mandates nicht in der Lage, die Situation fiir die Bevolkerung maf3geblich zu
verbessern. Fehlende finanzielle Mittel der AU fiihrten zur Zustimmung, AMIS in eine

Mission der UNO tiiberzufiihren.

Das internationale Krisenmanagement ist auf mehreren Ebenen herausgefordert.
Verhandlungen sollen zu einer Beendigung der Auseinandersetzungen fiihren, intern
Vertriebenen und Fliichtlingen soll die Moglichkeit einer Riickkehr gegeben werden,
physische und 6konomische Sicherheit soll gewédhrleistet werden. Sowohl finanziell, als auch
materiell und personell ist mit einem hohen Einsatz zu rechnen, sollten internationale

Intitativen sinnvoll umgesetzt werden.
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V.2.) Somalia
V.2.a.) Einleitung

Die Republik Somalia wurde aus der italienischen Kolonie (Siiden) und dem britischen
Protektorat (Norden) gebildet im Juli 1960 unabhingig. Nach rasch wechselnden zivilen
Regierungen iibernahm Mohammed Siad Barre 1969 durch einen Militdrputsch die Macht
und erkldrte Somalia zu einer sozialistischen Republik. Nach mehreren gescheiterten
Versuchen dthiopische Gebiete in denen Somalis leben, zu erobern, entwickelte sich Barre
mehr und mehr zum Diktator und wurde 1991 gestiitzt. Seit diesem Zeitpunkt verfiigt Somalia
iiber keine Zentralregierung, allerdings haben sich im Norden mit Somaliland und Puntland

zwel einigermallen stabile quasistaatliche Gebiete etabliert.

Der Prasident von Somalia, Abdullahi Yusuf, wurde bereits in den 1990er Jahren von
Athiopien gegen islamistische Milizen unter dem derzeitigen Fiihrer der Union of Islamic
Courts (UIC), Hassan Dahir Aweys, unterstiitzt und soll auch gegenwirtig von Athiopien
militdrische Unterstiitzung erhalten. Geriichten zufolge unterstiitzt Eritrea die UIC. Der
Konflikt in Somalia wire somit nicht nur eine innersomalische Angelegenheit, sondern auch

ein Stellvertreterkrieg.

V.2.b.) Konfliktursachen

Im Jénner 1991 eroberte der United Somali Congress (USC) Mogadischu, Siad Barre floh und
Ali Mahdi Mohamed (Hawiye- Klan) wurde von seinen Anhdngern zu Présidenten
ausgerufen. Diese Prdsidentschaft wurde allerdings von Mohammed Farah Aidid nicht
anerkannt und der USC spaltete sich auf. Nach Ubergriffen auf die Zivilbevolkerung in
Mogadischu bildeten die Widerstandsorganisationen der anderen Klans, die ebenfalls gegen

Barre gekdmpft hatten, eigene Gruppen und griffen Mogadischu an.

Den Hintergrund des Konfliktes bilden 6konomische Interessen. Die Kontrolle der Hauptstadt
bedeutet die Kontrolle {iber den Hafen und Flugplatz und damit iiber einen GroBteil der Giiter
und Hilfslieferungen, die auf diesem Weg nach Somalia gebracht werden sowie deren

Verteilung.

V.2.c.) Konfliktgeschichte

Somalia hatte ab 1991 keine funktionierende Zentralregierung. Im Norden bildeten sich mit

Somaliland und Puntland relativ funktionierende staatliche Gebilde, denen allerdings eine
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internationale Anerkennung versagt blieb. Zentrum der politischen Krise ist die Hauptstadt

Mogadischu.

Obwohl 1992 unter internationaler Beteiligung ein Waffenstillstand ausverhandelt worden
war, gingen die Kdmpfe in Siidsomalia weiter. Nach einer Vielzahl von Verhandlungen, die
alle nicht zu einer tragfdhigen Regierung fiihrten, waren Friedensverhandlungen in Kenia
2005 erfolgreich, Parlament und Regierung wurden gebildet und ein Président gewéhlt.
Dieser kehrte jedoch nicht in die Hauptstadt zuriick, da er weder iiber Riickhalt in der
Bevolkerung noch militdrische Unterstlitzung verfligte. Ehemalige Warlords mit neuen
politischen Funktionen behaupteten, Président Abdullahi Yusuf plane einen Angriff auf
Mogadischu. In diesem Spannungsfeld konnten sich die UIC etablieren, die in den von ihnen

kontrollierten Gebieten fiir die Bevilkerung Sicherheit herstellen konnten.

Die Ubernahme der Kontrolle des GroBraumes Mogadischu wird die Regierung mit Sitz in
Baidoa dazu zwingen, weiterhin mit UIC zu verhandeln, selbst wenn die Regierung die
politischen Ansichten nicht teilt. Eine militirische Konfrontation der Regierung mit UIC
erscheint moglich, wenngleich dazu ein Schulterschluss der in der Regierung vertretenen

Warlords notwendig erscheint.

V.2.d.) Konfliktparteien

Mit Ausnahme von Minderheiten im Siiden des Landes gehoren alle Somali einer der sechs
groflen Klanfamilien an die sich wiederum in eine Vielzahl kleinerer Subeinheiten aufspalten.
Diese sozialen Einheiten waren fiir die Gruppierungen in der Anfangsphase des Konfliktes

konstitutiv und blieben trotz wechselnder Allianzen relativ lange stabil.

Die Kdampfe und politischen Auseinandersetzungen haben jedoch in den letzten Monaten das
Bild der Konfliktparteien gewandelt. Gegenwirtig stehen einander die in Kenia gebildeten
und nach Somalia repatriierten politischen Strukturen (Prédsident, Regierung und Parlament)

sowie deren bewaffnete Krifte und die UIC gegeniiber.

V.2.e.) Ausblick und Konsequenzen fur das Internationale Krisenmanagement

Die Regierung wird weiterhin von den USA und von Athiopien unterstiitzt werden.
Gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen der Union of Islamic Courts (UIC) und
Athiopien sind daher in den niichsten Monaten moglich. Alleine die Rhetorik zwischen den
beiden Konfliktparteien ldsst Schliisse in diese Richtung zu, zumal die UIC zugegeben haben,
dass sie von Eritrea unterstiitzt werden. Damit bleibt die Gefahr eines Stellvertreterkrieges

zwischen Athiopien und Eritrea in Somalia bestehen.
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Die Entwicklungen der letzten Wochen miissen aber nicht notwendigerweise nur negative
Folgen haben. Die UIC konnten in der Hauptstadt Mogadishu ein gewisses Ausmal} an
rechtlichen Rahmenbedingungen schaffen, die dem Okonomischen Leben der Stadt sehr
zutraglich sind. Vor allem die fallenden Preise fiir Lebensmittel werden von der Bevolkerung

registriert.

Die Umsetzung der Idee, internationale Friedenstruppen in Somalia einzusetzen, wird von
Verhandlern viel Geschick erfordern, da Regierung und UIC — unter der Voraussetzung, dass
sich lberhaupt Truppensteller finden — Soldaten aus verschiedenen Lindern mit
unterschiedlichen Begriindungen ablehnen werden. Eritrea und Athiopien sind z B. als

Peacekeeper in Somalia auszuschlie3en.

V.3.) Demokratische Republik Kongo (Nr. 18)
V.3.a.) Einleitung

Die Menschen in der Demokratischen Republik Kongo (DRC) sind seit der Unabhingigkeit
1960 mit politischen und 6konomischen Unruhen konfrontiert. Der erste grofle politische
Umschwung brachte in den 1960er Jahren Mobutu Sese Seko an die Macht. Dieser wurde
nach 32 jéhriger Herrschaft von Laurent Kabila, dem Vater des derzeitigen Présidenten,

Joseph Kabila, von der Macht verdrangt.

Derzeit befindet sich die DRC in einem hochkomplexen Friedensprozess. Seit Beginn der
Implementierung des Friedensabkommens wird versucht, zwischen den politisch relevanten
Kriften einen Ausgleich zu schaffen, der neuerliche Auseinandersetzungen verhindern soll.
Die Wahlen im Juli 2006 lassen hoffen, dass sich die DRC in den kommenden Jahren
stabilisieren wird, wenngleich in einigen Regionen nach wie vor die Sicherheit der

Bevolkerung durch staatliche Institutionen nicht gewéhrleistet werden kann.

V.3.b.) Konfliktursachen

Die DRC gilt als eines der rohstoffreichsten Lander der Welt. Zugang zu den Abbaugebieten
bedeutet fiir die meisten Menschen in der Region die Mdglichkeit zu 6konomischen
Aktivititen liber die Subsistenzwirtschaft hinaus. Die Kontrolle iiber Lagerstitten bedeutet
allerdings nicht nur lokale, regionale oder nationale Macht, sondern gleichzeitig die Chance
auf groBBen Reichtum. Konflikte in der DRC entstehen daher zumeist im Spannungsfeld der

jeweiligen Akteure und ihres Klientels, die sich den Zugang zu den Rohstoffen sichern
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wollen. Ethnische Auseinandersetzungen werden dabei oft kultiviert, um die 6konomischen

Ziele zu erreichen.

V.3.c.) Konfliktgeschichte

Die Geschichte der Konflikte in der DRC kann mit 1994 begonnen werden, bewaffnete
Gruppen aus Ruanda in den Osten der DRC flohen und versuchten, gewaltsam nach Ruanda
zuriickzukehren. Die ruandische Regierung erwartete vom damaligen Prédsidenten, Mobutu
Sese Seko, die Entwaffnung dieser bewaffneten Kréfte. Da Mobutu nicht in der Lage war, den
ruandischen Wiinschen nachzukommen, schickte Ruanda Truppen in die DRC, um die
Entwaffnung selbst vorzunehmen und unterstiitzte einen Aufstand gegen Mobutu, der 1997
erfolgreich war. Da auch der neue Prisident, Laurent Kabila, die ruandischen
Sicherheitsbediirfnisse nicht befriedigen konnte, wurde gemeinsam mit Uganda erneut
militdrisch interveniert und eine Rebellion unterstiitzt. Allerdings konnte sich Kabila die Hilfe
von Angola, Zimbabwe und Namibia sichern. Die Pattsituation wurde in Verhandlungen
geldst und alle Staaten zogen sich aus der DRC zuriick. Viele der im Umlauf befindlichen
Waffen blieben jedoch im Osten des Landes im Umlauf und bildeten eine wesentliche

Voraussetzung fiir die bis heute andauernde Instabilitat.

V.3.d.) Konfliktparteien

Viele Konfliktparteien, die noch vor einigen Jahren als Rebellenbewegungen aktiv waren,
haben sich in den letzten Jahren in politische Parteien umgewandelt, um an der Regierung und
bei den Wahlen teilnehmen zu kénnen. Wenngleich das Potential, flir erneute bewaffnete
Konflikte erhalten sein konnte, prisentieren sich diese Gruppen derzeit mit ihren politischen

Programmen.

Problematisch bleiben jene Gruppierungen, vorwiegend im Osten des Landes, die keine
politische Agenda haben und den Einsatz von Gewalt lokal einsetzen, um primire
Bediirfnisse zu befriedigen. Ihr Potential beschridnkt sich auf die Terrorisierung der
Bevolkerung. Obwohl diese Gruppen derzeit keineswegs die notwendige Stirke aufweisen,
um national eine Rolle zu spielen, sind sie in ihrer Gesamtheit in der Lage, die gesamte

Region zu destabilisieren.

Die Streitkrifte der DRC versuchen mit Hilfe von MONUC diese lokalen Gruppierungen
entweder zur Teilnahme an einem Integrationsprogramm in die Streitkrifte zu bewegen, oder

zu bekampfen.
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V.3.e.) Ausblick und Konsequenzen fur das Internationale Krisenmanagement

Die Wabhlen sind relativ friedlich verlaufen, wird von kleineren Zwischenfillen abgesehen. In
den nidchsten Monaten scheinen zwei Tage das Potential zu gewaltsamen
Auseinandersetzungen zu haben: der Tag der Bekanntgabe der Ergebnisse der Wahlen (am
20. August 2006) bzw. der Tag der Regionalwahlen sowie der moglichen Stichwahl fiir die
Prasidentschaftswahlen (29. Oktober 2006). Besonders die aussichtsreichsten Verlierer der
Prisidentschaftswahlen konnten den Weg zurlick zur Gewalt suchen. Aber auch die
Opposition um Etienne Tshiseki, der eine Teilnahme an den Wahlen abgelehnt hat, zeigte in

der Stadt Mbuji Mayi (Kasai-Provinz), dass sie iiber Gewaltpotential verfiigt.

Die Lage in der DRC hat sich seit Beendigung des Biirgerkrieges aus der subjektiven Sicht
der Bevolkerung gebessert. Aus analytischer Perspektive sind vor allem die Provinzen im
Osten des Staates nach wie vor Gruppierungen aktiv, die gewaltsame Ubergriffe auf die
Zivilbevolkerung ausiiben, wenngleich im Vorfeld der Wahlen MONUC einige Erfolge
verzeichnen konnte. Der Prozess des Uberganges zu einer Demokratie, in welcher Konflikte
nicht mit Gewalt ausgetragen werden, wurde damit auf den Weg gebracht. Riickschldge sind

jederzeit moglich, wenngleich die Entwicklungen der letzten Monate hoffen lassen.

Internationales Krisenmanagement wird auch nach den endgiiltigen Wahlergebnissen vor
allem durch MONUC (Mission des Nations Unies en République Démocratique du Congo)
wahrgenommen werden. Eine Beendigung dieser Mission erscheint mittelfristig nicht
umsetzbar, ohne die bisher geleistete Arbeit zu gefahrden. Nur ein Beitrag zur Stabilisierung
weit liber die Wahlen hinaus, kann die Nachhaltigkeit des Demokratisierungsprozesses in der
DRC gewihrleisten. UN- Generalsekretdr Kofi Annan hat auch die Européer gebeten, an einer
»INach-Wahl- Strategie fiir DRC mitzuarbeiten, damit sich Misserfolge nach fritheren Krisen
nicht wiederholen. Das Engagement der Union ist hier auf mehreren Ebenen gegeben, von
denen EUFOR lediglich eine ist. Neben der Polizeimission im Kongo, die die lokalen
Behorden unterstiitzt und der ldngerfristig angesetzten Security-Sector-Reform Mission, deren
Ziel die Professionalisierung und Entflechtung des Sicherheitsapparates aus den direkt-
klientelistischen Abhéngigkeitsverhdltnissen ist, wurde eine 2000 Mann starke Truppe zur
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung in Kingshasa wéhren der Wahlen am 30. Juli
entsandt. [hr Mandat ist aber sehr eingeschrénkt, ihre reale Durchsetzungsfdhigkeit gegen die
lokalen Konfliktparteien eher gering und ihre Mission stark an die etwa 16.000 Mann starke
MONIC gebunden. Somit ist fraglich, ob die Mission ldnger beibehalten wird, oder — falls

dies doch eintreten sollte — sie den gleichen Charakter aufweisen wird.
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V.4.) Cote d'lvoire (Nr. 09)
V.4.a.) Einleitung

Cote d'Ivoire war iiber drei Jahrzehnte lang nach seiner Unabhéngigkeit hinsichtlich der
O0konomischen Entwicklung und in Bezug auf ethnische und religiose Toleranz eine
Aushédngeschild in Westafrika. Diese Situation dnderte sich 1999 als ein Putsch zu
Verianderungen im Machtgefiige fiihrte und in der Folge bei den Prasidentenwahlen im Jahr
2000 Kandidaten vom Wahlrecht ausgeschlossen wurden, die nicht nachweisen konnten, dass

ihre Eltern tatsdchlich Ivoirer waren.

V.4.b.) Konfliktursachen

Die Ursachen fiir den Konflikt in Cote d'Ivoire lassen sich auf 6konomische und soziale
Griinde reduzieren. Der Norden des Landes fiihlte sich durch die Politik gegeniiber dem
Stiden benachteiligt. Religion dient dabei als Vehikel, um diesen Protest zu artikulieren. Die
Rebellion 2002 wurde damit gerechtfertigt, dass der Norden diskriminiert werde, weil die
Bevolkerung muslimisch sei. Die Tatsache Islam im Norden und Christen bzw. traditionelle
Religionen im Siiden, dienten hier analog zu anderen Staaten Afrikas nur der Mobilisierung
von Anhédngern. Tatsdchlich leben im Norden viele Zuwanderer und deren Nachkommen aus
Nachbarstaaten, die sich in Cote d'Ivoire niedergelassen hatten und denen politische Rechte

(passives Wahlrecht) vorenthalten wurde.

V.4.c.) Konfliktgeschichte

Nach den Wahlen von 2000 fiihrte eine xenophobe Stimmung im Siiden des Landes zu
politischer Gewalt, die im Jahr 2002 zu einer Rebellion eskalierte. Nach internationalen
Interventionen und einem Waffenstillstand im Jahr 2003 wurde der Konflikt von der Ebene

der gewaltsamen Eskalation auf die politische Ebene transformiert.

V.4.d.) Ausblick und Konsequenzen fiir das Internationale Krisenmanagement

Friedensverhandlungen, die von afrikanischen Staaten und der ehemaligen Kolonialmacht
Frankreich, initiiert und unterstiitzt wurden, haben bisher zu keiner Wiedervereinigung des
Landes gefiihrt. Ein Friedensabkommen aus dem Jahr 2003 sieht die Auflosung von Milizen
im Siiden vor sowie die Durchfithrung politischer Reformen vor. Im Gegenzug sollen die

Forces Nouvelles ihre Waffen niederlegen.

Die Entwaffnung wurde jedoch erst begonnen und wird bis zu den Wahlen sehr

wahrscheinlich nicht abgeschlossen sein. Die Wahlen wurden von Prasident Gbagbo im Jahr
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2005 bereits einmal per Gesetz um ein Jahr verschoben. Der VN- Sicherheitsrat hat mit
derselben Resolution, die das Mandat von UNOCI verldngerte aber auch eine Frist fiir

Wabhlen im Oktober 2006 gesetzt.

Das Potential fiir gewaltsame Auseinandersetzungen scheint zwar gegeben, die Anwesenheit
der VN-Mission (UNOCI) sowie franzosischer Krifte (Opération Licorne) sollten jedoch das
erneute Ausbrechen eines Biirgerkrieges verhindern, die politische Krise diirfte jedoch iiber

die Wahlen hinaus andauern.

V.5.) Der Algerische Burgerkrieg (Nr. 02)
V.5.a.) Einleitung:

Nachdem sich Algerien im Kalten Krieg politisch, militdrisch und wirtschaftlich an der
Sowjetunion anlehnte, brachen die wirtschaftlichen Strukturen des Landes 1989/90 fast vollig
zusammen. Gleichzeitig versuchte man das Land — im Nachhinein betrachtet — {iberhastet zu
demokratisieren, mit dem Effekt, dass die Parlamentswahlen 1991/92 von den Islamisten

gewonnen wurden. Die FIS wurde darauthin verboten und vom Militér verfolgt.

V.5.b.) Konfliktgrund und Konfliktgeschichte

Die islamistische Front Islamique du Salut (FIS), wie ihre militanten
Nachfolgeorganisationen, die Mouvement islamique amé (MIA), groupe islamique armé
(GIA) und armé islamique du salut (AIS) verfolgen das Ziel, Algerien in einen islamischen
Gottesstaat zu verwandeln. Die Zentralregierung versucht indes, ihre eigene Machtposition

mit Hilfe des Westens zu halten.

Nach Verbot er FIS zerfiel diese in eine Reihe von Splittergruppen, die zuerst in den
Untergrund — oder in das europdische Exil (vor allem in Frankreich, wo die algerischen
Fundamentalisten eine breite Unterstiitzerbasis haben) — und bauten finanzielle und personelle
Strukturen fiir den Widerstandskampf auf.

1994 eskalierte der Biirgerkrieg, als die Islamisten mit groB3 angelegten Offensiven die
politische Situation in Algerien zu kippen versuchten. Die Gewalt richtete sich in weiterer
Folge vor allem gegen die Zivilbevolkerung, die den Islamisten Schutzgeld und Unterstiitzung
verweigerte. Ganze Dorfer wurden im Zuge des Konfliktes ausradiert, insgesamt fanden tiber

120.000 Menschen den Tod.
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Trotzdem bleibt der islamische Fundamentalismus in Algerien die bestimmende politische
Grofe. Die in der Sahara eingerichteten Internierungslager fiir ehemalige FIS-Kémpfer
erwiesen sich hierzu als gute Ausgangsbasis fiir den weiteren politischen Kampf der FIS: In
ihnen wurden Landesweite Kontakte gekniipft und Personal religids und politisch geschult.
SchlieBlich konnte der seit 1999 regierende Priasident Bouteflika die politische Macht der
Islamisten nicht mehr ignorieren und suchte den politischen Ausgleich mit der FIS und ihren
Splittergruppen. 2005 wurde schlieBlich ein Abkommen unterzeichnet, dass eine
Generalamnestie fiir alle FIS Kémpfer aussprach. Die Freilassung der gefangenen Islamisten

begann 2006.

V.5.c.) Bewertung:

Durch die starke Verbindung Algeriens zu Frankreich, wurde und wird dieser Konflikt zum
Teil in Europa und iiber Europa ausgetragen. Die islamistischen Extremisten haben in
Frankreich ein breites Netzwerk von Unterstiitzern, wie versteckten Kombattanten aufgebaut,
mit denen sie nach Beendigung des Konfliktes zunehmend in Frankreich selbst aktiv werden,
bzw. andere islamistische Bewegungen in der Welt unterstiitzen.

Die Regierung Algeriens kann sich einer politischen Ideologie, die die Breite Unterstlitzung
der Bevolkerung hat, nicht entziehen. Die Weigerung Algeriens und anderer
Nordafrikanischer Staaten gegeniiber Europa, klar gegen den internationalen Terrorismus
Stellung zu beziehen und Titer i eigenen Land zu verfolgen, spricht hierzu ein klares Bild.
Andererseits haben die Européischen Staaten lange selbst durch kontinuierliches Wegsehen,
bereitwilliges Gewidhren von politischem Asyl fiir ,,politisch Verfolgte und falsch
Verstandener Religionsfreiheit viel zum Sieg der Islamisten und der Etablierung der

internationalen Terrornetzwerke beigetragen.

V.6.) Der Westsahara-Konflikt (Nr. 33)
V.6.a.) Einleitung

Der West-Sahara Konflikt ist einer der am ldngsten andauernden, gewaltsamen
Territorialkonflikte und ist noch immer aktuell. Die geschichtliche Komplexitit und die
politische Handhabung sowie die Stellungnahmen des Internationalen Gerichtshofes machen

diesen zu einem lehrreichen Kapitel der Internationalen Politik.
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V.6.b.) Geschichtlicher Hintergrund

Als Anfang der 1970er Jahre ein Ende der spanischen Kolonialherrschaft immer mehr
gefordert und thematisiert wurde, begannen 1975 Gespriche liber die Rahmenbestimmungen
fiir eine Ubergabe zwischen der Franco-Regierung und der Polisario-Fiihrung. Marokko und
Mauretanien erklirten, dass die spanische Sahara jeweils einen historischen Teil ihres
nationalen Territoriums ausmachte und tibten Druck auf Spanien aus. Marokko rief den
Internationalen Gerichtshof (ICJ) an, der, nach einer Beurteilung durch eine Erhebungen und
Abstimmungen durchfiihrende UN-Uberpriifungsmission, in seiner Stellungnahme das
rechtliche Schicksal des Landes einzig auf das Selbstbestimmungsrecht der Sahrawi
ankommen lieB. Die Sahrawi hatten bereits wihrend den UN-Erhebungen gezeigt, dass sie
mit einer Uberwiltigenden Mehrheit die Unabhéngigkeit wollen. Marokko marschiert
darauthin im Oktober 1975 in West-Sahara ein. Mit einem politisch organisierten
Massenaufmarsch von Zivilisten zwingt der marokkanische Konig Spanien zu
Verhandlungen, die letzten Endes zum Abkommen von Madrid fiihren. Dieses teilt das
Territorium von Westsahara unter Marokko und Mauretanien auf, wéhrend Spanien
Okonomische Vorrechte erhalt.

Spanien zog sich zur Génze aus West-Sahara zuriick und Marokko und Mauretanien
marschierten ein. Mauretanien konnte den Widerstand der Einheimischen erst mit
marokkanischer Hilfe brechen. Die Polisario fliichteten in das ihre Position unterstiitzende
Nachbarland Algerien, welches ihnen ein kleines Gebiet fiir Fliichtlingslager zur
Selbstverwaltung iiberldsst. Dieses wird spater zum Hauptquartier der Polisario. Die Polisario
konnten nun Soldaten aus den Fliichtlingen rekrutieren, die sie mit erfahrenen Kémpfern
versetzten. Algerien unterstiitzte sie mit Ausriistung und Waffen, wodurch sich schnell eine
moderne Kampftruppe bildete.

Am Tag nachdem die Spanische Herrschaft offiziell beendet war, dem 27. Februar 1976,
riefen die Polisario die ,,Sarhawi Arabisch Demokratische Republik* (SADR) vom Exil her
aus. Sie konnten den mauretanisch besetzten Teil von West-Sahara bis 1978 zuriickgewinnen
und Mauretanien zum Anerkennen der SADR bewegen. Marokko dehnte seine Kontrolle
allerdings aus und der Krieg ging weiter.

Wihrend der folgenden Jahrzehnte ging das Kédmpfen weiter — mit kleinen Abschwichungen
durch die Errichtung der Marokko-Mauer und saudiarabische und U.S. amerikanische Hilfe —

und entwickelte sich zum Menschenrechtsdesaster.
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1991 kam es zu einem Waffenstillstandsabkommen und zwischen 1991 und 2003 wurden
mehrere Versuche unternommen die Situation durch UN-Hilfe zu entscharfen. Diese blieben

jedoch weitestgehend erfolglos.

V.6.c.) Aktuelle Lage

Der UN-Friedensmission vor Ort, der MINURSO, sind nach der Ablehnung eines
Referendums seitens Marokkos die Hinde gebunden. Dies, kombiniert mit dem immer weiter
wachsenden politischen Aufruhr in Marokko gegen die Liberalisierung, ergibt ein Pulverfass.
Die Protestwellen und der nach wie vor ungeloste Konflikt veranlassten die Polisario erst
kiirzlich dazu, um internationale Hilfestellung zu bitten. Anderenfalls kdnnten sie im

Eskalationsfall nicht einfach zusehen.

V.6.d.) Sicherheitspolitische Bewertung, Ausblick und Tendenzen

Der Zustand erfordert internationale Aufmerksamkeit und konstruktive, langfristige
Konfliktlosung. Verhandlungen mit Vermittlung konnten die Spannungen zumindest
abschwichen und moglicherweise zu einer Einigung auf die Vorlegung des Falles vor den
Internationalen Gerichtshof fiihren.

Eskalationstendenzen sind durchaus gegeben, deshalb muss die Lage beruhigt werden.
Internationale Hilfe wéire angebracht.

Auswirkungen auf Europa bzw. Osterreich sind nicht ersichtlich.
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V1.) Ost- Stidost und Sudasien

Um Konfliktlagen im groeren Rahmen darzustellen, bedarf es nicht nur jene offen in Gewalt
umschlagenden Konflikte, die es in die Schlagzeilen heimischer Zeitungen geschafft haben,
zu umreiflen, sondern auch jene latenten Konflikte — also die Probleme und Streitfille, die
noch zu einem Ausbrechen von gewaltsamen Konflikten fithren konnten — zu umschreiben.
Ob jene latenten Konflikte zum Ausbruch kommen, hdngt wiederum von der Sicherheitslage
ab, die sich aus den wechselseitigen Optionen der Konfliktparteien, ihre Interessen vermittels
Gewalt durchzusetzen, gebrochen durch die Kosten (politische Kosten wohlgemerkt) eines
solchen Einsatzes ergibt.

Die Sicherheits- und Konfliktlage in Ost-, Siidost und Siidasien gestaltet sich ihrerseits recht
komplex und auf den ersten Blick uniibersichtlich, da nicht nur eine grofle Zahl an Akteuren
und Handlungseinheiten in Erscheinung treten, sondern auch einzelne Akteure in eine
Vielzahl von akuten und latenten Konflikten verwickelt sind. Eine Aufzéhlung von
Einzelkonflikten wiirde also zu einer parallelen Beschreibung dhnlicher Sachverhalte fiihren,
und sich kaum iibersichtlich gestalten. Deshalb wird zuerst ein Uberblick iiber die wichtigsten
Akteure in Machtstruktur- und Ordnung, wie iiber ihre modglichen und wahrscheinlichen
politischen Ziele und Absichten gegeben und werden dann die Konflikte der Region im
Einzelnen genauer betrachtet.

Die zentralen Fragen der geostrategischen Entwicklung betreffen in dieser Weltregion vor
allem den Aufstieg Chinas und Indiens zu moglichen neuen Groméchten im Staatensystem,
sowie die moglichen Reaktionen der bereits etablierten Méchte in der Region, vor allem die
Vereinigten Staaten und Japans. Dieser Themenkreis wird in der Fachliteratur unterschiedlich

kommentiert — hier soll lediglich eine kurze Ubersicht erstellt werden.

VI.1.) Aufstieg Chinas

Die heutige Stellung Chinas, dessen interne Prozesse genauso wie seine AuBlenpolitik in
Konzept und praktischem Vollzug, ist Resultat einer langen Entwicklung der politisch-
wirtschaftlichen Umorientierung, die nach Maos Tod voll einsetzte. Grund dieses Wandels ist
aber nicht eine politisch-ideologische oder ideengeschichtliche Einsicht oder Neuorientierung
hin zu westlichen Herrschafts- und Wirtschaftsorganisationsprinzipien, sondern eine
nlichterne  Einschdtzung der chinesischen Machtposition im Staatensystem, deren
Entwicklungschancen und der inneren Stabilitit Chinas durch die post-maoistischen

Parteieliten der Kommunistischen Partei Chinas (in Folge KPCh).
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China musste mit dem Ende des Kalten Krieges seine gesamte AuBenpolitik neu justieren,
waren doch die Bezugsysteme der bipolaren Machtstruktur, in denen China seine Position
definierte und die China auch zur Interessensdurchsetzung nutzte, zusammengebrochen.
Wollte China am langfristigen Ziel, machtpolitisches Zentrum der ost- und siidostasiatischen
Region zu werden festhalten, musste es folgende kurz- bis mittelfristige Anpassungsschritte
an die neuen Gegebenheiten vornehmen, bzw. intensivieren:

* Interne Konsolidierung:

0 Aufrechterhaltung der Einparteiendiktatur unter gewisser Anpassung der Regeln
politischer Reprisentation, bei Beibehaltung restriktiver Regelungen zur politischen
Willensbildung;

0 Aufrechterhaltung des Herrschaftsraumes durch Unterdriickung sezessionistischer,
irredentistischer und autonomistischer Bewegungen, inklusive der Aufrechterhaltung
der Herrschaftsanspriiche iiber Hongkong, Macao und Taiwan;

» Wirtschaftliche Konsolidierung:

O Attraktivititssteigerung gegeniiber den ,,Tigern® durch forcieren wirtschaftlicher
Reformen;

0 Verhindern der auflenpolitischen Isolation nach der Paktkonfrontation durch Integration
in regionale und globale Wirtschaftsorganisationen unter Inkaufnahme von
Entgegenkommen auf entsprechenden Feldern der ,,Kleinen Politik*;

= Politische Neuausrichtung:

O Ablegen der maoistisch-revisionistischen AuBenpolitik um keine Gegnerschaft zu
provozieren;

0 Zeitgewinn zur Erreichung der obigen Punkte;

0 Vermeidung einer Bindung in strittigen Fragen der ,,Grofen Politik”, die man zum
spateren Zeitpunkt vielleicht fiir sich entscheiden konnte;

0 Konzentration auf den Mittelaufbau in Militir- und Sicherheitspolitik;

VI.1.a.) Interne Konsolidierung oder politischer Wandel?

Die wirtschaftspolitischen Reformen von Deng Xiaoping und seiner Nachfolger brauchen hier
nicht weiter beschrieben werden, sie gingen aber nicht mit einer politischen Liberalisierung
einher. Bis heute konnte dieser Kurs jedoch sehr erfolgreich umgesetzt werden, was sich nicht
nur in der Wachstumsstatistik, sondern auch in der steigenden Integration Chinas in das
gegenwartige Weltwirtschaftssystem niederschldgt. Es stellt sich aber die Frage, ob die
wirtschaftliche Liberalisierung und der marktwirtschaftliche Leistungsgewinn langfristig auch
das politische System hin zu einer pluralistischen Herrschaftsstruktur und einem offenem
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Willensbildungsprozess verdndern konnten. Hierzu kann es grobgesagt durch Revolution oder
Evolution kommen. Vor allem die Chinapolitik der Europdischen Union baut auf die
Herbeifiihrung eines solchen Regimewandels/-wechsels, weshalb die Chancen fiir einen
solchen kurz evaluiert werden sollen. Auf der einen Seite erwartet man sich im Westen ein
kooperatives Auskommen mit einem demokratischen China, andererseits ist man sich der
Risiken eines chaotischen oder gewaltintensiven Zusammenbruchs der kommunistischen
Herrschaft in China bewusst.

Zur Moglichkeit eines revolutiondren Umschwunges wird auf die steigende
soziodkonomische Ungleichheit zwischen Stadt- und Landbevdlkerung wie westlich-
abgeschiedenen und Ostlich-dynamischen Regionen verwiesen, die zu politischer
(revolutiondrer) Instabilitdt fiihren konnten. Aber auch hier sollte das Stehvermdgen der
Pekinger Regierung nicht unterschitzt werden. Den Systemkollaps hielt man auch in den 60er
Jahren flir moglich, als die Kulturrevolution das Land bis an den Rand eines erneuten
Biirgerkrieges destabilisierte, nachdem es durch den ,,GroBen Sprung Vorwirts® bereits
Okonomisch ruiniert war, jedoch hielt nicht nur das System, sondern — wenn auch unter
Zugestiandnissen — die Fiihrung Maos.

Zu den Chancen eines evolutiondren Wandels des politischen Systems Chinas ist zu
hinterfragen, ob es durch den Wirtschafts- und Gesellschaftswandel, der sich tatséchlich
vollzieht, auch zu einer Umgestaltung des politischen Systems kommt, bzw. welche Konturen
dieses System annehmen wird bzw. annehmen konnte Mit dem wirtschaftlichen Wandel
entstanden in China neue soziale Schichten und etablierten sich neue soziale Rollenbilder
(Unternehmer, Mittelstand, ,,Professionals®- Fachkrédfte mit hohem Bildungsstand, etc.) die
erstens auch in politische Funktionen einziehen und weiters auch bestimmte — aus ihrem
sozialen und beruflichen Umfeld resultierenden — Interessen an das System herantragen. Ein
wachsendes Durchdringen politischer Amter und Funktionen in China durch Angehérige der
neuen wirtschaftstreibenden Schicht, wie auch der althergebrachten Kader ist zunehmend
feststellbar. Dass sich mit diesen auch neue Vorstellungen iiber die Regeln und Normen der
Organisation des politischen Alltages in die Partei einbringen, liegt auf der Hand. Es fragt
sich nur, welche Konturen diese annehmen werden und ob der politische Alltag auch
auBerhalb der kommunistischen Partei organisiert werden muss oder kann. Durch die
offensive Integration der neuen Unternehmerschicht in die KPCh versucht man, diese Elite an
sich zu binden — wobei einiges dafiir spricht, dass die KPCh als solches von diesen auch
angenommen wird. Auch die weitere Akzeptanz des Systems wird vor allem an dessen

praktisch-realem Nutzen zu messen sein. Und hier ist die konkurrenzlose Position der
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kommunistischen Partei nicht unbedingt ein Nachteil, auch wenn einige organisatorische
Anpassungen der Mitgliedschafts- und Partizipationsmechanismen vorgenommen werden
miissen. Als Fragezeichen ist hierbei das Erstarken des chinesischen Mittelstandes zu sehen,
der organisatorisch schwer in eine Einparteiendiktatur zu integrieren ist, jedoch bei
ausreichendem Finanz- und Organisationspotential durchaus die Keimzelle neuer Gegeneliten
bilden kann. Die Moglichkeiten der Volksrepublik, diese Schichten zu saturieren, oder durch
eine verstirkt nationalistische AuBenpolitik hinter der Fahne zu versammeln, sollte nicht
unterschétzt werden.

Auf lange Sicht konnte sich aber eine Art Hybrid-System herauskristallisieren, mit relativ
autonomen und offenen Provinz- Kreis- und Gemeindeorganisationen, aber aufgrund der
zentralen Stellung der KPCh eine zunehmende Biindelung der Entscheidungskompetenzen
auf gesamtstaatlicher Ebene mit einer weitgehend unangefochtenen, und wenigen
Handlungsbeschrinkungen unterliegende Spitzenexekutive. Jedenfalls préjudiziert die
gegenwartige Entwicklung auf politischer Ebene keinesfalls eine Entwicklung hin zu einem
demokratischen System westlicher Pridgung und dariiber hinaus einer dann folgenden

auBlenpolitischen Kooperationsbereitschaft eines solchen Systems.

VI1.1.b.) Eine neue chinesische AulRenpolitik?

Allerdings weist die chinesische AuBenpolitik gegenwirtig kaum konfrontative Ziige auf.
Von Befiirwortern einer verstirkten China-Offnung (vor allem aus der Wirtschaft) wird das
Engagement Chinas in Ostasien als Signal fiir eine wirtschaftlich bedingte friedliche
Integration Chinas in die Staatengesellschaft gedeutet.

Ausgangspunkt der chinesischen Engagements war die ostasiatische Wirtschaftskrise von
1997. Wihrend sich Europa, die Vereinigten Staaten und aufgrund eigener wirtschaftlicher
Probleme auch Japan bei der Hilfestellung zuriickhielten, startete China umfassende bilaterale
Initiativen (vor allem mit Malaysia und Taiwan) im Rahmen von Hilfszahlungen,
Niedrigkrediten und Wahrungskdufen, um die negativen Auswirkungen der Wirtschafts- und
Wiéhrungskrise hintan zu halten. Der Beschluss liber die Errichtung der Freihandelszone
zwischen ASEAN und China im Jahre 2010, die dann ein Wirtschaftsvolumen von drei
Billionen Dollar und einen Markt von zwei Milliarden Menschen umfassen wird, stellt den
bisherigen Hohepunkt der ,,gedffneten* chinesischen AuBBenwirtschaftspolitik da.

Nicht nur wirtschaftlich vollzog sich die Offnung Chinas Richtung Siidasien, auch in manch
anderen Feldern der kleinen Politik ist ein Wandel der chinesischen Haltung zu verzeichnen.
Wihrend China Internationalen Regierungsorganisationen (IGO) in der Vergangenheit
skeptisch gegeniiberstand, engagierte sich China seit den spédten 90ern aktiv in verschiedenen
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Organisationen (Association of Eouth East Asian States, ASEAN +1 [China] / +3 [China,
Japan, Siidkorea], Asian Regional Forum ARF, Shanghai Cooperation Organization SCO,
Council on Security Cooperation in the Asia Pacific CSCAP), trat als Initiator und Gastgeber
auf und bemiihte sich auch um ein gutes Gespriachsklima in den Organisationen (mit der
Ausnahme Japans). Gleichzeitig wichst der chinesische Einfluss in diesen Organisationen,
welche China die Moglichkeit geben, eigene Positionen gegeniiber seinen Nachbarn
darzustellen und fordern.

Dass diese Offnung Chinas einige positive Aspekte hat, ist unbestritten. Allerdings sind die
Felder, in denen sich die Wandlung chinesischer AuBlenpolitik vollzieht, nicht die
Kernbereiche der internationalen Politik, sondern die Randerscheinungen. Die
zwischengesellschaftlichen Routinetransaktionen zwischen China und der Region (wie auch
China und dem Rest der Welt) intensivieren sich. Dies muss aber noch keinen Niederschlag in
der Politik finden, zumal diese schon ausgehandelten Ordnungen unterliegt und somit der
Regelungsbedarf — in dessen Rahmen es zu politischen Aushandlungsprozessen und somit
auch zu politischen Steuerungs- und Gestaltungsmoglichkeiten kommt — gering ist. Auch
bemiiht man sich in der zwischenstaatlichen Routinediplomatie um ein gutes Bild Chinas.
Dazu ist anzumerken, dass die oben erwdhnten Organisationen lediglich Routine-
Kontaktforen auf der Ebene der Spitzendiplomatie darstellen, in denen keine weitreichenden
Entscheidungen getroffen werden. Ein guter diplomatischer Ton dndert hier an der Substanz
der Konfliktlage wenig.

Wie spiter genauer beleuchtet, hat sich China im Zuge seiner Offnung in den wesentlichen
Bereichen der Internationalen Politik (Herrschaftsgeografie, Militarstruktur, Machtstruktur)
kaum auf verbindliche Abschliisse einlassen und seinen Handlungsspielraum nie eingeengt.
Die Frage der wirtschaftlichen Stabilitdt gehdrt zu einem anderen Themenkreis, der mit jenem
der Groflen Politik zwar korrespondiert, sich aber nur einseitig bedingt. Dass sich Chinas

Haltung in den Bereichen Wirtschaft, Kultur etc. wandelt ist angenehm, aber unwesentlich.

Ein ,sanfter — also vorerst gewaltfreier — Verlauf der chinesischen ,,Offnung* in Richtung
Asien ist auch nicht als Indikator fiir die Bestimmung langfristig-strategischer Ziele Chinas zu
werten. Die interne Konsolidierung und die Absicherung des Machterhaltes der KPCh haben
gegenwirtig oberste Prioritdt — weshalb man in der AuBlenpolitik vor allem auf Zeit spielt.
Dies heil}t aber nicht, dass man die hegemonialen Absichten in der Region aufgegeben hat.
Ein stabiles Umfeld und eine vor allem auf politisch-diplomatischer Reputation fiir

Kooperationsbereitschaft — bei latenter eigener Stirke — beruhende Einflussposition im
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nachbarschaftlichen Umfeld sind fiir China vor allem auch zur Absicherung seines
Modernisierungsprozesses zu wichtigen Zielen geworden — stellen also eine Vorraussetzung
fiir Hegemonialpolitik dar. Dariiber hinaus rechnet man in China, dass man noch etwa 20
Jahre benétigen wird, um militdrisch und technologisch in der Lage zu sein, seine regionalen
Interessen auch gewaltsam durchzusetzen. Bis dahin wird die AuBenpolitik Chinas
notgedrungen friedfertig und wirtschaftsorientiert sein — einfach in Ermangelung
erfolgversprechender militdrischer Alternativen.

China hat erkannt, dass eine konfrontative Asienpolitik und das Festhalten an vorerst nicht
erreichbaren Gebietsanspriichen (hierzu gehort nicht Taiwan — siehe weiter unten im
entsprechenden Absatz) nur der amerikanischen Position in Ostasien zugute kommen wiirde
und dass ein ,,sanfter” chinesischer Hegemon ungleich mehr Gefolgschaft erreicht als durch
schwache Streitkrédfte militirisch erpresst werden konnte. Auch kann eine dauerhafte
Isolierung Japans und das Fernhalten indischen Einflusses aus der Region nur dadurch
erreicht werden, die Attraktivitit der eigenen Position zu steigern und das Umfeld nicht in

Mechanismen der Gegenbalance zu treiben.

VI1.2.) China und der Mittlere Osten (Nr. 08)

Dass die zunehmende Integration Chinas in das gegenwirtige Weltwirtschaftssystem und die
damit verbundene Frage der ErschlieBung/Sicherung von Mirkten, Ressourcen und
Transportwegen die verstirkte auBlenpolitische Prdsenz der Volksrepublik in anderen
Weltregionen nach sich zieht ist hinldnglich bekannt und im Falle der chinesischen Afrika-
und Lateinamerikapolitik hinreichend dokumentiert. Doch auf keinem dieser Felder hat die
zukiinftige Entwicklung der chinesischen AuBenpolitik solch gravierenden Einfluss auf die
Stabilitdt des Staatensystems wie auch die gesamtsystemische Macht- und Militarstruktur, wie
in der Frage der ErschlieBung und langfristigen Absicherung strategischer Energieressourcen.
Der Bedarf an fossilen Brennstoffen, vor allem Erddl und Erdgas ist in Ostasien, insbesondere
in China, aber auch in Indien seit den 90er Jahren rapide gestiegen und hat die Konkurrenz
auf den Energiemirkten drastisch auf der Abnehmerseite verschirft, da der ost- und

stidostasiatische Raum kaum eigene Vorkommen aufweist.

V1.2.a.) Chinesische Zugriffsoptionen

Bei der Frage um die Vormachtstellung im ,,Erweiterten Mittleren Osten* geht es vor allem
auch um die Frage der Machtstruktur in Ostasien: Aufgrund des Erddlmangels in der Region

bei steigendem Verbrauch wird jener Staat, der kraft seiner Machtposition den
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Ressourcenfluss in seinem Sinne — und moglichst unter Ausschluss anderer Parteien —
manipulieren kann, mit hoher Wahrscheinlichkeit auch eine fiihrende Stellung in Ostasien
erreichen und halten konnen. Die Vorherrschaft iiber diese Region wird auf die lange Sicht
zum ,,Centre of Gravity im Wettstreit im die Dominanz Ostasiens.
Die Sicherung diesbeziiglicher Ressourcen und Versorgungswege ist schon heute Teil
chinesischer Verteidigungsplanung. Dass sich die Sicherheit einer global vernetzten
Wirtschaft nicht alleine auf das Wohlwollen der anderen Staaten und das Funktionieren des
Weltmarktes stiitzen kann, ist auch in China bekannt. Kommt die Dimension der
machtpolitischen Instrumentalisierung der Handelsstrome hinzu, steht man quasi automatisch
vor der Frage der Weltgeltung eigener Interessen, deren — notigenfalls auch gewaltsamen —
Durchsetzung, zumindest aber dem Bedarf des Aufbaues entsprechender Potentiale und
vorausschauender Einflussabsicherung, um ebendiese gewaltsame Interessensverletzung
durch andere Parteien hintanzuhalten. Hier geht es nicht um einen O6konomischen
Verteilungskonflikt, der durch Marktmechanismen zu 16sen wére, sondern um eine
(mogliche) machtpolitische Auseinandersetzung.
China versucht daher in den Forderregionen des mittleren Ostens, Zentralasiens und Afrikas,
wie auch entlang der Transportrouten Full zu fassen. Als primére Forderregion ist der Mittlere
Osten, genauer der Raum um den Persischen Golf, zu betrachten. Um sich den Zugang zu
dieser Region offen zu halten, stehen China zwei prinzipielle Storichtungen zur Verfligung:

1.) Die maritime Variante iiber Birma/Indonesien, den indischen Ozean in den Persischen

Golf.
2.) Die kontinentale Variante iiber eine Landbriicke von der Westgrenze Chinas iiber den
Iran/Irak in den Golf.

Die erste Variante birgt fiir China gravierende Nachteile: Erstens wird die maritime
Uberlegenheit der USA sehr schwer zu iiberbieten sein, zweitens ist die geografische Position
Indiens im Indischen Ozean zu dominant und drittens besitzt China auf der arabischen
Halbinsel keinen direkten Verbiindeten. Somit ist die Variante der Landbriicke — wie in der
Zeichnung unten eingetragen — als die wahrscheinlichste HauptstoBrichtung anzusehen. Die
chinesische Seeriistung und die Bestrebungen {iber Birma einen Hafen am Indischen Ozean zu
unterhalten, schieen diese Entscheidung nicht aus — schlielich ist es wenig ratsam sich in
einer derart zentralen Frage nur auf ein Standbein zu verlassen. Die maritime Variante diirfte
aber die zweite — ungiinstigere — Losung bleiben.
Nicht nur die Nachteile der maritimen Variante und die Tradition Chinas als

Kontinentalmacht sprechen fiir die Landbriicke. Auch ist zu bedenken, dass selbst wenn
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China seine Streitkrifte ,,reduziert”, ihm immer noch eine weit groBere Zahl an Soldaten fiir
eine flichendeckende Raumbeherrschung zur Verfligung stehen werden — zumindest weit
mehr als Sowjets oder der Westen in diesen Raum abstellen konnten. So begann China in den
Neunziger Jahren betrichtliche Summen in die ErschlieBung zentralasiatischer Olfelder und
Pipelineinfrastruktur zu investieren. Uber die Shanghai Cooperation Organization bemiiht
man sich, seinen Einfluss auf die zentralasiatischen Regime aufrecht und den amerikanischen
Einfluss fern zu halten — was auch durch subsididre Zuwendungen und Entgegenkommen bei
der ErschlieBung des chinesischen Marktes unterstiitzt wurde. Vor allem aber versucht man
den Iran als Briickenkopf am Persischen Golf langfristig an sich zu binden und so sowohl was
die Abnahme der Energieressourcen, als auch die Einflussposition angeht ein mogliches
exklusives  Verhéltnis aufzubauen. Dennoch wirft chinesische Mittelost- und
Zentralasienpolitik, bzw. diese Rdume als strategische StofBrichtungen chinesischer Politik
einige Fragen auf, die noch nicht gekldrt werden konnen. Etwa, wie China den ,,Eurasischen
Balkan® stabilisieren will oder wie sich eine Offnung Chinas Richtung Zentralasien (jede
Form der Herrschaft, Fiithrerschaft, aber auch selbst nur wirtschaftliche Zuwendung bedeutet
auch eine gewisse gesellschaftliche Offnung in den betreffenden Raum) auf die Behauptung
der chinesischen Herrschaft {iber Xinjiang, bzw. den islamisch unterlegten Sezessionismus in
Westchina (Uigurenproblem) als solches auswirken wird. Es ergeben sich also aus den
Notwendigkeiten der Ressourcenabsicherung einerseits und der Herrschaftsbehauptung

andererseits einige Widerspriiche, die fiir China noch zu l6sen sein werden.

V1.2.b.) Chinesisch-Amerikanische Einflusskonkurrenz

Auch in China siecht man das Problem der Sicherheit von Erdélnachschub nicht als rein
Okonomisches Verteilungsproblem, dass sich durch die Mechanismen des Marktes selbst
regeln wiirde, sondern als Problem langfristiger strategischer Abhingigkeitsverhéltnisse und
Machtverschiebungen, die eine moglichst exklusive Beziehung zum Forderland ratsam
erscheinen lassen. Dies gilt weniger fiir eine eventuelle parititische Aufteilung der
Ressourcenforderungen als vielmehr fiir den politischen Einfluss im Forderland bzw. dessen
Gefolgschaft. Nur exklusive Einflussbeziehungen bieten eine Riickversicherung gegen einen
eventuellen Versuch von Drittstaaten, China {iber die angedrohte oder vollzogene — auf jeden
Fall aber von auflen herbeigefiihrte — Positionsverdnderung des Forderlandes in anderen
Problembereichen oder Regionen zu erpressen. Dies fiihrt automatisch zu einem Arrangement
mit all jenen Staaten, die vom Westen mit groBer Skepsis betrachtet werden: Dem Irak unter

Saddam Hussein, dem Iran und dem Sudan. Die Lieferung von Riistungsgiitern (inklusive
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ballistischer Raketen) an diese Staaten ist eine begehrte Gegenleistung, nicht nur fiir
Ollieferungen und Férderkonzessionen, sondern vor allem fiir politische Gefolgschaft.

Allerdings hat sich die geopolitisch-strategische Position Chinas im Hinblick auf die
Ressourcen- und Transportwegkontrolle seit dem 11. September 2001 drastisch
verschlechtert. Die Vereinigten Staaten sind nahezu im gesamten Umfeld Chinas prasent und
kontrollieren alle strategisch wichtigen Meerzugéinge. Uber Japan, Siidkorea und die
Philippinen kontrollieren sie den Ausgang in den Pazifik. Mit dem verbiindeten Thailand und
Singapur ist man an der Strae von Malakka, dem wichtigen Flaschenhals zwischen dem
Indischen und dem Pazifischen Ozean présent. Indien ist ohnehin ein strategischer Rivale
Chinas, der mit seinem engen Verhéltnis zu Russland und dem immer besser werdenden
Verhiltnis zu den USA zu einer echten Gegenmacht aufsteigen konnte. Pakistan, ein
langjdhriger wichtiger Verbiindeter Chinas im Indischen Ozean ist zumindest voriibergehend
im amerikanischen Lager, ebenso wurde die US- Militdrprasenz einige Zeit iiber Afghanistan
hinaus auch nach Kirgisistan und Usbekistan ausgeweitet. Durch die Irak-Invasion
beherrschen die Vereinigten Staaten den mittleren Osten. Gestiitzt auf die Tiirkei,
Afghanistan, Agypten und Israel — sowie der unumstrittenen Seeherrschaft imlindischen
Ozean und im Mittelmeer — konnen sie jeden Staat der Region in die Zange nehmen. Die
Position Chinas schrumpfte somit innerhalb von zwei Jahren von einem strategischen
Mitspieler zu einem Zuseher, der auch um das Uberleben seiner Sonderbeziehungen zu den

strategischen Randlagen — dem Iran und dem Sudan — bangen muss.

Aus chinesischer Sicht kontert man auf zwei Schienen: Zum ersten Besitzstandwahrung,
weshalb man im Sicherheitsrat jedes Vorgehen gegen den Sudan und den Iran blockiert.
Zweitens versucht man seinen Einflussbereich in jenen Nischen auszudehnen die das
derzeitige Engagement der USA offen ldsst und die einer befiirchtete Abschottung Chinas aus
anderen Weltregionen entgegensteuern. In diesem Zusammenhang ist sowohl die chinesische
Unterstiitzung Burmas, die Militir-, Riistungs- und Technologiekooperation mit Pakistan,
Bangladesch und neuerdings auch mit den Philippinen, wie dariiber hinaus die diplomatische
und energiepolitische Annidherung an Russland zu sehen. Die in der politischen Inszenierung
betonte Ndhe zu Russland ist jedoch eher Reaktion auf die amerikanischen
Truppenstationierungen in Zentralasien, als eine langfristige strategische Partnerschaft. Die so
genannte Achse Peking-Moskau sollte nicht {iberschitzt werden, da es zwischen den beiden
Staaten tiber die machtpolitische Konkurrenz zu den USA hinaus kaum gemeinsame Ziele

gibt.
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Auch versucht China als Abnehmer von Rohdl und als Wirtschaftspartner im Allgemeinen in
Zentralasien wieder Ful zu fassen. Man versucht vor allem Indien aus der Region zu halten
und den Boden fiir etwaige Hegemonialpolitik aufzubereiten. Auch hier bedient man sich bei
der Machtausiibung vorerst nur der Einflussausiibung und des Druckpotentials im Sinne von
Begiinstigungen im  Rahmen der Kontrolle zwischengesellschaftlicher  und
zwischenstaatlicher ~ Transaktionen. Die internen Auseinandersetzungen um  die
Regimebeschaffenheit in Usbekistan,wo sich in der Folge die Vereinigten Staaten von den
autoritdren Regimen der Region distanzierten, gab China die unverhoffte Chance, in diesen
Raum vorzudringen. Dennoch gilt die amerikanische Militarprdsenz in und um Afghanistan
auf absehbare Zeit als ein bestimmender Faktor, der zumindest die direkte militdrische

Gewaltanwendung in diesem Raum hintanhalten diirfte.

V1.3.) Japan in der regionalen Machtstruktur (Nr. 06)

Im Gegensatz zu China, fiir das der wirtschaftlich-technologische Autholprozess das priméare
innen- wie aullenpolitische Interesse darstellt, ist Japan bereits die zweitstirkste
Volkswirtschaft der Welt und verfiigt liber gut ausgebildete und hochmoderne Streitkréfte.
Die Stellung Japans im Staatensystem spiegelt dieses 6konomisch-technische Potential jedoch
nicht wieder. Die Niederlage im zweiten Weltkrieg bestimmt nach wie vor die Stellung
Japans im Staatensystem, deren Uberwindung und Reintegration Japans in die
Staatengesellschaft als das primédre langfristige Ziel der politischen Eliten Japans angesehen
werden kann.

Dies ist allerdings kein einfaches — und schon gar kein schnell erreichbares — Unterfangen,
spielt doch die historische Erfahrung mit und in Japan sowohl in die Innen- als auch
AuBenpolitik hinein. Bisweilen beschrinkte sich aufgrund der restriktiven Auslegung von Art.
9 der Verfassung die Mittelwahl japanischer AuBlenpolitik auf die Manipulation 6ffentlicher
und zwischengesellschaftlicher Routine zur Unterbringung und Durchsetzung japanischer
Interessen gegeniiber anderen Systemmitgliedern. Eine Spiegelung dieser Interessen durch
eine entsprechende Eskalationsfdhigkeit (die letztendlich auf der Fahigkeit und Willigkeit zur
militdrischen Gewaltanwendung beruht) war nur soweit gegeben, als es von Problem zu
Problem verschieden stark ausfallende Riickendeckung durch die Vereinigten Staaten gab.
Nach Ende der Paktkonfrontation bot sich jedoch die Gelegenheit, die eigene Offentlichkeit
schrittweise auch an eine militdrische Dimension der AuBenpolitik heranzufiihren. Seitdem
Japan 1992 beschloss, sich an internationalen friedensschaffenden und friedenserhaltenden

Operationen zu beteiligen, entsandte Japan Soldaten fiir die UN-Missionen in Kambodscha,
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Mozambique, Ruanda, Osttimor und die Golan-Hohen. Auch entsendete man Kriegsschiffe
zur Sicherung der an ,,Enduring Freedom* beteiligten Seestreitkréfte. Vorldufiger Hohepunkt
des japanischen Engagements war die Entsendung eines japanischen Kontingentes in den
Irak.

Zumindest hat sich in Teilen der japanischen Offentlichkeit und der wirtschaftlichen Eliten —
die zu den einflussreichsten Validatoren japanischer Politik gehdren — die Einsicht
durchgesetzt, dass man ohne ein eigenes sicherheitspolitisches Engagement nicht als
vollwertiges Mitglied der Staatengesellschaft gilt.. Will Japan seine Bedeutung als wichtige
Wirtschaftsmacht halten — und somit auch die Interessen seiner 6konomischen Eliten wahren
— muss es auch in anderen Politikfeldern, vor allem aber auch der AulBen- und
Sicherheitspolitik kooperationsfdhig sein. Die geplante Griindung der Freihandelszone
zwischen den ASEAN-Staaten und China — ohne Beteiligung Japans haben seine
Befiirchtungen, mittel- und langfristig in Ostasien isoliert zu werden, zusétzlich verstérkt. In
diesem Zusammenhang ist auch das Bemiihen Japans, einen stindigen Sitz im UN-
Sicherheitsrat zu erlangen, zu sehen. Gleichfalls dienen einige der oben erwihnten Einsdtze
der Streitkrifte dazu, Japans Rolle bei der Friedenssicherung zu stirken und somit die
japanische Anwirterschaft auf einen Ratssitz zu untermauern. Zumindest streicht man dies in

der Argumentation gegeniiber der eigenen Offentlichkeit hervor.

V1.3.a.) Japans Position angesichts des chinesischen Aufstieges

Dieser aufen- und sicherheitspolitische Gewohnungsprozess scheint angebracht, zumal die
Region Ostasien durch eine anhaltende Riistungskonkurrenz und ein nunmehr nuklear
bewaffnetes Nordkorea ein immer unsicherer werdendes strategisches Umfeld darstellt, in
dem Japan, bedingt durch die im Mittleren Osten verstirkt gebundenen Hinde seines
amerikanischen Allianzpartners, vermutlich 6fters selbst handeln muss, bzw. sich stirker
exponieren muss als zuvor — nicht nur der eigenen Sicherheit wegen, sondern auch um nicht
langfristig (macht)politisch marginalisiert zu werden. Das Autholen Chinas im wirtschaftlich-
technologischen Bereich relativiert zunehmend die japanische Sonderstellung in der Region,
die ausschlieBlich auf seiner 6konomischen Vorreiterrolle basiert. Mit dem Schwinden dieser
Sonderposition, die sich politisch in weitgehender Systemunabhédngigkeit und gewissen
regionalem Einfluss niederschlug, entsteht fiir Japan ein langfristiges Dilemma: Zu stark und
selbstbewusst, um sich in einen chinesischen Hegemonialraum einzufiigen ist es auf der
anderen Seite zu schwach, um alleine ein Gegengewicht zu bilden und Chinas Potential
auszubalancieren. Da China zunehmend danach trachtet, Japan in der Region zu isolieren,
besteht fiir den Inselstaat betrachtlicher Handlungsbedarf:
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Innerasiatisch versucht Japan chinesischen Isolationsbestrebungen zu entgehen und sein
Verhiltnis zu jenen Staaten zu verbessern, die an einer Gegenbalance zu China interessiert
sind — vor allem Taiwan und Indien. Auflerhalb der Region lehnt sich Japan vor allem an die
Vereinigten Staaten von Nordamerika an, da diese als einzige Macht in der Lage sind, ein
effektives Gegengewicht zu China zu bilden. Hier treffen sich auch die Interessen der USA
und Japans, da die Vereinigten Staaten, bedingt durch das verstirkte Engagement in
Zentralasien und dem Mittleren Osten die Unterstiitzung lokaler Verbiindeter suchen, um
ithrerseits Mittel fiir andere Regionen freizumachen. Ohne diese wird die USA in Ostasien
threr Funktion als Ordnungsmacht und strategisches Gegengewicht zu China kaum
nachkommen konnen. Auf der anderen Seite dimmt die Anlehnung an die USA die Furcht
der Anrainerstaaten vor etwaigen japanischen Expansionsgedanken ein und kommt bei der
innerjapanischen Debatte um Japans Rolle in der Welt zum tragen, wenn man argumentiert,
nicht aus Eigeninteresse sondern aus Biindnistreue zu handeln.

Da die Begegnung Chinas nur im regionalen Rahmen mdglich ist, versucht sich Japan in der
Streitkrédfteplanung und Struktur etwas mehr Flexibilitit — und fiir die Interoperabilitdt mit
anderen Verbiindeten auch mehr Reichweite und Projektionsfdhigkeit — zu sichern. So wird
die Verteidigung Japans auch nicht mehr strikt auf japanisches Territorium beschriankt. Die
japanischen ,,Selbstverteidigungskrifte sollen ihre Aufgaben in einem Umfeld von etwa
1000km um das japanische Hoheitsgebiet herum wahrnehmen kénnen. Die zu diesem Zwecke
wurde auch die Beschaffung von AWACS- und Tankflugzeugen wie der Bau von Schiffen,
die fiir groBere amphibische Operationen geeignet sind, in die Weg geleitet.

Dass, wenn man China neben Nordkorea als primére militdrische Bedrohung sieht, freilich die
Aufthebung des Waffenembargos der Europdischen Union gegeniiber China nicht gerne

gesehen wird, ist selbstverstindlich.

V1.4.) Die Vereinigten Staaten von Amerika in der
Machtstruktur Asiens (Nr. 08)

Die Vereinigten Staaten von Amerika sind jene Macht, deren Interaktion mit und Reaktion
auf Chinas Aufstieg die regionale wie systemweite Sicherheitslage entscheidend prigen
werden. Die amerikanische Position kann am einfachsten beschrieben werden, wenn man
zwischen Status Quo und revisionistischen Méachten differenziert. Revisionismus kann hierzu
sowohl auf die Ordnungen, als auch die Strukturen des Staatensystems abzielen, wobei dieses
Verlangen in der Reichweite der angestrebten Anderungen variieren kann. Als Haupttriger

des derzeitigen Status Quo kann die langfristige Zielausrichtung der USA an den (langftistig)
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schwerwiegendsten Herausforderungen der derzeitigen Weltordnung — wie der gegenwartig

gegebenen Machtstruktur — veranschaulicht werden. Diese sind:

» Islamischer Revisionismus: Unter islamischen Vorzeichen wird eine Verdnderung der
gegenwartigen Machtstruktur wie auch Weltordnung angestrebt, wobei der ,,Islamismus*
die extremste Spielart dieser Revisionsbewegung ist. In der systemweiten Machtsstruktur
sollen islamische Staaten und Gesellschaften vor allem gegeniiber dem Westen aufgewertet
werden, sowie in der Machtordnung Regeln und Systeme verankert werden, die
traditionell-islamischen Gesellschafts- und Rechtsverstindnissen entsprechen. Der
islamische Revisionismus als politische Ordnungsidee besteht unabhingig von der
Kampfmethode der subkonventionellen Kriegsfiihrung oder terroristischer Destabilisierung
und ist somit weit breiter zu sehen als die Ideen gewaltbereiter Radikaler. Unter dem
Schlagwort ,,Kampf gegen den Terrorismus* wird — neben der Bekdmpfung des
Terrorismus im engeren Sinn — auch den Bestrebungen der Erosion gegebener Ordnungen
durch den politischen Islam betrieben.

» Aufsteigende Weltméchte: Die Ordnungsvorstellungen verschiedener Méchte miissen sich
nicht unterscheiden - alleine der Platz der primiren Ordnungsmacht an sich ist schon ein
begehrter Posten, rdumt er doch dem betreffenden Staat umfassende
Gestaltungsmoglichkeiten ein, vor allem wenn es um die Erreichung nicht-
ordnungsbezogener Ziele (Besitzziele) geht. Dieser Revisionismus zielt also primér auf die
Machtsstruktur des Staatensystems ab. China wird unter den mdglichen langfristigen
Kandidaten fiir eine Ablose der USA als systemdominierende Macht als der vermutlich

aussichtsreichste Kandidat gehandelt.

Liest man die US-Sicherheitsstrategie von 2002 unter oben erwéhnten Gesichtspunkten, fallen
die erwiahnten Themenkreise sofort ins Auge: Als Hauptbedrohungen werden Terrorismus,
Proliferation von Massenvernichtungswaffen und das Heranwachsen erneuter konventioneller
Bedrohungen - wie einst die Sowjetunion- betrachtet. Ersteres ist wie erwéhnt eine politisch
korrekte Bezeichnung fiir den islamischen Revisionismus. Bei dem zweiten Problem geht es
darum zu verhindern, dass sich revisionistische Méchte durch Verschiebungen in der
Militarstruktur (Beschaffung von Nuklearwaffen) aus dem gegenwértigen Ordnungssystem
ausklinken und sich somit freiere Hand zur offenen Anfechtung der bestehenden
Ordnungssysteme haben. Dass es dabei nicht um Proliferration an sich geht, zeigt, dass
diesbeziigliche Bemiihungen nur in Richtung revisionistischer Staaten gehen (Libyen, Iran,

Irak, Nordkorea), nicht aber gegen jene, die den erreichten Status Quo nicht anfechten
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(Indien, Israel). Der Bezug des letzten Punktes der Sicherheitsdoktrin (aufsteigende Machte)
wurde bereits erkldrt. Die Vereinigten Staaten werden auch von Seiten Chinas als
machtpolitischer Gegenpart und Konkurrent in der Militarstruktur beschrieben. Diese

Einschétzung basiert also nicht auf einseitiger Wahrnehmung.

V1.4.a.) Amerikanische Ostasienpolitik

Die Vereinigten Staaten wurden nach dem zweiten Weltkrieg als die alternative Schutzmacht
zur Sowjetunion angesehen und versuchen nun, diese Position gegen China weitgehend zu
behalten und sich auf einen Giirtel von Vorfeldstaaten zu stlitzen. Je ndher die US-
Einflusszone an China heranriickt, desto eher wird China in der Region gebunden und sich die
zukiinftige Machtkonkurrenz weniger in andere Regionen verlagern. Die USA halten
Biindnisverpflichtungen gegeniiber Japan und Siidkorea sowie ein nahes — aber vorbelastetes
— Verhéltnis zu den Philippinen, dessen Souveridnitdtsbehauptung gegen islamistische
Separatisten von Seiten der USA durch Militdrhilfe unterstiitzt wird. Auch Thailand und
Malaysia, sowie Kambodscha und auch Vietnam orientieren sich — derzeit — auf dem Felde
der Sicherheitspolitik an den Vereinigten Staaten — im Unterschied zu ihrer
wirtschaftspolitischen Ausrichtung. Im Falle Vietnams ist dies eher durch seine traditionelle
Feindschaft mit China und nicht durch eine Verbundenheit zu den USA gegeben. Die
Vereinigten Staaten garantier(t)en die Unversehrtheit Taiwans, und haben diese Bereitschaft
in der Vergangenheit durch Truppenverlegungen und gezielte Seemandver anlésslich
chinesischer Eskalations- und Provokationsversuche deutlich unterstrichen. Sie unterhalten
ein dichtes Netz an Flotten- und Luftwaffenstiitzpunkten, welche ihnen eine rasche und
effektive Reaktion auf alle Lageentwicklungen in der Region gestattet.

Allerdings ist damit die Stellung der Vereinigten Staaten in der Region noch nicht vollends
abgesichert. Sowohl die Fokussierung der US-AuBlenpolitik auf den Mittleren Osten, als auch
der Aufstieg Chinas haben die US-amerikanische Machtposition in Ostasien relativiert.
Insbesondere Siidkorea scheint sich zunehmend von den Vereinigten Staaten zu distanzieren,
wihrend es sich Richtung China 6ffnet. Im Hinblick auf eine mdgliche Wiedervereinigung
mit dem Norden ist man in Seoul anscheinend zum Entschluss gekommen, dass ein sanfter
Regimewandel im Norden (wie in China anstrebt) das angenehmere Szenario als ein durch
Druck erzeugter Systemkollaps oder dauerhafte Isolation des Nordens ist (wie von den USA
angestrebt). Um jedoch Nordkorea zu diesem Systemwandel zu dréngen, braucht es China —
und das ist zu Zugestdndnissen auf der Halbinsel nur bereit, wenn die mittel- bis langfristige
Perspektive keine Ausdehnung des US- Hegemonialsystems an die chinesische Grenze
enthalt.
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Auch die slidostasiatischen Staaten beziehen betreffend ihrer Gefolgschaft zwischen USA und
China keine so eindeutige Position mehr. Je mehr die Vereinigten Staaten versuchen, iiber den
»Kampf gegen den Terrorismus® in die internen Angelegenheiten der Staaten einzugreifen,
desto mehr gewinnt Chinas souverénititszentrierte Sichtweise der internationalen Politik an
Gewicht. Das Erstarken islamisch-revisionistischer Bewegungen in Indonesien und Malaysia
darf nicht iibersehen werden. Allerdings richtet sich dieser auch gegen chinesische Interessen
(Xinjiang) - weshalb man politischen Islam und China-Bandwaggoning nicht automatisch auf
einen Nenner bringen kann.

Jene Staaten, die sich der chinesischen Hegemonie wie auch dem islamischen Revisionismus
entziehen wollen, werden aber auch langfristig wichtige Stiitzen der Vereinigten Staaten in
der Region bleiben. Hierzu zdhlen die alten Verbiindeten Japan, Taiwan, Thailand und die
Philippinen, wie der ,neue* Partner Indien, zu dem sich seit den neunziger Jahren die
Beziehungen seitens der USA ebenfalls verbessert haben.

In Zentralasien haben die Vereinigten Staaten ebenfalls ihre politisch-militirische Situation
verbessert. Sie haben den Ring der Einddimmung voriibergehend so nahe an die chinesische
Grenze vorangetrieben, dass sie diese aus allen anderen Weltregionen — dem Pazifik (und
somit Lateinamerika), den Indischen Ozean (und somit Afrika) und dem Mittleren Osten
militidrisch (zumindest was den Fall einer schirferen Konfrontation betrifft) ausschieflen
konnen. Das zentralasiatische Standbein ist allerdings das instabilste, und wird neben der
nicht immer gegebenen Kooperationsbereitschaft der zentralasiatischen Staaten auch durch
die weitere — nicht unbedingt abgesicherte — Entwicklung Afghanistans in seiner

Leistungsfahigkeit noch einige Wendungen durchleben.

V1.5.) Die Randméachte: Russland und Indien (Nr.05)

Die russische Position in Ostasien hat durch den Zerfall des Sowjetimperiums einen rapiden
Gewichtsverlust erlitten. Dass China ab und an Anspriiche auf russische Gebiete in Ostasien
stellt ist ein Indiz fiir den Prestigeverfall der ehemaligen Supermacht. Neben der langfristigen
territorialen Konkurrenz um Ostsibirien wird das kurzfristig-taktische Geschéft der
diplomatischen Mandverpolitik durch den gemeinsamen Versuch der Einddmmung oder
Zurtickdrangung des US-amerikanischen Einflusses in Zentralasien bestimmt. Unter der
Decke der diplomatischen Eintracht entwickeln sich jedoch zahlreiche Konfliktfelder, wie
etwa die Einflusskonkurrenz in den ehemaligen Sowjetrepubliken in Zentralasien oder der
Grenzverlauf in Ostsibirien. Innerhalb der russischen Eliten — auch wenn die chinesische

Karte oft und bewusst gegen Washington auf diplomatischer Ebene gezogen wird — ist ein
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verstirktes Engagement Chinas im ehemaligen Herrschafts- und Einflussbereich mindestens
genau so alarmierend wie jenes der USA — wobei letztere den Vorteil (aus russischer Sicht)
einer inkonsistenteren und kurzfristiger angelegten Auflenpolitik haben. Jedenfalls liegt das
Schwergewicht des auBlen- und sicherheitspolitischen Engagements eher in Zentralasien, dem

Kaukasus und Stidosteuropa, als in Ostasien.

Wihrend Russland seine Tage als GroBmacht — zumindest gegenwdértig — hinter sich hat, hat
Indien diese vermutlich noch vor sich. Doch liegt Indien, sowohl was das wirtschaftliche
Potential und Wachstum, als auch was die militarische Leistungsfiahigkeit angeht, noch weit
hinter China zuriick, zudem ist die indische Position in der noch vom Ende des Zweiten
Weltkrieges und dem Kalten Krieg beeinflussten Macht- und Militdirordnung (UNO-
Sicherheitsrat, Stellung im NPT) in einer weitaus ungiinstigeren Ausgangsbasis fiir die eigene
Interessensdurchsetzung. Insofern muss Indien nicht nur an Potential zulegen, sondern dieses
auch in diplomatische Reputation und institutionelle Reprdsentation umsetzen. Die
langfristig-strategische Ausrichtung der AuBenpolitik Indiens muss allerdings anderenorts
abgehandelt werden — her soll es um die aktuelle Konfliktlage gehen. Die unmittelbar
vorherrschenden gespannten Verhiltnisse zwischen beiden Staaten sind — neben der genuin

existierenden Einflussrivalitit — vor allem auf folgende Problembereiche zuriickzufiihren:

V1.5.a.) Die indisch-chinesische Rivalitat

Der Grenzverlauf zwischen Indien und China ist seit jeher umstritten. Die Mc. Mahon-Line,
die urspriinglich als Grenze zwischen China, Tibet und Britisch-Indien festgelegt wurde, wird
von China nicht akzeptiert. Erstens war Tibet Vertragspartei im Grenzvertrag von 1914 und
dessen Anerkennung wiirde somit indirekt auch eine Anerkennung der rechtlichen Stellung
Tibets bedeuten und somit chinesisches Bestandsinteresse verletzen. Weiters sind einige
Seitentdler Tibets iiber indisches Territorium verkehrstechnisch besser zugédnglich zu machen,
und eine diesbeziigliche Entscheidung zu Gunsten Chinas bereits im Grenzkrieg von 1962
herbeigefiihrt wurde. Die Einrichtung einer Joint-Working-Group 1998, die eine Losung der
Grenzfrage ausarbeiten sollte, fithrte zu einer gewissen militarischen Entspannung entlang der
Grenze, auch wenn die Frage in der Substanz noch nicht entschieden ist. Die wichtigsten
Errungenschaften der Joint Working Group sind die Vorbereitung eines
Truppenreduktionsabkommen, sowie die im Gang befindliche Festlegung der vorldufigen
,,2Administrative Line*.

China und Indien liegen seit langen in einem Wettstreit um regionalen Einfluss und lokale
Vorherrschaft, der durch die fortwidhrende Unterstiitzung von Konkurrenten oder

120



militdrischen Gegnern des jeweils anderen eine gewisse Eigendynamik gewann. Wéhrend
sich Indien zusehens um gute Beziehungen zu den ASEAN-Staaten bemiiht, sucht China
dessen Einfluss in Siidostasien durch enge Beziehungen zu Burma, Bangladesch und Pakistan
gering zu halten. Das Naheverhéltnis zu Pakistan das sich bis hin zur Unterstiitzung dessen
Aufbaues eigener Nuklearstreitkrifte erstreckte, ist hinldnglich bekannt — auch wenn die
Hinwendung Pakistans zu den Vereinigten Staaten nach den Anschldgen vom 11. September
die Bedeutung dieser Allianz erheblich minderte.

Der zunehmende Rohdltransit aus im Nahen und Mittleren Osten nach Ostasien macht den
Indischen Ozean zu einem immer wichtigeren Gewaisser. Indien ist aber seinerseits bestrebt,
sich diesen als eigene Einflusszone zu sichern und vor allem — nachdem man im Norden,
Osten und Siiden bereits von China oder einem chinesischen Proxy umgeben ist — eine
chinesische Marineprédsenz in diesem Ozean zu verhindern. Die verstirkte Seeriistung beider
Staaten ist ein sicherer Beleg dieses Konkurrenzverhéltnisses. Die maritime Stirke Indiens,
wie auch die Bereitschaft, in ost- und siidostasiatischen Gewaissern (mit Flottenverbéanden
nicht Einzelschiffen) zu operieren, wurde durch gemeinsame Seemandver mit Singapur,
Indonesien, Thailand, Malaysia, Vietnam und Japan unterstrichen.

Zwischen Indien und den Vereinigten Staaten scheint es zu einer verstirkten
Kooperationsbereitschaft, auch auf militdrischem und nukleartechnologischem Sektor, zu
kommen, was aus der Sicht Chinas als Versuch der Gegenmachtbildung und Eindimmung zu
werten ist. Die Vereinbarung Indiens iiber Militdr- und Riistungskooperation mit den
Vereinigten Staaten im Frithjahr 2005 ist ebenfalls unter diesem Zeichen zu sehen, auch wenn
es fiir die USA schwierig ist, das Interesse, Indien als Gegengewicht zu China aufzubauen
und an den Westen heranzufithren aber auf der anderen Seite Pakistan als wichtigsten
Verbiindeten in der Anti-Terrorkampagne in Afghanistan und der US-gefiihrten Neuordnung

Zentralasiens zu behalten, gleichzeitig zu bedienen.

V1.5.b.) Wechselseitige Destabilisierungsversuche entlang der chinesisch-indischen
Grenze (Nr. 12, Nr. 10, Nr. 23)

Neben den offenen Konflikten zwischen China und Indien liber den genauen Grenzverlauf
konnten auch einige Versuche wechselseitiger Destabilisierungsversuche durch
subkonventionelle Kriegsfithrung bzw. subversive Propaganda zwischen beiden Staaten
festgestellt werden, in die zum Teil auch die zwischen beiden Staaten situierten Kleinstaaten
involviert wurden.

So unterstiitze China lange Zeit maoistische Terror- und Guerillaorganisationen in Indien

(Naxaliten) und Nepal, die Unterstiitzung lokaler separatistischer Gruppen (in Assam, Nargas,
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Mizo, Pnjab) wird zumindest vermutet. Indien nahm im Gegenzug bereitwillig tibetanische
Exilanten auf und unterstiitzte bzw. duldete deren Aktivititen in China. Obwohl die beiden
Staaten ihre Unterstiitzung fiir die jeweiligen Bewegungen zumindest offiziell eingestellt
haben, blieben die verschiedensten Guerillagruppen — die sich in Ermangelung externer
finanzieller Hilfe meist kriminellen Aktivititen zur Geldbeschaffung zuwendeten — bestehen.
Die Naxaliten, Indiens maoistische Guerilla- und Revolutionsbewegung ist vor allem in
Nordosten Indiens aktiv, wo sie in der nicht-hinduistischen Stammesbevolkerung ihr
Rekrutierungspotential finden. Nachdem die Naxaliten jedoch aus finanziellen Griinden fast
ausschlieflich kriminellen Aktivititen — vor allem der Schutzgelderpressung und dem
Drogenanbau — nachgehen, verlieren sie unter den Einheimischen zunehmend an Riickhalt.
Letztlich stellen diese ab den spéten 90er Jahren eigene Dorfschutzmilizen zum Schutz vor
den Naxaliten auf. Da ,,Abweichler wiederum auf das hirteste bestraft werden, eskaliert der
Konflikt der Naxaliten mit den Sicherheitskriften und Dorfschutzmilizen in manchen
Regionen an den Rand des Biirgerkrieges.

Neben diesem Regimekonflikt ist der Kampf der ,,United Liberation Front of Assam® um
einen unabhingigen Staat bzw. gegen die Bengalen im Osten Indiens noch in der ,heiflen
Phase”. Die UCFA versucht bisweilen vor allem durch terroristische Anschlige die
Sicherheitslage zu destabilisieren. Initiativen zu einer friedlichen Lésung des Konfliktes
blieben bis dato erfolglos. Die Volksrepublik China erhob nach dem Grenzkrieg von 1962
Anspruch auf Assam.

Zumindest leichte Anzeichen einer Besserung, bzw. einer moglichen Beilegung des
Konfliktes zeigen sich in Nepal. Urspriinglich suchten die in der Parlamentswahl 1990
unterlegenen Kommunisten, einen Regime- und Machtwechsel mit Gewalt zu erzwingen.
Nach einem Massaker der Maoisten an der Konigsfamilie 2001, iibernahm Gyanendra, der
einzige Uberlebende des Massakers und Bruder des ermordeten Kdnigs, den Thron, 16ste das
Parlament auf, regierte per Notstand und schlug mit eiserner Hérte zuriick. Der Biirgerkrieg
intensivierte sich und es kam zu Gewaltexzessen auf beiden Seiten. Als sich schlieBlich der
politische Widerstand gegen den Konig auf die ehemaligen nicht-maoistischen Parteien
ausdehnte und es zu alle Lager umfassenden Protestbewegungen in der Hauptstadt Katmandu
kam, setzte Gyanendra am 28.04.2006 das Parlament wieder ein und erkldrte sich zu
Friedensverhandlungen bereit. Die im Mai 2006 verkiindete Waffenruhe hilt bis dato an — ob
Nepal ein funktionierendes Regime auf Dauer unterhalten wird, ist noch fraglich. Ungeklart

ist bis dato auch die Rolle Indiens und Chinas in diesem Konflikt. Jedenfalls fallt die
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Entspannung in Nepal mit einer gewissen Entspannung an der chinesisch-indischen Grenze

zusammen.
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VIl.) Einzelne Konflikte in Stidost- und Sidasien

In die eben dargestellt GroBwetterlage fallen die nun darzustellenden Konflikte, an denen sich

auch groBere weltpolitische Spannungen entladen haben bzw. entladen konnen.

VII.1.) Herrschaftsanspriche im Stdchinesischen Meer
(Nr.29)

Das Siidchinesische Meer ist aus verschiedenen Gesichtspunkten ein Schnittpunkt der
einzelstaatlichen Interessen. Geopolitisch ist es ein Randmeer zwischen dem Indischen und
dem Pazifischen Ozean, dessen Beherrschung die Kontrolle des Seehandels zwischen diesen
Weltmeeren verspricht. Aufgrund des wirtschaftlichen Aufschwungs der Anrainerstaaten
(China, inkl. Hongkong und Macao, Taiwan, Philippinen, Malaysia, Burnei, Indonesien,
Thailand, Singapur, Vietnam und Kambodscha) hat sich reger Seehandel entwickelt, von dem
die Prosperitit der dortigen Wirtschaftssysteme in hohen Mafle abhingt. Durch den
zusdtzlichen Transitverkehr nach Japan und Nordchina ist das Siidchinesische Meer in den
90ern zum meist befahrenen Gewdsser der Welt aufgestiegen. Zusétzlich wurden in diesem
Meer Erdgas- und Erdélvorkommen erschlossen. Die jeweilige Ausbeutung der Bodenschétze
ist neben der Kontrolle der Seefahrtsrouten ein wichtiger Grund der Anrainerstaaten,
Herrschaftsanspriiche tiber die Gewidsser zu erheben. Durch die Ausdehnung der
Hoheitsgewdsser und die Schaffung von ausschlieBlichen Wirtschaftszonen von 200
Seemeilen nach der Seerechtskonvention von 1982 versucht man diese auch rechtlich jeweils
fiir sich zu untermauern. China beansprucht den gesamten Kontinentalschelf dieses Meeres,
der dicht vor die Kiiste Vietnams, Malaysias und der Philippinen geht, fiir sich. Rechtlich
wurden die (unterschiedlich beanspruchten) Seegrenzen im Siidchinesischen Meer nie
verbindlich festgelegt. Die Bemiihungen Chinas Herrschaftsanspriiche mit Gewalt
durchzusetzen waren vorhanden, wurden aber wegen der mangelnden Fahigkeit der
chinesischen Flotte, entfernte Gewésser dauerhaft zu kontrollieren und zu beherrschen
aufgegeben. So wurde die chinesische Flotte, bzw. Maineinfanterieeinheiten vom Mischief-
Riff und der Scarborough-Sandbank wieder vertrieben und von philippinischen Verbinden
geschlagen. Da sich die vermuteten Olvorkommen im siidchinesischen Meer als geringfiigig
(7,5 Mrd. Barrel statt vermuteter 130, bzw. 105 Mrd. Barrel) herausstellten, wurden derartige
Vorhaben vorldufig wieder eingestellt. Peking trat bisweilen in den Dialog um eine Lésung
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der Grenzen und Anspriiche im siidchinesischen Meer mit den ASEAN-Staaten ein, ebenso
wie man mit Vietnam vereinbarte, ein Diskussionsforum iiber die Anspriiche auf die Paracel-
und Spratly-Inseln einzurichten. In der Sachlage wurde bis jetzt kein Erfolg erzielt. Alle
Konsultationen, vertrauensbildenden Maflnahmen und Verhaltensregeln bestehen auf rein
freiwilliger Basis. Mit der Ausnahme der Landgrenzen zu Vietnam, die 1999 vertraglich
festgelegt wurden, hat China in keinem einzigen Grenzstreit eingelenkt. Gegeniiber Vietnam
holte sich China 1978/79 im Grenzkrieg eine militdrische Niederlage, weshalb diese Einigung
wahrscheinlich leichter vonstatten ging. Die vorliegenden Memoranden der ASEAN setzen
sich lediglich aus gutem Willen und heiB3er Luft zusammen.

Die Angelegenheit ruht bei Aufrechterhaltung der Herrschaftsanspriiche. Kleine
Ablenkungsmandver, wie die Besetzung der unter japanischer Gebietshoheit stehenden
Senkaku-Inseln durch chinesische , Demonstranten” stellt echer eine Aktion zur
Aufrechterhaltung  dieser  Anspriiche als zur tatsdchlichen Verdnderung der
Herrschaftsgeografie dar. Vermutlich wird China aber diese Causa aber nach Verbesserung
seiner Fahigkeiten zur maritimen Machtprojektion nach — oder im Zuge der — Behandlung der

Taiwan-Frage wieder aufrollen.
VIl1.2.) Die Taiwan — Frage (Nr.07)

Die Frage des endgiiltigen Status der ,,Republik Chinas* ist (bzw. war) eine der wichtigsten
Streitfragen Ostasiens, der durch die Beistandsgarantien der Vereinigten Staaten und dem
unverminderten militdrischen Druck Chinas auf die Insel eine {iber Ostasien hinausgehende
systemweite Bedeutung zugemessen werden muss. Taiwan, faktisch ein selbststindiger Staat,
wird von China als abtriinnige Provinz betrachtet. Es ist nicht nur eine wichtige Landmarke
zur Beherrschung des silidchinesischen Meeres (als unsinkbarer Flugzeugtrager kann es —
solange es mit den USA verbiindet ist — chinesische Militdroperationen Richtung Indonesien
oder Philippinen behindern), sondern es geht auch ums Prinzip: Man will im Hinblick auf die
Heterogenitit des eigenen Herrschaftsraumes keine Unabhédngigkeit eines Teiles ,,GroB3-
Chinas* dulden.

Im Gegensatz zur alten nationalchinesischen Fiihrungselite, die selbst Herrschaftsanspruch
iiber Festlandchina erhob, schien sich der politische Diskurs in Taiwan bis zum Friihling 2005
immer mehr in Richtung einer mdglichen Unabhingigkeit zu bewegen. Ein mogliches
Referendum, die Taiwanesische Regierung moge Mallnahmen gegen die Stationierung

chinesischer Kurz- und Mittelstreckenraketen auf der anderen Seite der Stralle von Formosa
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ergreifen, die taiwanesischen Ambitionen, am usS - Amerikanischen
Raketenabwehrprogramm zu partizipieren, und die Bemiithungen Taiwans, seine Verfassung
zu verandern, erregten in Peking, welches vor allem im Referendum ein Ausloten der anti-
festlandchinesischen Stimmung und einen ersten Schritt Richtung Unabhéngigkeit sieht,
besonderes Argernis. Die Wiederwahl Chen Shui-bian zum taiwanesischen Prisidenten im
April 2004 wurde als Bestitigung des emanzipatorischen Kurses Taiwans gesehen. Doch die
Volksrepublik China reagierte: Nicht nur dass das diplomatische Pochen auf die Beibehaltung
der Ein-China-Politik durch andere Staaten intensiviert wurde, sondern wurden vor allem
auch die Vorbereitungen einer militdrischen Losung kriftig vorangetrieben. Vorldufiger
Hohepunkt dieser Willensdemonstration stellte der Beschluss der so genannten
Antisezessionsgesetze und die gleichzeitige Erhohung der offiziellen Militdrausgaben um
12% anldsslich des zehnten Nationalen Volkskongresses im Mérz 2005 dar. Diesbeziigliche
Riistungsanstrengungen — die Modernisierung der Volksbefreiungsarmee wird vor allem unter
dem Gesichtspunkt der Invasion in Taiwan vorangetrieben, die Stationierung ballistischer
Raketen in Reichweite der Insel, das regelmidflige Abhalten amphibischer Flottenmandver
und die Stationierung von modernen Kampfflugzeugen entlang der Strale von Formosa
unterstreichen diesen Anspruch. Bisweilen fehlten Peking zwar noch die militarischen Mittel
um seinen Herrschaftsanspruch auch gegen eine eventuelle amerikanische Unterstiitzung
Taiwans durchzusetzen, weshalb man sich inzwischen des Nuklearwaffenpotentials zur
Erpressung und Einschiichterung der Insel bediente. Vor allem aber dient die Stationierung
von Kurz- und Mittelstreckenraketen entlang der Strale von Formosa dazu, die USA als
Unterstiitzer Taiwans zuriickzudrédngen: Je hoher das Risiko der nuklearen Eskalation, desto
riskanter wird die fortlaufende Riickendeckung fiir Taiwan durch die USA

Durch das Festhalten der USA an der Ein-China-Politik wie auch der Warnungen an Taiwan,
dass man eine Sezession nicht unterstiitzen werde, steht Taiwan vor einem grundlegenden
Dilemma: Wiahrend die USA maximal bereit wiren, fiir den Erhalt des Status Quo einen
begrenzten Krieg zu fiihren, ist China zu einem weit héheren Risiko- und Mitteleinsatz bereit.
Seit Ende des Kalten Krieges sind die Vereinigten Staaten immer weniger bereit, die
Taiwanesischen Bestandsinteressen im alltdglichen diplomatischen Verkehr gegeniiber der
Volksrepublik China zu verwerten (was angesichts der iibrigen Einddimmungsbemiihungen
der USA gegeniiber China leichte Verwunderung iiber die Konsistenz amerikanischer
strategischer Planung hervorruft). Die Zuriickhaltung der USA im Bezug auf die Beschaffung
von AEGIS Schiffen (bzw. dem bewussten AusschlieBen von raketenabwehrfiahigen Schiffen

und einem landgestiitzten Raketenabwehrprogramm, welche den militdrischen Druck auf
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Taiwan verringern wiirden) unterstreicht diesen Trend. Gleichzeitig steigt Chinas Wille und
Bereitschaft, seine Herrschaftsanspriiche gegeniiber der Insel endgiiltig durchzusetzen. Mit
dem Besuch des Kumintang-Vorsitzenden Lien-Chan in Peking kippte die Stimmung in
Taiwan gegen weitere Unabhdngigkeitsbestrebungen. Die Aufnahme von Gespriachen auf
Regierungsebene war schlielich ein klares Indiz fiir die Aufgabe (oder zumindest ein
langerfristiges zuriickstellen) des Anspruches auf Selbststdndigkeit. Denn dieses Ergebnis ist
fiir Peking unverhandelbar. Durch eine weitere Verfassungsrevision in Taiwan wurde die
diesbeziigliche Handlungsfreiheit der Regierung weiter eingeschriankt. Durch den Riicktritt
der Taiwanesischen Regierung aus Protest gegen die Chinapolitik Chens und die starken
Verluste der Democratic Progressive Party bei den Regionalwahlen im Herbst 2005 haben
den Mandverspielraum Chens in dieser Frage weiter reduziert. Taiwan hat sich anscheinend
damit abgefunden, dass es einer Eingliederung in die Volksrepublik auf kurz oder lang nicht
entgehen wird konnen. Es fragt sich nur wann und unter welchen Bedingungen diese

Eingliederung erfolgen wird.
VI1.3.) Die Kaschmir-Frage (Nr.11)

Der seit 1949 offene Konflikt liber das iiberwiegend moslemisch besiedelte, aber nach dem
Mountbatten-Plan Indien zugesprochene Kaschmir eskalierte 1965 und 1999 zum Krieg
zwischen Indien und Pakistan. Seit 1999 destabilisierten vor allem islamische Guerilla- und
Terrorgruppierungen die Provinz bzw. veriibten Anschlige im indischen Hinterland.
Bisherige Entspannungsversuche dienten eher dazu, die Konfliktlage bei offenem Ausgang
zu stabilisieren bzw. den Konflikt einzuddmmen. Das momentane Innehalten der staatlichen
Konfliktparteien kann auf folgende Griinde zuriickgefiihrt werden:

* Indien und Pakistan sind beide vollwertige Atomméchte (Pakistan seit 1998 und
Indien seit 1974) und verfligen mittlerweile {iber gentigend Sprengkdpfe, um schwere
Angriffe in die Tiefe des gegnerischen Territoriums auszufiihren.

* Weder Indien noch Pakistan konnen eine militdrische Losung des Konfliktes
herbeifiihren, mochten aber andererseits nicht den 1965 faktisch feststehenden Status
Quo entlang der ,,Griinen Linie* in einen permanenten Abschluss verwandeln. Einen
fir die Konfliktparteien akzeptablen kleinsten gemeinsamen Nenner der
unterschiedlichen Verhandlungspositionen scheint es nicht zu geben.

Bisweilen versuchen vor allem islamistische Terrorgruppierungen durch zeitlich gut platzierte

Anschldge jeden weiteren Friedensprozess zu unterminieren — was ihnen auch jedes Mal gut
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gelang. Pakistan hat — davon geht man mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit aus —
diese Terror- und Guerillagruppen iiber Jahre unterstiitzt. Allerdings ist nicht nur seit dem 11.
September vor allem der amerikanische Druck auf Islamabad, die Unterstiitzung islamischer
Terrororganisationen einzustellen, gewachsen, sondern das Militdrregime Musharrafs sieht
sich selbst zunehmend von Seiten islamistischer Organisationen bedroht. Doch auch wenn die
staatliche Unterstiitzung fiir diese Organisationen ausbleibt, flieBt genug Geld, Expertise und
Freiwillige tiber transnationale Kanile aus Pakistan wie der Golfregion nach Indien, die den
Terrororganisationen ein selbststdndiges operieren ermdglichen.

Insofern ist auch im Weiteren nicht mit einer endgiiltigen Beilegung oder Ldsung des
Konfliktes zu rechnen, sondern hochstens mit einer gewissen Stabilisierung auf niedrigem

Eskalationsniveau.

VIl.4.) Der Tamilen-Konflikt auf Sri-Lanka (Nr.27)

Der Konflikt um die interne Ausgestaltung bzw. eventuelle Aufteilung Sri-Lankas (ehemalig
Ceylon) tobt bereits seit 1983 — mit gewaltsamen Ausschreitungen seit der Unabhéngigkeit
1948 — zwischen buddhistischen Singhalesen (Bevolkerungsmehrheit) und hinduistischen
Tamilen, die einen eigenen Staat fordern. Nachdem die Zentralregierung in Colombo den
Wiederstand der LTTE — Liberation Tigers of Tamil Eelarm — trotz Hilfe bzw. direkter
Intervention Indiens (1987-1990) nicht brechen konnte, einigte man sich 2002 nach
norwegischer Vermittlung auf einen Waffenstillstand und die Einberufung von
Friedensverhandlungen. Diese verliefen aber erfolglos, wurden von der LTTE 2003 einseitig
fiir beendet erkldrt und seither nicht mehr aufgenommen. Die LTTE wollte von ihrer
Forderung eines eigenstidndigen Staates nicht abgehen, wihrend mon Seiten der Regierung
Sri-Lankas nur zu einer Autonomieregelung bereit ist.

Mit einem Selbstmordanschlag der LTTE, der dem singhalesischen Armeechef Sarath
Fonseka galt, und auf dem eine grof3 angelegte Sdauberungsaktion des Militérs folgte, ist dieser
Konflikt weiter eskaliert. Allerdings ist hinsichtlich der jiingsten Welle der Gewalt
anzumerken, dass sich die LTTE auf Terrorakte und kleine, nicht zusammenhingende
Uberfille und Storaktionen verlegte. Zu einer groBeren Guerillakampagne, die
zusammenhdngende Gebiete unter die exklusive Kontrolle der Rebellen brachte, wie es in den
80ern und frithen 90ern der Fall war, konnte — oder wollte — man sich nicht aufraffen.
Insofern kann die — {iber terroristisches Storpotential hinausgehende — Schlagkraft der LTTE

seit Wegfall der sowjetischen Unterstiitzung unterschiedlich beurteilt werden. Von Seiten der
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Europdischen Union wird sie jedenfalls als terroristische Organisation eingestuft. Beziiglich
einer moglichen Losung des Problems hilt man die iiblichen wirkungs- und bedeutungslosen

Floskeln von Frieden durch Demokratie bereit.

VII.5.) Schwache Staaten: Osttimor und Birma

V11.5.a.) Osttimor (Nr.25)

Die nach langen politischen wie subkonventionell-militdrischen Kampf gegen das islamische
Indonesien im August 2002 in die Unabhingigkeit entlassene ehemalige portugiesische
Kolonie Osttimor versank im Mai 2006 wieder in inneren Tumulten, als 600 entlassene
Armeeangehorige in der Hauptstadt Dili zu randalieren begannen. Zwar lassen sich gewisse
ethnische Spannungen in Osttimor nicht ausschlieBen (die entlassenen Soldaten stammen
durchwegs aus dem Westen, wahrend sich die politisch-administrativen Eliten aus dem Osten
des Landes rekrutieren), allerdings diirften die Unruhen das kulminierte Resultat einer
schlechten Staats- und Verwaltungsorganisation (v.A. Militir und Polizei als gleich
ausgeriistete und mit dhnlichen Kompetenzen ausgestattete Sicherheitsapparate, die sich
konkurrieren), schlechter Staatsfithrung, katastrophaler Verwaltung, schlechter konomischer
Performance und damit verbunden allgemeiner Unzufriedenheit gewesen sein. Jedenfalls
konnte eine restaurative Intervention Australiens und Portugals, wie der Riicktritt des
osttimoresischen Premierministers Mari Alkatiri die Lage wieder stabilisieren.

Ob sich eine nachhaltige Stabilisierung des Landes einstellen wird, bleibt abzuwarten. Will
man eine erneute Ubernahme des Staates durch Indonesien verhindern, ist neben der
eindrucksvoll unterstrichenen Schutzfunktion Australiens eine nachhaltige wirtschaftliche

Besserstellung (eigenstindige Lebensfahigkeit) des Kleinstaates zu erreichen.

VI11.5.b.) Birma/Myanmar (Nr.03)

Die ehemalige britische Kolonie Burma, spéiter Birma, heute Myanmar, versank 1948 in
einem Biirgerkrieg, der im Grunde bis heute anhilt. Zum einen hat der Konflikt ethnische
Wurzeln, zum anderen handelt es sich um einen Regimekonflikt.

Die Bamar stellen seit der Unabhédngigkeit Birmas die Zentralregierung und versuchen, ihre
reale Herrschaft iiber das ethnisch heterogene Staatsgebiet, das durch die seinerzeitige
britische Verwaltungsgeografie festgelegt wurde, auszudehnen. Real herrscht — und herrschte

— die Zentralregierung nur iiber das von Bamaren besiedelte Gebiet, das sich grob mit dem
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Flusslauf des Irrawaddi umreien ldsst; im iibrigen Staatsgebiet kimpfen diverse ethnische
Minderheiten um einen eigenen Staat — wobei die Ziele und Koalitionen der unterschiedlichen
Bergvolker und Stimme sich iiber die Jahre mehrfach édnderten. Ebendies ldsst sich iiber die
Frage der Regimebeschaffenheit in Birma sagen. Gegen die seit 1988 im Amt befindliche
Militarregierung opponiert eine heterogene Zahl an politischen Gruppierungen, unter denen
die wohl bekanntesten die ,,Nationale Liga fiir Demokratie® NLD von Aung San Suu Kyi ist.
Diese Bewegung rekrutiert sich aber ebenso aus dem Mehrheitsvolk der Bamar, weshalb man
keinesfalls von einer landesweiten Akzeptanz der Demokratiebewegung sprechen kann.
Ebenso bildeten sich unter den verschienenen Volksgruppen rechtsnationalistische sowie
marxistisch-maoistische Widerstandsbewegungen, die sich zum Teil untereinander
bekdmpften, zum Teil gemeinsam gegen die Zentralregierung oder gegen eine andere
Minderheit kimpften. Da- wie bereits erwihnt - die Koalitionen im burmesischen Biirgerkrieg
laufend wechselten, hat es im Verlauf des Krieges fast jede mogliche Koalition/Gegnerschaft
der Konfliktparteien bereits gegeben.

Illegale Aktivititen, vor allem der Drogenanbau und -vertrieb, haben seit jeher zu den
Einnahmequellen der lokalen Kriegsparteien gehdrt. Dieser Trend hat sich seit dem Ende der
Paktkonfrontation — und dem damit verbundenen Ausfall wichtiger Unterstiitzungsgelder
durch das jeweilige ideologische Lager — noch verstirkt. Insofern ist es nicht verwunderlich,
dass in Birma heute etwa 16% aller in Ostasien produzierten Rauschgifte hergestellt werden.
An eine ,,Losung® der verschiedensten Territorial- und Regimekonflikte kann aus heutiger
Sicht nicht einmal ansatzweise gedacht werden. Eine gewisse Stabilisierung ist in den letzten
Jahren eingetreten, dank dem diplomatischen Druck und aufgestockter Hilfszahlungen Chinas
und der ASEAN. Das Engagement Chinas in diesem Konflikt hat vor allem strategische
Hintergriinde. Man will sich {iber Birma einen Hafen am Indischen Ozean sichern und baut
hierzu Marinebasen, Seehdfen und Eisenbahnlinien in Birma aus. Inwieweit sich dieses
Engagement aufgrund der latenten Instabilitit Birmas letztlich bezahlt macht, bleibt

abzuwarten.

VI1.6.) Politische Gewalt und systemweiter Revisionismus

Sezessions- und Antiregimekriege in Form umfassender Guerillakampagnen haben in Ost-
und Siidostasien eine lange Tradition. Zu diesen, mittlerweile schon fast als konventionell zu
bezeichnenden Konflikten kam in den Neunziger Jahren die terroristische Kampffithrung zur

gewaltsamen Kommunikation politisch-gesellschaftlicher Gestaltungsinteressen vornehmlich
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islamistischer Natur hinzu. Im Unterschied zur kriminalistischen oder sicherheitstechnischen
Problemdarstellung sind jedoch in der machtpolitischen Analyse und Bewertung nicht alle
Fille von gleicher Bedeutung. Im Grunde wird in allen Féllen die bestehende Ordnung eines
oder mehrerer Staaten durch nichtstaatliche Handlungseinheiten in Frage gestellt und wird
versucht, mit Gewalt eine Verdnderung der gegenwartigen Lage herbeizufiihren. So tragisch
die Konflikte in den Einzelféillen sind, man muss je nach Bedeutung fiir innerstaatliche,
subregionale, regionale oder systemweite Sicherheit, wie auch je nach der Reichweite und Art
der angestrebten Veridnderung in wichtige und weniger wichtige Konflikte unterscheiden.

Unter die Fallklasse der weniger wichtigen Konflikte gehoren all jene, in denen ,,nur” der
Staat sein Gewaltmonopol nicht durchsetzen kann und daher der Prozess der politischen
Willensbildung und Interessendurchsetzung statt iiber die angedachten Spielregeln des
politischen Verkehrs direkt iiber die Anwendung von zielgerichteter Gewalt organisiert wird.

Zu dieser Fallklasse gehoren etwa die Konflikte in Sri-Lanka, Osttimor oder Birma.

VI1.6.a.) Systemweiter Revisionismus und interne Konflikte

Kritischer fiir die regionale — wenn nicht systemweite — Stabilitét sind selbst kleine Konflikte,
wenn sie sich als Teil einer weiter umspannenden Revisionsidee verstehen, welche die
Verdnderung von Strukturen und Ordnungen im groferen Rahmen anstrebt. Ziele fiir
Veranderungswiinsche gibt es zahlreiche. Sie konnen sowohl die Machtverteilung,
Regimebeschaffenheit oder Gesellschaftsordnung im inneren, als auch die Ordnungen und
Strukturen des internationalen Systems (Macht-, Militdr- und Wirtschaftsordnung, wie die
Herrschaftsgeografie oder die Bestimmung iiber den internationalen und transnationalen
Verkehr) betreffen.

Von Revisionismus kann man in weiterer Folge sprechen, wenn Anderungen grundlegend zu
erfolgen haben und der Verdanderungswunsch Grundlage zumindest ldngerfristigen politischen
Handelns wird. Revisionistische Bestrebungen — wenn es sich um revolutiondren oder
radikalen Revisionismus handelt — kann man hierzu auch an der Entwicklung alternativer
Ordnungsvorstellungen bzw. konkreter Ordnungen festmachen. Im internationalen Verkehr
sind diese an den Auspriagungen eigener Volkerrechtsdoktrinen mit eigenen Normen, Werten
und Verfahrensregeln zu erkennen. Die Ausgestaltung revisionistischer Volkerrechtslehren
bezieht sich meistens auf die Illegitimitdt der bisherigen Ordnung, der Abschottung der
eigenen Gemeinschaft durch eigene Verfahrensregeln innerhalb der ,,Bruderstaaten®, der
fehlenden Rechtsbindung von Vertrigen mit den ,,Anderen und die Legitimierung der
Revisionsbestrebungen gegeniiber dritten, insbesondere auf dem Feld der Gewaltanwendung.
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So entwickelte die Sowjetunion eine eigene sozialistische Volkerrechtslehre genau wie der
Islam eine der derzeitigen Ordnung entgegengesetzte islamische Vdlkerrechtslehre kennt.
Innerhalb einer revisionistischen Stromung gibt es natiirlich auch unterschiedliche Fliigel und
mehr oder minder radikale Stromungen. Die Anwendung organisierter Gewalt — sei es nun
Terrorismus oder Guerillaaktivititen — ist nur ein Mittel dieser Revisionsbestrebung — ein
Mittel, das auch nicht von allen Teilen der Bewegung akzeptiert werden muss. In der Praxis
ist Terrorismus der Minderheitensport der gewaltbereiten Fraktion einer weit gréferen
allgemein-politischen Bewegung.

Ost- und Siidostasien waren schon zu Zeiten der systemweiten Paktkonfrontation des Westens
mit dem  sozialistisch-kommunistischen ~ Revisionismus  Schauplatz ~ zahlreicher
Auseinandersetzunge auf staatsinterner Ebene. Besonders die Region des ehemaligen
Franzdsisch-Indochina (Kambodscha, Laos, Nord- und Siidvietnam) wurde Jahrzehnte lang
von derartigen Konflikten heimgesucht und leidet noch heute unter deren Folgen (besonders
Kambodscha und Laos). Aber auch Birma, Brunei, China, Indonesien, Korea, Malaysia und
die Philippinen hatten in der betreffenden Zeit diesbeziigliche interne Konflikte auszutragen.
Heute ist die Region wiederum Schauplatz von Konflikten, die sich aus den islamischen
Revisionsbestrebungen ergeben. Es geht anbei um die Umgestaltung der westlich geprigten
und organisierten Herrschaftssysteme in traditionell-islamische, wie auch die Umgestaltung
der Herrschaftsgeografie durch Loslosung der sich ausbreitenden mehrheitlich muslimischen

Siedlungsrdaume von nichtislamischen Staaten.

VI11.6.b.) Philippinen (Nr.26)

So suchen auf den Philippinen islamische Separatisten einen unabhingigen muslimischen
Staat zu griinden. Die auch in diesem Raum titige Abbu Sayyaf widmet sich dariiber hinaus
dem systemweiten Kampf um die SelbstvergroBerung des Islam. Obwohl nur 5% der
Einwohner der Philippinen muslimischen Glaubens sind — deren Siedlungsraum sich
hauptsdchlich auf den Stidwesten konzentriert — schaffen es die MNLF, MIRG und Abbu
Sayyaf, den Sicherheitsapparat des Inselstaates bis an die Leistungsgrenze zu belasten. Da die
Abbu Syyaf als eine der Schliisselorganisationen im weltweiten Netz islamischer
Terrororganisationen angesehen wird, das aus Afghanistan geflohenem Schliisselpersonal
moglicherweise Unterschlupf gewéhren hitte konnen, begannen die Philippinen gemeinsam
mit den Vereinigten Staaten 2002 eine militdrische Offensive gegen die islamistischen
Separatisten. Etwa 1000 US Soldaten, sowie CI- und Logistikinfrastruktur wurden auf die
Philippinen verlegt und konnten in weiterer Folge einige Gefechtserfolge verbuchen. Ob
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Manila seine Herrschaft iiber den islamischen Siidwesten aber dauerhaft behaupten wird
konnen, ist angesichts der starken transnationalen Unterstiitzung der islamischen Separatisten
— sowohl aus der Golfregion, wie auch aus den islamischen Gesellschaften der Region — zu

bezweifeln.

VI1.6.c.) Indonesien (Nr.13, Nr.14)

Auch in Indonesien sind die Internen Konflikte religios bedingt — allerdings unter
unterschiedlichen Vorzeichen.

In West-Papua, dass den Niederlindern 1960-61 durch eine militdrische Konfrontation
entrissen wurde, kampft die Organasi Papua Merdeka (OPM) seither fiir einen unabhéngigen
Staat. Allerdings hat die indonesische Zentralregierung durch gezielte Besiedelung der in
Irian-Jara (Siegreiches Jara) umbenannten Provinz mit muslimischer Bevolkerung aus Java
bereits unverriickbare demografische Fakten in Westpapua geschaffen, die eine echte
Unabhéngigkeit mittlerweile unmoglich machen (mehr als die Hélfte der 2,5 Mio Einwohner
sind mittlerweile Muslime indonesischer oder malaiischer Herkunft).

Jakarta bediente sich neben der Armee auch muslimischer Milizen inklusive der
fundamentalistische ,,Laskar Jihad“, um seine Kontrolle iiber die Provinz aufrecht zu erhalten.
Nach einem erneuten Versuch der Unabhingigkeitserkldrung im Jahre 2000 (nach einem
Versuch 1971), wurde die Provinz jedoch geteilt (Jaya Barat und Papua) und die beiden

Halften erhielten gewisse Autonomierechte innerhalb Indonesiens.

Auch in Aceh trigt der Konflikt um die Unabhingigkeit der Provinz einen religiGsen
Hintergrund. In der Region von Aceh fasste der Islam schon im 9.Jhdt. nach Christus full —
zum ersten mal in der siidostasiatischen Inselregion. Das Sultanat Aceh stieg im 16. und 17.
Jahrhundert zu einer gewichtigen Grofle im Wettstreit um Macht und Einfluss in der Region
und zum Gegner der europdischen Kolonialméchte auf. In Aceh wurde stets ein orthodox-
fundamentalistisch-sunnitischer Islam praktiziert, wihrend im iibrigen Indonesien viele
buddhistische Traditionen in die Religionspraxis aufgenommen wurden und ein deutlich
moderaterer Islam entstand. SchlieBlich eroberten die Niederlande das Sultanat in einem
blutigen Krieg von 1873-1874. Der militdrische Widerstand gegen die Kolonialherren hielt
aber bis zum zweiten Weltkrieg an. 1949 besetzten indonesische Truppen das Gebiet, bevor
Aceh die Unabhangigkeit ausrufen konnte.
1970 rief Prinz Hassan di Trio, der dlteste Nachkomme der letzten Sultan-Dynastie die
Unabhéngigkeit Acehs aus — seither kampft die Gerakam Aceh Merdaka (GAM) fiir einen
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eigenstindigen Gottesstaat. Da aber in Aceh die grofiten Erdgas- und bedeutende
Erdolvorkommen Indonesiens liegen, ist eine Unabhingigkeit der westlichen Provinz fiir
Indonesien nicht verhandelbar. Entsprechend hart fielen auch die militdrischen Reaktionen
Jakartas aus. Verschiedenste Vermittlungsbemiihungen scheiterten, bis die Tsunami-
Katastrophe vom 26.12.2004 die Region schwer traf — und die erschopften Konfliktparteien
zur Aufnahme von Verhandlungen veranlasste. Mit der Einfithrung der Sharia in Aceh ist man
in Jakarta auch einer zentralen Forderung der GAM entgegengekommen. Ein im August 2005
unterzeichneter Friedensplan sieht die Entwaffnung der GAM, die sich als politische Partei
neu zu griinden hat, vor. Als Gegenleistung erhilt Aceh weitere Autonomierechte, Anteile aus
den Einnahmen des Erddl- und Gasexportes, eine Generalamnestie fiir GAM-Mitglieder,
sowie den stufenweisen Riickzug der indonesischen Armee. Die Implementierung dieses

Abkommens wird von Beobachtern der ASEAN tiberwacht.

Indonesien sieht sich nicht nur mit separatistischen Gruppen (die z.T ihrerseits auch
islamistische Herrschaftsgebilde entstehen lassen wollen) und islamistischen Terroristen
sondern auch einer islamistischen politischen Stromung konfrontiert, die erheblichen Druck
auf den Herrschaftsapparat auszuiiben weif. Islamische Rechtsnormen und damit verbundene
islamisch-traditionalistische Vorstellungen von Gesellschaftsordnung werden in der
indonesischen wie malaysischen Innenpolitik immer bestimmender. Zwar sind alle Versuche,
die Sharia als oberstes bindendes Gesetzt auf gesamtstaatlicher Ebene einzufiihren bis dato
gescheitert, allerdings ist ein langsamer Aufweichungsprozess der formal-laizistischen
Strukturen und die vermehrte  Beriicksichtigung islamischer = Normen- und
Ordnungsvorstellungen in der Innenpolitik der angefiihrten Staaten feststellbar.

Die mit Schwergewicht in Indonesien titige Jema ah Islamyah versuchte der Umgestaltung
Indonesiens in einen islamischen Gottesstaat auch mit Gewalt Nachdruck zu verleihen. Thre
von Behordenzugriffen unbehelligte 6ffentliche Existenz d@nderte sich erst mit den Anschlagen
von Bali, nach denen die indonesischen wie malaysischen Behorden begannen, hart gegen die

Organisation durchzugreifen.

VI11.6.d.) Thailand (Nr.31)

Auch der Siiden Thailands sieht sich mit islamischen Sezessionsbewegungen, die in
unregelméBigen Abstdnden auch in Gewalt umschlagen, konfrontiert. Die Anschlidge und
Uberfille der groBteils von Malaysia aus operierenden Rebellen lassen aber keinen Schluss
auf einen gréferen geplanten oder koordinierten Kampf zu. Bis dato galten die meisten
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Aktionen der Beschaffung von Waffen und Sprengstoff, wie der gezielten Totung von
Sicherheitspersonal, thaildndischen Staatsbediensteten und buddhistischen Mdnchen. Echte

Gefechte zwischen Sicherheitskriften und Rebellen sind eine Ausnahme.

VI11.6.e.) AuBBenpolitische Auswirkungen des islamischen Revisionismus

Neben der iiber die Region hinausreichenden Solidarisierung von Anhdngern derselben
Glaubensrichtung, und somit der Unterstiitzung dieser Bewegungen auf transnationaler Ebene
von Seiten verschiedenster substaatlicher =~ Handlungseinheiten ,.gleichgldaubiger*
Gesellschaften, gewinnen die regionalen Stromungen des islamischen Revisionismus iiber die
Zieldimension ihrer Vorstellungen auch globale Bedeutung: Das Relativieren/Brechen der
Vorherrschaft des Westens, die ,,Entwestlichung® internationaler Ordnungen und der Ersatz
universaler zugunsten regionalkultureller Ordnungsprinzipien bis hin zur systemweiten
Durchsetzung islamischer Ordnungsprinzipien fiir die betreffenden Herrschaftssysteme und
das Staatensystem an sich, vereint eine weltumspannende Gruppe islamischer
Glaubensangehdriger, die auf verschiedenste Weise versuchen, diese Anliegen gegeniiber
islamischen wie nichtislamischen Gesellschaften zu kommunizieren. Somit entsteht aus der
diesbeziiglichen Einstellung des Massenpublikums und der Validatoren ein Handlungsdruck
fiir die betreffenden Staaten, der sich neben Frage der internen Regimebeschaffenheit und der
Terrorismusbekdmpfung in verschiedensten Problembereichen der internationalen Politik —
letztendlich sogar in der Biindnisfrage niederschldgt. Die immer kritischere und
unkooperative Haltung Malaysias und Indonesiens gegeniiber den Vereinigten Staaten lédsst
sich auf eben diese Stromungen zuriickfiihren. Da diese Staaten — zumindest aber deren
politische Eliten — im gegenwirtigen Ordnungssystem gut aufgehoben sind, im
Massenpublikum aber nach Revision gerufen wird, ergibt sich fiir die betreffenden Eliten ein
gewisses Handlungsdilemma, das je nach dem, ob an der inneren oder der dufleren ,,Front*
zur Begradigung geschritten wird, zu unregelmiBigen Umschwenken von kooperativen zu
unkooperativen (aus der Sicht des Westens) Verhaltens und mittel- bis langfristiger
Unberechenbarkeit der AuBlen- wie Innenpolitik dieser Staaten fiihrt. Die Legitimitdt der
betreffenden Herrschaft ist zudem kaum an eine Nations- oder Staatsidee westlichen Vorbilds
gebunden, was die Riicksichtnahme auf kurzfristig-emotionale Befindlichkeiten des
Massenpublikums zwangsldufig erhoht. So driickt sich dieses Dilemma in einer erhdhten
Inwéartsgewandtheit des politischen Prozesses und damit der Haltung von ,,Bandwaggoning*.
bzw. ,,Underbalancing® gegeniiber dem auflenpolitischen Umfeld aus. Mit anderen Worten
halten sich diese Staaten an jene Macht, in deren Hegemonialbereich sie die geringsten
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Schwierigkeiten der internen Herrschaftsdurchsetzung haben, an. Der chinesische
Hegemonialbereich wird gegeniiber dem amerikanischen in dieser Hinsicht zunehmend
interessant, ist er doch kaum mehr mit wirtschaftlichen Nachteilen verbunden und gibt kaum
Einschriankungen in der internen Herrschaftsgestaltung auf. (Allerdings diirfen chinesische
Hegemonialpolitik und islamischer Revisionismus nicht automatisch zu Verbiindeten erklart
werden. Kurz- und mittelfristig stellt letzterer ja auch die chinesische Herrschaft iiber
Xinjiang in Frage. Langfristig richtet er sich gegen jede systembestimmende Ordnungsmacht.
Sollte China in diese Position aufsteigen, so ist es ebenso Feinbild des islamischen
Revisionismus wie heute die Vereinigten Staaten.)

Jedenfalls scheint Australien die Schutzmachtfunktion der nichtislamischen Inselstaaten in
Siidostasien libernommen zu haben. Sein militirisches Engagement in Osttimor, und auf den
Salomonen, seine grofziigige Asylgewdhrung fiir Widerstandskdmpfer aus West-Papua bei
gleichzeitiger Verschiarfung der Einwanderungsbestimmungen flir Indonesien und seine

intensive Hilfe fiir Neuguinea scheinen diese Einschidtzung zu betétigen.

VI11.6.f.) Terrorbekdmpfung in Ostasien

Seit dem 11. September 2001, spitestens aber seit den Anschligen von Bali, stehen die
slidostasiatischen Staaten was die Bekdmpfung transnational operierender islamistischer
Terrorgruppen angeht, erheblich unter Zugzwang. Die Terrorbekdmpfung erfolgt durch die
Starkung der Institution Staat, nicht durch eine Entgegnung des islamischen Revisionismus an
sich, der Verbesserung von dessen interner Durchsetzungsfdhigkeit und das Ausschalten
bereits gewalttétiger Teile islamistischer politischer Organisationen. Dass die Unterstiitzung
der internen Herrschaftsdurchsetzung die Attraktivitit des eigenen Ordnungssystems steigert,
ist den Vereinigten Staaten bewusst, wird dort schlieflich der Machterhalt der betreffenden
Eliten abgesichert.

Trotzdem verlduft die Bekdmpfung terroristischer Organisationen in Siidostasien alles andere
als reibungslos. Zwischenstaatliche Kooperation wird kaum gesucht. Aus Griinden der engen
Interpretation des Prinzips der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten und der
mangelnden Bereitschaft der Regierungen und Sicherheitsbehdrden, Informationen
weiterzugeben verbleibt diese — entgegen wohlklingender Verlautbarungen im Rahmen der
ASEAN und der ASEM — im Zustidndigkeitsbereich einzelstaatlicher Politik. Lediglich die
Philippinen suchen aktiv die Kooperation mit den Vereinigten Staaten. Auch wird Terror
kaum als internationales Problem angesehen, eher noch als Versuch der Nachbarn, das eigene
Herrschaftssystem zu destabilisieren. In den islamischen Staaten Malaysia und Indonesien

136



(besonders in letzterem) wird der islamistische Terrorismus aus Furcht vor inneren Unruhen —
und im Falle Indonesiens auch aufgrund der Probleme der Zentralregierung, das gesamte
Staatsgebiet wirkungsvoll zu kontrollieren — zudem nur sehr oberfldchlich bekdmpft. Nach
der Massenbefindlichkeit stellte dieser — im Gegensatz zum Westen — kaum ein Feindbild dar.
Eine gewisse Modifikation hat diese Einschidtzung nach den Anschldgen auf Bali erfahren,
bleibt aber dennoch vorherrschend. Wenn auch der Terrorismus die Angelegenheit der
gewaltbereiten Minderheit ist, der islamische Revisionismus ist in den betreffenden Staaten

eine mehrheitsfdhige Stromung!
VII.7.) Das Nordkoreanische Atomwaffenprogramm (Nr.24)

Die Krise um das Nordkoreanische Atomwaffenprogramm schleppt sich schon seit geraumer
Zeit dahin, wobei eine Entscheidung in der Frage durch Nichtentscheiden bzw. dem
Unterlassen von  Gegenhandlungen durch andere Systemmitglieder zunehmend
wahrscheinlicher wird: Ob nun Nordkorea Atomwaffen hat, oder diese in absehbarer Zukunft
besitzen wird, ist in diesem Zusammenhang fast nebenséchlich, da dieser Zustand von den
groBen Spielern Ostasiens (China und den USA, in zweiter Linie Russland, Japan und
Siidkorea) anscheinend akzeptiert wird.

Der Grund, dass man Nordkorea mit diesem Verhalten ziehen ldsst, liegt nicht nur an der
Komplexitit der Interessenslage der groflen Spieler um den Staat Nordkorea selbst, sondern
wohl hauptséchlich darin, dass Nordkorea — im Unterschied zum Iran, Irak und frither auch
Libyen — keine imperialen Ziele verfolgt, sondern sein eigenes Uberleben als Staat in dieser
Herrschaftskonstellation sichern will. Fiir diese ,,Regimepragmatisierung wird das
Atomwaffenprogramm in zweierlei Hinsicht instrumentalisiert: Erstens soll das Programm die
Anwendung militdrischer Gewalt von AufBlen hintanhalten, zweitens bietet es eine
ausgezeichnete ,,Handelsmasse®, um von der Staatengesellschaft wirtschaftliche
Zugestindnisse zu erpressen und die dkonomische Uberlebensfihigkeit des Regimes in seinen
gegenwadrtigen Ziigen zu sichern.

Der durch die nukleare Abschreckung (wenn auch auf niedrigsten Niveau) herbeigefiihrte
Status der Unangreifbarkeit erweitert freilich den Spielraum fiir Provokationen und
Destabilisierungsversuche. So testete Nordkorea Fliegerabwehrlenkwaffen in Luftfahrtstralen
oder Seezielflugkdrper in stark befahrenen Gewiéssern, um den Anrainerstaaten zu
verdeutlichen, dass die sichere wirtschaftliche und politische Entwicklung der Region auch

von ,,Einverstindnis® Nordkoreas abhéngt. Die dadurch erpressten Hilfeleistungen halten den
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Staat wirtschaftlich am Leben, ohne dass die kommunistische Wirtschaftsordnung revidiert
werden miisste.

Mit dem Einberufen der Sechsergespriche in Peking sollte die Krise auf multilateraler Ebene
verhandelt werden. Dabei suchten die USA vor allem China unter Zugzwang zu setzen, den
Druck auf den langjdhrigen Verbiindeten zu erhéhen. China war darauf bedacht, sein eigenes
Ansehen als Regionalmacht durch Vorankommen in den Verhandlungen zu erhdhen. Aber es
stellte sich heraus, dass die Interessen der an den Gespriachsrunden teilnehmenden Staaten zu
heterogen waren und dass Nordkorea — verdeutlicht durch sein unkooperatives Verhalten —
gar nicht an einer ,,Losung* des Problems — weder im chinesischen, noch im amerikanischen
Sinn — interessiert war. So drehen sich die Gespriche vornehmlich darum, der jeweiligen
Gegenseite den ,,schwarzen Peter” zuzuschieben, als globale (USA) oder als regionale
(China) Ordnungsmacht versagt zu haben.

Eines wurde jedoch durch die Krise verdeutlicht: Wéhrend das Verhalten Japans und
Stidkoreas vor allem innenpolitische Motive und kurzfristig-taktische MaBnahmen zum
Prestigegewinn oder Machterhalt des jeweiligen Regierungschefs gekennzeichnet war,
verfolgten China und Vereinigten Staaten langfristige strategische Interessen auf der
Halbinsel. China suchte umgehend die Anndherung an Siidkorea, um dies aus dem engen
Verhiltnis zu den USA zu 16sen und im Falle eines Regimekollapses im Norden keinen US-
amerikanischen Satelliten an der eigenen Grenze zu haben. Gleichzeitig suchte man mit
Druck und Lieferungen Nordkorea zum Einlenken — aber nicht zum Zusammenbruch zu
bringen — was schlieBlich misslang. Die Vereinigten Staaten versuchten, die seit 1992
praktizierte Appeasementpolitik gegeniiber Nordkorea zu durchbrechen, den Druck auf
Nordkorea zu erhohen, aber gleichzeitig durch das Einbeziehen Chinas dessen Verantwortung
und Stellung in seiner Hegemonialsphire zu sichern und somit das Thema Nordkorea vom
Kontext amerikanisch-chinesischer Einflussrivalitéit zu 16sen. Dies gelang ebenfalls nicht.

Als Entwicklungen von besonderem Interesse sind hierbei festzuhalten: Wiahrend sich
Stidkorea anscheinend von der US-Position entfernt und sich verhalten an China annihert,
verstirkt Japan seine Kooperation mit den USA und ist zu immer konfrontativeren Vorgehen
bereit. China ist durch das Verhalten Nordkoreas zunehmend verérgert, auch wenn innerhalb
der chinesischen Fiihrung die Auffassungen iiber das Nordkorea-Problem auseinander gehen.
Da Nordkorea, bzw. dessen Regime durch das Nuklearwaffenprogramm seine Autonomie so
gut wie abgesichert hat, ist die Riickendeckung durch Peking fiir diese auch kaum mehr

erforderlich.
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Ebenso problematisch ist die fortwdhrende Unterstiitzung der iranischen Raketenriistung und
eventuell auch des iranischen Atomwaffenprogramms durch Nordkorea. Sémtliche iranische
Mittelstreckenraketen, wie die in Entwicklung befindlichen Interkontinentalraketen und
Satelliten-Tragersysteme sind entweder direkt aus Nordkorea importiert oder fuBlen auf
nordkoreanischem Design. Es ist aber zur Zeit nicht ersichtlich, ob und wie man diesem

Problem beikommen will. Die iranischen Nuklearambitionen sind gesondert zu behandeln.
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EXTX] Japan und seine Nachbarn - Streitkrifte und Konfliktpotenzial
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Abbildung 11: Kaufer und Verkaufer internationaler Waffenmarkt
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Abbildung 15: Strategische Entwicklung Afrikas
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Abbildung 16: Ressourcen und Konflikte in Afrika
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Billionen Kubikmeter

EUROPA Russland| Prisident Putin traumt von einer lukrativen
UND GUS- ,Energiepartnerschaft’ mit dem Westen und Asien,
STAATEN Doch die ErschlieBung der Ressourcen ist kostspielig,

und der Staat kontrolliert die grofen Unternehmen.

Aserbaidschan| Ilcham Alijew hat nach dem Tod
seines Vaters die Macht ibernommen, Korruption
_ und Clan-Rivalititen sind geblieben.

ASIEN
Indonesien| Eine kleine
radikale Minderheit
unter den 190 Millionen
Muslimen des Landes
gewinnt zunehmend an

Irak| Die politischen Un- ! Einfluss.

AFRIKA uhen verhindem die ;
; Ausbeutung der riesigen “\x, ’ E
s i e N
itechi Ibl o IF h ten versuchen, sich Geschafte » * Indonesien
\;re erhin blutige Fen- | zu sichem. Unklar bleibt, ob eine ik f
e gewahite Regierung in Bagdad
Libyen| Nach seinem dies auf Dauer akzeptieren wird, [

Verzicht auf ABC-
Waffen ist Revolu-
tionsfiihrer Gaddafi
der neue Darling des
Westens, alle wollen
mit ihm Dlgeschafte
abschlieten. Doch
Gaddafi bleibt unbe-
rechenbar — und sitzt
womaglich weniger
fest im Sattel als
friher.

Iran| Das Mullah-Regime strebt
| wohl nach Atomwaffen. Solite dies bewie-

| sen werden und eine Uno-Verurteilung nach

I sich ziehen, kinnten die Erddlexporte ins
Stocken geraten, obwohl Teheran auf die
Einnahmen dringend angewiesen ist.

Saudi-Arabien| Etwa ein Drittel der 22 Millionen Einwohner in der
Tankstelle der Welt” sind Gastarbeiter. Das Regime der 5000 Prinzen
wankt unter den Angriffen von Islamisten, die inzwischen auch mit

I Temorattacken gegen Olfirmen begonnen haben.



