General a.D. Karl-Heinz Lather

Prasentation im Rahmen , Europaische Wehrsysteme im
Vergleich”, Internationale Enquete des Bundesministers fur
Landesverteidigung und Sport, Wien, 15. Dezember 2010,
Hilton Vienna Hotel

Minister, Fellow Flag Officers, Ladies and Gentlemen!

Ich danke zunachst einmal fur die kurzfristige Einladung
zu diesem Enquete Treffen in das adventliche Wien.
Gerne spreche ich als Achter und Vorletzter, zudem seit
einigen Wochen nicht mehr im aktiven Dienst stehender
General, und versuche I|hnen unsere deutsche
Bundeswehr, dies umfasst die Soldaten in den
Streitkraften und die Mitarbeiter der Wehrverwaltung,
zu erlautern. Mein aktuelles Wissen mag nicht mehr
vollstandig a jour sein, aber immerhin haben Sie mit mir
ein Mitglied der Strukturkommission der Bundeswehr,
also aus der Gruppe von sechs Personlichkeiten, die
ihren Bericht zur Reform der Bundeswehr am 26.
Oktober 2010 in Berlin dem deutschen Bundesminister
der Verteidigung, Karl-Theodor Freiherr zu Guttenberg,
Ubergeben haben. Unsere Vorschlage waren dann im
Zentrum der Bundeswehrtagung in Dresden am 22. und
23. November 2010, mit Reden der Kanzlerin, des
Ministers und des Generalinspekteurs, wie wir unseren
Generalstabschef nennen. Ich werde auf alle drei Reden
und den Kommissionsbericht eingehen. Sie finden die
Originale Ubrigens auch Uber die Internet Webseite der
Bundeswehr, falls Sie tiefer einsteigen mochten.



In dieser Woche, konkret heute, stehen die formalen
Entscheidungen der deutschen Bundesregierung zum
Aussetzen der Wehrpflicht und zur vollstandigen
Professionalisierung der Bundeswehr an. Auch der
genaue Umfang der Bundeswehr durfte danach
grundsatzlich festliegen.

Wir setzen die Wehrpflicht aus. Sie war seit Beginn der
Bundeswehr eine feste Grofle. Wir behalten aber fir
den Fall einer dramatischen Veranderung der
sicherheitspolitischen Gesamtlage in der Zukunft die
Moglichkeit zur Rickkehr zur Einberufung bei und damit
die allgemeine Wehrerfassung gemals dem
Wehrpflichtgesetz. Erganzend zu den verbleibenden
Berufs- und Zeitsoldaten wird ein freiwilligerWehrdienst
von 6 bis 23 Monaten fur mannliche und weibliche
Bewerber eingerichtet.Diese Regelung wird sinngemald
auch fuar einen freiwilligen Zivildienst umgesetzt bzw.
fur das Freiwillige Soziale Jahr fortgesetzt. Insgesamt
hoffen wir, als Teil eines gesamtburgerlichen freiwilligen
Engagements mindestens 7.500 und bis zu 15.000
Soldatinnen und Soldaten sowie 30.000 junge Manner
und Frauen fur den freiwilligen Zivildienst zu
begeistern. Am 01. Juli 2011 wird diese Neuregelung in
Kraft treten. Wir werden danach zu beobachten haben,
ob die vermutete Freiwilligkeit sich realisiert und so
eine neue Kultur des freiwilligen Dienens in und des
Dienstes an der Gesellschaft mit all den erwarteten,
positiven Folgen Dburgerschaftlichen Engagements
tatsachlich eintritt.

Fur Deutschland ist dies eine wirklich gravierende
Veranderung, haben wir doch als einer der letzten



Staaten in der EU und der NATO an der Wehrpflicht von
zuletzt 6 Monaten Dauer festgehalten. Ausgehend von
der vorherrschenden Beurteilung, dass der Staat nur
dann die Allgemeine Wehrpflicht gemall unserem
Grundgesetz, unserer Verfassung einfordern darf, wenn
er dies sicherheitspolitisch begrinden kann, war die
Wehrpflicht mindestens auszusetzen. Die oOffentliche
und politische Debatte des letzten Sommers und
Herbstes bestatigten diese Auffassung schlussendlich.
Sie finden den entsprechenden Vorschlag auch im
Bericht der Strukturkommission, obgleich unser
Anfangsmandat die Wehrpflicht noch als feste Grolse
nicht zur Diskussion zu stellen hattte. Die offentliche
und die politische Diskussion verlangten aber auch von
uns eine klare Positionierung. Selbst als Wehrpflichtiger
18 Monate in die Bundeswehr eingezogen, werden Sie
verstehen, dass die Meinungsfindung in der Kommission
nicht leicht fiel. Der Beschluss ist dennoch einstimmig,
konsequent und folgerichtig, weil er die heutige Realitat
unserer geostrategischen Situation und die
sicherheitspolitische Lage berucksichtigt - wir sind,
erstmals in unserer Geschichte, nur von Freunden
umgeben und werden  glucklicherweise nicht
existentiell bedroht. Und dann gehort es auch zur
Wahrheit auszusprechen, dass eine Wehrpflicht von nur
6 Monaten Dauer, wie von der derzeitigen Koalition in
ihrem Koalitionsvertrag beschlossen, kaum sinnvoll zu
vermitteln bzw. militarisch zu nutzen ist.

Die zweite Entscheidung, die heute getroffen wird, ist
die Uber die zukuUnftige Starke der Streitkrafte. Wir
gehen kunftig von einem Gesamtumfang der



Streitkrafte von bis zu 185.000 Mann aus. Das sind rund
65.000 weniger als zur Zeit. Hinzukommen ca. 65.000
Mitarbeiter der Wehrverwaltung, was 10.000 weniger
entspricht als der heutigen ZielgroRe. Wir haben uns bei
dieser Dimensionierung an unseren grofReren
europaischen Partnern orientiert und glauben, dass wir
mit diesen Grollenordnungen in der Lage sein werden,
unsere Verpflichtungen gegenuber den Vereinten
Nationen, der NATO und der Europaischen Union
einzuhalten.

Welche sind das?

Wir denken die neue Bundeswehr vom Einsatz her.
Unsere Erfahrungen der Iletzten zwei Jahrzehnte,
insbesondere bei ISAF,haben dazu gefuhrt.
Einsatzorientierung verlangt aber natdrlich auch immer
den Blick nach vornein die Zukunft und muss
selbstverstandlich die gesellschaftlichen und politischen
Realitaten in vernunftiger und verantwortungsvoller
Weise berucksichtigen. Der
Bundesverteidigungsminister hat in Dresden die
Nationale Zielvorgabe benannt, den Level of Ambition.
Ich zitiere ihn:

» ,streitkraftegemeinsam den gleichzeitigen Einsatz
von durchhaltefahigen Einsatzverbanden in
Stabilisierungseinsatzen im multinationalen
Verbund von mindestens 10.00 Soldaten, aufgeteilt
auf bis zu zwei raumlich getrennte Einsatzgebiete.”

« ,Die zusatzliche Befahigung zu kleineren
Operationen der Luft- und Seestreitkrafte im
multinationalen Rahmen.*



JAlternativ ein streitkraftegemeinsames
Kraftedispositiv fur groBere krisenbewaltigende
Mallnahmen und zum multinationalen Einsatz im
Rahmen der Bundnisverteidigung an und jenseits
der Bundnisgrenzen, das zu Operationen hoher
Intensitat befahigt ist.”

.Zusatzliche Krafte vorzuhalten, die im Inland
Einsatzaufgaben zur Uberwachung und
Gewahrleistung der Sicherheit des deutschen Luft-
und Seeraumes und fur eine grundsatzlich in

nationaler Verantwortung durchzufihrende
Evakuierungsoperation oder Geiselbefreiungen
wahrnehmen.”

« ,Bei professionellen Streitkraften stehen

selbstverstandlich nicht im Einsatz befindliche
Krafte fur den Schutz der Heimat bereit.”

Der Minister versteht diese Vorgaben als Grundlage
neuer verteidigungspolitischer Richtlinien, die er zu
erlassen haben wird sowie der nachfolgenden
Konzeption der Bundeswehr, die ihm der
Generalinspekteur wird vorlegen mussen. Naturlich darf
man auch davon ausgehen, dass die Bundesregierung
unser Weillbuch von 2006 wird fort- oder vielleicht im
Kern und Selbstverstandnis einer Nationalen
Sicherheitsstrategie neuschreiben mussen.

Herr Minister, meine Damen und Herren!

,vYom Einsatz her denken”, war unser Auftrag in der
Strukturkommission, und so lautet auch der Titel des
Berichtes an Minister zu Guttenberg. Konzentration,



Flexibilitat und Effizienz heilSen die Schlagworte, die
gleichsam als Benchmark an unsere Vorschlage
angelegt werden und die die begonnene Reformarbeit
bestimmen sollten. Wir haben uns ausdrucklich nicht als
Sparkommission verstanden, wohl aber die
Herausforderung begriffen, dass die verfigbaren
Haushaltsmittel vernunftiger und effizienter eingesetzt
werden konnten. Sehr schnell wurde auch klar, dass die
Forderung des deutschen Finanzministers nach 8,2
Milliarden € Einsparungen im Verteidigungsetat uber 4
Jahre nicht zu erwirtschaften sein wird. Im Gegentaeil,
die neue Form der Rekrutierung und der
sozialvertragliche Personalabbau werden Mittel
benotigen. Dennoch sind wir sicher, dass mittel- und
langfristig  Effizienzgewinne als Folge groBerer
Synergien und der Aufgabe von zahlreichen
Doppelstrukturen zu erwarten sind.

Die begonnene Reform, die die Bundeswehr konsequent
als Armee im Einsatz in den Blick nimmt, ist keine
~revolution in strategy”, sie ist allerdings eine radikale
Fortentwicklung des Bundesministeriums der
Verteidigung und der Bundeswehr. Wir denken alles,
Prozesse, Strukturen und Organisation vom Einsatz her.
Das ist die entscheidende Prioritat. Naturlich spielen die
Lehren des Einsatzes in Afghanistan bei den
Vorschlagen eine wichtige Rolle, aber die angestrebte
Zukunfts- und Lernfahigkeit ist so zu verstehen, dass
wir Strukturen haben werden, die der Politik ein
moglichst umfassendes Spektrum von
Handlungsmoglichkeiten in zuklnftigen Szenarien
anbieten. So wird der Grundstein dafur gelegt, dass die



Bundesrepublik Deutschland und ihre Bundeswehr auch
in den nachsten Jahrzehnten ein respektabler Partner in
der nordatlantischen Allianz, der Europaischen Union
und in den Vereinten Nationen bleiben werden.

Meine Damen und Herren!

Ich mochte Sie nicht mit Details unserer Vorschlage
langweilen. Manche sind auch typisch deutsch und vor
dem Hintergrund unserer Geschichte und Tradition zu
verstehen. Lassen Sie mich vielmehr auf einige
Kernpunkte hinweisen, die im Vergleich zu Ilhren
Reformprozessen von Bedeutung sein mogen. Sie sind
es sicher fur die Bundeswehr.

Unser Ministerium ist zu sehr zergliedert,
entscheidet oft zu langsam, weil ohne hinreichende
Zielvorgaben, zum Konsens auch im Detail
gezwungen, unklare Entscheidungskompetenzen
und ineffektives Controlling an der Tagesordnung
sind. Wir haben ein Ministerium in Strukturen des
Kalten Krieges, dass die Einsatze der Bundeswehr
der Gegenwart mit Entscheidungsprozessen aus
der Vergangenheit fahrt.

Die Prozesse der Bundeswehrplanung, der
Haushalts-und Finanzplanung, der
Rustungsplanung und auch der Personalplanung
sind schlecht miteinander verkoppelt. Eine
einheitliche, zentrale Planung mit Zuweisung klarer
Verantwortlichkeiten einschlielich der zugehorigen
Mittel und Entscheidungskompetenzen ist nur
wenig erkennbar. Man optimiert das jeweilige
Subsystem und sieht nicht das Ganze. Die



zwanghafte, aus unserer deutschen Geschichte
erklarbare Trennung von zivilen und militarischen
Akteuren, die einander allzu haufig in Konkurrenz
sehen, ist anachronistisch und muss Uberwunden
werden, um zugige Entscheidungen zu Gunsten
unserer Frauen und Manner im Einsatz zu
ermoglichen.

Mit den vorgeschlagenen Veranderungen im
Ministerium gehen eine Starkung des
Generalinspekteurs und die konsequente,
prozessorientierte, zivil-militarische Durchmischung
der Abteilungen und Stabe einher. Der
Generalinspekteur ist zukUnftig dem Minister
unmittelbar verantwortlich far die Fuhrung,
Einsatzfahigkeit und  Einsatzbereitschaft der
Streitkrafte sowie fur den Einsatz der Bundeswehr.
Operativ wird die Bundeswehr grundsatzlich durch
das EinsatzfUhrungskommando in Potsdam gefluhrt.
Die Inspekteure und ihre Fuhrungsstabe sind
kunftig nicht mehr Teil des Ministeriums.
EinschlieBlich ahnlicher Anpassungen in den
bisherigen, eher zivilen Abteilungen wird das
Ministerium unter 2.000 Mann Personal haben, ca.
1.500 weniger als heute.

Die Bundeswehr, die ihren Personalnachwuchs
bisher zu etwa einem Drittel aus den
Wehrpflichtigen realisierte, wird ganz neue Wege
der Werbung und Rekrutierung gehen miussen.
Weder der begrulSenswerte wirtschaftliche
Aufschwung in unserem Lande, den wir ubrigens zu
Beginn der Kommissionsarbeit noch gar nicht so



sahen, noch die demografische Entwicklung
werden es den Streitkraften und der
Wehrverwaltung in der Zukunft leicht machen,
attraktive  Angebote zu  unterbreiten und
qualifiziertes, leistungswilliges Personal in
ausreichender Anzahl und in Konkurrenz zu
Wirtschaft, Handwerk und Industrie zu gewinnen.

Letztlich wird die vorgesehene Verkleinerung des
Personalkorpers die Aufgabe von vielen Standorten
zur Folge haben, was zu Spannungen mit den
Bundeslandern und den betroffenen Kommunen
fUhren wird. Als Kommission haben wir zwar
standortneutral gearbeitet, aber im kommenden
wird Uber die Aufgabe von bundesweit wohl mehr
als 40 Kasernen und Liegenschaften zu
entscheiden sein.

Meine Damen und Herren,

vor der Bundeswehr liegt der wohl grofSte
Reformprozess ihrer Geschichte, tiefgreifender auch als
die Veranderungen, die wir in der Folge der glucklichen
Wiedervereinigung unseres Vaterlandes zu bewaltigen
hatten. Dafur werden mindestens funf, vermutlich bis
zu acht Jahre Zeit voribergehen. Bis Januar 2011 wird
Staatssekretar Dr. Otremba mit seinem Umbaustab
dem Minister einen konkreten Zeit- und
MalBnahmenplan vorlegen. Er selbst, Otremba, meinte,
dass etwa 70% der Vorschlage der Strukturkommission
umgesetzt werden konnten. Und das traditionelle
»Aussitzen” durch Militar- und ZivilbUrokratie, Schicksal



mancher frUheren Kommission, will der junge,
dynamische Minister nicht dulden. Das versprach er in
Dresden, und mancher im Saale mag es als Drohung
verstanden haben.

Auch werden eine Reihe von gesetzgeberischen
Begleitmallinahmen notwendig werden, um eine Reform
dieser Groflenordnung, die nicht ohne Auswirkungen
auf andere Ressorts des Bundes bleiben kann,
umzusetzen. Im Gesprach ist ein Reformbegleitgesetz,
dass dann auch planerische Sicherheit und politische
Verbindlichkeit fur die Mitarbeiter der Bundeswehr
herstellen wurde.

Ich danke lhnen fur lhre Aufmerksamkeit und stehe
gerne fur weitere Nachfragen und  kritische
Anmerkungen zur Verfigung.

10



