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Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

in einer Zeit groBer sicherheitspolitischer Verdnderungen, in der Europa vor neuen
Herausforderungen steht, kommt der Frage nach der Verteidigungsféhigkeit unseres
Landes eine besondere Bedeutung zu. Osterreich steht, wie viele andere Staaten, vor
der Aufgabe, Strukturen zu bewerten, weiterzuentwickeln und sie an die Gegenwart
anzupassen.

Im Zentrum all dieser Uberlegungen stehen jene Menschen, die bereit sind, Ver-
antwortung zu Gbernehmen: die Biirgerinnen und Biirger, die durch ihren Dienst an
der Republik das Fundament unserer Sicherheit bilden.

Mag. Erwin Hameseder,
Milizbeauftragter BMLV

Das Osterreichische Bundesheer ist eine durch die allgemeine Wehrpflicht aufgestellte
Streitkraft, deren volle Einsatz- und Leistungsféhigkeit erst durch uns Biirgerinnen und
Birger in Uniform entsteht. Die Miliz bildet damit das Rickgrat einer verl&sslichen, breit verankerten Armee, auf die sich
Osterreich stiitzen kann. Diese allgemeine Wehrpflicht wurde 2013 in einer Volksbefragung eindrucksvoll bestétigt. Die
zentrale Bedeutung der Miliz fand zudem in den letzten vier Regierungsprogrammen parteitibergreifend Niederschlag.

Um auch in Zukunft den durch geopolitische und demografische Verdnderungen getriebenen Aufgaben gerecht werden
zu kdnnen, setzte die Bundesministerin fir Landesverteidigung, wie im aktuellen Regierungsprogramm vorgesehen, am
2. Juni 2025 die ,Kommission zur Erarbeitung von Voraussetzungen und Rahmenbedingungen kiinftiger
Wehrdienstmodelle und deren Auswirkungen auf den Wehrersatzdienst (Wehrdienstkommission)* ein.

Diese Kommission arbeitete mit 23 Expertinnen und Experten aus Organisationen und Institutionen des 6ffentlichen
Lebens und hielt insgesamt 13 Sitzungen ab. Das Ergebnis dieser Beratungen umfasst 49 Empfehlungen, 41 Vorschlage
fur begleitende Anreizsysteme sowie drei Modelle zur zukinftigen Ausgestaltung des Wehrdienstes.

Angesichts der aktuellen Sicherheitslage in Europa richten zahlreiche européische Staaten ihre Wehrsysteme neu aus.
Die Verteidigung und der Schutz der Biirgerinnen und Biirger machen es in einigen Landern erforderlich, mutige Schritte
zu setzen, etwa héhere Verteidigungsausgaben vorzunehmen oder die Wehrpflicht wieder einzufiihren.

Auch die Republik Osterreich ist keine Insel der Seligen. Die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine sind téglich spiirbar,
und die Bevdlkerung sieht sich mit der neuen Realitat hybrider Kriegsfiihrung konfrontiert. Umso wichtiger ist es, neben
finanziellen Investitionen auch die zeitlichen Rahmenbedingungen des Wehrdienstes stéarker zu berticksichtigen, um eine
tiberzeugende Verteidigungsféhigkeit sicherzustellen. Unsere Soldatinnen und Soldaten missen durch ihre Ausbildung
und ihr Training in die Lage versetzt werden, auf dem modernen Gefechtsfeld zu bestehen und Osterreich sowie seine
Bevdlkerung verteidigen zu kénnen. In diesem Zusammenhang gewinnt das Motto ,,K&mpfen kénnen, um nicht kémpfen zu
missen” wieder an Bedeutung. Nur glaubwiirdige Verteidigungsanstrengungen kdnnen potenzielle Gegner von Angriffen
auf die Republik Osterreich und ihre Bevélkerung abhalten.

Die Wehrdienstkommission ist sich der Tatsache bewusst, dass Verdnderungen im Wehrsystem insbesondere fir junge
Menschen eine groBe Herausforderung darstellen. Entsprechend sorgféltig wurden vielfaltige Uberlegungen einbezogen.
Mit den vorgelegten Empfehlungen, Anreizsysteme und Modelle prasentiert die Kommission nun durchdachte Lésungs-
vorschlage fir die politischen Entscheidungstréger.

Mein besonderer Dank gilt den Expertinnen und Experten der Kommission fiir das engagierte Einbringen ihrer Perspekti-
ven, fiir die bereichernden Diskussionen und fiir ihre Bereitschaft, Verdnderungen im Wehrdienst und Wehrersatzdienst
faktenbasiert und mit Mut vorzuschlagen. Ebenso méchte ich mich bei der Frau Bundesministerin fir Landesverteidigung
fur ihr Vertrauen in die Arbeit der Expertinnen und Experten der Kommission bedanken.
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Zusammenfassung

Das Osterreichische Bundesheer ist verfassungsgemal
eine Milizarmee. Die Verteidigung Osterreichs und der
Schutz der &sterreichischen Bevdlkerung sind somit
Angelegenheit der ,Biirger in Uniform“. Diese versehen
im Mobilmachungsfall auf Grundlage der allgemeinen
Wehrpflicht Dienst im Osterreichischen Bundesheer und
stellen bei einer Mobilmachung die Militérische Landes-

verteidigung Osterreichs sicher.

Die Zeit nach dem Kalten Krieg und die Erweiterung der
Europédischen Union brachten Europa Frieden und Wohl-
stand. Auch Osterreich profitierte bedeutend von dieser
Phase einer geopolitischen Entspannung. Viele européische
Staaten, darunter auch Osterreich, haben aufgrund dieser
niedrigeren Bedrohungslage ihre Streitkrafte umgestellt.
Europaweit wurden Investitionen in die Streitkrafte, die
Uberlebensversicherung souveréner Staaten, zuriick-
gefahren und die Verteidigungsféahigkeit reduziert. Mit
dem Beginn der russischen Aggression gegen die Ukraine
begannen die europdischen Staaten, ihre Verteidigungs-
ausgaben signifikant zu erhdhen und ihre Wehrsysteme

zu Uberdenken und anzupassen.

Osterreich hat mit dem Aufbauplan OBH2032+ auf die
nachhaltige Verschlechterung der Sicherheitslage reagiert
und umfangreiche MaBnahmen zum Wiederherstellen der
Verteidigungsfahigkeit eingeleitet. Die Bundesregierung
legte in ihrem Regierungsprogramm die Einrichtung einer
Kommission aus Expertinnen und Experten fest, um die
personelle Einsatzbereitschaft des mobilgemachten
Bundesheeres mdglichst rasch wiederherzustellen. Die
Frau Bundesministerin fir Landesverteidigung setzte
daher am 2. Juni 2025 die aus 23 Expertinnen und
Experten aus unterschiedlichen Organisationen und Insti-
tutionen des 6ffentlichen Lebens bestehende Wehrdienst-

kommission ein.
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Die Kommission analysierte in 13 Sitzungen unter anderem
die Tauglichkeit der Stellungspflichtigen, die Bevélkerungs-
entwicklung, die Wehrsysteme anderer européischer
Staaten, die Ausbildungsdauer der Rekruten, die Perso-
nalstandsentwicklung der Miliz, die laufende Aufrecht-
erhaltung der Einsatzbereitschaft des Bundesheeres
und Wechselwirkungen mit dem Wehrersatzdienst
(Zivildienst). Dabei orientierte sich die Wehrdienst-
kommission an Konstanten, welche die bestehenden
Eckpunkte des Wehrsystems (Umfassende Landes-
verteidigung, Wehrpflicht, Miliz) und den militérischen
Kernbedarf, die rasche Herstellung der vollen Einsatz-
bereitschaft nach Mobilmachung, beriicksichtigten.
Anhand dieser Pramissen erarbeitete die Kommission
49 Empfehlungen, 41 Vorschlége zu Anreizsystemen sowie
3 Modelle zur gednderten Leistung des Wehrdienstes und
Zivildienstes, um die personelle Einsatzbereitschaft des

mobilgemachten Bundesheeres nachhaltig sicherzustellen.

Die drei erarbeiteten Modelle beinhalten zwei rasch,
bereits ab 2027 umsetzbare, und in den Aufbauplan
OBH2032+ integrierbare Méglichkeiten, die personelle Ver-
teidigungsbereitschaft nachhaltig sicherzustellen. In bei-
den Féllen steigt die Gesamtdauer des Wehrdienstes durch
vertiefte Ausbildung und wiederholende Trainings. Mit
einem dritten Modell, dem Entwicklungsmodell, bietet die
Wehrdienstkommission einen von der sicherheitspolitischen
Gesamtsituation abhangigen Blick auf zukiinftige Weiter-
entwicklungen des Osterreichischen Bundesheeres an.
Dieses in zwei Ausprdgungen dargestellte Entwicklungs-
modell kann jedoch erst nach unmittelbaren MaBnahmen
zur Steigerung der personellen Einsatzbereitschaft und

frilhestens Mitte der 2030er-Jahre weiter beurteilt werden.

Nach Prifung und Abwagung aller relevanten Fakto-
ren empfiehlt die Wehrdienstkommission das Modell
,Osterreich PLUS“ Dieses sieht einen Grundwehrdienst
mit integrierter Truppenausbildung in der Dauer von ins-
gesamt 8 Monaten sowie die Wiedereinfiihrung von ver-
pflichtenden Miliziibungen in der Dauer von 60 Tagen vor.
Der Zivildienst soll in diesem Modell mindestens 12 Monate

dauern.



Executive Summary

The Austrian constitution stipulates that the Austrian
Armed Forces operate on the basis of universal conscrip-
tion, a National Service, and the mobilisation of reserves
(Miliz). This framework reflects a core democratic principle:
the defence of Austria and the protection of its population
are entrusted to ‘citizens in uniform’ rather than to a pro-
fessional standing army. In times of crisis or war, Austria
mobilises its reserves to strengthen its Armed Forces and

ensure the defence of the country.

The decades after the Cold War and the enlargement of
the European Union were characterised by peace, stability
and growing prosperity — conditions under which Austria
and many other European states significantly reduced the
size of their armed forces. The belief in a lasting low-threat
environment drove reforms, budget cuts and the downs-
izing of military capabilities. Russia's war of aggression
against Ukraine has fundamentally altered this approach
to security. Austria, recognising the long-term shift in the
security landscape, introduced the Austrian Armed Forces
Development Plan 2032+ to restore, modernise and futu-

reproof national defence capabilities.

On 2 June 2025, the Federal Minister of Defence appointed
the Military Service Commission, uniting 23 specialists
from a range of organisations and institutions to deve-
lop proposals for strengthening the system of universal
conscription and to ensure the operational readiness of
the mobilised Austrian Armed Forces. Across 13 sessions,
the Commission examined questions such as conscripts’
fitness, demographic developments, training structures,
development of the reserves, measures to ensure readi-

ness, and links to Alternative Service (Zivildienst).

The Military Service Commission therefore focused on the
building blocks of the current service model and on the
key military requirement of ensuring swift mobilisation.

Consequently, the Commission presented 49 recommen-

dations, 41 proposals for service and three service model
incentives designed to strengthen the willingness to serve.
Two models could be implemented as early as 2027. Both
provide for a longer period of National Service and recalls

for reservists.

The third model outlines two condition-based develop-
ments of the Austrian Armed Forces. However, the Com-
mission stresses that this idea for a long-term, condition-
based development is only viable if Austria continues its
meaningful steps to improve defence readiness within the

next seven to ten years.

After a thorough evaluation all relevant factors, the Military
Service Commission recommends a model which provides
for a two-month extension of National Service, combined
with the introduction of mandatory recalls. The duration
of Alternative Service should be extended to a minimum

of twelve months.
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1 Die Wehrdienst-
kommission

1.1 Auftrag

Das Regierungsprogramm der Bundesregierung sieht vor,
dass eine Kommission bestehend aus Expertinnen und
Experten im BMLV eingerichtet werden soll, welche sich mit
dem Thema der personellen Befiillung der Miliz sowie mit
der Ausgestaltung der Wehrpflicht befassen soll. Zusatz-
lich wurde festgelegt, dass die Kommission sich eben-
falls mit der Weiterentwicklung des Wehrersatzdienstes
(Zivildienst) befassen soll, da diese Themen untrennbar

miteinander verbunden sind.

Hintergrund ist, dass die volle Einsatzbereitschaft des
Bundesheeres fir alle Einsatzaufgaben méglichst rasch
wiederherzustellen ist, insbesondere, was die personelle
Befiillung der Miliz zum Zwecke der Mobilmachung und
der Ergénzung fur laufende Einsatze betrifft. Zusatzlich

soll eine verstarkte Ubungstatigkeit sichergestellt werden.

Die Beurteilung und Neugestaltung der Rahmen-
bedingungen des Wehrdienstes sollen unter Bertiick-
sichtigung des Wehrersatzdienstes und dessen Einbettung
in die Umfassende Landesverteidigung (Umfassende
Landesverteidigung) erfolgen. Dies vor dem Hintergrund
eines gewandelten gesellschaftlichen Verstandnisses und
bereits existierender, zu vergleichender Wehrpflichtmodelle
in anderen europédischen Staaten sowie dem Zusammen-

hang von Verteidigung und Krisenresilienz.

Zielsetzung der Wehrdienstkommission ist die Aus-
arbeitung von drei Optionen der Weiterentwicklung der
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen des Wehr- und

Wehrersatzdienstes (Zivildienst), die

+ die volle Einsatzbereitschaft des Bundesheeres fiir
alle Einsatzaufgaben rasch sicherstellen,

+ die personelle Befiillung der Miliz sowie deren Attrak-
tivierung und verstarkte Ubungstatigkeit beriick-

sichtigen.

Ziel der Wehrdienstkommission ist es auch, die Wehrhaftig-
keit und Verteidigungsbereitschaft so zu heben, dass hohe
Akzeptanz fir Pflichtdienste an der Gemeinschaft entsteht
und dariber hinaus Anreize, mehr zu leisten, als die Norm

verlangt.

Die Kommission ber&dt die Frau Bundesministerin fur
Landesverteidigung sowie alle betroffenen Mitglieder
der Bundesregierung in Fragen der Weiterentwicklung
der Voraussetzungen und Rahmenbedingungen des Wehr-
und des Wehrersatzdienstes (Zivildienst). Dies beinhaltet
insbesondere die Ausarbeitung von drei alternativen

Optionen.
1.2 Zusammensetzung

Die stimmberechtigten Mitglieder der Kommission waren:

* Mag. Erwin Hameseder als Vorsitzender der
Wehrdienstkommission und Milizbeauftragter,

+ Dr. Walter Feichtinger als stellvertretender
Vorsitzender,

* Mag. Ferdinand Mayer, Leiter der Zivildienst-
serviceagentur,

+ Dr. Dagmar Szalkay-Totschnig, Leiterin der
Gruppe Gesamtstaatliche Koordinierung (1V/B) im
Bundeskanzleramt,

* Mag. Thomas Starlinger, sicherheitspolitischer
Berater der Frau Bundesministerin fiir européische

und internationale Angelegenheiten,
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* MMag. Peter Part, Leiter der Stabsabteilung Budget-
strategie, Haushaltsanalysen und Internationales im
Bundesministerium fiir Finanzen,

* Mag. Giinther Barnet, Leiter Regionale
Kooperationen im BMLY,

* Mag. Giinter Schopf, Leiter der Abteilung Militar-
strategische Einsatzkoordination im BMLY,

* Mag. Christoph Proksch, MBA, Leiter des Heeres-
personalamtes im BMLY,

» Josef Farda, BA BA, Bundesgeschéftsfihrer des

Osterreichischen Zivilschutzverbandes.

Beratende Mitglieder (ohne Stimmrecht) der Kommission
waren:

* Mag. Peter Dornstéadter, Referent fir Angelegen-
heiten des Zivildienstes in der Abteilung Jugend-
politik im Bundeskanzleramt,

« DI Peter Kaiser, stellvertretender Generalsekretar
des Osterreichischen Roten Kreuzes,

* Anna Schwabegger, Vorsitzende der Bundesjugend-
vertretung,

* Ing. Mag. Peter Koren, Vize-Generalsekretar der
Industriellenvereinigung,

¢ Mag. Matthias Piffl-Stammberger, Leiter der
Abteilung Rechtsschutz der Arbeiterkammer Wien,

* Mag. Erich Angerler, Leiter der Abteilung Personal,
Finanzen, Organisation, IT der Landwirtschafts-
kammer,

» Dr. Reinhard Marak, Leiter der Stabstelle Krisen-
management und Sicherheitsvorsorge der Wirt-
schaftskammer Osterreich,

* Ing. Alexander Prischl, Arbeitsmarktexperte des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes,

« Markus Litzlbauer, MBA, stellvertretender Landes-
geschéftsfihrer Arbeitsmarktservice
Oberésterreich,

+ Dipl.-Ing. Armin Richter, Prasident des Milizverband
Osterreich,

+ Mira Langhammer, Bundesschulsprecherin 2024/25
(2. Juni 2025 - 20. Oktober 2025),

+ Hannah Scheidl, Bundesschulsprecherin 2025/26
(seit 20. Oktober 2025),
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* Mag. Andreas Rotheneder, Adjutant Bundes-
prasident,
* Ing. MMag. Dr. Peter Vorhofer, Krisensicherheits-

berater der Bundesregierung
1.3 Arbeitsweise

Die Mitglieder der Kommission und zusétzliche Exper-
ten wurden aufgrund der présentierten und diskutierten
Inhalte zur besonderen Verschwiegenheit verpflichtet. Die
Kommission arbeitete weisungsfrei. Der Bericht spiegelt

zusammengefasste persénliche Expertenmeinungen wider.

Die Kommission kam zu insgesamt 13 Sitzungen geschlossen
zusammen. Hierbei wurden durch Kommissionsmitglieder
sowie externe Experten relevante Sachverhalte im Gegen-
stand présentiert und diskutiert. Begleitend dazu wurden
zur Aufbereitung von Detailinhalten Subarbeitsgruppen
zur Umfassenden Landesverteidigung, Wehrersatzdienst,
Anreizsystemen, volkswirtschaftlichen Auswirkungen und
Kommunikation gebildet. Die Sitzungen der Subarbeits-
gruppen mit den jeweiligen Experten fanden insgesamt
zehnmal zwischen den Kommissionssitzungen statt. Die
Vor- und Nachbereitung von Sitzungen, regelméBige
Besprechungen mit dem Vorsitz und die Erstellung des
Berichts lagen in der Verantwortung der Geschéftsstelle.
Die inhaltliche Zusammenfassung und Redigierung erfolgte
unter Zuarbeit der Kommissionsmitglieder. Die inhaltliche

Letztverantwortung liegt beim Vorsitz.

Die wesentlichsten Diskussionsinhalte finden sich unter
den Punkten 2., 3. und 4. dieses Berichts. Zur Ausarbeitung
der allgemeinen Empfehlungen (6.) und Modelle (8.) wurden
durch die Kommission frihzeitig Konstanten und Variablen

(5.) festgelegt.



2 Einflhrende
Betrachtungen

2.1 Sicherheitspolitische
Ausgangslage

Das Bundesheer der Zweiten Republik hatte bereits in sei-
ner Entstehung die herausfordernde Aufgabe, eine Wehr-
struktur so zu bilden, dass das Verteidigungspotenzial
eines Kleinstaates an der Schnittlinie zweier ideologisch
antagonistischer Militérallianzen glaubwiirdig verkérpert
wird. Ein wesentlicher Schritt hierfir war die Bundesheer-
Reformkommission 1970/71, welche mit der Reform des
Wehrdienstes in der Form ,,6+2*' den Grundstein fiir das
Milizsystem und somit den ,Birger in Uniform“ legte. Die
damalige Grundidee war der Aufbau einer Bereitschafts-
truppe aus schnell verfligbaren, prasenten Kraften sowie
die Umstellung auf ein Heer mit milizartigem Charakter, um
den notwendigen Personalaufwuchs und die Durchhalte-
fahigkeit im Neutralitats- beziehungsweise Verteidigungs-
fall sicherzustellen. Dies mindete in der Novellierung des
Art. 79 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) mit BGBI. |
Nr. 368/1975: ,Dem Bundesheer obliegt die militérische
Landesverteidigung. Es ist nach den Grundsé&tzen eines

Milizsystems einzurichten.”

Nach dem Ende des ,Ost-West-Konfliktes” des 20. Jahr-
hunderts steht Osterreich als Mitglied der EU gegen-
wartig nun abermals vor erheblichen sicherheits- und
verteidigungspolitischen Herausforderungen. Durch den
vilkerrechtswidrigen Angriff Russlands 2022 auf die
Ukraine kehrte der Krieg wieder auf europ&ischen Boden
zuriick. Auf geopolitischer Ebene wird sich eine antagonis-

tische Auspragung des internationalen Systems entwickeln

und eine fundamentale Anderung der globalen und euro-
paischen Sicherheitsordnung einleiten. Diese zunehmend
konfrontative geopolitische Lage fordert die regelbasierte
internationale Ordnung heraus und fihrt insbesondere in
Europa zu einem Umdenken im Bereich der Sicherheits- und

Verteidigungspolitik.

Die fortschreitenden globalen Verdnderungen und der
strategische Schock des Ukrainekriegs I6sten auch in
Osterreich eine fundamentale Anderung des Sicherheits-
empfindens aus. Aktuell findet folglich ein Uberdenken
der Verteidigungskonzeption Osterreichs statt, um die
aktuellen und zukiinftigen sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen bewiéltigen zu kénnen. Die Risikoanalysen
zeigen, dass sich die Sicherheitslage fiir Osterreich in den
néchsten Jahren sehr wahrscheinlich und unmittelbar wei-
ter verschlechtern wird. Damit einhergehend erfolgt auch
die Rickbesinnung auf die verfassungsmaBige Hauptauf-
gabe des Osterreichischen Bundesheeres, die Militarische
Landesverteidigung, als Teil der Umfassenden Landesver-

teidigung.

Dies bedeutet insbesondere, dass die notwendigen Mittel
fur alle Bereiche der Umfassenden Landesverteidigung
bereitgestellt werden und als Grundlage dafir ein demo-
kratischer Wehrwille zum persdnlichen Beitrag vorhanden

ist.

Das Streitkrafteprofil ,Unser Heer“? und das Zielbild des
Aufbauplans OBH2032+ bilden den Ausgangspunkt und die
Basis zur evolutionaren Entwicklung eines Osterreichischen
Bundesheeres, das wieder dazu beféhigt werden muss,
Osterreich gegen jeden militarischen Angriff zu verteidigen,
Krisen zu meistern, Risiken im Umfeld abzuwehren und sein

Volk zu schitzen.®

Die sicherheits- und verteidigungspolitischen Rahmen-

bedingungen verlangen seit 2022 eine Riickbesinnung auf

1 6 Monate Grundwehrdienst + 2 Monate (60 Tage) Truppeniibungen.

2 Landesverteidigungsbericht 2024/25, S. 14.
3 Landesverteidigungsbericht 2024/25, S. 17.
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die Notwendigkeit, vor allem die Militérische Landesver-
teidigung sicherzustellen. Dies bedeutet im Falle Oster-
reichs, wie auch in anderen européischen Staaten, den
dringenden Bedarf von stérkeren Streitkraften, die Gber
abgestufte Bereitschaftssysteme ihre Mobilmachungs-
stérken erreichen kénnen. Im Falle des Bundesheeres heif3t
dies mittelfristig, bis spatestens 2032, die qualitative und
quantitative Sicherstellung der Mobilmachungsorganisation
sowie langfristig deren Ausbau. Damit verbunden ist
auch eine erhebliche Intensivierung der Ubungstétigkeit
der mobilgemachten Einsatzorganisation zur Wieder-
herstellung der Verteidigungsféhigkeit. Selbst mit einem
minimalen Mobilmachungsrahmen von 55.000 Soldatin-
nen und Soldaten ist die Militarische Landesverteidigung
fur einen ldngeren Zeitraum nicht durchhaltefshig

sicherstellbar.*®

Dies wird durch das Landesverteidigungsfinanzierungs-
gesetz (LV-FinG) unterstitzt, welches die Mittel zur Wah-
rung der Unabhé&ngigkeit nach auBen, zur Unverletzlichkeit
des Bundesgebietes, wie auch zur Erfillung internationaler
Verpflichtungen im Rahmen der EU durch eine allgemein
steigende Budgettangente bereitstellt.® Dazu verweist
das Regierungsprogramm fiir die Dauer der XXVIII.
Gesetzgebungsperiode auf das Ziel einer Finanzierung
der Landesverteidigung in der Héhe von zwei Prozent des
Bruttoinlandsprodukts. Jiingste Beschliisse des Minister-
rats best&tigen dies unter Beriicksichtigung europé&ischer

Finanzierungsméglichkeiten.’

Landesverteidigungsbericht 2024/25, S. 15.

N O 01 b

vom 13.5.2025, BMF: 2025-0.365.579 10/10).
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2.2 Wehrsysteme in Europa

Die Wehrpflicht ist seit der Franzdsischen Revolution ein
zentrales Instrument der Rekrutierung fur Zwecke der
Landesverteidigung und Kriegsfiihrung. In der jingeren
Zeit haben sich die Notwendigkeiten und Argumente fiir
die Wehrpflicht verschoben. In demokratischen Staaten
hat sich, als Erfahrung aus den beiden Weltkriegen, auch
die Idee der Integration des ,Biirgers in Uniform* in das
staatliche Gewaltmonopol verstérkt und dient abstrakt
als zusatzliche Legitimation fur die Wehrpflicht. Die damit
verbundene ,Ultima Ratio* hat sich im Laufe der Zeit zu
einer generellen staatsburgerlichen Pflicht fiir Manner ent-
wickelt, die nach Wegfall der existenziellen Bedrohung
am Ende des ,Kalten Kriegs"” in den meisten européischen

Landern den sie legitimierenden Charakter verloren hat.

Die Wehrpflicht generell, und insbesondere in Osterreich,
ist nicht auf den bloBen Grundwehrdienst beschrankt,
sondern umfasst eine Reihe weiterer Pflichten: die
Stellungspflicht (Uberpriifung der kérperlichen und geis-
tigen Eignung sowie Erfassung von Daten und allfalligen
Einriickungswiinschen), die Plicht zur Leistung des Grund-
wehrdienstes (welcher Ausbildung und Prasenzaufgaben
umfassen kann) sowie einer allfélligen Ubungspflicht nach
Ende des Grundwehrdienstes. Im Miliz- und Reservestand
treffen die Wehrdienstleistenden noch andere Pflichten
(unter anderem Melde-, Bewilligungs- und Aufbewahrungs-
pflichten), die sicherstellen, dass Wehrpflichtige nach ihrer
aktiven Dienstzeit fir Ubungen und Einsatze verfiigbar

bleiben.

Im demokratischen Europa setzen die Staaten auf unter-
schiedliche Formen der Personalauswahl sowie ver-
schiedene Auspragungen der Wehrpflicht, wobei lediglich
neun davon eine ,aktive Wehrpflicht* im Sinn der Pflicht

zur Ableistung des Grundwehrdienstes nutzen. In anderen

Die Wehrdienstkommission hat deshalb in den Modellentwicklungen einen Minimalaufwuchs auf circa 75.000 Soldaten mitbetrachtet.
Landesverteidigungs-Finanzierungsgesetz inklusive der Erlduterungen.
Vortrag an den Ministerrat betreffend weitere budgetpolitische MaBnahmen fir das Doppelbudget 2025 & 2026, S. 11 (Ministerrat



Léandern bestehen zahlreiche Varianten der Ausprégung
von Wehrpflichtelementen, von der Heranziehung aller
tauglichen Mé&nner eines Jahrgangs fir Wehr- und Wehr-
ersatzdienst (zum Beispiel Griechenland, Finnland und
Schweiz) tber die selektive Heranziehung in einer all-
gemeinen Wehrpflicht aller jungen Frauen und Manner
(zum Beispiel Norwegen, Schweden, Ddnemark) bis zur
Beibehaltung in der Verfassung als ,Rickfallposition” (unter
anderem Niederlande), Nutzung der Stellungspflicht zur
Erfassung und Werbung (zum Beispiel Rumé&nien, Frank-
reich und neuerdings Deutschland) oder einem kurzen
Grundwehrdienst zur Heranfiihrung an den militarischen
Dienst (Kroatien und Serbien; knapp 2 Monate). Teilweise
wird tiber Programme zur freiwilligen vormilitérischen Aus-

bildung der Bevélkerung nachgedacht (zum Beispiel Polen).

D keine Wehrpflicht
|:| Wehrpflicht ausgesetzt mit unterschiedlichen Freiwilligensystemen
B Wehrpflicht ohne Ubungspflicht

. Wehrpflicht mit Ubungspflicht

. Berufsarmee mit ergénzender Stellungspflicht

. Berufsarmee mit erganzender Wehrpflicht

Dauer Grundwehrdienst *
6 Mon.

6-9 Mon. einfache militérische Dienste
12 Mon. Spezialisierungen/Fihrungskrafte (50 %
aller Grundwehrdiener)

8-11 Mon.
9 Mon.
9-15 Mon.
11 Mon.
11 Mon.

18-21 Wochen
144-245 Diensttage in Wiederholungskursen

12 Mon.
12 Mon.
12 Mon.
12 Mon.
14 Mon.
18 Mon.

Kriegsdienst

* Verpflichtende Ubungstage nach dem
Grundwehrdienst sind, mit Ausnahme
der Schweiz, nicht angefihrt.
o C

Abb. 1: Wehrpflicht im Vergleich

6 Mon.

2 Mon.

75 Tage

Auch Staaten, die im Kern auf Berufsarmeen setzen, haben
ein ausgepragtes Reservemodell zur Aufgabenerfillung,
woraus sich der Wehrpflicht 8hnliche Pflichten und Rechte
ergeben. Dadurch wird sowohl der Charakter des ,Biirgers
in Uniform“ gewahrt, als auch die entsprechende Gesamt-

starke erreicht.

Die zumeist als allgemeine Wehrpflicht bezeichneten
Varianten verpflichten alle tauglichen Staatsbirger eines
Jahrgangs, zumeist jedoch nur Méanner, fir eine fest-
gelegte Zeit zum Grundwehrdienst und allenfalls zu ver-
pflichtenden Wiederholungsiibungen. Daraus entsteht eine
Uiber die Prasenzkrafte hinausgehende Reservebasis, die in

abgestufter Form und mit unterschiedlichem Ausbildungs-

stand zu Einsatzaufgaben herangezogen werden kann.
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Die selektive Wehrpflicht ist ein Submodell: Formal besteht
eine allgemeine Wehrpflicht, tatséchlich wird aber nur
ein Teil eines Jahrgangs zum Grundwehrdienst (und zu
Ubungen) eingezogen. Die Auswahl erfolgt nach Eignung
und Neigung, wobei im Falle einer nicht ausreichenden
Bedarfsdeckung ein Losverfahren (in Dénemark derzeit
real zwischen einem und vier Prozent) zur Anwendung
kommen kann. Durch ein spezifisches Anreizsystem wer-
den die Wehrpflichtigen (zumeist Frauen und Mé&nner) fir
einen substanziell langeren Grundwehrdienst gewonnen.
In diesem erfolgt die Ausbildung und Verwendung fir
Présenzaufgaben tberwiegend in ihrem Einsatzverband
— wodurch die prasente Armee in Summe kleiner bleibt und
dennoch iber einen Prasenzgrad verfiigt — der an Berufs-
armeen heranreicht. In diesen Landern sind insbesondere
Funktionen der Zivilverteidigung durch selektive Heran-

ziehung besetzbar.

Der Gesamtumfang des mobilgemachten Heeres wird aus
den langer im aktiven Dienst verwendeten Jahrgéngen
gewonnen. Die Ubungspflicht der Mannschaftsdienstgrade
reduziert sich vor allem in den ersten Jahren substanziell
und konzentriert sich im Wesentlichen auf den Miliz-/
Reservekader. Dieses Modell erlaubt Flexibilitdt. Dem
Risiko der ,Wehrungerechtigkeit* kann bei einer solchen
Variante nur durch ein ausgekliigeltes Anreizsystem und
ein etabliertes Verst&ndnis von Wehrwillen sowie Dienst an
und in der Gemeinschaft durch alle Geschlechter begegnet

werden.

Die allgemeine Ubungspflicht bedeutet, dass alle Wehr-
pflichtigen nach ihrem Grundwehrdienst regelmaBig zu
Wiederholungskursen oder Reserveiibungen einberufen
werden. Sie ist gesetzlich vorgeschrieben, betrifft ganze
Jahrgénge und sorgt fir eine breite, gleichméaBig trainierte
Reserve. Die freiwillige Verpflichtung zu Ubungen hingegen
beruht auf individueller Entscheidung: Nur, wer sich aktiv
verpflichtet, nimmt an Ubungen teil. Dadurch entsteht eine
zahlenmaBig kleinere Reserve, deren Umfang stark von
der Bereitschaft der Einzelnen abhangt. Die Befullung und
der Grad der Einsatzbereitschaft sind hier nur begrenzt

planbar. Die selektive Ubungspflicht liegt zwischen diesen
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beiden Modellen. Zwar besteht eine rechtliche Méglichkeit
zur Einberufung, tatsachlich werden aber nur bestimmte

Gruppen oder Kontingente ausgewahlt.

Auch Streitkréfte, deren militarische Kernfdhigkeiten von
Berufssoldaten sichergestellt werden, haben daher zumeist
Restelemente der Wehrpflicht oder erwégen deren Wieder-
einfihrung (zum Beispiel Wehrpflicht in Kroatien oder
Stellungspflicht in Deutschland). Die Ausbildung dieser
Reservekrafte dient der Rekrutierung von Milizkader- und
Berufssoldaten und der Wahrnehmung von Sicherungsauf-
gaben und erméglicht erst die gesamtstaatliche Durch-
haltefahigkeit insgesamt. Daher unterscheidet sich die

Dauer des Grundwehrdienstes auch entsprechend.

Die Diskussion um Wehrgerechtigkeit befasst sich mit dem
Thema, ob die Last des Wehrdienstes fair auf alle verteilt
wird. Bei einer allgemeinen Wehrpflicht fir alle Geschlech-
ter gilt sie theoretisch als gegeben, weil alle tauglichen
Staatsburger und Staatsbiirgerinnen gleichermaBen heran-
gezogen werden und keine grundsatzliche Eingrenzung
stattfindet. In der Praxis entstehen jedoch auch Unter-
schiede innerhalb der Wehr- und Zivildienstpflichtigen — in

weiterer Folge als Dienstgerechtigkeit bezeichnet.

Hinzu kommt, dass Pflichtdienstleistende jedenfalls
negative dkonomische Folgen im Bereich der Lebensver-
dienstsummen und Pensionsanspriiche haben, falls diese
Nachteile nicht durch Zusatzzahlungen oder gezielte
Besserstellungen im &ffentlichen Bereich ausgeglichen
werden. Besonders problematisch wird es bei einer
selektiven Wehrpflicht ohne Freiwilligkeitselement und
hohem Losanteil, wenn nur ein Teil eines Jahrgangs ein-
gezogen wird und andere — oft zuféllig oder nach Kriterien
wie Geschlecht, Bildung, Beruf oder Gesundheit — aus-

genommen bleiben.

Neben dem Wehrdienst ist in vielen Staaten auch die
Méglichkeit eines Wehrersatzdienstes in unterschiedlicher
Auspragung realisiert. Dabei spielt auch die Lange von
Ersatzdiensten eine wesentliche Rolle. Eine langere Dauer

des Wehrersatzdienstes begriindet sich zumeist im Aus-



gleich zu den viel geringeren persénlichen Einschrankungen
und Gefahren im Zuge der Ausbildung, aber insbesondere

im Einsatz.

Bei der Wehrpflicht junger Menschen gilt es, neben der
Wehrgerechtigkeit auch die Frage der Generationenge-
rechtigkeit zu berticksichtigen. Dies betrifft auch den
Wehrdienst im Zusammenhang mit Einblrgerungen. So
wird die Staatsbiirgerschaft vielfach erst nach Vollendung
des 35. Lebensjahres beantragt, um die Ableistung des

Grundwehrdienstes zu umgehen.

Viele der Wehrpflicht unterworfenen jungen Biirger hinter-
fragen die Relation zwischen dieser Pflicht und der ihnen
von Gemeinschaft und Staat dafiir im sp&teren Leben
entgegengebrachten Anerkennung (monetér und nicht-

monetar).
2.3 Umfassende Landesverteidigung

Die Umfassende Landesverteidigung (ULV) wurde im Jahr
1975 im Absatz 2 des Artikels 9a des Bundes-Verfassungs-
gesetz beschlossen. Dieser normiert zudem die Wehrpflicht
fiir mannliche Staatsbiirger® Zur Umfassenden Landesver-
teidigung gehéren die Militarische, Geistige, Zivile und
Wirtschaftliche Landesverteidigung.

Die Bevélkerung Osterreichs leistet in unterschiedlicher
Art, aber vor allem durch die allgemeine Wehrpflicht,
Steuerleistung sowie Dienst in Freiwilligenorganisationen,

ihren Beitrag zur Umfassenden Landesverteidigung.

8 Bundes-Verfassungsgesetz Art. 9a. i.d.F. BGBI. | Nr. 106/2005.

Umfassende
Landesverteidigung

Zivile Landesverteidigung
Wirtschaftliche
Landesverteidigung
Militérische
Landesverteidigung

Geistige Landesverteidigung

Abb. 2: Die Umfassende Landesverteidigung — das Gebaude
der &sterreichischen Sicherheit

Diese Beitragsleistung und der in der Umfassenden Landes-
verteidigung organisierte Wille zur Verteidigung riicken
umso mehr in den Vordergrund, da sich das strategische
Umfeld geéndert hat.

Die aktuelle Bedrohungslage fiihrt infolge geopolitischer
Verénderungen und moderner Technologien zu neuen
Formen der Konfliktaustragung. Hybride Methoden wie
Cyberangriffe, Desinformation, Sabotage, Spionage oder
Drohneneinsétze stehen im Vordergrund. Die Vulnerabili-
t&t von Einrichtungen der kritischen Infrastruktur oder
die Abhéngigkeit von digitalen Systemen und Weltraum-
services etc. verstérken die Effekte. Angesichts dieser
Komplexitat ist ein konzertiertes und vernetztes Denken
zwischen den vier Teilbereichen der Umfassenden Landes-
verteidigung notwendig, um dem verfassungsrechtlichen
Auftrag zum Schutz der Bevélkerung und den demo-

kratischen Strukturen nachkommen zu kénnen.

(1) Osterreich bekennt sich zur Umfassenden Landesverteidigung. lhre Aufgabe ist es, die Unabhéngigkeit nach auBen sowie die

Unverletzlichkeit und Einheit des Bundesgebietes zu bewahren, insbesondere zur Aufrechterhaltung und Verteidigung der immer-

wéhrenden Neutralitst. Hiebei sind auch die verfassungsméaBigen Einrichtungen und ihre Handlungsfshigkeit sowie die demo-

kratischen Freiheiten der Einwohner vor gewaltsamen Angriffen von auBen zu schitzen und zu verteidigen.
(2) Zur Umfassenden Landesverteidigung gehéren die Militérische, die Geistige, die Zivile und die Wirtschaftliche Landesverteidigung.

(3) Jeder ménnliche Staatsbiirger ist wehrpflichtig. Staatsbiirgerinnen kénnen freiwillig Dienst im Bundesheer als Soldatinnen leisten

und haben das Recht, diesen Dienst zu beenden.

(4) Wer die Erfillung der Wehrpflicht aus Gewissensgriinden verweigert und hievon befreit wird, hat die Pflicht, einen Ersatzdienst

(Zivildienst) zu leisten.
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Das Wehrsystem in seiner Gesamtheit ist folglich ein logi-
scher Bogen zwischen strategischem Umfeld, Umfassender
Landesverteidigung und den dafiir erforderlichen (Wehr-)
Pflichten. Jede Anderung des &sterreichischen Wehr-
systems hat demnach auch Auswirkungen auf die anderen
drei Teilbereiche der Umfassenden Landesverteidigung
und muss entsprechend gesamtheitlich gedacht und aus-
geplant werden. Dies bedeutet daher auch eine Anpassung
aller anderen Teilbereiche der Umfassenden Landesver-
teidigung an die gednderten Rahmenbedingungen. Die
Umfassende Landesverteidigung muss, unabhéngig vom
Wehrdienstmodell, in Zukunft wieder gesamtgesellschaft-

lich getragen werden.

Die Erarbeitung eines Plans zur Umsetzung der
Umfassenden Landesverteidigung als gesamtstaatliche
Kernaufgabe und Festlegung der erforderlichen MaB-
nahmen fir die Zivile, Wirtschaftliche, Geistige und Militri-
sche Landesverteidigung sowie Sicherheitsvorsorge wurde
durch die Bundesregierung bereits als Ziel festgelegt und

soll weiter verfolgt werden.

Dieser umfasst auch ein gesamtstaatliches (I) Mobil-
machungssystem, um in Fallen der Landesverteidigung
rasch geniigend Soldaten bereitstellen, kritische Infra-
struktur weiter betreiben und &ffentliche Leistungen még-

lichst uneingeschrénkt weiter aufrechterhalten zu kdnnen.

Die Umfassende Landesverteidigung erfordert damit
die Einfuhrung eines abgestimmten, gesamtstaatlichen
Mobilmachungssystems der Republik Osterreich, um bei
einer militdrischen Mobilmachung weitreichende Mobil-
machungsbehinderungen zu vermeiden. Gesamtstaat-
liche Mobilmachung bedeutet daher, neben den Kréften
fur militérische Verteidigungsaufgaben die erforderlichen
Fahigkeiten und Fertigkeiten zur Aufrechterhaltung des
Sffentlichen Lebens bereitstellen zu kénnen. So ein
»Mobilmachungssystem der Republik Osterreich* muss

insbesondere den groBBen Personalpool ehemaliger

9 vgl. Osterreichische Sicherheitsstrategie (OSS).
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Zivildiener mitbedenken und in Planungen zu einer

erweiterten Zivilen Landesverteidigung bericksichtigen.

Darliber hinaus miissen die MaBnahmen der Umfassenden
Landesverteidigung fir Krisen und Falle der Militarischen
Landesverteidigung auf gesamtstaatlicher Ebene in
geeigneter Form (zum Beispiel Ubungen) trainiert und

evaluiert werden.

Die vier Saulen der Umfassenden Landesverteidigung
stehen in engem Zusammenhang und in Wechselwirkung.
Sie bedingen einander gegenseitig. Die Geistige Landes-
verteidigung ist das Fundament jeglicher Verteidigungs-
anstrengungen. Voraussetzungen fiir eine funktionierende
allgemeine Wehrpflicht und eine effektive Miliz sind eine in
der Bevélkerung verankerte demokratische Wehrhaftigkeit
und Verteidigungsbereitschaft sowie ein verantwortungs-
volles Sicherheitsbewusstsein.’ Speziell im militérischen
Verteidigungsfall tragen die Wirtschaftliche und Zivile
Landesverteidigung zu den gesamtstaatlichen Ver-
teidigungsanstrengungen bei. Ebenso, wie in Katastrophen
und Krisen die Militérische Landesverteidigung die anderen
Bereiche unterstiitzt. Aufgrund der Gefahrenlage kénnen
sich jedoch, bevor es zu einer Aktivierung im Rahmen der
Militarischen Landesverteidigung kommt, Notwendigkeiten
ergeben, welche die vorgestaffelte Wirksamkeit der Zivilen
Landesverteidigung, Geistigen Landesverteidigung und

Wirtschaftlichen Landesverteidigung erfordern.

Daraus leitet sich ab, dass die Wirksamkeit der Geisti-
gen, Zivilen und Wirtschaftlichen Landesverteidigung die
Einsatzaufgaben der Militarischen Landesverteidigung
mitbestimmt. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass
das Gebaude zusammenbricht, wenn das Fundament
unzureichend ist oder einzelne S&ulen des Geb&udes
zu schwach ausgeprégt sind, um die Gesamtlast der

Umfassenden Landesverteidigung zu tragen.



2.3.1 Militarische Landesverteidigung (MLV)

Die Kernaufgabe des Osterreichischen Bundesheeres ist
es, die territoriale Integritat und Souveranitat der Republik
Osterreich zu wahren und sich in Friedenszeiten auf die
Militérische Landesverteidigung vorzubereiten. Die ande-
ren drei Bereiche der Umfassenden Landesverteidigung bil-
den dabei die notwendige intellektuelle und institutionelle
Basis zur Umsetzung der umfassenden Anstrengungen,
die im Anlassfall zur Militérischen Landesverteidigung

erforderlich sind.

Wahrend in Friedenszeiten zur Unterstlitzung und
Umsetzung der Zivilen Landesverteidigung Hilfeleistungen
und sicherheitspolizeiliche Assistenzleistungen des
Bundesheeres méglich sind, sind diese im Verteidigungs-
fall nur sehr eingeschrankt maglich. Vielmehr missen die
anderen Bereiche der Umfassenden Landesverteidigung
die Militérische Landesverteidigung unterstiitzen, um eine
Verteidigung Osterreichs zu erméglichen. Deswegen sind
alle Teilbereiche der Umfassenden Landesverteidigung auf

den Fall der Militarischen Landesverteidigung auszurichten.

2.3.2 Geistige Landesverteidigung (GLV)

Ein funktionierender liberal-demokratischer Staat ist nur
durch Vertrauen in und den Schutz von demokratischen
Idealen und Institutionen realisierbar. Die Geistige Landes-
verteidigung schafft dabei die intellektuellen Voraus-
setzungen, um fir Grundwerte wie Freiheit, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit auch einstehen zu wollen und
Verteidigung und Sicherheit nicht als selbstverstandlich

anzusehen.

Beginnend im Schulsystem, muss der Zweck der
Umfassenden Landesverteidigung und das Zusammen-
wirken ihrer Teilbereiche vermittelt werden. Die Geistige
Landesverteidigung soll so Desinformation entgegen-
gewirken und die demokratische Wehrhaftigkeit in der

Bevélkerung erméglichen, erhalten und ausbauen.

2.3.3 Zivile Landesverteidigung (ZLV)

Die Zivile Landesverteidigung hat den Schutz der
Bevélkerung sowie die Aufrechterhaltung der staatlichen
Ordnung und Verwaltung zum Ziel. Sie umfasst auch Vor-
bereitungen des Selbstschutzes der Bevdlkerung und den
in der Kompetenz der Bundesl&nder verorteten Katastro-

phenschutz.

Aktuelle Gefahren und Bedrohungen erfordern eine ver-
stérkte Betrachtung der Vorbereitungen zur Zivilen Landes-
verteidigung, insbesondere auf Wechselwirkungen im
militarischen Verteidigungsfall. Planungen angelehnt an
jene der Militérischen Landesverteidigung, die naturgemaB
von unglinstigen Bedrohungslagen und Situationen aus-
geht, sind notwendig, um im Sinne der Unfassenden
Landesverteidigung abgestimmt handeln zu kénnen.
Bezogen auf die Verbesserung der Gesamtresilienz des
Staates, ist die Bedeutung der Zivilen Landesverteidigung
zu heben und organisatorisch verstérkt auf den Fall der

Militérischen Landesverteidigung vorzubereiten.

Gesamtgesellschaftliches Bediirfnis ~

Gesamtgesellschaftliche Beitragsleistung

e 8
@ O

Abb. 3: Sicherheit als gesamtgesellschaftliches Bedurfnis

2.3.4 Wirtschaftliche Landesverteidigung (WLV)
Die Wirtschaftliche Landesverteidigung fokussiert auf
die Aufrechterhaltung und Férderung der Leistungsféhig-
keit der &sterreichischen Volkswirtschaft und somit auf
die Versorgung der Bevdlkerung mit essenziellen Gitern,
Energie und Dienstleistungen sowie auf die Sicherung des
Arbeitsmarktes. Zudem trégt sie zu einer Verringerung

der externen Abhangigkeiten und einer Absicherung von

10 vgl. Landesverteidigungsfinanzierungsgesetz und Regierungsprogramm fiir die Dauer der XXVIIIl. GP S. 24 und S. 91.
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Lieferketten bei. Verteidigungsféahigkeit und Sicherheit
sind eine Grundvoraussetzung fiir nationale und inter-

nationale Investitionen.

Wohlstand setzt eine militérisch geschitzte Friedens-
ordnung voraus. Investitionen in die Verteidigungsfahigkeit
sind somit auch eine Investition in den Standort Osterreich.
Sicherheit und Wirtschaft sind kommunizierende Gefal3e,
wodurch eine Férderung der wirtschaftlichen Stabilitét
auch positiven Einfluss auf die Sicherheit der Bevélkerung
und der staatlichen Institutionen nimmt. Im Umkehrschluss
stellt eine Sicherheitsbedrohung auch automatisch eine
Gefahr fur die wirtschaftliche und somit versorgungs-

technische Funktionstichtigkeit eines Staates dar.

2.4 Gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Aspekte

Die Wehrdienstkommission hat sich im Zuge ihrer Sitzun-
gen, vor allem in der Phase der Entwicklung der Modelle,
umfassend mit gesellschaftspolitischen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Wehrpflicht auseinandergesetzt.
Im Hintergrund der Erwégungen standen dabei immer wie-
der Uberlegungen hinsichtlich verschiedener Dimensionen
des Verstandnisses von ,Wehrgerechtigkeit* beziehungs-

weise ,Dienstgerechtigkeit".

Dahingehend beschaftigte sich die Wehrdienstkommission

mit folgenden Fragen:

 Ausweitung der Wehrpflicht auf junge weibliche Staats-
birgerinnen zum Wehrdienst anhand von Ausprégungen
einer allgemeinen Wehrpflicht in anderen Staaten. Ins-
besondere wurde eine generelle Heranziehung (wie
in Israel) oder eine selektive Heranziehung (wie in
Danemark, Norwegen und Schweden) bei Bestehen

einer geschlechtsneutralen Wehrpflicht diskutiert.

* Einfihrung einer Wehrpflicht fir Manner und Frauen

mit Eingrenzung bei Letzteren auf die Stellungspflicht.
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Diese dient der Stérkung der Frauengesundheit, Ver-
dichtung statistischer Daten des Gesundheitszustands
der Bevélkerung (Stichwort: Gender-Data-Gap),
Information Uber Dienstleistungen zum Zwecke der
Umfassenden Landesverteidigung und Resilienz sowie

Werbung fiir Freiwilligendienste.

+ AusgleichsmaBnahmen durch die Méglichkeit einer
Wehrdienstersatzabgabe (8hnlich der Schweiz) auch

unter Beriicksichtigung von Tauglichkeitsaspekten.

+ Okonomische und soziale Effekte fiir Wehr- und Zivil-
dienstleistende im Verhéltnis zur restlichen Wohnbe-
volkerung, die eine Bevorzugung als Ausgleich und
Anerkennung fir ihre Dienstleistung rechtfertigen

wiirden (vgl. Anreizsysteme)

* Heranziehung von Birgern mit deutlich nach der
Geburt erworbener Staatsbirgerschaft und bisher

weitgehendem Entfall der Grundwehrdienstpflicht

* Einbeziehung von dauerhaften und legalen Einwohnern
ohne &sterreichische Staatsbirgerschaft mit gutem
Leumund und hoher Identifikation zum Gemeinwesen

in das Wehrsystem auf freiwilliger Basis

Diskussionen dazu sind in die Ausprdgung und Bewertung
unterschiedlicher Alternativmodelle sowie in die generellen

Empfehlungen eingeflossen.

2.41 Gesellschaftliche Aspekte und Taug-
lichkeit

Die jingste Umfrage des BMLV zum sicherheits- und ver-
teidigungspolitischen Meinungsbild zeigt, dass eine klare
Mehrheit der Bevélkerung von 73 Prozent die allgemeine
Wehrpflicht beflirwortet. 51 Prozent der Befragten sind
der Meinung, dass die Dauer des Grundwehrdienstes
von sechs Monaten angesichts der gestiegenen Heraus-

forderungen im In- und Ausland zu kurz ist. Fiir 54 Prozent



der Bevdlkerung ist die Miliz wichtig fir die umfassende

Aufgabenerfiillung des Bundesheeres."

Die Anzahl von im Rahmen der allgemeinen Wehrpflicht der
mannlichen dsterreichischen Staatsbiirger herangezogenen
Grundwehrdiener ist von mehreren Faktoren abh&ngig. Ein
entscheidender Faktor ist die Tauglichkeit der jungen &ster-
reichischen Manner. Generell ist anzumerken, dass sich die
kérperliche und psychische Eignung fir den Wehrdienst
(und somit auch fir den Wehrersatzdienst) in den letzten
Jahrzehnten zunehmend verschlechtert hat. In den letzten
Stellungsjahrgéngen liegt die Tauglichkeitsrate bei circa 80
Prozent (demzufolge sind rund 20 Prozent untauglich fur
den Wehrdienst). Die haufigsten Einzeldiagnosen, die zu
einer Untauglichkeit fiihren, umfassen aktuell psychische
Diagnosen, Erndhrungs- und Stoffwechselerkrankungen
beziehungsweise Krankheiten des Muskelskelettsystems

und des Bindegewebes.

12,7 %

ménnlich, nicht
Ssterr. Staatsbiirger

1,2 %
weiblich, nicht
Ssterr. Staatsbiirger

weiblich, 6s
Staatsbirgerinnen

9 %

psterr. Staatsbiirger,

Circa 47 Prozent der Tauglichen leisten Wehrersatzdienst.
Nachdem SteuerungsmaBnahmen hinsichtlich der Quanti-
tat der Zivildienststellen nicht zur Anwendung kommen
beziehungsweise nicht bestehen, sinkt die Anzahl der
jahrlich fir den Wehrdienst zur Verfigung stehenden

Tauglichen.

Dariber hinaus hat auch die Bevélkerungsentwicklung
Osterreichs einen entsprechenden Einfluss auf die lang-
fristig zur Verfiigung stehenden Wehrdienstleistenden.
Die Bevélkerungsentwicklung alleine ist mittelfristig noch
keine Problemstellung - langfristig wirken sich Geburten-
riickgénge und sinkende Tauglichkeit jedoch negativ auf
die Heranziehbarkeit fiir den Wehr- und Wehrersatzdienst,
und somit auf die Verteidigungsféhigkeit und Resilienz

Osterreichs, aus.

ménnlich, ésterr. Staatsbiirger,
teiltaugliche Zivildienstleistende (ZLV)

0,4 %

%
h, sterr. Staatsbiirger,
e Wehrdienstleistende (MLV)

ménnlich, ésterr. Staatsbiirger,

o
'_/0:3 A’ teiltaugliche Wehrdienstleistende (MLV)
\ oy maénnlich, dsterr. Staatsbiirger,
1:0 % noch nicht gestellt

h, dsterr.

sbiirger, untauglich mannlich, ésterr. Staatsbirger,

voriibergehend untauglich

02%

Abb. 4: Exemplarische Verteilung der Wehr- und Zivildienstpflichtigen auf Grundlage des Geburtsjahrgangs 2004"

11 Gem. Trendradar 02/25 des BMLV.

12 Gem. Statistik Austria: Bevdlkerung mit Stichtag 1. Janner 2025 und BMLYV: Stellungsergebnisse mit Stichtag 15. Dezember 2025;
Der Geburtsjahrgang 2004 wurde aufgrund eines weitgehend abgeschlossenen Stellungsergebnisses und der Beriicksichtigung der

Teiltauglichkeit herangezogen.
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Praktisch bedeutet dies, dass aktuell nur circa 31 Pro-
zent eines Geburtsjahrgangs entweder Wehrdienst oder
Webhrersatzdienst (Zivildienst) leisten. Die restlichen knapp
70 Prozent setzen sich aus untauglichen wehrpflichtigen
Ménnern, aus Frauen und Nicht-Staatsbirgern mit dauer-
haftem legalen Aufenthalt zusammen. Der durch die
tauglichen Wehrpflichtigen erzeugte Sicherheitsnutzen
kommt auch diesen und den &lteren Generationen zugute.
In Meinungsumfragen spiegelt sich dies insofern wider, als
tendenziell die Verlangerung des Wehr- und Zivildienstes
von den jliingeren Bevdlkerungsanteilen signifikant skep-
tischer gesehen wird. Dies ist, nicht nur in Osterreich, ein

zentraler Faktor fiir Diskussionen zur Wehrgerechtigkeit.

Zur Frage der ,Geschlechtergerechtigkeit* bezogen auf
eine verpflichtende Wehrdienstleistung ist die Sichtweise
in Osterreich ambivalent. Traditionell widmeten sich Frauen
mehr der Betreuung von Angehérigen (Care Arbeit). Es
bestehen generelle Unterschiede in Verdienstméglich-
keiten unterschiedlicher Besch&ftigungsverhéltnisse (Gen-
der Pay Gap). Diese Rollenbilder sind, auch durch gezielte
FérdermaBnahmen der politischen Verantwortungstréager,
in einem stetigen Wandel begriffen. Der demoskopische
Befund zeigt, dass derzeit eine knappe Mehrheit einer
Ausweitung von Elementen der Wehrpflicht fir Frauen (zum
Beispiel der Stellungspflicht) ablehnend gegeniibersteht.
Dem Aspekt der Stellungspflicht kénnen die jingeren und
unmittelbar davon betroffenen Generationen tendenziell
mehr abgewinnen. Dies ist anders als in den untersuchten
skandinavischen Staaten und Israel. Ob die Einfiihrung
einer allfalligen Wehrpflicht fir Frauen daher am Ende des
Gleichstellungsprozesses stehen sollte, oder, wie argu-
mentiert, dazu fiihrt, konnte in der Wehrdienstkommission
nicht einhellig geklart werden. Die Empfehlungen gehen
daher in Richtung Ausweitung der Information und Wer-
bung hinsichtlich freiwilliger Dienstleistungsméglichkeiten
und der Uberpriifung der Etablierung einer verpflichtenden
Gesundheitsuntersuchung (8hnlich der Stellung) fiir Frauen

in absehbarer Zeit.

Als neueres Phanomen hat sich die Wehrdienstkommission

mit der steigenden Anzahl an Staatsbirgern und Wohnbe-
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volkerung mit Migrationshintergrund beschéftigt, die nicht
der Wehrdienstpflicht unterliegen. Entweder, weil sie erst
nach dem 35. Lebensjahr die Staatsbirgerschaft erwerben
oder diese, trotz hohem Integrationswillen, nicht mittels
der freiwilligen Leistung eines Wehrdienstes erwerben
kénnen. Generell steigt die Anzahl der in unserer Heimat
geborenen Personen ohne &sterreichische Staatsbiirger-
schaft, welche diese — aus unterschiedlichen Griinden —
erst nach dem 35. Lebensjahr annehmen. Die freiwillige
Leistung eines Wehrdienstes kdnnte unter diesen Aspek-
ten, dhnlich anderer Freiwilligendienste, als Méglichkeit,

Integrationswillen zu zeigen, gesehen werden.

Ebenso besteht keine Méglichkeit fir EU-Birger (oder
solche aus vergleichbaren Landern) mit hoher Identifikation
mit Osterreich, Wehrdienst auf freiwilliger Basis zu leisten.
Einige EU-Staaten haben, angesichts europarechtlicher

Méglichkeiten, dies insbesondere fir EU-Birger umgesetzt.

Die Wehrdienstkommission hat dazu entsprechende Emp-
fehlungen verfasst und halt die Offnung des Wehrdienstes
auf freiwilliger Basis fur nichtdsterreichische Staatsburger
unter unterschiedlichen Voraussetzungen fir zweckmaBig
und integrationsférdernd. Hinsichtlich der Uberschreitung
des 35. Lebensjahres anlasslich des Staatsbiirgerschafts-
erwerbs, wodurch die Pflicht zum Grundwehrdienst oder
Wehrersatzdienst entféllt, erscheint die leichte Anhebung
des wehrrechtlichen Antrittsalters eine weiter zu ver-

folgende Option.

2.4.2 Wirtschaftliche Aspekte

Aus einer rein volkswirtschaftlichen Sicht hat die Bin-
dung von Arbeitskraften fir Verteidigungsaufwendungen
generell negative Auswirkungen auf die Entwicklungen
des Bruttoinlandsprodukts. Gleichzeitig sind MaBnahmen
zur Verteidigung und Sicherheit eines Staates und des-
sen Bevélkerung eine staatliche Grundaufgabe und auch
ein bedeutender Standortfaktor. Unter diesen beiden
Aspekten wagen die politischen Entscheidungstréger von
Staaten laufend zwischen einem gesamtstaatlichen Risiko
und den unterschiedlichsten Formen von Verteidigungs-

aufwendungen ab.



Die allgemeine Wehrpflicht entspricht fir Wehr- und Zivil-
dienstleistende einer ,Naturalsteuer®, die, zum Zwecke
der Verteidigung des Staates und seiner Bevdlkerung, nur
diesen Teil der Bevdlkerung (taugliche Wehrpflichtige)
aktiv betrifft. Fir diese Personen entstehen im Vergleich
zu jenen, die keinen aktiven Dienst leisten, teils erhebliche
wirtschaftliche Nachteile, zum Beispiel durch:

+ zeitliche Nachstaffelung von Ausbildung und Studium,

* verzdgerten Zugang zum Arbeitsmarkt sowie

* ein vergleichsweise geringeres Lebenseinkommen

Dem gegeniiber stehen Qualifizierungsméglichkeiten aus
Fertigkeiten, die in den Diensten erworben oder erweitert
werden kdnnen. Derzeit sind diese weitgehend individuell

und nicht ausreichend institutionell ausgepragt.

Das Konzept einer Wehrdienstersatzabgabe, welches
vor allem in der Schweiz deutlich ausgepragt ist, wurde
ausgiebig erldutert. Von einigen Angehérigen der Wehr-
dienstkommission wurde vertreten, dass im Kontext von
modellabhéngigen Anreizsystemen diese Uberlegung
zukiinftig weiter zu betrachten wére. Insbesondere, als
die bestehenden monetéren Unterschiede der Wehr-
und Zivildienstleistenden bei einer zeitlichen Anderung des
Wehr- und Wehrersatzdienstes steigen kdnnen. Anderer-
seits wurde argumentiert, dass soziale Ungerechtigkeiten
bezogen auf Untauglichkeit beziehungsweise bei allfélligen
Ausweichméglichen von der Wehrpflicht sozial besser-
gestellter Personen aktuell eine Berlcksichtigung einer

Wehrdienstersatzabgabe duBerst schwierig gestalten.

Aus Sicht der Unternehmen ist insbesondere die Heran-
ziehung von Ubungspflichtigen mit Aufwénden (fehlende
Kapazitdten, Planbarkeit und monetére Aufwendungen)
unterschiedlichster Art verbunden, die zu ihren Lasten
gehen. Die unmittelbaren volkswirtschaftlichen Effekte
einer Ubungspflicht sind aufgrund des Verhaltnisses von
Ubungspflichtigen zur Gesamtbevélkerung annahernd

vernachléssigbar. Aus Sicht der Unternehmen bestehen,

13 vgl. Statistik Austria fir das Kalenderjahr 2024.

insbesondere aufgrund von BetriebsgréBen, aber sektorale

Mehrbelastungen.

Anderungen in der Heranziehung (Dauer und Ubungs-
pflicht) verstérken tendenziell diese Aspekte. Aktuell plant
das OBH jahrlich mit 75.000 Miliziibbungstagen. Aus Sicht
der Kommission liegt modellabh&ngig ein planerisches
Erfordernis zwischen zwischen circa 350.000 und 950.000
Ubungstagen vor. 350.000 Ubungstage entsprechen circa
0,6 Prozent der jahrlichen Krankenstandstage in Oster-
reich in der Summe von 55 Millionen.” In Relation zu den
jahrlichen Krankenstandstagen hat eine Erhéhung der
Ubungstatigkeit der Miliz volkswirtschaftlich daher nur

eine geringe Auswirkung.

Der gesamtbudgetédre Aufwand wird modellabhéngig
gréBer. Die Kosten steigen in den meisten Modellen
durch den Personalaufwand sowie unterschiedlich in den
Bereichen: Betriebsaufwand, Ausriistung und Gerat sowie
Infrastruktur. Geringere Présenzstérken von Streitkraften
reduzieren generell Betriebsaufwénde. Geringe Prasenz-
stérken haben jedoch unmittelbare Auswirkungen auf die
Reaktionsfahigkeit zum Erfullen militarischer Auftrage.
Ahnliches gilt fir die Ausbildungsdauer und die Heran-

ziehung zu wiederkehrenden Trainings.

Die Modelle zeigen unterschiedliche Auspragungen auf,
in denen diese Faktoren erwogen wurden. Andererseits
hat die ldngere Nutzung der Wehrdienst- und Zivil-
dienstleistenden in ihren Funktionen Auswirkungen auf
die Personalbereitstellung und betriebswirtschaftlichen
Aspekte des Verhéltnisses von investierter Ausbildungszeit

zur Nutzungsdauer.
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Abb. 5: Entwicklung des Wehr- und Wehrersatzdienstes in Osterreich
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3 Erfordernisse des
Wehrdienstes

Das &sterreichische Wehrsystem beruht auf der all-
gemeinen Wehrpflicht. Das Bundesheer ist eine Milizarmee.
In den 70 Jahren seit seiner Aufstellung 1955 wurde das
Bundesheer durch die politischen Verantwortungstrager an
die jeweiligen sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
angepasst. Diese grundlegenden Anpassungen umfassten
die Dauer des Wehrdienstes, die personelle Starke des
mobilgemachten Bundesheeres (Mobilmachungsstarke)
sowie die Qualitat der Ausriistung des Bundesheeres. Von
den politischen Verantwortungstrégern wurde dabei der
Ressourceneinsatz (durch die Dienstleistung der oster-
reichischen Staatsbiirger sowie von Budgetmitteln) an die
bestehende und erwartbare Bedrohungslage angepasst

und ein verbleibendes Restrisiko in Kauf genommen.

Seit den multiplen Krisen ab Mitte der 2010er-Jahre und
seit der Riickkehr des Krieges nach Europa risten die
europdischen Staaten ihre Streitkrafte auf. Dies geschieht
unabh&ngig davon, ob diese ihre grundlegende sicherheits-
politische Ausrichtung im westlichen Militarbiindnis NATO,
den Beistandsverpflichtungen der EU beziehungsweise
in einer Neutralitatsrolle gestalten. Das Osterreichische
Bundesheer befindet sich seit 2022 in einem Prozess
der Nachristung, um den unterschiedlichen sicherheits-
politischen Herausforderungen in Zukunft begegnen zu
kénnen. Durch den Aufbauplan OBH2032+ erfolgen die
notwendigen groBen Investitionen, um das Bundesheer
wieder zum Erfiillen seiner Kernaufgabe, der Verteidigung

Osterreichs und seiner Bevélkerung, zu befshigen.

Das Osterreichische Bundesheer muss daher derart aus-

gebildet und, Gber den Aufwuchs durch Mobilmachung,

reaktionsfahig sein, um potenzielle Gegner abzuschrecken
und von militarischen Handlungen gegen Osterreich abzu-

halten.

Ausgebildet sein (Qualitadt) bedeutet, dass alle Sol-
daten des Bundesheeres unter den Herausforderungen
des modernen Gefechtsfelds tiberleben (Basisausbildung)
und in militérischen Verbanden ihre Auftrage erfillen
kénnen. Zum Erreichen der Verteidigungsbereitschaft
des Bundesheeres ist es daher notwendig, dass auch in
gréBerem militérischen Rahmen ausgebildet und geibt
wird (Truppenausbildung). Die Ausbildungsdauer, welche
derzeit nur die Basisausbildung umfasst, muss um eine
Truppenausbildung ergénzt und an Erfordernisse der neu

zulaufenden Waffensysteme angepasst werden.

Mobilmachen kénnen (Quantitat) bedeutet, den Mangel
an ausgebildetem Personal, insbesondere beim Milizkader
(Milizoffiziere und Milizunteroffiziere), durch Wiederein-
fihrung der Ubungspflicht zu beseitigen.™ Dies erfordert
die Beorderung der richtigen Anzahl von Soldaten mit der
entsprechenden Qualifikation. Insbesondere der eklatante
Mangel an Milizunteroffizieren als ,Riickgrat der Milizarmee*
verlangt neben MaBnahmen zur Steigerung der Freiwillig-

keit auch eine entsprechende Verpflichtungsmdglichkeit.

Rasch reagieren kénnen (Reaktionsfahigkeit) verlangt
vertiefte Ausbildung, das Vorhalten von ausgebildeten
Reaktionskréaften sowie einen erhéhten Ausbildungsstand
der beorderten Milizsoldaten durch die regelmaBige Teil-
nahme an Miliziibungen, um ,innerhalb von Tagen und nicht
von Monaten“ mobilmachen zu kénnen und einsatzbereit

zu sein.’®

Zur notwendigen Steigerung dieser drei Faktoren
Qualitat, Quantitdt und Reaktionsfahigkeit ist es
erforderlich, Anpassungen bei der Ausprégung des

Wehrdienstes in Osterreich vorzunehmen.

14 Rechnungshofbericht zur ,Einsatzbereitschaft der Miliz* (Reihe BUND 2022/39), S. 36: Bereits 2021 bestand eine betrachtliche
Abweichung zum Soll-Stand bei den Offizieren (Miliz) in der Héhe von 32,8 Prozent und bei den Unteroffizieren (Miliz) in der Héhe von
35,3 Prozent. Der Frauenanteil in der Miliz lag im Jahr 2021 bei 1,2 Prozent.

15 Rechnungshofbericht zur ,Einsatzbereitschaft der Miliz* (Reihe BUND 2022/39), S. 36.
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3.1 Ausgebildet sein (Qualitat)

Die Soldaten des Bundesheeres miissen so aus-
gebildet sein, dass sie am modernen Gefechtsfeld

Uberleben und ihre Auftrage erfillen kénnen.

Die gednderte Bedrohungslage erfordert jedoch nicht nur
das Bereithalten von Soldaten, die im Wege der Mobil-
machung die Verteidigungsfahigkeit sicherstellen. Die tiber
eine Mobilmachung einzuberufenden Soldaten miissen
auch einen an die moderne Ausriistung angepassten Aus-
bildungsstand aufweisen. Der Ausbildungs- und Trainings-
stand der Soldaten muss zum Ende der Ausbildung auf
einem Niveau sein, welches einen sofortigen militarischen
Einsatz ermdglicht. Das bedeutet, dass diese mit ihren
Waffensystemen und ihrer Ausriistung bestens vertraut
sind und ihre Funktion auch in gréBeren militarischen For-
mationen'® wahrnehmen kénnen. Gleichzeitig erfordert
moderne Ausriistung léngere und intensivere Ausbildung.
Es bedarf Zeit und kérperlicher Fitness, um moderne
Schutzausriistung, Waffen und Sanitatsmittel sicher und
effektiv handhaben zu kénnen. Erst das Zusammenwirken
in militérischen Formationen stellt einen erfolgreichen Ein-

satz des Bundesheeres sicher.

Soldaten bendtigen eine adédquate Ausbildung, um in
Einsatzen der Militérischen Landesverteidigung ihre Auf-
trage ausfilhren und tberleben zu kdnnen. Der Einsatz von
nicht ausreichend ausgebildeten Soldaten zur Landesver-
teidigung ist sowohl fir politische Entscheidungstrager
als auch fur militérische Kommandanten moralisch nicht

vertretbar.

Aktuell ist der Ausbildungsstand der Soldaten mit
abgeschlossenem Grundwehrdienst nicht auf dem
Niveau, das einen sofortigen militérischen Einsatz in
ihren militdrischen Formationen in allen Aufgaben der

Militérischen Landesverteidigung erméglicht. Der Grund-

wehrdienst dauert aktuell 6 Monate. Dabei werden die
Soldaten so ausgebildet, dass sie im Umgang mit ihrer
persénlichen Ausristung geschult sind und in den kleinsten

militarischen Formationen"” zusammenwirken kénnen.

Die Grundwehrdiener sind mit Abschluss des Grund-
wehrdienstes in ihrer Einzelfunktion grundséatzlich ,feld-
verwendungsfahig®, haben aber innerhalb ihres milit&ri-
schen Verbandes noch nicht die Einsatzbereitschaft zur

Militérischen Landesverteidigung erreicht.

Diese Einzelausbildung und die Ausbildung zum Zusammen-
wirken in kleineren Formationen benétigt mehr Zeit, als
aktuell im Grundwehrdienst vorgesehen ist. Der kérperliche
Trainingszustand der jungen &sterreichischen Staatsbirger
lasst zu Beginn der Grundausbildung keinen sofortigen
Einstieg in eine Ausbildung unter militérischer Belastung
zu. Gezielte Sportausbildung und Training sind notwendig,
um die kérperliche Leistungsfahigkeit der Rekruten gezielt
zu steigern. Dieser Prozess nimmt gerade zu Beginn der
militédrischen Ausbildung eine immer léngere Phase in
Anspruch. Moderne Ausriistung, geénderte Technik und
Taktik erhohen auch den Zeitbedarf, um die individuellen
Fahigkeiten der Grundwehrdiener zu erhéhen. Beispiels-
weise bendtigt das Erlernen der Handhabung der persén-
lichen Sanit&tsausristung der Soldaten, aber auch Kennt-
nisse an modernen Funk- und Kommunikationsgeraten oder
Gefechtstechniken mit Schutzausriistung oder in der Nacht

mit Nachtsichtgerdten mehr Zeit.

Die Ausbildung zum Zusammenwirken in gréBeren mili-
tarischen Formationen, die sogenannte Truppenaus-
bildung, kann in der kurzen Zeit nicht erfolgen. Mit der
Reduktion der Dauer des Grundwehrdienstes von 8 auf 6
Monate wurde diese Truppenausbildung beinahe génzlich
gestrichen. Durch die Verkiirzung der Gesamtausbildungs-
zeit wurden auch allgemeine Themen zum Erreichen der

notwendigen Fertigkeiten fir Kampfaufgaben zur Milita-

16 Militarische Fiihrungsebenen der GréBenordnungen: Kompanie (bis zu 200 Personen), Bataillon (bis zu 1.000 Personen) oder Brigade

(bis zu 6.000 Personen).

17 Militarische Fiihrungsebenen der GréBenordnungen: Trupp (bis zu 4 Personen), Gruppe (bis zu 10 Personen) oder Zug (bis zu 60

Personen).
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rischen Landesverteidigung (wie zum Beispiel das Bauen

von Stellungen) erheblich reduziert.

Die aufbauende militarische Ausbildung zu den fir Kampf-
aufgaben notwendigen Fertigkeiten in militérischen Ver-
bdnden kann am besten am Beispiel der musikalischen
Ausbildung bis zur Spielfdhigkeit eines Orchesters oder

einer Blasmusikkapelle verglichen werden.

Erste Kontakte mit der Musik entstehen in einer musikali-
schen Fritherziehung und im Schulunterricht. Fir Belange
der Umfassenden Landesverteidigung kann dies mit der
Vermittlung von Unterrichtsthemen im Rahmen der Geis-

tigen Landesverteidigung verglichen werden.

Daraufhin erlernen Musikschiler Noten und ihr Instrument.
Im Bereich der militérischen Ausbildung ist dies mit der
ersten Phase der Ausbildung, einer allgemeinen Basisaus-
bildung, vergleichbar. Dabei erlernt der Grundwehrdiener
unter anderem die Handhabung seiner Bekleidung, Aus-
ristung, des Sturmgewehrs sowie Grundkenntnisse der

Ersten Hilfe und erreicht durch Sportausbildung eine erste

Basisfitness. In weiterer Folge erlernen die Soldaten ihre
persdnliche Funktion (zum Beispiel Funker, Pionier,
Infanterist, Logistiksoldat oder eine Funktion in einem
Panzer). Der Fokus in diesem Ausbildungsteil liegt sowohl
beim Erlernen eines Instruments als auch in der militari-
schen Ausbildung auf den individuellen und persénlichen

Fertigkeiten.

In weiterer Folge kénnen Musiker beginnen, gemeinsam
im Duett, als Trio oder in Ensembles zu musizieren. In der
militarischen Ausbildung der Grundwehrdiener bedeutet
dies, in kleinen Teams, zum Beispiel als Waffenbedienungen
oder Fahrzeugbesatzungen, ausgebildet zu werden. Durch
die unterschiedlichen Kombinationen und Einsatzméglich-
keiten, 8hnlich Musikstiicken, erhéht sich die Komplexitat
und somit der Anspruch an Soldat und Musiker. In erfolg-
reichen kleinen militérischen Formationen (zum Beispiel
Trupp oder Gruppe) kennen die einzelnen Soldaten die
Aufgaben ihrer Kameraden und kénnen diese im Einsatzfall
kurzfristig Gbernehmen. Wie es in einem Ensemble auch
ton- und taktangebende Musiker gibt, gibt es in militari-

schen Teams Kommandanten.

Derzeitiges Ende
der Ausbildung

2 Mon.

Anfénger
Einzelausbildung (Waffen und Gerat)

Abb. 6: Erreichen von individuellen Fertigkeiten sowie Fahigkeiten (vom Einzelnen zur gréBeren Formation)
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Diesen kommt nun eine Doppelrolle zu — sie bilden aus und
sind gleichzeitig Teil der Teams. Gegenseitiges Verstandnis
der jeweiligen Rolle, abgestimmtes Zusammenarbeiten
und Erweitern der persdnlichen Fertigkeiten bilden das

Zentrum dieser Ausbildungsphase.

Ahnlich einer Blasmusikkapelle oder einem Orchester
gipfelt die militérische Ausbildung in der Kombination
unterschiedlicher zuvor ausgebildeter Elemente. In dieser
Phase der Truppenausbildung kommt, wie in der Musik
auch, den Leitungsfunktionen die besondere Aufgabe
zu, das Orchester gemeinsam zum Wirken zu bringen. In
der militérischen Ausbildung bedeutet dies, nicht nur im
militéarischen Verband, sondern auch in der Kombination
von Waffengattungen (zum Beispiel Panzer-, Pionier- oder
Infanterietruppen) und das Zusammenwirken von Land-
und Luftstreitkréften zu tiben. Die einzelnen Soldaten
verbessern dabei die Fertigkeiten in ihren Funktionen
unter verschiedenen Einsatzbedingungen, wéhrend deren
Kommandanten, 8hnlich einem Dirigenten, das Zusammen-
wirken erlernen und tben. Die Truppenausbildung ist die
entscheidende Phase zum Erreichen der vollen Einsatz-
bereitschaft der Soldaten und der gréBeren militérischen
Formationen. Hier wird das Miliz- und Berufskader kaum
mehr in der Rolle als Ausbilder eingesetzt, sondern bt
in der jeweiligen Fiihrungsfunktion mdglichst im selben
Team wie nach einer Mobilmachung.'® Erst die gemeinsame
Ausbildung und das gemeinsame Uben der Verbande
unter Gefechtsbedingungen stellt die fur einen Einsatz

geforderte Kampfkraft des Bundesheeres sicher.

3.2 Rasch reagieren kénnen
(Reaktionsfahigkeit)

Das Bundesheer muss aus der Friedensorganisation
reagieren und die Mobilmachungsstéarke erreichen

kénnen.

Moderne Konflikte zeigten, dass die Vorwarnzeit bis zu
deren Ausbruch immer geringer wird. Daher kommt dem
Faktor Zeit beim Herstellen der Einsatzbereitschaft der
eigenen Streitkréfte eine besondere Bedeutung zu. Es gilt,
die richtige Anzahl ausgebildeter Soldaten zur richtigen
Zeit zur Verfiigung zu haben. Die ausreichende Anzahl gut
ausgebildeter Soldaten muss, gerade wenn diese durch
eine Mobilmachung aufzubringen sind, rechtzeitig zur Ver-
figung stehen. Diese Reaktionsféhigkeit von der ,Friedens-
aufstellung” des Bundesheeres bis zur vollen Einsatzbereit-
schaft der Streitkrafte ist ausschlaggebend, um einen
Gegner friihzeitig abzuschrecken und diesem in der aktiven
Verteidigung Osterreichs erfolgreich entgegentreten zu
kénnen. Glaubhafte Landesverteidigung bedeutet daher
auch, die Dauer von der Mobilmachung bis zur vollen Ein-
satzbereitschaft der Streitkréfte durch Ausbildung und
Wiederholungsiibung méglichst kurz zu halten. Ein erfolg-
versprechender Einsatz zur Krisenbewaltigung und Landes-
verteidigung beginnt mit einer kurzen Reaktionszeit zum

Herstellen der vollen Einsatzbereitschaft.

Das OBH ist eine Milizarmee.

Beispiel Jagerbataillon:

Gesamt: ca. 1.000 Soldaten
200 Soldaten
800 Soldaten

Présent: ca.

Miliz: ca.

22..

Abb. 7: Prinzip einer Milizarmee

Das Bundes-Verfassungsgesetz legt fest, dass das Oster-
reichische Bundesheer nach den Grundséatzen eines Miliz-
systems einzurichten ist.” Das bedeutet, dass die Wehr-
pflicht der tauglichen mannlichen &sterreichischen
Staatsbirger nicht nach der Ableistung ihres Grund-

wehrdienstes endet. Nach dem Abriisten werden die ehe-

18 Rechnungshofbericht zur ,Aufgabenerfiillung und Einsatzbereitschaft der 4. Panzergrenadierbrigade* (Reihe BUND 2023/32), S. 39.

19 Bundes-Verfassungsgesetz Artikel 79 Abs. (1).
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maligen Grundwehrdiener in eine Funktion in der Einsatz-
organisation als Milizsoldaten beordert. Dies bedeutet,
dass sie im Falle einer Mobilmachung wieder einberufen
werden kdénnen, um dort diese militdrische Funktion im
Einsatz wahrzunehmen. Als Milizarmee muss das Bundes-
heer, um Osterreich und seine Bevélkerung schiitzen und
verteidigen zu kénnen, mobilgemacht werden. Wieder-
kehrende Trainingseinheiten erhalten den Ausbildungs-
stand einer Milizarmee, um méglichst verzugslos einen

Einsatz beginnen zu kénnen.

Mobilmachung bedeutet, dass Teile der Milizsoldaten
oder samtliche Milizsoldaten einberufen werden, um
fur einen bevorstehenden Einsatz bereitzustehen. Eine
Mobilmachung erfolgt, um die volle Verteidigungsbereit-
schaft des Osterreichischen Bundesheeres zur Landesver-
teidigung sicherzustellen. Mobilmachungen kénnen auch
zur Krisenbewaltigung (zum Beispiel zur Sicherstellung
einer Assistenzleistung) erfolgen. 2020 erfolgte die bis-
her einzige Mobilmachung von Teilen der Milizsoldaten,
um die gesamtstaatlichen Anstrengungen wéahrend der

COVID-Pandemie zu unterstiitzen.

Lernen & Uben als Ensemble

In der Regel werden parallel zu einer Mobilmachung auch
ehemalige Zivildiener zum auBerordentlichen Zivildienst
einberufen, um Teilbereiche der Zivilen Landesverteidigung

zu unterstutzen.

Eine Mobilmachung des Bundesheeres bendtigt Zeit.
Grundsatzlich gilt: Je besser eine Milizarmee auf ihre Ein-
satzaufgaben vorbereitet ist, desto kirzer dauert eine
Mobilmachung. Das bedeutet auch, dass die Milizsoldaten
entsprechend fir ihre Einsatze ausgebildet und ausgeriistet
sein missen. Wahrend der Mobilmachung werden die ein-
berufenen Milizsoldaten in ihren militdrischen Formationen
zusammengefasst und fir den bevorstehenden Einsatz
ausgerustet. Im Zuge der Mobilmachung kann eine einsatz-
spezifische Ausbildung erfolgen. Je mehr Ausbildung die
Soldaten bereits in ihrem Grundwehrdienst erhalten haben,
desto kirzer dauert die Herstellung der Einsatzbereit-
schaft nach Mobilmachung. Auch gilt: Je regelméaBiger
Milizsoldaten in ihren Einheiten und Verbanden tiben, desto
hoher ist ihr Ausbildungsstand - dies verkiirzt wiederum

die Dauer einer Mobilmachung erheblich.

Abb. 8: Erreichen von individuellen Fertigkeiten sowie Fahigkeiten (vom Einzelnen zur gréBeren Formation)
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Aktuell gehen militarische Planer davon aus, dass eine
Mobilmachung des Osterreichischen Bundesheeres zur
Landesverteidigung einschlieBlich der notwendigen
unmittelbar anschlieBenden Einsatzvorbereitung mindes-
tens zwei Monate in Anspruch nehmen werde.?® Dies riihrt
vorwiegend daher, dass die Soldaten wéhrend des Grund-
wehrdienstes nicht umfangreich genug ausgebildet werden
kénnen und nicht ausreichend in ihren Einheiten und Ver-
banden Gben kdnnen. Hauptgrund dafir ist die bestehende
Dauer des Grundwehrdienstes, die eine Ausbildung in

gréBeren militérischen Formationen kaum erlaubt.

™ mind. 2 Monate
Auslésen

Grundwehrdienst (e Horate
ohne Truppenausbildung
ohne Miliziibungen

Unmittelbare Einsatzvorbereitung
inklusive Truppenausbildung

IST-Zustand

Grundwehrdienst (6 Monate)
mit Truppenausbildung (2 enste)
mit Milizibungen (2 vonate)

SOLL-Zustand
vorbereitung

Unmittelbare Einsatz-

-~

innerhalb
von Tagen

Abb. 9: Schematische Darstellung Mobilmachung (Soll/Ist)*'

Da Ubungen der Milizsoldaten seit 2004 nur mehr nach
einer Freiwilligenmeldung erfolgen, wurde der GroBteil
der Soldaten aus dem Grundwehrdienst ohne Ubungs-
pflicht entlassen. Miliziibungen erfolgen somit nur mehr
fur einen Bruchteil der 55.000 Soldaten der bestehenden
Mobilmachungsstérke des Bundesheeres. Das Bundesheer
hat daher die unmittelbare Einsatzbereitschaft nach Mobil-

machung in weiten Bereichen eingebit.

Wie auch in Zivilberufen, bei freiwilligen Diensten bei
Feuerwehr und Rettung oder im Sport, ist regelmaBiges
Wiederholen und Trainieren fir das Militdr genauso
unerlasslich, um Einsétze erfolgreich bewéltigen zu kén-
nen. Am Beispiel der Musikkapelle beziehungsweise des
Orchesters bedeutet dies, dass die gemeinsame Spielféhig-

keit nur durch regelmaBiges Uben im Orchesterverbund

20 vgl. Landesverteidigungsbericht 2024/25, S. 15.

aufrechterhalten werden kann. So, wie das Orchester nun
unterschiedliche musikalische Werke bis zur Konzertreife
probt, missen Milizsoldaten und ihre Kommandanten ihre
Fertigkeiten trainieren. Wiederkehrende Ubungen mit Waf-
fen, Ausriistung und Gerét, aber vor allem im Zusammen-
wirken gréBerer militarischer Formationen, erhéhen die
Handlungssicherheit und Uberlebensfahigkeit der Soldaten

in Einsatzsituationen.

Periodisches Training tragt zum ,Abflachen der Verges-
senskurve” der Milizsoldaten und des Milizkaderpersonals
bei. Nur trainierte Kommandanten sind im Falle eines Ein-
satzes imstande, zeitgerecht die richtigen militérischen
Fuhrungsentscheidungen, auch unter Belastung, fiir ihre

Soldaten zu treffen.
3.3 Mobilmachen kénnen (Quantitat)

Der notwendige Umfang an Milizkaderpersonal und an
ausgebildeten beorderten Soldaten muss verfiigbar

sein und mobilgemacht werden kénnen.

Im Zuge der eingeleiteten Nachriistung des Bundesheeres
kénnen die personellen Herausforderungen einer Miliz-
armee, die auf einer allgemeinen Wehrpflicht basiert,
nicht unbehandelt bleiben. Vor allem der laufende Krieg
in der Ukraine hat gezeigt, dass Kriege auch im 21. Jahr-
hundert von gesellschaftlicher Widerstandsfahigkeit und
Durchhalteféhigkeit sowie dem personellen Umfang von
Streitkréften geprégt sind. Die jingsten kriegerischen
Auseinandersetzungen zeigen deutlich, dass nicht nur
die durch die Streitkréfte eingesetzte Technologie von
entscheidender Bedeutung ist, sondern auch die Menge
an gut ausgebildeten Soldaten den Ausgang von Konflik-
ten entscheidend pragt. Personell starkere Streitkrafte
und personelle Reserven sind gleichzusetzen mit ldnge-
rer Durchhalteféhigkeit in Krisen und Kriegen. Sie sind
Grundvoraussetzung fiir einen erfolgreichen Kampf gegen

militérische Gegner.

21 Eine kiirzere Einsatzvorbereitung minimiert das Risiko und schafft Zeit zur politischen Entscheidungsfindung.
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Verpflichtende Milizibungen wurden 2004 abgeschafft.
Die Bedrohungslage erlaubte es damals, auf eine ,Frei-
willigenmiliz* zu fokussieren. Milizsoldaten und Miliz-
kaderpersonal gehen, unterstiitzt durch unterschiedliche
finanzielle Anreizsysteme, freiwillig Ubungsverpflichtungen
ein. Der Umfang der freiwilligen Ubungsverpflichtungen fiir
Milizsoldaten in Mannschaftsfunktionen betrégt aktuell mit
30 Tagen nur die Halfte der ehemaligen verpflichtenden
Milizibungen. Dies fihrte dazu, dass die Strukturen des

Milizheeres personell weitgehend ausgehdhlt wurden.

Mit dem Wegfall der verpflichtenden Miliziibungen nahm
vor allem die Anzahl der Unteroffiziere und Offiziere im
Milizstand rasch ab. Bis 2006 wurde auf Basis des Wehr-
gesetzes noch ein Bruchteil eines Jahrgangs (bis zu
12,5 Prozent) zu einer Milizunteroffiziersausbildung — und
somit auch zu einer langeren Ubungsverpflichtung — bei
Bedarf herangezogen. Mit dem Wegfall dieser Méglich-
keit und dem Umstellen auf Freiwilligkeit sowohl fir Miliz-
Ubungen als auch zur Milizunteroffiziersausbildung sank
der Personalstand an vollausgebildeten Milizsoldaten
und Milizkaderpersonal. Der Landesverteidigungsbericht
2024/25 gibt dazu einen detaillierten Uberblick.

Aktuell fehlen rund 2.250 Offiziere, 6.000 Unteroffiziere
und 3.000 Mannschaftssoldaten fiir die Mobilmachungs-
organisation. Wahrend der letzten vier Jahre konnte der
Bedarf an Milizoffizieren durchschnittlich lediglich zu 55
Prozent, jener an Milizunteroffizieren durchschnittlich nur
zu 35 Prozent gedeckt werden. Gesetzliche Maglichkeiten
zur verpflichteten Heranziehung von Wehrpflichtigen fiir
eine Milizkaderausbildung bestehen aktuell nicht, wéren
aber aufgrund des eklatanten Mangels an Milizunter-
offizieren wiederherzustellen. Alleine, um die Anzahl des
Milizkaders mittelfristig aufzubauen, missten jahrlich
mehrere tausend Milizoffiziere und Milizunteroffiziere aus-
gebildet werden. Aufgrund dieser hohen Anzahl und dem
grundsétzlichen Bestreben, méglichst Freiwillige in Miliz-
kaderfunktionen zu schulen, ist — auch angesichts generell
begrenzter Ausbildungsressourcen — davon auszugehen,
dass der erforderliche Aufwuchs des Milizkaderpersonals

nur langfristig (nicht vor 2035) erreicht werden kann.

In diesem Zusammenhang muss hervorgehoben werden,
dass dieses Milizkaderpersonal nicht nur fir die Vor-
bereitungen der Militérischen Landesverteidigung fehlt.
Gerade im Bereich der verfassungsgesetzlichen Aufgabe
der Auslandseinsatze des Osterreichischen Bundesheeres
sind die Freiwilligenmeldungen der Milizoffiziere und Miliz-
unteroffiziere maBgeblich, um diesen wichtigen und sicht-
baren Beitrag Osterreichs zu internationalen Friedens-

bemuthungen aufrechtzuerhalten.

Unabhé&ngig von der zweifelsohne bestehenden hohen
Motivation der freiwilligen Milizsoldaten reicht deren
Anzahl keinesfalls aus, um auf die bestehende Bedrohungs-
lage annédhernd ausreichend reagieren zu kénnen. Hinzu
kommt, dass geénderte Ausbildungsanfordernisse, weg
von der Militérischen Landesverteidigung, hin zu damals
wahrscheinlicheren Einsdtzen niedrigerer Intensitat, zu
deutlichen EinbuBen in der F&higkeit zur Militarischen

Landesverteidigung fiihrten.

Trotz der finanziellen Anreize und unterschiedlichen Weiter-
bildungsangebote kénnen den freiwilligen Milizsoldaten
arbeitgeberabhéngig berufliche Nachteile entstehen. Die
Akzeptanz gegeniiber individuell hdheren Fehlzeiten der
Milizsoldaten durch deren freiwillig eingegangene Miliz-
tibungen ist von Arbeitgeber zu Arbeitgeber unterschied-
lich. Auch, wenn den Milizsoldaten kein unmittelbarer
Nachteil bei der Leistung von Miliziibungen entstehen darf,
lastet jedenfalls zus&tzlicher Druck auf den Unternehmen
und Selbststéndigen. Auch ist die Frage, ob Milizsoldaten
einen Wettbewerbsnachteil bei der Einstellung in einem
Betrieb gegeniiber Personen ohne Miliziibungsverpflichtung
haben, arbeitgeberabhangig zu beantworten — jedenfalls
wurde, angesichts unmittelbar geringer Vorteile fur den
Arbeitgeber, ein gewisses Risiko im zivilen Erwerbsleben

auf den freiwilligen Milizsoldaten tbertragen.

Die Folgen der Entwicklung hin zu einer ,Freiwilligenmiliz*
fuhrten jedenfalls zu einer personellen Unterbesetzung.
Zu wenige Milizsoldaten iibten, wodurch die Einsatz-
bereitschaft des mobilgemachten Bundesheeres erheblich

gesunken ist.
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Angesichts der schwierigen und unsicheren sicher-
heitspolitischen Lage kommt dem Herstellen der per-
sonellen Einsatzbereitschaft des Osterreichischen
Bundesheeres besondere Bedeutung zu. Das militar-

strategische Ziel:

.Das OBH2032+ ist verteidigungsfihig!
Das Osterreichische Bundesheer ist dazu
befshigt, Osterreich gegen jeden militéri-
schen Angriff zu verteidigen und sein Volk

zu schiitzen.”

Das bedeutet, dass insbesondere die Miliz eine deut-
liche Erhéhung der Einsatzbereitschaft erfahren muss.
Insgesamt gilt: Die richtige Anzahl von richtig aus-
gebildeten Soldaten zur richtigen Zeit einsatzbereit
zu haben, um Gegner méglichst frithzeitig von mili-
tarischen Handlungen gegen Osterreich und seine

Bevélkerung abzuschrecken.

Der Faktor Zeit ist dabei aus zweierlei Grinden ent-
scheidend: einerseits benétigt militarische Ausbildung an
der militarischen Technik fur das Gefechtsfeld des 21. Jahr-
hunderts Zeit. Die Dauer der Ausbildung muss so gewahlt
werden, dass der Einsatz der dsterreichischen Soldaten zur
Militérischen Landesverteidigung erfolgversprechend ist
und unsere Soldaten eine hohe Uberlebensfahigkeit auf-
weisen. Andererseits muss, abgeleitet aus der raschen Ent-
wicklung jingster Konflikte, die Reaktionszeit des Bundes-
heeres im Zuge von Mobilmachungen deutlich gesenkt
werden. Auch dazu ist Ausbildungszeit — vor allem in Form

von wiederholenden Trainingseinheiten — notwendig.
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4 Erfordernisse des

Wehrersatzdienstes
(Zivildienst)

4.1 Zivile Landesverteidigung

Die Ziele des umfassenden Bevélkerungsschutzes sowie
die Aufrechterhaltung der staatlichen Ordnung und Ver-
waltung liegen in unterschiedlichen staatlichen Kompetenz-

bereichen.

Die Hilfs- und Rettungsorganisationen (,Blaulicht-
organisationen") sind bei alltéglichen Schadensereignissen,
in Katastrophen- und Krisenféllen das Riickgrat des ster-
reichischen Zivilschutzes. Die staatlichen Organe kénnen
auf ein dichtes und ausgezeichnet funktionierendes Netz

an freiwilligen Einsatzorganisationen zéhlen.

In vielen Fallen sind diese freiwilligen Einsatzorganisationen
auch Einrichtungen, in denen Wehrersatzdienst geleistet
werden kann. Diese Verwendung der Zivildienstpflichtigen
fur Dienstleistungen, welche auch der Zivilen Landesver-
teidigung dienen, unterstitzt die operative Tatigkeit der

zivilen Hilfs- und Rettungsorganisationen wesentlich.

Mit dem Erstellen von Optionen zur Weiterentwicklung
des Wehr- und Wehrersatzdienstes zur Erhdhung der
(gesamtstaatlichen) Verteidigungsbereitschaft hédngen
unmittelbar Uberlegungen zur Auspragung der Zivilen
Landesverteidigung in Krisen und im militérischen Ver-
teidigungsfall zusammen. Unter dem Gesichtspunkt, dass
bei primar militarischen Herausforderungen der Republik
Osterreich keine Krafte des Bundesheeres fiir Assistenz-

leistungen zur Verfigung stehen, kommt dem Personal-

pool ehemaliger Zivildienstleistender eine besondere
Rolle zu. Die Einberufung zum auBerordentlichen Zivil-
dienst ist daher, abgeleitet von einem aufrechtzuerhal-
tenden Maximalbedarf in Krisenfallen beziehungsweise
im militérischen Verteidigungsfall, planerisch und organi-
satorisch abzubilden. Dem auBerordentlichen Zivildienst
kommt insbesondere dann besondere Bedeutung zu, wenn
Wehrpflichtige zum Einsatzprésenzdienst einberufen wer-
den (zum Beispiel im Rahmen einer Mobilmachung). Hier
ergeben sich in Bezug auf ein gesamtstaatliches Mobil-

machungssystem besondere Wechselwirkungen.

Im Zuge der notwendigen Planungen wére auch eine Re-
Fokussierung auf Zivildienstsparten, die primér der Zivilen

Landesverteidigung zuordenbar sind, vorzunehmen.
4.2 Ordentlicher Zivildienst

Der ordentliche Zivildienst dauert aktuell 9 Monate und
somit um 50 Prozent des Wehrdienstes (drei Monate) lan-

ger als der Grundwehrdienst.

Eine langere Dauer des ordentlichen Zivildienstes
begriindet sich mit dem Ausgleich der Belastung im Ver-
gleich zu Préasenzdienern. Dieser Ausgleich beriicksichtigt
unter anderem: die Einordnung der Grundwehrdiener in
ein hierarchisches System, die ldngeren Wochendienst-
zeiten im Rahmen der Ausbildung und insbesondere bei
Ubungen, die Anwendbarkeit von Militarstrafgesetz und
Heeresdisziplinargesetz, die Unterbringung in Kasernen
und die Méglichkeit der Heranziehung zu Eins&tzen zur
Militarischen Landesverteidigung unter entsprechender
Gefahrdung.??

Anderungen im Bereich des Wehrdienstes haben, unter
Forterhaltung dieses Ausgleichs, daher unmittelbare
Auswirkungen auf den Wehrersatzdienst. Zeitliche Aus-
dehnungen des Wehrersatzdienstes bedeuten, dhnlich wie

beim Wehrdienst, eine vertiefte Ausbildungs- beziehungs-

22 vgl. 249 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates XVIII. GP, S. 21, in Verbindung mit 973 der Beilagen XXII.

GP — Regierungsvorlage — Materialien, S. 9.
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weise langere Nutzungsdauer. Dies bringt betriebs-
wirtschaftlich positive Auswirkungen bezogen auf den
Einsatz von Zivildienern beziehungsweise generellen Aus-

wirkungen auf den notwendigen Personalbedarf mit sich.

4.21 Sparten des Zivildienst

Mit dem Zivildienstgesetz 1986 wurden Bereiche festgelegt,
in welchen der Wehrersatzdienst geleistet werden konnte.
Die Dienstleistung hat seit damals der Zivilen Landesver-

teidigung oder dem allgemeinen Besten zu dienen.?®

Die Abschaffung der Gewissenspriifung im Jahr 1992 fihrte
unter anderem zu einem massiven Anstieg der abgegebenen
Zivildiensterkldrungen. Dadurch bildete sich rasch ein
Uberhang an zuweisbaren Wehrersatzdienstpflichtigen.
Unter anderem deswegen entschied sich der Gesetzgeber
in weiterer Folge dazu, den Wehrersatzdienst fiir tber die
Zivile Landesverteidigung hinausgehende Sparten zu 6ff-
nen. Durch die Aufnahme neuer Tatigkeitsbereiche sollte
zusétzlich die soziale Sicherheit ausgebaut und der Wehr-
ersatzdienst noch stérker in der 8sterreichischen Gesell-
schaft verankert werden. Die Rolle des Zivildienstes in der
Zivilen Landesverteidigung in Krisen und Félle der Milita-
rischen Landesverteidigung wurde angesichts der all-
gemeinen Entspannung der Sicherheitslage nach dem

Kalten Krieg nachrangiger betrachtet.

Einsatzgebiete Zivildiener in%
Rettungswesen 5.853 39,30 %
Sozial- und Behindertenhilfe 3.909 26,25 %
Altenbetreuung 1.745 1,72 %
Krankenanstalten 1.344 9,02 %
Kinderbetreuung 584 392%
Katastrophenhilfe, Zivilschutz 394 2,65%
Fliichtlingsbetreuung, Integration 389 2,61%
Offentliche Sicherheit, Schulwegsicherung 178 1,20 %
Sozialhilfe in der Landwirtschaft 175 118 %
Krankenbetreuung, Gesundheitsvorsorge 122 0,82 %
Betreuung Drogenabhéangiger 51 0,34 %
Justizanstalten 44 0,30 %
Jugendarbeit 44 0,30 %
Umweltschutz 25 0,17 %
Inléndische Gedenkstatten 21 0,14 %
Zivile Landesverteidigung 14 0,09 %
Gesamt 14.892 100,00 %

Tab. 1: Sparten des Zivildienst (Quelle: ZISA, 2024)

Ein GroBteil aller Zuweisungen in Sparten des Zivildienstes
kann grundsé&tzlichen Fahigkeiten im Rahmen der Zivilen

Landesverteidigung zugerechnet werden.

Die Wehrdienstkommission diskutierte den planerischen
Bedarf der Zivilen Landesverteidigung im Rahmen der
Umfassenden Landesverteidigung vielschichtig und unter
Beriicksichtigung der zugrundeliegenden verflochtenen
Rechtsmaterien. Insgesamt konnte festgestellt werden,
dass Vorbehalte zur bestehenden Auspragung der Planun-
gen zur Zivilen Landesverteidigung im Maximalfall einer
militérischen Auseinandersetzung bestehen. Dies betrifft
sowohl den Mehrbedarf als auch die Kompensation von
mobilgemachten Wehrpflichtigen. Bei einer Verlangerung
des Wehrersatzdienstes ist dieser gleichzeitig auf die Zivile
Landesverteidigung zu fokussieren. Die Uberarbeitung
bestehender Sparten beziehungsweise die Einfiihrung
neuer Sparten ware daher in logischer Konsequenz als

erster Schritt durchzufiihren.

4.2.2 Dienstbetrieb im Zivildienst
Wehrersatzdienstleistende werden durch die Zivil-
dienstserviceagentur der jeweiligen Trégerorganisation

zugewiesen.

Die im Zuge des auBerordentlichen Zivildienstes im Jahr
2020 gemachten Erfahrungen zeigen, dass Wehrersatz-
dienstleistende im Rettungswesen qualifizierte Tatig-
keiten zur Unterstiitzung des hauptamtlichen Personals
verrichten kénnen. Aufbauend auf eine vertiefte Unter-
weisung der Zivildienstleistenden kénnte eine Anpassung
des gesetzlichen Rahmens einen entsprechenden Mehr-
wert fir Organisationen, die Zivildiener beschéftigen, in
der Katastrophenhilfe, im Dienst in Krankenanstalten und

in der Sozial- und Behindertenhilfe bringen.

Jahrlich beenden fast 9 Prozent aller Zivildienstleistenden

ihren Dienst vorzeitig aus disziplindren oder gesundheit-

23 Sparten geméaB § 3 Abs. 2 Zivildienstgesetz i.d.F. BGBI. | Nr. 679/1986: Dienst in Krankenanstalten; Rettungswesen; Einsatze bei Epi-
demien; Sozialhilfe; Katastrophenbhilfe; Zivilschutz und sonstige Tatigkeiten im Rahmen der Zivilen Landesverteidigung; Regulierung

und Instandhaltung von Gewéssern; Wildbachverbauung; Lawinenverbauung; Bau, Erhaltung und Reinigung von StraBen; Melioratio-

nen; Pflege und Schutz des Waldes; Abfallbeseitigung; Vermarkung der Bundesgrenze.
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lichen Griinden, oder bleiben dem ordentlichen Zivildienst
Uberhaupt fern. Eine generell steigende Tendenz dieser
Ph&nomene ist zu beobachten. Angesichts dessen scheinen
die vorhandenen disziplindren und rechtlichen Instrumente
(inklusive der Strafhdéhen) nicht ausreichend abschreckend

zu sein, um dieser Entwicklung gegenzusteuern.
4.3 AuBerordentlicher Zivildienst

4.3.1 Entwicklungserfordernis

AuBerordentlicher Zivildienst ist gesetzlich bei Elementar-
ereignissen, Unglicksféllen auBergewdhnlichen Umfanges
und auBerordentlichen Notstdnden (insbesondere in Zei-
ten, in denen Wehrpflichtige zur Leistung des Einsatz-
prasenzdienstes einberufen werden) vorgesehen. Uber-
legungen im Zuge der Blackout-Vorsorge beziehungsweise
die Erfahrungen mit der erstmaligen Ausrufung des auBer-
ordentlichen Zivildienstes im Rahmen der COVID-Pandemie
2020 zeigen, dass in Krisen — und auch in Vorbereitung
auf Falle der Militérischen Landesverteidigung — neben
der Zivilen Landesverteidigung auch der Daseinsvorsorge

vermehrt Bedeutung zukommt.

Im Rahmen der Erarbeitung eines Plans zur Umsetzung der
Umfassenden Landesverteidigung als gesamtstaatliche
Kernaufgabe kommt der Vermeidung einer gesamtstaatlichen

Mobilmachungsbehinderung besondere Bedeutung zu.

Bei Katastrophen, Krisen und im militérischen Ver-
teidigungsfall muss zu deren Bewaltigung der notwendige
Personalumfang vorgeplant eingesetzt werden kénnen. Um
dieses Ziel erreichen zu kénnen, bedarf es bereits in der
Vorbereitung auf derartige Ereignisse einer gesamtstaat-

lich abgestimmte Personalplanung.

Dies bedeutet, auch das Bewusstsein fir die Ausrufung
eines auBerordentlichen Zivildienstes zum Ersatz von im

Zuge einer Mobilmachung herangezogenen Wehrpflichtigen

beziehungsweise zur Sicherstellung des Bevélkerungs-
schutzes im Rahmen der Zivilen Landesverteidigung zu
stérken. Das betrifft nicht nur die Organisationen, bei
denen auBerordentliche Zivildiener verwendet werden sol-

len, sondern insbesondere auch die Zivildienstpflichtigen.

Im Rahmen der Umfassenden Landesverteidigung wéren
zur Sicherstellung einer liickenlosen gesamtstaatlichen
Verteidigungsféhigkeit den Zivildienstpflichtigen vor-
geplante Funktionen in der Zivilen Landesverteidigung
fur den Fall eines auBerordentlichen Zivildienstes zuzu-
weisen.?* Dies sollte durch ein umfassendes Informations-
angebot am Ende des ordentlichen Zivildienstes und
durch Beschleunigung und Verbesserung der gesetzlichen
Abwicklung des auBerordentlichen Zivildienstes erfolgen.
Zuséatzlich sollte auch bei etwaigen Vortragen in Schulen
sowie bei Zivilschutziibungen oder im Rahmen der Stellung
uber die Verpflichtung zur Ableistung eines auBerordent-
lichen Zivildienstes umfassend informiert werden. Melde-
pflichten, analog zur Wehrpflicht, sind dazu ebenfalls eine

Grundvoraussetzung.

4.3.2 Rezertifizierung

In Anbetracht einer notwendigen Ausrufung eines auBer-
ordentlichen Zivildienstes im Rahmen der Umfassenden
Landesverteidigung wurde ein erforderlicher Kompetenz-
erhalt der Zivildienstleistenden und ein dementsprechender
Ausbildungsbedarf erkannt. Um die im Wehrersatzdienst
erworbenen Fahigkeiten auch nach Ende der Wehrpflicht
erhalten zu kdnnen, sollten Zivildiener in jenen Dienst-
leistungsgebieten, in denen sie entsprechende Aus-
bildungen erwerben kdnnen (zum Beispiel im Rettungs-
wesen) und abhéngig von ihrer geplanten Verwendung im
Rahmen der Zivilen Landesverteidigung, Berechtigungen
erhalten beziehungsweise rezertifizieren kénnen. Eine
Rezertifizierung kénnte durch Anreize oder durch Teilung

des ordentlichen Zivildienstes erreicht werden. Derzeit ist

24 Die Zivildienstverwaltung strebt an, die Norm des § 3 Abs. 2 Zivildienstgesetz zu ergénzen und im Fall der auBerordentlichen Zivil-

dienstleistung nach § 21 Zivildienstgesetz vorzusehen, Zivildienstleistende — insb. mit entsprechender beruflicher Qualifikation - in

Gebieten der Daseinsvorsorge (Stromerzeugung, Wasserbereitstellung, Millabfuhr, StraBenreinigung, Unternehmen der Energiever-

sorgung, Post etc.) — ohne dass eine Anerkennung als Zivildienstorganisation erforderlich ist — einzusetzen.
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eine Rezertifizierungspflicht im Rahmen des ordentlichen

Zivildienstes nicht vorgesehen.

Die Méglichkeit einer generellen Ubungspflicht fiir Zivil-
diener wurde innerhalb der Wehrdienstkommission
diskutiert. Im Gegensatz zum Wehrdienst scheitern
Ubungsverpflichtungen fiir Zivildiener am noch nicht
festgelegten Bedarf im Rahmen eines gesamtstaatlichen
Mobilmachungssystems beziehungsweise an der organi-
satorischen Bewaltigung. Allfallig kénnte eine Ubungs-
verpflichtung zur Einschulung in Tatigkeiten der Zivilen
Landesverteidigung bedarfsorientiert und im Falle eines
ordentlichen oder auBerordentlichen Zivildienstes zum
Tragen kommen. Die gesetzlichen Méglichkeiten kénnten

hierfir an jene des Wehrdienstes angepasst werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Einsatzaufgaben im
Rahmen des auBerordentlichen Zivildienstes, Ubungen
oder eine Rezertifizierung fur Zivildienstpflichtige eine
generell erforderliche weiterfiihrende gesamtstaatliche
Diskussion Uber die Zivile Landesverteidigung im Rahmen

der Umfassenden Landesverteidigung bedingt.

Die derzeitigen Verwaltungsstrukturen sind auf den ordent-
lichen Zivildienst ohne weitere konkrete Einsatzaufgaben
ausgelegt. Alle kinftigen Uberlegungen, welche zusatz-
liche Behérdenverfahren und entsprechende Ressourcen
verlangen, sind daher auch im Lichte der Verwaltungséko-
nomie sowie der Erfordernisse der Zivildiensteinrichtungen

mitzubeurteilen.
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5 Konstanten und
Variablen

Die Wehrdienstkommission bearbeitete den Auftrag

der

»Ausarbeitung von drei Optionen der Weiter-
entwicklung der Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen des Wehr- und Wehr-
ersatzdienstes (Zivildienst), die die volle
Einsatzbereitschaft des Bundesheeres fiir
alle Einsatzaufgaben rasch sicherstellen, die
personelle Befiillung der Miliz sowie deren
Attraktivierung und verstérkte Ubungstétig-
keit beriicksichtigen.*

Teil des Auftrags war es auch,

... die Wehrhaftigkeit und Verteidigungs-
bereitschaft so zu heben, dass hohe Akzep-
tanz fiir Pflichtdienste an der Gemeinschaft
entsteht und dariiber hinaus Anreiz, mehr zu

leisten, als die Norm verlangt.“

Die Bearbeitung erfolgte durch das Festlegen auf all-
gemeine Empfehlungen, die Diskussion und den Vor-
schlag von Anreizsystemen fiir Wehrpflichtige sowie

die Erarbeitung von fiinf unterschiedlichen Modellen.

Zweck der allgemeinen Empfehlungen ist es einerseits,
einen Rahmen herzustellen, innerhalb dessen sich die Aus-
préagungen der Modelle verorten. Andererseits gilt es, die
begleitenden Handlungsfelder fir eine weitere Diskussion
und Entscheidungsfindung auf politischer Ebene darzu-

stellen.

Mit dem Vorschlag von Anreizsystemen fiir Wehrpflichtige
wurde der Fokus auf mégliche Ausgleichsleistungen fiir den
Dienst der Milizsoldaten zur militérischen Verteidigungs-

bereitschaft Osterreichs gelegt.

Die fiinf unterschiedlichen Modelle kénnen als ideal-
typische Auspragungen von Wehrsystemen verstanden
werden — einzelne Elemente dieser Modelle sind zweifels-

ohne unterschiedlich zueinander kombinierbar.

Die Allgemeinen Empfehlungen bilden somit den Rahmen
fur die Modelle. Die Attraktivitat des Wehrdienstes in den
Modellen soll durch die vorgeschlagenen Anreizsysteme

gehoben werden.

Als Leitlinien der Bearbeitungen zu Alternativmodellen
zum bestehenden Wehrsystem Osterreichs einigte sich
die Wehrdienstkommission auf Konstanten und Variablen

der Modellentwicklung.

Konstanten sind Elemente, welche in jedem Modell,
gegebenenfalls unterschiedlich stark ausgepragt, Beriick-

sichtigung finden mussen.
Variablen beeinflussen die Auspradgungen von Modellen

oder kdnnen aus Sicht der Kommission ausschlaggebend

fur allgemeine Empfehlungen sein.
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Konstanten:

Wehrpflicht:

Samtliche Modelle basieren auf einer aktiven Auspragung
der Wehrpflicht. Dadurch wurden zum Beispiel Berufs-
heermodelle beziehungsweise Modelle mit ausgesetzter

Wehrpflicht ausgeschlossen.

Wehrgerechtigkeit:

Die Wehrgerechtigkeit zwischen den Bevélkerungsgruppen
eines Jahrgangs (Wehrdiener, Zivildiener, Untaugliche,
Frauen und Personen mit anderer Staatsangehdrigkeit)

muss Beriicksichtigung finden.

Umfassende Landesverteidigung:

Die Gesamtkonzeption der Umfassenden Landesver-
teidigung, vor allem hinsichtlich der Wechselwirkungen
zwischen der Militérischen Landesverteidigung und der
Zivilen Landesverteidigung, muss in den Modellen bertick-

sichtigt werden.

Miliz:

Die im Bundes-Verfassungsgesetz und im Wehrgesetz
festgelegte Einrichtung des Bundesheeres nach den
Grundsétzen eines Milizsystems muss in den Modellen

Niederschlag finden.

Quantitativer Bedarf:

Der bestehende und allfallig gesteigerte Personalbedarf
an Milizsoldaten muss durch die Modelle in einem realisier-
baren Zeitaufwand in Synchronisation mit dem Aufbauplan
OBH2032+ gedeckt werden kénnen.

Qualitativer Bedarf:

Die beorderten Soldaten und die Milizkadersoldaten mis-
sen so ausgebildet sein, dass sie unter den Anforderungen
des modernen Gefechtsfelds ihre Aufgaben erfiillen und

Uberleben kénnen.
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Ubungspflicht:
Zur Aufrechterhaltung der individuellen Fertigkeiten und
der gesamtmilitdrischen Fahigkeiten sind regelmaBige

Ubungen der mobilzumachenden Verbande erforderlich.

Mobilmachung:

Die Mobilmachung und die anschlieBende Phase zum Her-
stellen der Einsatzbereitschaft der mobilgemachten Ver-
bande sind Kernbestandteile eines Milizheeres und missen

daher in den Modellen vorkommen.

Schnellere unmittelbare Einsatzvorbereitung:

Die Modelle mussen eine ziigige Mobilmachung und
ein rasches Herstellen der vollen Einsatzbereitschaft
ermoglichen. Eine Mobilmachung der gesamten Einsatz-
organisation muss binnen Tagen, und nicht innerhalb von
Monaten, abgeschlossen sein, um auch auf plétzlich auf-

tretende Krisen reagieren zu kénnen.
Variablen:

Neben den Konstanten wurden auch zahlreiche Variablen
erortert, die Anpassungs- und Steuerungsmdglichkeiten

fur die jeweiligen Modelle bieten.

Variable Ausprdgungen der Modelle beinhalten vor allem
unterschiedliche Ausprdgungen der Stellung beziehungs-
weise der Information und Steuerung, die Stellungspflicht
beziehungsweise Wehrpflicht fir Ménner beziehungs-
weise fir Manner und Frauen, Kriterien der Tauglichkeit,
mégliche Verteilungsschlissel beziehungsweise Zugangs-
steuerungsmaBnahmen beim Wehr- beziehungsweise
Wehrersatzdienst, Ersatzleistungen fir Untaugliche oder
Staatsbirgerinnen und Staatsbirger anderer Staaten
sowie die Ausprédgung und den Umfang der notwendigen

Gesetzesanderungen.



6 Allgemeine
Empfehlungen

Die Wehrdienstkommission formulierte und verabschiedete
in 13 Arbeitssitzungen 49 allgemeine Empfehlungen zum
Wehrdienst und Wehrersatzdienst. Die Annahme der
Empfehlungen erfolgte durch Abstimmung der stimm-
berechtigten Mitglieder. Die nicht stimmberechtigten Mit-
glieder nahmen an den Diskussionen zur Ausgestaltung

der Empfehlungen aktiv teil ?®

Die Erarbeitung allgemeiner Empfehlungen beruht auf
zwei Uberlegungen: Einerseits bildeten die allgemeinen
Empfehlungen den Rahmen fiir die von der Wehrdienst-
kommission erarbeiteten Optionen (Modelle) fiir den Wehr-

und Wehrersatzdienst.

Andererseits stellen sie unterschiedliche Handlungsfelder
fur weitere Diskussion zur Optimierung des Wehrsystems
dar. Letztendlich kdnnen diese allgemeinen Empfehlungen
als Leitfaden fur eine weitere 6ffentlichen Debatte und die

politische Entscheidungsfindung fungieren.

Die Empfehlungen betreffen thematisch die allgemeine
Ausgestaltung von Grundwehrdienst und Miliziibungen,
die Auspragung des Wehrersatzdienstes, die Ausbildung
von Grundwehrdienern, Milizkadersoldaten und Zivil-
dienern, das Stellungssystem, die Umfassende, Zivile und
Geistige Landesverteidigung sowie arbeitgeberbezogene

Angelegenheiten.

Um die Entwicklung der Empfehlungen, die teilweise
kontrovers gefiihrten Diskussionen und die Abstimmung

zu den Empfehlungen méglichst frei und unvorein-

genommen zu ermdglichen, erfolgten diese unter gene-
rellem Budgetvorbehalt.?® Die Empfehlungen betreffen
auch Rechtsmaterien unterschiedlicher Hierarchieebenen
(Verfassungsgesetze, Bundes- und Landesgesetze, Ver-
ordnungen), erheben jedoch keineswegs den Anspruch,

ausformulierte Anderungsvorschlage fiir Gesetze zu sein.

Empfehlungen zum Wehrdienst
(Kernempfehlungen)

1. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die Gesamt-
dauer aus Grundwehrdienst und Miliziibungen in Summe
zu erhdhen. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die
Wiedereinfiihrung der Ubungspflicht, um den geénderten
militérischen Anforderungen gerecht zu werden. Die ver-
pflichtenden Miliziibungen sind fiir Ausbildung und Wieder-
holung der militarischen Fertigkeiten der Wehrpflichtigen
in ihren Mobilmachungsverwendungen zu nutzen.”’

(einstimmig angenommen)

2. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, dass Soldaten,
die ihren Grundwehrdienst abgeschlossen haben, ihre
verpflichtenden Miliziibungen zu Ausbildung und Wieder-
holung méglichst vor dem 30. Lebensjahr abschlieBen kén-
nen. Fir spéater als nach dem vollendeten 20. Lebensjahr
einriickende grundwehrdienstleistende Wehrpflichtige soll
die Ableistung ihrer Miliziibungstage mdglichst zehn Jahre
nach Beendigung des Grundwehrdienstes abgeschlossen
sein. (einstimmig angenommen)
3. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, den Wehr-
pflichtigen des Milizstandes einen Planungshorizont fir
ihre verpflichtenden Milizibungen von zumindest 4 Jahren
zur Verfigung zu stellen.

(einstimmig angenommen)

25 Die Anwesenheit der nicht stimmberechtigten Mitglieder bei den Abstimmungen bedeutet keine generelle Zustimmung dieser

Kommissionsmitglieder zu den Empfehlungen.

26 Das Landesverteidigungsfinanzierungsgesetz und das Regierungsprogramm fiir die Dauer der XXVIII. GP wurden als grundsétzlich

bestehender Rahmen angesehen.

27 Eine detaillierte Beschreibung ist den von der Wehrdienstkommission erstellten Modellen (8.) zu entnehmen.
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4. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die ehestmégliche
gesetzliche Wiedereinsetzung von verpflichtenden Miliz-
Gbungen sowie die Verlangerung der Dauer des Wehr-
dienstes und des Wehrersatzdienstes (Zivildienstes) mit

Wirksamkeit ab Beginn des Kalenderjahres 2027.

(einstimmig angenommen)

Empfehlungen zum Wehrersatzdienst
(Kernempfehlungen)

5. Bei Anhebung der Dauer des Wehrdienstes empfiehlt
die Wehrdienstkommission eine Anhebung der aktuellen
Dauer des Wehrersatzdienstes um zumindest 3 Monate
sowie die Anhebung des Gedenkdienstes auf 15 Monate.

(einstimmig angenommen)

6. Die Wehrdienstkommission empfiehlt eine Reduzierung
der Dienstleistungsgebiete auf jene, die primér der Zivilen
Landesverteidigung dienen, sowie die Streichung der Frei-
willigendienste?® — mit Ausnahme des Gedenkdienstes.

(einstimmig angenommen)

7. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, Zivildienst-
leistende verstéarkt Uber die Méglichkeit eines Einsatzes
im Rahmen eines auBerordentlichen Zivildienstes zu
informieren, das Bewusstsein dafiir zu starken und eine
vorbereitende Einteilung im Krisenfall und in Fallen der
Militérischen Landesverteidigung zu treffen.

(einstimmig angenommen)

8. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die Priifung eines
Qualifikationserhalts fir im Wehrersatzdienst erworbene
Ausbildungen Uber einen Zeitraum von zumindest 10
Jahren, um einen Beitrag zur Zivilen Landesverteidigung

leisten zu kdnnen. (einstimmig angenommen)

28 Gem. § 12c Zivildienstgesetz.

Empfehlungen zum Wehrdienst

9. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die Anhebung
des Antrittsalters des Grundwehrdienstes sowie des Wehr-
ersatzdienstes auf das Ende des 40. Lebensjahres. Das
Ende der Wehrpflicht soll mit dem Ende des 50. Lebens-
jahres unverdndert bleiben.

(mehrheitlich angenommen — 1 Gegenstimme)

10. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die Méglich-
keit einer freiwilligen Verlangerung der Wehrpflicht fur
Chargendienstgrade auf Antrag bis zum 65. Lebensjahr
im Falle eines beidseitigen Interesses. Ein Aufschub nach
dem 65. Lebensjahr gem&B § 20 Abs. 3 Wehrgesetz soll,
analog der Offiziere, Unteroffiziere und Spezialfunktionen,
ebenfalls méglich sein. (einstimmig angenommen)
11. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, Milizibungen
einsatznah zu gestalten, sodass méglichst alle Soldaten
in ihren vorgesehenen Funktionen im Einheits- und Ver-
bandsrahmen entsprechend der zur Militarischen Landes-
verteidigung geforderten Fahigkeiten und Fertigkeiten ver-
wendet werden. (einstimmig angenommen)
12. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die planerische
Berticksichtigung und den langfristigen Aufbau einer bis
zu 20-prozentigen personellen Reserve bezogen auf das
jeweilige mobilmachungspflichtige Personal eines Ver-
bandes zur Herstellung einer gréBtmdéglichen Flexibilitat
im Sinne der Wehrdienstleistenden und der Wirtschaft.

(mehrheitlich angenommen — 2 Gegenstimmen)

13. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, auf Grundlage
des einstimmig beschlossenen EntschlieBungsantrags aus
dem Jahr 20207, die vollumféngliche Anrechnung in Héhe
und Dauer der Dienstzeiten von Wehr- und Wehrersatz-

dienstleistenden auf Sozialleistungen oder als Anwart-

29 EntschlieBungsantrag zu ,Stérkung der Miliz durch Wegfall sozialrechtlicher Nachteile®, XXVII. GP, Nr. 37/E.
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schaftszeiten fir zeitabhéngige Rechte, wo dies nicht
ohnehin bereits umgesetzt ist.

(mehrheitlich angenommen — 1 Enthaltung)

14. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, die Vorschlage
zu den Anreizsystemen fir Wehrpflichtige, deren Familien
und deren Arbeitgeber zu unterstiitzen und weiterzuver-
folgen. (einstimmig angenommen)
15. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, nach militarischer
MaBgabe und Beriicksichtigung der vorgesehenen Funktion
die Einrlickungswiinsche der Wehrpflichtigen weiterhin zu
beriicksichtigen. Angepasst an den militarischen Bedarf
und die Tauglichkeit der Wehrdienstleistenden sollen Wahl-
moglichkeiten ermdglicht werden. Die Wahlméglichkeiten
sollen die militérischen Bedarfe nach Reaktionsfahigkeit
und Ausbildung von Milizkader- und Spezialfunktionen
unterstitzen. (einstimmig angenommen)
16. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, infolge einer
Anderung der Wehrdienstdauer und Einfiihrung ver-
pflichtender Milizibung die Ausbildungs- und Zielvor-
gaben und die Rahmenbedingungen der Ausbildung fir
Grundwehrdiener und Milizsoldaten zu evaluieren und ent-
sprechend anzupassen. Die auf die Militérische Landesver-
teidigung ausgerichtete Ausbildung soll effizient gestaltet
sein und die Attraktivitat der Ausbildung weiter gesteigert
werden, sodass die Zeit im Prasenzdienst als Bereicherung
fur die persdnliche und fachliche Weiterentwicklung wahr-
genommen werden kann. Dies soll insbesondere auch fiir
die Ausbildung und Verwendung von Wehrpflichtigen gel-
ten, die systemerhaltende Aufgaben Gbernehmen.

(einstimmig angenommen)

17. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, zur generellen
Steigerung der Effizienz der Aus- und Fortbildung bereits
erlangte Fahigkeiten und Fertigkeiten der Wehrdienst-
beziehungsweise Wehrersatzdienstleistenden weitgehend
und verstarkt im Wehrdienst und Wehrersatzdienst anzu-
erkennen. Die Anerkennung vergleichbarer Ausbildungen
im zivilen und militarischen Bereich soll ausgebaut werden.

(einstimmig angenommen)

18. Die Wehrdienstkommission empfiehlt eine modell-
bezogene Uberpriifung der derzeit festgelegten wochent-
lichen Dienstzeit in Abh&ngigkeit von den zu erreichenden
Ausbildungszielen. (einstimmig angenommen)
19. Die Wehrdienstkommission empfiehlt Kosten, welche
eindeutig durch die Wehrdienst- oder Wehrersatzdienst-
leistung entstehen, nicht auf Arbeitgeber abzuwalzen. Dies
ist insbesondere im Licht des solidarischen Lastenaus-
gleichs zu sehen.

(mehrheitlich angenommen — 2 Gegenstimmen)

20. Die Wehrdienstkommission regt die Prifung eines frei-
willigen Wehrdienstes und freiwilliger Dienstleistung zum
Zwecke der Zivilen Landesverteidigung (zum Beispiel dhn-
lich dem Freiwilligen Sozialen Jahr) fiir in Osterreich legal
aufhéltige unbescholtene Personen ohne dsterreichische
Staatsburgerschaft an.

(mehrheitlich angenommen - 1 Gegenstimme)

21. Die Wehrdienstkommission regt die Entwicklung einer
speziell fur angehende Akademiker ausgerichteten Form
der Leistung des Wehrdienstes an, um den Bedarf an aka-
demisch qualifiziertem Fachpersonal in Mobilmachungs-
funktionen zu decken.

(einstimmig angenommen)

22. Die Wehrdienstkommission regt, unter Ber(icksichtigung
der Lebenshaltungskosten und der budgetdren Maéglich-
keit, eine Evaluierung der finanziellen Vergutungen der
Grundwehrdiener und Zivildienstleistenden an.

(mehrheitlich angenommen — 1 Gegenstimme)
Empfehlungen zum Wehrersatzdienst

23. Die Wehrdienstkommission empfiehlt dem Bundes-
gesetzgeber und den Landesgesetzgebern, Ausbildungen
fiir Wehrersatzdienstleistende vorzusehen und anzubieten,
die zu einer Berufsqualifikation fiihren, sodass Wehrersatz-
dienstleistende vermehrt qualifiziert eingesetzt werden

kénnen. (einstimmig angenommen)
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24. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, dass die Ein-
richtungen des Zivildienstes den Wehrersatzdienst-
leistenden bereits vor dem Dienstantritt bekanntzugeben
haben, an welchen Allgemeinmediziner sie sich im Krank-
heitsfall zu wenden haben. Fir nachtragliche Wehrdienst-
tauglichkeitsuntersuchungen von Wehrersatzdienern regt
die Wehrdienstkommission an, dass diese bei jenen Ein-
richtungen durchgefiihrt werden, welche auch die Tauglich-
keit fir den Wehrdienst feststellen (Stellungsorganisation).

(einstimmig angenommen)

25. Die Wehrdienstkommission empfiehlt eine Anpassung
des Straf- und Deliktrahmens an den wehrrechtlichen
Rahmen beziehungsweise eine massive Anhebung der
Verwaltungsstrafen. Zusatzlich sollen Transferleistungen
bei Nichtantritt gekiirzt werden kénnen. Bei mehrmaliger
disziplindrer Entlassung oder mehrmaligem Nichtantritt
wird die Pflicht zur Leistung des Wehrersatzdienstes auf-
gehoben, die Person hat Wehrdienst zu leisten.

(einstimmig angenommen)

26. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die Einfihrung
eines Grundlehrgangs fir junge Menschen, jedenfalls aber
fur alle stellungspflichtigen Personen, um wichtige Grund-
kenntnisse liber die Umfassende Landesverteidigung zu
vermitteln. (einstimmig angenommen)
27. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, das Sonder-
Waffenverbot auBerhalb des Waffengesetzes gemaf §
5 Abs. 5 Zivildienstgesetz im Rahmen der Dauer von 15
Jahren generell auf den Besitz und das Fithren von Schuss-
waffen — geltend ab Inkrafttreten einer Zivildienstgesetz-

Novelle - zu erweitern. (einstimmig angenommen)

30 Alternative zu Empfehlung 30.
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Empfehlungen zu Tauglichkeit und
Stellung

28. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, die Stellung
der Wehrpflichtigen attraktiv und informativ zu gestalten
sowie Synergien in der Verwaltung verstérkt zu nutzen.
Dadurch sollen Anreize und Potenziale in der Verwendung
der erhobenen Daten Uberpriift und Anrechnungsméglich-
keiten von Attesten fur andere, vor allem behérdliche
Bedarfe gehoben werden.

(einstimmig angenommen)

29. Die Wehrdienstkommission regt, auf Grundlage einer
Prifung méglicher Tatigkeitsfelder mit geringerer kérper
licher Belastung im Wehr- und Wehrersatzdienst, eine
generelle Evaluierung der Tauglichkeitskriterien an.

(mehrheitlich angenommen — 2 Gegenstimmen)

30. Die Wehrdienstkommission regt zum Zwecke der
Umfassenden Landesverteidigung und einem gesund-
heitspolitischen Mehrwert an, die Mdéglichkeiten einer
verpflichtenden Gesundheitsuntersuchung fir Frauen
zu prifen. Diese Untersuchung sollte einen weitgehend
vergleichbaren Leistungsumfang haben und im selben
Lebensalter erfolgen.

(mehrheitlich angenommen — 1 Gegenstimme)

31. Alternativ®® regt die Wehrdienstkommission an, die
Stellungspflicht auf Frauen, unabhéngig von einem nach-
folgenden Prasenzdienst, auszuweiten.

(einstimmig angenommen)

32. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, Verwaltungs-
prozesse (zum Beispiel waffenrechtliche oder fiihrerschein-
rechtliche Belange) hinsichtlich der Stellungspflichtigen,
Grundwehrdiener und tGbungspflichtigen Soldaten sowie
der Zivildiener nach MaBgabe des Datenschutzes und der
militarischen Sicherheit weiter zu digitalisieren.

(einstimmig angenommen)



33. Die Wehrdienstkommission regt an, eine Vorver-
legung der Stellungspflicht (Stellung in dem Jahr, in dem
die Stellungspflichtigen das 17. Lebensjahr vollenden) zu
prifen, um allfallig Synergien zwischen der Stellung und
Verwaltungsprozessen zu heben, individuelle Beratung zur
Verbesserung des Gesundheitszustandes bei niedrigerer
Tauglichkeit zu ermdglichen und vertiefte Information zum
Webhrdienst bereits ab Erreichen des Wahlrechts bereit-
stellen zu kdnnen. (einstimmig angenommen)
34. Die Wehrdienstkommission regt im Rahmen der Stel-
lung eine Weiterbildung aller Stellungspflichtigen (Wehr-
dienst- und Wehrersatzdienstleistende sowie Untaugliche)
unter Ausniitzung des gesetzlichen Rahmens an, um tber
Themen der Umfassenden Landesverteidigung zu infor-
mieren. (einstimmig angenommen)
Empfehlungen zur personellen
Sicherstellung und Ausbildung
Milizkader

35. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, einen besonderen
Fokus auf Anreizsysteme fur Milizkaderfunktionen zu
legen, um zusatzlich zu gesetzlichen Méglichkeiten der
verpflichtenden Ausbildung zum Milizkadersoldaten eine
mdglichst hohe Freiwilligkeit zu erreichen.

(einstimmig angenommen)

36. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, die dringende
modellabhéngige Anpassung gesetzlicher Bestimmungen
und deren Vollzug zur qualitativen und quantitativen
Bedarfsdeckung im Bereich des Milizkaders zu evaluieren
und nach militérischem Bedarf Anpassungen herbeizu-

fiihren (insbesondere §21 Abs. 3 und 4 Wehrgesetz).*'

(einstimmig angenommen)

37. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, weiterhin bereits
ab Beginn des Grundwehrdienstes Ausbildungsmodelle

fur Freiwillige zum Erreichen von Milizkaderfunktionen vor

zusehen und effiziente, aufbauende Kaderausbildungen
und -laufbahnen zur Deckung des militarischen Bedarfs
in Mobilmachungsfunktionen zu beriicksichtigen.

(einstimmig angenommen)

38. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, die Grundaus-
bildung fir Milizkaderfunktionen so zu strukturieren, dass
diese innerhalb eines optimierten Zeitraums abgeschlossen
werden kann. (einstimmig angenommen)
39. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, Wehrpflichtigen
des Reservestandes geeignete ,Wiedereinstiegsmodelle”
auf freiwilliger Basis fur Milizkader- und Mannschafts-
funktionen anzubieten, um damit Personalbedarfe ziel-
gerichtet zu decken. (einstimmig angenommen)
Empfehlungen zur Umfassenden
Landesverteidigung

40. Die Wehrdienstkommission empfiehlt weitere ent-
sprechende gesamtstaatliche Abstimmungen zur nach-
haltigen personellen Sicherstellung der Umfassenden
Landesverteidigung im Falle einer Mobilmachung. Dadurch
soll ein friktionsloses Funktionieren aller Teilbereiche der
Umfassenden Landesverteidigung auch in Krisenféllen
oder der Militarischen Landesverteidigung gewéhrleistet
werden. (einstimmig angenommen)
41. Die Wehrdienstkommission empfiehlt (innerhalb der
datenschutzrechtlichen Méglichkeiten) die Etablierung
einer zentralen und gesamtstaatlichen Erfassung aller im
Einsatzfall relevanten Personen (insbesondere beorderte
Soldaten, Zivildiener, unabkémmliche Bedienstete der
Gebietskorperschaften, unabkémmliche Angehérige von
Einsatzorganisationen, Angestellte mit Schlisselfunktionen
in der kritischen Infrastruktur und vergleichbaren Unter-
nehmen) inklusive der jeweiligen Funktion.

(einstimmig angenommen)

31 Im Sinne des Wehrgesetzes i.d.F. bis einschlieBlich BGBI. | Nr. 103/2002.
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Empfehlungen zur Geistigen Landes-
verteidigung

42. Die Wehrdienstkommission empfiehlt eine verstarkte,
frithzeitige und pddagogisch abgestimmte Vermittlung der
Umfassenden Landesverteidigung und ihrer Teilbereiche an
Pflichtschulen, Berufsschulen und héheren Schulen sowie
in auBerschulischen Bildungseinrichtungen.

(einstimmig angenommen)

43. Die Wehrdienstkommission empfiehlt eine verstarkte,
laufende und zielgruppengerechte Information der
Bevélkerung Uber Krisenvorsorge, Krisenbewaltigung und
Umfassende Landesverteidigung.

(einstimmig angenommen)

Empfehlungen zu Wirtschaft und
Arbeitgebern

44, Die Wehrdienstkommission empfiehlt, zur Unter-
stiitzung der Resilienz Osterreichs sicherheits- und ver-
teidigungswirtschaftliche Aspekte bei allen Uberlegungen
miteinzubeziehen. (einstimmig angenommen)
45. Die Wehrdienstkommission empfiehlt (unter Beriick-
sichtigung der bestehenden Bestimmungen des Wehr-
gesetzes) ein gesetzliches Anhdrungsrecht des Arbeit-
gebers des Wehr- und Wehrersatzdienstpflichtigen fiir
temporére Befreiungen (,Aufschubmdglichkeit”), wenn
besonders beriicksichtigungswiirdige wirtschaftliche
Interessen vorliegen. (einstimmig angenommen)
46. Die Wehrdienstkommission empfiehlt die Prifung
einer starkeren Verkniipfung der Inhalte der Ausbildungen
im Rahmen der Milizausbildungsvergiitung mit den
Anforderungen des Arbeitgebers des Beglinstigten (bei-
spielsweise durch eine Einvernehmensherstellung zwischen
dem Beglinstigten und dem Arbeitgeber).

(einstimmig angenommen)
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Empfehlungen zur Evaluierung der
Umsetzung

47. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, den Umsetzungs-
stand der den Wehrdienst betreffenden MaBnahmen im
Wege des jahrlichen Landesverteidigungsberichts vorzu-
legen. Die Realisierung der umgesetzten Empfehlungen
der Wehrdienstkommission, bezogen auf den Wehrersatz-
dienst, wére durch das zustédndige Ministerium geeignet
dem Gesetzgeber zu berichten.

(einstimmig angenommen)

48. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, die personelle
Bedarfsdeckung des auf Basis von Wehrpflicht und Miliz-
system beruhenden Osterreichischen Bundesheeres lau-
fend zu evaluieren. Entsprechende Schlussfolgerungen zur
personellen Sicherstellung des mobilgemachten Bundes-
heeres sowie des mit dem Wehrersatzdienst verwobenen
Systems der Zivilen Landesverteidigung wéren jéhrlich an
den Landesverteidigungsausschuss des Nationalrats zu
berichten. (einstimmig angenommen)
49. Die Wehrdienstkommission empfiehlt, auf Grundlage
der Bevélkerungsentwicklung und des gesellschaftlichen
Wandels noch vor 2030 die langfristige personelle Sicher-
stellung des Wehr- und Wehrersatzdienstes zu evaluieren,
um eine entsprechende Datenlage fiir eine allfallig not-
wendige Ausweitung der Wehrpflicht auf Frauen sicher-

stellen zu kénnen. (einstimmig angenommen)



/ Anreizsysteme

Sicherheit ist ein gesamtgesellschaftliches Grundbedurf-
nis, eine Grundvoraussetzung fir gesellschaftlichen
Wohlstand. Daher ist ihre Bereitstellung eine gesamt-

gesellschaftliche Aufgabe.

Dem &sterreichischen Bundesheer obliegt entsprechend
der Bundesverfassung die Militarische Landesverteidigung
als ein Mittel zur Sicherstellung der &uBeren Sicherheit,
das Bundesheer ist dazu nach den Grundsétzen eines Miliz-
systems einzurichten. Ein Milizsystem verteilt die daraus
resultierende zu tragende ,Last* mdglichst breit auf gré-
Bere, beitragsleistende Teile der Gesellschaft im Sinn einer
gesamtstaatlichen, solidarischen Aufgabe. Dies gilt ebenso
fiir den Bereich des Wehrersatzdienstes (Zivildienstes).
Diese beitragsleistenden Teile stellen aber nicht die
Gesamtheit der Bevélkerung dar, weshalb ein solidarischer
Lastenausgleich beziehungsweise eine dem beitrags-
leistenden Teil zukommende Anerkennung anzustreben
ist. So soll ein méglichst hoher Anreiz erzielt werden, zur
dieser gesamtstaatlichen Aufgabenerfillung auch aktiv

und férdernd beitragen zu wollen.

Anteil der Einsatzorganisation an
der Gesamtbevélkerung

Einsatzorganisation in Bezug
auf die Erwerbstatigen

Wehrpflichtige des
Miliz- und Prasenzstandes

=
Benufssoldaten 0,13 % ¥ ¥ 0,66 % 133%

7 0,27 % Berufssoldaten

99.21%

Restliche Einwohner

98,40 %

Restliche Erwerbstatige

8%

3%
Untauglich ~ ¥ ¥ Wohrpflichtig

¥ Zividienstpflichtig

20 %
Auslandische
Staatsbiirger

rreichische

Abb. 10: Wehr- und Zivildienstpflichtige (18.-50. Lebensjahr) im
Verhéltnis zur restlichen Bevélkerung

Diese beitragsleistenden Teile der Gesellschaft gliedern
sich direkt in die Wehrpflichtigen (= Dienstleistenden)
selbst, indirekt aber auch in deren Arbeitgeber und
deren Familien. Somit sind Anreize, welche sich auf dieses
Spannungsdreieck Dienstleistender-Arbeitgeber-Familie
beziehen, gleichermaBen wichtig und daher entsprechend

auszugestalten.

Mégliche Anreize lassen sich dazu in monetér und nicht-

monetéar einteilen.

Webhrdienstleistende Webhrersatzdienstleistende
< (S | >
< >

(Biirger)
Verteidigung der Souveranitat, Schutz der Bevélkerung und
Abwehr von Angriffen von auBen Sicherur en
Handlung

isen-
und Konfliktfallen

Gesamtgesellschaftliche Beitragsleistung )

Solidarischer Lastenausgleich

Arbeitgeber
(Unternehmen)

Familien

Abb. 11: Gesamtgesellschaftliche Beitragsleistung

Monetére Anreize kommen dem Angesprochenen aus dem
Spannungsdreieck Dienstleistender-Arbeitgeber-Familie
direkt zugute. Sie dienen vornehmlich als Wertschatzung
der Leistung im Sinne eines gesamtstaatlichen, solidari-
schen Lastenausgleichs fiir bereitgestellte Zeit und/oder

wirtschaftliche Nachteile.

Nichtmonetdre Anreize optimieren das Zusammenspiel
meist bereits vorhandener Gegebenheiten zur bevor-
zugten Bedeckung von anderweitigen Bedirfnissen im
Spannungsdreieck Dienstleistender-Arbeitgeber-Familie
als Anerkennung dafir, durch den Dienst ,mehr als andere”

fur die Republik Osterreich zu leisten.

Monetére Anreize sind grundséatzlich budgetwirksam, aber
auch nichtmonetére Anreize kdnnen dies — zumindest tem-
porér — sein. Dazu gibt es versténdlicherweise auf Basis
der aktuellen Gegebenheiten der gesamtstaatlichen
budgetéren Lage einen durch das Bundesministerium fir

Finanzen angemeldeten Budgetvorbehalt. Daraus wiede-
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rum erwéchst die Aufgabe an den Gesetzgeber, durch
entsprechende budgetwirksame Beschlussfassungen
seiner Wertschatzung und Anerkennung gegeniiber dem
Spannungsdreieck Dienstleistender-Arbeitgeber-Familie
Ausdruck zu verleihen — und auch alle damit in Zusammen-
hang stehenden, allfallig benachteiligenden rechtlichen

Rahmenbedingungen zu eliminieren.

Das Milizsystem ist selbst bei Zunahme des Grades der
Verpflichtung in hohem MaB von der persénlichen Motiva-
tion und dem Verstandnis des Wehrpflichtigen, aber auch
seiner Umwelt — insbesondere Arbeitgeber und Familie

- abhéangig.

Die laufende qualitative Verbesserung des Grund-
wehrdienstes betreffend den Zusammenhang zwischen
einer spateren Einsatzaufgabe mit klar vermitteltem Zweck
und darauf ausgerichteter Ausbildungsblécke ist
unbedingte Grundlage dafiir, dass der Wehrdienstleistende
seinen Dienst auch als sinnvoll wahrnimmt beziehungs-
weise erkennt. SchlieBlich wird somit auch die Basis einer
(positiven) Motivation fir eine weiterfiihrende Ausbildung

gelegt.

@ Biirger

Dienstleistende

deren deren
Arbeitgeber Familien

@ Unternehmen

Abb. 12: Solidarischer Lastenausgleich

Familien @

Milizkaderfunktionen erfordern — trotz einer allfélligen
Verpflichtung — dariiber hinaus noch immer ein hohes Mal3
an Freiwilligkeit. Die Freiwilligkeit zeigt sich dabei ins-
besondere in der Motivation und Bereitschaft, liber die
zeitliche Inanspruchnahme eines verpflichtenden Dienstes
an der Allgemeinheit hinausgehend proaktiv Verantwortung

in einer Fiihrungsfunktion zu tbernehmen und diese mit

44 Wehrdienstkommission 2025

entsprechenden, iiber das ,NormalmaB“ hinausgehenden
Fortbildungen und Dienstleistungen zu hinterlegen. Miliz-
kaderfunktionen stehen daher im Zentrum von Anreiz-

systemen fiir die Dienstleistenden selbst.

Die Wehrdienstkommission empfiehlt daher die
erarbeiteten, potenziellen Anreizsysteme Uiber das
bestehende MaB hinaus zur Unterstiitzung des Miliz-
systems hinsichtlich Motivation, Verstdndnis und
mdglichst hoher Freiwilligkeit unter fortlaufender
Beriicksichtigung des Spannungsdreiecks Dienst-
leistender-Arbeitgeber-Familie im Sinn eines soli-
darischen Lastenausgleichs beziehungsweise einer
gesamtgesellschaftlichen Anerkennung in Erwégung

zu ziehen.

Die in der Beilage ersichtliche Sammlung potenzieller
Anreize dient einer weiterfiihrenden Diskussion. In den
Subarbeitsgruppen zu Anreizsystemen sowie der Dis-
kussion im Plenum der Wehrdienstkommission wurde
festgehalten, dass diese Anreizsysteme als generelle
Vorschlage zur Verbesserung der Umsténde der Wehr-
dienstleistung betrachtet werden. Die Anreizsysteme
wurden, aufgrund der vielfaltigen Abh&ngigkeiten
zwischen Beglinstigten und Leistungsbereitstellern,
im Einzelnen keinen Abstimmungen unterzogen. Letzt-
endlich dient die nachstehende Sammlung einer wei-
teren politischen Diskussion zur Verbesserung der
Gesamtsituation der Wehrdienstleistenden, deren

Familien und Arbeitgebern.

Die Anreize im Detail sind der Beilage ,Anreizsysteme*

zu entnehmen.



8 Modelle

Entwicklungsmodell

»Skandinavisches
Modell“

Entwicklungsmodell

»Alle acht*

16 Monate 140 Tl

19 Monate

et
14011
1

8 Monate

mind. 12 Monate

In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung

Grundwehrdienst (GWD): 16 Monate Allgemeine Aktuell nicht im
Heranziehung von Freiwilligen (bzw. iiber Los) Webhrpflicht btal berectinat
Miliziibungen (selektiv): bedarfsorientiert 40 Tage d 9 ®®®
Auslandseinsatz innerhalb 16 Monaten geplant/méglich Selektive
Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 19 Monate (bei Los) He[anziehung @@@@

In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung

Grundwehrdienst (GWD): 8 Monate Allgemeine Aktuell nicht im
Miliziibungen (selektiv): bedarfsorientiert 40 Tage Webhrpflicht Do berechente,
Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate dl 9 OOOOO
In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung selektive ®0B06

Modell Dauer Beschreibung Geschlecht | Art C::hw:lzr:slm
sl Grundwehrdienst (GWD): 8 Monate Allgemeine
. |_621: Milizibungen (Pflicht): ca. 5 x 12 Tage alle 2 Jahre Wehrpflicht ©®©©
nOsterreich PLUS“ Ende der Milizibbungen vor 30. LJ (bzw. 10 Jahre) dl ®
Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate Allgemeine ®6
In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung Ubungspflicht
pr—————— Grundwehrdienst (GWD): 4 Monate (,Rekrutenschule®) Allgemeine
Schweizer :_120_T_59_e___| Miliziibungen (Pflicht): ca. 10 x 14 Tage jéhrlich Wehrpflicht ©e®
4 i Ende der Milizilbungen vor 30. LJ (bzw. 10 Jahre) dl ®®®®
Modell 3 Sk X .
Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate Allgemeine ®0
In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung Ubungspflicht
Grundwehrdienst (GWD): 6 Monate Allgemeine
== q o u
# Manat 14071 Truppenausbildung (Pflicht): 60 Tage (18 Mon. n. GWD) Wehrpflicht
»Stufenmodell“ ey Milizibungen (Pflicht): ca. 4 x 10 Tage alle 2 Jahre d‘ 8©©
. Ende der Miliziibungen vor 30. LJ (bzw. 10 Jahre) Allgemeine
mind. 12 Monate Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate Ubungspflicht ®0®

& Ubungspflicht

Ubungspflicht

Anmerkungen: ©geschétzter Kostenaufwand (gering bis sehr hoch), ® Zeitaufwand der Umsetzung (gering bis sehr hoch), @ Aufwand zur rechtlichen Umsetzung (gering bis sehr hoch)

Abb. 13: Die finf erarbeiteten Modelle der Wehrdienstkommission

Die Wehrdienstkommission erarbeitete fiinf unterschied-
liche Modelle als Alternativen zu bestehenden Voraus-
setzungen und Rahmenbedingungen des Wehr- und Wehr-
ersatzdienstes (Zivildienst). Die Modelle sind mdgliche
Lésungsansétze, um die personelle Einsatzbereitschaft
des mobilgemachten Bundesheeres fir alle Einsatzauf-
gaben sicherzustellen. Im Zentrum der Uberlegungen zur
personellen Einsatzbereitschaft steht die Kernaufgabe
des Bundesheeres als bewaffnete Macht der Republik
Osterreich — die Militarische Landesverteidigung. Die
anderen Einsatzaufgaben inklusive der Auslandseinsétze

des Bundesheeres wurden ebenfalls mitbeurteilt.

Die fiinf Modelle entsprechen den durch die Kommission

festgelegten Konstanten.

Drei der finf Modelle sind Weiterentwicklungen einer
Wehrpflicht fiir M&nner mit unterschiedlicher Dauer und
Auspragung des Grundwehrdienstes sowie verpflichtenden

Miliziibungen.

Die verbliebenen beiden Modelle sind Ausprégungen
eines ,Entwicklungsmodells” und als Reaktion auf még-
liche zukiinftige Entwicklungen zu verstehen. Sie sehen,
abhéangig von der Entwicklung der sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen, eine Wehrpflicht fir alle &ster-
reichischen Staatsbirgerinnen und Staatsbirger in unter-

schiedlichen Ausprégungen vor.
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8.1 Modell ,,Osterreich PLUS*

q Aufwand im
Modell Dauer Beschreibung Geschlecht Art Verhaltnis
p——— Grundwehrdienst (GWD): 8 Monate Allgemeine
:60 T : Milizibungen (Pflicht): ca. 5 x 12 Tage alle 2 Jahre Wehrpflicht ©®
.Osterreich PLUS* === Ende der Miliziibungen vor 30. LJ (bzw. 10 Jahre) dl ®
Webhrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate Allgemeine ®06
In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung Ubungspflicht

Anmerkungen: @geschétzter Kostenaufwand (gering bis sehr hoch), @ Zeitaufwand der Umsetzung (gering bis sehr hoch), @ Aufwand zur rechtlichen Umsetzung (gering bis sehr hoch)

Das Modell ,Osterreich PLUS* weist eine grundsatz-
liche Ahnlichkeit mit dem aktuellen Wehrdienstmodell
beziehungsweise vorangegangenen Ausformungen
des Wehrdienstes in Osterreich auf. Der Grund-
wehrdienst dauert 8 Monate. Nach dem Grund-
wehrdienst trainieren die Soldaten ihre militérischen

Fertigkeiten in periodischen Milizibungen.

Die Wehrpflichtigen leisten ihren achtmonatigen Grund-
wehrdienst durchgehend und schlieBen ihre militarische
Basisausbildung und Truppenausbildung in dieser Zeit ab.
Mit Ende des Grundwehrdienstes sind die Soldaten mit
ihren Verbanden fur Eins&tze zur Militérischen Landesver-
teidigung ausgebildet und werden in eine Einsatzfunktion

beordert.

Nach dem Grundwehrdienst riicken die beorderten Miliz-
soldaten regelmé&Big zu Trainingseinheiten in Form von
verpflichtenden Milizibungen ein. Dabei halten sie ihre
militérischen Fertigkeiten in ihrem Verband aufrecht. Das
Modell ,Osterreich PLUS* sieht Miliziibungen innerhalb
von zwei Jahren im Umfang von 10 bis 12 Tagen vor. Im
Regelfall*? schlieBen die Wehrpflichtigen ihre Ubungsver-
pflichtung vor dem 30. Lebensjahr ab.

Der Wehrersatzdienst wird auf mindestens 12 Monate ver-
l&ngert. Die Zuweisung der Zivildiener soll auf Sparten
der Zivilen Landesverteidigung fokussiert werden. Diese
Verdichtung soll die allgemeine Resilienz im Rahmen der

Umfassenden Landesverteidigung gewahrleisten und

die Zivildienstpflichtigen auf vorgeplante Funktionen im

auBerordentlichen Zivildienst vorbereiten.

Jeder Zivildiener erhélt eine Funktion fiir den Fall der
Ausrufung eines auBerordentlichen Zivildienstes (Bereit-

stellungsschein).

Das Modell ,Osterreich PLUS* deckt den militérischen
Personalbedarf in quantitativer und qualitativer Hinsicht.
Um die notwendige Anzahl an Milizkaderpersonal zu
erreichen, wird (auch angesichts bestehender Ausbildungs-
kapazitaten) ein Zeitraum Uber 2032 hinaus benétigt wer-
den. Abseits von zielgerichteten Anreizsystemen sollen
gesetzliche MaBnahmen zur verbindlichen Heranziehung
geeigneter Soldaten fir Milizunteroffiziersfunktionen die-

sen notwendigen personellen Wiederaufbau unterstiitzten.

Die Reaktionsfahigkeit des Bundesheeres wird durch
den erhéhten Ausbildungsstand der Soldaten und ihre
Einsatzféhigkeit in gréBeren militdrischen Verb&nden
erreicht. Durch die wiederkehrenden Trainingseinheiten
kann die Zeit zur vollen Einsatzbereitschaft nach einer
Mobilmachung wesentlich gesenkt werden. Das Bundes-
heer kann somit rasch und in der ausreichenden Stérke fur

Einsatze bereitgestellt werden.

Mehrkosten zum bestehenden System sind vor allem
durch die gednderte Dauer des Grundwehrdienstes und
die Abgeltung der Milizibungen zu erwarten. Auch ist

durch den zum Erreichen der Verteidigungsfahigkeit not-

32 Beim Erstantritt des Grundwehrdienstes im 19. beziehungsweise 20. Lebensjahr.
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wendigen Ausbildungs- und Ubungsaufwand von einer

erhéhten Basisleistung auszugehen.

Bei gednderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
kann aus dem Modell ,Osterreich PLUS* durch Anderun-
gen in der Heranziehung zum Wehrdienst sowie durch
Anpassungen der Dauer und Frequenz der Wehrdienst-

leistung reagiert werden.

Das Modell ,Osterreich PLUS* ist innerhalb der Para-
meter des Aufbauplans OBH2032+ umsetzbar. Nach
Anpassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen kann

eine Umsetzung bereits ab 2027 erfolgen.

Bewertung:

Das Modell ,Osterreich PLUS* ist bisherigen Aus-
gestaltungen des &sterreichischen Wehrsystems &hnlich.
Die zur Systeméanderung notwendigen gesetzlichen Mate-
rien betreffen eingeschrankt Verfassungsbestimmungen
(Zivildienst) sowie ansonsten vorwiegend einfache Gesetze
beziehungsweise Verordnungen der zusténdigen Minis-
terien. Die gednderte Dauer des Grundwehrdienstes
beziehungsweise des Wehrersatzdienstes bedeutet fir
junge ménnliche dsterreichische Staatsbirger einen ent-
sprechenden Mehraufwand. Auch sind die weiterfihrenden
Trainings in Form von Milizibungen fir Wehrpflichtige,
deren Familien und Arbeitgeber ein zus&tzlicher Aufwand,
der durch begleitende MaBnahmen méglichst geddmpft
werden muss. Die personelle Einsatzbereitschaft, und
somit die Verteidigungsbereitschaft, des Bundesheeres
erhdht sich absehbar erheblich.

Die Nachteile des Modells ,Osterreich PLUS* liegen in den
finanziellen Mehraufwénden und den Auswirkungen auf
die Wehr- und Zivildienstpflichtigen durch eine langere

Inanspruchnahme.

Die Vorteile liegen in der raschen und verhaltnismé&Big
einfachen Umsetzbarkeit sowie, im Vergleich zu anderen
Modellen, in der einfacheren Planbarkeit fiir Wehr- und

Zivildienstpflichtige und deren Arbeitgeber.

33 In einer Finanzierungsrechnung ist, nach schrittweisem Anstieg und ohne Beriicksichtigung externer Faktoren (zum Beispiel Gehélter

oder Inflation), mit einer Steigerung bis zur vollumfanglichen Ubungstatigkeit 2037 von 170-250 Millionen Euro zu rechnen.
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8.2 ,,Schweizer Modell*

Modell Dauer Beschreibung Geschlecht Art Aufwand. o
Verhiltnis
pEss—=—— Grundwehrdienst (GWD): 4 Monate (,Rekrutenschule®) Allgemeine
Schweizor | M0Toge | Miliziibungen (Pfiicht): ca. 10 x 14 Tage jahrlich Wehrpflicht ©©®
M m Ende der Miliziibungen vor 30. LJ (bzw. 10 Jahre) dl OOO0O
Modell 4 S 5 .
Webhrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate Allgemeine ®0®
In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung Ubungspflicht
Anmerkungen: © geschétzter Kostenaufwand (gering bis sehr hoch), ® Zeitaufwand der Umsetzung (gering bis sehr hoch), @ Aufwand zur rechtlichen Umsetzung (gering bis sehr hoch)

I“

Das ,,Schweizer Modell“ ist hinsichtlich der Dauer des
Grundwehrdienstes und den Wiederholungskursen
— abgesehen von einer Wehrpflichtersatzabgabe®*
- angelehnt an die in der Schweiz bestehende Wehr-
dienstform. Der Grundwehrdienst dauert im ,Schwei-
zer Modell“ 4 Monate. Nach dem Grundwehrdienst
trainieren die Soldaten ihre militarischen Fertigkeiten

in periodischen Milizibungen.

Die Grundwehrdiener leistet seinen viermonatigen Grund-
wehrdienst und wird in intensiver Form in Rekrutenschulen
ausgebildet. Danach werden die Soldaten in ihre Einsatz-
funktion beordert. Die Soldaten kénnen in dieser kurzen
Phase nur Teile ihrer Basisausbildung abschlieBen und
sind in gréBeren militdrischen Formationen nur nach
zusétzlicher Ausbildung einsetzbar. Aufgrund der kurzen
Nutzungsdauer besteht ein erhdhter Bedarf an Soldaten
zur Aufrechterhaltung des militarischen Grundbetriebs
beziehungsweise ein erhdhter Bedarf zur Auslagerung

dieser Leistungen.

Nach dem Abschluss der Rekrutenschule riicken die
beorderten Milizsoldaten regelm&Big zu Trainingseinheiten
in Form von verpflichtenden Miliziibungen im Gesamt-
umfang von 140 Tagen ein. Diese Ubungen (im Umfang
von je 14 Tagen) sind jahrlich zu besuchen. In den ersten
Ubungen werden die Basisausbildung und die Truppenaus-
bildung abgeschlossen. Danach dienen die Miliziibungen

zum Erhalt der militérischen Fahigkeiten. Im Regelfall®*®

schlieBen die Wehrpflichtigen ihre Ubungsverpflichtung

vor dem 30. Lebensjahr ab.

Der Wehrersatzdienst wird auf mindestens 12 Monate
verlangert. Aufgrund der kurzen Dauer des Grund-
wehrdienstes und der geanderten Ubungsperiodizitat
ist jahrlich von einem héheren Bedarf an tauglichen
Grundwehrdienern (circa 18.000) auszugehen. Dies kann
SteuerungsmaBnahmen hinsichtlich des Angebots an Zivil-
dienstplatzen erfordern. Die Zuweisung der Zivildiener soll
auf Sparten der Zivilen Landesverteidigung fokussieren.
Diese Verdichtung soll die allgemeine Resilienz im Rah-
men der Umfassenden Landesverteidigung steigern und
die Zivildienstpflichtigen fur vorgeplante Funktionen im
auBerordentlichen Zivildienst vorbereiten. Jeder Zivildiener
erhélt eine Funktion fir den Fall der Ausrufung eines auBer-

ordentlichen Zivildienstes (Bereitstellungsschein).

Der Personalbedarf an ausgebildeten Milizsoldaten
kann in quantitativer und qualitativer Hinsicht nur unter
Erhdhung der Grundwehrdienerzahlen (circa 18.000 pro
Jahr) erreicht werden. Die notwendige Anzahl an Miliz-
kaderpersonal kann aufgrund des hohen Personalbedarfs
in den Rekrutenschulen erst deutlich nach 2032 erreicht
werden. Das ,Schweizer Modell* erfordert einen héheren
Personalumfang des Berufs- und Milizkaders zur Aus-
bildung in den Rekrutenschulen. Der Kaderumfang ist eine
Vorbedingung. Anreizsysteme fir Berufs- und Milizkader

sind fir die Umsetzung — neben gesetzlichen MaBnahmen

34 In der Schweiz ist durch Personen, die keinen Wehr- oder Wehrersatzdienst leisten, eine Wehrpflichtersatzabgabe zu bezahlen.

35 Beim Erstantritt des Grundwehrdienstes im 19. beziehungsweise 20. Lebensjahr.
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zur verbindlichen Heranziehung geeigneter Soldaten fiir

Milizunteroffiziersfunktionen — zwingend notwendig.

Die Reaktionsfahigkeit des Bundesheeres wird im ,,Schwei-
zer Modell* durch die wiederkehrenden Trainingseinheiten
grundsétzlich sichergestellt. Die Einsatzbereitschaft im
Rahmen groBer militérischer Formationen ist jedoch
durch die Staffelung der Ausbildung in den Miliziibungen
gehemmt. Zusétzlich kénnen Soldaten wahrend der kom-
primierten Ausbildung in einer Rekrutenschule nur sehr
eingeschrénkt fir gréBere Inlandsvorhaben (zum Beispiel
Luftraumsicherungsoperationen, sicherheitspolizeiliche
Assistenzeinsatze oder Katastropheneinsatze) eingesetzt
werden. Dies kann vermehrte Teilmobilmachungen not-
wendig machen. Durch die wiederkehrenden Trainings-
einheiten kann die Zeit zur vollen Einsatzbereitschaft nach
einer Mobilmachung gesenkt werden. Das Bundesheer
kann somit im Prinzip in der ausreichenden Stérke fur Ein-

sétze bereitgestellt werden.

Mehrkosten zum bestehenden System ergeben sich vor
allem durch die Abgeltung von Miliziibungen (Gesamtdauer
140 Tage pro Wehrpflichtigem). Die jéhrlichen Ubungen in
der Dauer von zwei Wochen bedeuten fir die Arbeitgeber
Die
deutlich héhere Ubungsperiodizitit bedingt generell eine

eine haufigere Abwesenheit der Wehrpflichtigen.
erh&hte Basisleistung.®

Bei veranderten sicherheitspolitischen Herausforderungen
kann aus dem ,Schweizer Modell* durch Anderungen in der
Heranziehung zum Wehrdienst sowie durch Anpassungen
der Dauer und Frequenz der Wehrdienstleistungen reagiert

werden.

Ein Umstieg auf das ,,Schweizer Modell“ ist innerhalb der
Parameter des Aufbauplans OBH2032+ nicht méglich.
Eine Umsetzung kann nach Anpassung der gesetzlichen

Rahmenbedingungen und einer Konsolidierung des Berufs-

kaders mit entsprechendem organisatorischem Aufwand

friihestens Anfang 2030 erfolgen.

Bewertung:

Das ,Schweizer Modell* bedingt eine wesentliche orga-
nisatorische Abweichung vom aktuell bestehenden
Wehrdienstmodell. Einsatze geringerer Intensitét sind
hdchstwahrscheinlich nur unter Rickgriff auf Teilmobil-
machungen zu bewaltigen. Aufgrund des erhéhten Bedarfs
an Grundwehrdienern sind MaBnahmen zur quantitativen
Einschrénkung des Zivildienstes wahrscheinlich. Die zur
Systemanderung notwendigen gesetzlichen Materien
betreffen eingeschrénkt Verfassungsbestimmungen
(Zivildienst) und ansonsten vorwiegend einfache Gesetze
beziehungsweise Verordnungen der zustédndigen Ministe-
rien. Die kurze Ausbildungszeit in den Rekrutenschulen
bedingt eine verstarkte Nutzung der zur Verfliigung ste-
henden Zeit (6-Tage-Woche, deutlich erhéhte Wochen-
stundenbelastung). Durch die Verlagerung wesentlicher
Ausbildungsabschnitte in die Miliziibungen wird der Zeit-

punkt der Einsatzbereitschaft verzégert.

Die Nachteile des ,,Schweizer Modells” liegen im erhdhten
organisatorischen Aufwand, in Verzdégerungen im Her-
stellen der Einsatzbereitschaft, im budgetéren Mehrauf-
wand sowie in den Abwesenheitszeiten der Arbeitnehmer
durch die hohe Frequenz der Ubungen. Die zeitliche Inan-
spruchnahme durch Ubungen ist fiir die Wehrpflichtigen

im Vergleich zu den anderen Modellen erheblich.

Die Vorteile liegen in der verhaltnism&Big kurzen Dauer

des Grundwehrdienstes.

Aufgrund tberwiegender Nachteile gegeniiber anderen
Modellen wurde das ,,Schweizer Modell“ durch die Wehr-

dienstkommission nicht priorisiert.

36 In einer Finanzierungsrechnung ist, nach schrittweisem Anstieg und ohne Beriicksichtigung externer Faktoren (zum Beispiel Gehélter

oder Inflation), mit einer Steigerung bis zur vollumfanglichen Ubungstatigkeit 2040 von 205-475 Millionen Euro zu rechnen.
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8.3 ,,Stufenmodell“

Das ,Stufenmodell“ weist eine grundsatzliche Ahn-
lichkeit mit dem bestehenden Wehrdienstmodell
beziehungsweise vorangegangenen Ausformungen
des Wehrdienstes in Osterreich auf. Der Grund-
wehrdienst dauert 6 Monate. Nach dem Grund-
wehrdienst erfolgen die weiterfiihrende Truppenaus-
bildung und Trainings der Soldaten in periodischen

MilizGibungen.

Die Grundwehrdiener leisten ihren 6-monatigen Grund-
wehrdienst, schlieBen ihre militérische Basisausbildung ab

und werden in eine Einsatzfunktion beordert.

Zeitlich abgesetzt vom Grundwehrdienst riicken die ehe-
maligen Grundwehrdiener zu einem verpflichtenden zwei-
monatigen geblockten Ausbildungsmodul ein und schlieBen
dabei die einsatzwichtige Truppenausbildung ab. Dieser
Ausbildungsabschnitt erfolgt innerhalb von 18 Monaten
nach dem Grundwehrdienst. Danach sind Miliziibungen in
der Dauer von insgesamt 40 Tagen vorgesehen, die alle
zwei Jahre im Umfang von 10 Tagen zu leisten sind. Die
Wehrpflichtigen kénnen somit im Normfall ihre Ubungsver-

pflichtung vor dem 30. Lebensjahr abschlieBen.*”

Der Wehrersatzdienst wird auf mindestens 12 Monate
verlangert. Die Zuweisung der Zivildiener soll auf Spar-
ten der Zivilen Landesverteidigung refokussiert wer-

den. Diese Verdichtung soll die allgemeine Resilienz im

Modell Dauer Beschreibung Geschlecht | Art Cufwand. e
erhiltnis
o Grundwehrdienst (GWD): 6 Monate Allgemeine
oo Truppenausbildung (Pflicht): 60 Tage (18 Mon. n. GWD) Wehrpflicht ©O®
n»Stufenmodell“ Lo Miliziibungen (Pflicht): ca. 4 x 10 Tage alle 2 Jahre d‘ ®
N Ende der Miliziibungen vor 30. LJ (bzw. 10 Jahre) Allgemeine
Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate Ubungspflicht ®®
In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung

Anmerkungen: (€) geschatzter Kostenaufwand (gering bis sehr hoch), (D) Zeitaufwand der Umsetzung (gering bis sehr hoch), (§) Aufwand zur rechtlichen Umsetzung (gering bis sehr hoch)

Rahmen der Umfassenden Landesverteidigung steigern
und die Zivildienstpflichtigen fiir vorgeplante Funktionen
im auBerordentlichen Zivildienst vorbereiten. Jeder Zivil-
diener erhélt eine Funktion fur den Fall der Ausrufung eines

auBerordentlichen Zivildienstes (Bereitstellungsschein).

Das ,Stufenmodell“ deckt den Personalbedarf in quantita-
tiver und qualitativer Hinsicht. Um die notwendige Anzahl
an Milizkaderpersonal erreichen zu kénnen, ist — auch ange-
sichts bestehender Ausbildungskapazitaten — ein Zeitraum
nach 2032 anzusetzen. Abseits von zielgerichteten Anreiz-
systemen sollen gesetzliche MaBnahmen zur verbindlichen
Heranziehung geeigneter Soldaten fur Milizunteroffiziers-
funktionen diesen notwendigen personellen Wiederaufbau

unterstitzen.

Die Reaktionsfahigkeit des Bundesheeres wird durch den
erhéhten Ausbildungsstand der Soldaten und ihrer Einsatz-
fahigkeit in gréBeren militarischen Verbénden gesteigert.
Die nachgestaffelte Truppenausbildung wirkt dabei syste-
misch verzégernd. Durch die wiederkehrenden Trainings-
einheiten kann die Zeit zur vollen Einsatzbereitschaft nach
einer Mobilmachung wesentlich gesenkt werden. Das
Bundesheer kann somit rasch und in der ausreichenden

Stérke fur Einsatze bereitgestellt werden.

In finanzieller Hinsicht sind Mehrkosten zum bestehenden

System vor allem durch die Miliztibungen in der Dauer von

37 Beim Erstantritt des Grundwehrdienstes im 19. beziehungsweise 20. Lebensjahr.
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insgesamt 100 Tagen zu erwarten. Die Basisleistung steigt

durch erhéhte Ausbildungs- und Ubungstatigkeit.®®

Sollte sich der militérische Bedarf aufgrund sicherheits-
politischer Herausforderungen veréndern, kann aus dem
,Stufenmodell“ durch Anderungen in der Heranziehung
zum Wehrdienst sowie durch Anpassungen der Dauer und
Frequenz der Wehrdienstleistungen (vor allem Ausdehnung
des Grundwehrdienstes) reagiert werden.

|u

Das ,Stufenmodell” ist innerhalb der Parameter des Auf-
bauplans OBH2032+ umsetzbar. Eine Umsetzung kann nach
Anpassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen bereits

ab 2027 erfolgen.

Bewertung:

|u

Das ,Stufenmodell“ 8hnelt in mehreren Belangen bisherigen
Ausgestaltungen des 6sterreichischen Wehrsystems. Die
zur Systemanderung notwendigen gesetzlichen Mate-
rien betreffen eingeschrankt Verfassungsbestimmungen
(Zivildienst) und ansonsten vorwiegend einfache Gesetze
beziehungsweise Verordnungen der zusténdigen Ministe-
rien. Der Gesamtumfang von 100 Tagen an Miliztibungen
erhdht, besonders durch die Nachstaffelung der not-
wendigen Truppenausbildung, den Verwaltungs- und
Budgetaufwand. Der Umfang der Miliziibungen beziehungs-
weise die Dauer des Wehrersatzdienstes bedeuten fir
junge ménnliche dsterreichische Staatsbirger einen ent-
sprechenden zeitlichen Mehraufwand. Die weiterfihrenden
Trainings in Form von Miliziibungen sind ein zusé&tzlicher
zeitlicher Aufwand fiir Wehrpflichtige, deren Familien und
Arbeitgeber, der durch begleitende MaBnahmen méglichst
abgefedert werden muss. Die Verteidigungsbereitschaft

des Bundesheeres erhoht sich absehbar erheblich.

Die Nachteile des ,Stufenmodells” liegen im finanziellen
Mehraufwand und den Auswirkungen auf die Wehr- und
Zivildienstpflichtigen durch die geédnderte zeitliche Inan-

spruchnahme. Der zeitlich nach dem Grundwehrdienst

stattfindende zweimonatige Ausbildungsblock hemmt die

Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt.

Der Vorteil liegt in der raschen Umsetzbarkeit.

38 In einer Finanzierungsrechnung ist, nach schrittweisem Anstieg und ohne Beriicksichtigung externer Faktoren (zum Beispiel Gehélter

oder Inflation), mit einer Steigerung bis zur vollumfanglichen Ubungstatigkeit 2037 von 230-310 Millionen Euro zu rechnen.
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8.4 Entwicklungsmodell

Modell Dauer Beschreibung ‘ Geschlecht | Art Aufwand
| Grundwehrdienst (GWD): 8 Monate Allgemeine
jeori Miliziibungen (Pflicht): ca. 5 x 12 Tage alle 2 Jahre Wehrpflicht ©®
#Osterreich PLUS* e Ende der Miliziibungen vor 30. LJ (bzw. 10 Jahre) O7l ©
Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate Allgemeine ®06
In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung Ubungspflicht

.Skandinavisches Modell*

| | 1
o |
| gx | | |
| c @ | | | ¥ | Dauer Beschreibung Geschlecht  Art Aufwand I
020 ! !
I g ] "E | “ I | 1 . Grundwehrdienst (GWD): 16 Monate Allgemeine Al ricktim |
| v 3 < 2% [ === I_l—“"i ne‘ran;\ehung(vo? Ze\;«ilbl‘\gdenf(bzw iber g} Wehrpflicht Blbxssimig }
) e ol iliziibungen (selektiv): bedarfsorientiert 40 Tage
| o & 58 273 I Positive | innerhalb 16 Monaten gepl g Oz Q Selektive 00 I
e To,® <] endenz | Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 19 Monate (bei Los) Heranziehung I
£9% | Tend (61616}
I 2 _‘,l:’ £ G I g & | | In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung & Ubungspflicht |
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Modell ‘ Dauer ‘ Beschreibung ‘ Geschlecht | Art Aufwand ‘
Grundwehrdienst (GWD): 6 Monate Allgemeine
Truppenausbildung (Pflicht): 60 Tage (18 Mon. n. GWD) Webhrpflicht ©O©©®
wStufenmodell“ Miliziibungen (Pflicht): ca. 4 x 10 Tage alle 2 Jahre d‘ ®
o Ende der Miliziibungen vor 30. LJ (bzw. 10 Jahre) Allgemeine
i e Wehrersatzdienst/Zivildienst: mind. 12 Monate Ubungspflicht ®®
In Folge: Bereitstellung zur Zivilen Landesverteidigung
| | | | >
| | | | g

Abb. 14: Modelle im zeitlichen Kontext inklusive Entwicklungsmdglichkeiten

Die Wehrdienstkommission erarbeitete ein ,,Entwicklungs-
modell*, da eine begleitende Evaluierung der langfristigen
personellen Sicherstellung des Wehr- und Wehrersatz-
dienstes empfohlen wurde. Dieses Entwicklungsmodell
hat zwei von vorteilhaften beziehungsweise weniger
vorteilhaften Entwicklungen der &sterreichischen und
europadischen Sicherheitslage sowie gesamtgesellschaft-
lichen Entwicklungen abh&ngige Ausprédgungen. Eine
abgeschlossene Konsolidierung des Bundesheeres im
Zuge des Aufbauplans OBH2032+ wurde fiir einen Uber-
tritt zum Entwicklungsmodell ab Mitte der 2030er-Jahre

vorausgesetzt.

Als faktorenabhangige Ausprdgungen entwickelte die Kom-
mission ein ,Skandinavisches Modell“ und das Modell
JAlle acht*.

8.4.1 ,,Skandinavisches Modell*

Das ,Skandinavische Modell“ bedingt als Ausprdgung des
Entwicklungsmodells positive Entwicklungen (,positive
Tendenz") des 8sterreichischen und européischen Sicher-
heitsumfelds, der gesellschaftlichen Gleichstellung der

Geschlechter und der Wehrbereitschaft.

Dieses Modell beruht auf einer geschlechtsneutralen, all-

gemeinen Wehrpflicht mit selektiver Heranziehung.*’

Soldatinnen und Soldaten sollen primér aufgrund umfang-
reicher Anreizsysteme und vorwiegend auf freiwilliger Basis
rekrutiert werden. Bei Personalmangel entscheidet das Los

ber eine verpflichtende Heranziehung zum Wehrdienst.

39 Als Referenzmodell diente die allgemeine Wehrpflicht mit selektiver Heranziehung in Dédnemark beziehungsweise Schweden.
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Das ,Skandinavische Modell“ sieht eine 16-monatige Dauer
des Grundwehrdienstes bei anschlieBender selektiver
Ubungspflicht vor. Die Soldatinnen und Soldaten werden im
Zuge des Grundwehrdienstes umfangreich ausgebildet und
stehen fur Einsatze jeglicher Art bereit. Bei entsprechender
Freiwilligkeit kénnen diese auch in Einheiten, die fir Aus-

landseinsétze bereitgehalten werden, Dienst versehen.

Die Aufrechterhaltung des militérischen Grundbetriebs soll
zunehmend ausgelagert oder Giber andere Arbeitsverhélt-

nisse abgedeckt werden.

Aufgrund der langen Dauer der Wehrdienstleistung wird
von einem Personalbedarf von circa 8.000 bis 9.000 Grund-
wehrdienern pro Jahr ausgegangen. Im Anschluss an den
Grundwehrdienst ist eine bedarfsorientierte Ubungs-
verpflichtung in der Gesamtdauer von circa 40 Tagen
vorgesehen. Die freiwillige Heranziehung ehemaliger
Grundwehrdienerinnen und Grundwehrdiener dazu steht
im Vordergrund, im Bedarfsfall ist ein Losentscheid vor-

gesehen.

Der Wehrersatzdienst wird auf mindestens 19 Monate
verlangert und ist primér durch Personen zu leisten, die
fur eine Wehrdienstleistung vorgesehen sind (Losent-
scheid), diese aber aus Gewissensgriinden ablehnen. Der
bestehende Wehrersatzdienst ist dazu vermehrt in eine
Zivilverteidigungskraft umzuwandeln und auf die Kern-
bereiche der Zivilen Landesverteidigung zu reduzieren. Die
aktuell breite Leistungspalette des Wehrersatzdienstes ist
zunehmend lber andere Arbeitsverhéltnisse abzudecken.
Dazu kénnen modellhaft auch Freiwillige herangezogen
werden, deren Wehrpflicht gilt fiir den Fall dieser Dienst-

leistung als gehemmt beziehungsweise erfiillt.

Bei verbindlichen und umfangreichen Anreizsystemen wird
angenommen, dass der quantitative Personalbedarf des

Bundesheeres im ,,Skandinavischen Modell* durch Frei-

willige gedeckt werden kann. Diese Anreizsysteme missten
auszugsweise Jobgarantien im &ffentlichen Dienst, deutlich
erhéhte Gehélter (angelehnt an Beziige von Berufsmilitar-
personen) und umfangreiche Weiterbildungsangebote ent-
halten. In qualitativer Hinsicht wird der Bedarf durch die
umfangreiche Ausbildungszeit beziehungsweise Zeit der
Bereithaltung (oder der Leistung von Auslandseins&tzen)

erreicht.

Die Reaktionsféhigkeit des Bundesheeres kann im ,,Skandi-

|u

navischen Modell“ durch den umfangreichen Ausbildungs-
und Trainingsstand der Soldatinnen und Soldaten erheblich
gesteigert werden. Die hohe gleichzeitige Verfiigbarkeit
von ausgebildeten Soldaten in der Prasenzorganisation
und die wiederkehrenden Trainingseinheiten erméglichen
ein rasches Herstellen der vollen Einsatzbereitschaft nach

einer Mobilmachung.

Mehrkosten zum bestehenden System sind vor allem durch
die héheren Gehélter fir die Grundwehrdiener (angelehnt
an das Gehalt von Berufssoldaten) sowie durch Bedarf
an Pramien (zum Beispiel fir Auslandseinsatzbereit-
schaft) und Kosten fir umfangreiche Anreizsysteme zu
erwarten. Parallel zu gesteigerten Gemeinkosten durch
geénderte Dienstverhéaltnisse bei ausgewahlten bisherigen
Zivildienstleistungen kann von geénderten (wahrschein-
lich niedrigeren) volkswirtschaftlichen Kosten durch die
Reduktion des verpflichtend herangezogenen Personals

ausgegangen werden.*°

Aus dem Entwicklungsmodell ,Skandinavisches Modell“
kann bei gravierenden Anderungen der sicherheits-
politischen Rahmenbedingungen mit Erhéhung der Ein-
berufungszahlen (Aussetzen der selektiven Heranziehung)

reagiert werden.

Als Entwicklungsmodell ist das ,Skandinavische Modell”

an positive Entwicklungen im Bereich des 8sterreichischen

40 In einer Finanzierungsrechnung ist, nach schrittweisem Anstieg und ohne Berlicksichtigung externer Faktoren (zum Beispiel Gehélter

oder Inflation), mit einer Steigerung bis zur vollumfénglichen Ubungstatigkeit 2040 von 430-440 Millionen Euro zu rechnen. Zusétz-

liche Investitionskosten bzw. die volkswirtschaftlichen Vor- oder Nachteile konnten durch die Kommission nicht berechnet werden.
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und européischen Sicherheitsumfelds, in der Wehrbereit-
schaft und gesellschaftlichen Gleichstellung gekoppelt. Als
Vorleistung ist die Umsetzung des Aufbauplans OBH2032+
notwendig. Eine Umsetzung scheint frihestens Mitte der
2030er-Jahre méglich.

Bewertung:

Das ,Skandinavische Modell“ ist als Entwicklungsmodell,
abhangig von der Sicherheitslage und der erfolgten
Umsetzung des Aufbauplans OBH2032+, machbar und
stellt einen tiefgehenden Umbruch des bisherigen Wehr-
systems dar. Die zur Systemé&nderung notwendigen
gesetzlichen Materien betreffen im umfassenden Rahmen
Verfassungsbestimmungen und einfachgesetzliche Rege-
lungen beziehungsweise Verordnungen der zustandigen
Ministerien. Der Erfolg des ,Skandinavischen Modells*
héngt wesentlich von der Bereitschaft ab, verbindliche

und umfangreiche Anreizsysteme umzusetzen.

Die Nachteile des ,Skandinavischen Modells* liegen in

finanziellen Mehraufwénden (Gehélter und Anreizsysteme).

Die Vorteile liegen in der erwartbaren Einsatzbereitschaft
des Bundesheeres sowie in der Giberwiegenden Abstiitzung
auf Freiwillige und den damit verbundenen Auswirkungen

auf den Arbeitsmarkt.

8.4.2 Modell ,Alle acht*

Das Modell ,Alle acht” kann als Ausprdgung des Ent-
wicklungsmodells eine Reaktion auf eine gravierende Ver-
schlechterung der Sicherheitslage im 8sterreichischen und
europdischen Umfeld und nachhaltige Herausforderungen
in der Personalbereitstellung darstellen (,negative Ten-
denz"). Diese Auspragung des Entwicklungsmodells ist
die maximale Variante der Personalaufbringung durch
eine geschlechtsneutrale allgemeine Wehrpflicht, um die

Umfassende Landesverteidigung sicherzustellen.

Das Entwicklungsmodell ,Alle acht” sieht fir alle Personen
mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft, unabhéngig vom
Geschlecht, einen Grundwehrdienst in der Dauer von acht
Monaten beziehungsweise die Leistung des Zivildienstes
vor. Alle Soldatinnen und Soldaten absolvieren dabei eine
Basisausbildung und eine Truppenausbildung. Mit Ende des
Grundwehrdienstes werden die Soldatinnen und Soldaten

in Einsatzfunktionen beordert.

Im Anschluss an den Grundwehrdienst ist eine bedarfs-
orientierte Einteilung zu regelmaBigen Ubungen in der
Gesamtdauer von circa 40 Tagen vorgesehen, um die not-
wendige Reaktionsfahigkeit zu erhalten. Die Heranziehung
zu Milizibungen soll selektiv, primar nach freiwilliger
Meldung beziehungsweise im Bedarfsfall Gber Einteilung

(Losentscheid) erfolgen.

Der Wehrersatzdienst wird auf mindestens 12 Monate
verlangert. Augrund der hohen personellen Verfiigbar-
keit aus einem Stellungsjahrgang kénnen sémtliche Zivil-
dienstsparten und bei Bedarf auch Zivilverteidigungskrafte
verwendet werden. Eine Bereitstellung fir den Fall der
Ausrufung eines auBerordentlichen Zivildienstes ist vor-

gesehen.

Das Entwicklungsmodell ,Alle acht* deckt den quantitati-

ven und qualitativen Bedarf des Bundesheeres.

Die Reaktionsféhigkeit des Bundesheeres ist durch hohe
gleichzeitige Verfligbarkeit von ausgebildeten Soldatinnen
und Soldaten sowie regelmé&Big trainierende Milizsoldatin-

nen und -soldaten sichergestellt.

Mehrkosten entstehen vor allem durch die hohe Anzahl
von Wehrdienst- und Zivildienstleistenden. Die volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen durch die geschlechtsneutrale
Einberufung eines gesamten Jahrgangs sind zu beriick-

sichtigen.”'

41 In einer Finanzierungsrechnung ist, nach schrittweisem Anstieg und ohne Beriicksichtigung externer Faktoren (zum Beispiel Gehélter

oder Inflation), mit einer Steigerung bis zur vollumfénglichen Ubungstatigkeit 2040 von 350-360 Millionen Euro zu rechnen. Zusatz-
liche Investitionskosten bzw. die volkswirtschaftlichen Vor- oder Nachteile konnten durch die Kommission nicht berechnet werden.
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Aus dem Entwicklungsmodell ,Alle acht kann, da es
sich um die maximale Ausprégung der Heranziehung
eines Jahrgangs handelt, bei zwingenden Anderungen
des Sicherheitsumfelds nur mehr durch Anderungen von
Wehrdienstzeiten reagiert werden. Eine Umstellung auf
eine umfassende und geschlechtsneutrale Wehrpflicht
bendtigt vorangestellte organisatorische MaBnahmen bei
Wehrdienst (zum Beispiel Infrastruktur, Bekleidung etc.)
und Wehrersatzdienst (gegebenenfalls Erweiterungen der
Zivildienstsparten beziehungsweise Zugangsregelungen).
Ein Umstieg unter den bestehenden Parametern des lau-
fenden Aufbauplans OBH2032+ ist nicht mglich.

Bewertung:

Das Modell ,Alle acht” ist als ein von der Sicherheitslage
abhangiges Entwicklungsmodell grundséatzlich umsetz-
bar. Es stellt einen tiefgehenden Systemwechsel dar.
Die notwendigen gesetzlichen Anderungen betreffen im
umfassenden Rahmen Verfassungsbestimmungen und
einfachgesetzliche Regelungen beziehungsweise Ver-

ordnungen der zustandigen Ministerien.

Die Nachteile des Modells ,Alle acht” liegen in finanziellen
Mehraufwéanden (zum Beispiel Besoldung, infrastrukturelle
MafBnahmen etc.) sowie in den volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen durch die gleichzeitige Beanspruchung eines

gesamten Jahrgangs.

Der Vorteil liegt in der hohen personellen Verfigbarkeit

fir den Wehrdienst und Wehrersatzdienst.

8.5 Kosten und Wahlmaéglichkeiten

Die Hochrechnungen zu den vorliegenden Modelle wur-
den mit N&herungswerten der Finanzierungsrechnung
berechnet, um erwartbare Mehrkosten vergleichbar zu
machen. Die Positionierung des Regierungsprogramms, die
Budgetmittel fiir den Aufbauplan OBH2032+ mittelfristig
(Anm.: bis 2032) auf 2 Prozent des BIP zu erhdhen, waren

fur die Modellerstellung planungsleitend.

Der Aufbauplan OBH2032+ ist mehr als nur die Beschaffung
neuer Ausristung. Fir die Anpassung des militérischen
Fahigkeitsspektrums und die Rickkehr zu einer funktio-
nierenden Milizorganisation sind daher auch Anteile fir
Ubungstatigkeit und Personalbereitstellung in der Miliz
vorgesehen. Gleichzeitig beinhalten die im Aufbauplan
OBH2032+ angesprochenen Kosten fiir Ausriistung und
Weiterentwicklung anteilsweise auch Nebenkosten (Ersatz-

teilpakete, Ausbildungskosten, Simulationssysteme etc.).

Die nachfolgend dargestellten Zahlen sind — ohne Infla-
tions- und Gehaltsanpassungen — néherungsweise jene
Kosten, die mit Erreichen der maximalen Auspréagung
der Modelle nach circa 10 Jahren bei einem konstanten
Aufwuchs zu erwarten sind. Eine parallele Steigerung
der Personalkosten fir den Berufskader aufgrund der
Mehrdienstleistungen ist als Anschubfinanzierung dazu
zu verstehen. Diese Kosten werden sich — auf einer noch
zu berechnenden Hohe - stabilisieren, da durch einen Auf-
wuchs und verstérkten Einsatz des Milizkaders die Basis-

kosten gleichzeitig sinken.
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8.5.1 Allgemeine Berechnungsmethoden

Die Personalkosten wurden auf Grundlage des Gehalts-
gesetzes sowie des Heeresgebiihrengesetzes berechnet.
Nicht endgiiltig berechenbar sind insbesondere der
modellabhéngige Personalbedarf an Berufskader sowie

die erforderlichen Mehrdienstleistungen.

Als durchschnittliche Basisleistung wurden eines Grund-
wehrdieners und Kaderanwérters wurden circa 1.100 Euro*?
pro Monat als Berechnungsgrundlage herangezogen. Fir
Miliziibungen wird je Soldat entsprechend ein Anteil von

circa 40 Euro je Ubungstag zugrunde gelegt.*®

Eine umfassende und abschlieBende Berechnung aller bud-
getdren Auswirkungen ist nicht méglich. Die Berechnungen
dienen vor allem dem Vergleich der jeweiligen Modelle

untereinander sowie dem Aufzeigen von Trends.

8.5.2 Grundwehrdiener

Die durchschnittlichen Personalkosten fiir einen Grund-
wehrdiener betragen aktuell circa 710 Euro** im Monat. Im
~Schweizer Modell* wurden circa 1.500 Euro pro Monat als
Berechnungsgrundlage angefiihrt, da die Wochenstunden-
belastung um rund ein Drittel zu steigern wére. Fir das
»Skandinavische Modell“ wurden analog zu anderen L&n-

dern Personalkosten von circa 2.000 Euro angenommen.

8.5.3 Kaderanwarter

Die durchschnittlichen Personalkosten fir einen Kader-
anwarter betragen in den ersten sechs Monaten (Aus-
bildungsdienst) circa 1.450 Euro*® und in den weiteren
sechs Monaten (Militadrperson auf Zeit/Fixgehalt) circa

2.920 Euro*®. Jedes Modell erfordert fiir einen zeit-

gerechten Aufwuchs zumindest 3.000 Kaderanwérter
jahrlich, unabh&ngig von den tats&chlichen Ausbildungs-
kapazitadten.”” Die dargestellten Kosten reduzieren sich,
wenn bei der Gesamtausbildungsdauer fir einzelne
Personengruppen kiirzere Ausbildungszeiten méglich sind
beziehungsweise diese mit realen Zahlen der Rekrutierung

hinterlegt wird.

8.5.4 Miliziibungen

Derzeit sind 70.000 Miliziibungstage budgetiert, wovon
circa 50.000 Miliziibungstage*® fir Ubungen aufgewendet
werden, der Rest ist fir Ausbildungsgénge des Milizkaders

vorgesehen.

Die Soldaten verbleiben in den durch die Wehrdienst-
kommission ausgearbeiteten Modellen grundsatzlich
zehn Jahre im Milizstand. Die Summe aller j&hrlichen
Ubungstage aus zehn Jahrgangen stellt somit den
Hochstwert dar. Der tatsachliche Wert in circa zehn
Jahren ist abhéngig von der Verfiigbarkeit eines gesamt-
staatlichen Mobilmachungssystems zur Feststellung von
Mobilmachungsbehinderungen. Die Ubungstage und
-systematik ist begleitend zur Evaluierung und gegebenen-
falls an die militarstrategischen Erfordernisse anzupassen.
Die durchschnittlichen Personalkosten inklusive Verdienst-
entgang firr einen Milizsoldaten betragen aktuell circa 120

Euro* am Tag.

8.5.5 Wehrersatzdienst (Zivildienst)

Die Kosten des Wehrersatzdienstes erhdhen sich aliquot zu
dessen prozentueller Verldngerung. Im allgemeinen hangen
diese primar von den zur Verfiigung gestellten, besetzten

Zivildienststellen ab.

42 Gem. Berechnung BMLV (Kosten fiir die Ausbildung, Verpflegung, Munition sowie Gemeinkosten).

43 Der Bedarf an Offizieren und Unteroffizieren fiir die Friedensorganisation ist unabh&ngig vom jeweiligen Wehrpflichtmodell. Die

Kosten fiir die weiterfiihrende Ausbildung wurden nicht weiter beriicksichtigt.
44 Durchschnitt der Anspriiche eines Grundwehrdieners gemaB Heeresgebiihrengesetz zustehen (zum Beispiel Monatsgeld, Dienstgrad-

zulage, Fahrkostenvergiitung. Wohnkostenbeihilfe, Familienunterhalt, Partnerunterhalt, ...).

45 Gem. Berechnung BMLV.
46 Gem. Berechnung BMLV.

47 Die tatsachliche qualitative Aufbringbarkeit und die erforderlichen Ausbildungskapazitdten wurden nicht geprift.

48 Gem. Berechnung BMLV.
49 Gem. Berechnung BMLV.
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8.5.6 Mehrkosten

Die sofort wirksam werdenden Mehrkosten lassen sich
nur absché&tzen. Es ist von einer unmittelbaren Steigerung
um 30 Prozent der angegebenen Mehrkosten fir die Aus-
bildung auszugehen. Diese wird sich jahrlich anteilsm&Big
erhéhen. Zu welchem Zeitpunkt der Milizkader die Basis-
kosten reduziert, ist aufgrund der bestehenden zahlreichen
Unbekannten nicht seriés berechenbar.

Fir die Entwicklungsmodelle ,Skandinavisches Modell*
und ,Alle acht* konnten die erwartbaren Personalkosten
und die Basisleistung berechnet werden. Bei einer genau-
eren Betrachtung wurden zahlreichen Faktoren gefunden,

welche die Kosten jedoch sehr stark divergieren lassen.

8.5.7 Wahlméglichkeiten fiir Grundwehr-
diener

Eine allgemeine Empfehlung der Wehrdienstkommission
legt nahe, den Stellungspflichtigen unterschiedliche
Méglichkeiten zur Leistung des Grundwehrdienstes anzu-

bieten.>®

Das BMLV unterstutzt bereits jetzt Wiinsche der Stellungs-
pflichtigen hinsichtlich des Beginns und des Ortes zur Leis-
tung des Grundwehrdienstes und bei der Zuweisung der
Einsatzfunktion. Auch werden besondere Kenntnisse der
angehenden Soldaten besonders berticksichtigt (zum Bei-
spiel ,Cyber-GWD*). Ahnlich dem Wehrersatzdienst wagen
die Stellungspflichtigen Méglichkeiten ab und treffen eine
Entscheidung, die meistens mindestens zwei der oben

genannten Faktoren bericksichtigt.

Weitere Flexibilitat entsteht durch Freiwilligenmeldungen
zur Mehrleistung wéhrend beziehungsweise nach dem
Grundwehrdienst. Durch die Meldung zu Milizkader-
laufbahnen (,Einjahrig-Freiwilligen-Ausbildung [EF] fir
Milizoffiziere sowie unterschiedliche Modelle der Miliz-
unteroffiziersausbildung) und die Méglichkeit, nach dem
Grundwehrdienst den Assistenzeinsatz anzuschlieBen oder
in einer anspruchsvolleren Funktion (zum Beispiel Panzer-

fahrer) weiter Dienst zu versehen, bestehen bereits.

Bestehende Méglichkeiten zur Leistung des Grund-
wehrdienstes werden, abhéngig von Entscheidungen
zu den Modellen und Empfehlungen der Wehrdienst-

kommission, weiterentwickelt.

Klar ist, dass freiwillige Mehrleistung auch zukiinftig bereits
wahrend des Grundwehrdienstes erhebliche finanzielle
Vorteile mit sich bringen soll. Dieses Mehr an Engagement
soll durch weiterfiihrende Ausbildung auch weiterhin den
Zugang zu zivil nachgefragten Kenntnissen in Fihrung

sowie praktischen Fertigkeiten erméglichen.

Beispielhaft kénnten zukinftig daher folgende Maglich-
keiten zur Leistung des Grundwehrdienstes angeboten
werden:
 Milizoffiziersausbildung (,Einjahrig-Freiwilligen-Aus-
bildung” [EF])
* Milizunteroffiziersausbildung (Abschluss wenige
Monate nach dem Grundwehrdienst)
 ,Freiwilliger Grundwehrdienst fiir Frauen®
* Bereitschaftstruppe nach dem Grundwehrdienst

(bedarfsorientiert)®

50 Die Anzahl der Platze fir diese Méglichkeiten ist vom konkreten militérischen Bedarf abhangig.

51 Die Bereitschaftstruppe ermdglicht eine rasche Erstreaktion des Bundesheeres. Grundwehrdiener, die in militdrischen Formationen

der Bereitschaftstruppe verwendet werden, kénnen ihren Dienst unmittelbar anschlieBend an den Grundwehrdienst fiir mehrere

Monate verldngern. Dies erhdht die Nutzungsdauer in anspruchsvollen Grundfunktionen (zum Beispiel Panzerfahrer, etc.) und bringt

eine zuséatzliche Méglichkeit der freiwilligen und bezahlten Mehrleistung.
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» Assistenzeinsatz nach dem Grundwehrdienst (bedarfs-
orientiert)®?
+ Gestaffelte Leistung des Grundwehrdienstes fir Stu-

denten (,Akademikermodell“ — bedarfsorientiert)®®

8.5.8 Wiedereinstieg in den Milizstand

Zur Deckung des Personalbedarfs bei Mannschaften und
Kader in der Miliz kénnen zuséatzliche MaBnahmen fir einen
freiwilligen Wiedereinstieg in eine Milizlaufbahn geschaffen
werden. Dies ist insbesondere bei einer Anrechnung von

zivilen Qualifikationen vielversprechend.
8.6 Zusammenfassung der Modelle

Die Wehrdienstkommission erarbeitete funf unterschied-
liche Modelle zur vollen personellen Einsatzbereitschaft
des mobilgemachten Bundesheeres. Sédmtliche Modelle
weisen verpflichtende Miliziibungen nach dem Grund-

wehrdienst auf.

Drei Modelle sind Weiterentwicklungen einer Wehrpflicht
fur Ménner mit unterschiedlicher Dauer und Auspragung
des Grundwehrdienstes und verpflichtenden Milizibungen.
Zwei Modelle sind als Ausprdgungen eines ,Entwicklungs-
modells* nach 2032 zu verstehen und sehen, als Reaktion
auf mégliche zukiinftige Entwicklungen, eine Wehrpflicht
fir alle dsterreichischen Staatsbiirgerinnen und Staats-

birger in unterschiedlichen Auspréagungen vor.

Das Modell ,Osterreich PLUS* sieht Grundwehrdienst
in der Dauer von 8 Monaten vor. Die Grundwehrdiener
absolvieren eine Truppenausbildung und sind umfassend

einsetzbar. AnschlieBend sind Miliziibungen in der Dauer

von insgesamt zwei Monaten zur Auffrischung und
Erweiterung der Fertigkeiten der Soldaten vorgesehen.
Das ,Schweizer Modell“ sieht einen viermonatigen Grund-
wehrdienst mit stark erhdhter zeitlicher Belastung, &hnlich
in einer Schweizer Rekrutenschule, vor. Danach erfolgen
verpflichtend 140 Tage Miliziibungen. Dieses Modell wurde
verworfen, da es bereits bei kleineren militarischen Ein-
sétzen (auch Assistenzeinsatzen) einer Mobilmachung
bedarf und es eine zeitintensive Systemanderung (Abkehr
vom Aufbauplan OBH2032+) voraussetzt.

Das ,Stufenmodell“ Iasst den Grundwehrdienst in seiner
bestehenden Dauer unveréndert. Die fiir die volle Einsatz-
bereitschaft der Rekruten notwendige Truppenausbildung
wird zeitnahe nach dem Grundwehrdienst in Form einer
zweimonatigen, geblockten Miliziibung absolviert. Diese
muss innerhalb von 18 Monaten nach dem Grundwehrdienst
erfolgen. Danach sind Miliziibungen in der Dauer von ins-

gesamt 40 Tagen vorgesehen.

Der Wehrersatzdienst dauert in diesen Modellen min-
destens 12 Monate. Ehemalige Zivildiener erhalten fur
den Krisenfall oder Félle der Landesverteidigung einen
.Bereitstellungsschein“ zur vorgeplanten Wahrnehmung

von Aufgaben der Zivilen Landesverteidigung.

Zusétzlich wird ein ,Entwicklungsmodell“ vorgeschlagen.
Da eine begleitende Evaluierung der Anpassung der
Wehrpflicht empfohlen wird, wéren auch die européische
Sicherheitslage, gesamtgesellschaftliche Entwicklungen
und die personelle Einsatzbereitschaft des Bundesheeres
beziehungsweise der Umfassenden Landesverteidigung,
laufend zu beobachten. Je nach Ausprédgung dieser

Entwicklungen kann dies nach erfolgter Konsolidierung

52 Soldaten kénnen sich vor dem oder wahrend des Grundwehrdiensts fiir die Bereitschaftstruppe oder zum Einsatz in den aktuell

bestehenden sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsdtzen (Assistenzeinsatz an der Staatsgrenze beziehungsweise zur Botschafts-

bewachung) melden. Sie werden fiir diese Assistenzleistung gesondert ausgebildet und absolvieren diese méglichst unmittelbar nach

dem Grundwehrdienst.

53 Vorgesehen ist eine gestaffelte Leistung des Grundwehrdienstes sowie allfélliger Milizibungen, jeweils wahrend der Sommerferien

des akademischen Jahres. Der zukiinftige Bedarf an akademisch ausgebildeten Milizsoldaten (zum Beispiel im Bereich der Cyberver-

teidigung, ABC-Abwehr, Bau-, IT- und Fahrzeugtechnik, Fremdsprachen etc.) soll angehenden Studenten militérisch nachgefragter

Disziplinen die Mdglichkeit bieten, ihren Grundwehrdienst begleitend und in ihren Fachrichtungen zu absolvieren. Details hdngen von

der zukiinftigen Ausgestaltung des Wehrdienstes ab.
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des Bundesheeres den Ubergang zum ,Skandinavischen
Modell* oder dem ,Modell Alle acht“ bedeuten.

» Das ,Skandinavische Modell“ sieht — bei positiven
Entwicklungen der Wehrbereitschaft, der gesellschaft-
lichen Gleichstellung und des Sicherheitsumfeldes —
eine geschlechtsneutrale, allgemeine Wehrpflicht vor.
Soldatinnen und Soldaten werden aufgrund umfang-
reicher Anreizsysteme vorwiegend auf freiwilliger
Basis rekrutiert. Es gilt eine 16-monatige Dauer des
Grundwehrdienstes bei anschlieBender selektiver
Ubungspflicht. Bei Engpéssen wird diese selektive
Webhrpflicht durch Losentscheide ergénzt.

+ Das Modell ,Alle acht” stellt mit einer generellen
Dienstpflicht aller Geschlechter eine Option im Falle
einer weiteren Verschlechterung der Sicherheitslage
und nachhaltigen Herausforderungen bei der Deckung
des Personalbedarfs. Der Grundwehrdienst dauert
acht Monate, darauf folgt eine selektive Heranziehung

zu Milizibungen.

Eine Transformation in Richtung des Entwicklungsmodells
kénnte, auf Basis einer Evaluierung der Sicherheits- und
Bedrohungslage, erst nach Abschluss der Anstrengungen
zum OBH2032+ erfolgen.

Der Wehrdienst in Osterreich wére, um das Ziel der Ver-
teidigungsféhigkeit des Bundesheeres im Rahmen des
Aufbauplans OBH2032+ zu erreichen, bereits ab 2027
auf das ,Modell Osterreich plus* oder das ,Stufenmodell
Uberzuleiten. Mischvarianten aus diesen beiden Modellen
sind grundsé&tzlich méglich, bedirften aber entsprechender

weiterer Beurteilungen und Folgenabsch&tzungen.

8.7 Modellempfehlung

Die Wehrdienstkommission empfiehlt, nach Abwégung der
Vor- und Nachteile, das Modell ,Osterreich PLUS“.

(mehrheitlich angenommen — 1 Gegenstimme, 1 Enthaltung)

Folgende Punkte waren fir die Entscheidung fiir das Modell

.Osterreich PLUS* ausschlaggebend:

* Am effektivsten in Bezug auf die zeitnahe Deckung des
qualitativen und quantitativen Personalbedarfs sowie
der geforderten militarischen Reaktionsféhigkeit;

« effizienteste Mdglichkeit zur Leistung des Wehrdienstes
oder eines entsprechend angepassten Ersatzdienstes;

« geringste Auswirkungen auf die Wirtschaft;

« geringste Auswirkungen auf das Budget;

* hochste Passung mit der bisherigen strategischen
Kultur Osterreichs und der gesamtgesellschaftlichen
Wehrbereitschaft;

+ schnellste Méglichkeit zur Wiederherstellung der voll-
umfanglichen personellen Einsatzbereitschaft des

Osterreichischen Bundesheers.
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Definitionen

AuBerordentlicher Zivildienst ist die im im personellen
und zeitlichen AusmaB notwendige, verpflichtende Heran-
ziehung von Zivildienstpflichtigen zur Dienstleistung bei
Elementarereignissen, Unglicksféllen auBergewdhnlichen
Umfangs und auBerordentlichen Notstanden (insbesondere
in Zeiten, in denen Wehrpflichtige zur Leistung des Ein-

satzprasenzdienstes einberufen werden).

Basisausbildung ist der Ausbildungsgang, in dem die
Ausbildung fur eine Grundfunktion und die Ausbildung

im Organisationselement durchgefihrt wird.

Brigade, Bataillon, Kompanie bzw. Einheit sind Fiihrungs-
ebenen des Bundesheeres; die Brigade ist die oberste
taktische Fiihrungsebene, gefolgt von Bataillon, Kompanie

bzw. Einheit, Zug, Gruppe und Trupp.

Dienstgerechtigkeit beschreibt die Gleichbehandlung
innerhalb der Wehrpflichtigen (Wehr- und Zivildienst-
pflichtigen).

Einsatz ist jedes unmittelbare Tatigwerden des Bundes-
heeres zur Erfillung seiner verfassungsgesetzlich ver-
ankerten und im § 2 Abs. 1 Wehrgesetz (in der geltenden

Fassung) zusammengefassten Aufgaben.

Einsatzbereitschaft ist die Fahigkeit, die jeweils

zugeordneten Einsatzaufgaben zu erfillen.

Einsatzfunktion ist die spezifische Zuordnung einer Funk-

tion im Rahmen der Mobilmachungseinteilung.

Feldverwendungsféhig bezeichnet die funktions-
orientierten Fahigkeiten des Soldaten, Einsatzaufgaben zu
erfillen. (Anmerkung: Dies umfasst nicht das Wissen und
die Fertigkeiten tber das Zusammenwirken der kleinsten

militérischen Einheiten im Gesamtverbund.)

Grundwehrdienst ist die militérische Grundausbildung fir
alle Wehrpflichtigen. Dieser umfasst jedenfalls die Basis-
ausbildung und wird in der Regel in einem Stiick absolviert.
In der Mehrheit der Modelle ist die Truppenausbildung

ebenfalls ein Teil des Grundwehrdienstes.

Kader bzw. Kaderpersonal ist jene Personengruppe, die
aufgrund besonderer militérischer Ausbildung bestimmte

Fiihrungs- und/oder Fachfunktionen ausiiben kann.

Militérische Landesverteidigung ist die Sicherstellung
der Erfillung der umfassenden Landesverteidigung mit
militérischen Mitteln. Darunter ist die Abwehr von Gefahren
fur die Unabhéangigkeit, fir die Existenz und die immer-

wahrende Neutralitdt des Staates zu verstehen.

Milizstand ist der militarische Stand, dem alle Wehr-
pflichtigen auBerhalb des Préasenzstandes angehéren, die
den Grundwehrdienst vollstandig geleistet haben und nicht

in den Reservestand versetzt oder iibergetreten sind.

Mobilmachung ist die Vorbereitung des Staates auf einen
Einsatz des Bundesheeres zur militérischen Landesver-
teidigung oder einen Assistenzeinsatz des Bundesheeres
durch Aufbietung personeller und/oder materieller
Ressourcen und deren Formierung zu einsatzféhigen

Organisationselementen.

Mobilmachungsbehinderung tritt ein, wenn aufgrund von
aktuellen Aufgaben oder des Zustandes einer Truppe oder
sonstigen verfiigten oder nicht verfiigten MaBBnahmen die
Vorbereitung und Durchfiihrung einer Mobilmachung stark

erschwert oder ausgeschlossen ist.

Mobilmachungseinteilung ist die Zuordnung von Soldaten
der Friedensorganisation zu Einheiten, Kommanden oder

Dienststellen der Einsatzorganisation.
Mobilmachungsorganisation ist die nach Gesamtmobil-

machung eingenommene Einsatzgliederung des Bundes-

heeres.
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Mobilmachungsrahmen ist der vorgegebene Organi-

sationsrahmen gemaB jeweiliger Heeresgliederung.

Mobilmachungsstérke ist die zu erreichende personelle

und materielle Stérke der militarischen Organisationen.

Offizier, Unteroffizier bzw. Charge sind militérische
Dienstgradgruppen. Chargen und Rekruten werden

zusammengefasst auch als Mannschaften bezeichnet.

Ordentlicher Zivildienst ist die Heranziehung eines
Zivildienstpflichtigen zu einer temporéren Dienstleistung

anstelle des militarischen Prasenzdienstes.

Présenzdienst ist die Heranziehung von Wehrpflichtigen

und Frauen aufgrund eines Einrlickungsbefehls.

Stellungspflicht umfasst die Befolgung der Aufforderung
zur Stellung, die Mitwirkung an den fiir die Feststellung
der Eignung zum Wehrdienst erforderlichen &rztlichen und
psychologischen Untersuchungen, die Erteilung der zur
Durchfiihrung des Stellungsverfahrens notwendigen Aus-
kiinfte und die Vorlage der zu diesem Zweck angeforderten

Unterlagen.

Truppenausbildung sind jene auf die Basisausbildung
aufbauenden Ausbildungsgénge, die den Teileinheiten,
Einheiten und Verb&nden jene Qualifikationen vermitteln,
welche diese zur Wahrnehmung der ihnen zugeordneten

Einsatzaufgaben bendtigen.

Umfassende Landesverteidigung ist die Zusammen-
fassung aller staatlicher MaBnahmen, die der Sicherung
der Unverletzlichkeit und der Einheit des Bundesgebietes,
insbesondere zur Aufrechterhaltung und Verteidigung der
immerwahrenden Neutralitat, dienen. Hiebei sind auch die
verfassungsmé&Bigen Einrichtungen und ihre Handlungs-
fahigkeit sowie die demokratischen Freiheiten der Ein-
wohner vor gewaltsamen Angriffen von auBen zu schitzen

und zu verteidigen.
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Wehrdienst ist die Ausiibung eines Dienstes als Soldat.

Wehrersatzdienst siehe Zivildienst.

Wehrgerechtigkeit beschreibt die Gleichbehandlung

innerhalb eines Geburtsjahrgangs.

Wehrpflicht umfasst die Stellungspflicht, die Pflicht zur
Leistung des Prasenzdienstes, die Pflichten des Miliz-

standes und die Melde- und Bewilligungspflichten.

Wehrpflichtige des Milizstandes bzw. Milizsoldaten sind
eine Personengruppe, der alle Wehrpflichtigen auBerhalb
des Présenzstandes angehdren, die den Grundwehrdienst
vollstédndig geleistet haben und nicht in den Reservestand

versetzt wurden oder iibergetreten sind.

Zivildienst ist der Wehrersatzdienst fur taugliche méann-
liche 6sterreichische Staatsbirger, welche aus Gewissens-
grinden die Anwendung von Waffengewalt gegen Men-

schen ablehnen.

Zivildienstpflicht ist eine Birgerpflicht, welche nach
Abgabe der Zivildiensterklarung anstelle der Wehrpflicht

wirksam wird.

Zivile Landesverteidigung sind staatliche MaBBnahmen
zum Schutz der Bevélkerung und zur Sicherung der
Funktionsféhigkeit der zivilen staatlichen Einrichtungen.
Hierzu gehdren auch: Aufrechterhaltung der Staats- und
Regierungsgewalt, Zivilschutz, Versorgung der Bevélkerung
und der Streitkréfte mit Gitern und Leistungen, Unter-
stitzung der Operationsfahigkeit der Streitkréfte. Die
Zivile Landesverteidigung gehdrt wie die Militarische,
Geistige und Wirtschaftliche Landesverteidigung zur

umfassenden Landesverteidigung.

Zivilschutz ist die Gesamtheit aller MaBnahmen zum
Schutz der Bevélkerung vor Gefahren, die von Naturereig-
nissen sowie technischen, terroristischen oder kriegeri-

schen Ereignissen ausgehen.



Abb. 17: Bundesheer 2032 —
~Wer verteidigen kann, kann

Sicherheit ist ein gesamgesellschaft-
liches Grundbedirfnis, eine Grund-
voraussetzung fir gesellschaftlichen
Wohlstand. Daher ist ihre Bereit-
stellung eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe.

Der vollstandige Bericht einschlieBlich
samtlicher Grafiken ist unter
go.bundesheer.at/wehrdienstkommission
abrufbar und hier zum Download verfigbar.

auch helfen. Wer nur helfen kann, kann nicht verteidigen.”
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o * 19 potenzielle Anreizsysteme:
A n re I Zsys te m e Dienstleistender — nichtmonetar (DNM)
* 11 potenzielle Anreizsysteme:
Dienstleistender — monetér (DM)
Die angefiihrten 41 Anreizsysteme gliedern sich neben ¢ 1 potenzielles Anreizsystem:
einem allgemeinen Anreizsystem passend zum Spannungs- Arbeitgeber — nichtmonetér (ANM)

dreieck Dienstleistender-Arbeitgeber-Familie in sechs ¢ 4 potenzielle Anreizsysteme:

Gruppen: Arbeitgeber — monetér (AM)
+ 2 potenzielle Anreizsysteme:
* 1 potenzielles Anreizsystem: Familie — nichtmonetar (FNM)
Allgemein (AA) * 3 potenzielle Anreizsysteme:

Familie — monetar (FM)

Die Verwaltung der Anreizsysteme muss fiir alle einfach und schnell beantragbar und administrierbar sein. Als

Grundlage dazu dient das Anreizsystem im Allgemeinen AA1.

AA1: Einfache Verwaltung'

Beschreibung:
Anreizsysteme mussen fir alle Beteiligten einfach und schnell beantragt und administriert werden.
Es wird angeregt:
* Unternehmerseitig das Angebot im Unternehmerserviceportal (www.usp.gv.at) weiter auszubauen,
+ fur Wehrpflichtige gibt es bundesheeronline (citizen.bmlv.gv.at). Diese Plattform hat 2025 bereits den Verwaltungs-

preis fir innovatives Servicedesign und digitale Services erhalten und ist entsprechend auszubauen.

Stérken: Schwéchen:
* Bei mehreren zehntausend Behérdenverfahren ist  Nicht unmittelbar umsetzbar (Planungs- und
eine einfache Verwaltung essenziell Umsetzungszeit beachten!)
Chancen: Risiken:
+ Jedes Anreizsystem, welches mdglichst nieder- + Mangelnde Verfugbarkeit eines Systems
schwellig zur Anwendung kommt, erhéht das + Mangelnde Aktualitét der Daten
Vertrauen und die Freiwilligkeit

1 Eine elektronische Verwaltung muss jedenfalls Handy-App-tauglich sein.
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Potenzielle Anreizsysteme / Dienstleistender — nichtmonetar

DNM?1: Offentliche Anerkennung

Beschreibung:

Zum Zeichen der Wertschatzung der Dienstleistung fir die Gesamtgesellschaft soll die Sichtbarkeit in der Gesellschaft
deutlich ausgebaut werden. Dies kann in wiederkehrenden Veranstaltungsformaten erfolgen (zum Beispiel Veranstaltungen
zum ,Tag der Miliz"), sollte aber jedenfalls das Spannungsdreieck Dienstleistender-Arbeitgeber-Familie aufzeigen und

einbinden.

Starken: Schwiéchen:

+ Sichtbarkeit der Dienstleistung und der Dienst- + Zuséatzlicher Organisationsaufwand

leistenden fiir alle Teile der Gesamtgesellschaft

Chancen: Risiken:

* Motivation firr Dienstleistende, sich tiber die Pflicht + Die Qualitat der Veranstaltungen ist gleichbleibend

hinaus zu engagieren (z.B. Verpflichtung zu weiteren sicherzustellen (Budget!)

Miliziibungen)

DNM2: Einblicknahme in die Organisation ,,Bundesheer*

Beschreibung:
Das Angebot zur Einblicknahme in die Méglichkeiten der Organisation ,Bundesheer” soll deutlich ausgebaut und
systematisiert werden. Dies kann tiber Info-Veranstaltungen analog ,,48 Stunden BaonX (Bataillon)*, das konkret beworbene

Einzelangebot zur Ableistung von Praktika (zum Beispiel Pflichtpraktika fur HTL-Schiler [Oberstufe], ,Berufspraktische

Tage" [Unterstufe] oder auch nur als ,Zuschauer” [z.B. bei Ubungsvorhaben] erfolgen).

Stérken:
* Informationsméglichkeit fur junge Menschen
» Mehr Einblicke der Zivilgesellschaft in das Bundes-
heer und das BMLV

Schwéchen:
+ Zuséatzlicher Organisationsaufwand

+ Begrenztes Angebot (Ressourcen)

Chancen:
+ Die Jugendlichen sind Meinungsmultiplikatoren in

ihrer Altersstufe (bei positivem Eindruck)

Risiken:
+ Die Jugendlichen sind Meinungsmultiplikatoren in

ihrer Altersstufe (bei negativem Eindruck)
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DNM3: Ubereinstimmendes Interesse von Dienstleistenden und BMLV bzw. Trigerorganisation?

Beschreibung:

Die Méglichkeit fir junge Menschen, mittels Smartphone-Applikation durch Eingabe von Kriterien die Tatigkeit/Funktion,

den Einrtickungsort und den Zeitpunkt besser auf die eigenen Vorstellungen, Vorbildungen und F&higkeiten anzupassen,

waére zu entwickeln.

Stéarken:
* Wertschatzend

« Motivierend

Schwéchen:
 Die ,Auswahlméglichkeit* ist durch den Bedarf

moglicherweise eingeschrankt

Chancen:
* Anzustreben ist ein bestmdgliches trilaterales

Matching unter Einbeziehung der Dienstgeber

Risiken:
+ Nicht wunschentsprechend Eingeteilte kénnen

negative Meinungsmultiplikatoren werden

(Unternehmen)

DNM4: Effiziente und sinnstiftende Ausbildung®

Beschreibung:

Die dienstliche Verwendung ist méglichst an die Vorausbildungen und Karrierevorstellungen des Dienstleistenden
anzupassen, des Weiteren ist die Ausbildung des jeweiligen Wehrdienstleistenden auf seine kiinftige Funktion in der
Einsatzorganisation auszurichten und von Beginn an dementsprechend als ,Ziel“ zu erkl&ren. Diese Funktion beherrscht

er am Ende seiner Grundausbildung und erkennt den eigenen Beitrag an der Gesamtfahigkeit seines Einsatzverbandes.

Stéarken: Schwaéchen:
* Wertschatzend * Nicht alle werden die ,Wunschfunktion* bekommen
+ Logische Nachvollziehbarkeit kénnen

Chancen: Risiken:

* Motivierend + Méoglicherweise kein ,Tapetenwechsel®, wie von
einigen in Miliz angestrebt
+ Offenheit fur Wunschplatzierung sollte in gewissem

AusmalB erhalten bleiben

2  Beispiel: ,Team/Function Finder* der Schweizer Armee;
Soll méglich machen, Dienstleistenden mehr Tatigkeiten in ihrem Interessensgebiet und organisatorischen Méglichkeiten zuzuteilen.
3 Siehe dazu auch Anreiz DNM3.
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DNMS5: Vorteile bei hoher Tauglichkeit*

Beschreibung:
Attraktivitdt und Umfang von militérischen Funktionen genauso wie die Anzahl der Méglichkeiten des Einriickungsortes
und des Zeitpunktes sollen bei einer Tauglichkeit von 7-9 signifikant steigen. Das musste auch entsprechend kommuniziert

werden. Durch begrenzte, aber interessante ,Angebote* wére die Nachfrage und damit die Freiwilligkeit zu erhéhen.

Stéarken: Schwiéchen:

* Hohere Zufriedenheit unter Dienstleistenden mit + Niedrigere Zufriedenheit/Motivation/Freiwilligkeit

hohem Tauglichkeitswert unter Dienstleistenden mit niedrigerem Tauglich-

+ Steigert die Motivation keitswert
+ Steigert die Freiwilligkeit
Chancen: Risiken:

* Hohe Erfolgschance in Verbindung mit Anreiz DNM3 » Versprechen” missen auch eingehalten werden

kénnen

DNMé: Anrechenbarkeit von Ausbildungen fiir den Wehr- und Wehrersatzdienst

Beschreibung:

Zum Zeichen der Wertschatzung persénlicher Fahigkeiten, welche im militarischen beziehungsweise wehrersatzdienst-
lichen Rahmen verwendet werden kénnen, soll die Anrechenbarkeit und Nutzung von im Zivilen erlangten Qualifikationen
ausgebaut werden. Dazu wéren abgestimmte Anrechnungskataloge (falls nétig, mit militérischer Ergénzungsausbildung),

z.B. Rettungssanitater, Sprengausbildung, Fiihrungsausbildungen, IT-Kenntnisse etc. einzufiihren, womit auch der Mehrwert

von qualifizierten Ausbildungen sichtbar gemacht werden soll.

Starken:
* Wertschatzung der persénlichen Fahigkeiten

+ Potenzielle Einsparung von Ausbildungskosten

Schwéchen:
+ Notwendige Abstimmung allfallig nétiger

(milit&rischer) Ergénzungsausbildung

Chancen:

+ Abbau ausbildungstechnischer Parallelstrukturen

Risiken:
+ Anpassungsgeschwindigkeit der zivilen Inhalte an

sich verdndernde (v.a. militarische) Anforderungen

4 Allfallige Versetzungsméglichkeiten wéren rechtlich zu priifen bzw. zu schaffen.
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DNM7: Anrechenbarkeit von Ausbildungen nach dem Wehr- und Wehrersatzdienst®

Beschreibung:
Die Anrechenbarkeit von im Wehr- und Wehrersatzdienst erlangten Qualifikationen soll ausgebaut werden. Dazu wéren
abgestimmte Anrechnungskataloge (mit Synergien mit zivilen Ausbildungen, Kooperationen mit Zertifizierungsstellen etc.),

zum Beispiel Rettungssanitater, Sprengausbildung, Fiihrungsausbildungen, etc. einzufiihren, womit auch der Mehrwert

von qualifizierten Ausbildungen sichtbar gemacht werden soll.

Stérken:
+ Schaffung eines Mehrwerts fir Arbeitgeber
* Schaffung eines Mehrwerts fur Dienstleistende,

insbesondere Soldaten

Schwiéchen:
+ Klassisches militérisches ,Handwerk* schwierig
zertifizierbar

* Betrifft vor allem Fachpersonal und Fiihrungskréafte

Chancen:
+ Starkere Anerkennung von erworbenen
Qualifikationen
« Starkung des allgemeinen Ansehens des OBH als

»Ausbildungsort der Gesellschaft*

Risiken:
o Zertifizierungsfahige Ausbildung auf Kosten der
militarspezifischen Qualifikation
+ Entgegenwirken durch Trennung von dezidierter

Zertifizierungsvorbereitung

DNMS8: Nutzung von militdrischen Gesundheitseinrichtungen

Beschreibung:

Dem Wehrpflichtigen des Milizstandes soll eine kostenlose Nutzung freier Kapazitaten im militérischen Gesundheitswesen

fur planbare Leistungen (insbesondere fiir Prévention) zur Verfligung stehen.

* Prioritat 1: Alle Ubungspflichtigen

* Prioritat 2: Alle ehemaligen Grundwehrdiener in aufrechter Wehrpflicht

Stéarken:

* Leichterer/schnellerer Zugang zu Gesundheits-

Schwaéchen:

+ Aus Kapazitatsgrinden nicht im Gesamtumfang fur

leistungen alle Gesundheitsleistungen méglich (Beschrankung
ist zu prifen)
Chancen: Risiken:

* Nutzung von ruhenden/ungenutzten Ressourcen des
militérischen Gesundheitswesens bis an die Kapazi-
tatsgrenze

» Damit auch ein Beitrag zur Entlastung des Gesund-

heitssystems

+ Steigende Ineffizienz im Gesundheitssystem durch
Parallelstruktur, wenn sich dadurch der Patienten-

kreis stark vergréBert und iiberschneidet.

5 Die Anrechnung von Qualifikationen auf die berufliche Tatigkeit erfolgt in der Privatwirtschaft derzeit durch Kollektivvertrage.
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DNM9: ErlassméBige Regelung fiir dienstfreie Tage zum Zwecke von Priifungen®

Beschreibung:

Fur Dienstleistende soll in einheitlichen erlassm&Bigen Regelungen klargestellt werden, dass eine Dienstfreistellung zum
Zwecke der Durchfiihrung von zivilberufsrelevanten Prifungen (zum Beispiel Studium, Ausbildung) in Phasen des Présenz-
dienstes und Wehrersatzdienstes moglich ist. Weiters soll darin auch eine Freistellungsméglichkeit fiir Vorbereitungsphasen

festgehalten sein.

Stérken: Schwéchen:
* Planbarkeit fir Dienstleistende  Zeitliche Obergrenzen der Dienstfreistellungs-
* Weniger Verzégerungen in der Ausbildung méglichkeiten sind jedenfalls erforderlich

+ Entschérfung der praktischen Unterschiede zwischen

Wehr- und Wehrersatzdienst

Chancen: Risiken:
» Betrifft Abendmatura, Aufnahme-, Studien-, Gesellen-  Scheininskriptionen

oder Meisterpriifungen etc. gleichermaBen

DNM10: Zusétzliches Toleranzsemester fiir Ubungspflichtige im Rahmen des Studiums

Beschreibung:
Dienstleistende mit einer Ubungsverpflichtung sollen zusatzliche Toleranzsemester erhalten. Miliziilbungsverpflichtungen,
insbesondere fir Milizkadersoldaten, bedeuten einen signifikanten zeitlichen Mehraufwand und hindern damit den
Lernfortschritt beziehungsweise Priifungsvorbereitungen, daher

+ fur eine Mannschafts-Milizibungsverpflichtung ein zusé&tzliches Toleranzsemester

 fur eine Kader-Miliziibungsverpflichtung zwei zusétzliche Toleranzsemester

Starken: Schwéchen:
» Motivation fur die Person, durch zusé&tzliche Leistung + Notige Festlegung an tatsachlich abgeleistete
(Zeitaufwand) eine zusétzliche Wertschétzung zu Ubungstage schwer méglich
erhalten

» Kompensation fur verpasste Seminare etc.

Chancen: Risiken:
* Minderung der Abhaltewirkung einer Milizver- + Zuséatzliche Toleranzsemester ohne tatsachliche
pflichtung zufolge faktischer Nachteile Ubungsleistung

6  Prifungstermine sind in der Regel mehrere Wochen vor dem Zeitpunkt bekannt.
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DNMT11: Zivile Ausbildungsplatze

Beschreibung:

Jeder Dienstleistende soll automatisch den Vorzug bei der Vergabe von Ausbildungsplatzen an 6ffentlichen Bildungs-

einrichtungen (zum Beispiel Universitaten, Hochschulen) bekommen, zum Beispiel generell vereinfachter Zugang zu

offentlichen und geférderten Studienplatzen, Wahl des Ausbildungsortes, Zugang zu Studien, Seminaren, Laborplatzen
* Prioritat 1: Alle Ubungspflichtigen

* Prioritat 2: Alle ehemaligen Dienstleistenden

Stérken: Schwéchen:
* Mehrleistung fur die Gesellschaft resultiert in + Damit kdnnte es sein, dass Minderbegabte vor
verwertbarer Wertschéatzung durch die Gesellschaft Hoherbegabte gereiht werden
Chancen: Risiken:
* Motivation fir die Person, durch zusétzliche Leistung + Abgrenzung der infrage kommenden Bildungsein-
(Zeitaufwand) eine zuséatzliche Wertschatzung zu richtungen
erhalten + Verfassungskonforme Regelung beziiglich
Diskriminierung, insbesondere Nicht-Dienst-
leistender

DNM?12: Bessere Planbarkeit durch méglichst frithe Kursplatzzusage’

Beschreibung:
Zur besseren individuellen Planung von Laufbahnen sollen Milizsoldaten zeitnah (max. binnen vier Wochen) nach Anmeldung
zu Lehrgédngen und Seminaren im Zuge der militérischen Weiterbildung eine Vorverstandigung einer Kursplatzzusage oder

absage erhalten. Die eigentliche Einberufung erfolgt gem&B der Normfristen gem. §24 WG.

Stéarken: Schwaéchen:
* Planbarkeit fiir Auszubildende * Priorisierung nach Meldezeitpunkt (first come, first
served)

 Langfristigere Planung von allen Interessierten

erforderlich

Chancen: Risiken:
+ Erhéhte ,Durchsatzgeschwindigkeit” in Normlauf- + Kursabsagen bei Unterschreitung der Mindestteil-
bahnen nehmer immer noch méglich

7  Die Mitteilungspflicht an den Dienstgeber erwéchst erst bei Vorlage des Einberufungsbefehls.

Wehrdienstkommission 2025 — Beilage: Anreizsysteme



DNM13: Reintegration von Wehrpflichten des Reservestandes in den Milizstand®

Beschreibung:

Wehrpflichtige des Reservestandes sollen sich nach einer WillensduBerung zur (Wieder-) Beorderung zu einer freiwilligen

Waffenlbung in der Dauer von 375 Tagen melden kénnen, in deren Rahmen der Gesundheitszustand festgestellt, die

Interessen und zivile sowie militarische Vorbildungen abgeglichen, die kérperliche Leistungsféhigkeit Gberprift, und

allfallige Laufbahnen und relevante Ausbildungen festgelegt werden sollten.

Starken:

* Nutzung personeller Ressourcen, die ggf. im zivilen
Umfeld zusé&tzliche nutzbare Qualifikationen
erworben haben

+ Einberufung des Wehrpflichtigen mit allen sozial-

rechtlichen Absicherungen

Schwaéchen:

+ Organisationsaufwand

Chancen:
» Die Rekrutierung von Wehrpflichtigen des Reserve-
standes reduziert die Last der Jugend beziehungs-

weise erhéht die personelle Verfugbarkeit

Risiken:
+ Ablehnung zufolge nicht gegebenen Bedarfs oder
mangelnder Eignung kann Frustration und somit

negative Meinungsmultiplikatoren schaffen

DNM14: Anerkennung fiir kérperlichen Leistungsféhigkeit’

Beschreibung:

Wehrpflichtige des Milizstandes haben aktuell keine Verpflichtung (auBer zum Zwecke von Lehrgéngen und

ausgewahlten Einsatzen) zur Bestatigung der kérperlichen Leistungsfahigkeit. Bei positiver Absolvierung einer

Leistungsprifung allgemeine Kondition erhélt der Wehrpflichtige des Milizstandes einmal jéhrlich eine Anerkennungs-

prémie in einer noch festzulegenden Héhe. Im Gegensatz zu anderen Anerkennungspramien wirkt diese auf alle

Milizsoldaten gleichermalBen.

Stérken: Schwéchen:
+ Einfache Verwaltung + Keine
+ Erhéht die Einsatzfahigkeit
+ Senkung des Verletzungsrisikos
Chancen: Risiken:
+ Beitrag zur Volksgesundheit + Keine

* Foérderung des Breitensports

8 Dies miisste aktiv beworben werden;

Alternativ kénnen Einzelgespréche weiterhin tiber das Heerespersonalamt erfolgen.

9  Dazu sollten OBH-Sporteinrichtungen méglichst verfiigbar gemacht werden.
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DNM15: Vereinfachter Zugang zu geférdertem Wohnraum

Beschreibung:

Jeder Wehrdienstleistende soll automatisch den Vorzug bei der Anmietung von in éffentlichem Eigentum stehendem

(gtinstigem) Wohnraum (z.B. Heereswohnungen, Heereswohnheime fiir Studenten, Vergabe von Sozialwohnungen)

bekommen.
* Prioritat 1: Alle Milizkader-Ubungspflichtigen
* Prioritat 2: Alle Milizmannschafts-Ubungspflichtigen

Stérken:
* Mehrleistung fur die Gesellschaft resultiert in

verwertbarer Wertschatzung durch die Gesellschaft

Schwaéchen:

+ Die nétigen Kapazitdten missen auch vorhanden sein

Chancen:
» Motivation fir die Person, durch zuséatzliche Leistung
(Zeitaufwand) eine zuséatzliche Wertschatzung zu

erhalten

Risiken:
« Abgrenzung der infrage kommenden &ffentlichen
Gebéaude
+ Verfassungskonforme Regelung beziiglich
Diskriminierung, insbesondere Nicht-Dienst-

leistender

DNM16: Priorisierte Ubernahme in den &ffentlichen Dienst

Beschreibung:

Jeder Dienstleistende soll automatisch den Vorzug bei der Vergabe von Dienstposten im éffentlichen Dienst —

vorrangig vor allfélligen Auswahltests/-kriterien, aber fachliche Eignung vorausgesetzt — bekommen:

* Prioritat 1: Alle Milizkader-Ubungspflichtigen
* Prioritat 2: Alle Milizmannschafts-Ubungspflichtigen

* Prioritat 3: Alle ehemaligen Dienstleistenden einschlieBlich Wehrersatzdienst

Stérken: Schwéchen:
+ Mehrleistung fur die Gesellschaft resultiert in + Keine
verwertbarer Wertschatzung durch die Gesellschaft
Chancen: Risiken:

+ Motivation fiir die Person, durch zusé&tzliche Leistung
(Zeitaufwand) eine zuséatzliche Wertschatzung zu

erhalten

 Verfassungskonforme Regelung beziiglich
Diskriminierung, insbesondere Nicht-Dienst-

leistender
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DNM17: Ausbau des Motivkiindigungsschutzes™

Beschreibung:

Der iberwiegende Teil der Wehrpflichtigen ist bei Dienstleistung beziehungsweise vor und nach Miliziibungen unselbst-

standig erwerbstatig. Aufgrund einer Wehrdienstverlangerung und der sich wiederholenden Ubungen ist zur Sicherung

der Arbeitsplatze die Einfiihrung (§12 APSG) betreffend Motivkindigungsschutz zu evaluieren.

Stérken:
+ Dienstleistende missen nicht um ihren Arbeitsplatz
fiirchten, entscheiden sich daher eher zur Dienst-
erbringung

* Weniger Antrdge um Aufschub

Schwéchen:
+ Kundigungsfreiheit wird méglicherweise

eingeschréankt

Chancen:

* Kann die Absicherung von Milizkader stérken

Risiken:

+ Unattraktiv bei Bewerbungen

DNM18: Ausbau des Zeitrahmens des Kiindigungsschutzes™

Beschreibung:

Der Uberwiegende Teil der Wehrpflichtigen ist bei Dienstleistung beziehungsweise vor und nach Miliziibungen

unselbststandig erwerbstatig. Aufgrund einer Wehrdienstverlangerung und der sich wiederholenden Ubungen ist zur

Sicherung der Arbeitsplatze eine zeitliche Ausweitung des Kiindigungsschutzes (§12 APSG) zu evaluieren.

Stérken:
+ Dienstleistende miissen nicht um ihren Arbeitsplatz
firchten, entscheiden sich daher eher zur Dienst-
erbringung

* Weniger Antrdge um Aufschub

Schwéchen:
+ Kundigungsfreiheit wird méglicherweise

eingeschrénkt

Chancen:

* Kann die Absicherung von Milizkader stérken

Risiken:
+ ,Permanenter” Kiindigungsschutz bei haufiger
Ubungs-/Weiterbildungstatigkeit

+ Unattraktiv bei Bewerbungen

10 Dies wére eine einseitige Belastung fiir Unternehmen. Daher wére ein akzeptanzerhdhender Mehrwert/Ausgleich fiir betroffene

Arbeitgeber zu evaluieren/anzuraten, nachdem es aktuell kein Einvernehmen mit den Arbeitgebervertretungen gibt.
11 Dies wére eine einseitige Belastung fir Unternehmen. Daher wére ein akzeptanzerhéhender Mehrwert/Ausgleich fir betroffene

Arbeitgeber zu evaluieren/anzuraten, nachdem es aktuell kein Einvernehmen mit den Arbeitgebervertretungen gibt.

Wehrdienstkommission 2025 — Beilage: Anreizsysteme




DNM?19: Ausbau des Diskrimierungsverbots'™

Beschreibung:

Der Uberwiegende Teil der Wehrpflichtigen ist bei Dienstleistung beziehungsweise vor und nach Milizibungen
unselbststandig erwerbstatig. Aufgrund der Wehrdienstverlangerung und der sich wiederholenden Ubungen wére
zur Sicherung der Arbeitsplatze eine Ausweitung des arbeitsrechtlichen Schutzes zu evaluieren: Ausweitung des

Diskriminierungsverbots.

Stérken: Schwéchen:
+ Dienstleistende bekommen ein rechtliches  Entscheidungsfreiheit des Arbeitgebers wird
Instrument, sich zu wehren, wenn sie wegen ihrer moglicherweise eingeschrankt

(geplanten) Dienstleistung bei Begriindung eines
Arbeitsverhéltnisses oder in einem Arbeitsverhaltnis
schlechter behandelt werden (z. B. Nichtbertick-
sichtigung bei Bewerbung, Beférderung, Gehalts-

erhdhung, sonstigen Arbeitsbedingungen, ...)

Chancen: Risiken:

* Kann die Absicherung von Milizkader stérken + Unattraktiv bei Bewerbungen

12 Dies wére eine einseitige Belastung fiir Unternehmen. Daher wére ein akzeptanzerhéhender Mehrwert/Ausgleich fir betroffene
Arbeitgeber zu evaluieren/anzuraten.
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Potenzielle Anreizsysteme / Dienstleistender — monetér

DM1: Dienstbeziige/Gehaltsfortzahlung™

Beschreibung:

Wehrdienstleistende erhalten einen neu festzulegenden attraktiven, steuerfreien Tagsatz (in Anlehnung zum Beispiel an die

Netto-Bezlige von Soldaten im Dienstverhéltnis — Grundsatz: gleiche Arbeit, gleiches Geld) als Anerkennung zusétzlich zu

(durch den Arbeitgeber) weiter auszuzahlende Beziige aus dem Zivilberuf (womit im Gegenzug die Pauschalentsch&digung

entfallt, der Arbeitgeber aber vollen Ersatz erhalt).

Ubungspﬂichtige in Kaderfunktionen UO/O sollen iberdies eine einmal j&hrliche ,Kaderprémie“ (zum Beispiel wertent-

sprechend einem Netto-Median-Monatsbezugs) erhalten.

Stérken:
* Wertschatzung
+ Zusétzliche Bezlge fur einen Zusatzdienst am Staat

im allgemeinen Interesse

Schwiéchen:
» Mehraufwand fiir die 6ffentliche Hand

« Mehraufwand fiir Dienstgeber

Chancen:
* Motivation fiir die Person und ihre Familie durch
zusétzliches Familieneinkommen gegen zusétzlichen

Zeitaufwand

Risiken:
+ Méglicher Anpassungs- und/oder Diskussionsbedarf
fur andere Leistungen ,,am Staat"

+ Zeitnahe Bezahlung / geringe Vorleistung

DM2: Pramien fiir absolvierte Weiterbildungen

Beschreibung:

Jede wesentliche absolvierte Weiterbildung (zum Beispiel Laufbahnkurse) in anzustrebender Zeit wird prémiert. Ebenso

Prémien fiir Laufbahnwechsel im Interesse der Einsatzorganisation, zum Beispiel Milizoffiziersanwarter -> Stabsunteroffizier

im Berufsstand.

Stéarken:

» Zusétzliche Leistung = zusatzliches Einkommen

Schwaéchen:

» Mehraufwand fiir die 6ffentliche Hand

Chancen:
* Motivation fir die Person und ihre Familie durch
zusétzliches Familieneinkommen gegen zusatzlichen

Zeitaufwand

Risiken:

+ Angemessene Hdhe der Prémien

13 Praktische Umsetzung des solidarischen Lastenausgleichs (siehe Einleitung zu Anreizsystemen);

Dies ware eine einseitige Belastung fiir Unternehmen, wozu ein akzeptanzerhéhender Mehrwert/Ausgleich fiir betroffene Arbeit-

geber zu evaluieren/anzuraten wére, nachdem es aktuell kein Einvernehmen mit den Arbeitgebervertretungen gibt (siehe dazu auch

Anreiz AM1 und AM2).
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DM3: Staffelung des bisherigen Anreizsystems

Beschreibung:

Das derzeitige Anreizsystem zur freiwilligen Weiterverpflichtung zu Milizibungstagen (pro Meldung zumindest 15 Miliz-
tibungstage mehr) bemisst sich auf ca. 70 EUR Prémie pro zusatzlichem Ubungstag. Zur Steigerung der Motivation zur
Weiterverpflichtung kénnte eine Staffelung eingefiihrt werden, zum Beispiel ab dem 61. Tag eine signifikante Erhéhung

des Anspruchs sowie weitere Stufen.

Stérken: Schwéchen:
+ Motivation zur Weiterverpflichtung, altersméaBig + Mehraufwand fur die 6ffentlichen Hand
ansteigend
Chancen: Risiken:
+ Erhéhung des Bestandes und der Nutzungsdauer vor * Fortschreitende Uberalterung des Milizkaders
allem des verfiigbaren Miliz-Kaderanteils

DM4: Abschaffung von pensionsrechtlichen Nachteilen

Beschreibung:

Die derzeitige Pauschalierung der Beitragsgrundlage fir die Pensionsversicherung gem. ASVG ist passend fiir die Bemessung
eines Grundwehrdienstes am Beginn der Erwerbskarriere. Fiir die Einbeziehung von Zeiten (insbesondere wiederholte Miliz-
tibungen) in hdherem Alter ist eine Anpassung vorzunehmen, sollte der tatséchliche Verdienst die Pauschale tiberschreiten.
Mit dem Allgemeinen Pensionsgesetz 2005 wurden nicht mehr die 180 bestaufgewerteten Monatsbeitragsgrundlagen
fur die Pension herangezogen. Miliziibungen im nunmehr 480-monatigen Durchrechnungszeitraum werden pauschaliert
angerechnet. Miliz- und Waffenibungen stellen bei der Masse der Milizsoldaten einen sozialen Nachteil im Vergleich
zum Hauptberuf dar (Ausnahme: Studenten). Problematisch fiir Milizkader, insbesondere fir ,Weiterverpflichter” tiber 60

Ubungstage (In der Regel 5 Jahre nach Grundwehrdienst).

Stérken: Schwéchen:
* Wehrgerechtigkeit: Ausgleich eines erheblichen + Mehraufwand fur die 6ffentlichen Hand
Nachteils fir Ubungspflichtige gegeniiber Wehr-
ersatzdienstleistenden, Untauglichen und Frauen

(exkl. Milizsoldatinnen)

Chancen: Risiken:
* Hebel fir Weiterverpflichtungen (= Mehr- + Keine
engagement)

+ Relevanter Faktor fir Freiwilligkeit

14 Dies wiirde einen Missstand beheben, der seit dem Allgemeinen Pensionsgesetz 2005 besteht.
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DM5: Unfall/Kranken-Zusatzversicherung

Beschreibung:

Jeder ,Ubungspflichtige* bekame automatisch eine Unfall- und -Zusatzversicherung als Anerkennung fiir seine Zusatz-

leistungen im Dienst der Allgemeinheit (im Sinne des solidarischen Lastenausgleichs)

Stéarken:
+ Zuséatzliche Leistung = zuséatzliches (indirektes)

Einkommen

Schwaéchen:

* Mehrkosten fir die éffentliche Hand

Chancen:
* Motivation fiir die Person durch zusétzliche

Absicherung gegen zusétzlichen Zeitaufwand

Risiken:

+ Sinnvolle Inhalte der Versicherung

DMé: Miliz-Zusatzpension

Beschreibung:

Jeder Wehrdienstleistende mit Ubungsverpflichtung bekdme automatisch eine Miliz-Zusatzpension (auf Versicherungs-

basis) als Anerkennung fir seine Zusatzleistungen im Dienste der Allgemeinheit (im Sinne des solidarischen Lastenaus-

gleichs)

+ Mit abgeleistetem ,Basisdienst” eine fixe (wertanzupassende) Zusatzpension

+ Eine variable (wertanzupassende) Zusatzpension in Abhéngigkeit aller geleisteten ,,Ubungstage“ (alle ,Miliz*“-

Dienstformen, egal, ob verpflichtend oder freiwillig)

+ Auszahlung ab gesetzlichem Pensionsalter

Stéarken:

+ Zusétzliche Leistung = zusatzliches Einkommen

Schwaéchen:

» Mehrkosten fiir die 6ffentliche Hand

Chancen:
* Motivation fiir die Person durch zusétzliche

Absicherung gegen zusétzlichen Zeitaufwand

Risiken:

+ Verniinftiges Verhéaltnis zur ASVG-Héchstpension
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DM7: Freifahrt in allen 6ffentlichen Verkehrsmitteln'

Beschreibung:

Dem Dienstleistenden steht eine kostenlose Nutzung &ffentlicher Verkehrsmittel zur Verfigung.
e Prioritat 1: Alle Dienstleistenden,
* Prioritat 2: Alle Milizkader-Ubungspflichtigen,
* Prioritat 3: Alle Milizmannschafts-Ubungspflichtigen,

* Prioritat 4: Alle ehemaligen Dienstleistenden in aufrechter Wehrpflicht

Stérken: Schwéchen:
* Wertschatzung + Mehrkosten fir die &ffentliche Hand
+ Motivation fiir freiwillige Verlangerung einer Ubungs-

verpflichtung

Chancen: Risiken:
+ Verlagerung des Individualverkehrs auf éffentliche + Abgrenzung ,6ffentliche” Verkehrsmittel
Verkehrsmittel + Verfassungskonforme Regelung beziiglich

Diskriminierung, insbesondere Nichtdienstleistender

DMB8: Urlaubsanspruch (Zusatztage auf Basis freiwilliger Waffeniibung)™

Beschreibung:
Jeder Wehrdienstleistende ,mit Ubungsverpflichtung” bekame bei einer Ableistung von jeweils zehn Ubungstagen (alle
»Miliz*-Dienstformen, egal, ob verpflichtend oder freiwillig) pro Kalenderjahr automatisch einen (zuséatzlichen) Tag auf

Basis freiwilliger Waffeniibung mit voller Dienstfreistellung, den er spatestens bis zum Folgejahr in Anspruch nehmen kann.

Stérken: Schwéchen:
+ Motivation fur Leistungen Uber das staatsbirgerliche « Mehrkosten fir die 6ffentliche Hand
»~Normalmaf3*

* Wertschatzung der Zusatzleistung

Chancen: Risiken:
+ Motivation fur (Kader-)Weiterbildung + Verringert Jahresarbeitszeit
* Weitere Urlaubsanspriiche in Zeiten des Arbeits-
kraftemangels

+ Unattraktiv bei Bewerbungen

15 Allfallige Einschrankung/Umsetzung vergleichbar zum ,Klimaticket*.
16 Die Abwicklung dazu sollte aus verwaltungsvereinfachenden Griinden im Rahmen einer formalen Wehrdienstleistung erfolgen und
soll nicht zuséatzlich den Arbeitgeber belasten.
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DM@9: Anrechnung von Dienstzeiten als Vordienstzeiten"”

Beschreibung:

Prasenz- und Wehrersatzdienstzeiten sollen als einschldgige Vordienstzeiten in der Einstufung nach Kollektivvertrag

beziehungsweise in Entlohnungsschemata angerechnet (gesetzliche Festlegung) werden.

Starken:
* Wertschatzung der Dienstleistung
» Abfederung finanzieller Nachteile

* Vergleichbare Regelung (§8 APSG)

Schwéchen:
+ Hohere Kosten fiir Arbeitgeber

+ Kein Anreiz fir ,Selbststandige” etc.

Chancen:
» Beitrag zum Ausgleich der finanziellen Nachteile von
Dienstpflichtigen bei Lebenserwerbseinkommen,

Kaufkraft, Vermégensaufbau etc.

Risiken:

+ Unattraktiv bei Bewerbungen

DM10: Urlaubsanspruch (6. Urlaubswoche)®

Beschreibung:

Prasenz- und Wehrersatzdienstzeiten sollen auf dienstzeitabh&ngigen Urlaubsanspruch (,6. Urlaubswoche®) voll-

standig angerechnet werden (Diese Zeiten fallen nicht unter die Zusammenrechnung des § 3 (3) UrlG).

Stérken:
* Kompensation von individuellen Nachteilen
* Vergleichbare Regelung in der Entwicklungshilfe
(§3(2)Z5UrlG)
* Grundsatzliche Attraktivitat der Dienstleistung

Schwéchen:
« Hohere Kosten fir Arbeitgeber

+ Kein Anreiz fur ,Selbststéndige” etc.

Chancen:
* Nachteilsausgleich aus einer Liicke bzw. einem
spateren Start ins Erwerbsleben wird ausgeglichen
+ Engagement in der Miliz kann erhéht werden, da

auch Miliziibungen vollstandig anzurechnen sind

Risiken:

+ Verringert Jahresarbeitszeit

* Weitere Urlaubsanspriiche in Zeiten des Arbeits-
kraftemangels

+ Unattraktiv bei Bewerbungen

17 Dies wiére allenfalls ein Eingriff in die Kollektivvertragsautonomie der Sozialpartner;

Dies wére eine einseitige Belastung fiir Unternehmen, wozu ein akzeptanzerhéhender Mehrwert/Ausgleich fiir betroffene Arbeit-

geber zu evaluieren/anzuraten wére, nachdem es aktuell kein Einvernehmen mit den Arbeitgebervertretungen gibt (siehe dazu auch

Anreiz AM1 und AM2).

18 Dies wére eine einseitige Belastung fiir Unternehmen, wozu ein akzeptanzerhéhender Mehrwert/Ausgleich fiir betroffene Arbeit-

geber zu evaluieren/anzuraten waére, nachdem es aktuell kein Einvernehmen mit den Arbeitgebervertretungen gibt (siehe dazu auch

Anreiz AM1 und AM2).
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DM11: Bemessungsgrundlage fiir Selbststéndige™

Beschreibung:

Als Grundlage fur ,Bemessungen aller Art (sei es vergleichsweise zu Arbeitnehmern oder zu Arbeitgebern, nachdem
Selbststéndige und vergleichbare Erwerbsformen beides in einer Person sind) sollte grundséatzlich der Einkommens-
steuerbescheid des betreffenden Jahres, ersatzweise der des Vorjahres, zur Anwendung gelangen. Uberdies bestehen
derzeit fur alle Selbststéndigen, die sich im ,Wechseljahr* zwischen Unselbststandigkeit und Selbststandigkeit und somit
in einer meist betriebswirtschaftlich negativen Aufbauphase befinden, beim Thema Verdienstentgang Liicken, die durch

entsprechende gesetzliche Regelung zu l6sen wéren.

Stérken: Schwéchen:
* Herstellung gerechter Vergleichbarkeit + Keine

* SchlieBung von Liicken

Chancen: Risiken:
+ Selbststandige werden damit auch in ,schwierigen® * Keine
Zeiten weniger von ihrer Dienstpflicht (v.a. Ubungs-

pflicht) ,abgehalten®.

19 Anreiz DM1 (Lohn- und Gehaltsfortzahlung) musste somit auch entsprechend ausgleichend beriicksichtigt werden.
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Potenzielle Anreizsysteme / Arbeitgeber — nichtmonetér

ANMT1: Anrechenbarkeit von Ausbildungen nach dem Wehr- und Wehrersatzdienst?

Beschreibung:

Die Anrechenbarkeit von im Wehr- und Wehrersatzdienst erlangten Qualifikationen soll ausgebaut werden. Dazu wéren
abgestimmte Anrechnungskataloge (mit Synergien mit zivilen Ausbildungen, Kooperationen mit Zertifizierungsstellen etc.),
zum Beispiel Rettungssanitater, Sprengausbildung, Fihrungsausbildungen etc., einzufiihren, womit auch der Mehrwert

von qualifizierten Ausbildungen sichtbar gemacht werden soll.

Stérken: Schwéchen:
+ Schaffung eines Mehrwerts fur Arbeitgeber + Klassisches militérisches ,Handwerk* schwierig
* Schaffung eines Mehrwerts fiir Dienstleistende, zertifizierbar
insbesondere Soldaten * Betrifft vor allem Fachpersonal und Fiihrungskréafte
Chancen: Risiken:
 Starkere Anerkennung von erworbenen « Zertifizierungsfahige Ausbildung auf Kosten der
Qualifikationen militérspezifischen Qualifikation
+ Starkung des allgemeinen Ansehens des OBH als + Entgegenwirken durch Trennung von dezidierter
,Schule der Gesellschaft* Zertifizierungsvorbereitung

20 Gleichlautend mit Anreiz DNM7.
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Potenzielle Anreizsysteme / Arbeitgeber — monetér

AMT1: Fixer monetérer Ausgleich, solange Ubungspflicht besteht?'

Beschreibung:
Arbeitgeber von ,Dienstleistenden mit Ubungspflicht* erhalten unabhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme
des Dienstleistenden durch einen Diensttrager wahrend Ubungs- und Weiterbildungszeiten einen fixen jahrlichen

»Anerkennungsbetrag” (zuzahlend oder abgaben-/steuererleichternd) zum Ausgleich nichtmonetérer (organisatorischer)

Nachteile.
Stérken: Schwéchen:
* Herstellung eines solidarischen Lastenausgleichs + Mehrkosten fiir die éffentliche Hand

(,Bereitstellungspréamie®)

Chancen: Risiken:
+ Akzeptanz der Miliztatigkeit eines Arbeitnehmers + Monetére Vorteile trotz Befreiungen von der Dienst-
durch seinen Arbeitgeber erfillung

* Attraktivierung zur Einstellung von tibungspflichtigen

Milizsoldaten

AM2: Variabler monetérer Ausgleich bei dienstlicher Abwesenheit?2

Beschreibung:

Arbeitgeber von ,Dienstleistenden mit Ubungspflicht* erhalten abhangig von der tatséchlichen Inanspruchnahme des
Dienstleistenden durch einen Diensttrager wihrend Ubungs- und Weiterbildungszeiten einen variablen ,Anerkennungs-
betrag” (zuzahlend oder abgaben-/steuererleichternd) zum Ausgleich monetérer Nachteile (zum Beispiel Leihpersonal-

Mehrkosten, Uberstunden anderer Mitarbeiter etc.)

Stérken: Schwéchen:
+ Herstellung eines solidarischen Lastenausgleichs + Mehrkosten fir die 6ffentliche Hand

(»Abgeltung")

Chancen: Risiken:
+ Akzeptanz der Miliztatigkeit eines Arbeitnehmers * Keine
durch seinen Arbeitgeber
 Attraktivierung zur Einstellung von tGibungspflichtigen

Milizsoldaten

21 Fur Personen auBerhalb reguldrer Dienstverhéltnisse (z.B. Unternehmer, Selbststéndige etc.) wére dazu ein Ausgleich zu finden.
22 Siehe dazu auch Anreiz DM1 (Lohn- und Gehaltsfortzahlung);
Fur Personen auBerhalb regulérer Dienstverhéltnisse (z.B. Unternehmer, Selbststéndige etc.) wére dazu ein Ausgleich zu finden.
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AM3: Heilungsphase nach Erkrankung oder Verletzung im Présenzstand®

Beschreibung:

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen wéren so anzupassen, dass Kosten aus Krankenstédnden ehemaliger Wehr- oder

Webhrersatzdienstleistender aufgrund von Verletzung oder Krankheit wéhrend der Dienstleistung nicht durch die jeweiligen

Arbeitgeber zu tragen sind.

Starken:
+ Herstellung eines solidarischen Lastenausgleichs
(,Verursacherprinzip")

* Entlastung der Arbeitgeber

Schwéchen:
+ De facto ein Mehr an Ubungstagen (aber

vernachléssigbar gering in Bezug auf die Referenz)

Chancen:
+ Akzeptanz der Miliztatigkeit eines Arbeitnehmers
durch seinen Arbeitgeber
 Attraktivierung zur Einstellung von tGibungspflichtigen

Milizsoldaten

Risiken:
+ Einer doppelten Entgeltfortzahlung bei bleibendem
Krankenstand (zuerst durch OBH, dann durch AG) ist

vorzubeugen

AM4: Bildungsscheck fiir Arbeitgeber?*

Beschreibung:

Bei Anstellung eines Ubungspflichtigen erhélt sein Arbeitgeber jahrlich einen Gutschein, welcher fiir betrieblich

induzierte Aus-, Fort- und Weiterbildung des Ubungspflichtigen verwendet werden kann.

Starken:
» Herstellung eines solidarischen Lastenausgleichs

(,Bereitstellungsprémie”)

Schwaéchen:

» Mehrkosten fiir die 6ffentliche Hand

Chancen:
+ Akzeptanz der Miliztatigkeit eines Arbeitnehmers
durch seinen Arbeitgeber
 Attraktivierung zur Einstellung von tGibungspflichtigen

Milizsoldaten

Risiken:
+ Monetére Vorteile trotz Befreiungen von der Dienst-

erfillung

23 Fr Personen auBerhalb regulérer Dienstverhéaltnisse (z.B. Unternehmer, Selbststéndige etc.) wére dazu ein Ausgleich zu finden.

24 Fir Personen auBerhalb regulérer Dienstverhéltnisse (z.B. Unternehmer, Selbststéndige etc.) wére dazu ein Ausgleich zu finden.
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Potenzielle Anreizsysteme / Familie — nichtmonetar

FNM1: Kinderbetreuungsplatze

Beschreibung:

Jeder Dienstleistende bekommt automatisch den Vorzug bei der Vergabe von Kinderbetreuungs-/Ausbildungsplatzen

an offentlichen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen (zum Beispiel Kindergéarten, Volksschule etc.)

e Prioritat 1: Alle Dienstleistenden
* Prioritat 2: Alle Ubungspflichtigen

* Prioritat 3: Alle ehemaligen Dienstleistenden

Stérken:
+ Mehrleistung fir die Gesellschaft resultiert in
verwertbarer Wertschéatzung durch die Gesellschaft

* Kommt (auch) Partnern zugute

Schwiéchen:

+ Die nétigen Kapazitdten missen auch vorhanden sein

Chancen:
+ Motivation fir die Person, durch zuséatzliche Leistung
(Zeitaufwand) eine zuséatzliche Wertschatzung zu

erhalten

Risiken:
+ Abgrenzung der infrage kommenden Betreuungsein-
richtungen
 Verfassungskonforme Regelung beziglich

Diskriminierung, insbesondere Nichtdienstleistender

FNM2: Referenten fiir Familienbetreuung (im Zuge von Miliziibungen)

Beschreibung:

Im Rahmen von Miliztibungen kann der Bedarf einer Ansprechperson fiir Familienangehérige erforderlich sein. Mégliche

Ausgestaltung:

 Evaluierung der bisherigen Rahmenbedingungen fiir Familienangehérige

 Evaluierung und gegebenenfalls Anpassung der Kompetenzen fiir die zustdndigen Referenten in den Militar-

kommanden

Stérken:
+ Zentrale Ansprechstellen fir Familien und

Angehérige

Schwaéchen:

+ Organisatorischer Mehraufwand

Chancen:

* Vertrauensbildende MaBBnahme

Risiken:
 Eingeschrankte Erreichbarkeit

+ Mangelnde Auskunftsfahigkeit
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Potenzielle Anreizsysteme / Familie — monetar

FM1: Miliz-Bonuspaket?®

Beschreibung:

Fir Ubungspflichtige sollte ein auf deren Familien zielgerichtetes Bonussystem implementiert werden. Inhalt kénnte

sein:

» Gutscheine/Familienpakete (Sporteinrichtungen, Skilifte, Hotels, ...)

» Kostenlose/Vergiinstigte Platze in Feriencamps (Schwéchephase in der Kinderbetreuung)

* Bundeseinrichtungen oder mehrheitlich 6ffentlich geférderte oder finanzierte Einrichtungen geben bereits jetzt

Rabatte fur Wehrpflichtige (ausbaufshig!)

Stéarken:
« Familien, insbesondere Partner, erkennen einen

Mehrwert aus dem Engagement in der Miliz

Schwiéchen:

+ Organisatorischer Mehraufwand

Chancen:
* Tages- oder Wochenaufenthalte von Familien unter-

stiitzen die regionale Wertschépfung

Risiken:
+ Mangelnde Bekanntheit/Sichtbarkeit
+ Mangelnde Verfiigbarkeit
« Mehrkosten fiir die 6ffentliche Hand

FM2: Unfall/Kranken-Zusatzversicherung (fiir Mitversicherte)

Beschreibung:

Jeder ,Ubungspflichtige* bekdme automatisch fiir seine mitversicherten Familienangehérigen eine Unfall- und -Zusatz-

versicherung als Anerkennung fiir seine Zusatzleistungen in den Diensten der Allgemeinheit (im Sinne des solidarischen

Lastenausgleichs).

Stéarken:
» Zusétzliche Leistung = zusatzliches (indirektes)

Einkommen

Schwaéchen:

» Mehrkosten fiir die 6ffentliche Hand

Chancen:
* Motivation fiir die Person und ihre Familie durch
zusétzliche Absicherung gegen zusétzlichen Zeitauf-

wand

Risiken:

+ Sinnvolle Inhalte der Versicherung

25 Entsprechende Angebote kénnten auf einer Smartphone-Applikation den Ubungspflichtigen kundgetan werden und somit indirekt

auch beworben werden.
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FM3: Kinderbetreuungskosten fiir Phasen der Miliziibung

Beschreibung:
Ubungspflichtige mit betreuungspflichtigen Kindern erhalten fiir die Phase einer Miliziibbung einen gestaffelten Kosten-

ersatz fur die Kinderbetreuung oder die Leistung der Kinderbetreuung.

Stérken: Schwéchen:
+ Einfache Verwaltung + Mehrkosten fir die &ffentliche Hand
+ Unabhé&ngig von der individuellen Lésung, z.B. * Eine individuelle Erstattung der tats&chlichen Kosten

Kindergarten, Tagesmutter, Feriencamp, GroBeltern

etc.
Chancen: Risiken:
+ Entschadigung fiir eine unverschuldete Anpassung  Eingeschrénkte soziale Treffsicherheit

von Betreuungspflichten fir Familien
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