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60 Jahre NATO - Ein Bundnis im Wandel

Johannes Varwick/Benjamin Schreer

gefeiert. Dieses Jubildum ist ohne Zweifel ein Grund zum
eiern, denn die Allianz ist in der Geschichte militrischer
Biindnissysteme ein beispielloser Erfolg. Seit iiber einem halben
Jahrhundert ist sie wichtigstes transatlantisches Bindeglied sowie
Garant fiir Sicherheit und Stabilitét im euro-atlantischen Raum. In
der Politik zéhlen allerdings Erfolge der Vergangenheit weniger
als die Renditeerwartungen der Zukuntt. Es gilt also, nach vorne
zu schauen. Die heutige NATO hat nicht mehr allzu viel mit der
NATO gemein, die in der Zeit des Ost-West-Konflikts als reines
Verteidigungsbiindnis den politischen Status quo in Europa
sichern sollte. Obgleich bereits der NATO-Vertrag von 1949
einen breiteren Zustindigkeitsbereich umfasst, war die Allianz
jahrzehntelang ein klassisches, eindimensionales Verteidigungs-
biindnis. Der Sicherheitsbegriff war eng, umfasste vorwiegend
militarische Aspekte, und die Aufgabe der Allianz war demnach
klar und einfach definiert: Sicherheit fiir die Biindnispartner und
Verteidigung der AuBengrenzen des NATO-Gebietes. Infolge-
dessen richtete sich die Streitkréfteplanung der Mitgliedstaaten
an diesen Aufgaben aus.

Sechs Jahrzehnte nach ihrer Griindung haben sich Kon-
zeption und Aufgaben der Allianz grundlegend verandert.” Sie
hat zahlreiche ehemalige Gegner als Mitglieder aufgenommen
und agiert heute mit Militéreinsétzen in einem breiten Spek-
trum, ohne territoriale Beschriankung, weit auflerhalb ihres
urspriinglichen Biindnisgebiets. Auch die Geschwindigkeit und
Ernsthaftigkeit, mit der die Européer seit dem Ende des Koso-
vokrieges 1999 versuchen, eine eigenstindige Sicherheits- und
Verteidigungspolitik aufzubauen - und damit das transatlantische
Machtgleichgewicht unter Inkaufnahme von erheblichen Span-
nungen neu auszutarieren - waren noch vor wenigen Jahren
undenkbar gewesen.

Fiir die Nordatlantische Allianz ergeben sich aus ihrer
neuen Rolle daher mehrere militérische und politische Funk-
tionen, die weit iiber das hinausgehen, was sie in der Zeit des
Ost-West-Konflikts an Aufgaben zu erfiillen hatte. Doch trotz
der neuen Aufgaben und der ungebrochenen Attraktivitat fiir
alte wie neue Mitglieder befindet sich die NATO in einem
vielschichtigen Dilemma: Die neuen militarischen Aufgaben
im Bereich der Friedenssicherung konnten schnell zu einer
Uberforderung fiihren, die neuen politischen Aufgaben wer-
den die innere Kohédrenz nicht in dem Mafe gewahrleisten,
wie es die gemeinsame Bedrohungswahrmehmung wihrend
des Ost-West-Konfliktes getan hat. Stattdessen konnten Ad-
hoc-Koalitionen (coalitions of the willing) an Attraktivitét
gewinnen und den Zusammenhalt im Biindnis untergraben.
Zudem wird die Erweiterung die innere Struktur der NATO
verandern und den Entscheidungsprozess erschweren. Und
auch die Konkretisierung der Européischen Sicherheits- und

l m April 2009 hat die NATO ihren 60. Griindungstag
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Verteidigungspolitik (ESVP) stellt die Frage nach Bedarf,
Funktion und Rolle der NATO neu.

Folglich haben sich in jiingster Vergangenheit Risse im
Fundament der NATO gezeigt. Bei einer Reihe strategischer
Zukunftsfragen ist die Allianz gegenwaértig nicht oder kaum
in der Lage, einen Konsens herzustellen. Dies betriftt u.a. ihre
generelle Rolle in der internationalen Sicherheitsarchitektur,
die Grenzen der Erweiterung, das Engagement in Afghanistan
und die mogliche Entwicklung einer strategischen Raketen-
abwehr fiir das gesamte Biindnisgebiet. Diese Uneinigkeit hat
die NATO teilweise bis an die Grenze ihrer Strategiefahigkeit
gefiihrt.?) Wie kann das Biindnis auch weiterhin seine zentrale
ordnungspolitische Funktion in der transatlantischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik erfiillen? Eine Antwort auf die Frage
erfordert zunéchst einen Blick auf die Geschichte der Allianz,
ohne die eine Verortung der gegenwartigen Lage der NATO nur
schwer moglich ist.

Die Geschichte der NATO

Seit dem Inkrafitreten des Nordatlantikvertrags am 24. Au-
gust 1949 ist die bisherige Geschichte der NATO durch héufige
Krisen gekennzeichnet, die das Biindnis in seinem Bestand
mehrfach gefihrdeten beziehungsweise seine Relevanz be-
eintrachtigten. Exemplarisch fiir derartige Krisen wéhrend des
Ost-West-Konfliktes waren die Debatte um die Anpassung der
US-amerikanischen Nukleardoktrin Anfang der 1960er-Jahre, der
Austritt Frankreichs aus der integrierten militarischen Struktur
1966 und die Kontroversen um den NATO-Doppelbeschluss
1979. Die Geschichte der Allianz war und ist folglich eine Ge-
schichte von internen Auseinandersetzungen, von Alleingdngen
wichtiger Mitgliedstaaten, aber auch von Gemeinsamkeiten.

Insofern hat es selbst zu Zeiten des Ost-West-Konflikts das
oftmals konstatierte ,,goldene Zeitalter der transatlantischen
Beziehungen™® nie gegeben. Dennoch ist es dem Biindnis
immer wieder gelungen, seine inneren Krisen erfolgreich zu
iiberwinden, nicht zuletzt dadurch, dass es seine Fahigkeit
zur Anpassung an die verdnderten Strukturen des internatio-
nalen Systems beibehielt. In dufleren Krisen musste es seine
Funktions- und Leistungsfahigkeit mehr als vier Jahrzehnte
nicht konkret unter Beweis stellen; der erste Kampfeinsatz der
NATO erfolgte im August 1995 auf3erhalb des Biindnisgebiets
in Bosnien-Herzegowina, als im Zuge der bereits im April 1993
begonnenen Operation Deny Flight in rund 500 Einsétzen ser-
bische Stellungen bombardiert wurden.

Insgesamt hat die NATO eine erstaunliche Wandlungsfzhig-
keit unter Beweis gestellt. Sie hat sich in den vergangenen zehn
Jahren von einem Biindnis der Verteidigung gegen einen klar
definierbaren Gegner zu einer multifunktionalen Sicherheits-
agentur entwickelt und sich im Vergleich zur urspriinglichen
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Funktion erheblich verdndert. In ihrer Geschichte hat die Allianz
mithin mehrfach ihren Charakter veréndert, ohne allerdings ihre
zentrale Bestimmung der gemeinsamen Verteidigung seiner
Mitglieder gegen eine externe Bedrohung aufzugeben.®

Neben der eigentlichen Griindungsphase lassen sich drei
grofle Phasen der NATO-Geschichte ausmachen, die im Léngs-
schnittprofil Orientierung bieten konnen. Wéhrend die ,,NATO
I (1949-1989) als Verteidigungsbiindnis gegen dufiere Feinde
konzipiert war, sah sich die ,,NATO II*“ (1990-1999) mit dem
Zerfall des Warschauer Pakts mit einer vollkommen neuen inter-
nationalen Konstellation konfrontiert. Der tief greifende Wandel
in Mittel- und Osteuropa und der Zusammenbruch der Sowje-
tunion, die bedeutsamen Fortschritte bei den Verhandlungen
iiber die konventionelle Riistungskontrolle, die fortschreitende
Demokratisierung in Mitteleuropa sowie die deutsche Wieder-
vereinigung mit der daraus folgenden Mitgliedschaft des verein-
ten Deutschlands in der NATO veranderten Anfang der 1990er-
Jahre die sicherheitspolitischen Rahmendaten vollkommen. Die
NATO war nun gefordert, eine neue Rolle in der européischen
und internationalen Sicherheitspolitik einzunehmen. Abermals
zeigte sich ihre Anpassungsfahigkeit. Nicht nur stellte sie mit
der Verabschiedung eines neuen strategischen Konzepts (1991)
die konzeptionellen Weichen fiir ein verdndertes Aufgaben-
spektrum. Durch den Aufbau von Partnerschaftsprogrammen
sowie die Erweiterung um Polen, Ungarn und die Tschechische
Republik (1999) wurde das Biindnis zu einem unverzichtbaren
Stabilitatsexporteur nach Mittel-, Ost- und Siidosteuropa. Nicht
zuletzt konnte gerade das wiedervereinigte Deutschland im
Rahmen der NATO seine volle Souverdnitit entfalten, ohne bei
den européischen Nachbam Sorgen vor einer Renationalisierung
deutscher AuBien- und Sicherheitspolitik zu wecken.

,,NATO llI*“: Das Bilindnis am Scheide-
weg?

Gegenwartig befindet sich die NATO in ihrer Phase I1I. Diese
Periode ist erneut von einem ernormen Anpassungsdruck auf
das Biindnis gekennzeichnet. Die ,,NATO III* - beginnend mit
dem Militdreinsatz Allied Force im Friihjahr 1999 im Kosovo
- dient heute den inzwischen 28 Mitgliedern nicht mehr nur
als Verteidigungsbiindnis, sondern will aktiv umfassende Si-
cherheit gewahrleisten. Dazu zahlt neben der Verteidigung des
Biindnisgebiets und der Stabilititsprojektion insbesondere das
militdrische Krisenmanagement auf3erhalb des Biindnisgebiets.
In der Prager Gipfelerklédrung der NATO vom November 2002
heiBit es dazu v.a.: ,, Um das volle Spektrum ihrer Aufgaben zu
erfiillen, muss die NATO in der Lage sein, Streitkrdfte einzu-
setzen, die schnell dorthin verlegt werden konnen, wo sie nach
Entscheidung durch den Nordatlantikrat benétigt werden und
die Fdhigkeit besitzen, Operationen itiber Zeit und Raum zu
fiihren - auch in einem potenziellen nuklearen, biologischen
und chemischen Bedrohungsumfeld - und ihre Ziele zu errei-
chen. >

Gestellt ist damit jedoch die Frage nach der Reichweite der
Allianz. Ist sie zum ,,Weltpolizisten* geworden? Hatte der Ost-
West-Konflikt verhindert, dass fiir die NATO in den ersten vier
Jahrzehnten ihres Bestehens seit 1949 das Thema eines Einsatzes
auflerhalb ihres Blindnisgebiets (out of area) je relevant werden
sollte und hatte die NATO sich selbst als ein passives, auf die
Wahrung des politisch-militdrischen Status quo ausgerichtetes
Militarbiindnis verstanden, so kann seit 1990 eine verstarkte

Forderung nach Einsétzen au8erhalb des Biindnisgebiets festge-
stellt werden. Ein wichtiges Kennzeichen der Veranderung der
Allianz ist dabei die rapide Zunahme der operativen Aufgaben.
Der republikanische US-Senator Richard Lugar machte dies
1993 mit dem bekannten Ausspruch, wenn die NATO nicht
auB3erhalb des Biindnisgebietes titig werde, gerate sie aus dem
Geschift, tiberaus deutlich.?

Die Phase der ,,NATO III* ist insbesondere durch zwei Er-
eignisse gepragt. Sie steht erstens im Zeichen der Rollenfindung
nach dem Kriegseinsatz 1999 im Kosovo, als mehr als 800
Kampfflugzeuge aus 13 NATO-Staaten an den 38.000 Einsétzen
beteiligt waren, die sowohl Ziele im Kosovo als auch in der
gesamten Republik Jugoslawien angriffen. Die urspriingliche
Begriindung fiir die Luftangriffe, die Erzwingung der Unter-
schrift unter einen Friedensvertrag, weitete sich im Laufe des
Einsatzes zu dem Argument aus, man wolle im Kosovo eine
.numanitére Katastrophe* verhindern und den jugoslawischen
Présidenten Slobodan Milosevic von weiteren Angriffen im
Kosovo abhalten sowie das jugoslawische Militarpotenzial
nachhaltig beschadigen. In der Geschichte der NATO war dies
der erste - heftig umstrittene - militérische Einsatz gegen einen
souverdnen Staat ohne klare volkerrechtliche Grundlage.

Das Handeln der NATO wurde zweitens durch die Terror-
anschlége vom 11. September 2001 veréndert, die verdeutlicht
haben, dass ,, die grofSten Bedrohungen transatlantischer Sicher-
heit nicht mehr - wie im Kalten Krieg und seiner unmittelbaren
Folgezeit - aus Europa kommen wiirden, sondern jenseits des
Kontinents liegen. Das traditionelle Selbstverstindnis der NATO
als eines rein eurozentrischen Biindnisses war damit obsolet "
Der scheidende NATO-Generalsekretar, Jaap de Hoop Scheffer,
fasste die veranderte Situation wie folgt zusammen: ,, Die Projek-
tion von Stabilitdt ist inzwischen zur Grundvoraussetzung tran-
satlantischer Sicherheit geworden. Natiirlich bleibt die kollektive
Verteidigung unseres Biindnisterritoriums eine Kernaufgabe der
NATO. Aber wir kénnen unsere Sicherheit heutzutage nicht mehr
gewdhrleisten, wenn wir uns nicht den Risiken und Bedrohungen
widmen, die sich fern unserer Heimatlinder abzeichnen.®
Gleichwohl hat diese Feststellung den Richtungsstreit {iber den
konkreten Aktionsradius des Biindnisses nicht verhindert.

Richtungsdebatten

Der Weg zu einer operativ titigen NATO war steinig und
vollzog sich unter heftigen Auseinandersetzungen zwischen den
Mitgliedstaaten tiber die Richtigkeit dieses Kurses. Der zentrale
Einwand gegen mogliche out of area-Einsétze zu Zeiten der
,,NATO I bestand darin, dass jede solche Aktion fast zwangs-
laufig eine unkalkulierbare Eskalation des Ost-West-Konflikts
hiitte bedeuten miissen. So wurde in der Offentlichkeit wie auch
in Expertenkreisen jahrzehntelang davon ausgegangen, dass die
Beschrénkung der Aufgaben der Allianz auf die Verteidigung
des im NATO-Vertrag definierten Biindnisgebietes nahezu
verfassungsrechtlich verbindlich geworden sei. Die Kriege am
Golf 1990/1991, auf dem Balkan seit 1991 sowie die Auflosung
des ehemaligen kommunistischen Imperiums in Osteuropa
und Asien sowie die damit einhergehende Verdnderung des Si-
cherheitsbegriffs fiihrten aber dazu, dass die Problematik eines
Tétigwerdens auBerhalb des Biindnisgebiets auf die NATO-
Agenda drangte. Die politische Fithrung der Biindnisstaaten
wurde sich erst in einem langeren Lernprozess zwischen 1990
und 2001 weitgehend einig, dass die starren Einsatzbeschrén-
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kungen, wie sie durch den Ost-West-Konflikt vier Jahrzehnte
verlaufen waren, nicht mehr vorhanden seien.

Gleichwohl bleibt politisch und rechtlich umstritten, ob
militdrische Einsétze, die nicht unmittelbar Verteidigungs-
zwecken dienen, von den weiteren Sicherheitsfunktionen des
Biindnisses gedeckt sein sollen. Kritiker fithren an, dass der
NATO-Vertrag keinen rechtlich unbegrenzten Handlungsrahmen
fiir beliebige politische und militdrische Zwecke liefere und
die Parlamente der NATO-Staaten die Organisation bei Rati-
fizierung des Vertrages ausdriicklich - und ausschlieBlich - zur
kollektiven Selbstverteidigung erméchtigt hitten. Zudem sei fiir
friedenschaffende Einsétze eine ausdriickliche und vertragliche
Kompetenzzuweisung erforderlich. Politikpraktisch hingegen
hat sich die Interpretation durchgesetzt, dass der NATO-Vertrag
durchaus eine hinreichende Flexibilitéit hinsichtlich der Legiti-
mierung der neuen Aufgaben enthalt. Diese Debatte findet sich
im Ubrigen bereits im so genannten Harmel-Bericht aus dem
Dezember 1967, der spiter fiir die Formel ,,Sicherheit gleich
Verteidigung und Entspannung‘ bekannt wurde. Dort heif3t es:
,,Das Gebiet des Nordatlantikvertrags kann nicht getrennt von
der tibrigen Welt behandelt werden. Krisen und Konflikte, die
auflerhalb des Vertragsgebiets entstehen, konnen seine Sicher-
heit entweder unmittelbar oder durch Anderung des globalen
Krdftegleichgewichts beeintrdchtigen.

Gerade fiir den deutschen Biindnispartner war diese erwei-
terte Rolle der Allianz mit besonderen Hiirden verbunden. Eine
rechtliche Klérung der Umwandlung der NATO von einem De-
fensivbiindnis zu einer Interventionsallianz mit globaler Reich-
weite hinsichtlich der Zuléssigkeit des deutschen Mitwirkens an
diesem Prozess nahm das deutsche Bundesverfassungsgericht in
mehreren Urteilen vor. Zunichst hatte die PDS-Bundestagsfrak-
tion im Jahr 2000 gegen die deutsche Zustimmung zur neuen
NATO-Strategie geklagt, in der die Ausweitung der Aufgaben
festgeschrieben wird. Dies kdme, so ihre Argumentation, einer
Vertragsanderung gleich, die nach Artikel 59 Absatz 2 des
Grundgesetzes die Zustimmung des Deutschen Bundestags
erfordere. Das Bundesverfassungsgericht lehnte die Klage im
November 2001 als unbegriindet ab. Wenn sich das Erschei-
nungsbild moglicher Friedensbedrohungen éndere, lasse der
NATO-Vertrag Spielraum fiir anpassende Entwicklungen auch
in Bezug auf den konkreten Einsatzbereich und Einsatzzweck.
Eine Zustimmung des Bundestags zu dem strategischen Konzept
sei daher nicht erforderlich.'”

In der Kontinuitdt dieser Entscheidung steht auch das Bun-
desverfassungsgerichtsurteil beziiglich der Entsendung deutscher
Tornados im Rahmen der ISAF-Operation in Afghanistan im Juli
2007, gegen die ebenfalls die Bundestagsfraktion PDS/Die Lin-
ke geklagt hatte. Der NATO-gefiihrte ISAF-Einsatz diene der
Sicherheit des euro-atlantischen Raums und bewege sich damit
innerhalb des Integrationsprogramms des NATO-Vertrags, wie
es der Deutsche Bundestag im Wege des Zustimmungsgesetzes
zum NATO-Vertrag mitverantwortet habe. Nach Auffassung des
deutschen Bundesverfassungsgerichts bedeutet der regionale
Bezug als Kernelement des NATO-Vertrags von Beginn an
nicht, dass militdrische Einsdtze der NATO auf das Gebiet der
Vertragsstaaten beschrankt sein miissten. ,, Mit dem Zweck der
NATO als System mehrerer Staaten zur gemeinsamen Abwehr
militdrischer Angriffe von aufsen waren abwehrende militdrische
Einsditze aufSerhalb des Biindnisgebiets, ndmlich auch auf dem
Territorium eines angreifenden Staates, von vornherein impli-
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ziert. Insofern entspricht neben der militirischen Verteidigung
gegen einen Angriff auch ein damit sachlich und zeitlich in
Verbindung stehender komplementdrer Krisenreaktionseinsatz
auf dem Gebiet des angreifenden Staates noch der regionalen
Begrenzung des NATO-Vertrags. “ 'V Eine Losung der NATO
von ihrem regionalen Bezugsrahmen kénne in dem ISAF-Ein-
satz in Afghanistan mithin nicht gesehen werden.

Diese Entscheidung hat zwar rechtliche Klarheit gebracht,
die politische Debatte ist damit aber nicht beendet. So wird
die Argumentation des Gerichts kritisiert, nach der die NATO
stets nach eigener Definition behaupten konne, eine Aktion sei
friedenssichernd und damit vom NATO-Vertrag gedeckt.'? Dies
erdffne eine Rolle, nach der die NATO nach eigenem Gutdiinken
als ,,Weltpolizist™ agieren konne. In dieser Sichtweise liefert
der NATO-Vertrag fiir einen Einsatz auflerhalb des territorial
festgelegten Einsatzgebiets keine hinreichende Grundlage,
sodass sich die Frage stellt, ob sich die NATO in einer be-
denklichen Entwicklung von out of area zu out of treaty - also
der nicht vertragskonformen Umdefinition des Washingtoner
Vertrages befinde. Eine formalrechtliche Klérung, das heif3t
eine formelle Ausweitung des Aufgabenspektrums sowie eine
Ausdehnung des Biindnisgebiets und damit eine Anderung des
NATO-Vertrags, wire sicherlich eine politisch korrekte Losung
gewesen, diirfte aber auch weiterhin am Widerstand der Mehr-
heit der Biindnisstaaten scheitern. Sie ist auch deshalb kaum
durchsetzbar, da jede Verdnderung der Einstimmigkeit bediirfte
und dariiber hinaus von den Parlamenten aller Mitgliedstaaten
ratifiziert werden miisste. Es ist daher eher von einer Dehnung
bzw. rechtlichen Neudefinition des Washingtoner Vertrags
auszugehen (,,informeller Vertragswandel*), indem unter Be-
zugnahme auf Artikel 4 des Vertrags die Rolle der NATO als
Konsultativorgan stérker betont wird.

Operationen der NATO: ,,missions redefined*

Das Spektrum der NATO-Operationen reicht heute von
robusten Friedenssicherungsoperationen iiber maritime Anti-
Terroroperationen, Ausbildungsmissionen, humanitére Hilfsein-
satze, Unterstiitzungsmissionen anderer Organisationen bis hin
zu bisher einer Operation nach Artikel 5 als einem Beitrag zur
Terrorbekdmpfung. Hinzu kommt, dass neben ihrer schieren
Zahl auch die Komplexitit der Einsétze bestdndig ansteigt. So
werden seit einigen Jahren Einsétze im Bereich des post-conflict
peacebuilding, also bei der Friedenskonsolidierung nach meist
innerstaatlichen Gewaltkonflikten, immer haufiger. Zu den pri-
miéren Aufgaben dieser Missionen gehoren neben der Schaffung
eines sicheren Umfeldes durch Umsetzung eines robusten mili-
tarischen Mandats und der Entwaffnung, Demobilisierung und
Reintegration von Kombattanten auch der Wiederaufbau von
Institutionen in Verwaltung, Rechtspflege, Schulen und Medien
sowie die Schaffung tragféhiger politischer, gesellschaftlicher
und nicht zuletzt 6konomischer sowie infrastruktureller Bedin-
gungen, kurz die (Wieder-) Errichtung eines funktionierenden
Gemeinwesens zugunsten eines dauerhaften Friedens.'?

In den vergangenen 15 Jahren wurde die Debatte um die
Aufgaben der NATO und die adéquaten strategischen Mittel
zur Erfiillung dieser Aufgaben durch zahlreiche Ereignisse
immer wieder neu angestoen. Zu diesen zéhlten neben dem
Ende des Ost-West-Konflikts die Konflikte und Kriege auf
dem Balkan, die terroristischen Anschlige auf die USA am 11.
September 2001 und die anschlieende militérische Intervention
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der USA in Afghanistan und im Irak, aber auch der Krieg im
Kaukasus vom Sommer 2008. Das Kernstiick der Allianz, der
Artikel 5, ist bisher einmal in Anspruch genommen worden.
Nach den terroristischen Anschldgen des 11. Septembers 2001
auf Washington und New York kam bereits am ndchsten Tag
der Nordatlantikrat zusammen und beschloss die Ausrufung
des Biindnisfalles. Trotz erstmaliger Inanspruchnahme des
Kernstiicks des NATO-Vertrags griffen die USA in den nachfol-
genden militérischen Operationen (u.a. Afghanistan) zunéchst
nicht auf die konsensualen Strukturen der NATO zuriick. Sie
wandten sich in der Allianz gegen den Terror vielmehr bilateral
an eine Vielzahl von Staaten, mit denen sie auf Basis der UNO-
Sicherheitsratsbeschliisse oder Absichtserklérungen im Rahmen
der NATO mehr oder weniger intensiv zusammenarbeiten. Zu-
dem hatten nicht die USA, sondern der NATO-Generalsekretar
George Robertson die Initiative zur Ausrufung des Biindnisfalls
unternommen, der sich davon versprach, die Allianz nicht ins
Abseits geraten zu lassen.'¥

Zu den NATO-Operationen von Kosovo bis Afghanistan
tragen heute auch tiber 20 Nicht-NATO-Mitglieder mit Truppen
und Unterstiitzungsleistungen bei, und andere Lénder haben
Interesse bekundet, enger mit der NATO zusammenzuarbeiten.
Beflirworter dieses Konzeptes argumentieren, die NATO miisse
eine Plattform fiir Staaten schaffen, denen ein alternatives Forum
fiir das sicherheitspolitische Handeln fehle und die dennoch an
den NATO-Operationen teilnehmen wollen. In diesem Zusam-
menhang hat die NATO jeweils im Friihjahr 2005 mit Australien
und im Friihjahr 2006 mit Neuseeland Abkommen iiber engere
Kooperation und die Zusammenarbeit im Konfliktmanagement
unterzeichnet. Bereits seit 1991 gibt es einen institutionalisierten
Dialog der NATO mit Japan, seit Januar 2005 auch mit Indien.
Als weitere Bausteine in diesem Konzept werden Brasilien,
Siidkorea und Siidafrika genannt.

Insbesondere in der amerikanischen Debatte wurde in
diesem Zusammenhang das langerfristige strategische Ziel
formuliert, die NATO damit zu einem globalen Biindnis der
Demokratien (A/liance of Democracies) auszubauen. Dass die
Allianz damit in Konkurrenz zur UNO treten wiirde, wird be-
wusst in Kauf genommen und sogar als Vorteil gesehen. Denn
anders als bei Entscheidungen des UNO-Sicherheitsrates wiirde
man sich bzw. sein Handeln nicht von der Zustimmung von
Nicht-Demokratien abhdngig machen.'® Dieses US-Konzept ist
aber in der NATO in keiner Weise mehrheitsfahig, und so betonte
der NATO-Generalsekretér - der sich um die Formulierung von
konsensfahigen Positionen bemiithen muss -, dass die NATO
zwar engere Beziehungen mit /ike-minded nations beyond
Europe benétige, sie aber damit nicht zum ,,Weltpolizisten*
werden wolle. ,, Wir sind es nicht, und die NATO sollte auch nicht
den Ehrgeiz entwickeln, es zu werden *, so de Hoop Scheffer.'®
In der Zwischenzeit wurde in der Allianz der Sprachgebrauch
eingefiihrt, nach dem die NATO eine enge Kooperation mit
partners across the globe“!” anstrebt - eine Formulierung, die
auch engere Beziehungen mit nicht-demokratischen Staaten wie
der Volksrepublik China prinzipiell ermoglicht.

Ungeloste Streitfragen
Auch der Gipfel zum 60. Jahrestag im April 2009 konnte
die bestehenden strittigen Kernfragen hinsichtlich der kiinftigen
Ausrichtung der Allianz nicht wirklich angehen. Der Afghanis-
taneinsatz, die Suche nach einem neuen Generalsekretér sowie

das Bestreben, mit der neuen US-Regierung von Prisident
Barack Obama einen solidarischen transatlantischen Schulter-
schluss herzustellen, standen im Vordergrund. Zwar wurde eine
Erklarung verabschiedet, die die Richtung vorgeben soll.'® Die
eigentliche Hausaufgabe muss aber erst noch gemacht werden.
Diese besteht in der systematischen Aufarbeitung der ungelos-
ten Streitfragen. Dies soll, auch das ein Ergebnis des jiingsten
NATO-Gipfels, im Rahmen eines neuen strategischen Konzepts
geschehen, das bis zum néchsten Treffen 2010 vorliegen soll.'”
Welche Punkte sind am vordringlichsten? Wie hoch sind die
Chancen, dass es zu einer Einigung kommt?*?

Strategisches Rational der Allianz

Die Kardinalfrage betriftt das kiinftige strategische Rational
der Allianz. Ist die NATO ein global agierender Sicherheits-
akteur zur Wahrung und Durchsetzung westlicher, liberaler
Ordnungsvorstellungen? Oder ist der Aktionsradius der Allianz
trotz des Engagements in Afghanistan oder in Afrika weiterhin
auf den euro-atlantischen Raum fokussiert, mit der kollektiven
Verteidigung als Hauptaufgabe? Inwieweit die unterschiedlichen
Ansichten iiber die Reichweite und die Aufgaben der NATO
in einen neuen Konsens tiberfiihrt werden konnen, héingt maf-
geblich davon ab, ob sich die Mitglieder in ihrer Bedrohungs-
wahrmehmung und der Einschétzung sicherheitspolitischer
Probleme einander anndhern. Welche Rolle spielt die Allianz im
Kampf gegen den internationalen Terrorismus, soll sie stérker
mit Fragen der Energiesicherheit befasst sein? Welche Auswir-
kungen haben sich verschiebende regionale Machtverhéltnisse
im Mittleren und Nahen Osten, in Zentral- und Ostasien fiir die
transatlantische Sicherheit? Ist das iranische Atomprogramm ein
Thema fiir die NATO? Und welche Lehren zieht das Biindnis
aus dem Afghanistaneinsatz fiir den kiinftigen Aktionsradius?
Die Debatte wird sich folglich in einem Spannungsverhéltnis
unterschiedlicher Wahrnehmungen zwischen der NATO als
globalem Sicherheitsdienstleister und Garant kollektiver Ver-
teidigungsfahigkeit bewegen.

Lehren aus dem Afghanistaneinsatz

Neben der Grundsatzfrage nach der Rolle des Biindnisses
in einer sich verdandernden sicherheitspolitischen Ordnung hat
gerade der laufende Afghanistaneinsatz eine ganze Reihe wei-
terer Kernfragen fiir die Verbiindeten aufgeworfen. Zerfasert die
Allianz angesichts ihres ersten léngerfristigen Kampfeinsatzes, in
dem sich einige Verbiindete ausschlieBlich auf zivil-militarische
Stabilisierungsoperationen konzentrieren wollen? Oder ist eine
Arbeitsteilung denkbar, in der einige Verbiindete fiir Kampfo-
perationen gegen Aufstandische, andere fiir den zivilen Wieder-
aufbau zustindig sind? In diesem Zusammenhang wird auch
das Konzept der ,,vernetzten Sicherheit* zu diskutieren sein, das
eine stirkere Verzahnung von militérischen und zivilen Mitteln
vorsieht. Gerade die deutsche Bundesregierung hebt den Ansatz
des comprehensive approach (CA) als essenziellen Bestandteil
des neuen strategischen Konzepts der NATO hervor.?" Doch auf
die konkrete Ausgestaltung gilt es Antworten zu finden. Muss die
Allianz dazu neue Strukturen im Bereich Stability and Recons-
truction (S&R) entwickeln, um fehlende Fahigkeiten im zivil-
militarischen Bereich auszugleichen? Oder geniigt eine stirkere
Kooperation mit anderen Organisationen, die aber gerade in
Afghanistan bisher weit unter ihren Moglichkeiten geblieben
ist? Insbesondere die Beziehungen zur UNO und die Form der
Zusammenarbeit mit anderen Regionalorganisationen wie der
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Afrikanischen Union (AU) oder dem Verband Siidostasiatischer
Nationen (ASEAN) bediirfen der Klérung und der operativen
Unterfiitterung.”? Generell wird der Einsatz in Afghanistan
Auswirkungen auf das Biindnis haben, hat er doch die NATO
bis an die Grenze ihrer Strategiefahigkeit gefiihrt.

Erweiterung und Partnerschaften

Ein weiterer ungeloster Themenkomplex ist der Bereich der
Erweiterung und die Beziehungen zu alten und neuen Partnern.
Wie weit reicht der Mitgliedschaftsradius der Allianz und wann
ist die inneratlantische Kohésions- und die russische Toleranz-
grenze erreicht? Wie kann Russland in eine neue internationale
Sicherheitsarchitektur eingebunden werden und welche Rolle
sollte das Biindnis dabei spielen? Zudem ist offensichtlich,
dass sich die unterschiedlichen Partnerschaftsformate der

NATO wie der Euroatlantische Partnerschaftsrat (EAPC), der
Mittelmeerdialog, die Istanbuler Kooperationsinitiative (ICI)
oder der Golf-Kooperationsrat (GCC) in einer Krise befinden.?
Dariiber hinaus stellt sich die Herausforderung, verstarkt einen
Dialog mit aufstrebenden Regionalméachten wie China, Indien
oder Indonesien zu suchen und Beziehungen mit so genannten

partners across the globe wie Australien, Japan oder Siidkorea

auf eine eindeutigere konzeptionelle Grundlage zu stellen. Kurz:
Welche Bedeutung haben Partnerschaften mit anderen interna-
tionalen Organisationen wie der UNO und EU sowie weiteren
strategischen Schliisselakteuren?

Europa in der Allianz
Dariiber hinaus muss die Rolle der europdischen Mitglied-
staaten und der EU in der Allianz diskutiert werden. Dies schon

Ubersicht iiber die NATO-Operationen 1993-2007

ZEITRAUM BEZEICHNUNG LAND/REGION ZWECK
01/1991-03/1991 Operation Southern Guard | Tirkei/Mittelmeerraum Schutz der Turkei vor einem mdglichen Angriff des Iraks
Operation Maritime Monitor/ . - .
06/1992-03/1993 Mg riime Guard/Sky Monitor Balkan/Adria Uberwachung des Waffenembargos gegen Jugoslawien
04/1993-12/1995 Operation Deny Flight Balkan Durchsetzung der Flugsverbotszone und Schutz der UNO-Friedenstruppen
06/1995-06/1996 Operation Shape Guard Adria Uberwachung Handels-/Waffenembargo

12/1995-12/1996

Implementation Force (IFOR)

Kroatien/Italien

Unterstiitzung IFOR, Uberwachung Seetransporte in der Adria

12/1996-12/2004

Stabilisation Force (SFOR)

Bosnien-Herzegowina

Friedenssicherung, Uberwachung Riistungskontrolle,
Unterstiitzung ziviler Implementierung

NATO . . . . . ,

12/1998-03/1999 Kosovo Air Verification Mission Mazedonien Uberwachung von Vereinbarungen mit der Bundesrepublik Jugoslawien
! : ; Notfalltruppe zum Schutz und zur Herauslésung
12/1998-06/1999 Extraction Force Mazedonien dor OSZE-Beobachter im Kosovo
03/1999-06/1999 Allied Force BR Jugoslawien Abwehr humanitérer Katastrophe im Kosovo
04/1999-08/1909 | NATO F‘(’Z\ngg“ba”ia Albanien Humanitare Hilfeleistungen im Zusammenhang mit dem Kosovokonfikt
06/1999-heute Kosovo Force (KFOR) Kosovo/Mazedonien Umsetzung eines Friedensabkommens fiir Kosovo

08/2001-11/2001 | Operation Essential Harvest Mazedonien Entwaffnung der albanischen Truppen

. . Unterstlitzung der internationalen Beobachter,
09/2001-12/2001 Operation Amber Fox Mazedonien Stabilisierung in Mazedonien
10/2001-05/2002 Operation Eagle Assist Nordamerika Lutraumiiberwachung

10/2000-heute

Operation Enduring Freedom

Horn von Afrika

Beitrag zum Kampf gegen den internationalen Terrorismus

(OEF)
10/2001-heut Operation Active Endeavour Mittelmeer Beitrag zum Kampf gegen den internationalen Terrorismus
-neute P u € auf der Basis von Artikel 5 NATO-Vertrag
12/2002-03/2003 Operation Allied Harmony Mazedonien Stabilisierung in Mazedonien
Bereitstellung von Luftunterstiitzung und Raketenabwehrsystemen
02/2003-04/2003 | Operation Display Deterrence Turkei auf Ersuchen der tiirkischen Regierung auf der Basis
von Artikel 4 NATO-Vertrag
I International Security . Unterstiitzung der afghanischen Regierung bei der Herstellung
08/2003-heute Assistance Force (ISAF) AP der Wahrung der Sicherheit
Operation Distinguished g Sicherung der olympischen Sommerspiele auf Ersuchen
06/2004-09/2004 Games Griechenland der griechischen Regierung
. . Unterstlitzung bei der Ausbildung der irakischen Sicherheitskrafte
07/2004-heute NATO's Assistance to Iraq Irak auf Ersuchen der irakischen Regierung
NATO's Assistance Unterstiitzung beim Aufbau einer Friedenstruppe und Bereitstellung
07/2005- heute to the African Union for Darfur Sudan von Lufttransport auf Ersuchen der Afrikanischen Union
10/2005-02/2006 Pakistan Earthquake Pakistan Lufttransportunterstiitzung auf Ersuchen der pakistanischen Regierung

Relief Operation

in Folge des Erdbebens

Quelle: Quelle: Johannes Varwick: Die NATO. Vom Verteidigungsbiindnis zur Weltpolizei?, Miinchen 2008, S. 149f
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deshalb, da die USA durch vielfaltiges militérisches Engagement
und das Aufkommen neuer regionaler Méachte voraussicht-
lich einen relativen Einflussverlust hinnehmen miissen - und
folglich von den Europdern einen grofleren militérpolitischen
Eigenbeitrag fordern werden. Im besten Fall gelingt es, dass
sich eine Zwei-Pfeiler-Allianz entwickelt. Sind die Europder
dazu bereit und in der Lage, und wie kann dies gegebenenfalls
in einem neuen strategischen Konzept zur Geltung kommen?
Und wie konnen die militérischen Beitrdge der européischen
NATO-Staaten mit den parallelen Entwicklungen im Bereich der
ESVP gekoppelt werden? Wenn beispielsweise im Rahmen der
ESVP ein eigenes militarisches Hauptquartier nach Vorbild der
NATO aufgebaut wiirde, wie konnte dieses mit den Strukturen
der Allianz verbunden werden?

In jedem Fall muss das Biindnis die EU als sicherheits-
politischen Akteur stéirker als bisher in die Uberlegungen mit
einbeziehen und dabei auch die Konsequenzen der Riickkehr
Frankreichs in die militdrische Integration der Allianz ausbuch-
stabieren. Denn der Grad der européischen Eigensténdigkeit in
der NATO bzw. der Européer insgesamt gehort zu den schwie-
rigsten strukturellen sicherheits- und biindnispolitischen Fragen.
Dabei geht es im Wesentlichen darum, inwieweit die EU Auf-
gaben, die bisher die NATO wahrgenommen hatte, iibernehmen
kann und will. Mit der Konkretisierung der ESVP stellt sich die
Frage nach ihrem Verhéltnis zur NATO neu. Die zentrale Frage
ist, ob die EU eine Art ,,Zweigstelle* der Allianz fiir besondere
Aufgaben wird oder ob ein grof3er Teil dessen, was an sicher-
heitspolitischen Aufgaben auf eine um die ESVP bereicherte EU
zukommit, nicht doch besser, schneller und effizienter von der
NATO geleistet werden kann. Diese Frage kann nach heutigem
Stand noch nicht endgiiltig beantwortet werden, denn es ist
einerseits zumindest offen, ob es die EU schafft, sich zu einem
einheitlichen politischen Akteur zu entwickeln. Auch ist noch
nicht ausgemacht, ob die USA eine ,,europdische Macht* blei-
ben wollen und an formalen Allianzen mit ihren européischen
Partnern interessiert sind. Die Beziehungen zwischen NATO und
EU diirften also auch in Zukunft nicht einfach und auch nicht
konfliktfrei sein. Allerdings wére es angesichts der weitgehenden
Mitgliederkongruenz beider Organisationen, der Tatsache des
single set of forces wie auch der anspruchsvollen internationalen
sicherheitspolitischen Problemagenda vollig unangemessen,
wenn sich beide in einer Art Schonheitswettbewerb in Selbstbe-
schaftigung iibten, anstatt wirksame Impulse zur Stabilisierung
des internationalen Systems wie auch effektive Beitrédge zur
Ldsung sicherheitspolitischer Probleme zu leisten.

Zukunft der Abschreckung

Auch die Wechselbezichungen von nuklearer Abriistung,
Abschreckung und defensiven Verteidigungssystemen wird
die NATO der Zukunft beschéftigen miissen - und dabei fiir
Ziindstoff sorgen. Die jiingst wiederbelebte Debatte um voll-
stindige nukleare Abriistung (,,Global Zero*) wird nicht nur
Auswirkungen auf die strategischen Arsenale der USA und
Russlands haben, sondern auch die Frage nach der Zukunft der
nuklearen Abschreckung als Bestandteil der NATO-Strategie
aufwerfen. Sind Kemwaffen gerade als Mittel der US-ameri-
kanischen erweiterten Abschreckung eines Angriffs auf Europa
noch sinnvoll? Was ist von der nuklearen Teilhabe europdischer
Staaten, darunter auch Deutschlands, zu halten? Wie soll die
NATO auf das Aufkommen neuer Nuklearméchte reagieren?*

Nukleare Abriistung und Abschreckung sind dabei unmittelbar
mit strategischer Raketenabwehr verkniipft. Denn sollte die
Bedeutung nuklearer Abschreckung in der NATO-Strategie
abnehmen, gewinnt Raketenabwehr als Komponente einer neuen
Abschreckungstriade aus Kernwaffen, konventionellen Offen-
sivwaffen und defensiven Verteidigungssystemen an Relevanz.
Doch teilen die Mitglieder diese strategische Betrachtungsweise
der nuklearen Dimension der NATO-Strategie? Zudem sind neue
Ansétze der NATO im Bereich konventioneller Riistungskontrol-
le gefordert, die wiederum entscheidend von der Ausgestaltung
der Beziehungen zu Russland abhéangen.

Entscheidungsfindung und Finanzierung

SchlieBlich muss sich die Allianz mit dem kiinftigen
Entscheidungsfindungsprozess sowie der Finanzierung von
Einsétzen befassen. In einer Allianz mit 28 Mitgliedern, die sich
durch eine Vielfalt teils divergierender Interessen auszeichnet,
ist ein auf dem Konsensprinzip beruhender Entscheidungsme-
chanismus gerade bei einsatzspezifischen Fragen zunehmend
problematisch. Nachgedacht wurde daher in der Vergangenheit
iiber die Einfithrung eines opting out, das es einzelnen Mitglied-
staaten erlaubt, an bestimmten Einsédtzen nicht teilzunechmen.
Doch fiir welche Entscheidungsarten soll diese Option gelten?
Leistet dies nicht der Aufsplitterung der Allianz in unterschied-
liche Koalitionen der Willigen Vorschub? Oder ist es gerade ein
Instrument, um dieser Tendenz entgegenzuwirken? Damit ver-
bunden ist zudem die Finanzierung der Einsétze. Der bisherige
Mechanismus, nach der die truppenstellenden Nationen auch
die Kosten zu tragen haben (costs lie where they fall), ist gerade
angesichts der Erfahrungen in Afghanistan und der schnellen
Krisenreaktionskréfte (NATO Response Force; NRF) nicht mehr
zeitgemél. Eine ,,Finanzierungslotterie* ist kontraproduktiv
fiir die Handlungsfahigkeit des Biindnisses. Doch welche
neuen Finanzierungsmethoden konnen im neuen strategischen
Konzept verankert werden? Sinnvoll wére moglicherweise ein
gemeinsames NATO-Budget fiir Operationen, das aber bisher
nicht mehrheitsfahig ist.

Die Zukunft der NATO

Die NATO hat also eine volle Agenda und befindet sich
gleichzeitig in einer Art Zwitterstellung, die ihr eine Losung der
strittigen Fragen nicht gerade erleichtert. Sie ist noch immer Ver-
teidigungsbiindnis, sie ist aber zunehmend auch zum Instrument
internationaler Krisenbeherrschung geworden. Den politischen
Strukturverdnderungen wurde einerseits mit der Schaffung neuar-
tiger Mechanismen begegnet, wie etwa dem EAPC oder auch der
Européisierung. Der Fortbestand als bedeutsame internationale
Organisation im gewandelten internationalen Umfeld wurde
andererseits durch eine geradezu als radikal zu bezeichnende
innere Reform gesichert, bei der der Funktionswandel vom
Verteidigungsbiindnis zum System kollektiver Sicherheit im
Vordergrund stand. Das Ziel war nun nicht mehr, die NATO zu
haben, um sie nicht einsetzen zu miissen, sondern vielmehr, die
NATO zu verdndern, um sie wirksam einsetzen zu koénnen.

Divergierende Interessen der Mitgliedstaaten
Doch gerade der Wandel zu einem Biindnis im Dauereinsatz
gegen nicht als existenzielle Bedrohungen wahrgenommene
Risiken hat das Biindnis zu einem Spielball zunehmend diver-
gierender Interessen der Mitgliedstaaten werden lassen. Das
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Biindnis zerfasert zusehends in Fraktionen mit teils sehr un-
terschiedlichen Vorstellungen iiber die Rolle und Aufgaben der
Organisation. Identifiziert werden kann dabei ein Lager, das die
NATO grundlegend in Richtung eines global agierenden Ord-
nungsfaktors reformieren will. Diese ,,Reformer* werden von
den USA angefiihrt. Dagegen steht eine Gruppe von Staaten,
die Status-quo-orientiert ist und grofle Veranderungen ablehnt.
Dazu koénnen Deutschland und Frankreich gezahlt werden. Die
osteuropdischen Staaten schlieBlich wiinschen sich gerade nach
dem russisch-georgischen Konflikt im Spatsommer 2008 eine
Riickbesinnung der Allianz auf die klassische Territorialvertei-
digung nach Artikel 5 des Nordatlantikvertrags.>

Dieser Prozess einer partiellen Desintegration hat Auswir-
kungen auf die Erfolgsaussichten der NATO, die angefiihrten
strategischen Kernfragen anzugehen. Mit anderen Worten:
Inwieweit kann ein neues strategisches Konzept Auswege aus
den konzeptionellen Engpdssen der Allianz bieten? Zumal in
dieses neue Konzept viele Hoffnungen projiziert werden. Das
strategische Konzept beschreibt die Ziele, Aufgaben und Ins-
trumente der Allianz. Es bildet die Basis fiir die Entwicklung
der Verteidigungspolitik, des operativen Konzepts sowie der
Streitkraftestruktur und -planung. Aus dem strategischen Kon-
zept ist folglich die politische und militarische Grundrichtung
der NATO abzulesen. Das aktuelle Strategiedokument stammt
aus dem Jahr 1999, und obwohl seine Grundannahmen in Teilen
weiterhin giiltig sind, haben sich die strategischen Rahmenbe-
dingungen fiir die NATO gleichzeitig erheblich verandert. Die
Bedrohung durch internationalen Terrorismus und fragile Staat-
lichkeit, weltweite Einsdtze wie in Afghanistan und am Horn
von Afrika, die Verschiebung von Michtegleichgewichten,
Energiesicherheit und das Risiko von Cyberangriffen stellen
die Allianz vor die Notwendigkeit der Strategieanpassung.

Strategieanpassungen

Bereits im November 2006 hatte die NATO auf ihrem Gip-
felreffen in Riga ein Schliisseldokument beschlossen, das als
politische Richtungsvorgabe fiir die Transformation der NATO
in den kommenden zehn bis fiinfzehn Jahren konzipiert wurde.
Die so genannte ,,umfassende politische Leitlinie* (Comprehen-
sive Political Guidance; CPG) gibt insbesondere die Priorititen
fiir alle fahigkeitsbezogenen Fragen, Planungsdisziplinen und
das Nachrichtenwesen des Biindnisses vor.?® Mit diesem Papier
sind wichtige Leitplanken fiir die Transformation der NATO
vorgeben. Diese beziehen sich aber - was bei einem Biindnis
auch nicht iiberraschen sollte - vorwiegend auf die Frage der
militdrischen Fahigkeiten. Ein strategisches Konzept muss
jedoch mehr leisten. Es gilt eine neue Vision fiir die Zukunft
der Allianz zu entwerfen.

Das neue strategische Konzept steht folglich vor einer Her-
kulesaufgabe. Es muss eine ganze Reihe von Schliisselfragen
neu beantworten, die an den Kern der Allianz riihren. Dabei
sind diese Fragen beileibe nicht neu. Vielmehr haben sie die
Debatte um die NATO schon seit geraumer Zeit bestimmt. Die
Weisung, ein neues strategisches Konzept zu erarbeiten, bote
nun die Mdglichkeit, diese strukturiert anzugehen und institu-
tionelle Losungsansétze zu entwickeln. Damit entsteht jedoch
auch ein hoher Erwartungsdruck an das Dokument. Dies beginnt
schon beim level of ambition. Bei einflussreichen US-Strategen
herrscht die Vorstellung, das neue strategische Konzept sei nur
ein Baustein eines neuen ,,Atlantic Compact®, der die NATO
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wiederbeleben miisse.?” Dagegen haben die deutsche Bundes-
kanzlerin Angela Merkel und der franzosische Préasident Nicolas
Sarkozy ihr Interesse an einer eher vorsichtigen Anpassung des
Konzepts bekundet.?®

Diese unterschiedlichen Herangehensweisen geben bereits
einen Vorgeschmack auf die bevorstehende Notwendigkeit des
Papiers, Kompromisse zwischen unterschiedlichen Positionen
der einzelnen Mitgliedstaaten zu finden. Es ist dabei eine offene
Frage, ob sich die Allianz eher dazu entschlief3t, Konflikte durch
unverbindliche und blumige Kompromissformeln zu tiber-
decken, oder aber in der Sache entscheidet. Auch diese Wahl
zwischen ,,Uberdecken® und Entscheidung ist nicht neu. Denn
traditionell finden sich in allen NATO-Strategiedokumenten
Kompromissformulierungen, die Raum fiir Interpretationen
bieten. Die inhaltliche Fiillung dieser Kompromissformeln
wird im Einzelfall immer wieder zu Konflikten zwischen den
Mitgliedstaaten fiihren. Allerdings wird der skizzierte Prozess
der partiellen Desintegration innerhalb der Allianz die Suche
nach Kompromissen im neuen strategischen Konzept noch
verkomplizieren. Das neue strategische Konzept wird die Ent-
wicklung multipler Interessenspfeiler in der NATO reflektieren
und Instrumente zum Management dieses Prozesses entwickeln
miissen. Damit sind einer radikalen Neufassung des Papiers
vermutlich enge Grenzen gesetzt.

Die hohen Erwartungen an das neue strategische Konzept
werden sich daher kaum erfiillen lassen; dieses wird keine
eindeutigen Antworten auf die dringenden Zukunftsfragen
bieten. Dies wird die Tatsache reflektieren, dass die ,,NATO III*
von einer hohen Komplexitét als multipler Sicherheitsanbieter
gepragt ist, die eine eindeutige Festlegung der strategischen
Reichweite wie zu Zeiten des Ost-West-Konfliktes unmog-
lich macht. Dies macht die Allianz in gewisser Weise noch
stiarker zur Projektionsfliche unterschiedlicher Erwartungen
und Interessen seitens ihrer Mitglieder. Zugleich bedeutet es
auch, dass die NATO kiinftig noch in viel starkerem Mal3e von
ihrem tatséchlichen Handeln (oder Nicht-Handeln) gepragt sein
wird als von festgelegten, strategischen Leitlinien. Mit anderen
Worten: Das Ergebnis des Afghanistan-Einsatzes wird weitaus
pragender sein fiir die Zukunft des Biindnisses als das neue
strategische Konzept.

Die genannten Probleme und Meinungsverschieden-
heiten sind enorm, und der festgestellte Befund mag aus dem
Blickwinkel der strategischen Debatte um die NATO unbe-
friedigend sein. Doch wird die mit einer strategischen Kurs-
bestimmung verbundene stindige Suche nach dem Konsens
aller Wahrscheinlichkeit nach auch weiterhin den Fortbestand
des Biindnisses sichern. Die Analyse der unterschiedlichen
Entwicklungsetappen der NATO hat gezeigt, dass die Allianz
eine erhebliche Wandlungsféhigkeit unter Beweis gestellt hat.
Sie ist nicht nur die einzige verbindliche vertragliche Grund-
lage zwischen den Partnern auf den verschiedenen Seiten des
Atlantiks, sondern sie bildet trotz aller Unterschiede der Mit-
gliedstaaten auch eine Wertegemeinschaft. Sie ist zudem einer
der wenigen handlungsfahigen sicherheitspolitischen Akteure,
die zu komplexen militdrischen Operationen im gesamten
Aufgabenspektrum in der Lage sind. Durch die Absicherung
der strukturellen Nichtangriffsféhigkeit und Transparenz nach
innen, die durch den militdrischen Planungsprozess und die
integrierte Militarstruktur sichergestellt werden, kann die
NATO zudem einer Renationalisierung der Sicherheits- und
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Verteidigungspolitik entgegenwirken.

Bilanz: Wandlungsfihigkeit sichern

Die kiinftige Strategiefahigkeit der Allianz hangt in erster
Linie davon ab, inwieweit es gelingt, einen Konsens iiber die
kiinftige Rolle der NATO in einer sich wandelnden internationa-
len Sicherheitsarchitektur herzustellen. Wichtig fiir die Relevanz
der NATO wird kiinftig zudem in noch stiarkerem Mal3e sein,
dass ein realistischer Abgleich zwischen den sicherheitspoli-
tischen Ambitionen in konkreten Einsétzen mit dem politischem
(Durchhalte-)Willen zum Erfolg und den von den Mitgliedstaaten
bereitgestellten militérischen Fahigkeiten stattfindet.”” Denn
trotz der wichtigen klassischen und der nicht weniger wichtigen
neuen Aufgaben befindet sich die NATO in einem vielschich-
tigen Dilemma. Der Auflendruck, der vier Jahrzehnte wichtiges
Bindeglied zwischen den Mitgliedstaaten war, ist weggefallen,
und die Ausweitung des Aktionsradius des Biindnisses - die die
Allianz noch nicht zum Weltpolizisten, sehr wohl aber zu einem
globalen Ordnungsfaktor macht - stellt bei jedem einzelnen
Einsatz eine enorme Herausforderung fiir die strategische Kon-
sensbildung dar. Diese Ausweitung fallt zusammen mit einem
Sicherheitsumfeld, das die Mitgliedstaaten leicht spalten kann,
weil die Bedrohungen unterschiedlich wahrgenommen werden
und wirken. Diese Entwicklung konnte dazu fithren, dass die
Nutzung der Allianz als wichtigster sicherheits- und verteidi-
gungspolitischer Bezugspunkt oder gar die Mitgliedschaft in der
NATO von den Mitgliedstaaten nicht langer als sinnvoll bzw.
erforderlich angesehen werden.

Der Rollenfindungsprozess der NATO in dem neuen sicher-
heitspolitischen Umfeld ist zwar weit vorangeschritten, aber
alles andere als abgeschlossen. Die weitere Entwicklung der
NATO hédngt dabei neben der Entwicklung des Sicherheitsum-
feldes wesentlich von der Ausbildung der Interessenlage ihrer
Mitglieder ab, insbesondere von Schliisselstaaten wie den USA,
Deutschland und Frankreich. Vermutlich werden sich in ver-
schiedenen Krisen - die sicher kommen werden - verschiedene
Koalitionen bilden und sich die Rolle und Bedeutung der NATO
nach deren Brauchbarkeit bei der Koalitionsbildung wie auch
der Verfiigbarkeit ihrer Ressourcen bemessen. Die Allianz wird
somit einen Standort im vierfachen Spannungsfeld zwischen

- einem kollektiven Verteidigungsbiindnis,

- einem Clearing House fiir globale Interventionseinsitze,

- einem Werkzeugkasten fiir amerikanische Ad-hoc-Koa-
litionen sowie

- einem System umfassender Sicherheit finden miissen.

Neben der Fahigkeit, das Biindnisgebiet und die Interessen
der Mitgliedstaaten kollektiv zu verteidigen, sollte sie das erste
Forum fiir transatlantische Konsultationen in Krisen jeder Art
sein.

Auch wenn die Konturen der kiinftigen NATO heute allen-
falls in Umrissen erkennbar sind: Die Erfahrungen aus sechs
Jahrzehnten nordatlantischer Vertragsorganisation sprechen
trotz aller Probleme dafiir, dass die Allianz eine realistische
Chance hat, auch in den kommenden Jahrzehnten relevant zu
bleiben, und ihr das Schicksal einer Reihe von Biindnissen und
politischen Organisationen erspart bleibt: der Abstieg in die
Bedeutungslosigkeit. In jedem Fall ist eine breitere dffentliche
Debatte tiber die Zukunft des Biindnisses dringend erforderlich.
Sie wiirde im besten Fall dazu beitragen, die Anpassungsféhig-
keit der NATO auch kiinftig zu sichern. [
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Die strategischen Beziehungen
zwischen der Turkei und Israel

Partnerschaft oder Zweckgemeinschaft?

Johann Hornung

12

'Verdnderungen der tiirkischen Nahost-Politik,

die traditionell von Nichteinmischung bestimmt
war. Aufgrund des vielfaltigeren Konfliktpotenzials und der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen riickte das Sicher-
heitsbediirfnis auf den ersten Platz in der Priorititenskala der
tiirkischen AuBenpolitik. In diesem Kontext schien es Ankara
wichtig, Israel als Partner zu gewinnen, teilte doch Jerusalem
viele Besorgnisse iiber die Sicherheit in der Region.

Das Ende des Kalten Krieges fiihrte zu grundlegenden

Rahmenbedingungen
fir die turkisch-israelischen Beziehungen

Neben den gegenseitigen Sicherheitsinteressen spielen auch
die USA bei der Entfaltung der tiirkisch-israelischen Bezie-
hungen eine entscheidende Rolle. Viele US-Strategen hielten
die Tiirkei als Bollwerk gegen den Kommunismus und als
strategischen Partner Israels flir wichtig, daher war die Achse
Ankara-Jerusalem bis zur ihrer Neubelebung nach dem Kalten
Krieg nie ganz unterbrochen. Am Beginn der bilateralen Bezie-
hungen war fiir Jerusalem besonders bedeutend, dass die Tiirkei
Mitglied der CENTO (Central Treaty Organisation) war - ein
Verteidigungsbiindnis zwischen der Tiirkei, Iran, Pakistan und
Grof3britannien - das von 1955-1979 Bestand hatte.

Die politischen, wirtschaftlichen und militarischen Bezie-
hungen zwischen Ankara und Jerusalem sind daher ein Ergebnis
60-jahriger gegenseitiger Annéherungsversuche. Auf der Suche
nach einem Partner in der Region hat Israel bewusst die Tiirkei
gewihlt und es nicht mit Jordanien oder Agypten versucht,
obwohl mit beiden Staaten ein Friedensvertrag geschlossen
wurde. Die Position der Tiirkei als Flankenstaat der NATO
und Beitrittskandidat in die EU ermoglicht Verbindungen nach
Europa und in den Westen.

Eine klare Linie in den bilateralen Beziehungen ist aber
trotzdem nicht zu erkennen. Zum Teil liegt das an den sehr
unterschiedlichen Ansichten zu Themen wie Irakkrieg, Kurden-
problematik und Paléstinenserfrage. Die Folge sind unmittelbare
Auswirkungen und Konsequenzen auf die Bezichungen und die
laufenden Prozesse im Nahen Osten.

Beide Lander haben viele Gemeinsamkeiten, die eine Anné-
herung begiinstigen. Sie sind die einzigen stabilen Demokratien
in der Region und haben gemeinsame Feinde. Gleichzeitig sind
beide Staaten auf der internationalen Biihne wegen ihrer Politik
in der Kurden- bzw. Paléstinenserfrage isoliert und werden von
den westlichen Staaten unter Druck gesetzt, diese Probleme
mit politischen Mitteln zu 16sen.” Beide Staaten fiihlen sich

von islamistischen Tendenzen bedroht und versuchen diese mit
allen Mitteln zurtickzudréngen und abzuschrecken. In beiden
Léndern spielt das Militér eine groe Rolle, wahrend Strategien
der Versohnung und Kooperation mit den Minderheiten in ih-
ren Staatsgebieten weitgehend vernachléssigt oder sogar aktiv
bekémpft werden.? Was weitgehend als Motiv der Anngherung
verstanden wird, fiihrt aber gleichzeitig zur Frage: Kann die Tiir-
kei mit Israel tiberhaupt eine wirkliche Partnerschaft eingehen
oder handelt es sich nur um eine Zweckgemeinschatt?

Als Partnerschaft versteht man das Prinzip des vertrauens-
vollen Zusammenwirkens zwischen Personen, Organisationen
oder auch Staaten, die ihre Ziele gemeinsam, unter gegenseitiger
Kompromissbereitschaft, aber auch unter Einsatz entsprechender
institutionalisierter Konflikt- und Kompromissregelungen
erreichen wollen. Dagegen stammt die Zweckgemeinschaft
aus dem Alten Rom, wo Heiraten eine wichtige wirtschaftliche
Angelegenheit war und strengen Regeln folgte. Heute wihlt
man immer dfter die Zweckgemeinschaft, die ihren Weg bereits
in viele Ebenen (Verbande, Vereine, Organisationen) und auch
Staaten gefunden hat, die den jederzeitigen Austritt ermdglicht,
ohne dabei Regeln zu brechen.

Jerusalem und Ankara haben nie ,,geheiratet”, ihre Bezie-
hungen sind abgeklért und vertraglich festgelegt. Es geht um den
gegenseitigen Nutzen auf sicherheitspolitischer und wirtschaft-
licher Ebene, der sich aus dem Zusammenwirken ergibt. Eine
etwaige emotionale Bindung spielt dabei keine Rolle.

Hintergrund und Faktoren

Allgemeines

Mit dem Beitritt zur NATO 1952 tibernahm die Tiirkei die
Rolle des westlichen Bollwerks gegeniiber der Sowjetunion
an der Siidostflanke des Biindnisses und bekam dadurch eine
bedeutende geostrategische Rolle. Die wichtige Lage hat Ankara
auch nach dem Zusammenbruch der UdSSR beibehalten, nun
als Bollwerk gegen den islamischen Fundamentalismus sowie
als US-Militérstiitzpunkt gegeniiber dem Irak, Afghanistan, Iran
und Pakistan. Die Tiirkei wurde auch als das Tor zu den neuen
unabhéngigen Staaten im Kaukasus mit angesehen. V.a. bei
der ErschlieBung der Olvorkommen in Aserbaidschan wurde
der Tiirkei eine wichtige Rolle beigemessen, die sie jedoch nie
im ganzen Umfang ausfiillen konnte. Die Versuche der Tiirkei,
in den Turk-Republiken als Fithrungsmacht aufzutreten, sind
aufgrund des Kapitalmangels und unrealistischer auflenpo-
litischer Zielsetzungen ebenfalls fehlgeschlagen. Nachdem
Ankara bei der ersten Erweiterungsrunde in die EU 1997 die
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Vollmitgliedschaft verweigert wurde, verschlechterten sich die
Beziehungen zunehmend, und die Tiirkei wandte sich enttiuscht
von Briissel ab. Als Konsequenz festigte sie ihre Beziehungen
durch bevorzugte Vergabe von militdrischen Auftrédgen an die
USA und Israel und versuchte in der Folge ihre Rolle im Nahen
und Mittleren Osten zu stirken.

Die Entwicklung der tiirkisch-israelischen Beziehungen

Die Tiirkei erkannte am 28. Mérz 1949 als erstes islamisches
Land Israel volkerrechtlich an und wurde drei Jahre spéter mit
dem Beitritt zur NATO dafiir belohnt.” In dieser Zeit waren die
Beziehungen mit Israel noch nicht substanziell geworden. Um
sich die Unterstiitzung der arabisch-islamischen Welt in der Zy-
pernfrage weiterhin zu sichern, iibte die Tiirkei, besonders nach
1964, eine gewisse Distanz gegeniiber Israel aus. Sie unterhielt
zeitweilig sogar keinen Botschafter in Israel.? Wegen ihrer
passiven Nahostpolitik wurde die Tiirkei wahrend des Kalten
Krieges sowohl von Israel als auch von den arabischen Staaten
sténdig kritisiert. Zum ersten Mal unterzeichneten die Tiirkei
und Israel einen strategischen militérischen Vertrag im Jahre
1958, der als ,,Peripheriepakt™ bekannt wurde. Damit wollte
Israel Kontakte zu den nichtarabischen bzw. peripheren Staaten
der Region kniipfen, um seine Sicherheit zu gewéhrleisten und
der regionalen Isolation zu entkommen. Diese Strategie geht auf
David Ben Gurion, den ersten israelischen Ministerpréasidenten
(1949-54), zurtick. In seiner zweiten Amtszeit (1955-63) schloss
er den Peripheriepakt, dem neben der Tiirkei, Iran und Athiopien
auch Marokko und Oman angehérten. Gurion hatte besondere
,.Geflihle* fiir die Tiirkei. Im Ersten Weltkrieg trat er fiir die
Aufstellung eines jiidischen Bataillons in der tiirkischen Armee
und fiir die Annahme der osmanischen Staatsbiirgerschaft durch
die jiidischen Siedler in Paléstina ein, weil er einen Sieg der
Tiirken erwartete und sich von dieser Haltung Vorteile fiir die
Realisierung einer jiidischen Autonomie in der Zeit nach dem
Krieg erhoffte. Wegen seiner politischen Tétigkeiten wurde er
1915 dennoch von den Osmanen ausgewiesen und ging in die
USA. Er kam erst 1918 wieder nach Palastina.

Waihrend des Sechstagekrieges im Jahre 1967 solidarisierte
sich die Tiirkei mit den Arabern und verweigerte den USA
die Nutzung von Militérbasen zur Unterstiitzung Israels. Die
Tiirkei setzte ihre diplomatischen Beziehungen zu Israel im
Dezember 1980 auf ein symbolisches Niveau herab. Grund war
die Annexion Ost-Jerusalems durch Israel. 1982 kritisierte die
Tiirkei die israelische Invasion im Libanon, gestattete den USA
dennoch, das tiirkische Territorium zur Unterstiitzung fiir Israel
zunutzen. Ab 1983 leistete dann Ministerprisident Turgut Ozal
einen wichtigen Beitrag zur Intensivierung der Zusammenarbeit
mit Israel im wirtschaftlichen und touristischen Bereich, womit
allerdings Président Kenan Evren nicht einverstanden war, denn
dieser bevorzugte eine Nahostpolitik, die auf die Intensivierung
der tiirkisch-arabischen Beziehungen abzielte. Trotz dieses Wi-
derstandes normalisierte sich das Verhéltnis der Ttirkei zu Israel
in der Ara Ozals. Der Ausbruch der palistinensischen Infifada im
Dezember 1987 verzogerte weitere Annaherungsversuche, weil
Ankara sich mit den Paléstinensern solidarisch erklérte. Erstnach
dem eingeleiteten Friedensprozess zwischen Israel und der PLO
besuchte, erstmals nach 27 Jahren, im Juni 1992 ein tiirkischer
Minister (Tourismusminister Abdiilkadir Atesh) Israel. Ab 1992
intensivierten sich die diplomatischen Beziehungen, die sich in
gegenseitigen hochrangigen Staatsbesuchen widerspiegelten.
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AuBenminister Hikmet Cetin unterzeichnete im November 1993
in Israel einen Grundlagenvertrag, in dem ein weitreichendes
Einvernehmen in den Bereichen Wirtschaft, Politik, Sicherheit
und Riistungstechnologie festgelegt wurde. Im Janner 1994 kam
Ezer Weizman als erster israelischer Prasident zu Besuch in die
Tiirkei. Im November 1994 besuchte die tiirkische Premiermi-
nisterin Tansu Ciller Israel. Bei diesem Besuch bekannte sich
die politische Fiihrung der Tiirkei deutlicher als jemals zuvor zur
Freundschaft mit Israel. Wéahrend seines Besuchs im September
1998 in Ankara verwendete Ministerpréasident Benjamin Netan-
jahu zum ersten Mal den Begriff , strategische Militdrallianz®,
um den Stand der bilateralen Beziehungen zu bezeichnen. Er sah
die ,,strategische Partnerschaft mit der Tiirkei als Ersatz fiir den
damals vorldufig beendeten Friedensprozess mit Syrien und den
Paldstinensern an. Im Gegensatz zu ihm kehrte sein Nachfolger
Ehud Barak zur Kompromissstrategie der Ara Yitzhak Rabin
zuriick, womit auch Ankara zufrieden war.

Prasident Siileyman Demirel besuchte 1999 Israel, wo er
mit Ehud Barak die Moglichkeiten und Dimensionen eines
israelischen Wasserimports aus der Tiirkei erdrterte. Mit dem
Wechsel von Barak zu Ariel Scharon stand die Partnerschaft
allerdings mehr als jemals zuvor im Schatten der Paldstinenser-
frage. Beim Besuch Scharons im August 2001 in Ankara traten
die Differenzen in vollem Umfang zutage. Scharon suchte die
Unterstiitzung fiir seine Anti-Terror-Politik gegen militante Pa-
lastinenser, die Regierung Biilent Ecevit reagierte tiberwiegend
ablehnend. Seit Regierungsiibernahme durch die AKP im Jahre
2002 ist eine deutliche Abkiihlung der bilateralen Beziehungen
zu beobachten. Nach dem Sturz Saddam Husseins wurden
sich die beiden dariiber einig, ihre Beziehungen trotz der Ge-
gensétze wihrend des Irakkrieges wieder weiterzuentwickeln.
Prisident Mosche Katzav kam im Juli 2003 nach Ankara, und
Ministerprésident Recep Tayyip Erdodan besuchte Israel am
1. Mai 2005, um die Beziechungen zwischen beiden Léndern
wieder zu beleben. Im gleichen Jahr unterzeichnen die beiden
Lander ein Abkommen {iber die technologische Zusammenar-
beit in Luft- und Raumfahrt, Aerodynamik und erneuerbaren
Energien.

Die wichtigsten Vorteile der Tiirkei aus dieser Kooperation
mit Israel sind der Waffenhandel als Kompensation zu Waffen-
kéufen in den USA. AuBlerdem ein substanzieller Technolo-
gietransfer, die Sicherstellung der Unterstiitzung der jiidischen
Lobby in den USA und die Bekdmpfung der PKK und des
kurdischen Nationalismus.

Israel betrachtet die Starkung der nationalen Sicherheit,
die Legitimierung des jiidischen Staates, die Intensivierung
der diplomatischen Kontakte zu den zentralasiatischen Staaten
mithilfe der Tiirkei und die Zusammenarbeit bei den wasserbe-
zogenen Projekten als wichtigste Eckpfeiler seiner Zusammen-
arbeit mit Ankara.

Die Beziehungen wurden im Mai 2006 erneut belastet.
Zwei Vertreter der Hamas besuchten das Aulenministerium in
Ankara, worauf die israelische Regierung und die US-Regierung
mit scharfer Kritik reagierten. In der Folge kiihlten die tiirkisch-
amerikanischen Beziehungen empfindlich ab. Ankara wollte
Washington sogar die Nutzung der Luftwaffenbasis Incirlik
im Stidosten der Tiirkei, eine der wichtigsten Nachschubbasen
der USA in den Irak, untersagen. Erst nach dem Besuch von
Ministerprésident Erdodan bei Prasident George W. Bush (5.
November 2007) normalisierte sich das Verhéltnis wieder.
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Die USA sagten der Tiirkei aktive Hilfe beim Kampf gegen
die PKK zu. Die Folge waren gezielte tiirkische Luftangriffe
im Nordirak im Dezember 2007 und eine Bodenoffensive im
Februar 2008, die ohne gedffneten irakischen Luftraum fiir
tirkische Kampfflugzeuge und ohne Echtzeit-Informationen
aus den USA niemals moglich gewesen wéren.

Die AKP-Regierung steckte in der Folge in einem Di-
lemma. Sie will eigentlich die Vermittlerrolle zwischen Israel
und der islamischen Welt ibernehmen, was Jerusalem jedoch
zurtickweist, und gleichzeitig Solidaritit mit den Paldstinensern
demonstrieren. Im Juni 2006 reiste Président Ahmet Necdet
Sezer deswegen zu seinem Amtskollegen Mosche Katzav.
Diese Bemiihungen waren moglicherweise vergebliche Anné-
herungsversuche, die an die Bliitezeit der bilateralen Verhalt-
nisse zwischen 1992 und 2002 anschliefen hétten sollen. Die
israelische Harte gegeniiber militanten Paléstinensern, v.a. die
Angriffe auf den Gazastreifen im Dezember 2008, fiihrten erneut
zu diplomatischen Verstimmungen. Ministerprasident Erdodan
sprach Anfang 2009 von ,, Mord an Frauen und Kindern “ und
verurteilte das seiner Meinung nach unproportionale Vorgehen
der israelischen Armee.

Jerusalem und Ankara befinden sich beide in einer Art Dop-
pelbindung. Das betrifft sowohl den Bereich der Innen-, v.a. aber
die tiirkische AuBenpolitik. Wenn Ankara sich missverstanden
fiihlt und damit nicht die erwartete Unterstiitzung erhalt, hat das
meistens diplomatisches Sabelrasseln und Drohungen zur Folge.
Davon waren die USA, im Zusammenhang mit dem Irakkrieg,
und Briissel, im Rahmen der bisherigen EU-Beitrittsgespréche,
bereits mehrmals betroffen. Dieses Verhalten hat naturgemaf
auch Auswirkungen auf die israelisch-tiirkischen militérpoli-
tischen Beziehungen, die am Ende des Beitrages, mit Bezug
auf die tiirkischen Streitkrafte (TSK) und die AKP-Regierung,
nochmals erwéhnt werden.

Die Abkommen iiber Ausbildung,
Kooperation und Riistung

Am 24. Februar 1996 unterzeichnen die Tiirkei und Israel
ein militdrisches Ausbildungs- und Kooperationsabkommen,
das den Kampfflugzeugen der tiirkischen und israelischen Luft-
streitkrifte die Benutzung des Luftraumes des jeweiligen Landes
gestattet. Dem war das Memorandum iiber die Ausbildung von
Militérpiloten vom 18. September 1995 vorausgegangen, in dem
vereinbart wurde, dass die beiden Partner offenen Zugang zu
den Militéreinrichtungen des Verbiindeten erhalten. Israel kann
damit die sehr vorteilhaften militarischen Anlagen der Tiirkei
benutzen. Dariiber hinaus iibt die israelische U-Boot-Flotte in
den tiirkischen Tauchanlagen fiir einen niedrigeren Preis im
Vergleich zu solchen Anlagen in Europa oder in den USA.
Wihrend die tiirkischen Piloten die elektronische Kriegskunst in
Israel lernen, praktizieren ihre israelischen Kollegen die langen
Streckenfliige Tiber der bergigen Landschaft von Anatolien. Seit
Unterzeichnung dieses Abkommens finden in halbjéhrlichem
Rhythmus Konsultationen der Generalstabchefs statt. Die
gemeinsamen Ubungen der Luftwaffen beider Lander werden
jahrlich achtmal, jeweils eine Woche lang, durchgefiihrt. Der
Militérvertrag von 1996 ermoglicht es israelischen Piloten, in
der Tiirkei auf NATO-Ubungsgelinde Trainingsfliige durch-
zufiihren. Israelische Aufkléarungsflugzeuge kénnen von der in
der Region Konya gelegenen NATO-Basis aus bis zur Grenze
fliegen und den iranischen Luftraum beobachten.

AuBerdem wurde ein Sicherheitsforum fiir den strategischen
Dialog zwischen Ankara und Jerusalem installiert, das als
signifikantester Aspekt dieses Verhaltnisses betrachtet werden
kann. Dieses Forum bringt ein Netzwerk von Institutionen und
Personen zwischen der militirischen und zivilen Elite der beiden
Lénder zusammen.

Am 28. August 1996 wurde ein Kooperationsabkommen im
Riistungsbereich abgeschlossen. Die israelische Flugzeugindus-
trie verpflichtete sich, 54 Flugzeuge vom Typ Phantom F-4Eund
48 F 5 der tiirkischen Luftwaffe fiir 450 Mio. EUR bis zum Jahr
2008 zu modernisieren. Israel gewahrleistet Ankara diese Summe
als Kredit mit Hilfe einiger Privatbanken, der fast die Gesamtkos-
ten der Modemisierung decken konnte. Die Tiirkei beabsichtigt
damit, ihre Waffentechnologie durch die Anschaffung des ent-
sprechenden Know-how aus Israel zu ereuern. Das Abkommen
beinhaltet auch die Herstellung der Boden-Luft-Raketen Popeye
I und Python-4, die Lieferung von vier Frithwarnflugzeugen
Falcon und die Herstellung von Sturmgewehren Galil in der
Tiirkei. AuBerdem wird die Tiirkei in den Herstellungsprozess
der Raketenabwehrrakete Arrow einbezogen, und der israelische
Anti-Radar-Marschflugkorper Dalila wird gemeinsam produziert.
Auch die Modernisierung von tiirkischen M-60-Kampfpanzern,
bestiickt mit Nachtsichtausriistung und einer /20mm-Merkava-
Kanone, mit einem Auftragswert von 500 Mio. EUR ist Teil der
Kooperation. Seit 1996 beschaffte die Tiirkei Waffen aus Israel
im Wert von 2 Mrd. EUR. Die Tiirkei kaufte bis 2002 in Israel
insgesamt 54 UCAVs (Unmanned Combat Aerial Vehicles).
Dabei handelt es sich um einen Aufirag im Wert von 50 Mio.
EUR. Die israelische Firma , Elbit hat die Ausschreibung fiir die
Modemisierung der tiirkischen Hubschrauber S-70 gewonnen.
Die Tiirkei plant in den ndchsten 25 Jahren 100 Mrd. EUR in
ihre Aufriistung zu investieren - nahezu ein Drittel des tiirckischen
Militarhaushaltes ist damit fiir die Modernisierung von Waffen
vorgesehen. Vor diesem Hintergrund ist die groe Bedeutung des
tiirkischen Marktes fiir die israelische Riistungsindustrie mehr
als deutlich ersichtlich.

Bei diesen attraktiven GroBauftragen kommt es aber auch
immer wieder zu Riickschldgen. Den Auftrag zur Modernisierung
von mehr als 1.000 M-60-Panzerm vergab die Regierung Ecevit
im Frithjahr 2002 an das israelische Riistungsunternehmen IMI.
Dagegen protestierten die damalige Oppositionsfiihrerin Tansu
Ciller und der heutige Président Abdullah Giil, als er 2006 noch
AuBenminister war. Beide sagten, die Vergabe konnte als Zu-
stimmung flir die israelischen Angriffe gegen die Paléstinenser
gewertet werden. Im Jahr 2000 protestierte Ankara gegen das
Vorgehen gegentiber den Paldstinensern und vergab einen Grof3-
auftrag tiber 1 Mrd. EUR fiir moderne Kampthubschrauber, den
Israel bereits sicher wahnte, an andere Lander.

Die strategische Militirallianz

Der Frieden im Nahen Osten steht auf schwachen Fiiflen.
Die Konfliktpotenziale sind vielfaltig: Militéreinsétze gegen die
PKK (Tiirket), nicht eingeloste Vereinbarungen (Israel, Paldsti-
na), besetzte Gebiete (Golan), Gebietsanspriiche (Zypern) und
die Dauerthemen Irak und Iran.

Zusitzlich beobachten die arabischen Staaten die wachsende
militdrische Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und Israel
sehr kritisch. Die damit verbundene Geheimhaltungspolitik in
Verbindung mit populéren Verschworungstheorien schiirt Angste
und wirft Fragen auf:
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- Wurde der Zweite Golfkrieg (1991) gefiihrt, um Kuwait
vor den irakischen Truppen zu retten und seine staatliche Selbst-
stindigkeit zu erhalten oder ging es vorwiegend um Olinteressen
der USA? Die Meinungen iiber die Ziele dieses Krieges gehen
auch heute noch immer weit auseinander. Ein Ergebnis lésst
sich jedoch konstruieren: Der Versuch, eine von den USA
unabhéngige arabisch-islamische Regionalmacht zu etablie-
ren, wurde rigoros abgeblockt. Agypten hatte bereits 1967 im
Sechstagekrieg einen solchen Versuch mit einer katastrophalen
militarischen Niederlage bezahlen miissen.

Im Ersten Golfkrieg (1980-1988) gegen Teheran ging
es Bagdad offiziell um Gebietsanspriiche gegeniiber dem
Nachbarn. Im Hintergrund stand jedoch immer das Ziel, zur
regionalen und arabischen Fithrungsmacht aufzusteigen. Schon
friih hatte sich der Irak, mit Unterstiitzung Frankreichs, um den
Aufbau der Grundlagen fiir eigene nukleare Waffen bemiiht.
Israel, die inoffizielle Atomwaffenmacht, hat volkerrechtswid-
rig und ohne Kriegserklédrung 1981 den im Bau befindlichen
Atomreaktor Osirak durch Luftangriffe zerstort und damit klar
gemacht, dass es keine arabische Atommacht duldet.

Das wiederum erlaubt die Frage nach einer arabischen Re-
gionalmacht, die bisher immer verhindert wurde.

1. Welche Rolle spielen die ,,anderen‘ arabischen Staaten?
Bisher wurden Regionalmachtanspriiche arabischer Fiihrer
immer mit Feindseligkeit, Eifersucht und Ausgrenzung seitens
ihrer (arabischen) Konkurrenten quittiert. Ein Schicksal, das
vor Saddam Hussein auch schon Hafis al-Assad und Gamal
Abdel Nasser teilten.

2. Dariiber hinaus gibt es arabische Regionalméchte bereits:
Agypten und Saudi-Arabien. Diese griinden ihre Macht nicht
zuletzt auf das Biindnis mit den USA.

Zusammengefasst geht es daher weniger um die Frage, ob
eine arabische Regionalmacht zugelassen wird, sondern eher
um die Frage, ob so eine Macht Bestandteil der ,,Pax America-
na“ sein kann - ein Problem, mit dem auch der Iran seit 1979
kampft.

Die Interessen der USA im Nahen Osten haben sich seit dem
Ende des Kalten Krieges erheblich erweitert. Galt bis dahin die
Tiirkei als strategischer Eckpfeiler gegen die Sowjetunion, so
verlor sie diese Funktion mit dem Zusammenbruch des sowje-
tischen Imperiums. Nun wurden Ankara aber neue Funktionen
zugeschrieben:

- als Militérstiitzpunkt gegeniiber dem Irak,

- als Bollwerk gegen den islamischen Fundamentalismus,

- als Briicke zu den Turk-Volkern in Asien,

- als Durchgangsland zur Ausbeutung der Ol-, Gas- und Bo-
denschitze rund um das Kaspische Meer und schlielich auch

- als partielle, berechenbare Regionalmacht im Nahen
Osten.

Es bedarf keiner weiteren Begriindung, warum Israel diese
Funktionen nicht wahrnehmen kann, und es ist eher die klas-
sische Ansicht, dass Israel fiir die USA die regionale Ordnungs-
macht darstellt. Im Grunde hat die Tiirkei diese Rolle schon
ibernommen. Die Tatsache, dass Ankara kurzfristig griines
Licht aus Washington fiir Luft- und Bodenangriffe im Nordirak
erhalten hat, spricht fiir sich.

Treten hingegen Israel und die Tiirkei gemeinsam
auf, so gewinnen sie eine groBe Uberlegenheit gegeniiber
allen anderen Staaten der Region. Der ehemalige Vertei-
digungsminister Jitzhak Mordechai brachte es mit den
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Worten ,, Wenn unsere beiden Linder sich die Hand rei-
chen, wird daraus eine starke Faust“, auf den Punkt. Die
beiden Staaten haben sich lingst die Hédnde gereicht. Am
23. Februar 1996 schlossen sie ein Militdirabkommen. Sein
Inhalt ist bis heute nicht genau bekannt, diirfte aber eine weit
groflere Bedeutung haben, als die offiziellen Aussagen glauben
machen wollen. Dr. Giilistan Giirbey® beschreibt den Inhalt
folgendermaBen: ,, Es sieht den Austausch von Informationen
und gemeinsame Militdrmanéver vor, erlaubt den Luftwaffen
Israels und der Tiirkei, Ubungsfliige iiber den Territorien des
Jeweils anderen Landes durchzufiihren und damit eine intensive
sicherheitspolitische Zusammenarbeit, insbesondere bei der
Bekdmpfung des Terrorismus.

Das Abkommen zielt eindeutig auf die Errichtung einer
strategischen Allianz. Zusétzlich kann die tiirkische Seite hoffen,
laufend von den hoch entwickelten israelischen Technologien in
der elektronischen Kriegfiihrung Nutzen zu ziehen. Ex-Minis-
terprasident Benjamin Netanjahu sprach von einer ,, zentralen
Achse*, die das ,, Fundament der Sicherheitsstrukturen in dieser
Region “bilden werde, und die israelische Presse bezeichnete die
Militarkooperation als einen der wichtigsten Erfolge der eigenen
AuBenpolitik. Es ist daher leicht vorstellbar, dass die arabischen
Staaten gerade dies fiirchten. Sie protestieren seit Jahrzehnten
immer wieder gegen die Bildung dieser militérischen Faust.

Die tiirkisch-israelischen Wirtschaftsbeziehungen

Nach Ende des Kalten Krieges wurde Israel ein wichtiger
Handelspartner fiir die Tiirkei. Das bilaterale Handelsvolumen
stieg von 36 Mio. EUR im Jahr 1987 auf 66 Mio. EUR 1991
an. Im Jahr 2004 war es bereits auf 1,5 Mrd. EUR geklettert,
wobei die Umsitze im Waffenhandel nicht beriicksichtigt sind.
Nach der Ratifizierung eines Freihandelsabkommens im Jahre
1997 wuchsen die tiirkischen Exporte nach Israel um 54%.
Das Handelsvolumen erhohte sich 1998 auf nahezu 500 Mio.
EUR. Bis zum Jahr 1993 iiberstieg die israelische Ausfuhr in die
Tiirkei die tiirkische Ausfuhr nach Israel. Ab 1994 verzeichnete
Ankara allerdings einen jihrlichen Uberfluss in Hohe von 33
Mio. EUR. Dafiir sorgt der stindig steigende israelische Tou-
ristenstrom. 1997 kamen 400.000 Israelis an die Siidkiiste der
Tiirkei und gaben dort 1,5 Mrd. EUR aus. In den Jahren 2006
und 2007 kamen jahrlich 500.000 Israelis und sorgen fiir einen
Umsatz von 1,8 Mrd. EUR pro Jahr. Damit kippte die bilaterale
Handelsbilanz zugunsten der Tiirkei.

Das Wasserabkommen zwischen Israel und der Tiirkei wurde
von Ariel Scharon und Energieminister Zeki Cakan im Mérz
2004 unterzeichnet. Im Vertrag wurde vereinbart, dass in den
kommenden 20 Jahren die Tiirkei jéhrlich 50 Mio. Kubikmeter
Frischwasser aus dem anatolischen Fluss Manavgat an Israel
liefert. Die Menge soll mit zwei gigantischen Tankschiffen trans-
portiert werden. Fiir einen Kubikmeter Wasser wird dabei etwa
ein USD berechnet. Das ambitionierte Projekt blieb vorerst in der
Schublade. Die ,,Wasser-Gegen-Waffen-Vereinbarung™ festigte
zusétzlich die Beziehungen, das wahre Interesse Israels liegt
aber am Siidost-Anatolien-Projekt (Giineydogu Anadolu Projest,
GAP). Dort will die Tiirkei mit 22 Stauddmmen trockenes Land
zum Blithen bringen. Eine Reihe israelischer Unternehmen liefert
bereits moderne Bewasserungstechnologien. Diese Kooperation
stot bei den Nachbarstaaten Irak, Syrien und Iran auf Unmut
und Unverstindnis, weil in der arabischen Welt Wasser aus tra-
ditionellen Griinden nicht bezahlt, sondern geteilt wird.
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Die geheimdienstlichen Beziehungen und die Kurden

Allgemein

Trotz gegenseitiger Interessen erweisen sich politische Be-
wegungen, die sich auf den Islam berufen (wére ein Endlosthe-
ma, die Grundfrage ist aber: Gibt es einen unpolitischen Islam?),
die paléstinensische und kurdische Problematik, die Fragen des
ungeklérten armenischen Genozides und die unterschiedliche
Interessenlage im Hinblick auf den Nordirak als ,,Sollbruchstel-
len“ in den tiirkisch-israelischen Beziehungen. V.a. die Kurden-
problematik birgt viele Gefahren fiir die Zukunft der bilateralen
Beziehungen in sich. Israel unterstiitzte die irakischen Kurden
in den 1960er- und 1970er-Jahren gegen die Zentralmacht in
Bagdad. Mustafa Barzani hat 1970 israelische Hilfe erhalten,
weil er die Ausreise tausender irakischer Juden erleichterte und
sie so vor der Verfolgung des irakischen Regimes schiitze. Seit
dieser Zeit leben ca. 160.000 kurdische Juden in Israel. Obwohl
Israel seit 1997 der Tiirkei Beistand im Kampf gegen die PKK
leistet, haben die beiden Lénder unterschiedliche Standpunkte
iiber die Zukunft des Nordiraks. Wahrend sich Ankara Sorgen
iiber die Entstehung eines unabhéngigen ,,Kurdistan“ macht,
scheint diese Moglichkeit fiir Israel, hinsichtlich der eigenen
Sicherheitserwéigungen, wiinschenswert zu sein.

Um das verstehen zu kdnnen, muss man die Situation der
beiden Landerund ihre politischen Ziele betrachten. Die Tiirkei
ringt mit Arabern und Iranern um die regionale Vorherrschaft und
hat bei diesem Bestreben in Israel einen idealen Verbiindeten.
Eines der herausragenden Ziele der Tiirkei ist dabei die milita-
rische Losung der Kurdenfrage, wobei sie von den Erfahrungen
Israels und der israelischen Militartechnologie zu profitieren
hofft und die Zusammenarbeit der jeweiligen Geheimdienste
konsolidieren will. Die strategischen Ziele Israels sind hingegen
komplexer. Seit der Staatsgriindung kdmpft man um seine Exis-
tenz, was auch erklart, warum das Militér eine sehr bedeutende
Rolle spielt. So klein Israel auch sein mag, es wurde zu einer
Technologie-, Geheimdienst- und Militirmacht, wenngleich
es wegen der Konflikte und Kriege mit seinen Nachbarn sein
wirtschaftliches und technologisches Potenzial noch nie voll
nutzen konnte.

MIT und Mossad

Bis in die 90er-Jahre versuchte die Tiirkei ihre Beziehungen
mit Israel nicht allzu sehr zur Schau zu stellen. Man beschrinkte
sich weitgehend auf die Kooperation zwischen dem tiirkischen
Geheimdienst MIT (Milli Istihbarat Teskilati) und dem israeli-
schen Mossad. Sowohl MIT als auch Mossad haben schon im-
mer sehr eng mit der amerikanischen CIA zusammengearbeitet.
Dies bestitigt nicht nur der ehemalige CIA-Agent Phillip Agee in
seiner berithmten Abrechnung ,, /nside the Company “, sondern
auch der - als Doppelagent verdichtigte und deswegen festge-
nommene - MIT-Offizier Sabahattin Savasman. Dieser schrieb
in seinen Memoiren:? ,, Es gab regelmcdifSige Kontakte (des MIT)
mit dem Savak (iranischer Geheimdienst unter dem Schah) und
dem Mossad. Bei Zusammenkiinften ... war der Mossad mit
seiner tiberlegenen Technologie der fiihvende Partner und hatte
in unserem Land einen sehr grofien Aktionsradius. “ Ebenfalls
aus seinen Memoiren stammt die Behauptung, dass Hiram
Abas, MIT-Agent mit engen Verbindungen zum Mossad (er
wurde 1990 in Istanbul ermordet), an einer Operation in Beirut
teilnahm, die sich gegen eine linke Gruppe in einem Palasti-

nenserlager richtete. Fiir den erfolgreichen Verlauf der Operation
wurde er vom tiirkischen Geheimdienst ausgezeichnet.

Die Zusammenarbeit tiirkischer und israelischer Geheim-
dienste begann bereits in den 1950er-Jahren, als der MIT
Kontakte zum israelischen Militdrgeheimdienst Aman unter-
hielt. Nachdem 1957 der damalige Leiter der Nahostabteilung
des Mossad, Eliahu Sasson, zum israelischen Botschafter in
Ankara berufen worden war, wurde zwei Jahre spater (1959)
damit begonnen, Agenten des MIT und der Savak beim Mossad
auszubilden. Diese Zusammenarbeit ist auch von israelischer
Seite niemals geleugnet worden. Einem Bericht der israelischen
Tageszeitung ,,Ma’ariv** zufolge kooperiert der MIT seit langem
schon nicht nur mit dem Mossad, sondern auch mit dem israeli-
schen Inlandsgeheimdienst Schin Bet.” Die Ziele sind eindeutig:
Waihrend der MIT Informationen iiber Paldstinenser und andere
Araber liefert, unterstiitzte der Mossad den MIT beispielsweise
bei der Besetzung Nordzyperns sowie bei Operationen gegen tiir-
kische Linke. Die Zusammenarbeit funktioniert aber nicht immer
liickenlos. Der Mossad hat den MIT zweimal vor Anschlédgen
auf die Synagoge Neve Shalom in Istanbul gewarnt. Die erste
Warnung kam am 18. April, die zweite am 5. September 2003.
Beim letzten Mal nannte der Mossad ausdriicklich Al Qaida
als moglichen Urheber eines Anschlages. Die tiirkische Polizei
verscharfte umgehend die Sicherheitsmalnahmen, konnte aber
die zeitgleichen Anschldge auf die zwei Istanbuler Synagogen
am 15. November 2003 nicht verhindern. Die Anschldge waren
keine Uberraschung, sie waren auch nicht das Werk eines Zufalls,
denn die Adressaten des Terrors waren zwei Staaten, die eng
zusammenarbeiten.

Zusammenarbeit gegen die Kurden

Zwar verweisen israelische Stellen immer wieder darauf,
dass das kurdische und das jiidische Volk in der Vergangenheit
dhnliches Leid erfahren haben, zuweilen aber vergisst Israel
diese historischen Parallelen und verfolgt eine gegen die Kur-
den gerichtete Politik. So bewertete der ehemalige israelische
Ministerpréasident Netanjahu in seinem 1995 erschienenen
Buch ,,Kampf gegen den Terrorismus* den Nordirak als einen
Brennpunkt des Terrorismus. Israels Politik folgt allein dem Op-
portunitétsprinzip und hegt weniger Sympathie fiir die Kurden, als
allgemein dargestellt wird. Israel unterstiitzte den Widerstand des
irakischen Kurdenfiihrers Mustafa Barzani in den 1960er-Jahren
nur deswegen, weil er gegen einen arabischen Staat kimpfte und
weil die USA den seinerzeit mit der Sowjetunion verbiindeten
Irak schwichen wollten. Nachdem der kurdische Widerstand in
der Tiirkei an Bedeutung gewonnen hatte, arbeiteten MIT und
Mossad auch eng bei der Bekdmpfung der PKK zusammen. Bei
der israelischen Invasion des Libanon im Jahre 1982 wurden
beispielsweise elf PKK-Kampfer gefangen genommen. Zwar
wurden sie nicht von tiirkischen Agenten verhort, doch ist es
wahrscheinlich, dass Dokumente und anderes bei ihnen gefun-
denes Material an die Ttirkei weitergegeben wurde. Die Kontakte
zwischen Militdrs, Geheimdienstlern, Diplomaten und Politikern
beider Lander wurden schon immer intensiviert. Anlasslich eines
Israelbesuchs im November 1993 betonte der damalige tiirkische
AuBenminister Hikmet Cetin, dass es Ziel seiner Reise sei, die
Unterstiitzung Israels im Kampf gegen die PKK zu gewinnen,”
und das mit Erfolg. Prasident Ezer Weizman erklérte zwei Mo-
nate spater bei seinem Gegenbesuch, dass Israel Ankara bei der
Terrorismusbekédmpfung durch Ausbildung von Terrorexperten,
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Informationsaustausch und Zusammenarbeit der Geheimdienste
unterstiitzen werde. Im November 1994 reiste Agenturberichten”
zufolge eine 50-kopfige Delegation von israelischen Militérex-
perten in die Tiirkei, um die tiirkische Armee im Kampf gegen
die kurdische Guerilla zu beraten. 1994 lieferte die israelische
Firma ,,Tamam Precision Instruments* Nachtsichtgerite'® fiir
Cobra-Helikopter im Wert von 7,8 Mio. EUR, die bei Angriffen
auf Dorfer in der Region Dersim eingesetzt wurden.

Am 26. November 1996 brachte der Autounfall von Sur-
suluk, bei dem ein hoher Polizeioffizier und der international
gesuchte rechtsradikale Killer Abdullah Catli ums Leben kamen
und der DYP-Abgeordnete Sedat Edip Bucak schwer verletzt
wurde, die Verbindungen zwischen tiirkischen Sicherheits-
kraften, Rechtsradikalen, hohen Politikern und der Mafia ans
Tageslicht. Im so genannten Susurluk-Bericht, der im Janner
1998 vorgelegt wurde, findet auch die Israel-Connection Er-
wihnung.'? Dem Bericht zufolge haben tiirkische Agenten in
Grofibritannien die Firma ,,Hospro* gegriindet, die allein 1994
in Israel Waffen fiir mehr als 1,5 Mio. EUR einkaufte. Diese
Waften wurden von paramilitdrischen Einheiten fiir Morde an
kurdischen Zivilisten benutzt, so auch bei einem versuchten
Mordanschlag auf den PKK-Fiihrer Abdullah Ocalan 1995
in Beirut. Uber die Frage, ob der Mossad bei der Entfiihrung
Ocalans aus Nairobi beteiligt war, ist viel spekuliert worden.'?
Das Flugzeug, das Ocalan in die Tiirkei brachte, musste zwi-
schenlanden. Geschah dies in Israel? Der damalige Chef des
Mossad hat jedenfalls eine Beteiligung seiner Organisation
an der Entfiihrung Ocalans dementiert: Dies war das erste
Dementi in der Geschichte des Mossad iiberhaupt! Seitdem
haben sich die Wege von MIT, Mossadund CIA noch mehrmals
gekreuzt, das letzte Mal im Rahmen der gezielten Luftschldge
gegen die PKK im Dezember 2007 und der anschlieBenden
Bodenoffensive im Februar 2008 im Nordirak. Dabei kam
es zum Austausch von Geheimdienstinformationen, wie der
tiirkische Generalstabschef, Yasar Biiyiikanit, immer wieder
lobend erwéhnt hat.

Die unterschiedlichen Bezichungen zu arabischen Staaten

Details

Wegen ihrer guten Beziehungen zu Israel wurde die Tiirkei
bis zum Beginn des arabisch-israelischen Friedensprozesses
1991 von den arabischen Staaten immer wieder kritisiert. Es
wurde behauptet, die Bezichungen zu Israel beeintrdchtigten das
tiirkische Verhaltnis zur islamischen Welt. Wie stichhaltig sind
diese Behauptungen, oder nimmt die Tiirkei mit ihrer Israel-Po-
litik in der islamischen Welt tatsdchlich eine Sonderrolle ein?

Der Nahostkonflikt hat eine mindestens ebenso bedeu-
tende national-arabische wie islamische Komponente. Um
zu verstehen, ob die tiirkisch-israclischen Beziehungen die
arabisch-israelischen Beziehungen beeinflussen und Ankara mit
seiner Israel-Politik eine Ausnahmestellung in der islamischen
Welt einnimmt, muss man zundchst das Verhéltnis anderer
nicht-arabischer islamischer Staaten zu Israel betrachten. So
ist groftenteils nicht bekannt, dass die schwarzafrikanischen
islamischen Staaten (mit Ausnahme von Guinea, das seine
Beziehungen 1971 abbrach) bis 1973 Beziehungen zu Israel
unterhielten. Die meisten von ihnen erneuerten diese nach dem
israelisch-paldstinensischen Grundsatzabkommen von 1993.
Weil sie selber den Kontakt mit Israel suchten, war von ihnen
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nicht zu erwarten, dass sie die Tiirkei wegen ihrer Beziehungen
zu Israel kritisierten. Auch fiir Indonesien und Pakistan stell-
ten die tiirkisch-israelischen Beziehungen kein Hindernis fiir
freundschaftliche Beziehungen zur Tiirkei dar. So war zum
Beispiel Pakistan von 1958-1979 als Mitglied der CENTO
(ein von 1958-1979 bestehendes Militdrbiindnis zwischen der
Tiirkei, Iran, Pakistan und Grofbritannien), sogar militdrischer
Verbiindeter der Tiirkei. CENTO (Central Treaty Organisation)
war ein reines Verteidigungsbiindnis und wurde zuerst am 24.
Februar 1955 vom Irak und der Tiirkei unterzeichnet. Aufgrund
massiver Meinungsverschiedenheiten trat der Irak bereits 1959
wieder aus. Seitdem bestand das Biindnis nur noch formal, bis
es 1979 infolge der Islamischen Revolution im Iran aufgelost
wurde. 1992 wollten die Staatschefs der Turk-Staaten im Rah-
men des in Ankara neu gegriindeten Zentralasiengipfels der
Tiirkischen Republiken (OATCT) ein Verteidigungsbiindnis in
der Tradition der CENTO wiedererstehen lassen. Die Verwirk-
lichung scheiterte schlieBlich am Einspruch Usbekistans, das
seinerseits einen zu groen Einfluss der Tiirkei in Zentralasien
befiirchtete.

Auch auf wirtschaftlichem Gebiet arbeiteten die islamischen
Lénder Asiens und Afrikas mit der Tiirkei zusammen. 1997
wurde die wirtschaftliche Interessengemeinschaft der D-8
gegriindet, in der sich Indonesien und Pakistan gemeinsam
mit Agypten, Bangladesch, Iran, Malaysia, Nigeria, Pakistan
und der Tiirkei, zusammenschlossen. Neben Agypten und der
Tiirkei unterhélt auch Nigeria seit Mai 1992 Beziehungen zu
Israel. Selbst fiir die tiirkisch-iranischen Beziehungen spielt die
Tatsache, dass die Tiirkei Beziehungen zu Israel unterhélt, keine
Rolle. Das Verhaltnis der arabischen Staaten zur Tiirkei war viel
stérker aufgrund von realpolitischen Interessen gestort als durch
die tiirkische Anerkennung Israels.

- Der Irak fiihlte sich auf Dauer zu schwach, den tiirkischen
Gebietsanspriichen mit Konfrontation zu begegnen, weshalb er
bis 1990 die Zusammenarbeit mit Ankara bevorzugte.

- Syrien dagegen machte der Tiirkei den Besitz der Provinz
Hatay streitig und das Leben schwer, indem Damaskus die PKK
nach 1984 massiv unterstiitzte.

- Auch die iiber lange Zeit hin angespannten Beziehungen
zwischen der Tiirkei und Agypten lassen sich auf andere Wur-
zeln zuriickfiihren als die tiirkische Israel-Politik. Beide Lander
befanden sich in verschiedenen politischen Lagerm: die Tiirkei
im westlichen, Agypten im pro-sowjetischen. Sobald sich nach
1970 beide im westlichen Lager wieder fanden, besserten sich
die Beziechungen.

Die 1990er-Jahre, die Zeit der dynamischen tiirkisch-is-
raelischen Beziehungen, begannen mit dem Ende des Kalten
Krieges, dem Zweiten Golfkrieg und dem arabisch-israelischen
Friedensprozess. Das Ende des Kalten Krieges brachte fiir einige
arabische Staaten, darunter Syrien, den Verlust ihres Schutzpat-
rons Sowjetunion. Die Tiirkei verlor einen méachtigen Gegner
an der Grenze im Osten und niitzte den Umstand geschickt fiir
neue Handlungsmoglichkeiten in Zentralasien und im Kaukasus.
Der Zweite Golfkrieg zeigte, wie gespalten das arabische Lager
war. Und der Friedensprozess machte Bezichungen mit Israel
nicht mehr zu einer Frage des Prinzips, sondern der Konditi-
onen. Die verbal so oft bezeugte Feindschaft der arabischen
Staaten zu Israel und ihre Solidaritét mit den Paldstinensern
erweisen sich bei néherer Betrachtung als briichig: wohl auch
eine Folge der zunehmenden Ermiidung iiber den Dauerkonflikt,
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der sich inzwischen zu einem Stolperstein fiir die Entwicklung
der gesamten Region entwickelt hat. Bereits vor dem Camp
David-Abkommen 1978 gab es arabisch-israelische Kontakte,
die iiber die technische Handhabung des Waffenstillstandes
hinausgingen. Bereits sehr friih pflegten israelische Dienste Kon-
takte mit Tunesien. Die israelischen Kontakte zum tunesischen
Prasidenten Habib Bourguiba reichen bis in die Jahre 1951/52
zuriick. 1965 schlug Bourguiba der Arabischen Liga vor, den
Teilungsplan der UNO nachtréglich zu akzeptieren. 1976 emeu-
erte er diesen Vorschlag. 1995 erdftneten Israel und Tunesien
Verbindungsbiiros, die aber nicht diplomatischen Status hatten.
Aus Protest gegen die Politik Benjamin Netanjahus schloss
Tunesien die Biiros 1997 wieder. Die ersten Kontakte Israels
mit Marokko gehen auf das Jahr 1956 zuriick. 1963 vereinbarte
man eine Spezialausbildung fiir marokkanische Polizisten in
Israel. 1976 besuchte Premierminister Yitzhak Rabin erstmals
Marokko, allerdings heimlich und in Verkleidung. Im Juli 1986
stattete er dem Land einen zweiten Besuch ab, iiber den in den
Medien zwar nicht berichtet, der aber auch nicht verheimlicht
wurde. Syrien war tiber diesen Besuch so erbost, dass es die
Beziehungen zu Marokko abbrach. Nach dem Abschluss des
Oslo-I-Abkommens 1993 erdftneten Israel und Marokko am 1.
September 1994 Verbindungsbiiros. Im Oktober 2000 schloss
Marokko die Verbindungsbiiros aus Protest gegen Ariel Scha-
rons Politik. Im Januar 1996 bzw. im April 1996 erdffnete Israel
im Oman und in Katar Handelsvertretungen und umgekehrt.
Oman brach die Handelskontakte im Oktober 2000 wieder ab,
die Beziehungen mit Katar wurden jedoch aufrechterhalten. Im
September 2005 trafen sich Ministerprasident Ariel Scharon und
der katarische Auenminister Scheich Hamad bin Jassin am
Rande der UNO-Generalversammlung. Bin Jassin forderte die
arabischen Staaten auf, Israels Riickzug aus dem Gazastreifen
zu honorieren und normale Beziehungen zu Israel herzustellen.
Agypten, Jordanien und Mauretanien unterhalten mit Israel
diplomatische Beziehungen auf Botschafterebene.

Die bilateralen Beziehungen Israel-Tiirkei

Die tiirkische Israel-Politik scheint also nicht der Grund
dafiir zu sein, dass die tiirkischen Beziehungen zu manchen
Staaten der islamischen Welt gespannt waren bzw. sind. Die
nicht-arabischen islamischen Staaten hatten ohnehin niemals ein
Problem mit der tiirkischen Haltung gegentiber Israel. Und bei
den arabischen Staaten scheint eher die Angst vor der Starke der
Ttirkei die Beziehungen negativ beeinflusst zu haben. In diesem
Sinne hat insbesondere das tiirkisch-israelische Militdrabkom-
men die arabischen Staaten aufgeschreckt, weil sich nun in einer
tief zerstrittenen arabischen Welt zwei nichtarabische Méchte,
die noch dazu iiber die stérksten Armeen in der Region verfiigen,
verbiindet haben. Nach Wegfall der Blockkonfrontation war
damit vielen arabischen Staaten die Mdglichkeit genommen
worden, durch Anlehnung an eine Supermacht das Biindnis
zwischen der Tiirkei und Israel auszuhebeln. Nach Meinung
des saudischen Prinzen Khalid bin Sultan bin Abd al-Aziz récht
sich nun die Vernachléssigung der Tiirkei durch die arabischen
Staaten. Die Tiirkei habe weder die Araber noch den Islam
verraten, sondern nur ihre eigenen Interessen verfolgt: ,, Freund-
schaft ist zeitweilig, Feindschaft ist zeitweilig, Interessen sind
ewig“, sagte der Prinz und legte den arabischen Staaten nahe,
die wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen zur Tiirkei zu
verbessern, und schlug ein System kollektiver Sicherheit vor,

das die Golfstaaten, Agypten, Syrien, die Tiirkei und Pakistan
einschlieBen sollte. Mit anderen Worten: ein kollektives Sicher-
heitssystem gegen Israel und den Iran.

Allianzen und Gemeinsamkeiten

Die zentrale Achse Tiirkei-Israel-USA

Die bipolare Welt des Ost-West-Konflikts ist mit dem
Zusammenbruch der Sowjetunion zu einer unipolaren Welt
mit den USA als globaler militdrischer Hegemonialmacht
geworden. Die Bedeutung der Achse Ankara-Jerusalem ist erst
richtig zu wiirdigen, wenn sie in dieses globale Militérsystem
eingeordnet wird. Im Bereich der westlichen Industriestaaten
werden vorrangig schnelle Eingreiftruppen auf- und ausgebaut.
Obwohl keine militarische Bedrohung dieser Lénder erkennbar
ist, wird die qualitative Aufiiistung systematisch fortgefiihrt. Die
Umgestaltung der NATO zeigt ebenfalls in diese Richtung. Die
reichen Industriestaaten unter Fithrung der USA organisieren
ein weltweites militarisches Eingreifsystem. Die NATO wird so
vom Instrument der Verteidigung zum Instrument der Durchset-
zung von Interessen au3erhalb des eigenen Lebensbereiches. In
diesem Eingreifsystem tibernimmt die NATO die Zustindigkeit
vom Atlantik bis weit nach Afrika, Nahost und Asien. Die USA
und die Tiirkei sind Mitglieder der NATO, Israel jedoch nicht.
Das De facto-Militérbiindnis von zwei NATO-Staaten mit Israel
bedeutet, dass die israelische Politik an die US-amerikanische
Rohstoffpolitik angekoppelt wird. Allerdings ist dieser Vorgang
doppelgesichtig, denn die NATO selbst hat keinen direkten
Einfluss auf das Verhalten des neuen Militérdreiecks (USA-
TUR-ISR), da es sich ja um ein eigensténdiges Militérbiindnis
von Staaten handelt. Da die USA und die EU-Staaten trotz der
NATO-Partnerschaft auch Konkurrenten sind, 14sst sich das
neue Machtdreieck auch andersherum auslegen, namlich, dass
es bestens dazu geeignet ist, die europaischen NATO-Staaten in
ihrer Out-of-area-Politik vom Nahen Osten fernzuhalten. Das
erklart wiederum, warum viele arabische Staaten ein stirkeres
européisches Engagement im Nahen Osten fordern und wiin-
schen. Als positives Beispiel kann dabei die Entwicklung von
UNIFIL im Siidlibanon - von einer Peacekeeping (bis 2006) zu
einer Peace enforcement Force - erwéhnt werden; ein Engage-
ment, das im gegebenen Fall auch im Gazastreifen auf arabische
Zustimmung stoflen wiirde.

Verbindende Interessen und Gegensitze

Israel und die Tiirkei haben zweifellos einige Gemein-
samkeiten: Beide haben grole Minderheiten in ihrem Herr-
schaftsgebiet, denen sie vorwiegend mit Mitteln der Gewalt
begegnen. Der Ausdruck ,,Minderheiten‘ ist, angesichts der
Millionenzahl an Arabern in Israel und Kurden in der Tiirkei
mehr als gewagt. Beide fiihlen sich von islamistischen Ten-
denzen bedroht und versuchen, sie zuriickzudringen oder
abzuschrecken. Neben den genannten Gemeinsamkeiten gibt
es jedoch auch unterschiedliche Interessen:

- Weder Israel noch die Tiirkei mochten in die spezifischen
Konflikte der anderen Seite hineingezogen werden. Die Tiirkei
als islamisches Land mit erheblichen Wirtschaftsinteressen in
anderen islamischen Landern mdchte nicht in den israelisch-
paldstinensischen Konflikt geraten und auch nicht als Partner
Israels in dieser Hinsicht bewertet werden. Andererseits kann
Israel kein Interesse daran haben, Teil des NATO-Streites
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zwischen der Tiirkei und Griechenland zu werden, was An-
kara nicht ungern sehen wiirde. In der Kurdenfrage vertreten
beide Staaten, wie bereits oben erwéhnt, unterschiedliche
Positionen und scheuen daher eine gegenseitige Thematisierung
dieser Problematik.

Fraglich ist, ob es den Militdrpartnern gelingt, die verschie-
denen Konfliktfelder in der Wahrnehmung der anderen Staaten
der Region tatsichlich séuberlich zu trennen. SchlieBlich
wird die vereinbarte Unterstiitzung Israels fiir die technische
Verbesserung der tiirkischen Streitkrifte wohl zu Recht als
Bedrohung fiir andere Staaten der Region verstanden. Die sich
herausbildende Konstellation einer tiirkisch-israelisch-ameri-
kanischen regionalen Militarhegemonie im Nahen Osten stellt
die tiirkische AuBlenpolitik vor das Problem, diese neue Position
mit gutnachbarschaftlichen Beziehungen zu den arabischen
Staaten zu verbinden. Gegenwiértig ergibt sich die Frage: Wird
nicht die Politik der militirischen Troika (USA-TUR-ISR)
im Nahen Osten, die sich in vielfacher Weise gerade gegen
diese Nachbarstaaten wendet, die Regionalpolitik der Tiirkei
in Frage stellen?

Die Ansitze hierfiir liegen auf der Hand:

- Seit dem Golfkrieg 1991 stellt die Tiirkei den USA und
der NATO militarische Einrichtungen fiir Operationen im Irak
zur Verfiigung;

- Invasion tiirkischer Truppen in den Nordirak und laufende
Einmischung in die politischen Konflikte der dort lebenden
Kurden, Turkmenen und Araber;

- die Bedrohung Syriens im Oktober 1998 mit Krieg, der
nur knapp abgewendet wurde.

Die Frage betrifft aber auch die anderen zwei der Troika.
Jeder Partner verfolgt unabléssig seine eigenen Interessen und
konsultiert die anderen nur dann, wenn es absolut unvermeid-
bar ist. Gerade die letzte Offensive der tiirkischen Armee im
Nordirak ist das beste Beispiel dafiir, dass keiner der Partner
willens ist, seine ,,vitalen Interessen* der Allianz zu opfern. Das
konnte im Fall des Falles auch das Problem der EU werden.
Man darf nicht ernsthaft glauben, dass ein EU-Mitglied Ttirkei
seine Kurdenpolitik nach Briissel delegieren und damit aus der
Hand geben wiirde.

Eine solche Politik regionaler Militdirdominanz hat mit
Friedenspolitik nichts zu tun. Sie tiberwindet nicht Konflikte,
sondern produziert diese geradezu. Als Folge werden erhebliche
Ressourcen in eine forcierte Aufriistung fliefen und damit fiir
einen produktiven Einsatz in der Tiirkei und in Israel nicht mehr
zur Verfligung stehen. Schon jetzt hat die Gesellschaft der Tiir-
kei, deren Eliten im erheblichen Maf3e in Mafia und Korruption
verstrickt sind, schweren Schaden durch den seit Jahrzehnten
andauernden Krieg gegen die PKK genommen. Auf solchem
Boden gedeihen nationalistische, rassistische und fundamentalis-
tische Einstellungen, die in der Tiirkei den Hass auf den Westen,
Auslander, Christen und v.a. die PKK schiiren.

Schlussfolgerungen

Motive fiir die Anniiherung
Beim ersten Blick stellt der militdrische Aspekt die domi-
nierende Kraft hinter der Annéherung dar. Andere Faktoren
wie die eigentliche Ubereinstimmung der beiden Lénder in der
Betrachtung der Probleme in der Region, ihre Stellung und ihrer
Aufgabe darin, ihre kulturellen und demokratischen Traditionen
treten dabei haufig zuriick. Aber gerade das tragt zur Klarung der
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Frage bei. Die Gewichtung dieser Faktoren hat die Relevanz fiir die
Anniherung im wechselnden Ausmal3 ausgemacht. Beide Lénder
sind nicht-arabisch, demokratisch und westlich orientiert. Jedes
unterhalt ein groBes Heer und sieht sich terroristischen Gefahren
ausgesetzt. Beide legen Wert auf ihre Beziehungen zu den USA.
Beide haben Probleme mit Syrien und Iran. Um die Annéherung
zwischen Israel und der Tiirkei zu charakterisieren, scheint der
Ausdruck rapprochement am passendsten, da die Begriffe Biindnis
und Kooperation entweder zu weit gefasst sind oder einzeln nicht
zutreffen. Die Anndherung umfasst eben nicht nur militérische Ab-
kommen, sondern auch kulturelle und wirtschaftliche Prozesse.

Die Annéherung geschah nicht auf Basis historischer Verbun-
denheit, sie war eine Notwendigkeit, aus den Gemeinsamkeiten
eine geostrategische Beziehung einzugehen. Dazu haben v.a.
die Lage und die zeitweilige Isolation der Tiirkei und Israels in
der Region beigetragen. Offen bleiben muss, ob die Gemein-
samkeiten auf militdrischem, wirtschaftlichem und kulturellem
Gebiet auch weiterhin die Annéherung vorantreiben oder sich die
Beziehung zwischen Ankara und Jerusalem auf den klassischen
Biindnisbegriff zuriickbilden wird. Der Kern dieser Partnerschaft
besteht aus zwei Landern mit einem lockeren Netzwerk von
Teamkameraden. Die Tiirkei und Israel konnen auf Jordanien
zdhlen, das stabile Beziehungen mit Israel unterhélt und bereit-
willig die Freundschaft mit der Tiirkei akzeptiert. Zusétzlich
gehoren Kuwait und die Vereinigten Arabischen Emirate zu den
potenziellen Mitgliedern des tiirkisch-israelischen Teams. Der
tiirkische Analytiker Soli Ozel beurteilt den Grad der Beziehungen
zwischen Ankara und Jerusalem grofer als alles, was die Tiirkei
mit der EU oder Staaten des Nahen Osten aufgebaut hat. Nur mit
den USA sei ein Vergleich moglich. Genau weil diese Bindung
sich auf so vielen Ebenen ausdehnt, von Kampfpiloten iiber
Wirtschaftsvertreter bis hin zu Studenten, verspricht sie zu halten.
Die Vielschichtigkeit der Beziehungen ist geradezu entscheidend
fiir ihre Langlebigkeit. Das menschliche Element verwandelt
die rein niitzliche Verbindung in so etwas wie ein wirkliches
Biindnis, was wiederum der Stiarke der Sicherheitsarchitektur
zugutekommt. Der internationale Terrorismus und die ungeldsten
wirtschaftlichen, territorialen, sozialen und ethnischen Probleme
in der Region als Bewéhrungsproben der nahen und mittleren
Zukunft werden zeigen, ob es sich bei der tiirkisch-israelischen
Verbindung um eine wahre Partnerschaft handelt oder nur um eine
reine Zweckgemeinschaft. Ein wichtiger Punkt fiir die Zukunft
der Partnerschaft ist der innertiirkische Machtkampf zwischen
Kemalisten und Islamisten. Die tiirkischen Militérs gelten als ei-
gentliche Triebkraft des israelisch-tiirkischen Verhéltnisses. Israel
fiirchtet sich daher vor einem Regimewechsel in der Tiirkei, was
verstiandlicherweise schwerwiegende Folgen fiir die bilateralen
Beziehungen haben kdnnte. Infolge einer solchen Entwicklung
wire die Tiirkei nicht mehr an einer Zusammenarbeit mit Israel
interessiert, hnlich, wie es nach dem Sturz des iranischen Schahs
1979 in den israelisch-iranischen Beziehungen geschah.

Vergangenheit und Gegenwart

Das Verhiltnis der Tiirken zu den Arabern ist historisch
belastet. Auf der einen Seite sehen die Araber im Osmanischen
Reich, das vier Jahrhunderte iiber die arabische Welt geherrscht
hat, eine Kolonialmacht, und selbst heute verzeihen auch sédku-
lare Araber Mustafa Kemal Atatiirk nicht, dass er die Bindungen
der Tiirkei zur arabisch-islamischen Zivilisation gekappt hat.
Auf der anderen Seite betrachten viele Tiirken die Araber als

19



HORNUNG: DIE STRATEGISCHEN BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER TURKEI UND ISRAEL

20

Verriter, da sie mit britischer und franzosischer Hilfe gegen
das Osmanische Reich aufbegehrt und diesem den Todessto3
versetzt haben. So verkrampft das Verhéltnis der Tiirken zu
den Arabern ist, so entkrampft ist es zu Israel. Ankara hatte den
Staat Israel bereits 1949 diplomatisch anerkannt. In der Tiir-
kei, v.a. in Istanbul, lebt eine angesehene und wirtschaftlich
aktive jiidische Gemeinde mit 25.000 Mitgliedern. Sie sind
iiberwiegend die Nachkommen jener sephardischen Juden,
die nach der ,,Reconquista“ aus Spanien vertriecben wurden
und ins Osmanische Reich emigrierten. Hintergrund war die
Machtpolitik'® des spanischen Konigspaares Ferdinand und
Isabella. Sie haben die ,,Converdidos® instrumentalisiert, um
die nach mehr Autonomie strebenden Stidte unter ihre Kon-
trolle zu bekommen. Die Vertreibung der Juden war dann eine
Folge der Arrondierung des spanischen Nationalstaats im 16.
Jahrhundert und hatte mit der urspriinglichen ,,inquisicion®,
die auBerdem ein vorwiegend staatliches und nicht kirchliches
Instrument war, nur mehr wenig zu tun. Das Osmanische
Reich pfiegte nicht einen territorialstaatlichen, sondern einen
imperialistischen Ansatz. Dieser wies auch positive Ziige
auf, so etwa die Akzeptanz ethnischer Vielfalt, allerdings
unter der Voraussetzung der riickhaltlosen Anerkennung der
Obrigkeit. Die aus dem Osmanischen Reich hervorgehende
Tiirkei ist eines der wenigen Lénder, das nie Antisemitismus
gekannt hat.

Beide Seiten zahlen einen gewissen Preis fiir ihre bilaterale
,Liebesgeschichte®. Jede bedeutsame Verschlechterung der
Beziehungen zwischen der Tiirkei und einem ihrer Feinde
in der Region oder - auf der anderen Seite - zwischen Israel
und einem (oder einigen) seiner arabischen Nachbarn kann
unmittelbar Auswirkungen auf die tiirkisch-israelischen
Beziehungen haben, wie z.B. die letzte Offensive der israeli-
schen Armee im Gazastreifen. Beide Seiten miissen sich der
Grenzen ihres bilateralen Verhaltens bewusst sein, das von
regionalen und globalen Uberlegungen beeinflusst wird. Die
Moglichkeit einer Gegenallianz steht drohend im Hintergrund,
falls die Verbindung Ankara-Jerusalem als zu bedrohlich ange-
sehen werden sollte. Doch nur eine Gegenallianz, die sowohl
Agypten als auch den Iran einschlieBt, kdnnte von irgendeiner
strategischen Bedeutung sein. Die Wahrscheinlichkeit einer
solchen Allianz ist gering, obwohl sich die Beziehungen
zwischen dem Iran und der arabischen Welt seit den tiirkisch-
israelischen Beziehungen verbessert haben. Einige kleinere
Gegenallianzen haben sich in den letzten Jahren allerdings
bereits herausgebildet und manifestiert wenn auch mit teil-
weise anderen Mitspielern. Saudi-Arabien hat den Begriff
der ,,schiitischen Achse* geschickt instrumentalisiert, um
seit 2003 eine sunnitisch-arabische Troika mit Agypten und
Jordanien zu etablieren, die ein mit den USA verbiindetes
und ,,moderates sunnitisches* Gegengewicht zu den beste-
henden Allianzen des Iran bilden soll. Teheran betreibt im
Gegenzug iliber Syrien, Hamas und Hisbollah seine eigene
Grofmachtpolitik, die derzeit schwergewichtsmafig auf eine
Peripherisierung des Iraks und Afghanistans abzielt. Lénder
mit starken regionalen Interessen wie zum Beispiel Agypten
werden in der israelisch-tiirkischen Verbindung so lange eine
Bedrohung sehen, wie die Tiirkei und Israel tiber ihre schlag-
kraftigen Armeen und ihre starke Wirtschaft verfiigen. Auf der
anderen Seite gibt die positive Haltung Jordaniens hinsichtlich
der tiirkisch-israelischen Freundschaft gewissen Anlass zu der

Hoffnung, dass einige andere arabische Staaten einbezogen
werden konnten in etwas, das man als ,,Friedenskoalition der
Region* bezeichnen konnte. Eine solche Koalition wére in der
Lage, sich mit den USA und sogar mit der EU zu verbinden.
Die Literatur zu diesem Thema ist reichhaltig und v.a. eng-
lischsprachig. Das soll implizieren, dass im deutschsprachigen
Raum die Bereiche Tiirkei und Israel zwar behandelt werden,
der Fokus bei der Tiirkei aber seit Jahren von der Annéherung
an die EU und den davon abhéngigen Themen Demokrati-
sierung, Folter, Kurden und Wirtschaft dominiert wird. Bei
Israel hingegen stehen der Nahostkonflikt und die Auseinan-
dersetzung mit den Paldstinensern im Vordergrund. Dies legt
nahe, dass die israelisch-tiirkische Annéherung an einem Teil
Europas schlichtweg vorbeigegangen ist, obwohl diese in ihrer
regionalen Bedeutung kaum zu iiberschétzen ist. [
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Die oranische Heeresreform
als archimedischer Punkt
fur die neuzeitliche Kriegskunst

Eberhard Birk

o offensichtlich sich aus der Retrospektive das

europdische Kriegswesen iiber politische und ge-

sellschaftliche fundamentale Umwalzungsprozesse
in groBeren Zeitabschnitten in Form von Militarischen Re-
volutionen weiterentwickelte,” und innermilitarisch auf der
organisatorischen Ebene taktisch-operative Neuerungen sowie
der (waffen-)technologischen Ebene gefechtsfeldbezogene
Optimierungen in Form der Revolutions in Military Affairs
(RMA) zu einer Effizienzsteigerung ,,sur le terrain“ fiihrten, so
evident ist deren Initialziindung an der Wende vom 16. zum 17.
Jahrhundert in Form der oranischen Heeresreform zu erkennen,
,,deren Bedeutung fiir die kommenden Jahrhunderte kaum
tiberschditzt werden kann **.?

Der Fundamentalcharakter der oranischen Heeresreform fiir
die folgende Entwicklung des europdischen Kriegswesens wird
dann ersichtlich, wenn man sie - zusammen mit dem Wachs-
tumsprozess der Staatsgewalt zu Beginn der friihen Neuzeit - als
ersten Baustein von epochalen Einschnitten wertet. Als solche

Militarische Revolutionen
Militérische Ressourcen-
Revolutionen Zeitraum Phénomenologie Mobilisierungs-
Kapazitét (RMK)
1. Milit. Revolution 17. Jhat. moderner Staat Staat
2. Milit. Revolution 1789 HIANZ0SISCE Nation
Revolution
3. Milit. Revolution | Mitte 19. Jhdt. Industriele Wirtschaft
Revolution
4. Milit. Revolution 1914-1945 Totaler Krieg Ideologie
5. Milit. Revolution ab 1945 Nukleaisierung Technik
6. Milit. Revolution ab 1989ff. Globalisierung Kultur?
Kennzeichen einer Militérischen Revolution:
Erhéhung des Grades der Ressourcen-Mobilisierungs-Kapazitét
Quelle: Autor

lassen sich dariiber hinaus fiir die Folgezeit die Franzosische
Revolution Ende des 18. Jahrhunderts, die Industrialisierung
zur Mitte des 19. Jahrhunderts, die volkswirtschaftliche und
ideologische Totalisierung des Krieges in der ersten Hélfte des
20. Jahrhunderts, die Nuklearisierung des Kriegsbildes in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts sowie - nach den beiden
Zeitikonen ,,11/9 (Mauerfall 1989) und ,,9/11 (2001) - die
Phianomenologie der ,,Neuen Kriege* identifizieren.”
Samtliche genannten ,,Militdrische Revolutionen* hatten
einen das Kriegswesen dramatisch verdndernden Einfluss; sie
definierten durch ihre in groBer Linie additiv, im Wechsel von
,.harten“ und ,,weichen** Abschnitten aufwachsenden Groflen
Staat, Nation, Industrie, Ideologie, (Nuklear-) Technik und Kultur
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jeweils die gesamtstrategischen Rahmenbedingungen der Krieg-
fithrung neu und schlossen jene Akteure vom ,,europdischen
Konzert* respektive dem Kreis der die globalen Spielregeln
definierenden Méchte aus, die nicht in der Lage waren, den
neuen An- und Herausforderungen gerecht zu werden. Alle
diese katalysatorisch wirkenden Militérischen Revolutionen
strahlten auf die jeweilig zukiinftige Kriegfiihrung aus und zogen
deshalb seit jeher das militérhistorische Interesse auf sich. So
sehr die européische Geschichte in der frithen Neuzeit von ihrem
epochenspezifischen Bellizismus gepragt ist” und die ,, Geburt
Europas aus dem Geist der Gewalt“” sich als ein Ergebnis
des Wechselspiels von technischer Innovation, militérischer
Disziplin und (riistungs-)wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit,
verbunden mit dem politischen Willen zur - auch auf3erkonti-
nentalen - Anwendung dieser Uberlegenheit erwies,” so gab es
stets ebenfalls theoretisch-erdrternde Reflexionen und praktische
Umsetzungsversuche, die auf den steten und vielfaltigen Wandel
des Kriegsbildes zu reagieren suchten - unzéhlige Versuche
blieben indes erfolglos.

Fiir den Erfolg von Revolutionen, Reformen sowie Trans-
formationen auf militdrischem Terrain waren und sind meist
drei Voraussetzungen unabdingbar: erstens eine neue Idee, um
die Heterogenitit vorhandener Ansétze und das traditionale
Beharren auf dem innermilitdrischen ,, Herkommen* von einem
auflerhalb des Ereignishorizontes liegenden ,,archimedischen
Punkt* aus zu analysieren, um einen insgesamt unbefriedigenden
Zustand durch einen zukunftsfahigen Gegenentwurf in eine neue
Ldsung zu iiberfiihren; zweitens ein politisches und finanzielles
Gravitationszentrum, das die notwendige Uberzeugungsarbeit
mit einer zentralen politischen Autoritdt und einem sicheren,
nachhaltigen Finanzvolumen umzusetzen in der Lage war, sowie
drittens eine existenzielle, in der Regel externe sicherheitspoli-
tische und militérische Herausforderung, die einen wahrnehm-
und erkennbaren Handlungsdruck erzeugte.

Grundsitzlich ist daher fiir ein Gesamtverstandnis des eu-
ropdischen Kriegswesens im Allgemeinen und der oranischen
Heeresreform im Besonderen zu beachten, dass eine zeithisto-
rische Annéherung ohne eine theoretische Reflexion zu kurz
greift: ,, Die Militirgeschichte jedes Zeitraumes wird immer auch
der geistesgeschichtlichen Ausdeutung bediirfen, hier aber wird
sie fiir kurze Zeit zur Geistesgeschichte selbst.** "

Wenngleich die moderne Militérgeschichte seit Jahren
neue Forschungsfelder 6ffnet,” nachdem der lange Weg von
der Kriegs- tiber die Wehr- hin zur Militargeschichte? mit zahl-
reichen Hindernissen - ,,innerer Nutzen“ oder ,,applikatorische
Methode*“!? - iiberwunden wurde, bleibt die an geschichtswis-
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senschaftlichen Axiomen orientierte Betrachtung und Analyse
militérischer Fiihrer, ihrer Untergebenen sowie deren Verhalten
- natiirlich auch respektive insbesondere wahrend des Krieges
- weiterhin vornehmes Aufgabengebiet des Militérhistorikers.'”
Militargeschichte ohne Militér im Kriege scheint schlechterdings
- bei aller Legitimation neuer Ansatze'? - nicht moglich. Der
lange Weg von einer Kriegsgeschichte als Generalstabsdoméne
zu einer Militdrgeschichte als akademischer Teildisziplin der
Geschichtswissenschaft ist jedoch unumkehrbar.'®

Doch gerade die mittlerweile im Rahmen einer sich als Mo-
dern Military History verstehenden Militdrgeschichtsschreibung
der letzten beiden Dekaden vorgenommene Schwerpunktver-
schiebung, die bei einer notwendigen, aber tendenziell gelegent-
lich zu stark akzentuierten Fokussierung auf Erfahrungsraume
und soldatische Lebenswelten mit ihren sozialen und kulturellen,
gesellschaftlichen und politischen sowie konfessionellen und
okonomischen Aspekten die genuin militdrischen Entwicklun-
gen vernachldssigt, muss unvollstandig bleiben. Hierbei kann
und darf es natiirlich nicht darum gehen, dem ,,Militdrischen™
allgemein einen iibergebiihrend hohen Stellenwert zuzuweisen;
vielmehr scheint es erforderlich, darauf hinzuweisen, dass das
Militérische in der Militdrgeschichte - ndmlich die bewaffnete
Macht als Institution und alle ihre Erscheinungsformen in ihren
Beziehungen zueinander und zu den Gegensténden der allge-
meinen Geschichte'® - unverzichtbare und wertvolle Beitrdge
leisten kann, um die Wechselwirkungen vom Wachstumsprozess
der Staatsgewalt und ihrer politischen Verdichtung, Gesellschaft
und Okonomie einerseits sowie die Rolle von Militir und Krieg,
insbesondere die Grundziige militirischer Landkriegfiihrung,
andererseits fiir die Epoche der frithen Neuzeit in ihrer Bedeu-
tung und Gesamtheit verstidndlich zu machen.'

Die Heere des Dreiligjahrigen Krieges (1618-1648) wie
auch jene des folgenden absolutistischen Kriegswesens haben
eine Vorgeschichte. Deren Wurzeln liegen in der geistesge-
schichtlich vom niederléndischen Altphilologen Justus Lipsius
vorbereiteten oranischen Heeresreform, die von einem Kreis
militérgeschichtlich interessierter Adeliger um Prinz Moritz
von Oranien um die Wende vom 16. zum 17. Jahrhundert
durchgefiihrt wurde, um sich den Expansionsbestrebungen
des spanischen Reiches zu erwehren.!® Diese Heeresreform
der Oranier sollte zu einem zentralen Ereignis eines Prozesses
werden, der in der frithneuzeitlichen Forschung der 50er- und
60er-Jahre des 20. Jahrhunderts mit dem Begriff ,, Militarische
Revolution* bedacht wurde. Dieser Begriff wurde erstmals von
Michael Roberts in seiner Inauguralvorlesung ,,Die militdrische
Revolution 1560-1660°!” an ,,The Queen’s University* in
Belfast am 21. Januar 1955 thematisiert und ausfiihrlich be-
griindet. Die geistesgeschichtlichen Grundlagen dieser Reform
erhellte Gerhard Oestreich mit mehreren Publikationen tiber
Justus Lipsius.'® Mit diesen neuen Forschungsansétzen wurde
das wissenschaftliche universitére Interesse wieder auf einen
epochalen Einschnitt gelenkt, in dem das antike Erbe sowohl in
theoretisch-methodischer Hinsicht als auch in der praxisbezo-
genen Umsetzung fiir die Neuzeit konstitutiven Charakter erhielt
und die militérhistorische Perspektive einforderte.

Deren Reiz wiederum liegt darin begriindet, dass fiir das
Militar in Umbruchsphasen der graduelle und eruptive Wandel
von Kriegsbildern als Ubergang von einem Aggregatzustand
in einen neuen verstanden wird. Dabei bietet sich die Analyse
von militdrischen Analogieformaten geradezu an, um nicht im

Detail, sondern als Denk-, Losungs- und Begegnungsansatz,
einen durch die Militérgeschichte angebotenen breiten Erfah-
rungsschatz als Horizonterweiterung mit einzubeziehen, wenn
es gilt, fiir die Bewaltigung neuer Herausforderungen eine tief-
griindige Analyse und Beurteilung der Lage anzustellen. Dieser
Prozess hat neben dem Erkennen von den dem Militéir eigenen
soldatisch-spezifischen longue durée-Perspektiven eben auch
den Einfluss von au8ermilitérischen Einwirkungen auf das Mi-
litar sowie die Notwendigkeit von ideellen und professionellen
Moglichkeiten und Grenzen von Reformen zu implizieren.

Eine Riickbesinnung auf die oranische Heeresreform konnte
hierbei in mehrerlei Hinsicht lohnend sein: Die inhaltliche
Relevanz gegenwirtiger Stichworte wie Globalisierung und
Konfessionalisierung, Professionalisierung und Einsatz, Revo-
lution in Military Affairs und Transformation, Standardisierung
und Harmonisierung, (Aus-)Bildung und Technik, Ethos und
Selbstverstindnis besal3, wenngleich in anderer Diktion, bereits
fiir das Zeitalter der oranischen Heeresreform konstitutiven
Charakter. Dariiber hinaus ist es auch fiir die Gegenwart noch
immer besonders interessant zu erkennen, dass diese geradezu
bahnbrechenden militdrischen Neuerungen - wéhrend eines
Krieges - ,,nicht von einer der grofien europdischen Militdir-
mdichte, sondern von den gerade erst zur Handelsmacht em-
porwachsenden nérdlichen Provinzen der Niederlande sowie
von der kleinen Grafschaft Nassau-Dillenburg“ ' vor dem
Hintergrund des window of opportunity nach dem Untergang
der spanischen Armada im Jahre 1588 in einer Epoche ausging,
in der fiir die Zukunft wichtige Impulse und neue Energien auf
politischen, 6konomischen und kulturellen Handlungsfeldern
erwuchsen.

Nach den politischen, militérischen und geistesgeschicht-
lichen Rahmenbedingungen sind zunéchst Aufgabenstellung und
Durchfiihrung bzw. Umsetzung der oranischen Heeresreform zu
untersuchen, bevor deren Bewéhrung und ihre Auswirkung auf
die ,,Kriegskunst™ des 17. und 18. Jahrhunderts zu beurteilen
sind.

Historisch-politische
Rahmenbedingungen

Das Kontinentaleuropa des 16. Jahrhunderts war gepragt
von der konfessionellen Zersplitterung der abendléndischen
Christenheit. Die religiose Konfessionalisierung, die im Zuge
der Reformation die einheitsstiftende Wirkung der nicht nur
metaphysisch empfundenen , christianitas® zerstorte, fiihrte - auf
Grund des religiosen, ,,ewigen™ Wahrheitsanspruchs und der
daraus resultierenden dogmatischen Intoleranz aller Konfessi-
onen - zu einer Vielzahl von zu ,,Religions- und Biirgerkriegen*
aufgeladenen , Kriegsmassierung.?® Diese iiberlagerten meist
gesellschaftliche Strukturprobleme - beginnende Aufldsung
feudaler Produktionsweise, Geldentwertungen, Pauperisierung
etc. - und waren, ihres religiosen Deckmantels beraubt, oftmals
ein Kampf um die Hegemonie im entstehenden friithmodernen
Staat. Aus diesem Ringen im dualistischen Stidndestaat ging in
vielen Territorien Europas im 17. Jahrhundert die nur in der
Theorie unbegrenzte absolute Monarchie als Sieger hervor;*" die
Unterwerfung der Partikularinteressen unter die ,,Staatsraison*
war die Folge.?

Der historische Ort der humanistischen Antikenrezeption
Justus Lipsius’und der ihm folgenden oranischen Heeresreform
ist vor dem ,,80-jahrigen Krieg™ der sieben Nordprovinzen der
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Niederlande, eines Staatenbunds ohne Monarchen, gegen die
hegemonialen Expansions- und Arrondisierungsbestrebungen
der spanischen Krone zu sehen.?® Dieser mit mehreren Unter-
brechungen tiber Generationen um politische Autonomie- und
konfessionelle Selbstbestimmungsrechte gefiihrte Freiheits-
kampf der 17 Provinzen der Niederlande, deren religiose Ein-
heit bereits zerbrochen war, fand seinen Abschluss im Frieden
von Miinster (1648), in dem Spanien die 1581 proklamierte
Unabhéngigkeit der Republik der Vereinigten Niederlande
volkerrechtlich anerkannte.

Die 1555 mit der Nachfolge Philipps II. als ,,seigneur
naturel” der Niederlande begonnene Unterdriickung und
,,einsetzende Hispanisierung stand unter absolutistischen und
gegenreformatorischen Auspizien“>® Erste grofle Unruhen in
,het wonderjaar” 1566 flihrten nach den Hinrichtungen von
Egmont und Hoorn zur Errichtung eines Besatzungsregimes
unter dem Herzog von Alba.>

Die bis dahin nur von kleineren Kreisen getragene Oppo-
sition bekam eine breitere Basis; ,, der Widerstand gegen die
spanische Militdrdiktatur wurde zu einem nationalen Anlie-
gen “2% Zum intellektuell-moralischen Gravitationszentrum
wurde die 1575 zum Dank fiir das der spanischen Belagerung
harrende Leiden von Wilhelm von Oranien gestiftete Universitét:
,,Damit gewann die kleine kdmpfende Republik einen geistigen
Mittelpunkt. Der revolutiondre Elan des Widerstandes prdgte
die neue Generation, die hier studierte. “*"

Erste militérische Erfolge der Geusen - ihre kurze Stangen-
waffe, die Partisane, fiihrte zur Bezeichnung eines auf breiter
Basis unter geschickter Ausnutzung des Geldndes gefiihrten
Kampfes®® - wurde von den Spaniern in der Mooker Heide
1574 gegen ein niederléndisches Soldnerheer ausgeglichen.
Nach schwankendem Kriegsgliick gelang es dem neuen Gene-
ralstatthalter des spanischen Konigs, Alessandro Farnese von
Parma, bis 1585 den Siiden des Landes politisch und militarisch
zu kontrollieren. Nachdem er durch Verrat 1589 Geertruiden-
burg an der Maasmiindung in Besitz nehmen konnte und in
den Nordprovinzen durch franzésische ,,Hilfe* innenpolitische
Schwierigkeiten entstanden waren, ,, schien den aufstindischen
Niederlindern der endgiiltige Untergang zu drohen

Eine Wende wurde durch Prinz Moritz von Oranien einge-
leitet, der nach der Ermordung seines Vaters Wilhelm (1584)
bis 1591 die Statthalterschaft und den Oberbefehl in den Pro-
vinzen Holland, Seeland, Overijssel, Utrecht und Gelderland in
seiner Hand vereinigen konnte, sowie seinen Cousin Wilhelm
Ludwig von Nassau, der diese Stellung in Friesland bekleidete.
Dass Moritz bei den sieben autonomen Provinzen, in denen
die Stéinde Trager der Souveranitit waren und die politischen
Geschicke beherrschten, sowie bei einem Entscheidungspro-
zesse hemmenden Einstimmigkeitsprinzip in Provinzialsténden
und in der von ihnen beschickten Bundesversammlung die
Schwerfilligkeit dieses Systems iiberwinden konnte, lag darin
begriindet, dass er in der reichen, wirtschaftlich iiberlegenen
und bevolkerungsreichsten Provinz Holland, die mehr als die
Halfte des Finanzvolumens der Republik aufbrachte und daher
durch den Ratspensionar die Geschéfte der Haager Bundesver-
sammlung dominieren konnte, eine politische und militdrische
Richtlinienkompetenz erlangen konnte. Die von ihm ab 1590 in
Gang gesetzte (nassau-) oranische Heeresreform wurde durch
die militdrischen Ereignisse auf dem Schlachtfeld erzwungen;
geistesgeschichtlich fullte sie auf den politischen und militar-
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historischen Einsichten des in Overijssel geborenen Leidener
Altphilologen Justus Lipsius.*”

Justus Lipsius
und die oranische Heeresreform

Der Humanismus®? des 16. Jahrhunderts kann in zwei
Perioden eingeteilt werden. Die erste Periode unter der
geistigen Fiihrung des Erasmus von Rotterdam sah die Wie-
derbelebung der klassischen griechischen und romischen
Literatur als das vornehmste Anliegen der Gelehrten, womit
jedoch eine Verbindung zu weiten Schichten der Bevolkerung
nahezu unmoglich wurde. Die fast einseitige Hinwendung
zur rdmisch-lateinischen Literatur wéahrend der zweiten
Periode liefl das Romertum des Prinzipats zum idealisierten
Vorbild der frithneuzeitlichen Gegenwart werden; staats-
und rechtspolitische Uberlegungen sowie Probleme antiker
Kriegfiihrung traten in den Mittelpunkt des Interesses. Da-
bei bezog sich das Hauptaugenmerk der Militartheoretiker
und Feldherren in der Zeit um 1600 auf Rezeption und
Umsetzungsmoglichkeit klarer formaler Organisations- und
Ausbildungsstrukturen - vom antiken Vorbild iibertragen auf
zeitbedingte Notwendigkeiten. Die Ethik der romischen Stoa,
die Lehren Senecas und des neu entdeckten Tacitismus wurden
um 1600 in den Niederlanden zur Morallehre der Zeit ,, und
fast zur Religion der Gebildeten *“*® An diesem Prozess hatte
Justus Lipsius besonderen Anteil, zu Recht siecht man in ihm
den ,,Systematiker des Neustoizismus®. Es ist hier nicht der
Ort, seine den Wechsel militarischer und politischer Erfolge
bzw. Misserfolge des niederldndischen Befreiungskampfs
widerspiegelnde Vita nachzuzeichnen.*

Dass Lipsius als Humanist und ,,christlicher Stoiker {iber
den Konfessionen stand, beweist die Tatsache, dass er dreimal
konvertierte, um seine Lehrtétigkeit an den Universitéten Jena
(1572-74), Leiden (1579-90/91) und Lowen (1592-1606) fort-
filhren zu konnen.* Mit seiner philosophischen, politischen,
historischen, philologischen und nicht zuletzt militérhistorischen
Forschung und Lehre zielte er stets auf eine unmittelbare Wir-
kung; die vita activa wurde hierbei der vita contemplativa der
friihen Humanisten vorgezogen. Im Zentrum seines Schaffens
stand die Entwicklung seiner ,, Theorie des kirchenpolitisch
freien, ethisch fest gebundenen Machtstaates ‘>

Seine staatstheoretischen Hauptwerke waren ,,De constan-
tia“ (1584) und ,,De politicorum* (1589). Wahrend Ersteres die
Untertanen in ihre Pflichten einwies, zeigte ,,De politicorum*
die Pflichten der Fiirsten fiir die Ausiibung ihrer Herrschaft
auf*® Die ,,Politik ist untergliedert in sechs Biicher, von
denen die ersten beiden die sittliche Ordnung des fiirstlichen
Regiments betreffen, wihrend das dritte und das vierte Buch
Herrschafts- und Machtausiibung - hier wurde ein ,,versittlichter
Machiavellismus® erkannt*” - behandeln. Die beiden letzten
Biicher haben die duflere und innere Machtordnung zum Ge-
genstand. Zu diesen beiden Werken traten die hinsichtlich der
oranischen Heeresreform - ,,vielleicht ihre Programmschrift**®
- interessanten militdrhistorischen Abhandlungen ,,De militia
romana libri quinque, commentarius ad Polybium* von 1595,
die romische Heeresordnung betreffend, und die 1596 erschie-
nene Arbeit iiber antike Kriegs- bzw. Belagerungstechnik. Die
,,Militatia Romano* erhielt Moritz von Oranien, der auf Kosten
der Generalstaaten drei Semester von 1583-1584 bei Lipsius
studierte, als Geschenk tiberreicht.>”
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Wie bei anderen Gelehrten seiner Zeit fallt auch bei Lipsius
das haufige Zitieren antiker Gewéhrsleute, von denen Tacitus
bei ihm als Kronzeuge erster Klasse galt, auf. Da das angestrebte
Neue sich als Gegenentwurf zum Alten verstand, war - bei dem
erkennbaren Willen, sich auf ,,Vorbilder zu berufen*” - der
Bezug Lipsius’ auf diese antiken Quellen jedoch nicht als phi-
losophisch gelehrter Exkurs aus dem akademischen Elfenbein-
turm heraus zu betrachten, sondern in Ermangelung geeigneter
zeithistorischer Bezugsrahmen als schiere Notwendigkeit, um
praxistaugliche Analogien anzubieten.*” Die aufgrund ihres
romischen Vergleichshorizontes gewissermaflen kampferische
Grundhaltung der Neostoiker erleichterte den Militérs den ,, Zu-
gang zu der im Kern soldatischen Weltanschauung “.*>

An dieser Stelle ist jedoch auch auf ein Paradoxon hinzu-
weisen: So sehr Lipsius mit seinem zunéchst theoriegeleiteten
Ansatz an der ,,Uberwindung seines Zeitalters* mitwirkte, so
sehr war er - wie auch die praktischen Initiatoren - auf die sie
phanomenologisch prigenden Grundtatsachen angewiesen:
,,Die Zeitgenossen waren in diesen unruhigen, gefahrvollen
Zeiten allmdhlich einen unerhorten Hirtegrad gewohnt. So-
wohl korperlich wie moralisch konnte daher den Soldaten viel
zugemutet werden. Die Konfessionen, die die innere Haltung
der breiten Masse beherrschten, waren iiberdies in ihrem
Glaubensfanatismus durchaus kriegerisch gestimmt. Beson-
ders der militante Geist des Jesuitentums wie des Calvinismus
musste der Ausbildung und Hochschdtzung soldatischer Werte
und Tugenden entgegenkommen. “* Dies galt sowohl fiir die
dem Calvinismus verbundenen Generalstaaten wie fiir das
katholische Spanien.

Die Einsicht ,,Von Ewigkeit zu Ewigkeit bestehen Unruhen
und Kriege®, mit der der Humanist sein militérisches Spezial-
werk ,,De militia romana“ 1595 begann, war ihm wohl auch
schon Jahre zuvor présent, als erim V. Buch in ,,De politicorum
die Militérpolitik hinsichtlich innerer Heeresreform, duflerer
Reorganisation sowie strategischer Planung und taktischer
Fiihrung im Gefecht untersuchte und vom antiken Vorbild auf
Erfordernisse frithneuzeitlicher Heere schloss. Das V. Buch han-
delte also von der militaris prudentia im bellum externum, der in
Fallen von Gegenwehr, Herstellung der territorialen Integritit,
Kampf gegen barbarische Volker und gegen Feinde der christ-
lichen Religion gerecht ist, wenn diese zu méchtig werden und
andere mit Krieg iiberzogen haben. Zweck und Ziel des Krieges
darf allein der ,,Friede sein. Ehrgeiz, Machthunger, Habgier,
Zorn und Rachsucht als Ursachen eines gerechten Krieges, der
nur vom Herrscher oder einem Magistrat gefiihrt werden darf,
schliet Lipsius aus, weshalb er einem Herrscher in Anlehnung
an Pindars ,,bellum dulce ignotis* rit, Kriegshetzer am Hofe
wegzujagen. Dass historici magistri ad militam sein konnen,
war fiir den belesenen Lipsius evident, schlieBlich betrachtete
auch Alexander der GroB3e die Ilias Homers als ,, ein Lehrbuch
der Kriegskunst und pflegte sie auch so zu nennen “*¥

Die Kunst der Lebensfiihrung nach den Weisheiten der
griechischen und rémischen Stoa wurde von Lipsius von der vita
cwvilis auf die vita militaris Gibertragen. Die zentrale Bedeutung
wuchs hier dem von Lipsius erneuerten und erweiterten Begriff
der Disziplin zu. Diese neue ,,militaris disciplina“ erhielt von
ihm zu dem engen Disziplinbegriff der Soldnerheere drei wei-
tere Dimensionen hinzu, womit er insgesamt ,, vier geradezu
kanonische Regeln““* umschloss, die auf die militarisch-kor-
perliche Stirke und die Entfaltung geistig-sittlicher Kréfte der

Soldaten zielten.

Diese vier integralen Bestandteile des Disziplinarbegriffes
sind im 13. Kapitel des V. Buches als ,,exercitium, ordo, coercitio,
exempla“ beschrieben. Sie bildeten den Kern der oranischen
Heeresreform. Das standige Exerzieren der Truppen (exercitium),
die umfassende Organisation des Heeres mit seiner Befehls-
struktur (ordo), die geistig-moralische Selbstzucht des Soldaten
(coercitio) sowie die Erziehung durch Belohnung und Strafe
(exempla) wurden zu ihrem iiberzeitlichen Giitesiegel respektive
,,soldatische(n) Tugendkatalog, wie er in den folgenden Jahrhun-

< 46)

derten giiltig geblieben ist*.

Die Heeresreform der Oranier

Waihrend des Aufstandes der Niederlande gegen die spa-
nische Krone in der zweiten Halfte des 16. Jahrhunderts stellte
sich heraus, dass die spanischen ,,Tercios* als fest gefligter
taktischer Verband in Feldschlachten allen niederldandischen
Truppenkorpern iiberlegen waren. Die Tercios bildeten das
Riickgrat der spanischen Soldnerinfanterie. Der Goldfluss aus
dem iiberseeischen Kolonialreich ermoglichte die Aufstellung
dieser kampfkraftigen Formation. Die ,, gewalfigen, tiefgestaffel-
ten und extrem schwerfdlligen “ *7) spanischen Tercios umfassten
zwischen 1.200/1.500*® bis zu 2.000/3.000 Mann.* Ein Block
von Pikenieren, der an seinen Flanken von Schiitzen umrahmt
war, bildete das Zentrum. Das Tercio war als taktischer Verband
jedoch nicht so schwerfillig wie die frithen Gevierthaufen der
mitteleuropdischen Soldner- bzw. Landsknechtheere, die als
,, Heere ohne Staat “*” keine politischen, sondern nur personale
und finanzielle Loyalitéten kannten, feuerstarker als diese und
durch seine taktische Formation fiir den kommandierenden
Feldherm beweglicher. Die spanische Infanterie galt in dieser
taktischen Gefechtsformation in der zweiten Hélfte des 16.
Jahrhunderts als die stéirkste Europas.®?

Es war Prinz Moritz von Oranien und seinen Helfern vor-
behalten, ein mindestens gleichwertiges - wenn nicht sogar
iiberlegenes - Pendant zu entwickeln. Hierbei stellte sich erneut
das immerwéhrende Problem militirischer Taktik: Wie waren
Schlagkraft, Mobilitét und Verteidigungsstérke optimal mitein-
ander zu verbinden? Hinzu kam die technologische Entwick-
lung, die zu einer zunehmend wichtiger werdenden Rolle der
Feuerwaffen auf dem Schlachtfeld fiihrte. Daraus erwuchs eine
wachsende Bedeutung der Gefechtsfithrung mit verbundenen
Waffen (Infanterie, Kavallerie, Artillerie); sie erforderte eine
straffere Einsatzfliihrung der taktischen Verbénde und eine an
diese Notwendigkeit angepasste Befehlsstruktur.’? Dass ,, das
Gewehrfeuer den Sturmangriff als das entscheidende Moment in
der Schlacht abgelost hatte > wurde zuerst von Prinz Moritz
erkannt; die Pike hatte die Muskete zu schiitzen und nicht um-
gekehrt. Aus diesen Faktoren heraus ergab sich fiir die ,,Oranier*
folgende Konsequenz: Es war zum einen notwendig, Formati-
onen zu entwickeln, die eine moglichst maximale Ausnutzung
der Feuerkraft erlaubten, und zum anderen waren Verfahren
einzuiiben, die gewahrleisteten, dass die Schussfolge kontrolliert
und kontinuierlich aufrechterhalten werden konnte.

Die Umsetzung wurde neben den ,,philologischen Arbeiten
des Justus Lipsius durch die Anwerbung zahlreicher S6ldner
begiinstigt. Die Aufrechterhaltung der fiir die friihneuzeitlichen
Heere so wichtigen Soldauszahlungen wurde durch den Reich-
tum ermdglicht, den die Niederlinder aus ihrem Uberseehandel
zogen. Der richtigen Auswahl (dilectus) der Soldaten - versehen
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im theoretischen Idealfall mit staatsbiirgerlichem Engagement
fiir die Erfordernisse des gemeinsamen Wehrwesens - maf}
Lipsius einen dhnlich hohen Stellenwert fiir die Organisation
des Kriegswesens zu wie der Disziplin. Die Hoffnung, die

Abb. 1 Die vier Dimensionen des Disziplinbegriffes

bei Lipsius

exercitium:  tagliches Exerzieren und Uben

Drill beim Waffengebrauch

Schanzarbeiten und Lagerbefestigung

Vermehrung der Offizierstellen; Erhdhung der Fiihrerdichte
Befehlshierarchie, differenzierte Truppengliederung
Erh6hung der Flexibilitat der Truppe im taktischen Einsatz
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coercitio: neue geistig-seelische Grundhaltung des Soldaten
auf Basis der rdmischen Stoa erzeugt sittliches Handeln
(Selbstbeherrschung, MaRigung, williger Gehorsam aus Einsicht)
exempla: System von Belohnung und Strafe

Erzieherische MaRRnahmen und Disziplinarverfiigungen
(Anerkennung, Belobigung, Geldpramien, Beforderung)
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richtige Auswahl und die Verpflichtung von Landeskindern auf
freiwilliger Basis wiirde der Truppe fiir sein Ziel der Schaffung
eines kleinen stehenden Heeres von Berufssoldaten mit zuver-
lassigen und charakterlich einwandfreien Soldaten ,, kiihne,
tapfere, ruhmbegierige und ehrliebende Mdnner* > zufiihren,
trog. Fiir die Generalstaaten - wie fiir viele andere frithmoderne
Staaten - waren diese jedoch in ihren Berufen als Handwerker,
Kaufleute oder Bauern zur Deckung des Finanzbedarfes wich-
tiger. Daher waren diese Bevolkerungsgruppen auch eher in den
statisch-defensiven, stindisch-territorialen Landesdefensionen
zu finden.>

Folglich wurde dieser Aspekt Lipsius’ fiir die oranische
Heeresform verworfen; entscheidendes Kriterium fiir ihr Gelin-
gen wurde die regelméfige Soldauszahlung, insbesondere um
Auswiichse bzw. Meutereien, die bei den spanischen Truppen
relativ haufig auftraten, auszuschliefen.’® Unabhéngig von der
oranischen Heeresreform betrachtet, hat der Soldner noch einen
weiteren Vorteil: Da er in der Regel keine lokale Bindung kannte
,,und sich gegeniiber Nationalgefiihlen gleichgiiltig zeigte, war
er bei der Unterdriickung sozialer Unruhen von unschdtzbarem
Wert “; folglich konnte der Staat ,, mit seinen eigenen Bevolke-
rungsressourcen und damit auch mit seinem Reichtum sparsam
umgehen. “ 3"

Durch diese Soldsicherheit konnten die Heeresreformer von
ihren ,,Soldaten* - mit diesem Projekt erhélt dieser Begriff seine
moderne Bedeutung - besonders zwei Dinge abverlangen, die an-
dere Soldner als unter ihrer Wiirde abgelehnt hétten: ,,schaufeln®
und ,drillen‘. Beides erhohte die notwendige Abwehrkraft, und
beides hatte fiir den niederldndischen Befreiungskampf grofite
Bedeutung. Durch das ,,Schaufeln® konnte man durch systema-
tisches Anlegen von Grabensystemen den natiirlichen Schutz
der Wasserlaufe verbessern und einen schwer zu tiberwindenden
»Schutzwall“ gegen den spanischen Vormarsch erstellen.’®
Bereits Lipsius wies in einem Brief an den Politiker Cornelis
Aerssens vom 28. Mai 1590°” darauf hin, dass Vegetius, Caesar
und Plutarch dafiir pladierten, die Soldaten zu Schanzarbeiten
heranzuziehen. Wenig spéter, 1595, bezeichnete Lipsius in ,,De
militia romana“ Schanz- und Feldbefestigungsarbeiten der Sol-
daten als notwendigen Teil der Kriegsdisziplin.*”

Wie sehr sich die Oranier in der Tradition des antiken
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Kriegswesens sahen, wird aus einem Brief von Wilhelm Lud-
wig an Moritz vom 19. Juni 1593 deutlich, den er nach der
Kapitulation von Geertruidenburg schrieb: ,, Diese Belagerung
kann durchaus das zweite Alesia genannt werden und bedeutet
die Wiederherstellung eines grofien Teils der antiken Kunst
und Wissenschafi des Krieges, die bisher sehr gering geschiditzt
und von den Ignoranten verlacht wurde und die sogar von den
grofSten modernen Feldherren nicht verstanden oder wenigstens
nicht ausgetibt worden ist. ““ °V

Der weitaus wichtigere Teil der Reformarbeit aber betraf
nun die taktisch-organisatorische Erneuerung der niederlén-
dischen Landstreitkréfte, deren Ziel es war, den spanischen
Tercios kleinere, straffer organisierte und v.a. beweglichere,
feuerstérkere Truppenverbénde gegeniiberzustellen.®? Moritz
von Oranien und seine Cousins, die nassauischen Briider
Wilhelm Ludwig und Johann,*® ,, hochgebildet und vielsei-
tig interessiert“,Y zogen hierzu neben den Erorterungen
des Justus Lipsius die ,, Taktik des Aelian sowie jene des
Kaisers Leo III. von Byzanz aus der ersten Halfte des
8. Jahrhunderts heran, in denen sie die antiken Wurfspiefe und
Schleudern durch friihneuzeitliche Musketiere ersetzten. Die
innovative Ausgangsiiberlegung zur Erh6hung der Feuerge-
schwindigkeit der Musketiere war - vielleicht in Anlehnung an
die Manipulartaktik des Scipio Africanus®® -, auf der Organisa-
tionsebene des Bataillons, die Musketiere in mehreren langen
Reihen hintereinander aufzustellen. Durch Abfeuern der ersten
Schiitzenreihe, die sich anschliefend zum erneuten Laden nach
hinten zuriickzog, sollte stindiges, moglichst geschlossenes
Feuern ermoglicht werden. Diese Basisiiberlegung teilte Wil-
helm Ludwig, der dies wohl zunéchst mit Bleisoldaten durch-
exerzierte, seinem Cousin Moritz in der wichtigsten Quelle
der oranischen Heeresreform, seinem Groninger Brief vom 8.
Dezember 1594, mit, der die erste Skizzierung des européischen
Kontremarsches enthielt.®”

Dieser war von den Oraniern zunéchst rein defensiv kon-
zipiert. Er ermoglichte eine Entfaltung der Soldaten zur Erlan-
gung maximaler Feuerkraft und eine ,,flache* Dislozierung
der Verbande auf dem Schlachtfeld, die so ein kleines Ziel fiir
das gegnerische Feuer - hauptséchlich Artillerie - boten. Unter
Salvenbeschuss wiirden die dicht gedréngten Formationen der
Geviertshaufen und auch jene der Tercios zu einem taktisch
geféhrlichen Unterfangen.®®

Durch die Umwandlung der ungefahr 50 Glieder tiefge-
staffelten Pikencarrés in eine zehn Glieder tiefe Musketierlinie
-urspriinglich planten die Oranier sechs Glieder - waren weitaus
mehr Soldaten dem direkten (Feuer-)Kampf ausgesetzt. Zudem
wuchs dadurch die Gefahr der Fliigel- und Flankenbedrohung.
Die Notwendigkeit der Selbstkontrolle der einzelnen Soldaten,
unterstiitzt durch die Fremddisziplinierung, war evident. Die
Fiihrung des Gefechts nach dem Willen des als militérischer
Fiihrer nach Lipsius iiber die Eigenschaften scientia, virtus,
auctoritas, fortuna und providentia verfiigenden Feldherm,*
der nun auch wieder in der Lage war, wihrend des Gefechts
steuernd in dieses einzugreifen, erforderte neben klarer taktischer
Zuordnung und Aufgabenstellung der Truppengattungen, er-
moglicht durch die standardisierte Ausriistung und die Einiibung
formaler Disziplin, auch ein synchrones Manévrieren in Form
des Gleichschrittes - ,, dass man im marschieren im schrit und
trit Gleichheit halte (...) dass die Trommelschldger den schlag
recht halten, alf3 nach welchen der soldat tanzen muhf3** -, der
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auf die eigenen Truppen abseits der gesteigerten Fiihrungsmog-
lichkeiten eine massenpsychologische Wirkung hatte.””

Die hierzu notwendige niederlandische ,, Trillerey* wurde
zu einem feststehenden Begriff. Bereits den Zeitgenossen
war sie als ,, das mitell, dadurch aus bauren soldaten gemacht
werden *“ bekannt; sie ermoglichte, ,, dass bestandene Mdnner,
Ja viel grobe Bawren und Pflugsbengel in solchem ihrem Alter
das Trillen oder die Kriegsiibungen gelernt haben und noch
taglich lernen ™ Der Drill ermoglichte nach feststehenden Aus-
bildungsrichtlinien eine gemeinsame Ausbildung der Truppen
hinsichtlich Lade- und Feuertitigkeiten sowie das synchrone
Manovrieren der Truppenkdorper. Exakte Manover - besonders
unter den Bedingungen des Gefechtsfeldes - waren in kleineren
Verbénden besser umzusetzen als in groflen, regimentsstarken
Truppenteilen. Den Platz von 2.000 Mann starken Regimentern
als Organisationsebene des Gefechtes nahmen nun Bataillone
ein, deren Kompanien von etwa 250 Mann auf 113-120 Mann
reduziert wurden, die jeweils 12 Offiziere erhielten.”” An die
Stelle von nach der Aufstellung zur Schlacht kaum mehr manov-
rierbaren Tercios traten als elementares Infanteriemodul Ziige,
womit die Fiihrerdichte geradezu exponenziell erhoht wurde so-
wie Kontroll- und taktisch flexible Handlungsmdglichkeiten im
Gefecht zunahmen. Dies wiederum erforderte der gestiegenen
Verantwortung der Offiziere wegen eine qualitativ hoherwertige
Fiihrerausbildung im Rahmen eines allgemeinen systematischen
Professionalisierungsprozesses bereits in Friedenszeiten.”

Eine straffe Befehlshierarchie, unterstiitzt durch standar-
disierte Befehle, machte ein aus fiinf Kompanien bestehendes
Bataillon zu einem beweglichen, feuerstarken Truppenkorper,
der somit auch in der Lage war, seine gewachsene Fliigelge-
fahrdung durch schnelles Mandvrieren auszugleichen. Ebenfalls
standardisiert waren seit 1599 die Feuerwaffen des Heeres
hinsichtlich Gréfe und Kaliber. Zur Unterstiitzung des stindig
exerzierenden Heeres - wie es das Tagebuch des Antonis Duyiks,
der Moritz’ Generalstab angehorte, belegt - diente ein illustriertes
Exerzierhandbuch. Nachdem Graf Johann die Bewegungsab-
laufe analysiert hatte, die zur Bedienung der verschiedenen
Infanteriehandwaffen notwendig waren, konzipierte er mit
Jacob de Gheyn sein berithmtes ,, Wapenhandling van roers,
musquetten ende spiessen’ (Exerzieren mit Arkebuse, Mus-
kete und Pike, Amsterdam 1607), das zu den schematisierten
Bewegungs-, Lade- und Feuerablaufen nummerierte, in Kupfer
gestochene Bilder enthielt. Die Soldaten sollten anhand dieses
Ausbildungsbuches gedrillt und in die Lage versetzt werden,
einen aus verschiedenen Einzelphasen zusammengesetzten
und von standardisierten Befehlen - Kommandos - ausgelds-
ten kontinuierlichen Bewegungsablauf aufrechtzuerhalten,
der sie dazu beféhigte, in Zusammenwirkung mit den anderen
Waffengattungen - fiir sie gab es nach gleichem Grundmuster
gesonderte Anweisungen - das Gefecht der verbundenen Waffen
zu fithren.

Die Vielzahl der Auflagen dieses Standardwerkes, auch bald
auf Danisch, Deutsch, Franzosisch und Englisch, verdeutlicht
die Bedeutung, die das européische Ausland der oranischen
Heeresreform beimaf.” Diesem Exerzierhandbuch folgten
unzihlige, nach spezifischer Notwendigkeit modifizierte Werke
anderer Militarschriftsteller. Sie fullten aber deutlich erkennbar
- trotz Darstellung komplizierterer und komplexerer Tatigkeiten
und Kommandos - auf dem Reformwerk der Oranier und dem
Werk des Grafen Johann. Auch die unzdhligen freiwilligen

auslandischen Soldner in der holldndischen Armee trugen dazu
bei, die Neuerungen der oranischen Heeresreform in Europa
bekannt zu machen.

Die ,,niederldndischen Drillmeister” und Ausbilder, die
freundlich gesinnten Staaten zur Verfligung gestellt wurden, taten
ein Ubriges: ,, Die oranische Taktik hat (...) besonders in den pro-
testantischen Staaten Schule gemacht, wéihrend das katholische
Lager noch lange an der spanischen Ordonnanz festhielt. “ 7 So
wurden zum Beispiel 1610 auf die Bitte Brandenburgs zwei Ex-
perten nach Berlin entsandt; auch Baden, Wiirttemberg, Hessen,
Braunschweig, Sachsen und Holstein verschlossen sich nicht den
Neuerungen im frithneuzeitlichen Heerwesen.”® Aber auch das
Frankreich des 17. und 18. Jahrhunderts sowie die k..k.-Monar-
chie entzogen sich nicht dem revolutiondren Militirwesen ,,a la
Hollandaise®.”” Junge Adelige konnten sich zudem aufder 1617
in Siegen neu gegriindeten Militdrakademie - sie existierte nur bis
1623 - ein halbes Jahr in der neuen Kriegskunst unterweisen las-
sen. Johann Jakob von Wallhausen, ein enger Mitarbeiter Johanns
von Nassau und der erste Direktor der ,,Schola Militaris®, galt als
einer der filhrenden frithneuzeitlichen Militartheoretiker.”

Die Bewéhrung der Reform bzw. Reorganisation eines
frithneuzeitlichen Heeres erfolgte in Feldziigen und Schlachten.
Deutlich effektiver waren die Belagerungen, mit denen Moritz in
den 1590er-Jahren eine Reihe von Festungen einnehmen konnte.
Thres defensiven, den Besitzstand wahrenden Charakters wegen
waren Barrieren fiir die Niederlande genauso wichtig wie das
erfolgreiche Gestalten von Schlachten fiir das Zurtickdrangen
der spanischen Truppen. Auch hier wurde auf antike Analogien
zurtickgegriffen: Die See- bzw. Generalstaaten mussten Ende
des 16. Jahrhunderts als Mikrokosmos romischer Grofe und
Selbstbehauptung erscheinen. Stand die romische Republik im
Verteidigungskampf gegen das Karthago Hannibals, so waren die
Generalstaaten im Abwehrkampf gegen das imperial auftretende
spanische Weltreich - schliellich begann auch der karthagische
Feldherr seinen langen Siegeszug, der in die Niederlage miindete,
von der Iberischen Halbinsel aus. Besonderes Interesse erlangte
hierbei die Schlacht bei Cannae 216 v. Chr., in der Hannibal mit
seinen ca. 40.000 ,,Karthagern™ das 70.000 Mann starke repu-
blikanische romische Heer vernichtend schlagen konnte.*” Eine
Begriindung mag einerseits darin liegen, dass Cannae als Topos
fiir den Erfolg numerisch eklatant unterlegener Streitkréfte steht
und andererseits auch als ein Beispiel dafiir dient, mit diinnen
Linien taktisch disziplinierter Soldaten - wie in der Heeresreform
angestrebt - gegen das eigene Zentrum vorgetragene wuchtige
StoBe von den romischen Legionen gleichgestellten Tercios
auszuhalten.

Trotz ihrer eingehenden Studien hatten die oranischen
Prinzen ,, das Geheimnis des iiberwidltigenden Sieges noch nicht
ganz ergriindet .3V Weniger die Schlacht bei Turnhout im Jahre
1597 als die Schlacht bei Nieuwport im Juli 1600 zeigte dennoch
die strukturelle Uberlegenheit der niederléindischen Treffentaktik
iiber die spanische Terciotaktik. Eine kurze Darstellung und
Analyse dieser Schlacht vermag die unterschiedlichen taktischen
Ansétze und Moglichkeiten aufzuzeigen. Die Belagerung der
von spanischen Truppen besetzten Stadt Nieuwport hob Moritz
auf, als sich ein Entsatzheer unter Erzherzog Albrecht der Stadt
naherte.

Die Aufstellung der Tercios geschah in traditioneller Manier.
Dem vorderen Tercio folgten zwei nach rechts und links hinten
versetzte Tercios, denen wiederum ein nach hinten - auf Liicke
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- versetztes folgte. Den linken Fliigel bildeten ca. 1.200 Mann
Kavallerie. Der rechte Fliigel war an die Nordsee angelehnt. Auf
niederlandischer Seite, die durch an der Kiiste liegende Schiffs-
artillerie unterstiitzt wurde, gliederte Moritz seine Truppen in
drei grofBere Abteilungen. Seine nach Anzahl, Bewaffiung - acht
Feldgeschiitze, vier mehr als bei Turnhout 1597 - und Ausbildung
iiberlegene Armee bildete eine 43 Fahnlein (Kompanien) starke
,,2Avantgarde® in drei Treffen, unterstiitzt durch eine 25 Féhnlein
starke ,,Bataille®. Den Abschluss bildeten die 28 Féhnlein der
,YArrieregarde®. Die Masse der niederlandischen Kavallerie war
an den rechten Fliigeln von Avantgarde und Bataille disloziert.
Die links an den Diinen des Meeres angelehnte Aufstellung der
Niederlander war somit fast so tief wie breit. Die damit mogliche
Nahrung des Gefechts aus der Tiefe, begiinstigt durch kleine
bewegliche Truppenteile, und der Erfolg der niederlandischen
Reiterei gab schlieBlich den Ausschlag fiir den oranischen
Erfolg. Die spanischen Tercios konnten sich, ihres linken Flii-
gelschutzes beraubt, des zunehmenden Drucks der aus der Tiefe
der Schlachtordnung gestaffelt vorriickenden Fahnlein nicht mehr
erwehren.®? Der Erfolg der niederléndischen Taktik wies in die
Zukunft. Dennoch war die Ubernahme dieser Neuerungen nur
partiell moglich; die meisten Feudalstaaten, einschlieBlich der
deutschen Territorien, hatten in ihren S6ldnerheeren - auch v.a.
auf Grund mangelnder Finanzkraft - &hnliche Missstande wie
die Spanier, und ihrem Landesdefensionswesen® mangelte es
an notwendiger militirischer Ausbildung und kriegskundigen
Ausbildern. Die Schlachten des DreiBigjahrigen Krieges soll-
ten sowohl auf der Seite der Liga als auch auf jener der Union
weitgehend mit modifizierten Tercio-Aufstellungen ausgetragen
werden. Die Ausnahme hierin bildete Schweden.

Die Rezeption der oranischen
Heeresreform in Schweden

Fiir die empirische Weiterentwicklung der nassau-oranischen
Ideen war die Weitervermittlung des Wissens durch Jakob
Delagardie® wichtig, der zum militdrischen Lehrmeister des
schwedischen Prinzen wurde, der 1611 den Thron bestieg:
Gustav II. Adolf, dem es als ,, Vollender der Moritzschen
Kriegskunst*“ * vorbehalten war, das gesamte Potenzial der tak-
tisch-organisatorischen Neuerungen der Oranier aufzuzeigen.®®
Hierbei konnte er auf eine bereits vor seiner Thronbesteigung
durchgefiihrte Organisation des schwedischen Heeres aufbauen.
Der Umfang der Streitkrafte war von der demografischen und
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der einzelnen Provinzen des
Reiches bestimmt. Dies wurde im ,,indelningsverk® bestimmt,
das bereits unter Karl IX. eingefiihrt wurde und das als erster
praktisch erprobter Versuch eines Systems allgemeiner Dienst-
verpflichtung betrachtet werden kann.*” Es legte dann ab 1620
fest, dass jeder zehnte Mann im wehrféhigen Alter eingezogen
und zu 20 Jahren Militdrdienstzeit verpflichtet wurde. Diese
Regelungen wurden in Kriegsziigen modifiziert; sie hatten fiir
die die Truppen stellenden Gemeinden katastrophale demo-
grafische und soziale Folgen.®® Zwar kam die urspriinglich
fast rein landsmannschaftliche Aufstellung der schwedischen
Armee den Ansichten des Justus Lipsius, was Auswahl und
Ablehnung des Soldnertums betraf, sehr nahe, doch zwangen die
Kriegskosten Gustav Adolf dazu, u.a. bedingt durch die geringe
Bevolkerungsdichte seines Reiches, fiir Feldschlachten verstérkt
auf Séldner zuriickzugreifen. Das Erheben von Kontributionen
im Feindesland war die Folge. Zum Zeitpunkt seines Todes - er
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fiel 1632 in der Schlacht bei Liitzen - waren nur ein Bruchteil
seines Gesamtheeres von ca. 140.000 Mann Landeskinder
Schwedens.®”

Alle schwedischen Verbande, Soldner und Auxiliartruppen
wurden aber nach dem schwedischen System der Kriegfiihrung
gedrillt. Die Aufrechterhaltung rigoroser Disziplin - Kriegsge-
richte ahndeten VerstoBe - war auch hier die Grundlage. Das
permanente Exerzieren und Einiiben der Disziplin ,, nach dem
niederldndischen Muster‘* * erwies sich als Garant des Schlach-
tenerfolges: ,, Ein ganzes Regiment (...) ist wie ein Korper und
eine Bewegung, die Ohren horen gleichmdfsig auf das Kom-
mando, die Augen wenden sich mit demselben Ruck, die Hiinde
arbeiten wie eine Hand. * ° Auch aufgrund weiterer Fortschritte
in der Waffentechnologie entwickelte sich die schwedische Ar-
mee zur besten Europas. Die leichtere Muskete bei der Infanterie
und die durch sténdiges Exerzieren eingetretene Routine lieen
es zu, die von den Oraniern noch zehn Glieder tief gestaffelten
Treffen auf sechs Mann zu reduzieren; die Schussfrequenz
wurde hierbei sogar noch erhoht. Die ,,schwedische Ordon-
nanz" wurde in Brigadestérke zum taktischen Verband, in dem
,, vereinte Musketier- und Pikenierfdhnleins, die abwechselnd
so aufgestellt waren, dass sie sich gegenseitig deckten und dass
die Feuerkraft ausgenutzt wurde “.°® Der bei den Oraniern noch
mit defensivem Charakter durchgefiihrte Kontremarsch erhielt
bei den Schweden eine offensive Wendung.*® Bei ihnen - so
schrieb der schottische Oberst Robert Monroe, der sechs Jahre
in der schwedischen Armee diente - ,, riickte man immer gegen
den Feind vor und kehrte niemals um, denn der Wahlspruch
lautete: Tod oder Sieg. ““*Y

Eine zusitzliche Anderung betraf die Einsatzgrundsitze
der Kavallerie. Anstelle der bisherigen Gewohnheiten, ,, die
elegante, aber wirkungslose Caracole zu reiten, lernte die
schwedische Kavallerie wieder die arme blanche, den Scbel,
zu gebrauchen und mit gezogener Waffe in massierter, aber
disziplinierter Formation anzugreifen >

Weitere wichtige Neuerungen betrafen die Artillerie. Gustav
Adolfhatim Jahre 1629 das erste reine Artillerieregiment aufge-
stellt.”® Wahrend Moritz bei Nieuwport nur acht Feldgeschiitze
in die Schlacht fiihrte, waren es bei Gustav Adolf, als er 1630
mit skandinavischen Gotizismus-Grofimachtsambitionen®” ins
Heilige Romische Reich Deutscher Nation tibersetzte,’® bereits
80 Geschiitze. Diese waren auf drei Kaliber standardisiert. Als
man entdeckte, dass die Reichweite einer Kanone nicht not-
wendigerweise proportional zur Lénge des Rohres war, konnte
man - bei Fortschritten in der Technik des Kanonengief3ens - das
Gewicht der Geschiitze, ohne Einbulle an Effektivitit, deutlich
reduzieren. Die leichteren, beweglicheren Geschiitze erhohten
den Gefechtswert der schwedischen Artillerie und somit den
des Heeres erheblich; sie trugen wesentlich zu Gustav Adolfs
Erfolgen bei. Das taktisch-operative Geschick des Feldherm
war nun dafiir verantwortlich, durch eine hierarchische und
kontrollierte Befehlsstruktur diese drei Waffengattungen auf
dem Schlachtfeld koordiniert zusammenwirken zu lassen -
und dies nicht nur, was die Anlage der Schlachtordnung selbst
betraf, sondern auch dariiber hinaus fiir die gesamte Dauer des
Gefechts. Aber: ,, Es kam selten vor, dass dies klappte - wenn
Gustav Adolf nicht personlich anwesend war, sogar dufSerst
selten. “*? Dies ist umso erstaunlicher, als Oestreich darauf
hinwies, dass ,, bekannteste schwedische Heerfiihrer (...) im
niederldndischen Heerlager erzogen worden 'Y waren. Ein
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Beispiel fiir eine Schlacht, in der es , klappte", war Breitenfeld.'*"
Nach einem iiberwaltigenden Sieg lieBen die Schweden 120
erbeutete Standarten zur Dekoration der Riddarholmkirche nach
Stockholm bringen.'”® Wieder war eine Armee ,,neuen Typs*
geboren, die im Zuge der militartaktischen und technischen
Entwicklungen fiir die modifizierten, bald stehenden Heere des
frithneuzeitlichen Europas Pate stand.

Die ,,militarische Revolution“
und die neuzeitliche Kriegskunst

Wie kaum eine andere Epoche europdischer Geschichte
war jene der frithen Neuzeit von einem Prozess geprégt, in
dem eine ungewdhnliche Bereitschaft zum Austragen bewaft-
neter Konflikte signifikant ist. Die ,, friihneuzeitliche Kriegs-
verdichtung “'®® war Folge, Ursache und Katalysator einer
»militirischen Revolution* zugleich. Sie ldsst sich unter dem
Begriffskomplex ,, Fiirst - Gesellschaft - Krieg “'* subsumie-
ren. Unter dem Begriff der ,,militirischen Revolution versteht
Roberts Verdanderungen in Taktik und Strategie, Vergroerung
des Heeresumfangs und die Auswirkungen auf die Gesellschaft.
Obgleich er seinem vierten Punkt - die Interdependenz ,,Fiirst
- Gesellschaft - Krieg™ - grof3e Bedeutung zumisst, vertrat er
die Auffassung, dass eine wesentliche Folge der Revolution, die
stehenden Heere, grundsétzlich ,, eher das Ergebnis militirischer
Logik“ seien.!%

Ebenso wie diese These wurden auch seine vier Faktoren
der ,,militdrischen Revolution‘ einer eingehenden und kritischen

Wiirdigung unterzogen. Roberts hétte mehrere, weitere bedeu-
tende Faktoren auf3er Acht gelassen, wie z.B. die Bedeutung des
Belagerungskrieges in der frithen Neuzeit, die Bedeutung des
Seekriegswesens sowie Entwicklungen in anderen europdischen
Heeren - auBerhalb jener der Territorien der ,,militérischen
Revolution* - missachtet. Auch wurde darauf hingewiesen,
dass die administrativen und logistischen Probleme, die daraus
erwuchsen, dass Festungen und Kriegsschiffe gebaut, mehr
Truppen ausgehoben und ausgeriistet werden mussten, zu einer
Revolution der Regierungsform gefiihrt hitten, aus der der mo-
derne Staat des spaten 17. und 18. Jahrhunderts hervorging.'* Es
ist deshalb durchaus legitim, der von Roberts anhand seiner vier
Faktoren postulierten These einer ,,militdrischen Revolution*
die modifizierte These einer - vielleicht durch die Geburtsfehler
des friihmodernen Staates verursachten - beschleunigten milita-
rischen Evolution entgegenzustellen, die auch die frithneuzeit-
lichen gesellschaftlichen und strukturellen Prozesse angemessen
beriicksichtigt. Allein die Tatsache, dass Roberts das Jahrhundert
zwischen 1560 und 1660 vorschldgt, scheint einen Verzicht auf
den Begriff ,,Revolution nahe zu legen.

Dem ist indes entgegenzuhalten, dass der Terminus ,,Revo-
lution* nicht notwendigerweise einer zeitlichen Engfassung
bedarf: ,, The term ‘revolution’is not meant to insist that change
will be rapid (...) but only that the change will be profound, that
the new methods of warfare will be more powerful than the old.
Innovations in technology make a military revolution possible,
but the revolution itself takes place only when new concepts of

operations develop, and, in many cases, new

Die Schlacht bei Nieuwport (2. Juli 1600):
Aufstellung und Bewegungen der Heere

military organizations are created. “ '? Dabei
gilt es, das Augenmerk auf den qualitativen
Unterschied zwischen dem ,, Vorher*“ und dem

NORDSEE

25 Fahnlein —.2~
7 Kornetts

1
——28 Fahnlein
4 3 Kornetts

Nieuwport

T~ 43 Fahnlein®

*Fahnlein=Kompanien

,,Nachher zu richten.

Die von Roberts und seinen Kritikern
angefiihrten Faktoren lieen mit ihren or-
ganisatorischen Umsetzungen - zundchst in
den Niederlanden und in Schweden - den
Dreifligjéhrigen Krieg ,,zur eigentlichen
Griindungsveranstaltung fiir die kiinftigen
stehenden Heere '® werden. Er war der Ort
der Erprobung sdmtlicher bis dahin ersonnener
Militérorganisationen, ein grofes Experimen-
tierfeld, auf dem im Laufe des Krieges ca. eine
Million Soldaten freiwillig oder gepresst dem
Kriegsdienst unterworfen waren.!*® Dieses Ex-
perimentierfeld in seinen gewaltigen Dimensi-
onen wirkte als Katalysator zur Herausbildung
N der absolutistischen stehenden Heere. Zudem
! bedeuteten diese quantitativen Dimensionen
/! . erstens eine Gewohnung an Heeresprisenz,
zweitens eine Herausforderung zur Verstaatli-
chung und drittens eine Eintibungsgelegenheit
fiir ein neues Kriegsbild """

Selbst wenn die Heere und die Kriegfiih-
rung des DreiBligjahrigen Krieges die ,,Ge-
schichtsméchtigkeit des nassau-oranischen
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Reformwerkes auf den ersten Blick Liigen
zu strafen schien, erwies sich, um Jahrzehnte
verzogert, dessen Zukunftstauglichkeit und
Bedeutung fiir das gesamte Kriegswesen des
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Zeitalters des Absolutismus. Fiir diese Epoche,
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in der sozialgeometrische Ordnungsvorstellungen, die sich auf
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens erstreckten,''” ihren
Ausdruck auch im Festungs- und Gartenbau fanden, ist dem
Konstatieren einer gesamtgesellschaftlichen Disziplinierung
- . disciplina ecclesiastica, civilis et militaris, politice et phi-
losophica“"? - uneingeschrankt zuzustimmen; militarische
Formationen im Rahmen der Lineartaktik waren hier Bausteine
in einem Gesamtmosaik."?

Das Ergebnis waren die stehenden Heere, die sich im Rahmen
der Lineartaktik nach einzuhaltenden - ,,wissenschaftlichen® -
Regeln der Kriegskunst bekampften. Feldmarschall Daun wies
in einer Denkschrift vom 25. Januar 1752 auf diese Dimension
hin: ,, Generals und Officiers miissen begreiflich gemacht werden,
daf} die Kriegskunst kein zunfimdfsiges Handwerk, sondern eine
weit reichende Wissenschaft seye. “ 19 Alle Anstrengungen auf
taktischem, waffentechnischem und organisatorischem Gebiet
galten der Perfektionierung der ,,Ordre de Bataille™."> Der staat-
lichen Autoritit oblag die Emennung der Offiziere, Aushebung
der Truppen sowie die Bereitstellung von Ausriistung, Bewaff-
nung und Verpflegung der Soldaten. Besonders das entwickelte
Magazinwesen fiihrte zu einer ,, Verwissenschaftlichung® des
Kriegwesens. Die Absténde zu den Magazinen bestimmten nun
malgeblich die strategisch-operativen Planungen der Militérs; '
die Zivilbevolkerung sollte weitestgehend von unmittelbaren
Kontributionsleistungen an die ,,eigenen* Truppen befreit blei-
ben. Die freiwilligen und gepressten Soldaten, die fiir die Perfek-
tionierung des Systems der Lineartaktik in einem langwierigen
Prozess ausgebildet, i.e. ,,gedrillt”, wurden, wurden sukzessive
zu kostbar, als dass man ihre Existenz bzw. auch die des Heeres
- in PreuBlen gar jene des Staates - in Schlachten leichtfertig
aufs Spiel gesetzt hitte. ,,Der kleine Krieg*!'” und eine Weiter-
entwicklung der Lineartaktik zur ,,schiefen Schlachtordnung*,
die nur einmal, bei Leuthen am 5. Dezember 1757, ,,perfekt
funktionierte,''® boten sich als Alternativen an, den Blutzoll der
eigenen Truppen, bei den sich auf kurze Distanz gegeniiberste-
henden Heeren in paralleler Schlachtordnung, gering zu halten.
Die Fremddisziplinierung wurde hierbei beibehalten und zum
Teil noch verschérft. Die Grenzen, die sich die absolutistischen
Staaten mit der Militdrorganisation der stehenden Heere und
ihrer taktischen und strategischen Planung selbst gaben, waren
durch die gesamtgesellschaftlichen Strukturen mit vorgegeben.
Diese in groflem Mal3stab zu dndern, blieb den Ereignissen und
Folgen der Franzosischen Revolution, der neuen ,,militérischen
Revolution®, vorbehalten.!* Deren organisatorische Neuerungen
im militarischen Bereich, verbunden mit der die Fremddiszipli-
nierung ersetzende Selbstmotivation der Soldaten, bekam wie
zwei Jahrhunderte zuvor die oranische Heeresreform paradig-
matischen Charakter fiir die in ihrer Wehrorganisation ,,stehen
gebliebenen* Heere Europas.

Schlussbetrachtung

Betrachtet man abschlieend die oranische Heeresreform
und ihre Auswirkungen auf die frithneuzeitliche Kriegskunst,
so bleibt festzuhalten, dass die Heeresreform der Oranier ,, eine
Renaissance des Kriegswesens und der Kriegskunst“ '** war:
., Es widre aber falsch, diesen Vorgang als Einzelerscheinung zu
isolieren und aus der Zeit herauszunehmen. Kaum eine andere
Zeit war so erfiillt von Reformpléinen und Reorganisationsvor-
schldgen wie die zweite Hdlfte des 16. Jahrhunderts. Die gerade
erfundene Buchdruckerkunst erleichterte die Verbreitung der
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kriegstheoretischen Schrifien und Schlachtenschilderungen, die
Schlachten der Religionskriege in Deutschland und Frankreich
boten Material fiir analysierende Vergleiche, und die antiken
Schrifisteller wurden nicht nur in Leiden gelesen. Was die nas-
sau-oranischen Heerfiihrer auszeichnete, war die Konsequenz
ihres Vorgehens. “ 2

Justus Lipsius’ Antikenrezeption - speziell ihr militdrhisto-
rischer Aspekt - wurde, bei einer Umdeutung taktisch-operativer
Erfordernisse vom antiken Kriegswesen auf jenes des 16. und
beginnenden 17. Jahrhunderts, zur geistesgeschichtlichen
Grundlage der oranischen Heeresreform. Er stellte sich und
seine wissenschaftlichen Einsichten ,,in den Dienst staatlich-
politischer und militirischer Riistung “.'*® Neuzeitliche Krieg-
fithrung und Heeresorganisation ruhten folglich auf den ,, Vorar-
beiten“ des Spathumanismus: ,, Die Verwissenschaftlichung des
Krieges hat begonnen. “'?® So ist die oranische Heeresreform
das erste modemne Beispiel enger Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und bewaffneter Macht, zwischen ,, Universitcit
und Generalstab “.'*® Diese Einsicht ist umso erstaunlicher, als
man ,,Humanismus* und ,,Militarismus‘ meist als antagonisti-
sche, einander gegeniiberstehende Pole betrachtet. Sie waren
aber, zumindest zu Beginn der friilhen Neuzeit zwei Seiten einer
Medaille; sie miissen zusammengedacht werden.

Diese militérhistorische Betrachtung darf aber nicht dariiber
hinwegsehen, dass die ,,militdrische Revolution® der Oranier
moglicherweise weniger revolutionar war, als bislang angenom-
men worden ist; das spanische Tercio war bereits modifiziert
und Vorldufer des Kontremarsches in die spanische Taktik
integriert.'” Noch stirker aber ist darauf hinzuweisen, dass die
oranische Heeresreform ,, eben keine rein militdrtechnische An-
gelegenheit, sondern integrierender Bestandteil einer geistigen
und politischen Wende in Europa‘“ '*® war. Deren politisches
Leitmotiv war die ,,Sozialdisziplinierung*'?”, i.e. die Diszipli-
nierung der Untertanen in allen Lebensbereichen. Nachdem
das nicht unwesentliche innerstaatliche Konfliktpotenzial des
konfessionellen Bereiches im Zuge der Reformation in der Folge
von der Staatsgewalt diszipliniert wurde, bot sich nun der Bereich
des Militdrs an. Politischer und spezieller militarischer Bedarf
erklédren so Zeitpunkt und Art der Rezeption. Der Zusammen-
hang mit dem politisch-administrativen Zentralisierungsvorgang
im neuzeitlichen Staatsaufbau ist evident. Ebenfalls ist darauf
hinzuweisen, dass die Reformen im européischen frithneuzeit-
lichen Kriegswesen im Zuge der oranischen Heeresreform in
dem Versuch einer Neuorganisation der Landesdefensionen
ein - indes im Wesentlichen erfolgloses - Pendant fanden. Den
meist agrarisch geprigten Kleinterritorien des Reiches blieb es
verwehrt, ,, die militdrischen Vorteile eines aufwendigen Berufs-
heeres zu finanzieren “.*®

Fiir die oranische Heeresreform aber, die hierfiir als Schritt-
macher bzw. Katalysator wirkte, treffen diese Aspekte nur
bedingt zu. Es gilt hier, was Roberts fiir die stehenden Heere als
Quintessenz seiner Forschungen zusammenfasst: Thre milité-
rische Funktionalitét iiberwog die Wahrscheinlichkeit, dass die
Reformen ,, einem politischen Plan entsprangen. “'* Dies trifft
fiir die oranische Heeresreform den Kerm. Schlief3lich galten die
Vereinigten Niederlande - geradezu einer iiberdimensionierten
Lagunenstadt Venedig vergleichbar - auch nicht als der Prototyp
des frithneuzeitlichen, kontinentaleuropéischen, absolutistischen
Staates. Sie waren mit ihrer republikanisch-oligarchischen Re-
gierungsform auf der Basis ihrer Verankerung ,,in der Welt des

29



BIRK: DIE ORANISCHE HEERESREFORM ALS ARCHIMEDISCHER PUNKT FUR DIE NEUZEITLICHE KRIEGSKUNST

30

Handels, des Gewerbes und der Finanzen “ *° in Geist, Geo-und
Topografie eher dessen moglicher Gegenentwurf.

Dass die oranische Heeresreform iiber ihre (langfristige)
Rezeptions- und Anwendungsgeschichte in der Retrospektive
als Katalysator zur ,, Vorgeschichte* der Lineartaktik im Rahmen
des absolutistischen Wehrwesens wurde, hangt mit dem Wachs-
tumsprozess der Staatsgewalt in der européischen Geschichte
der Frithen Neuzeit zusammen. Der politische und militarische
Transformationscharakter des Reformwerkes wurde darin ma-
nifest, dass der der Zeit davor fremde Gedanke, ,, dass das Mili-
tdarwesen dem Staat zugehort, eine Funktion des Staates ist, die
seine Macht reprisentiert, dass der Staat sich gewissermafien
zum Zweck der Kriegsfiihrung selbst militarisiert “und erst damit
perspektivisch ,, dem Militdrwesen eine neue Orientierung und
einen politischen Gehalt zu geben versucht hat. “ 3V Da letztlich
samtliche weiteren Militérischen Revolutionen und Transforma-
tionen auf diesem ,,Erbe‘ der oranischen Heeresreform fuflen,
ist deren Charakter als militdrisches Fundamentalereignis der
europdischen Militar- und Kriegsgeschichte evident.
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