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Vorwort
Markus Gauster, Benedikt Hensellek

Jedes Jahr veranstaltet die Landesverteidigungeakad(LVAK) das
traditionelle LVAk-Symposion zu einem aktuellentscheitspolitischen
Thema, das aus unterschiedlichen Blickwinkeln beHeat wird und alle
forschenden Institute der LVAk zum Diskurs zusamifileri. Der vor-
liegende Band bietet die Zusammenschau des Jahmpssipns 2013
.Internationales Krisen- und Konfliktmanagement 2.@Gesamtstaatli-
che Herausforderungen fir kleinere Akteure®. DaslBwersteht sich als
strukturierte Fortsetzung von drei wissenschafdiclErgebnisdarstel-
lungen — den LVAk-Symposien 2011 (,Comprehensivepryach®,
Schriftenreihe der LVAk Nr. 9/2011) und 2012 (,,Piegl & Sharing und
Smart Defense”, Schriftenreihe Nr. 1/2013) sowiemdgand , Internati-
onales Krisenmanagement — Eine Bestandsaufnahnadiriftnreihe
Nr. 8/2012).

Der diesjahrige Tagungsband geht weit Uber eingaBdsaufnahme
hinaus und stellt die Generalfrage: ,Wie geht egarvenit dem Enga-
gement kleinerer Staaten im Internationalen Krisemd Konfliktmana-
gement (IKKM)?“ So vereint er Ausfihrungen Uber tidige bzw. ab-
sehbare zukinftige Konfliktursachen, Ausloser, inesiende Faktoren,
Akteure und Entwicklungen staatlicher EngagememtdkKKM mit ei-
ner innovativen Note: Erstmals wurden zwei der esreBrbeitsgruppen
des Symposions LVAk-extern bzw. ressortextern tgtlewodurch As-
pekte der interdisziplinaren Forschungskooperationl der Gesamt-
staatlichkeit besonders hervortreten. Dadurch swll Mehrwert bzw.
eine Entscheidungsgrundlage sowohl fur den militésgischen Kon-
zeptersteller als auch fur den Praktiker oder nfieressierte Leserschaft
geschaffen werden.

Die Forscher der Akademie hatten im Rahmen des Ssioips einmal
mehr die Gelegenheit, sich mit Experten des BML¥&chleuten aus
Partnerministerien sowie mit nationalen und inteomalen Vertretern
aus Verwaltung, Universitaten, Think Tanks und NGi©sinen wissen-



schaftlichen Diskurs zu begeben. Die Sprachengdis Instrument zur
Krisenpravention stand dabei ebenso im Fokus wiwaBeeduktion in
sozialen Gemeinschaften als Basis flur lokale Etiwig oder wehr-
technisch-logistische Perspektiven fur das Bundsshe

Dem bewahrten Konzept der vergangenen Jahre falgesatbeiteten
die Experten ihre Subthemen in sieben Arbeitsgmppel prasentierten
im Plenum ihre Ergebnisse, die wiederum die Gruyelfér die Beitrdge
in diesem Band bilden. Die daraus resultierenderkéirbehandeln fol-
gende Themeh:
- aktuelle Herausforderungen an das IKKM;
- allgemeiner Uberblick iber IKKM-relevante Konfliki@ure und
Akteurskonstellationen;
- zivilesIKKM aushumanitareundentwicklungspolitischeicht;
- Ambitionen und Interessen ausgewahlter StaatetKK,
- Aufgaben und Fahigkeitsanforderungen an Streitkrdftr Zu-
kunft;
- wehrtechnisch-logistische Perspektiven fir das IKKM
- die Relevanz von Sprachen im IKKM,;
- Herausforderungen an den Kulturgiterschutz im IKKM.

Insgesamt wurde eine Basis flr eine kritische Fwgifnéglicher zu-
kunftiger Osterreich- bzw. EU-relevanter SzenaiterlKKM erarbeitet
und Optionen fiir Osterreich aufgezeigt. Die inheig Ausrichtung
eines folgenden Jahressymposions der LVAK kénnteitdeorgezeich-
net sein.

Unser herzlicher Dank geht insbesondere an die dioatoren der Ar-
beitsgruppen, an Mag. Edona Wirth und Mag. Jirgetzikn fur ihren
wesentlichen Beitrag zum Zustandekommen dieserilitioin sowie
nicht zuletzt an die engagierten ressortexternemréter, die dieses ge-
samtstaatliche Vorgehen im Forschungsbereich ntoeheerfullten.

! Die Autoren im vorliegenden Sammelband verfiigéreriunterschiedliche Zu-

gangsweisen zur Thematik IKKM. Um den authentiscéarakter der einzelnen

Beitrage zu erhalten, wurde daher auf eine Angiegighder Zitierweisen weitge-

hend verzichtet. Die mannlichen Personenbezeiclelubgziehen sich sinngeman
auch auf Frauen.



Abstract

Dieser Band legt die Ergebnisse des LVAK-SymposROE3 dar. Erst-
mals wurden zwei der sieben Arbeitsgruppen exteleitgt, wodurch

Aspekte der interdisziplindren Forschung und desamgpstaatlichen
Vorgehens besonders hervortreten. Der breite Anzatzukinftigen

sicherheitspolitischen bzw. strategischen Heradsfomgen fir externe
Engagements kleinerer Staaten manifestiert sicbhdBeitrage nationa-
ler und internationaler Experten unterschiedlichi#ntergriinde. Da-

durch werden ein breites Interessenspektrum abgedec Entschei-

dungsgrundlagen fur alle mit internationalen Eineétbefassten Dienst-
stellen und Organisationen verfligbar gemacht.

This publication comprises the results of the NaloDefence Acad-

emy’'s 2013 symposium. For the first time, two oé theven working

groups were lead externally, which underlines thgeats of interdisci-

plinary research and a whole-of-government approdbis broad ap-

proach to future security-political and stratedi@kenges with regard to
international commitments of smaller nations isresped by the contri-
butions from national and international expertsvafious professional

backgrounds. By covering such a wide spectrum pic$) this volume

may help build a basis for the decision-makinggerecies and organisa-
tions responsible for international operations.






Einleitung
Erich Csitkovits

Als hdchste Lehr- und Forschungseinrichtung desdBsheeres sieht
sich die Landesverteidigungsakademie verpflicta&tuelle Herausfor-
derungen aufzugreifen und umfassend wissenschmafdidzuarbeiten.

Das jahrliche Symposion stellt hierzu eine zentRiktform dar. Ganz
im Sinne unserer Maxime ,Viribus Unitis — mit var@n Kraften“ und

des Comprehensive Approach biindelt die Akademes Kalifte zu ei-

nem Thema und transportiert diese nach aul3en. Higsauf der eige-
nen wissenschaftlichen Kompetenz auf, die durcheBrp des Vertei-
digungsministeriums und anderer Partnerministesamie durch Vertre-
ter Osterreichischer Forschungseinrichtungen undOslGstrategisch
verstarkt wird.

Wenn man die gegenwartige sicherheitspolitischeaBadn einer Analy-
se unterzieht, so stof3t man rasch auf Begriffe Wirese®, ,Konflikt"
oder ,neue Bedrohungen*. Insbhesondere die EreignimsNahen Osten
und in Nordafrika, wie der Konflikt in Syrien, diolgen des Arabi-
schen Frahlings, der Ausbruch des Burgerkriegdshyen, die Krise in
Mali oder die Staatskrise in Agypten, bestimmterd@n vergangenen
Jahren die sicherheitspolitische Agenda der intemalen Gemein-
schatft.

Gleichzeitig ist die sicherheitspolitische Situatio Europa durch neue
Herausforderungen, Risiken und Bedrohungen enoeinthesst. Diese
sind komplexer und starker miteinander vernetzeraduch weniger
vorhersehbar als bisher. Es ist nicht nur die &Rswndern auch die
innere Sicherheit jedes Landes betroffen. Sichespelitik ist heute
somit ein Querschnittsthema und umfasst alle Lebemsl Politik-
bereicheVor allem geht sie aber tUber die klassischen Shehesressorts
hinaus. Begriffe und Konzepte der Sicherheit miissezinen erweiter-
ten Kontext gebettet werden.
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Bereits in der 2001 verdffentlichten Osterreich@ttSicherheits- und
Verteidigungsdoktrin wird der sicherheitspolitiscRaradigmenwechsel
in Europa erkannt — die neue Osterreichische Sielitsstrategie 2013
reflektiert die notwendigen Anpassungen an die deda Sicherheitsla-
ge und die neuen Rahmenbedingungen sehr gut.

Sicherheit wird in Osterreich nunmehr umfassendnaat. Der Begriff
,Umfassende Sicherheit* bedeutet, dass aul3ere nimeta sowie zivile
und militarische Sicherheit miteinander aufs Engsgeknipft sind. Er
umfasst die Bereiche Wirtschatft, Infrastruktur,oimhations- und Kom-
munikationstechnologie, Gesundheitspolitik und baltet auch religio-
se oder dkologische Aspekte sowie viele weiterddre|

Bedrohungen koénnen in unterschiedlichsten Faceiidineten, etwa als
kulturelle und demografische Spannungen, im KanmpfRessourcen, in
Form von Terrorismus und Korruption, als Umweltlsataphen, als
Angriffe im Cyberspace, oder auch als Proliferatton Massenvernich-
tungswaffen. Migrationsstrome als Folge von rediemakrisen oder
transnationale Kriminalitdt kbnnen weitere Auswingen sein. Diese
Herausforderungen umfassen nur einen Teil des Aefgspektrums von
Akteuren des Internationalen Krisen- und Konfliktragements — ihre
Multidimensionalitat verdeutlicht zum Einen, dassse Art von Bedro-
hungen nicht alleine militdrisch zu bewaéltigen &m Anderen bedeu-
tet es aber, dass der Nexus von komplexen GefabrehBedrohungs-
bildern einen breiteren Ansatz erfordert als bistler alle sicherheitspo-
litisch relevanten Felder inkludiert.

Neue Bedrohungsszenerien erfordern mehr denn jekewmrdiniertes,
komplementares und koharentes* Zusammenwirken Akezure? Ge-
mal des ,Comprehensive Approach* ist ein ressaord-sektoribergrei-
fendes Zusammenwirken die Voraussetzung dafir, #asen- und
Konfliktmanagement praventiv wirken kann. Dies kamd darf nicht

! Bundeskanzleramt Osterreich (Hg.): Osterreichis8itherheitsstrategie, Sicherheit

in einer neuen Dekade — Sicherheit gestalten, 2013.

Vgl. Sonderpublikation der Landesverteidigungsigkaie, ,Koordiniert, komple-
mentér und koh&rent agieren in fragilen Situationddie Wiener 3C-Konferenz",
2010.

2
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erst dann beginnen, wenn Krisen und Konflikte lisreingesetzt haben
und militarische Einsatze unabdingbar werden. &se&lin Kontext ist es
erforderlich, die Ursachen zu analysieren und irer@gegenzuwirken.

Hier ist die Einbeziehung aller Akteure eine Grum@dwssetzung. Der
Osterreichische Beitrag zu Sicherheit und Entwicglunuss daher eine
gesamtstaatliche Aufgabe sein und erfordert eirestigmtes und part-
nerschaftliches Kooperieren aller Akteure. ,Viribusitis* steht somit

fur die Notwendigkeit, sich auf strategischer Ebensammenzufinden
mit dem Ziel, ein gemeinsames, effizientes partiealiches Netzwerk
zu etablieren.

Vor all diesen Hintergrinden wirft das Symposiom Handesverteidi-
gungsakademie im Jahr 2013 die Frage auf, wie dashinternationale
Krisen- und Konfliktmanagement in Zukunft weitengigkeln wird,
aber auch wie kunftige Konflikte und Friedenseirngs&ussehen werden,
welche Konfliktakteure dabei eine Rolle spielensvdae Ausloser fur
das Einschreiten mal3geblicher Staaten und intermsdér Organisatio-
nen sind, welche operativen Verfahren und techeiscNeuerungen
man zu erwarten hat und welche potentiellen Harg#lfedder und Opti-
onen in diesem Kontext fur Osterreichs Akteuredantifizieren sind.

Die zentrale Aufgabe des Symposions und dieserilioln ist es da-
her, Ansatze herauszuarbeiten, wie komplexe Hesedesfungen kinftig
noch effizienter bewaltigt werden kénnen. In demkeenden Beitragen
werden die unterschiedlichen Fragestellungen basieauf der Experti-
se der sieben ressortibergreifenden Arbeitsgrugpatysiert und zu-
sammenfassend prasentiert.
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Zukunftige Konflikte und Internationales Krisen- und
Konfliktmanagement 2.0: Parameter, Akteure und
Verfahren

Markus Gauster

Einfithrung *

Friedenssichernde Einsatze und zivile Beitrage mabsterreichs Si-
cherheits- und Entwicklungspolitik seit Uber 50 rémhgepragt. Durch
die standige Erweiterung des Aufgabenspektrums Ywacekeeping
zum Peacebuilding, bei humanitaren Einsatzen, inEaéwicklungszu-
sammenarbeit (EZA) oder im Rahmen von Sicherhditsseformen
sind mehr Ministerien, aber auch mehr nicht-stelagliAkteure als bis-
her beteiligt.

Die Ambitionen der Konfliktparteien sowie das Vdtha der Zivilge-
sellschaften in Einsatzraumen und Entsendestagieters eine zuneh-
mende Rolle bei der ,Transformation“ gewaltsamem#ikte. Es ist
daher absehbar, dass Malinahmen zur Erhaltung ursteeng des
Friedens immer schwieriger und komplexer werdenisaxen hdéherer
Ungewissheit gepragt sind. Neben der notwendigeerstiitzung fragi-
ler Staaten ricken Umweltkatastrophen, Wasserkrapghansnational
organisierte Kriminalitat oder die Erosion sozialetrukturen immer

! Der Autor dankt folgenden Personen fiir ihre efggén Diskussionsbeitrage im

Rahmen der Arbeitsgruppe ,|IKKM nach Afghanistan uvestbalkan — Ausléser,
Parameter und Modelle der Zukunft: BotschafterRi. Dr. Marius Calligaris,
LVAK/IFK, BMLVS; Prof. Dr. Michael Daxner, Freie Uwersitat Berlin;
MR Ing. Jirgen Drexler, Lebensministerium; Brigaditag. Glnter Eisl, BMLVS;
Prof. Dr. Gerhard Gdrtlich, BMVIT; Oberst Mag. Damk Horn, BMLVS;
MMag. Dina Latek, Staatendokumentation/Bundesamit Fiemdenwesen und
Asyl; Oberst Peter Moitzi, BMLVS; Brigadier Mag. kdd Miuller, LVAK/IFK,
BMLVS; Mag. Karl Srnec, BM.I; Oberst des Generdisidienstes Mag. Walter
Unger, BMLVS; Mag. Edona Wirth, LVAk/Forschungsmgeanent und Koopera-
tionen, BMLVS. Brigadier Mag. Harald Muller und Magdona Wirth haben dar-
Uber hinaus zur Erstellung dieses Beitrages sunislbheigetragen.
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starker in den sicherheits- und entwicklungspaliten Fokus. Es bleibt
auch abzuwarten, welche Lehren européische Staatdndem substan-
ziellen Rickzug aus Afghanistan und vom Westbatkahen werden.

Vor diesem Hintergrund beleuchtet die vorliegendde#t, wie sich

Konflikte, Konfliktparteien und das Internationakxisen- und Kon-
fliktmanagement weiterentwickeln werden (,IKKM 2)0“Dazu wird

untersucht, welche Konfliktursachen zukinftig eRelle spielen, wel-
che Konfliktparteien und Verfahren von Relevanzmsserden, welche
auslésenden Faktoren (,Triggers®) flr externes Igegzent zu identifi-
zieren sind, welche Akteure im IKKM auftreten kémmtund welche
Verfahren zur Sicherung bzw. Wiederherstellung leiesdens in Frage
kommen. Als Zeithorizont fur die Untersuchung weth Rahmen von
zehn Jahren (2014-2024) angelegt.

Die Ergebnisdarstellung steht unter der forschuweigsiden Pramisse
der gesamtstaatlichen Bearbeitung, wobei die Elgsbndie unter-
schiedlichen Hintergriinde und Expertisen der Téainerinnen der Ar-
beitsgruppe ,IKKM nach Afghanistan und Westbalkausloser, Pa-
rameter und Modelle der Zukunft® reflektieren. Aasgspunkt bildet
dabei ein umfassend angelegter Sicherheits- undi&dtngsbegriff,
der fur staatliche und nicht-staatliche Akteurehtige Rollen im Kon-
text des IKKM vorsieht.

1. Annéherung an die Thematik

Ausgegangen wird von der These, dass die Bewahniaghationaler
Sicherheit und die Sicherung bzw. Erhaltung desdems auch kinftig
Aufgabenfelder des IKKM sein werden. Ob dabei histiegewendete
Malnahmen des IKKM auch in der Zukunft zum Trageminen bzw.
wirksam sein werden, kann nicht eindeutig beantstosterden; jedoch
sollen entsprechende Indikatoren und Indizien degjewerden, um
zukuinftige Trends und Entwicklungen aufzuzeigen.

Unter ,Konflikt* werden hier Positionsdifferenzenndi Spannungen

zwischen zwei oder mehr Konfliktparteien um matixrieder ideelle
Werte in einem bestimmten Raum verstanden, diedatigs ohne Ge-

16



walt ausgetragen werden. In einer gewaltsamen Km@echen diesen
Parteien kann es dagegen neben der offenen Andyaduuch zum Ein-
satz physischer Gewalt gegen Personen und Sacmemés. Eine ge-
waltsame Krise kann in einen begrenzten oder uebetgn Krieg fuh-
ren. Im Rahmen eines idealtypischen Konfliktzykéargolgt ,Konflikt-
management‘ demnach in der Phase vor und nach tyewedn
Auseinandersetzungen, wahrend ,Krisenmanagementteim gewaltsa-
men Phasen stattfindetn der Regel sind die Ubergénge jedoch Uber-
lappend.

Die UNO hat durch die freiwillige Einbindung ihrbfitgliedstaaten ein
System kollektiver Sicherheit geschaffen, dessemKkas allgemeine
Gewaltverbot ist: ,Alle Staaten unterlassen in ihneternationalen Be-
ziehungen jede gegen die territoriale Unversehrib@er die politische
Unabhangigkeit eines Staates gerichtete oder soitsiien Zielen der
UNO unvereinbare Androhung oder Anwendung von Get¥aDas
propagierte Gewaltverbot der UNO lasst unschweerarkn, dass es ihr
Ziel ist, einen Konflikt nicht in einen gewaltsaménstand Ubergehen
zu lassen. Wenn dieser Mechanismus jedoch verssgiti ein breites
Spektrum an Instrumenten zur Streitschlichtung Kodfliktnachsorge
zur Verfigung (siehe Kapitel 7).

Neben den Konflikten, Krisen und Kriegen kann digeinationale Si-
cherheit insbesondere durch naturliche und techeid€atastrophen,
wirtschaftliche Negativentwicklungen, organisieKeminalitat, Terro-

rismus und illegale Migration beeintrachtigt werdtnme Folgen kdnnen
wiederum Konflikte, Krisen oder Kriege auslosens&KM hat hierzu

geeignete Antworten zu finden. Den einzelnen Phagesr Streitigkeit
sollten demnach effektive Verfahren des IKKM gedmrgestellt wer-
den. Eine mdgliche Phaseneinteilung des IKKM karsl3ahmen der
Pravention, Bewaltigung und der Nachsorge beinhald@bei kdnnen in
jeder Phase des IKKM verschiedene Verfahren zur eékxdung kom-

2 Vgl. Feichtinger, Walter: Internationales Konflilund Krisenmanagement. Grund-

probleme und innovative Anséatze. In: Pucher, Joltaank, Johann (Hrsg.): Stra-
tegie und Sicherheit 2011. Globale Herausfordemnrg&lobale Antworten. Wien,
Koéln, Weimar 2011, S. 307.

% Vgl. Charta der UNO: www.unric.org/de/charta (ahgen 1.10.2013).
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men. Naturlich lassen sich manche Verfahren mehifagerschiedenen
Phasen einsetzen. Dabei ist festzustellen, dasgi§keiten keinen stets
identischen linearen Verlauf nehmen. Gesamtstaatl&nsatze gewin-
nen fur MaBnahmen des IKKM zunehmende Relevanz dg&&riIKKM
bedeutet dies erstens, dass vielfaltige (zivile mibtarische) Mal3nah-
men in den verschiedenen Phasen notwendig seiremefaveitens soll-
te IKKM im Idealfall wirksam werden, noch bevor eionflikt eska-
liert. Je nach Phase eines Konfliktes/einer Krise& Krieges wird das
jeweilige zivile bzw. militéarische Instrumentariuchabei eine andere
Gewichtung haben. Entscheidend wird sein, dastndteumente zielge-
richtet zum Einsatz kommen konnen.

2. Zukunftige Ursachen fir Konflikte

Konflikte/Krisen/Kriege sind im Beziehungsfeld zwigen sozialen
Gruppen und ihren Interessen hinsichtlich matenialnd immaterieller
Werte zu sehen. Dazu zahlen u. a. Unabhangigkeiibstbestimmung,
Religion, Ideologie oder Wissen bzw. Ressourcerid Gémwelt und
Lebensraum. Nach Georg Elwert gehoren zu allen Ikoeh entweder
MACHTINTERESSEN, RESSOURCEN oder REPUTATIONSomit
kbnnte man argumentieren, dass sich die Ursachdfoitflikte/Krisen/
Kriege seit Jahrtausenden praktisch nicht verartddsen. Lediglich die
Methodik, wie Konflikte/Krisen/Kriege ausgetragerenden und — dar-
aus abgeleitet — welche Ziele damit verbunden diathen sich veran-
dert. Ein Grund fir die Entstehung von Konfliktefinken aus Sicht der
realistischen Denkschule deutliche Unterschieddeim Krafteverhaltnis-
sen von Staaten sein (z.B. der Krieg zwischen Rodsund Georgien
oder der Konflikt zwischen China und Taiwan). Ke@r realistischer
Theorien sehen jedoch nicht das Krafteverhaltrosdern soziale und
strukturelle Defizite als haufige Ursache von Kiktéin. Ahnliches gilt
fur das Streben von Konfliktparteien nach Unabhgkejt (z.B. Athio-

* Vgl. Elwert, Georg: Gewaltmérkte. Beobachtungen Zweckrationalitit der Ge-

walt. In: Elwert, Georg/Feuchtwang, Stephan/Neyhgigter (Hrsg.): Dynamics of
Violence. Processes of Escalation and De-Escalatioviiolent Group Conflicts,
Supplements to Sociologus 1. Berlin 1999, S. 86-101

18



pien-Eritrea; Sudan-Sidsudan, etc.). Im Folgenderden nur einige
von vielen relevanten Ursachen fur zuktinftige Kigitédl angefuhrt.

A. Bevolkerungswachstum

Die Erde bietet ca. 130 Millionen km? eisfreies tfeexl als Lebensraum.
2011 bevolkerten sie rund sieben Milliarden Menscteim Vergleich:
im Jahr 1900 waren es noch 1,65 Milliarden!), 20@3den es in einem
mittleren Szenario ca. acht Milliarden séilas jahrliche Wachstum
belauft sich auf etwa 83 MillionéhDieses Wachstum erfolgt nicht auf
allen Kontinenten gleichmalig. Der tatsachliche dredvaum fur die
Menschen reduziert sich zudem auf eine vergleicls®ageringe Flache.
Auch die Altersstruktur der Menschheit gibt zu demkRund neun Pro-
zent der Weltbevdlkerung sind derzeit alter alsJ@f@re. 2050 werden
22% der Menschen alter als 60 Jahre sein — meklogiselt so viele wie
2013/ Die Menschen zieht es dabei zunehmend in staetiSadlungs-
raume® Der globale Trend lautet daher Verstadterung umghér mehr
Megastadte mit Uiber 30 Millionen MenscheBereits seit 2008 leben
mehr Menschen in Stadten als auf dem Land (2013,6aMilliarden),
2050 werden es 69% (Uber 6 Milliarden) sein. Diengaquenzen der
Urbanisierungswelle fir zuktnftige Konflikte sindah nicht absehbar.
Bereits jetzt ist jedoch zu erkennen, dass sichiggaMMegastadte von
Staatssystemen abkoppeln, eigene Normen entwickadntendenziell
immer schwerer von der Staatsgewalt kontrolliediad (z.B. Karachi
in Pakistan oder Mumbai in Indien).

B. Ressourcenknappheit

Die stetig wachsende Bevdlkerung sieht sich unilewerteilten, stag-
nierenden bzw. sinkenden Ressourcen gegentberd20Weltbevolke-

> UNO: World Population Prospects: The 2012 Revisibttp://esa.un.org/wpp/

unpp/panel_population.htm (abgerufen am 7.5.2013).

®  Jung, Wolfgang: Bevélkerung. In: Der Fischer \&lkeftanach 2012, S. 34.

72050 ist jeder Fiinfte tber 60. Deutschland ist giter Ort zum Altwerden.
http://www.focus.de/gesundheit/news/studie-zum-wajghen-alter-menschen-
deutschlangtin-guterort-zumaltwerdenaid 1118060.htm{abgeruferi0.10.2013.

8 Baratta, Mario: Urbanisierung. In: Der Fischerltlenanach 2011, S. 26 ff.

° Das Zeitalter der Stadte. In: Upgrade 3/2013,8S.
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rung verbrauchen aktuell 80% der verfigbaren Giier.westliche Le-
bensstandard beruht damit auf der Kontrolle di€&#n. Mal3hahmen
der internationalen Entwicklungszusammenarbeit (EZ&allen unter

diesen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen strukéukénterentwick-

lung und Armut reduzieren. Die Frage ist, wie ladgs System der frei-
en Marktwirtschaft mit ihrem Nord-Sud-Gefélle noabfrechterhalten
werden kann bzw. soll. In diesem Kontext bestefuhagein massives
Spannungsverhaltnis zwischen wirtschaftlichen Glist@aungsprozes-
sen, nationalstaatlichen Interessen und der kdtridhtigen Ausbeu-
tung von Niedriglohnlandern (s.u. das Beispiel Mobkg, Punkt C).

Auf staatlicher Ebene sind Zollrestriktionen bzweiRandelsabkommen
ein zwar oft wirksames Instrument zur Generieruog Einnahmen,
jedoch kénnen sie auch massive Krisen auslosenffbeB. die Ukrai-
ne oder Moldawien, die im Spannungsverhaltnis zZwgacder EU und
Russland steheri}.Mit dem sozialen Aufstieg von bisher drmeren Be-
volkerungsteilen in den mittleren Wohlstandsbererenknappen sich
bestimmte Ressourcen umso starker. Mehr als diteHigr Weltbevol-
kerung beteiligt sich aktuell an der Nachfrage n&dhstoffen:' Bei
fast allen Gitern existiert zwar ein ausreichendlegebot, mittel- bis
langfristig werden fossile und mineralische Rohstgédoch zur Neige
gehent? Im Bereich der Ressourcen geht es nicht alleineleren Ver-
fugbarkeit, sondern meist auch um die Verteilund Merteilungswege.
Dies betrifft insbesondere auch Aspekte der Ernéssicherheit.

C. Land Grabbing als Konfliktfaktor

Der Bedarf an landwirtschaftlich nutzbaren Flackaxigt aufgrund der
zunehmenden Weltbevdlkerung. In diesem Zusammenisamas Pha-
nomenlLand Grabbingvon steigender Relevanz. Multinationale Kon-
zerne kaufen in meist &rmeren Landern grofRe Flaalanihre heimi-

1 vgl. Die EU riskiert Machtprobe mit Moskau. In: I8laurger Nachrichten,

11.10.2013, S. 8.

Schneider, Henrique/Bigler, Hans-Ulrich: Rohstofifk als Sicherheitspolitik. In:
Military Power Revue der Schweizer Armee Nr. 2/2038239.

Kinder, Sebastian: Erndhrung und Rohstoffe. In: Bischer Weltalmanach 2010,
S. 688.
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schen Markte zu bedienen. Dabei geraten sie imfterid Konflikt mit
der heimischen Bevdlkerung, welche sich ausgebdéiitéit In Mosam-
bik betreibt die Firma&hikweti Forests of Niassaine Tochterfirma des
schwedischerGlobal Solidarity Forest Fundriesige Baumplantagen
und gefahrdet damit die Lebensgrundlage tausenaleer®™® In Uganda
wurden Zehntausende vertrieben, um Platz fur iatevnale Unterneh-
men zu machen. Durch solche Rahmenbedingungen e&@nikono-
misch motivierte Konflikte/Krisen/Kriege entstehekuch Birgerkriege
bei Armut und gleichzeitigem Ressourcenreichtund suahrscheinlich
(z.B. Zentralafrikanische Republik). Davon sind atlem Niedriglohn-
lander betroffen, in denen es nur wenige Einkommméggichkeiten
gibt, die aber gleichzeitig tber international varkibare Rohstoffein-
kommen verfigen. Einnahmen daraus bleiben der Rewig jedoch
verwehrt**

D. Konflikte um Wasser

Wasser stellt den dominierenden Wert der Zukunft aer 260 inter-
nationale Fluss- und Seesysteme Uberschreiten @atweternationale
Grenzen oder markieren die Grenzen zwischen StaBierEinzugsge-
biete dieser Systeme, die ca. 60% des weltweitdswassserabflusses
aufbringen, sind Lebensraum fiur rund 40% der Memsdh tUber 140
Landern. Im 20. Jahrhundert hat sich die globaless&igentnahme mehr
als versechsfacht und ist damit mehr als doppekcbmell gewachsen
wie die Weltbevdlkerung. Von der jahrlich verflUgbarSuRwassermen-
ge werden heute 54% genutzt (69% davon in der Latsbaft, 23%
Industrie, 8% private Haushalte). In der Landwinst hat der
Verbrauch seit 1960 um 60% zugenommen. Der Gesapnateh wird
bis 2025 auf 70% steigen. Die bewasserten Flachbarhsich von 153
Mio. in 1966 auf 272 Mio. Hektar im Jahr 2000 naheerdoppelt?
Wasserkonflikte sind insbesondere im Nahen Ostiewaat. Ein kunfti-

13 Reisenberger, Brigitte: Hunger auf dem Holzwegand. Grabbing in Mosambik.
In: Wiener Institut fir internationalen Dialog uZdisammenarbeit (VIDC), News-
letter Nr. 23/2012.

Collier, Paul/Hoeffler, Anke: On Economic Causé£ivil War. Oxford Economic

Papers, Oxford University Press, vol. 50(4), S.-583, Oktober 1998.

> World Wildlife Fund (WWF): Living Planet Reporo24, S. 16 f.
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ges Beispiel einer derartigen Auseinandersetzungtedder Grenzraum
zwischen der Turkei und Syrien sein. Sollte die damproblematik im

Osten der Turkei nachhaltig geldst werden und dmmiRprosperiert in

der Folge in wirtschaftlicher Hinsicht, wird der ¥&srbedarf am Ober-
lauf des Euphrat steigen und ein Konfliktpotenziat dem Nachbarn

am Unterlauf mit sich bringen.

E. Soziale Erosion als Konfliktfaktor

Besonders der Konflikt/Krieg am Westbalkan in deumziger Jahren
hat deutlich gezeigt, dass ethnische Aspekte zuge®stand politischer
Manipulation wurden, vermengt mit wirtschaftlicherd sozialer Unzu-
friedenheit. Nichtsdestotrotz wird das grof3te zutge Konflikt-/Kri-
sen-/Kriegspotenzial in den immer knapper werdessBercen liegen
und folglich fast alle Lebensbereiche umfassenalsukdnnte man fol-
gern, dass Ressourcenkonflikte entweder ethnisdhreligios zusatzlich
aufgeladen werden oder sich die einzelnen Kompenegegenseitig
aufheben.

Es ist absehbar, dass sich Radikalisierungstendemzterschiedlichster
gesellschaftlicher Gruppierungen durch eine wadhsddevolkerungs-
zahl, erhéhten Migrationsdruck oder einen immemsehger werden-

den Zugang zu Bildung bzw. Ausbildung verstarkemden. Die Aus-

wanderung von gut ausgebildeten Personen aus bli@aniandern

(,Brain Drain®) fuhrt dazu, dass lokales Know-howehft, positive

Transformationsprozesse stagnieren und Konflikieehmen. Die stei-
gende Segregation von Bevolkerungsgruppen auszigléan, ortlichen

oder ideologischen Grinden wird europaische Staateréichster Zeit
sicherheits- und sozialpolitisch deutlich starkesdhaftigen als bisher.
Insbesondere Staaten bzw. Sozialsysteme, in digsddyende zuerst
eintreten (Italien, Spanien, Griechenland, USA,)etgerden unter ver-
starkten Druck kommen. Die EU durfte jedoch erstrdaagféahige Re-
formen in der Migrationspolitik einleiten, wenn Bi€llchtlingskatast-
rophen (wie z.B. auf der italienischen Insel Lamysadim Oktober
2013) mehren. Auch die laufenden internationalerntdtaftskrisen und
Rezessionen in weiten Teilen Europas (z.B. indtglikénnen grol3fla-
chige soziale Ungleichheiten hervorbringen bzwseligveiter verstar-
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ken. Soziale Konflikte und gewalttatige Auseinaseéézungen kénnten
die Folge sein (als Beispiel kbnnen die Unruherdem Vororten von
Stockholm/Schweden im Mai 2013 angefiihrt werdeigr kind europa-
ische Staaten massiv gefordert, entsprechend gegfenern und neue
Integrationsmodelle zu entwicketf.

F. Religiés motivierte Konflikte

Mit Blick auf den islamischen Fundamentalismus gewidie These
Zulauf, extremistische ldeologien, die sich inslelerye auf Religion
berufen, seien eine Quelle von Intoleranz, welche globale Konflikt-/
Krisen-/Kriegsgefahr in sich bergéln Syrien entwickelt sich die Aus-
einandersetzung zunehmend zu einem religids moevie Krieg™®
(Nicht nur) in Mali wollen Islamisten einen Gottesat errichten und in
vielen Landern weltweit (z.B. in Nigeria) werden r@ken und andere
Glaubensgruppen massiv verfolgt. Wie am Beispieypign zu erken-
nen ist, kann der Faktor Religion einen wesenthchiesiber fur einen
innerstaatlichen Konflikt darstellen, der z.B. dumdie Zurickdrangung
der Muslimbruderschaft an negativer Dynamik gewmkénnte. Es ist
zu erwarten, dass extremistische religiose Gruppgen verstarkten
Zulauf bekommen werden, was flur entsprechendeesdenskonflikte
und ideologische Friktionen sorgen wird.

G. Konflikte durch Cyberattacken

Die Anzahl von Internetnutzern auf der Welt vonzedrrund 2,5 Milli-
arden wird zunehmen. Hierzu werden Leitungen uneicBer bendtigt,
welche in der Hand von Staaten, aber auch vonstaditichen Organi-
sationen liegen. Die Konzentration digitaler Datem Millionen Men-
schen in den Handen Weniger ist bedenklich. Darblogaius kdnnten

6 vgl. Nur radikale Innovationen helfen. In: Wirksdtsblatt, 14.10.2013, S. 7.

7 vgl. etwa Ministry of Defence (GroRbritannien)utBre Character of Conflict.
London 2010, S. 5, Punkt 5, und S. 31, Punkt 3pshtwww.gov.uk/government/
publications/future-character-of-conflict.

Vgl. Keenan, Charlotte: Syria is part of a widegligious civil war, unter
http://www.forbes.com/sites/skollworldforum/2013/R9/syria-is-part-of-a-wider-
religious-sectarian-war/.
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die Filterfunktionen und Personalisierungen von Heugschinen die
Gesellschaft schwachen und radikalisieren, weilMenschen dadurch
nur mehr ein sehr eingeschranktes bzw. bewusseugses Spektrum
an Information zur Verfligung gestellt bekommen kénn

Nicht auszuschlieR3en ist, dass gezielte Cyberattaclon staatlicher
oder nicht-staatlicher Seite eine konventionellditémische Reaktion
eines bedrohten Staates ausldsen kdnnen. Die §abbrav. Verein-
nahmung staatlicher Cyber-Strukturen sowie die tiitdung des
Zugriffes auf die Daten strategischer Infrastruktukbnnten ein Kriegs-
grund sein. Vorstellbar ist, dass z.B. ein Staateswichtigsten Daten
einem Cloud Service-Anbieter Gibergébe und es eiAagreifer gelan-
ge, den Zugriff zu unterbrechen. Angriffe im Cylaenrm ermaoglichen
Aggressoren die Umsetzung eigener Interessen abélismalig ein-
fache Art. Durch Systemanfalligkeiten ist es mdgliber den virtuel-
len Raum massive physische Schaden im realen Ramuriehten. Be-
reits eine Einzelperson kann in diesem Kontext @éoeen grof3en Hand-
lungsspielraum verfiigen, da der Ressourcenaufwamohgy und der
Zugang zum Cyberspace unabhangig vom StandorSagiale Netz-
werke mit Milliarden von Nutzern weltweit ermogleh zudem eine
rasche Mobilisierung von Personen fir Demonstratiordie, am Bei-
spiel des Arabischen Frihlings, auch dazu beitragf@men Regie-
rungswechsel herbei zu fuhren.

H. Weitere Beispiele fur zukinftige Konfliktursathe

» Wirtschaftliche Instabilitat, beispielsweise koneia Einbruch in der
Tourismusbranche in Niedriglohnlandern, die oft eliezige namhatf-
te Einnahmequelle fur die Bevolkerung darstelli) der zehntausen-
de Personen abhangen (z. B. in Agypten oder Tumesadikalisie-
rungstendenzen verstarken.

» Wirtschaftsspionage ist und bleibt ein gangigesrimsent fir Staa-
ten und Firmen, um wirtschaftliche Vorteile zu eten. Die Schadi-
gung von Firmen kann Staaten veranlassen, gewadt§&a@genmall-
nahmen durchzufiihren. Die Anzapfung bzw. Blockade Glasfa-
serleitungen ist ebenfalls in diesen Kontext eimdnen.
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* Nicht nur materielle Werte stehen im Mittelpunkinvimteressensge-
gensatzen. Auch immaterielle Werte werden das @besrhbestim-
men. Menschen werden auch kinftig fur ihren Glaulbghihre Ein-
stellungen eintreten und dafir kampfen.

* ,Moderne” Piraterie (z. B. am Horn von Afrika undrehmend auch
in Westafrika) und die Macht tGber Verkehrswege kamionflikte
und gleichzeitig weltweite Wirtschaftskrisen auslidsDies vor allem
dann, wenn es Konfliktparteien gelingt, dabei kdtie Infrastruktu-
ren (z. B. Suez-Kanal, Stral3e von Hormus, Staudéetmgund Lo-
gistikzentren zu sabotieren, die fragilen Staatéinats strategisch
wichtige Einnahmequellen dienen.

« Kinftig konnte ein Kampf um Ressourcen auch Pflang@schlie-
Ren, welche aufgrund neuer Forschungserkenntnistsechaftlich
genutzt werden kénnen. Dadurch kénnte den Urwaldiera ahnliche
Bedeutung zukommen, wie es bisher z.B. bei Wustaatg mit
Erdolvorkommen der Fall ist.

4. Zukunftige Konfliktparteien
A. Strategische und operative Komponenten

Parteien eines Konfliktes bestehen in der Regelstnasegisch lenken-
den und operativ handelnden Parteien. Als weitdfeeri@nzierung ist
anzufuihren, dass es im Rahmen von Konflikten/Kfiseagen einer-
seits die Konflikt-/Kriegsparteieper segibt und anderseits jene Partei-
en, die ein massives Interesse daran haben, dasshegbzw. gerade
doch!) zu Konflikten/Krisen/Kriegen kommt. Diesertégen konnen auf
unterschiedliche Art und Weise organisiert bzwulgurriert sein und
reichen von Staaten bis hin zu einzelnen IndividiXe strategisch len-
kenden Elemente werden ihre operativen Element&r{imente) zur
Umsetzung ihrer Ziele einsetzen. Dabei ist zu beactiass unmittelbar
involvierte Parteien durch externe bzw. dritte 8ert unterstitzt wer-
den konnen. Daruber hinaus kbnnen andere Akteuehdiie Auswir-
kungen eines Konfliktes/einer Krise/eines Kriegefrdiffen sein. Dabei
eroffnet die Informations- und Kommunikationsteclugte den Kon-
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fliktparteien ein breiteres Spektrum an Mdglich&aitund Konstellatio-
nen zur Durchsetzung ihrer Interesseén.

B. Staaten und transnationale Akteure als Konféikiigi

Wenn von ,Staaten“ gesprochen wird, werden dies dimftig nicht
immer homogene und vergleichbare Gebilde &eivielmehr wird es
auf Basis der sozialen Koharenz und der Legitinmgrder Machtaus-
Ubung unterschiedliche Formen geben. Staaten késinerad hoc oder
auf Dauer zusammenschlieBen und dabei untersdahedlResilienz
bzw. Fragilitdt aufweisen. Bevolkerungen werdenvexer dem Status
~Jager und Sammler”, Agrargesellschaft, Industrsedjechaft, postin-
dustrielle Gesellschaft oder Wissensgesellschafeladrerf’ die daraus
resultierenden Diskrepanzen bergen Konfliktpotdniniasich. Manche
Einzelstaaten werden kunftig Teile ihrer Selbstib@astung zugunsten
Ubergeordneter Organisationen abgeben (z.B. arEdie Zunehmend
wird andererseits zu beobachten sein, dass ein&aasfihrungen ihre
Staatsfunktionen nicht mehr oder nicht mehr ausezid wahrnehmen
kdnnen (abnehmende soziale Koharenz sowie Machstif Dies wird
Raum fuir die Herausbildung nicht-staatlicher baansnationaler Kon-
fliktparteien bieten und kann zu einem Problem dig EU und damit
auch fur Osterreich werden. Es wird auch in Zukunfterwarten sein,
dass Staaten den Aufbau von transnationalen Owgamsn fordern,
diese indirekt steuern und so zur Durchsetzung Mb@ressen nicht
selbst als Konfliktpartei in Erscheinung tretene@ibetrifft z.B. von
Staaten abhangige Organisationen).

¥ Ministry of Defence of Great Britain: Global Stegic Trends — Out to 2040. Fourth
Edition, S. 16.

Matis, Herbert/Riemer, Andrea K.. Neue Akteured uHeterogenisierung von
Macht. In: Landesverteidigungsakademie (Hrsg.): ekép zur Vision BH 2025.
Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademi&’i2007. Wien 2007, S. 129.

2L Thiele, Ralph: Glorreiche Sieben? Ansétze bei Erewicklung von Konfliktbil-
dern. In: Feichtinger, Walter/Dengg, Anton (HrsgKein Feind in Sicht. Wien-
KdéIn-Weimar 2010, S. 50.

Hierzu gibt die private Organisation ,The Fund feace” jahrlich einen Failed
State Index heraus. Osterreich nimmt dabei 2018 @ddr guten) Platz 166 ein.
Finnland belegt als bestes Land Platz 178, wahBmdalia die Liste mit Platz 1
anfihrt.

20

22

26



C. Nicht-staatliche Akteure als Konfliktpartei

Neben staatsbezogenen Akteuren werden vermehrtstadtliche Ak-
teure auftreten. Sie sind oft schwer kategorisierbgut oder bdse*,
schlecht bis sehr gut organisiert, fragil oderlresi, wenig bis sehr agil,
kdnnen rascher agieren als Staaten, haben gensigedf®e Finanzkraft,
sind wenig bis umfangreich ausgerustet, habenMawhtprojektion, die
vom lokalen Uber den regionalen bis zum globaleanRaeicht, und
handeln normenfrei bis normenkonform (im westlicls#nne). Sie mus-
sen sich politisch meist nicht verantworten. Amdp&| der Organisati-
on OPEC ist zu beobachten, dass dessen Existenhbguag durch den
Schieferdlboom zukiinftig sehr in Frage gestelltdwiDie Einsatzmég-
lichkeiten von , Ol als Waffe* sind dadurch noch sie gering wie der-
zeit?® Daraus ist zu ersehen, dass Akteure, Konfliktpemteinteressen
und Verfahren zur Durchsetzung immer schneller welth Insbesonde-
re nicht-staatliche Akteure kdnnten lange Zeit tiels solche erkennbar
sein oder z.B. keine diplomatischen Vertretungeweisen. Nicht bzw.
lose Uber das Internet organisierte Massenbeweguage Netzwerke
(wie z.B dieOccupy Wall StreeBewegung) sind in diesem Kontext als
Konfliktpartei von zunehmender Relevanz. Sowohatizhen als auch
nicht-staatlichen Akteuren ist jedoch gemeinsanssdae erstens nach
ihren Interessenslagen und zweitens nach ihren dSéiren eingeteilt
werden kénnen.

D. Fazit

Kinftig ist davon auszugehen, dass in Konflikteig&n/Kriegen ein
Mosaik an operativen Akteuren auftreten wird. Kiktflarteien werden
fur das IKKM oft nicht mehr klar zu identifizieramd zuzuordnen sein.
Zudem verschwimmt die Abgrenzung untereinander ersgs. Wenn
z.B. fragile Staaten aufgrund mangelnder HoheitsdieWerritorien frei-
geben mussen, werden Akteure wie z.B. BurgerwemerSpiel kom-
men, die bestenfalls flr Sicherheit sorgen und zudiggene Dynamiken
auslésen kénnen. Auf der anderen Seite werden Kenttiktparteien in
Gestalt von Schleppern, Menschen- und Organhandider andere

Z Dje Macht des Kartells schwindet. In: Wirtschbfist, 14.10.2013, S. 14.
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Formen von mehr oder weniger organisierter Krimiaakauftreten, die
fragile Staaten und Friedensoperationen gefahrdendn (z.B. auf der
Halbinsel Sindi* in Agypten).

5. Zukunftige Verfahren von Konfliktparteien
A. Nutzung eines breiten und vernetzten Spektrums

Ziel einer Partei wird es aktuell wie kiinftig seiime Interessen auch bei
gewaltbereitem Widerstand eines (oder mehrerer)n&edurchzuset-
zen. Je nach Zielsetzung werden Parteien ,Soft Poveer ,Hard Po-
wer“ anwenden. Es ist davon auszugehen, dass anme En aullersten
Fall zur Durchsetzung ihrer Absichten prinzipielleazur Verfigung
stehenden Mittel im Rahmen der Strategie ausschbfin grundsatz-
lich verfligbares Potenzial an Gewaltinstrumentemiaerbei in relativ
kurzer Zeit eingesetzt werden. Ebenso kann einrtigga Potenzial zu-
mindest auf einem niedrigen Niveau in kurzer Zeiti mufgebaut wer-
den.

Mal3geblich fir den Fortbestand von Krisen und Karegst der Um-
stand, dass die dahinter stehende Logistik funidranDies kann etwa
durch die Finanzierung militanter Gruppierungencgesen (so unter-
stutzt z.B. Saudi-Arabien Gruppierungen im Syriem#ikt oder Ko-

ranschulen in Pakistan), um eigene Interessen &dkung der sunniti-
schen Achse) durchzusetzen. Ein Staat wird daduchiKonfliktparteli,

ohne unmittelbar in den Kampf einzuschreiten. Digdewahrte* Ver-

fahren wird auch weiterhin gewaltsame Konfliktegaé.

Wie Auseinandersetzungen ausgetragen werden —smstéere ob dies
gewaltfrei oder gewaltsam erfolgt —, hangt von désichtenund Mog-

lichkeiten der betroffenen Parteien ab. Die Absiohiverden vom Wil-
len der handelnden Parteien und von den (annehmbder unannehm-

% Obert, Michael: Sinai: Im Reich des Todes. In:eDPresse, 24.8.2013.
http://diepresse.com/home/panorama/welt/144490&iim-Reich-des-Todes (ab-
gerufen 2.10.2013).
Ministry of Defence of Great Britain: Global Stegic Trends — Out to 2040. Fourth
Edition, 2010, S. 15.
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baren) Bedingungen im Zusammenhang mit der Stseitine beein-
flusst. Hierzu werden Parteien u.a. verhandelresgen, drohen, Druck
austiben sowie auch Gewalt oder ahnlich gelagerténisfanen gegen
Personen und Infrastruktur (z.B. Cyberattacken geftemkraftwerke)

anwenden, um ihren Interessen zum Durchbruch zweifen. Von Vor-

teil sind fur Konfliktparteien insbesondere diecfteisch bedingte) er-
hohte Mobilisierungsfahigkeit durch soziale Mediamd die Fahigkeit,

Visionen und moralische Werte besser kommunizietekonnen.

B. Operative Aspekte der Verfahren zukinftiger Kdphrteien

Auf operativer Ebene kénnen einzelne PersonemddeiGruppen oder
groRere strukturierte Elemente auftreten, dererdidagsmaoglichkeiten
sich aus ihrem Umfang und Struktur, der Art und @lzder Ausris-
tungsguter und dem Ausbildungsstand ergeben. Eispké dafir sind

schwer zu differenzierende Milizgruppierungen, iieLibyen seit dem

Sturz von Muammar al-Gadaffi 2011 de facto an deciM sind. Eines
ihrer Verfahren ist die Denunzierung von Entscheghiragern: Als
Zeichen ihrer Starke entfuhrten sie den PremieiSa&ldan fur kurze Zeit
und lieBen ihn dann wieder frei. Der Imageverlust dentralregierung
ist enorm und diirfte zu ihrer weiteren Schwachugitydmgent®

Konfliktparteien durften zukinftig daher ein noclelfaltigeres Spek-

trum an Verfahren als bisher nutzen. Dieses revcmt der zentralen
Steuerung bis hin zu dezentralem, selbstandigeerdgiund der Nut-
zung straffer oder loser Strukturen. Es werdentnichh Manner, son-
dern auch Frauen und Kinder in Verfahren zur Iistsgasdurchsetzung
eingebunden, wobei Ausrlistung von niedrigem biseholStandard
(vieles kann auf dem zivilen Markt beschafft werdearwendet wird.

Etablierte Normen und Regeln (wie z.B. das Humami¥olkerrecht)

verlieren zunehmend an Relevanz. Die Durchfiihrung Wachtde-

monstrationen (z.B. Anschlage oder Entfihrungen;) kann ein we-

sentliches Verfahren zur Interessensdurchsetzurggetlan, wobei der
Zeitansatz von kurz- bis langfristig reicht.

% vgl.: Milizen an der Macht. In: Salzburger Nacfnien, 11.10.2013, S. 7.
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C. Das Spektrum an moglichen Verfahren erweitett susehends

Denkbare Verfahren zur Durchsetzung von Interessed vielfaltig.
Allein der Cyberspace, der bereits massiven Eisflasf politische,
Okonomische und soziale Aspekte des Zusammenledesidot, bietet
ungezéhlte neue Verfahren fir Konfliktparteien. massive staatliche
Abhangigkeit der Staaten von Netzen (Energie, 13.) sowie vom Zu-
gang zu Information (z.B. Speicherlésungen in ejj@oud“) kénnte
von Konfliktparteien ausgenutzt werden. Die Bandbrevird dabei
kinftig von einer hochtechnologischen Auseinandeuvse bis zur Aus-
einandersetzung mit selbstgebastelten Waffen reichkerkmale kon-
nen sein: hohes Tempo, komplex, schwer unter Kbatmu bringen,
illegal, Uberraschend, ungewiss, friktionsreiclthsschnell anpassend,
spektakular, mitten unter der Zivilbevolkerung, tdedien ausniitzend,
psychologisch wirkend, letal. Gegner sind im schiisten Fall mit Be-
drohungen konfrontiert, welche eine Mischung ausvkationellen,
unkonventionellen, regularen, irregularen, hochmtéschen sowie ein-
fach entwickelten technischen Elementen darstelBegenmal3inahmen
mussen daher ein effektives und effizientes Spektaufweisen. Die
Intensitat einer gewaltsamen Auseinandersetzungaggehend abhén-
gig von der Zahl der Konfliktparteien, ihren Mdogjlleiten sowie der
Bedeutung der strittigen Werte/Guter und den dasribundenen Emo-
tionen. Daher sind die eingesetzten Krafte und é\litind die Anzahl,
Haufigkeit, Dauer und Heftigkeit der Handlungenarathiedlich. Die
Einhaltung von Regeln, wie die des staatlichen Becter des Volker-
rechtes, wird ebenso davon beeinflusst.

6. Zukinftige Akteure des IKKM
A. Wirkfaktoren

Um Akteure, die sich in den nachsten zehn JahreliKKiM engagieren
werden, zu beleuchten sind entsprechende Wirkfaktau identifizie-
ren. Diese kdnnen externe Engagements forderndiéepfen und wei-
tere Vorgangsweisen der Akteure beeinflussen. RdigeAspekte kom-
men in Betracht:
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« Die wirtschaftliche Lage wird in Osterreich und areh EU-
Staaten generell angespannt bleiben. Dies wird sigth auf
maogliche Beitrdge zum IKKM auswirken.

» Die USA werden im Referenzzeitraum weiterhin eioenthie-
rende sicherheitspolitische Rolle spielen. Durcte iWeranke-
rung in sechs militarische Regionalkommandos (,Ca@mnds*
wie USAFRICOM etc.) wird weltweite militdrische Prasenz,
globale Dominanz und Gestaltungsmacht ausgeubht Midetzt
verfolgen die USA ihre Interessen, wie eine Vielzaiderer Ak-
teure, durch den Einsatz ihres gesamten militéeis@pektrums.
Sie werden mittelfristig ihre dominierende Rolleailten militéri-
schen und zivilen Bereichen behalten, jedoch zueelimher-
ausgefordert werden. Die USA werden dabei sowohifliae
erzeugen, beeinflussen und intervenieren als audémmen
oder zu schlichten versuchen, was in geringeremadgfauch
fur andere groRere Staaten gilt. Nationale Interesgerden glo-
bal und unter Nutzung aller Mittel durchgesetzt degr. IKKM
stellt nur eines von vielen Mitteln zur Interessknshsetzung
dar.

* Die USA werden ihren geostrategischen Fokus zunetnie
den pazifischen Raum verlegen. Europa wird sicledatit sei-
nem unmittelbaren Umfeld (Afrika, Naher Osten, Kasiks,
Zentralasien) zunehmend selbst auseinander setidesem Die
genannten Raume werden in den nachsten zehn Jairdroher
Fragilitat und damit von Konflikten unterschiedlstar Art ge-
pragt sein.

* Besonders China wird global gesehen an Bedeutungngen
und versuchen, seinen Einfluss zu erhéhen. Died wimar
Uber seine wirtschaftliche Kraft geschehen. Die iketferse
Chinas ist und bleibt der massive Bedarf an Enesgigie u.a.
die Landflucht und die Uberalterung der Bevolkerungs zu-
kunftig im Inneren und nach auf3en hin fir Konflikkergen
konnte. Die Beziehungen Chinas zur EU werden sitimsivie-
ren.
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B. Die UNO als Akteur im IKKM

Neben dem dominierenden Akteur USA werden kinfégnutlich auch

wieder jene Organisationen Akteure des IKKM seim, sich kraft ihrer

Zielsetzung dem Frieden und der Friedenssicherengchirieben haben.
Allen voran sind die UNO und ihre Nebenorgane apmchen, die

weltweit im IKKM aktiv sind und bei den meisten &tan mit unter-

schiedlichstem kulturellen Hintergrund Akzeptamai&n.

Die UNO zielt bei der Wahrung des Weltfriedens dief friedliche Bei-
legung von Streitigkeiten (Kapitel VI der UN-Chartsowie auf
Zwangsmalnahmen bei Bedrohung oder Bruch des Reeded bei
Angriffshandlungen (Kapitel VII der UN-Charta) dber Sicherheitsrat
nimmt gegebenenfalls regionale Abmachungen oderidBinngen zur
Durchfihrung von Zwangsmalinahmen unter seiner A#toin An-
spruch. Alle Mitglieder der UNO verpflichten siclardber hinaus, dass
sie dem Sicherheitsrat auf sein Ersuchen hin &téie zur Verfligung
stellen, Beistand leisten und Erleichterungen éims@lich des Durch-
marschrechts gewéhren. Die UN-Charta beeintraciigt-alle eines
bewaffneten Angriffs gegen ein Mitglied der UNO rkeswegs das na-
turgegebene Recht zur individuellen oder kollektivBelbstverteidi-
gung, bis der Sicherheitsrat die zur Wahrung de#fiiéelens und der
internationalen Sicherheit erforderlichen Mal3nahigenoffen hat.

Bei der Einflussnahme auf Streitparteien durch pamphat sich in der
Vergangenheit jedoch herausgestellt, dass dastBetksin von Truppen
durch die UN-Mitglieder auf freiwilliger Basis nitfunktioniert. Zwar
werden regelmafig rund 150.000 Truppen bei der Wngretisch als
verfugbar gemeldet, wenn es aber um konkrete Eegght, wird von
den Regierungen nur ein Bruchteil der offiziell fagbaren Truppen
bereitgestellt. Auch die Motive der Truppenstekénnen selbst kon-
flikttrachtig bzw. -auslésend seffi.

2" vgl. Daxner, Michael/Schrade, Urs: Menschenrechbitta durch UN-Peace-
keeping. Blatter fur deutsche und internationalktiR®6 (12/2011), S. 34-37.
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In der Praxis stellt sich auch die Einbindung meiggt vieler Lander in
die Friedenstruppe als nicht effektiv heraus. Ur&klBefehlsstrukturen,
Sprachbarrieren und mangelnde Zusammenarbeit éghsischen oder
menschlichen Unzulé&nglichkeiten) fuhrten zu Orgatiossdefiziten.
Aber auch die Burokratie des UN-Sicherheitsratéssseder als einziges
UN-Organ Mandate zu Einsatzen erteilen kann, watenVergangen-
heit Ziel von Kritik. Das Vetorecht standiger Mitgdler, die lange Ver-
fahrensdauer, ungeeignete Mandate usw. zeigen aigeinde Effekti-
vitat der Organisation auf. Auch die Finanzierummgn WMalRnahmen im
Rahmen der UNO bereitet zunehmend Sorge.

C. Sonstige relevante Organisationen und Akteure

Die EU sieht zukiinftig komplexe, nicht klar bestitmane Gefahren wie
Terrorismus, biologische und chemische Massenvatiumgswarffen,
regionale Konflikte, fragile Staaten und organigeKriminalitat im
Mittelpunkt. Jedoch zeigte die EU mit ihrer uneitichen Haltung in
der Syrienfrage einmal mehr, ihren von divergiemmdnteressen ge-
pragten, innen- und auBenpolitischen Zust&ridlennoch wird denttu-
ropean External Action Servi¢e Verbindung mit Aktionen der GSVP)
in den nachsten zehn Jahren eine zunehmende Kampaie Krisen-
manager fur fragile Staaten eingerdumt, da er mehstevante Instru-
mente des IKKM (siehe Kapitel sieben) in einem Gremvereint.

Die NATO ist als Akteur in die Jahre gekommen. Nébkr zehn Jahren
Krisenmanagement in Afghanistan mit bitteren Lehwed kargen Er-

gebnissen sowie Akzeptanzproblemen in Einsatzraumaemas Vertei-

digungsbindnis jedoch den Vorteil, von den USA auditerhin ge-

starkt und legitimiert zu werden. Die klarste Raler NATO besteht in
den nachsten Jahren in der Erhaltung und im Audleaunteroperabili-

tat der Streitkrafte ihrer Mitgliedsstaaten.

Trotz unterschiedlicher Probleme — wie divergiesnbhteressen ihrer
Mitgliedsstaaten — sehen Akteure wie die NATO, Ei¢ und die OSZE
Beitrdge zum IKKM als relevantes Instrument an, desentlich zur

%8 \/gl. The Riga Conference 2013. In: Der Soldat92®13, S. 1.
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Legitimitat dieser Organisationen beitragt bzw.tiagjen soll. Die auf-

gezahlten Organisationen werden daher auch in dehsten zehn Jah-
ren die relevanten Organisationen im IKKM seinbesondere wird der
hohe Ausrustungsstand européischer Staaten zunit Biéser Akteure

beitragen, der durch die RUstungsindustrie einzdhik Staaten forciert
wird. So wiesen die EU-Staaten 2012 in etwa diechén Militarausga-

ben wie Russland, China und Japan zusammen aus$t Ea erwarten,

dass die Rustungsindustrie in Verbindung mit ambiérten Streitkraf-

tereformen dafur sorgen wird, dass die Riustungsdngsyeuropaischer
Staaten auch weiterhin auf hohem Niveau bleibemlerer

D. Koalitionen fir Interventionen und IKKM

Es ist davon auszugehen, dass auch zuklnftig em&thaten oder ad-
hoc-Koalitionen (,Coalition of the Willing“) zur Dnehsetzung ihrer
Interessen (ob mit oder ohne UN-Mandat) zu den Hdiguren des
IKKM zahlen werden. Die Griunde fur ihr zukinftigeagagement wer-
den wahrscheinlich identisch mit den heutigen s@m. Konflikt-
schlichtung, Friedenssicherung, Ressourcenbeda#yeRtivschlage).
Eines hat sich in der Vergangenheit jedoch gezEBgtgibt Griinde, wa-
rum sich neben internationalen Organisationen (EDsh einzelne Staa-
ten in konkreten Anlassfallen engagieren. Zu eirgerten Teil durften
handfeste Eigeninteressen die Triebfeder sein.

Beispiele:
* Schwellen- und Entwicklungslander hoffen durch ilieteili-
gung auf finanzielle Unterstitzung und politischertéile (z.B.
Bangladesch).

 Nach dem Einmarsch irakischer Truppen in Kuwait QL9@ar
Syrien militarisch an dessen Befreiung wahrend zesgiten
Golfkrieges (1990-1991) beteiligt. Syrien hat dadime wesent-
liche finanzielle Entschadigung von den Golfstaadralten und
davon einen groRRen Teil fur Militdrausgaben vervetnd

* Frankreich intervenierte 2013 in MalODpération Serval Es
wird unterstellt, dass die dort lebenden franzdsacStaatsbur-
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ger und die in der Region vorhandenen wichtigemurekom-
men treibende Elemente dafir waren. Ahnlichesfigiltlie Opé-
ration Licornein der Elfenbeinktste 2004.

* Kleinere Lander beteiligen sich zumindest mit kégirBeitragen
im IKKM, um ihre internationale Reputation aufrexierhalten
(z.B. Osterreichs polizeiliches und militarischesgEgement in
Afghanistan).

» Staaten beteiligen sich in bestimmten RegionenSiabilisie-
rungseinsatzen, um ihre wirtschaftlichen Interessenwahren
(wie bisher z.B. die USA in 6lreichen Regionen).

Das Engagement von I0s und Staaten im IKKM wird rza&afrecht

bleiben, ist jedoch nur durch verstarkte Kooperatimoglich. Die

Staatsschuldenkrisen und die daraufhin verabsdaedgparprogramme
konnten die Ambitionen von Staaten und Organisatiomeziglich

IKKM aber auch schmaélern — trotz eines gleichbledsn oder magli-
cherweise sogar steigenden Bedarfs.

7. Zukunftige Verfahren des IKKM

Unzahlige Konflikte/Krisen/Kriege haben unterschigte Ursachen
und Griinde. Einerseits haben sie eine lange ,lisstog Tradition®, an-

derseits sind es neue Konflikte/Krisen/Kriege, vh@ kurzer Dauer sein
konnen. Diesbeziglich ist das IKKM gefordert, seWerfahren, aber
auch seine Strukturen fur die Bewadltigung von Kidtegh/Krisen/

Kriegen entsprechend anzupassen. Abgesehen vobed@mnten Ver-
fahren des IKKM ist es nicht unwesentlich, ob IKKdrch 10s, durch
Einzelstaaten oder durch Staatenbiinde wahrgenomingmind welche

Verfahren in weiterer Folge zur Anwendung kommenj(ere Staaten
und einzelne 10s haben mdglicherweise bereits eigafiir geschaffene
Verfahren und Strukturen, die sie mit aller Wahesghchkeit noch aus-
bauen werden. Einzelne NGOs, die grundsatzlich hévadig sind oder
auch staatlich gefordert werden, mussten ihre Vieefabzw. Strukturen
auf ihre klar definierten Aufgaben ausrichten. Fuzeugung von Koha-
renz wird gesamtstaatlichen Ansatzen, die — je rdmbnario — auch
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nicht-staatliche Akteure umfassen kénnen, trothttetien und organi-
sationskulturellen Limitierungen hohes Potenzial die nachsten zehn
Jahre eingeraumt (,Whole of Nation“-Ansaf2).

Je nach Stadium einer Auseinandersetzung (KorKlilgé/Krieg) wer-

den nach einer eingehenden und umfassenden Banogeidestimmte
Verfahren des IKKM zum Einsatz kommen. In diesensatumenhang
muss festgehalten werden, dass zukinftiges IKKNhtnmur die Sym-
ptome von Konflikten, sondern insbesondere die thsa positiv beein-
flussen sollte. Die meisten Konflikte/Krisen/Kriegaben mehrdimensi-
onale Ursachen. Ihre Bewaltigung erfordert folglaiich den Einsatz
verschiedener Akteure und Instrumente. Die Verfalwad die damit
untrennbar verbundenen Strukturen und PrinzipierAieeure unterlie-
gen einem kontinuierlichen Lern- und Anpassungsgsszund entwi-
ckeln sich daher stetig weiter.

Um eine positive Wirkung erzielen zu kdnnen, liegié® Ansatzpunkte
fur das IKKM v.a.
* bei den Konfliktparteien (und Unterstitzenden)emgZielen und
ihren Mdglichkeiten,
* bei den strittigen materiellen und ideellen Wexdewie
» Dbei der Art der Auseinandersetzung.

Dem IKKM steht eine nicht geringe Auswahl an melleoweniger
etablierten militarischen und zivilen VerfahrenBzFriedensdurchset-
zung, Konfliktvermittlung oder zivil-militdrischenteraktion), Instru-
menten (z.B. Provincial Reconstruction Teams, Kifienkontrolle
oder Sanktionen) und Prinzipien (z.Bocal Ownership Protection of
Civilians oderDo no Harn) in den Phasen Pravention, Bewaltigung und
Konfliktnachsorge zur Verfuguny. Jeder Bereich hat in unterschiedli-
chen Konfliktphasen unterschiedliche Instrumentarzeir Verfligung.

% Vgl. Gauster, Markus: Whole of Nation-Anséatze aefrd Priifstand. Ein neues
Paradigma im internationalen Krisenmanagement?if8aimeihe der Landesvertei-
digungsakademie 13/2013, Wien 2013.

30 vgl. Major, Claudia/Pietz, Tobias/Schéndorf, Bbgth/Hummel, Wanda: Toolbox
Krisenmanagement, Berlin 2011.
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Eine ausschlie3liche Zuordnung derselben zu eimaigen Konflikt-
phase ist aus diesem Grund nur schwer durchfihitharVerfahren und
Instrumente des IKKM werden sich gemal den in dieafsatz darge-
legten Konfliktursachen und -ausldosern, den Ansatam Konfliktpar-
teien, aber auch gemaf den jeweiligen Bedrohurdgshil vorhandenen
Ressourcen und Ambitionsniveaus der IKKM-Akteuraayisch wei-
terentwickeln.

8. Erkenntnisse und Trends

A. Allgemeine Ebene

Die USA werden zumindest fur weitere zehn Jahrebeigtim-
mende Macht bleiben. Das betrifft sowohl ihre F#hig zur
Machtprojektion als auch Einsatze im Rahmen desMKkKV/enn
sich eine Region als geostrategisch relevant diysterden die
USA weiterhin die Fahigkeit haben, im gesamten 8pek ein-
zuschreiten. Die Abhangigkeit der USA von Energjsanten ist
durch den Schiefergasboom so niedrig wie seit &aimten nicht
mehr, was die Wahrscheinlichkeit von neuen Olknegerrin-
gert. Andere grol3ere Staaten wie Russland sindschiaftlich
darauf angewiesen, Ol und Gas exportieren zu kgnuas die
Wabhrscheinlichkeit von wirtschaftlichen und dipldisehen
Krisen erh6hen wird und in gewaltsame Krisen minrdamte.

Kleinere Staaten, die sich im IKKM engagieren, vegrdorhan-
dene bzw. nicht vorhandene US-Ambitionen in einenenziel-

len Einsatzraum als bestimmende Planungsgrofie zaatiss.

Der Grat zwischen einer Intervention aus geopohis, geostra-
tegischen oder humanitaren Grinden und externeradgengent
zur sektoralen Unterstiitzung fragiler Staatlichkeitd zuneh-
mend unklarer werden. Die enge Verzahnung von &taatt der
Rustungsindustrie wird neben der NotwendigkeitgifeaStaaten
zu unterstutzen, weiterhin dafir sorgen, dass &isope Trup-
pen und zivile Akteure in internationale Einsateden werden.
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Wirtschaftliche Negativentwicklungen werden auchkimitig

fur Krisen und Konflikte sorgen. Die Entwicklung Richtung
eines multipolaren, internationalen Wahrungssystemslessen
Zentrum nicht mehr der US-Dollar alleine steht,vistgezeich-
net (z.B. durch das Wahrungsabkommen Chinas miEtdeim

Oktober 2013). Europa kénnte als globaler Handatzplvirt-

schaftlich davon profitieren, ist jedoch vor allelurch sein Be-
muhen, seine Offentlichen Haushalte zu saniered,di® damit
verbundene Massenarbeitslosigkeit (vor allem bgeddlichen)
von zunehmender sozialer Erosion betroffen. Geataj# Pro-
teste kbnnen daher neben massiven Polizeiaufgelmirah-
mend auch militarische Unterstitzungsleistungeordein.

Die derzeitigen Konstellationen von Konfliktpartejentervenie-
renden Staaten und Akteuren im IKKM werden sichamdern.
Den ,klassischen Akteur* gibt es nicht mehr. Biskeablierte
staatliche Akteure und IOs konnten weiter an Relewgerlieren
(z.B. die UNO), sind aber mangels Alternativen ge&bar. Das
Spektrum staatlicher und nicht-staatlicher Akteume Interakti-
onsformen wird gréf3er und somit zunehmend unibatgr.

Die sich rasch verandernden geopolitischen Rahnuemipengen
werden die Relevanz und Maflinahmen des IKKM alssidakes
Instrument zur Friedenssicherung zunehmend in Fehgien.
Dazu kommt, dass die Legitimation von MissionenEntsende-
staat zunehmend schwieriger wird. Gleichzeitig vdrel Risiko-
aversion der Politik weiter zunehmen, was nach deappen-
rickzug aus Afghanistan gegen den Einsatz von eiefdlaren
Kontingenten in den nachsten zehn Jahren spricht.

Massenmigration und grof3e Flichtlingsstrome (zU& 8yrien
und Nordafrika 2013) werden von Staaten, 10s urathe3heits-
bindnissen neue Lésungsansatze erfordern bzw. regemwi Art
und Umfang von Mallnhahmen des IKKM werden sich dadur
deutlich verandern und sich fir europaische Stamggionsspe-
zifisch vor allem innerhalb der EU und der Periph@bspielen.
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Der Faktor ,Sicherheit im Inneren” wird dabei anl&®&anz ge-
winnen.

Um eigene Interessen zu verfolgen, werden Staat&inttig
neben der Anwendung von militarischer Gewalt venmneluf
nicht-kinetische Verfahren zurlckgreifen. Diesechen von
wirtschaftspolitischen MalRBhahmen und Einflussnahmisnhin
zur Nutzung des gesamten Spektrums an Cyberakémita

B. Militarische Ebene

Mittelfristig werden jene Verfahren fur das IKKM ifrage
kommen, welche bisher die Operationsfihrung vors&iren aus
militarischer Sicht positiv beeinflussen konntemaltierte mili-
tarische Verfahren bei Interventionen und EinsatmenKKM
waren: PSYOPS(Irak 1991 in der Operation Desert Storm);
CIMIC (am Westbalkan und anderen Einsatzraumen ab 1995);
INFOOPSundPSYOPSin Afghanistan ab 2001 bei der Interna-
tional Security Assistance Mission; im Irak ab 2003ler Ope-
ration Iragi Freedom)Counterinsurgencyim Irak und in Af-
ghanistan ab ca. 2005/06) oddentoring (im Irak und in Af-
ghanistan verstarkt ab ca. 2007). Es ist davonugesen, dass
diese Verfahren auch in zukinftigen Einséatzen zowéndung
kommen. Was den Cyberspace betrifft, gibt es imt&xindes
IKKM noch zu wenig Erfahrungswerte.

Es ist unrealistisch, dass europaische Staaten d@chkargen
Ergebnissen des Einsatzes in Afghanistan zukurfagoris-
musbekampfung in Form von Landkriegen fihren werdéel
eher ist wahrscheinlich, dass zukunftige MaflinahdenIKKM
darauf abzielen, regionale Verblindete und lokalgnBa zivil
und militarisch massiv einzubinden. Nichtsdestatreterden
westliche Kampfverbénde bzw. Unterstltzungstrupperden
nachsten zehn Jahren erforderlich bleiben, um Maneldillen
zu konnen. Der Bedarf an Spezialeinsatzkraften, Alasmald
verdeckter Operationen (wie z.B. beim Sturz deibBal in Af-
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ghanistan 2001) und der Einsatz von Aufklarungsd Kampf-
drohnen werden stark zunehmen.

Die verstarkte Nutzung von Informationstechnik dudas Mili-
tar fuhrt gleichzeitig zu einer verstarkten Verwbartkeit. Diese
wird zu einer der groéf3ten Herausforderungen fur enoel Ar-
meen werden und betrifft sowohl den Schutz krigschnfra-
strukturen im Inland, wie auch die IT-Sicherheinwyaffensys-
temen bei Interventionen oder Einsatzen des IKKMAsland.
Die Relevanz der nationalen Cyber-Sicherheit alategischer
Interaktionsraum von staatlichen und nicht-stalaglic Sicher-
heitsakteuren wird enorm ansteigen — mit entsprestdre Kon-
sequenzen fur die Streitkrafte.

Die relevanten Krafte fur die militarische Doktrimentwicklung
kommen aus dem angloamerikanischen Raum. In Stdisdar
rungsprozessen fur militarische Organisationen vdatbei die
Fachkompetenz ziviler Institutionen als Multiplikateine zu-
nehmende Rolle spielen. Realisierungsansatze wetdemach
durch Netzwerkbildung sowie Rollenzuordnung an huitéee,
zivile und kommerzielle Stakeholder erfolgen. Instea Fall er-
folgen entsprechende Steuerungsansétze im Einkhéingktuel-
len Theorien und wehrtechnischen Entwicklungen.

Die Relevanz zivil-militarischer Interaktion (ZMiyird sowohl
im Planungsbereich (Entwicklung zivil-militdrisch&trategien;
Planung integrierter Operationen) wie auch beimkisehen
Vorgehen im Einsatzraum in den nachsten Jahrerhmue. In-
dizien dafir sind z.B. das Vorantreiben di@ggrated Approach
der UNO oder auf staatlicher Ebene der RickgangVdieter-
standes gegeaivil-militarische Kooperationseitens deutscher
NGOs und die Definierung gemeinsamer Handlungsfezld.
Medizin oder Logistik). Eine klare Grenze von ZMdgbteht dar-
in, dass zivile Helfer im Einsatzraum im Rahmen sieategi-

40



schen Kommunikation vom Militar im IKKM niemals a|Part-
ner“ bezeichnet werden solltéh.

Die zunehmende Relevanz von polizeilichen Fahigkeitm
IKKM zeigt auch den eklatanten Mangel an Personadl u
einsatznotwendiger Strukturen in diesem Bereich Mifitari-
sche und polizeiliche Aufgaben verschwimmen in Eingiumen
zusehends und betreffen Aspekte zivil-militarischeeraktion,
Cybersicherheit, Crowd & Riot Control oder den Aatflbvon Po-
lizeikraften. Trends gehen in Richtung einer pali&nischen
Aufwertung der Polizei (z.B. in den USA), Entlaggudes Mili-
tars durch Militarisierung der Polizei (Indien) A8tung des Mili-
tars durch aufgewertete Polizeikrafte (Niederlanti#ien, Spa-
nien) sowie Durchfihrung der Ausbildung lokaler iPeikrafte
durch das Militar (z.B. USA in Afghanistan).

Was die Dauer von Einsatzen des IKKM betrifft, k&em gene-
reller Trend erkannt werden. Besonderes Augenmeliie saus
militarischer Sicht auf die Vermeidung von Paralieikturen ge-
legt werden, wie diese z.B. bei Provincial Recardion Teams
(PRTSs) in Afghanistan aufgetreten sind.

Aktuelle militdrische Strukturen in Europa sind fil@ent. Die
nationale Verteidigung nach alten Schemata wirdiein n&chsten
zehn Jahren nicht mehr aufrecht zu erhalten sean.Titend zur
Spezialisierung wird massiv zunehmen und sowohlimlends-
wie auch Auslandsaufgaben betreffen und beeinflusse

IKKM wird auch in den néachsten zehn Jahren von hé&tele-
vanz sein; jedoch wird die Uberlegung, was IKKMsten kann
und was nicht, realistischer beurteilt werden alsor. Eine
Uberzogene Erwartungshaltung, wie sie z.B. in Afgétan er-
zeugt wurde, sollte bei zivil-militarisch gepragt®viederauf-
bauprozessen daher vermieden werden.

3 vgl.

Partner der Bundeswehr. http://www.germareiign-policy.com/de/

fulltext/58689 (abgerufen 11.10.2013).
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Das Risiko, durch externes Engagement auch in diearft zu-
satzliche Konflikte zwischen lokalen Parteien urah ¢interve-
nierenden“ herbeizufihren, die nicht kausal aus wspringli-
chen Konflikten herzuleiten sind, aber mit ihnentaa haben
konnen, bleibt auch in den nachsten zehn Jahreerandert
hoch. Dass IKKM neue gesellschaftliche Strukturehaffen
kann, die irreversible Formen sozialer Stabilitdemolnstabilitat
hervorbringen und keineswegs nur die formalen tuntstnen der
Macht beeinflusserf. zeigt die Komplexitat und Unsicherheits-
faktoren auf, die eine staatliche Risikoaversion Morbehalte
betreffend Einsatze im IKKM weiter verstarken werde

9. Ableitungen fiir Osterreich

Die neue Osterreichische Sicherheitsstrategie (O8Nt sich
zum umfassenden Sicherheitsbegriff. Dieser beiahalich eine
pro-aktive Sicherheitspolitik, welche darauf abizigass Be-
drohungen erst gar nicht entstehen oder sich zwesingdeniger
nachteilig auswirken sollert® Dies impliziert, dass sich Oster-
reich insbesondere im Aufbau von Kapazitaten umdk8iren in
fragilen Staaten mit zivilen und militarischen Kapaten betei-
ligen sollte.

Eine zunehmend multipolar ausgerichtete Weltordnuvigd
Missionen und Operationen naher an die EU heragéninOs-
terreichs Beitragsmaoglichkeiten zum IKKM werden den
nachsten zehn Jahren jedoch sehr limitiert seiddgéisr und fa-
higkeitsbezogen). Es werden sich jedoch auch isdarde Ni-
schen zur Beitragsleistung fur Stabilisierungsmissn anbieten.
Dabei stellt sich die Frage, was man Osterreiobriational zu-
traut und welches Risiko Osterreich einzugehenitsza wird.

32 vgl. Daxner, Michael: IKKM 2.0: Einige Widerspriie und Perspektiven. Positi-
onspapier zur IFK-Arbeitsgruppe, S. 1.

3 Bundeskanzleramt Osterreich (Hg.): OsterreickisBitherheitsstrategie. Sicherheit
in einer neuen Dekade — Sicherheit gestalten. \24r8, S. 4 ff.
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* Militarische Beitrage fur Kampfeinséatze sind zwacht auszu-
schlieBen, aber eher nicht zu erwarten. Potenzitdedlungsfel-
der fur Osterreich im IKKM sind daher eher im Ralnnder EU-
Instrumente zu sehen. Menschenrechtsverletzungegmwmani-
tare Notlagen werden neben Solidaritatsverpflichesm und
Aspekten staatlicher Fragilitdt die moglichen Agslibfir oster-
reichische Engagements im IKKM sein. Naheliegendlés zu-
nehmende Beitrag Osterreichs an Missionen zum Kéitsguf-
bau im Rahmen von Einsatzen der EU in Afrika.

« Um derartige Missionen durchfiihren zu konnen, mQsser-
reichs Offentlichkeit und missen die Medien etwasmvttelba-
res Uber das Interventionsgebiet und lber die Vatgion wis-
sen. Die Kommunikation zwischen Intervenierended urter-
venierten und die zwischen den lokalen Konfliktakés ist auf
strategischer Ebene miteinzubeziehen. Dabei sgielBildung
und die Ausbildung von Konfliktexperten im interverten Land
eine grol3e Rolle. Die Expertise bei den Intervearezu suchen,
wird auch fur Osterreich miihsam, aber lohnend skirdie dau-
ernde Verteidigung gegen Vorwirfe der fremddefieierKon-
fliktsituation dann zuriickgehen solfté.

« Gesamtstaatlich gepragte Verfahren sind in Ostérren Rah-
men der rechtlichen Limitierungen vorhanden. Diesehen von
Rahmenabkommen und Jour Fixes bis hin zu interteimélen
Ausbildungsmodulen. Dieser Weg sollte weiter besem und
verstarkt werden.

« Im Krisenfall gibt es in Osterreich relativ vielperative Beriih-
rungspunkte. Jedoch gibt es bisher noch keine ecjgemein-
samen Missionen“ einzelner Ministerien. Der Termsindus-
landseinsatze® wird nach wie vor als Domane desténd ver-
standen, obwohl die potenzielle Rolle anderer Mamisn im
IKKM (z.B. BM.I) sehr grol3, relevant und komplem@&ntzum
Militar ist.

% \Vgl. Daxner, Michael, Positionspapier zur IFK-&itsgruppe, S. 6.
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Insgesamt wird sich auch Osterreich dem Trend pezi@lisie-
rung auf militarischer Ebene nicht entziehen konnf&le not-

wendigen Fahigkeiten aufrecht zu erhalten, ist wedachbar
noch sinnvoll. IKKM im Rahmen einer Coalition ofettwilling

wird sich letztendlich als eine Summe von Spezailisgen ein-
zelner Beitragsleister darstellen, das entspredreldordinati-
on (,Whole of System*) bedarf.

Gesamtstaatliche Zielsetzung sollte die KapazisdtErstellung
eines interministeriellen Lagebildes und eines peranmten ,Si-
tuation Room* als standiger Stab fur einsatzorestes Denken
sein, in der Animositaten einzelner Akteure keir@l&kspielen.
Realistisch ist vorerst weiterhin die Dominanz mifeller Pro-
zesse, da Ambitionen der politischen Fihrung imféaler Be-
fehlskette verschwimmen.

Aufgrund des bestehenden Defizits in der Umsetzuieg
Comprehensive Approach auf Bundes- wie Landerebe&iren
Losungsanséatze im Sinne des 3K-Ansatzes (koordirkem-
plementar und koharent) zu operationalisieren. Beisweise
konnte im Sinne der Umfassenden Sicherheitsvorseirge per-
manente Fuhrungseinrichtung nach dem Integratiomsprauf
Bundesebene (auf strategischer Ebene) unter LeitesgBun-
deskanzlers sowie auf Landerebene unter LeitunglLdeses-
hauptmannes angestrebt werden, wobei alle erfacden staat-
lichen wie nicht-staatlichen Organisationen eingnlain werden
(,Multiorganisationeller Stab“). Damit kann schoagilallgemei-
nen Vorbereitungsmaflinahmen sowie in Anlassfallarkeordi-
niertes, zielgerichtetes, umfassendes, gesamishesstlHandeln
gewahrleistet werden. Diese Einrichtung hat vorehesend und
kontinuierlich sowie anlassbezogen gezielt Infoioren zu be-
schaffen und darzustellen, diese zu beurteilenLgsdingsmog-
lichkeiten auszuarbeiten und vorzuschlagen. Dieciéye Ent-
scheidung obliegt der politischen Fuhrung. Die Umseg
entschiedener MalRnahmen erfolgt unter Abstltzuhdialstaat-
lichen und nicht-staatlichen Organisationen bzwermationalen
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Organisationen. Die Arbeitsplatze dieser multiorgationellen
Einrichtung werden durch die staatlichen und ngthgtlichen
Organisationen nach einem auszuverhandelnden Sdhesetzt.
Dabei ist denkbar, dass deren Kosten von der jeygeilOrgani-
sation getragen werden. Einige Arbeitsplatze kdmrfive durch
eine Organisation, einige nach einem Rotationsgringinige
erst im Bedarfsfall besetzt werden. Gemeinsame|8cgean und
periodische Ubungen bilden die Voraussetzung fodpktives
gemeinsames Arbeiten.

Der Aufbau von Migrantennetzwerken kénnte ein bnsient

und Multiplikator fiir zukiinftige internationale Biatze Oster-
reichs sein. Personen mit Migrationshintergrund, alis fir Os-
terreich relevanten Einsatzregionen stammen, kénntein Ex-

pertennetzwerk eingebunden werden. Diese konntem xsiB.

durch spezifische Kenntnisse (Sprache, Kultur,omrgje Exper-
tise, sonstige Fertigkeiten) in Krisenmanagemezgsse in Os-
terreich aktiv einbringen und auch in Zielregiorerisandt wer-
den. In diesem Kontext konnte Osterreich eine \iemelle

Ubernehmen und entsprechende Expertendatenbanieauean.
Die Umsetzung konnte mit kleinen Projekten in Qsieh (z.B.

zielgerichteten Ausbildungen) beginnen und im Rateher Un-
terstitzung konkreter Wiederaufbaubemuihungen it&zdigern

fortgesetzt werden.
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Akteure, Bedrohungen und Gefahren bei gegenwartigen
und zukunftigen Einsatzen des internationalen Krisa-
und Konfliktmanagements

Anton Dengg

1. Einleitung

Im vorliegenden Beitrag werden Akteure in gegenigért und mogli-
chen zukinftigen Konflikten beleuchtet. Hierzu wemdunterschiedliche
nationale und internationale sicherheitspolitis&tiategien und Studien
analysiert. Das Zusammentreffen vielfaltig agieen#onfliktakteure
mit konkurrierenden Zielen und Motiven in einer Klkiregion stellt
fur die Kréafte des internationalen Krisen- und Kiktfhnanagements
(IKKM) eine zunehmende Herausforderung dar. Dasclgkeitige Ta-
tigwerden aller in nationalen und internationaleich&rheitsanalysen
angefuhrten Akteure in einer Konfliktregion ware fEkKM-Kréfte ein
~Worst-Case“-Szenario.

Die dargestellten Konfliktakteure mit ihren divemsBeziehungsgeflech-
ten, herausgefiltert aus den unterschiedlichen Wardgionen, repra-
sentieren mit ihren Zielen und Motiven nicht nuggewartige, sondern
auch zukunftige Konfliktpotenziale. Allgemein gilir gegenwartig auf-
tretende Konfliktakteure: Aufgrund der Vielfaltigkeihrer Erschei-

nungs- und Auspragungsformen sind diese immer siger auszuma-
chen und zu definieren, ihre Motive nahezu unulhensibar an der Zahl.
Dies erschwert es dem IKKM, adaquate Aktions- urehk&ionsmog-

lichkeiten zu finden, und naturgemaf erhdhen siehpdysischen und
psychischen Anforderungen an die Einsatzkrafte. Pasiko, den

Grundauftrag — Frieden zu schaffen und zu sichernu-verfehlen,

nimmt zu.

! Unter Mitwirkung von Severin Kepplinger, Verwatigspraktikant am Institut fur

Friedenssicherung und Konfliktmanagement (IFK), uem Gastforscher Paul
Schliefsteiner.
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In bisher ungekanntem Ausmal’ stol3en IKKM-Akteureese Diversi-
tat heterogener Konfliktakteure mit unterschieddiclGewalt- und Aus-
pragungsformen. Dabei weichen die neuen Erschegfomgen teilwei-
se betrachtlich von jenen (angenommenen) Variaatgnmit denen
IKKM-Krafte in ihrem bisherigen Umfeld bzw. in déwusbildung kon-
frontiert waren. Ferner kommen sie immer haufigérkaum bekannten
oder neu entstehenden Formen kultureller, symbwisand ritualisier-
ter Gewalt in Kontakt. Als Beispiele denke man an die spéieFor-
men der Gewalt, die berittene Milizen austben (R&handschawid im
Sudan) oder die vielen Formen von Gewaltakten fonedalistischer,
religios motivierter Terrorgruppierungen (z.B. Aki@a), mit denen sich
die Besatzungsstreitkrafte im Irak oder Afghanistanfrontiert sehen.
Dabei stellt die von den lokalen Akteuren angeséréusschaltung oder
zumindest zeitlich bedingte Storung der kritischefnastruktur in den
Konfliktregionen kein unbekanntes Phanomen dar. Méwllerdings,
dass dies in einer zunehmend elektronisch vermettelt auch tber
Angriffe aus und auf den allgegenwértigen Cybersparceicht werden
kann. Somit mussen IKKM-Krafte ebenso auf moderadrBhungsarten
reagieren.

Nach Angaben der UNO wurden im Jahr 2012 insgedd&ntIN-Peace-
keeping Operationen durchgefiihrt, wobei es siciLlBhedavon um reine
Peacekeeping-Operationen hand&léne Operation stellte eine speziel-
le politische Missionen dar und wurde v@epartment of Peacekeeping
Operations(DPKO) gefiihrt. 2012 dienten 112.735 Personenweitin
diesen 14 Peacekeeping Operatiohéiiir all diese Einsatzkrafte ist es
immer wichtiger, sich bereits vor einem IKKM-Einsahit der Thema-
tik ,Konfliktakteur” auseinanderzusetzen und enégiyend vorzuberei-
ten, um das Ziel eines solchen Einsatzes (sei eXamkreten nun

2 Vgl. Bonacker, Thorsten/Imbusch, Peter: ZentralgrBfe der Friedens- und Kon-

fliktforschung: Konflikt, Gewalt, Krieg, Frieden.ni Imbusch, Peter/Zoll, Ralf
(Hrsg.): Friedens- und Konfliktforschung — Eine fEimrung, 4., Uberarbeitete Auf-
lage, Lehrbuch, VS Verlag fur Sozialwissenschaft®igsbaden 2006, S. 89-90.
Vgl. United Nations Peacekeeping Operations, FdwteS 31 December 2012;
http://www.un.org/en/peacekeeping/archive/2012/ehd12.pdf; abgefragt am 20.
Janner 2014.

* Ebd.
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deeskalierend, friedensstiftend, praventiv odebiksgerend zu wirken)
zu erreichen.

Zweck des vorliegenden Artikels ist es, eine Bdsessicht tber mogli-
che Konfliktakteure in gegenwartigen und zukintig€KM-Einsatzen
Zu geben und dabei eine Auswahl mdglicher Zielsejen und Motive
fur solche Akteure aufzuzeigen. Damit soll eindsselen steigenden
Anforderungen an zivile und militarische Einsatftedm IKKM Rech-
nung getragen und ein Beitrag zur Vorbereitungdauartige komplexe
Einsatze geleistet werden. Andererseits soll dddane Anstol3 fur die
weitere Bearbeitung der Thematik geschaffen werdem,die Politik
und die militarische Fihrung mit entsprechendenlys® fur zukinfti-
ge Friedensmissionen beraten zu konnen.

2. Das Konfliktbild

Generell verandern sich Lagebilder in Krisenregone Laufe des
Konfliktgeschehens standig — sowohl im Erscheinbididsals auch bei
den Motiven der Gewaltakteure —, was bei Lagebiunigen standig zu
berticksichtigen ist. Ebenso kdnnen sich Akteursiatiasionen, je nach
Situation und Lage, stets verandern bzw. an dieffehen MalRnahmen
der IKKM-Kréfte anpassen, was sich wiederum auf\deshalten selbi-
ger auswirken muss. Aufgabe dieses Beitrags isiakg, eine abschlie-
Rende Kategorisierung von Konfliktakteuren vorzumeh. Vielmehr
werden Hauptakteure in Krisenregionen, mit deneiKNKKrafte in
Berihrung kommen kénnten, als Diskussionsgruncdadgezeigt.

Die Durchsicht von Studien, Analysen und Medientiggn verdeutlich
die Problematik bei den Begrifflichkeiten: Die Vengedenartigkeit der
Akteure ist oftmals aufgrund von Méangeln in der iDigéion schwer
greifbar. Will man die Beteiligten in einem Konflikategorisieren,
konnten diese grob in drei grol3ere Gruppen unetgit werden:
e in die Streitparteien selbst (z.B. Regierungstrupped Aufstan-
dische),
* in jene, die in irgendeiner Form versuchen, in Henflikt ein-
zugreifen (z.B. Nachbarstaaten, Internationale Qisgdionen,
NGOs oder ,,Grol3méachte*),
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* in die unmittelbar Betroffenen, die am Konflikt lssi nur indi-
rekt beteiligt sind (z.B. die ortliche Zivilbevolikeng, Flichtlin-
ge, zuféllig anwesende Auslander).

Konfliktakteure kdnnen einzeln oder in Kooperatiait anderen Akteu-
ren auftreten. Dabei sind durchaus Zweckgemeintahdiir einen ge-
wissen Zeitraum maoglich und zu erwarten: Man denke an die Para-
militdrs in Kolumbien, die (von offiziellen Stelleriir die Rebellenbe-
k&dmpfung und zur Bekampfung von ,... ,Gewerkschaftsédten”
angeheuert wurder™ Dabei kénnen mehrere Akteure in unterschiedli-
chen Auspragungsformen koordiniert vorgehen, segarn sie grund-
satzlich unterschiedliche Zielsetzungen verfolged aus einander ent-
gegengesetzten Motiven handeln. Zu bertcksichtigerdass sich die
jeweiligen Verhaltensmuster eines Kontrahenten rimedb von Missi-
onsphasen — also vor, wahrend und nach einem IKKiM&Ez — veran-
dern kénnen. Ebenso kann (Fehl-)Verhalten von IKKkieuren das
Konfliktgeschehen entscheidend beeinflussen. Alspe hiefur dienen
die Anfang 2012 bekannt gewordenen Videos, in demesehen ist, wie
US-Soldaten auf tote Afghanen urinieren, was digbd@a veranlasste,
mit Vergeltung zu drohehDesgleichen kann sich die Botschaft tiber die
Einstellung/Beendigung einer IKKM-Mission negatiufalen weiteren
Konfliktverlauf auswirken, woraus sich entsprechengionsequenzen
fur die Sicherheit im Einsatzgebiet ergeben konr&m.kann z.B. ein
erneutes Abstecken von Machtverhaltnissen zwisclemnlokalen Ak-
teuren wiederum eine Gewalteskalation mit sichdem

Der Friedensprozess kann aber ebenso durch deunsVeeglgionaler und
internationaler Medienaufmerksamkeit verlangsamerogar gestoppt

® Siehe Braumandl-Dujardin, Wolfgang/Feichtingeral®r (Hrsg.): Privatisierte

Gewalt — Herausforderung in internationalen Friestieissionen. Schriftenreihe der
Landesverteidigungsakademie 3/2012; Wien, Juli 28121; mit Verweis auf: Der
Standard: Paramilitar — Demobilisierung war inseen{14. Mai 2012). Online-
Dokument:  http://derstandard.at/13366968231448¢atiDemobilisierung-von-
Paramilitaers-war-inszeniert , abgerufen am 15. 20di2.

Vgl. Taliban schworen nach Leichenschandung Radmer http://www.welt.de/
politik/ausland/article13811885/Taliban-schwoeraeinLeichenschaendung-
Rache.html, abgefragt am 09. Juli 2013.
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werden’ Radikale Krafte kénnten daraufhin ihre Machtpositzuriick-
gewinnen bzw. Methoden ihrer Kriegsfihrung wiedavenden, was es
durch den IKKM-Einsatz zu verhindern galt.

3. Mdgliche Konstellationen unterschiedlicher Konfiktakteure im
IKKM-Einsatzraum

Generell kann zusammengefasst werden, dass in iKioefionen ver-

schiedenste Akteure — zum Teil hochgradig fragneetin unterschied-
lichen GroRRenordnungen und in komplexen Konstelten — in Er-

scheinung treten. Die Bandbreite kann dabei voatlsthen Elementen
wie reguldren Armeen Uber Oppositionskrafte undiZzdi bis hin zu

Terrororganisationen reichen. So wurden z.B. imnBasHerzegowina-
Konflikt bis zu 18 unterschiedliche kampfende Grieppngen unter-
schiederf. Zweckkooperationen, zumindest zeitlich begrerintl slabei

immer moglich. Konsequenz daraus ist, dass IKKMfterg@gleichzeitig

gegeniber verschiedenen Konfliktakteuren mit unteesllichen Ziel-

setzungen sowie Methoden flexibel ausgerichtet sgissen. Das wie-
derum bedeutet ein breiteres Einsatzspektrum fiMKKréafte und so-

mit ein hoheres Anforderungsprofil.

Akteure, die in staatlicher, halbstaatlicher odehtstaatlicher Natur in
Erscheinung treten, kdnnen direkt und indirekt@er Konflikt Einfluss

nehmen bzw. daran teilhaben: Mittel der Politik; @&onomie, des Mi-
litars, der Technologie, der Psychologie, aus deedi®hbereich oder
die Instrumentalisierung von Religion kénnen voneh einzeln oder in
hybrider Form zur Beeinflussung des Konfliktveraudingesetzt wer-
den.

" ,So starben die Iraker nach dem Abzug der US-Teapginen langsamen Medien-

tod ..., El-Gawhary, Karim:Blutige Medienmaschine, Korrespondent der taz,
Kommentar in der taz.de Online, 8.4.2013; http:Awtaz.de/!114107/, abgefragt
am 12. Juli 2013.

Vgl. Imbusch, Peter: Der Staatszerfall Jugoslawiémsimbusch, Peter/Zoll, Ralf
(Hrsg.): Friedens- und Konfliktforschung — Eine tEimrung, 4., Uberarbeitete Auf-
lage, Lehrbuch, VS Verlag fir Sozialwissenschaft®iesbaden 2006, S. 234.
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IKKM-Krafte konnen daher auf besondere Konfliktakiskonstellatio-
nen treffen, die nicht immer leicht zu bewaéltigemds So kann z.B. die
offizielle Regierung oder die Oberschicht (z.B. fieissreiche Oligar-
chen) Paramilitars einsetzen, damit diese flr sEngenehme oder gar
kriminelle Aktionen (beispielsweise Einschiichterudgs politischen
Gegners, oder politische Morde bis hin zu ethnis&8&berungen)
durchfiihrer?, Derlei Akteurskooperationen haben bei Lagebeurteitn
von IKKM-Kréaften unbedingt mit einzuflielRen, entsphende rechtliche
Rahmenbedingungen zur Auftragsbewaltigung sind chaféen (z.B.:
Ermachtigung zur Strafverfolgung bzw. Reglung di&sange).

Das Heidelberger Institut fir Internationale Kokiflorschung analysier-
te in seinem ,Conflict Barometer®, dass 2012 bei desltweit 396 auf-
getretenen Konflikten eine Fullle von unterschidddic Akteuren invol-
viert waren. Im ,Conflict Barometer* wurden Akteupartiell angespro-
chen bzw. angefuhrt. Waren in der HIIK-Studie lédlg Akronyme von
Parteien und Gruppierungen oder sehr allgemeineeuk&t angefiihrt
(z.B. die Dachorganisation der Opposition in Hordurdie National
Front of People’s Resistance (FNRP) oder die Mstaniic Liberation
Front (MILF) in den Philippinen oder allgemein ¢apposition groups*
in Belarus, ,Wahabi militants®, ,Albanian minorigg, ,Abkhazian se-
paratists®, ,ethnic Makedonians*, ,leftwing militesY in Griechenland),
wurde flr die gegenstandliche Analyse vom AutorseléeArtikels der
Akteur einer entsprechenden Ubergeordneten Kopéikeikategorie
zugeordnet.

Was bei der Kategoriezuordnung separatistischereBengen oder Or-
ganisationen mit einem Kklar erkennbaren, vielleisbgar deklarierten
politischen Ziel kaum Probleme aufwirft, stol3t jedobei anderen
Gruppierungen auf grof3e Herausforderungen. Als pBsiskann die
Gruppierung ,Falun Gong“ genannt werden. Die Schgjkeit, diese
Gruppierung einer Konfliktakteurskategorie zuzu@minbesteht darin,
dass die chinesische Regierung ,Falun Gong” (adk&dlun Dafa“ ge-

° Vgl. Eppler, Erhard: Vom Gewaltmarkt zum Gewaltrapol? Suhrkamp, Frank-

furt/M. 2002, S. 42.
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nannt) als terroristische Organisation bezeichhetihrend eine ehren-
amtliche deutschsprachige Website sie als ,,... es1@hoina stammen-
des Qigong des buddhistischen Systems'’..charakterisiert. ,Falun
Gong® sei in Vereinen organisiert und werde aullbr@hinas oftmals
als Religion anerkannt. Das Auftreten von Akteungit dhnlichen ,Zu-
ordnungsproblemen® kénnte IKKM-Krafte vor eine siglie Herausfor-
derung stellen. Verscharfen kénnte sich die Sibmaitisbesondere dann,
wenn sich ein derartiger Akteur dem IKKM-Einsatzgagen stellt.

Bei strittigen Zuordnungsfragen der HIIK-Analyse rde im Internet
nach moglichen Hinweisen, die eine fundiertere Hatsierung zulas-
sen konnten, recherchiert. So wurde beispielswagseAkteur ,Wahabi
militant” in die Konfliktsubkategorie ,Militante tegiose Gruppierung"
subsumiert. In der HIIK Analyse werden folgende Ki&tparteien auf-
gelistet:

« Staaten bzw. deren Regierungen,

« Politische Parteien bzw. Gruppierungen,

« Oppositionsbewegungen,

» soziale Bewegungen oder Protestbewegungen,

o Militér,

« Polizeikrafte,

« Rebellen,

« Milizen,*

« Paramilitarische Gruppierungen,

« Militante religiose Gruppierungen,

« ethnische Minderheiten und andere Minoritaten,

» Separatisten,

« Regionalmachte,

19 vgl. Refworld: Dangerous Meditation: China’s Caaign Against Falungong.
Publisher: Human Rights Watch, 7 February 2002:#tww.refworld.org/docid/
45cb148e2.html; abgefragt am 29. Juli 2013.

' Sjehe Falun Dafa-Informationszentrum: http://wiaungong.de/faq.htmi#2.1;
abgerufen am 29. Juli 2013.

12" Dieser Begriff wird in Literatur und Medien oftisaunterschiedlich verwendet —
entgegen der eigentlichen Definition.
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« Drogenbanden bzw. Drogenkartelle,
« Terroristen bzw. Terrororganisationen.

Auch wenn in der HIIK-Studie Akteure nicht immeraklkategorisiert
werden konnen, spiegeln sich diese Akteure und Kaeegorien in
staatlichen Sicherheitsstrategien teilweise wideroblematisch und
nicht nachvollziehbar sind in dieser Studie unteiestliche Anfihrun-
gen und damit Differenzierungen von Konfliktparteiwie z.B. ,Staa-
ten” und ,Regierungen”. Ebenso unklar sind die Wstkeidungen von
Kategorien wie ,politische Parteien* und ,Gruppiegen®, ,,Oppositi-
on*, ,,Oppositionsbewegungen®, ,sozialen Bewegungent ,Protest-
bewegungen®? Firr den Einsatzerfolg von IKKM-Krafte kénnen diese
Unterscheidungskriterien aber von wesentlicher Badey sein, da ih-
nen moglicherweise entsprechend unterschiedlidiegegnen ist.

Die in der HIIK-Studie genannten Akteure waren zugeist noch um
folgende als wesentlich identifizierte Konfliktakte zu erganzen:
» Schwache (weak), scheiternde (failing) und gesetteit(failed)
Staaten,
« gewalttatige Extremisten,
« Cyberattentater (als Einzelganger, Organisatioistaaten oder
in Kombination),
« kriminelle Netzwerke/Organisationen,
« Aufstandische,
« nicht-staatliche Akteure,
« radikalisierte Einzelganger,
« Seerauber (Piraten) und
« Geheim- und Nachrichtendienste fremder Machte.

Hervorzuheben ist, dass die aufgezéhlten Konflitgpan und -akteure
in der Fachliteratur haufig verwendet werden, jédecifgrund einer
fehlenden Definition und oft diffuser Akteurskori&gonen keine ein-
deutige Zuordnung der Akteure zu diesen Kategomgmlich ist. So

13 vgl. z.B. http://hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBameter_2012.pdfS. 78;
abgefragt ab 22. Janner 2014.
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ergibt sich z.B. bei radikal religiésen Gruppierangdie Problematik
einer klaren Zuordnung zu einer Akteurspartei (zB.einer militanten
Gruppierung, zu militanten Islamisten oder zu estigiosen Gruppie-
rung?). Dies kann insbesondere eklatant sein, wigniKategorisierun-
gen Wertungen implizieren (bspw. Aufstéandische, éleh, Wider-
standsgruppen, Guerilla, Freischarler, Warlordsan€| Terroristen,
Fundamentalisten).

Generell kdbnnen Akteure in legaler — von der iraionalen Gemein-
schaft rechtlich anerkannter und respektierter er agben nicht aner-
kannter — illegaler — Form in Erscheinung tretentsrechend ihrer
Einstufung kdnnen sie von verschiedenen Seitenigil wirtschaftlich
oder militarisch unterstiitzt oder bekampft werden.

Jedoch sind die genannten Protagonisten, wenn ailgetrhnur durch
ihre Motive (und Methoden) zu unterscheiden. Schgkeiten bei der
Definition und Kategorisierung von Akteuren und @ktskonstellatio-
nen ergeben sich aber haufig aufgrund unterschleati politischer
Sichtweisen. Diese Problematik zeigt sich insbesomdm gegenwarti-
gen Konflikt in Syrien.

4. Akteure am Beispiel des Syrienkonflikts

Der derzeitige Burgerkrieg in Syrien verdeutlicitht nur die Komple-
xitat gegenwartiger und wohl auch zukinftiger Aksdonstellationen,
sondern auch die Kategorisierungsproblematik vomflldakteuren.
Eine nahezu unuberschaubare Anzahl von am Korijgkeiligten Ak-
teuren, verbunden mit der fast unendlichen VarianzMotiven, Zielen
und Methoden, erschweren die Lagebeurteilung undtsdie Konflikt-

l6sung.

Die im Syrienkonflikt beteiligten Akteure konnen rggell in zwei
Gruppen eingeteilt werden: Pro- oder Contra-Asseiftg. Die Pro-
Kréfte bilden sich, grob betrachtet, aus dem nacthexr Macht befindli-
chen Assad-Regime mit den loyalen Teilen der Piplider Geheim-
dienste und den kampfenden Truppen: der staatlisfigachen Armee
und diversen nicht-staatlichen Akteuren wie derm@e zur nationalen
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Verteidigung®, der Shabiha Miliz, der ,Volksarmeeler Hizbollah Mi-
liz, der ,Volksfront zur Befreiung Palastinas” udén Al Quds Einhei-
ten. Unterstitzt werden die Pro-Assad-Kréfte von dberregionalen
Akteuren Iran und Russland mit ihrer Diplomatie undteriellen Res-
sourcen.

Auf der Gegenseite kAmpfen unter anderem ,gemafifgkeeure wie
z.B. die ,Freie Syrische Armee“, die ,syrisch islaohe Befreiungs-
front* und die ,syrische islamische Front“. Staetke Unterstitzung
erhalten diese von Akteuren wie Saudi Arabien, Kitywéatar und den
Vereinigten Arabischen Emiraten. Gegen Assad kampfech Akteure
mit politisch wie religios ,radikalen“ Ansichten:igvz.B. Jabat Al-Nus-
ra, Fatah al-Islam und die Ahrar al-Sham Brigaden \diesen werden
Koalitionen/Kooperationen mit Akteuren, die allgemals Terrororga-
nisationen eingestuft werden (wie Al-Qaida), nigascheut.

Zu diesem Gemenge aus syrischen Anti-Assad-Aktegesellen sich
vermehrt Individuen oder Kleinstgruppen aus deml&w$ auch aus
Europa, die freiwillig den jihadistischen Kampf argtitzen. In Summe
sollen mehrere hundert Rebellengruppen in Syrigg s&in'* Internet-
medien berichten, dass U.S.-Regierungsbeamte diamauslandischer
Staatsburger, die in Syrien kdmpfen und welchdJ84A als Terroristen
einstufen, mittlerweile auf 6.000 schatZémie Bewaffnung der einzel-
nen Gruppierungen kann von automatischen Handfedtsmbis hin zu
modernen schultergestitzten Fliegerabwehrlenkwaterhen. Teilwei-
se kommen z.B. die in Russland produzierten SAéf deé moderneren
SA-16 Fliegerabwehrwaffen zum Einsétz.

14 vgl. Institute for the Study of War: NPR: Syri&ebels aren’t able to fill Govern-

ment’s Role as they take Cities; 14. Marz 2013:Httww.understandingwar.org/
news/npr-syrian-rebels-arent-able-fill-governmemte-they-take-cities, abgefragt
am 10. Juli 2013.

Vgl. Bill Gertz: Syria: New Terrorist Training Gund; The Washington Free Bea-
con; http://freebeacon.com/syria-new-terroristrtirag-ground/?print=1, abgefragt
am 10. Juli 2013.

' Ebd.
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Ziel bei den religios motivierten Kampfern ist ntemcht nur der Sturz
des Assad-Regimes, sondern auch die Errichtung &teates mit einer
mehr oder weniger fundamentalistischen Ausrichamgslam®’

Zu wesentlichen Akteuren zahlen ebenso die klassis&onfliktakteu-

re und Subjekte des Volkerrechts in Form der Nachtaaten Syriens,
die in den Konfliktverlauf direkt oder indirekt iolviert sind (z.B. Isra-
el). Ebenso veréndert die Duldung auslandischer ifémauf dem je-
weiligen Territorium oder die Zuwendungen finanigelMittel an be-

stimmte Akteure den Konfliktverlauf. Wird ein Stader Truppensteller
im Einsatzraum ist, durch geéanderte aul3enpolitisthlemenbedingun-
gen zum Konfliktakteur (z.B. durch die Errichtunigex Flugverbotszo-
ne auf Beschluss des U.N. Sicherheitsrates), wire kvolvierung

moglicher IKKM-Krafte in direkte Kampfhandlungen treinem oder
mehreren Konfliktakteuren wahrscheinlich.

Am Beispiel des Syrienkonfliktes ist zu erkenneasgleine Vielzahl an
Akteuren in einem Konfliktverlauf beteiligt ist urdadurch die Untber-
sichtlichkeit der Akteurskonstellation steigt. lesbndere technische
Entwicklungen (Stichwort Cyberspace) und die siemd verandernde
Akteurscharakteristik (Akteure mussen spezielle ieisse und Fertig-
keiten besitzen) konnten diese Unubersichtlichkerstarken. Die Auf-

tragserfullung fur IKKM-Krafte wird somit erheblickomplexer und

damit erschwert.

5. Bewaffnete Konfliktakteure in moglichen IKKM-Ein satzen —
Ein Skizzierungsversuch

In gegenwartigen Konflikten treten neben regularelitarischen Streit-
kraften stets auch andere bewaffnete Akteure aaf witunter die
Komplexitat der Akteurskonstellation erhéhen kaBhbenso verschie-
denartig kbénnen bei den Konfliktakteuren deren Motind Zielsetzun-
gen sein.

7 vgl. Al-Ahram Weekly vom 9. April 2013; http://ve&ly.ahram.org.eg/Print/
2188.aspx, abgefragt am 10. Juli 2013.
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5.1 Konfliktakteure

Zum leichteren Verstandnis werden zunéchst einiggriBe, die haufig
in den Medien und der Literatur Verwendung findanfgelistet und
beleuchtet. Damit soll auch eine mdgliche Kompksiteigerung, die
durch nicht differenzierte Verwendung von Begrdfflkeiten entstehen
kann, aufgezeigt werden.

5.1.1 Kombattanten

Zum Schutz der Zivilbevolkerung ist es in einem Hi&h unabdingbar
zwischen Zivilbevolkerung und Kombattanten zu ustbeiden. Daher
legt das Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vikin August
1949 Uber den Schutz der Opfer internationaler Heeter Konflikte
im Art. 43 die Bezeichnung ,Kombattant* fest: ,DAngehdérigen der
Streitkrafte einer am Konflikt beteiligten Partenif Ausnahme des in
Artikel 33 des lll. Abkommens bezeichneten Sanitétsd Seelsorge-
personals) sind Kombattanten, das heil3t, sie seneichtigt, unmittelbar
an Feindseligkeiten teilzunehmef“Aus dem Art. 44, Abs. 3 und 7 ist
abzuleiten, dass ein Kombattant einer regularerfomerten Einheit
einer am Konflikt beteiligten Partei angehért umethe Waffen wahrend
des militarischen Einsatzes fur den Feind sichtiagt. Nach Art. 43,
Abs. 2 sind sie berechtigt, unmittelbar an Feindgelten teilzunehmen.
Kombattanten sind verpflichtet, sich in bewaffnet€onflikten an die
(anwendbaren) Regeln des Vélkerrechtes zu haltem@ Abs. 2)'°

5.1.2 Milizen

Unter dem Begriff ,Miliz* versteht man ,,... eine Wagfftichtigenarmee
ohne stehende Verbande mit nur einem geringen UjrdanBerufssol-

18 Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12gusi 1949 (iber den Schutz

der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte gerkoll 1); http://www.admin.ch/
opc/de/classified-compilation/19770112/index.htrit#@abgefragt am 23. Jénner
2014.

¥ Ebd.
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daten oder Soldaten auf Zef“Auf diese Definition wird jedoch oft-
mals keine Rucksicht genommen und der Milizbeggiffd dul3erst in-
flationar verwendet. So wird z.B. auch im Zusamnagthmit Warlords
die Bezeichnung ,Miliz* verwendét.

Kommen IKKM-Krafte mit Milizen in Kontakt, werdenesmitunter mit
lokal und kulturell bedingt unterschiedlichen Méiz konfrontiert. So ist
z.B. die Ausbildung von Milizen in Krisengebieteftneals nicht mit
jener im Westen zu vergleichen. IKKM-Kréfte kénnen entlegenen
Gebieten z.B. auf berittene MilizénstoRRen, die von ihren regionalen
Kommandanten mit deren Feindbildern indoktriniedreen. Sie greifen
durchaus auch Zivilisten an und schrecken vor dewvéadung brutals-
ter Gewalt gegen Frauen und Kinder nicht zurticEthnische Saube-
rungsaktionen (teilweise mit der Unterstitzung dulcee lokale Regie-
rung) fuhren zur vélligen Zerstérung ganzer Do6rfam Angst zu
verbreiten. Der Zugewinn von Territorium und dieuB&ung ganzer
Landstriche von unerwiinschten Bevdlkerungsgrupperchd Vertrei-
bung oder Ermordung sind oftmals Ziel solcher Ukiffeg In verarmten
Gebieten werden Frauen bei der Nahrungs- und Felastithe aul3er-
halb von Dorfern oder Flichtlingslagern oftmals @p$ystematischer
Vergewaltigungen durch Milizen und bewaffnete Zstén®* Sexuelle
Gewalt an Frauen wird als simples taktisches Mittal Kriegsfihrung
eingesetzt> Daher haben Mandate zur Entsendung in derartigsafi-
raume entsprechende rechtliche Rahmenbedingungesthaffen, um
Maflinahmen zum Eingreifen von IKKM-Kréften zu regeln

%0 siehe Buchbender, Ortwin/Biihl, Hartmut/Kujat, &ldfSchreiner, Karl. H./Bruzek,
Oliver: Worterbuch zur Sicherheitspolitik mit Stig&rten zur Bundeswehr. 4.,
vollstéandig Uberarbeitete Auflage, Hamburg; BerBonn: Mittler 2000, S. 220.

I Ebd. S. 18.

?2 ygl. Beispiel dafir sind die im Sudan titigen Besedschawid:
http://www.genocide-alert.de/sudan/gewalt-gegendrain-darfur.html, abgefragt
am 08. Juli 2013.

% vgl. Janjaweed defector confesses Sudan’s ascit in  Dafur;

http://www.sudantribune.com/spip.php?iframe&pagegsimable&id_article=

18203, abgefragt am 08. Juli 2013.

Vgl. Gewalt gegen Frauen in Darfur; http://wwwngeide-alert.de/sudan/gewalt-

”s gegen-frauen-in-darfur.html, abgefragt am 08. 2013.

Ebd.
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5.1.3 Paramilitarische Kréafte

Das Worterbuch zur Sicherheitspolitik definiert grailitdrische Krafte
als ,Einheiten und Verbande, die regularen Straften ahnlich, aber
nicht integraler Teil dieser sind und vorwiegend Zpezialaufgaben
herangezogen werdef*. Paramilitarische Verbande sind fiir Erhard
Eppler meist gut besoldete Einheiten, die die Dsadbeit durchfuhren,
fur die sich Justiz und Armee zu schade sind, daem Interesse einer
Oberschicht ,aufraumerf“.

Paramilitdrische Organisationen werden zumal nmerilruppenstarke
von mehreren tausenden Kampfern angegeben, Falleisiu 30.008
sind dokumentiert. Die Bewaffnung und Ausstatturanrk durchaus
GrofRenordnungen annehmen, die den StreitkraftenStaaten ahnlich
sind: ,.... uncovered sophisticated Multi Barrel Rackaunchers, heavy
artillery [Anm.: bis zu einem Kaliber von 152 mniight aircraft, so-
phisticated communications equipment, radars, Sesfa-Air (SAM)
missiles, large caches of assault rifles and mpitipose machine
guns.®® Durch ihre GroRe, die bessere Ausriistung, eimeatét straffe-
re Organisation und dem Selbstverstandnis alsdndithe Organisation
unterscheiden sie sich meist von Milizen. Doch sstighische Saube-
rungen oft ebenso Ziel derartiger paramilitarisdaieheiten°

6 Siehe Buchbender, Ortwin/Biihl, Hartmut/Kujat, &ldrSchreiner, Karl. H./Bruzek,

Oliver: Worterbuch zur Sicherheitspolitik mit Stigbrten zur Bundeswehr. 4. voll-

sténdig Uberarbeitete Auflage, Hamburg; Berlin; Baxittler 2000, S. 279.

Vgl. Eppler, Erhard: Vom Gewaltmarkt zum Gewaltrapol? Suhrkamp, Frank-

furt/M. 2002, S. 42.

Vgl. Ministry of Defence and Urban Development, [Sanka: http://www.defence.

Ik/new.asp?fname=Facts_about_the LTTE 20120221abgefragt am 12. Juli

2013.

Siehe The Sunday Times: ,Arms and the LTTE"; Ubier Bewaffnung der in Sri

Lanka tatigen ,,Organisation Liberation of Tamil &el“ (LTTE) vom 7. Juni 2009;

http://www.sundaytimes.lk/090607/News/sundaytimesnel 30.html,  abgefragt

am 12. Juli 2013.

% vgl. Ministry of Defence and Urban Development, ri S Lanka:
http://www.defence.lk/ new.asp?fname=Facts_aboat U TE_20120221_02, ab-
gefragt am 12. Juli 2013.
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5.1.4 Guerilla

Als Guerilla wird der Teil einer ... Bevolkerung eis Staates, der or-
ganisiert und bewaffnet, kriminelle, terroristisob@er subversive Akti-
onen gegen die Staatsmacht durchfihrt mit dem dieke zu stiirzen,
um innere Verhéaltnisse im Staatswesen nach eig¥pestellungen zu

schaffen“!

Markus Hohne bezeichnet in einem Artikel die in &tienagierende Al
Shabaab als Guerillagruppe und beschreibt diedliigien Motive dieser
Kampfer? Sie reichen von (iberzeugtem Nationalstolz und Wéiten,

ihr Heimatland zu verteidigen, tber religiése Uleeigung bis zu 6ko-
nomischen Anreizen fir arbeitslose JugendlicheuMér werden die
Jugendlichen auch zwangsrekrutirtKampfende Verbande kénnen,
wie von unterschiedlichen Experten kolportiert,eefiruppenstéarke von
bis zu 8.000 Manitt erreichen. Taktisch wenden derartige Gruppierun-
gen Guerillakriegsfiihrurig an und operieren in einer GréRenordnung
von funf bis zehn Manrf wobei sie die entsprechende Ausbildung in
internen Trainingslagern erhaltdhAusgeriistet sind sie meist nur mit
Sturm- und Maschinengewehren, PanzerabwehrrohrdnGQranatwer-
fern3® Finanzielle Ressourcen erhalt die Al Shabaab au€Ehhebung
religioser Abgaben, Schutzgelderpressung und dduwiendungen rei-
cher Geschéftsleute im In- und AuslafidAnderer Gruppierungen wie
z.B. Warlordeinheiten lukrieren Einnahmen z.B. aeas Liquidierung

31 Siehe Buchbender, Ortwin/Biihl, Hartmut/Kujat, &ldfSchreiner, Karl. H./Bruzek,
Oliver: Worterbuch zur Sicherheitspolitik mit Stigbrten zur Bundeswehr. 4.,
vollstéandig Uberarbeitete Auflage, Hamburg; BerBonn: Mittler 2000, S. 138.
Vgl. Hoehne, Markus Virgil: Al Shabaab in Somali&. 92. In: Braumandl-
Dujardin, Wolfgang/Feichtinger, Walter (Hrsg.): Wiisierte Gewalt — Herausfor-
derung in internationalen Friedensmissionen. Setmi€ihe der Landesverteidi-
gungsakademie 3/2012; Wien, Juli 2012.

% Ebd. S. 92.

% Ebd., S. 89.

** Ebd., S. 94.

% Ebd., S. 94.

¥ Ebd., S. 86.

% Ebd., S. 94.

¥ Ebd., S.91.
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oder der Gefangennahme und Auslieferung auslaretis€errorver-

dachtiger®® Aber auch jahrliche Abgaben, die internationale@$Gent-

richten miussen, um im Gebiet der jeweils kontrotielen Kampfer
wirken zu kénnen (Stichwort ,Wegezélle*), sind bak&* Mitunter

bieten derartige Kampfeinheiten oder Teile selbgjeh internationalen
Organisationen als ,Sicherheitsdienstleisteran. Einzelne Anfiihrer
konnen im Einsatzraum durchaus politisch hohe Ran&h, wie z.B.
Energieminister, bekleidéi.Dadurch tritt fiir IKKM-Krafte beim Um-
gang mit diesen Individuen und ihren Gruppen eieéexe erschweren-
de Facette hinzu.

Definitorische Unscharfen bei Akteursbezeichnungewerschiedenen
Artikeln zeigen von inflationdrer Verwendung vernsctener Begriff-
lichkeiten. Schwierigkeiten konnten sich fur IKKMr#fte daraus erge-
ben, dass ihr Verhalten gegentber Akteuren in Eigshieten mit vol-
kerrechtlichen Bestimmungen in Einklang zu bringein(z.B. wer ist
Kombattant und folglich als solcher zu behandeln).

5.2 Konfliktgegenstande

Aus den vom HIIK genannten Konflikten waren haupitdi@&h neun
Konfliktgegenstande auszumachen. Demnach wurderflikienwegen
territorialer Anspriche, Sezession, Entkoloniatisng, Autonomie,
Ideologien, nationalem Machtstreben, subnation®l@rherrschaft, in-

“° Ebd., S. 83.

*' Ebd., S. 91.

42 vgl. Kohn, Florian P.: Was macht der Warlord? Pafitischen Einordnung eines
notorischen Gewaltakteurs, S. 39. In: Braumandiadip, Wolfgang/Feichtinger,
Walter (Hrsg.): Privatisierte Gewalt — Herausfordey in internationalen Frie-
densmissionen. Schriftenreihe der Landesverteigjigakademie 3/2012; Wien, Juli
2012.

Vgl. BraumandI-Dujardin, Wolfgang: Privatisierurtipr Gewalt — Eine politolo-

gisch-theoretische Anndherung an privatisierte Gtaki@ure im internationalen
Krisen- und Konfliktmanagement, S. 18. In: Brauniabdjardin, Wofgang/Feich-

tinger, Walter (Hrsg.): Privatisierte Gewalt — Heaséorderung in internationalen
Friedensmissionen. Schriftenreihe der Landesvegendisakademie 3/2012; Wien,
Juli 2012.
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ternationaler Macht oder Ressourcen ausgetrdgeabei fallt auf, dass
fur viele Auseinandersetzungen nicht nur ein Kétdegenstand aus-
schlaggebend war, sondern meist eine Verquickunigrener Griinde.
Aus der HIIK-Konfliktiibersicht kann daher sehr gutalysiert werden,
dass global gesehen der Konfliktgegenstand ,Systentk Ideologie”

am haufigsten fur Konflikte verantwortlich zeichnBlabei geht es um
Veranderungen im jeweiligen gegenwartigen polistisystem und in
der betroffenen Gesellschatft.

5.3 Ziele von Akteuren

Akteure wollen unterschiedliche Ziele erreichen.nkége gegenwartige
und zukunftige Akteursziele lassen sich ableiteanemh hier Beispiele
aus aktuellen Konflikten angefuigt werden:

a. Die Ausiibung ,unbegrenzter Gewdf‘mit dem Willen még-
lichst grof3er Schadensverursachung (hohe OpfemahErzeu-
gung gro3tmoglicher Aufmerksamkeit), um entwedere eBe-
strafungsaktion zu setzen und/oder ein politiséhesienken bei
den Angegriffenen zu erzeugen.

Die Anschlage des 11. September 2001 in den USA dais Pa-
radebeispiel hierflr, aber ebenso Anschlage auis&hne Infra-
struktur (wie z.B. auf Gasleitungen nach IsraelApril 2011
der Giftanschlag auf das Trinkwassersystem der Bk
Wasserversorgung im November 2606der auf die Zugverbin-
dungen in Madrid im Marz 2004).

b. Der Versuch der Untergrabung von demokratischenelzes
schaftssystemen in Bezug auf Offenheit und Tolel@r. bei

4 vgl. HIIK: Conflict Barometer 2012, No. 2hitp://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/
pdf/ConflictBarometer_2012.pdf, S. 5; abgefragtzénJuni 2013.

Vgl. Europaische Sicherheitsstrategie, Ein siebdfuropa in einer besseren Welt,
Brissel, 12. Dezember 2003 http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/
031208ESSIIDE.pdf, S. 3, abgefragt am 18. Mai 2005.

46 vgl. https://www.wienerzeitung.at/DesktopDefaatipx? TablD=3856&Alias=wzo
&cob=557792& Page11980=3, abgerufen am 24. Mai 2011

Anschlag auf Wasserversorgung; http://www.mertwiine.de/nachrichten/welt/
anschlag-wasserversorgung-210252.html, abgerufe?amdai 2011.
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den Anschlagen in Norwegen 2011) und die Storumgtientli-
chen Ordnung und Sicherheit als Ziel von Terromnalkdiew. von
Gruppen und Personen, die sich dieser Methoderehexf®

Die Durchfihrung medial wirksamer Anschléage mit kemtio-
nellen oder unkonventionellen Mitteln (z.B. Ansdda mit
Handfeuerwaffen und Sprengstoffen oder die Verwagduwon
Verkehrsflugzeugen als Bombe wie bei den Anschlédgetien
USA 2001).

Die Ausfuhrung mdoglichst gesteuerter und wirksadeschlage

' auf computerisierte (Uberwachungs-)Systeme durdbe@yittel

(z.B. das Computervirus ,Stuxnet” zur Sabotage temmnischen
Uberwachungs- und Steuerungsprozessen iranisclamnakia-
gen) mit dem Ziel, bestimmte Systeme, Programme gdeze
Regionen lahm zu legen, ist eine zunehmende Bedgohu

Die Veranderung oder Anprangerung gesellschaftfjghdturel-

. ler und/oder ethnischer Werte (z.B. die Anschlage Morwegers

Anders Behring Breivik 2011 in Ogfboder die Vernichtung kul-
tureller und religioser Symbole wie die Zerstorutey Buddha-
Statuen von Bamiyan in Afghanistan durch die TaliBanfang

20019 ist unter anderem Ziel einiger Akteure. Dies fiatdie

Attentater einen Doppeleffekt: einerseits werderadige Aktio-

nen zur eigenen Machtdemonstration genutzt und rarstats
werden dadurch fur Ethnien wichtige kulturelle Gugerstort
und diese zu einer neuen kulturellen Ausrichturgyngmgen.

8 vgl. Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schaublerejheitlicher Rechtsstaat und

49

50

terroristische Herausforderung®, Rede bei der Gkaenanstaltung fir die Opfer
der RAF am 24. Oktober 2007 in Berlin; http://wwwlfgang-schaeuble.
de/fileadmin/user_upload/PDF/071024raf.pdf, abgarafm 15. Juli 2013.

http://www.spiegel.de/panorama/justiz/vermeing-attentaeter-breivik-

erklaert-sich-fuer-nicht-schuldig-a-776499.htmbgarufen am 27. Janner 2014.
Vgl. Taliban setzen Zerstérung der Buddha-Stataas; http://www.spiegel.de/
kultur/gesellschaft/voruebergehend-taliban-setzstnerung-der-buddha-statuen-
aus-a-121092-druck.html, abgefragt am 11. Juli 2013
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Die Maximierung von Gewinn bei kriminellen Operatém wie
Menschen-, Drogen- und Waffenhandel, aber auchhdllegale
Mullentsorgung oder die Entfiihrung von Schiffen weiden La-
dung zur Erpressung von Losegeld (z.B. Entfihrungsegrie-
chischerOltankersamHorn von Afrika Ende2008") ist ein Ziel.

. Die Bekampfung und letztendlich Ausschaltung oppmseller

Krafte (gegenwartig in Syrien) sind klassische Bd#singen.

. Ebenso die Verteidigung oder die Einverleibung imerritori-

ums (Beispiel: Georgien 2008).

Die Herbeiftihrung eines Regime- oder Regierungsssdsh(Tu-
nesien, Agypten, Libyen, Syrien zu Beginn des ahridunderts).

Die Anderung der Staatsideologie (im gegenwartiGamen-
Konflikt ist ein Ziel radikaler islamitischer Grugsungen die
Errichtung eines Gottesstaates) ist haufig einlydiertes Ziel,
kann aber fur manche das Ziel an sich sein.

Die Durchsetzung separatistischer Bestrebungen e die
Uber Jahrzehnte in Sri Lanka tatigen Liberationefsgof Tamil
Eelam — LTTE) ist ebenso ein Ziel.

Gerade beim gegenwartigen Konflikt in Syrien zeigh deutlich, dass
es viele unterschiedliche politische Zielsetzungét, die nur partiell
Ubereinstimmen: Die Ziele reichen vom Sturz des egegirtigen
Machthabers Bashar al-Assad und dessen Regimedeunrahschliel3en-
den Errichtung eines demokratischen Stdatiglser den Wunsch, einen

strengen Gottesstaatu schaffen, bis hin zur Erhaltung des Status Quo.

Weitere identifizierte angestrebte Ergebnisse imieByKonflikt sind:
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Vgl. Somali pirates strike again; http://engla@fazeera.net/news/africa/2008/11/
2008111961156346596.html, abgerufen am 19. Nove2{h@s.
Vgl. Who's fighting in Syria; http://weekly.ahraorg.eg/Print/2188.aspx, abgefragt
am 10. Juli 2013.
Ziel Gottesstaat: Syrische Islamisten mit neuktiaz; http://diepresse.com/home/
politik/aussenpolitik/1326934/print.do, abgefragt &1. Juli 2013.
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die Vertreibung von Rebellen aus bestimmten Regipde Eroberung
bzw. Rluckgewinnung von Stadtteilen, die Verhindgrwiner Staats-
spaltung.

6. Cyberbedrohungen

Das im Juni 2010 entdeckte Computervirus ,Stuxwetrtdeutlichte die
neue (teilweise immer noch auch von Staaten ausgehé3edrohung:
“It is suspected that the Stuxnet attack was fiedrzy a state and aimed
at the critical infrastructure of another stat&>*.Der Cyberspace als
neues Mittel, Ziel und Ort bei der Konfliktaustraguzwischen Staaten
wurde spéatestens mit diesem Ereignis vor AugenhgefiDamit trat
neben dem ,Terroristen” der ,Staat” als moglichesniiktakteur ein-
mal mehr ins Rampenlicht. Neue, technisch hochiemtes Akteure
(staatliche wie auch nicht-staatliche) werden sicEukunft dieser neu-
en Mittel vermehrt bedienen, um Anschlage, in wetdrorm auch im-
mer, durchzufuhren.

Im Dezember 2010 zeugen konzertierte Angriffe aakjFirmen (Pay-
pal, Mastercard, aber ebenso gegen Staatsanwélesthad Polizer),

die Sanktionen gegen Wikileaks verhangt hatten, weiteren, in die-
sem Fall nicht-staatlichen Akteuren, die im Cybacspagieren: ,When
cyber attacks occur, it is often difficult to iddntthe perpetrator, who
may be a loner, an organisation, a state, or a ir@tibn of all three®®

Dies impliziert die Existenz hybrider Kampffiuhrungn Cyberspace
(durch unterschiedliche Akteure), wie sie in eimgernationalen Studie
definiert wird: ,Hybridity refers to the fact th@tctor 1 mixes activities
with Actor 2 and vice versa (interaction). The tgsutcome/output is a

hybrid mixture of both. Apart from Action as a riésmew actors may

> Sjehe Ministry of Security and Justice: The Natlo@yber Security Strategy

(NCSS); The Hague, The Netherlands, S. 4; http:¥ivemisa.europa.eu/activities/
Resilience-and-ClIP/national-cyber-security-stragegicsss/Netherlands_Cyber_
Security_strategy.pdf, abgefragt am 23. Mai 2013.

> Ebd.

% Siehe Ministry of Security and Justice: The Natlo@yber Security Strategy
(NCSS); The Hague, The Netherlands, S. 4.
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also be an outcome of hybridity’“Bei der Ausiibung derartiger Cyber-
space-Anschlage muss der Aggressor gehobene telcbnienntnisse
vorweisen. Dabei bedirfen gewisse Angriffsartene(wiB. Botnet-
Angriffe) far durchschnittlich interessierte Intetnser lediglich einer
gezielten Anleitung durch einen IT-Experten, den 3&issen halbwegs
verstandlich im Internet online stellt. Nur ein gkichsweise geringer
Aufwand des Akteurs ist also notwendig. Deshalbnkiaei dieser Form
der Bedrohung sowohl von einem Einzelakteur al$rawomn einer Ak-
teursgruppe auszugehen sein. Bei zuklnftigen heMkinsatzen wird
auf die eine oder andere Art auch mit Cyberattackemechnen sein,
eine diesbezlgliche Bewusstseinsbildung unter IKKMften ist daher
vonnaoten.

7. Wirkungsforderung an IKKM-Krafte

Aus den bisher durchgefiuihrten Analysen geht hemvass fur den Er-
folg einer IKKM-Mission viele Faktoren ausschlaggael sind. Basis
fur eine positiv verlaufende und nachhaltige IKKMgsion ist aller-

dings ein entsprechendes Man(tis UN-Sicherheitsrateshit dem die

Einsatzkrafte ausgestattet werden missen. Diesas minerseits den
eingesetzten Kréften die rechtliche Moglichkeit ziangemessenen
Selbstschutz bieten und andererseits ausreichehticee Bedingungen
schaffen, um den IKKM-Kraften den Schutz der Beedling zu ermoég-
lichen und somit die Glaubwirdigkeit ihres Einsatbei den Menschen
vor Ort zu gewahrleisten. Nur wenn die lokalen B#é&nen von der
Sinnhaftigkeit des IKKM-Einsatzes Uberzeugt sinéraen sie ihn un-
terstutzen und Radikalisierungstendenzen kdnnemieden werden.
Ebenso ist jedoch das korrekte persénliche Venhaler Einsatzkrafte
gegeniber der Bevolkerung Grundvoraussetzung fiiolgesiches

IKKM. Alle Aktivitaten missen im Rahmen des intetinaalen Volker-

rechtes vollzogen werden.

" Siehe: Multinational Experiment 6 (MNE6) Stud@bjective 1.1: Non-compliant
Actors and other Irregular Adversaries: Dealinghwictors and Compliance in In-
tervention Operations in a Non-Permissive Hybrid/iEomment. Autoren der Stu-
die: Obst Dieter Muhr (AUT), Hon. Assoc. Prof. Pmdrea Riemer, Ph.D. (AUT),
Version 1.0, Dezember 2009, S. 5.
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Die Wirkungsanforderungen an die Einsatzkrafte siiedschichtig und
reichen vom Schutz der Zivilbevilkerung Uber dietviaifnung von

Rebellen oder terroristischen Gruppierungen bis 2um Schutz von
Transportflugzeugen oder Hilfsorganisationen vot. Oem Schutz der
Infrastruktur (inklusive Cyber Security) kommt ildKM zukUinftig eine

besondere Rolle zu. Der Schutz vor direkten uniékten Ubergriffen

auf die Zivilbevdlkerung (insbesondere der Schwa #rauen und Kin-
dern) sowie die Bek&dmpfung und Entwaffnung von @asrund Auf-

standischen sind wichtige Faktoren, die in jederarigdungsverfahren
mit zu beriicksichtigen sind, um ein nachhaltigeKNKdurchzuftihren.

Die Sicherheit der militdrischen Krafte des IKKMtges, wo maoglich,
von vornherein zu gewahrleisten. Menschenrechtstzemhgen gilt es zu
verhindern.

Bilden Akteure eine Allianz mit der lokalen Regiegu(dies kann ,of-
fen* oder ,verdeckt” geschehen) bzw. erhalten An&iihvon Guerilla-
gruppen hohe politische Amter, so ist die inteowale Politik gefor-
dert. Wenn notig, sind die fir die Gewalttaten Wnaortlichen
maoglichst friihzeitig einem internationalen Triburalzufuhren. Der
Korruption und der organisierten Kriminalitat isifaallen Ebenen ent-
schieden zu begegnen. Daflr muss den Kraften vodi®motwendige
Befugnis (Mandat) erteilt werden. Stehen rechtli€@hmenbedingun-
gen einem Einschreiten der IKKM-Krafte entgegen,eise Anderung
des Einsatzmandates umgehend einzufordern. Einrégiaulierhalb
bestimmter traditioneller Verhaltensmuster im Eimssum (z.B. Rechte
und Stellung der Frau in der Gesellschaft des Eigshietes) ist unter
Umstanden mit einem Imageverlust in der jewelili¢mtalen Bevolke-
rung/Akteursgruppe verbunden und kann als unerwitad€inmischung
empfunden und folglich mit radikalen Mitteln bisnhzur todlichen Ge-
walt bekampft werden. Als illustratives Beispietni die Drohung der
Taliban im Jahr 2010, afghanische Frauen zu ermoifddéls sich diese
in Wahlerlisten fur die afghanischen Parlamentsemtgintragen oder
sich gar an der Wahl beteiligen sollnDerartigen Tendenzen und
Verstdllen gegen die Menschenrechte haben IKKM-&réfttschieden

% vgl. BZ (News aus Berlin): Taliban drohen Fraueritpiffwww.bz-berlin.de/
archiv/taliban-drohen-frauen-article169494.htmigefipagt am 27. Juni 2013.
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entgegenzutreten. Dazu sind allerdings ebensolidehRahmenbedin-
gungen fir ein Einschreiten vor Ort notwendig wes dolitische Wille

in den Entsendestaaten, fir die Durchsetzung iMete gré3ere Lasten
zu tragen. Erwachst bei der Bevdlkerung im Einsgigg das Geflnhl,
IKKM-Krafte konnen keine Sicherheit gewahrleistamd alle Bemu-

hungen im Einsatzgebiet gefdhrdet. Voraussetzurigereinen wirt-

schaftlichen Aufschwung im Einsatzraum sind zu &elna um der Ar-

beitslosigkeit zu begegnen und somit radikalisideenTendenzen von
Beginn an den Boden zu entziehen.

Die Diaspora der ethnischen Gruppen des Einsatgelst bei allen
Anstrengungen nicht zu vergessen: Diese tritt d&rmaks wichtiger Ak-

teur (z.B. durch finanzielle Unterstitzung, pothe Aktivitdten oder
ein gesellschaftliches Engagement) auf. Dabei zsift dass hohe poli-
tische Schlusselfiguren der Diaspora ,... vor allemden Endphasen
von Konflikten (z.B. bei Friedensverhandlungen) soim der Nachkon-
flikt- und Wiederaufbauphase eine wichtige Rolle®® spielen kénnen.

Ausschreitungen oder Fehlverhalten von IKKM-Kréafteaben unver-
ziglich von den verantwortlichen Stellen ohne Zmitwg geahndet zu
werden und das Image bei der Bevolkerung im Eigsdiiet ist durch
entsprechende MalRBhahmen wieder herzustellen.

8. Fazit

Die Akteursvielfalt mit der einhergehenden gro3ahlzan Motiven und
Zielen erhoht zunehmend die Komplexitat von IKKMagatzen. Wie
die Analyse der HIIK-Studie zeigt, tragen Konfliktaure ihre Konflikte

weniger auf gleicher Ebene (z.B. Staat gegen Stasatidern vermehrt

% Siehe Bonn International Center for Conversionerimationales Konversionszent-
rum Bonn: Die Rolle der afrikanischen Diaspora imniiktgeschehen. Konzept-
papier zu dem Workshop ,Konfliktfaktor oder Kriseh§chter? Die Rolle der afri-
kanischen Diaspora im Konfliktgeschehen“ des Marisims fir Generationen,
Frauen, Familie und Integration des Landes Nordrhéestfalen (MGFFI) in Zu-
sammenarbeit mit dem Internationalen Konversioritszen Bonn (BICC); April
2007, S. 5; http://www.isn.ethz.ch/Digital-LibraPyblications/Detail/?Ing=en&
id=144794; abgerufen am 29. Juli 2013.
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.ebenenlbergreifend” aus. Zu erwarten ist, dasJdigbersichtlichkeit
in der Akteurskonstellation zuktinftig anhalt bzwarch technische Ent-
wicklungen (Stichwort Cyberspace) noch zunimmt, wesAuftragser-
fullung von IKKM-Kréaften erschwert.

Die Akteursvielfalt macht es zudem notwendig, dé&dsM-Krafte die
Fahigkeit entwickeln, zeitgleich auf verschiedenen#fiktakteure mit
unterschiedlichen Zielsetzungen und Methoden flgxi@inzuwirken.
Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf mégliche Badrohungen zu
legen. Cyberbedrohungen — in welcher Art auch immeaverden vor
dem IKKM nicht Halt machen. Je komplexer Verhakeisn einer Kri-
senregion sind, desto hoher sind die AnforderurgernKKM-Krafte,
was das Anforderungsprofil an die IKKM-Krafte erthoh

Zu analysieren ist, ob und wie Cyberbedrohungerh diic das IKKM
eine Gefahr darstellen und wie diesen zu begegsenPolitik und
IKKM-Krafte missen dabei mdglichst friihzeitig awdrdrtige Szenarien
vorbereitet sein. Daher mussen politisch Verantiehe einen speziel-
len Fokus auf Friedensmissionen legen, denn dieiB&llung notwen-
diger Ressourcen (sowohl fur IKKM-Kréafte als auchr tiie Bevolke-
rung im Einsatzraum) ist fir eine positive und \adlem nachhaltige
Friedensmission unabdingbar.

Das Wissen uber traditionelle Gepflogenheiten urerté/im Konflikt-
raum sind in allen Beurteilungsprozessen mit eiezidhen. Das Ver-
halten der IKKM-Kréfte ist entsprechend anzupassear die im
Einsatzraum prasente Bevdlkerung muss der IKKM-&mginen sicht-
baren Nutzen darstellen. Dies kann nur durch eordiniertes Zusam-
menspiel aller beteiligter IKKM-Krafte (,Comprehews Approach®)
mit den Gesellschaften im Entsendestaat und Eirsatzerfolgen. Ergo
muss auch eine umfassende Ausbildung im Sinne g@msprehensive
Approaches*” (staatliche wie nicht-staatliche Ingtinen) logische Kon-
sequenz sein. Eine Vorreiterrolle Osterreichs isshdere betreffend
innovativer Ausbildungsmethoden im Bereich des IKi§NM es zu for-
dern und auszubauen.
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Trends und Innovationen im zivilen K_risen— und
Konfliktmanagement — Optionen fur Osterreicht

Ursula Werther-Pietsch

1. Problemaufriss

Ziviles internationales Krisen- und Konfliktmanagem (IKKM) um-
fasst die Pravention und nicht-militérische Einhegywon Gewaltkon-
flikten sowie den friedlichen Umgang mit Konfliktémnerhalb und zwi-
schen Gesellschaften — das Spektrum reicht von hitgner Hilfe bis
Statebuilding. Beriihrungspunkte mit Komponenten des militarischen
IKKM sind damit vorgezeichnet.

Wenn es ein Dach gibt, das den zivilen Bereicheinen verschiedenen
Sparten umspannt, dann ist es die Ausrichtung aufschliche Sicher-
heit — ein Konzept, fur das seit 2012 ein gemeirsaNerstandnis der
Staatengemeinschaft vorliegt: ,Human security caispeople-centred,
comprehensive, context-specific and preventionnbei@ responses that
strengthen the protection and empowerment of alpjgeand all com-
munities (UNGV Resolution 66/250 vom 25. Oktobé&12). Auf dem
Boden geo-strategischer Uberlegungen groRer P&ighend dient mili-
tarisches IKKM hingegen vor allem der Sicherung ¥onflusssphéaren,
dem Machterhalt vorherrschender Eliten oder auah,deordneten®
Machtverschiebung hin zu neuen Staatsgefiigen. Dreya& militari-
scher Mittel fir die Verteidigung universell geltksn Werte ist mit der
internationalen Schutzverantwortung aus 2005 kelagéiu und fordert
die Grundsatze der souveranen Gleichheit, friedhclstreitbeilegung
und Nicht-Intervention der UNO-Charta heraus. Magaid Menschlich-

! Ich méchte Tassilo Singer von der Europa-UnivétsFrankfurt (Oder) und Jan

Pospisil vom Osterreichischen Institut fir intefoagle Politik Wien fiir inre wert-
vollen Anregungen herzlich danken.

Debiel, Tobias/Goede, Nils (2011): Militdrintent®snen und Stabilisierungseinsat-
ze — eine kritische Zwischenbilanz, in: Friedenaghten 2011, Berlin: Lit Verlag,
194-207.
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keit sind Standpunkte, die sich allerdings nur @ém @llerwenigsten Fal-
len treffen.

Diese diametral entgegengesetzte Interventionsldgikn durch das
Zusammenspiel ziviler und militarischer Aspekte rahech ein insge-
samt besseres Gesamtresultat hervorrufen, wie nersSionflikt durch

die Einigung auf die Chemiewaffen-Inspektion 2018 Abwendung

eines aussichtslosen Militdrschlages ersichtlichadeuDieses Potential
zur Synergie macht die Schnittstelle zur entscimelde Herausforde-
rung im ,Comprehensive Approach®.

2. Akteure des zivilen IKKM

Ein systemisches Zusammenwirken ziviler staatlicherd nicht-
staatlicher Akteure im IKKM existiert eigentlichdch) nicht® Entwick-
lungspolitik, Friedensarbeit und humanitare Hilfideaten unter sehr
verschiedenen PramisséiEine wichtige ,lesson identified* des Strate-
gischen Planspiels an der Osterreichischen Landesligungsakade-
mie im Méarz 2013 ist daher die Unterscheidung \reestener Akteurs-
gruppen innerhalb des zivilgesellschaftlichen Sekto
» Humanitare Hilfe kann Hilfeleistung in Naturkatagthen bedeu-
ten, aber auch in bewaffneten Konflikten zum Eindaimmen.
Im Vordergrund stehen Nothilfeleistung und Lebetisrgy, wo-
bei Ubergange zu mittel- und langfristigen Stragagnitbedacht
werden miissen.

* Friedliche Konflikttransformation konzentriert sidm breiten
Feld des Peacebuilding auf gewaltfreie Interventon Unter-
stitzung von Versohnungsprozessen, Schutz margjeradir

3 Schlotter, Peter/Wisotzki, Simone (Hg.), Friedemsd Konfliktforschung, Baden-
Baden: Nomos (2011), 25.

Neben diesen Akteuren z&hlt auch der EinsatZRalizeikréften zu zivilem IKKM.
Hauptaugenmerk wird in diesem Artikel entsprechded Zusammensetzung und
Aufgabenstellung der Arbeitsgruppe auf zivilges#ibstliches Engagement gelegt.
Inter-Agency Standing Committee, TransformativgeAda zur Vorbereitung des
World Humanitarian Summit 2016, http://www.humaridainfo.org/iasc/
pageloader.aspx?page=content-template-default&hd=87
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Gruppen, Reintegration oder Kriegstrauma-Bearbgituaber
auch praventive Diplomatie.

» Entwicklungszusammenarbeit fokussiert auf langgest State-
building und ,Resilienz* mit Blick auf nachhaltigé&risenbewal-
tigung sowie Wiederaufbau in wirtschaftlicher Hoidi Die lo-
kale Zivilgesellschaft (Staat-Burger-Beziehung) uleden Betei-
ligung werden zum zentralen Elemént.

Abb. 1 — Akteure und Sichtweisen

Humanitare Hilfe

Entwicklungs-
zusammenarbeit

Friedenspolitische
Arbeit

Externes Engagement
in fragilen Situationen

Nothilfeleistung, Lebensrettung

Entwicklungsperspektive,
Verbindungen von Sicherheit
und Entwicklung

Friedensperspektive,
Gewaltfreiheit,
Konflikttransformation

Konzept menschlicher Sicherheit

Quelle: eigene Darstellung

So bewegen sich Methoden des externen Engagemeités Zkteure in
fragilen Situationen in der ganzen Bandbreite zin@scEinsatz in laten-
ten Krisen, der Notwendigkeit kurzfristiger MalRnamund der Lang-
zeitvision resilienter EntwicklungDer Schwerpunkt liegt dabei entge-
gen konzeptuellen Erwagungen meist in der Postlkadpiiase. In der
ersten Phase der Transition, also etwa einem Heitnaon zwei Jahren

6

Werther-Pietsch, Ursula/Roithner, Anna-Katharikaprdiniert, komplementar und

kohéarent agieren in fragilen Situationen — Nichigaegngsorganisationen zwischen
Peacebuilding und Statebuilding, Policy Brief 6stitut fir Entwicklung und Frie-

den (2010).

Rocha-Menocal, Alina (2009), ‘Statebuilding foegee’ navigating an arena of

contradictions, ODI Briefing Paper No. 52; httpww.odi.org.uk/resources/
details.asp?id=3673&title=fragile-Statebuilding-peaonflict.
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nach Beendigung eines bewaffneten Konflfii®igen sich Inkompatibi-
litaten ziviler und militarischer Akteure durch iheitgleiches Auftreten
am deutlichsten:
* in der Zielsetzung, Stabilisierung vs. langfristBefriedung;
« im Management, leichter FuRabdruck vs. Ubernahmeesam-
ten Administration;
* in de9r Wirkungstiefe, zeitliche Befristung vs. Hbgésorientie-
rung.

Zwischen Peacekeeping, Peacebuilding und Statéhgikileten daher
typischerweise Spannungen auf. Integrierte MandetdJNO, der Afri-
kanischen und Européaischen Union von hybrid-maedath unilatera-
len oder koalitionar geftihrten Friedensmissionemiamieren oft in
gutem Bemuihen alle Ansatze, ohne die aufgezeigtebldée anzu-
sprechen.

Vor diesem Hintergrund wurde eine Befragung im ¥lmfdes Sympo-
siums unter 30 Experten/-innen aus Wissenschafschang und Praxis
sowie an der Universitat Wien zu den Themenkrelsaovationen im
zivilen IKKM, Nischen fur das Osterreichische Engagent und Grund-
satze fur die Zusammenarbeit — im Sinn einer Wéiteung des Wiener
3C Appells — durchgefiihrt. Die Ergebnisse werdenFohgenden zu-
sammengefasst.

3. Innovationen und Trends fir ziviles Engagement
3.1. Geanderte Rahmenbedingungen

Das Konfliktbild hat sich in den letzten beiden rzghnten stark veran-
dert. Kriegsfuhrung wurde zunehmend automatisiertht-staatliche
Akteure haben verstarkt die Fahigkeit, auch awdritionaler Ebene in
Konflikte einzutreten, militdrische Akteure sindreeehrt in polizeiliche

8 Conflict, Security and Development. World Devetmnt Report. Washington

D.C.: World Bank 2011.

Feichtinger, Walter (2011): Internationales Kdkifl und Krisenmanagement.
Grundprobleme und innovative Ansétze, in: Puchehadn/Frank, Johann (Hg.),
Strategie und Sicherheit 2011, Wien: Béhlau Vergdy-322, 310.

9
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Aufgaben verwickelt, das Verhéltnis zwischen IHLdudenschenrech-
ten verschiebt sict Dies hat ein Umdenken ausgeldst.

Gleichzeitig ist unsere Welt gepragt von interdejgmen globalen
Entwicklungsfaktoren wie Klimawandel, Migration, ri&hrungsunsi-
cherheit und extremer Unterentwicklung in einehdiifferenzierenden
Weltwirtschaft, die ebenso Ausldser und Ursache vanaffneten Kon-
flikten sein kbnnen. Die Aufnahme des Nexus Sicéirand Entwick-

lung in die Welt-Entwicklungsagenda post 2015 amS#ptember 2013
in New York war daher ein Meilenstein fiir Nachigigit!*

Ziviles IKKM muss sich an diese Rahmenbedingunggraasen:

Globalisierung, Fragilitat und Vernetzung: Die Kehrseite von
Globalisierung ist erhdhte Fragilitat und UnsicletrhEin welt-
weit konsistentes Eintreten fir menschliche Sichierruft auf
Grundlage der Weiterentwicklung volkerrechtlicheorbden im
Gefolge des arabischen Frihlings auch eine erh&kteptanz
von Intervention hervor. Die Differenzierung bzwagmentie-
rung der internationalen Gemeinschaft in Interegsagpen mit
wechselnden Koalitionen — ,Club Governance® odeulsSI der
Relevanten von G-8 bis BRICS - ist ein real gegdigér
Trend.

Weltwirtschaft und Resilienz Die Produktion von Schwellen-
l&ndern und der Suid-Sud-Handel nédhern sich denrMaoku zwi-
schen den Industriestaaten des Norden'$ Entwicklungspolitik
avanciert mit der Forderung benachteiligter Statedpur globa-
len Strukturpolitik. Dies fuldt auf der Erkenntnigass globale
Probleme nur global gelost werden konnen (,Beyond-a
Konzept). Komplementar zu globalen Partnerschdftielen ,re-

19 watkin, Kenneth, Controlling the Use of ForceRAle for Human Rights Norms in
Contemporary Armed Conflict, in: AJIL Vol. 98:1 (@9) 1-34, 6-8.

' UNGA, Special Event New York, 25 September 20fBjtcome Document,
http://www.un.org/youthenvoy/wp-content/uploads/2@B/Outcome-
document.pdf.

12

Human Development Report 2013, http://hdr.undpes/media/HDR_

2013_EN_complete.pdf.
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silient societies” unter Einbeziehung der lokaleev@kerung ei-
ne Art Basis-Entwicklungsstratedfi.

e Zivile Ausrichtung des IKKM : Das zu erwartende kinftige
Ausmal’ von Naturkatastrophen und die ,lllusion” Neutralitat
in einem Umfeld asymmetrischer und hochst flexitdenflikt-
akteure lasst klassische Abgrenzungen schwindes ADnéhe-
rung legt tUberdies offen, dass kleinere Akteurénangchrem mi-
litdrischen Engagement oft von uUberwiegend humeemtdGe-
sichtspunkten geleitet sind. Bei primar ziviler Igetzung sollte
dies auch in Struktur und Leitung von Friedensdresé zum
Ausdruck kommen.

Abb. 2 — Zivile Krafte in Friedensmissionen

Civilian Staff in OSCE Missions,” UN Political Missions,?
and UN Peacekeeping Operations: 2008-2012

25,000
% s
20,000
&
c
2
=
L
2 15,000
&
2
E
=
=
3
B 10000

5,000

e —
o 4
2008 2004 010 0m 2012
- OSCE — UNSPMs == UNPED:

Notes: 1. OSCE figures in 2008 and 2009 reflect budgeted staff. Staff strength in 2010 is as of 1 Au-

ust 2010, and for 2011 is as of 30 April 2011,
2 2. International and national civilian staff in UN SPMs for 2008 are as of 30 September.

Quelle: NYU/CIC, Annual Review of Global Peace Ggiems, 16.9.2013

13 Council conclusions on EU approach to resilier&24 ' Foreign Affairs Council
meeting, Brussels, 28 May 2013, http://www.consiliauropa.eu/uedocs/cms_
Data/docs/pressdata/EN/foraff/137319.pdf.
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3.2. Geandertes Einsatzprofil

Vernetzung, Resilienz und menschliche SicherhaitBdaweggrund fur
externes Engagement sind wichtige Impulse auf deh& nach operati-
ven Antworten auf die gednderten Herausforderungen.

Operativ betrachtet bedeutet eine verstarkte Veunet des Einzelnen
mit dem politischen Geschehen, dass nicht-staatlioteressengemein-
schaften einen erhéhten Einfluss und Aktionsradiugpolitical settle-
ment* austben. Konflikttransformation und Peaceabog im Sinn von
~grounded legitimacy” ohne Einbeziehung der lokaidrene ist schlicht
undenkbar geworden. Der Trend, aus dem Blickwinkal Inklusivitat
und Entwicklung zu agieren, lasst sich auch ausR@ésolution des UN-
Sicherheitsrats 2086/2013 zu multidimensionalemcé&leseping able-
sen, die mehr Bezug zu Peacebuilding als zu kidssis Peacekeeping
aufweist.

Die Bildung resilienter Gesellschaften, die frietle Konfliktldsungs-
mechanismen auf lokaler Ebene aufweisen, ist dieieklungspoliti-

sche Antwort auf das Bedurfnis nach Verantwortlehkon Governan-
ce-Strukturen. Hier eroffnen sich zivilgesellschelfte Aktionsfelder,
die von der neuen Mobilitat von Interessen via aezMedien stark pro-
fitieren. Technologische Neuentwicklungen wie ,egercy mapping”
konnen demokratiepolitisch genitzt werden. Teile derfassung
Islands sind 2011 beispielsweise unter Anwendung Methoden des
~Crowdsourcing” entstanden.

Der tieferliegende Trend der ,Zivilisierung" voni€denseinsatzen ist
schon in der Capstone Doctrine 2008 angelegt, ke UN-Sicher-
heitsratsresolutionen zu Kindern in bewaffneten fKkten, der Rolle
von Frauen in Friedensprozessen und dem SchutZivdhevolkerung
(UNSCR 1612, 1325, 1894) zum integralen Bestandteit UNO-
Friedenseinsatzen macht. Die fur den Erfolg einggsiMn notwendige
Verbindung mit den Zielen und dem Know-how von Boklngsstra-
tegien ist auch bleibende Lektion des Afghanistars&izes der interna-
tionalen Gemeinschaft (siehe dazu Markus Gaustegieser Ausgabe).
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Abb. 3 — Neue Trends

Innovative Ansatze

e Ausrichtung auf Peacebuilding
¢ Resilienz und lokale Bevolkerung
o Stdrkung der Rolle von Legitimitat

¢ Nutzung technologischer Neuentwicklungen

Quelle: eigene Darstellung

Bestimmte Aktivitatsfelder, die diese innovativensdtze verdeutlichen,
treten daher starker in Erscheinung:

Konzepte des lokalen Peacebuildings, zum Beis@elmmunity
Violence Reduction” und gewaltfreie UnterstutzungnvFrie-
denszonen;

Mediation, Versohnung, Begleitung von Friedenspseea so-
wie Forderung des interkulturellen/interreligiog2alogs;
Gender-Mainstreaming und Starkung von Frauen adsdbelil-
der, einschlie3lich Entschadigungen fir zivile Q@pfeasb. fur
Opfer sexueller Gewalt;

Fokus auf Kinder in bewaffneten Konflikten (Traurealalti-
gung, Wiedereingliederung, etc.);

Nutzung von neuen Technologien und Kapazitatsektang —
soziale Medien;

Verstéarkter Einsatz von Geoinformationssystemeisj{Gl
Entwicklung von Response-Mechanismen zur Abfederuoig
negativen Auswirkungen des globalen Klimawandelstéi-
gung an Weltbank-Programmen).

Das geéanderte Einsatzprofil legt neue Schwerpuldkibgen fur Kapa-
zitatsentwicklung nah¥ Wo kann/soll sich ein kleiner Akteur wie Os-
terreich einbringen?

14 Siehe Gesamtliste SWP/ZIF, Toolkit Krisenmanagetn2. Auflage Berlin (2011),
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/prodsisonstiges/
ToolboxKrisenmanagementSWP_ZIF_2011_ks.pdf.
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4. Konzentration auf die Starken

Spezialisierung und mégliche Rolle Osterreichs iwilen IKKM han-
gen eng miteinander zusammen. So konnte Osterseichinternationa-
les Profil entsprechend der auf3enpolitischen Posiung im Bereich
menschlicher Sicherheit konsistent verstarken wafzedinnovative Ak-
tivitatsfelder im IKKM besetzen (Themenfuhrerschaft
1. Einsatz fur verletzliche Gruppen
Speziell im Bereich Kinder in bewaffneten KonflikteMenschen
mit Behinderungen, Schutz der Zivilbevolkerung, @ehvon
Medienfreiheit, Minderheitenschutz, aber auch aefndGebiet
der Forderung der Rolle von Frauen in Friedensseehat Os-
terreich bereits Schwerpunkte gesetzt. Dies kosoteohl auf
den ,humanitarian space* als auch die psycho-Batreuung
von Kriegstraumata erweitert werden.

2. Mediation und Friedensprozesse
Als Mediator vor allem auf Track 1,5-Ebene ist Ostieh ein
gesuchter Partner, wobei im interkulturellen/irdggidosen Dia-
log, aber auch mit Kelman-Workshops in Verséhnuraggssen
bereits Akzente gesetzt wurdEnOsterreich kénnte sich auf ge-
genseitiges Verstehen und Lernen im Bereich ,gendiure-
religion* konzentrieren.

3. Lokales Peacebuilding
Lokales Peacebuilding, das Versohnung und Reirtiegraon
lokalen Gruppen im Auge hat, knupft an die Praxis Qsterrei-
chischen Entwicklungszusammenarbeit an, die tautl Be-
schéaftigungsimpulse auf Mikroebene setzt und imdegr Pro-
gramme der Konfliktpravention verfolgt.

4. Nutzung neuer Technologien
Osterreichische Forschungseinrichtungen und Wiatfscind auf
dem Gebiet neuer Technologien fur den zivilen Bmnsan

> Weiterfiilhrend sieche Themenheft ,Mediation und IBi#gng von Friedensprozes-
sen*, Wiener Blatter fur Friedensforschung 4/2G&8Erscheinen.
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IKKI\éI tatig. Es erscheint sinnvoll, an diese Expsgtanzuknip-
fen?

Abb. 4 — Nischen“ fur Osterreich

Neue , Nischen” Spezialisierung

Verletzliche Gruppen Humanitarian space, Kinder, Frauen, POC,
Friedenszonen, psycho-soziale Betreuung

Lokales Peacebuilding Community Violence Reduction

Mediation/ Friedensprozesse — Vermittlerrolle Track 1,5
— Interkulturell/-religicser Dialog und
Lernen (,gender-culture-religion)
— Transitional justice und Verséhnung

Nutzung neuer Technologien GIS, Mobiltelefone, UAVs, soziale Medien

Quelle: eigene Darstellung

Welcher Weg eingeschlagen wird, ist eine politisdhetscheidung.
Identifikation vorhandener Expertise und Fuhrunginkter Experten-

pools verlangen jedoch in jedem Fall eine stratdgisGrundsatzent-
scheidung, Verankerung in Policy-Dokumenten, kanérichen Auf-

bau und internationale Kontakte.

5. Auswirkungen auf die Gesamtstaatlichkeit — 3C Kliur

Das bisherige Engagement Osterreichs zeigt, dasidgeschlagene
3K-Ansatz, ,koordiniert, komplementar und koharéandeln in fragi-
len Situationen” (engl. 3C), gerade fiir einen kdginAkteur mal3ge-
schneidert und ,exportfahig* ist. Die OsterreictiscSicherheitsstrate-
gie 2013 weist den Ansatz der Gesamtstaatlichksi@icklich aus.

Wie die Leitprinzipien flir gemeinsame Einsatze keblaussehen konn-
ten, wurde in der Pionierarbeit des Wiener 3C Aigp2010 modellhaft

!® Die einzelnen Aktivitatsfelder werden im AnhangrzArtikel néher vorgestellt.
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ausverhandeft’ Die fiinf wichtigsten Prinzipien werden in Abb. Sew
dergegeben.

Abb. 5 — Prinzipien der Zusammenarbeit

3C Einsatzprinzipien
Local ownership — ,in the driver’s seat”

Konfliktsensitivitat (,do no harm*)

Zuerst Ressourcenfrage klaren, dann zusagen
So kooperativ und koordiniert wie maéglich!

Lernprozess — gemeinsame Evaluierung

Quelle: eigene Darstellung

Verbesserungen im Schnittstellenmanagement sindodénausbaufa-
hig:

« Dialog zu internationalen Einsatzen Eine Reihe von informel-
len Formaten steht zur Verfiigung, um fur den Eafisiene
.corporate identity* zu schmieden, die einen gesetetreichi-
schen Einsatz auszeichnen sollte.

— 3C Round Tables Begleitende Beobachtung und Diskussi-
on von Krisenherden;

— 3C Debriefings Debriefings nach Auslandseinsatzen zum
gemeinsamen Lernen;

— 3C Trainings: Pre-deployment Trainings im 3C Format mit
Schwerpunkt auf Sprachtraining, ,cultural sensiyf/iund
psycho-sozialer Ausbildung;

7 Zur Genesis: Feichtinger, Walter/Werther-Pietsdhsula/Barnet, Giinther (Hg.):
Coordinated, Complementary and Coherent Action maghe Situations. The
Vienna 3C Conference. Schriftenreihe der Landesidigungsakademie Wien,
12/2010/S.
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- 3C Masterprogramme: Herausragende Bedeutung von
Nachwuchsforderung an 6sterreichischen Universitaied
Fachhochschuleff.

» Expertenpool des Auslandseinsatzkonzept®ie neue Sicher-
heitsstrategie Osterreichs sieht einen Pool von Zi®len und
militdrischen Experten vor. Ein entsprechender Megsbil-
dungsprozess wurde bereits eingeleitet.

* Anbindung der Zivilgesellschaft Grindung einer zivilgesell-
schaftlichen Plattform fiir Peacebuilding, Mediationd Kon-
flikttransformation flir gemeinsamen Erfahrungsausth, Ent-
wicklung von Handlungsoptionen und Mitwirkung bektivita-
ten von EU, OSZE, VN und NGO-Dachorganisationen.

* Pooled Fundingnach dem Vorbild von UK, NL, Schweildeal-
erweise wirde ein dafir eingerichtetes ,Sekretafimt Aus-
landseinsatze” die Aufgaben deriherkennung, Planung von
Auslandseinsatzen, der Ausbildung — besonders imnNischen
Mediation und Dialog-Kapazitat, Arbeitsmarkt- undT- |
Spezialisten, Rekrutierung, Entsendung und BetrgunirMissi-
onen, Nachbereitung und begleitende Forschung anauen-
fihren und leitend koordinierén.

6. Schlussfolgerungen und Ausblick

Unabhangig von der konkreten Spezialisierung lassemim Sinn der
Gesamtstaatlichkeit zusammenfassend und mit Blidkden Diskurs
fuhrender Think tanks wie des International Network Conflict and
Fragility?® konkrete Handlungsanleitungen fiir ziviles IKKM aitén.

18 gpezialisierungen 6sterreichischer Friedensirstitie die Kooperation des OSFK

mit ESDC zur Zusammenarbeit mit Zivilgesellschaftdrisengebieten, Peacebuil-

ding und SSR kénnen hier Synergien bilden.

Weiterfihrend Major, Claudia, Ziviles Krisenmaeatent in der Europaischen

Union, SWP-Studie, S 22, Oktober 2012, Berlin.

2 OECD DAC International Network on Conflict andaBility mit weiterfithrender
Literatur, http://www.oecd.org/dac/incaf/.
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Als Orientierungspunkte fir die kiinftige Debattk gus heutiger Sicht:
Lessons Learned

Fragilitat als Prozess und Neubeginn verstehen.

Menschliche Sicherheit in das Zentrum der Sichéshastrengungen

ricken:

— An den Wurzeln der Konflikte ansetzen. Dies zieith svon
Schutz vor direkter Gewalt Uber die Ausgestaltutapticher
Strukturen und Checks-and-Balances im politischgste®n (ac-
countability) bis zur aktiven Férderung von Goodadership
(Kapazitatsbildung).

— Bargaining der politischen Eliten fur Friedenskditierung niit-
zen — Anreize fur Mitmachen am Friedensprojektdriet Ver-
schrankung von Kriminalitdt und Legitimitat bearkeei

— Zivilgesellschaftliches Engagement durch KulturJdBng, In-
formation starken — gleichzeitig wenige schnelleolgsprojekte,
die eine echte Anderung der Situation fir die Hédreen herbei-
fuhren, durchfuhren.

— Job creation: Unterstitzung nachhaltiger sozio-Okascher
und o©kologischer Entwicklung, lokaler Arbeitsmankbd Bil-
dung.

— Vertrauen und Kohasion in der Gesellschaft starkéfonflikte
transformieren, Verstandigung und Versdhnung zvescKon-
fliktparteien unterstitzen.

— Besonderes Augenmerk auf ,ungoverned spaces” widsfecie
Raume legen, zum Beispiel stadtische Slums, Flirgseénkla-
ven, Stammeszonen.

3. Gewalt gegen Frauen eindammen und deren Potedt@rh, spe-
ziell Frauen in und fur leading positions bei Ferdverhandlungen
bringen und geeignete Ausbildung anbieten.

4. An genuinen Prozessen anknipfen — Konfliktsensitivibei jedem
Eingriff bedenken.

5. Lokale Ebene als Drehscheibe fir Veranderung nehmsferbin-

dung zu nationaler und regionaler Ebene herstetlamit die Erfol-

ge nicht verpuffen.

N =
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6. Do no harm-Prinzip, Transparenz und kontextbezoytmteile teilen
und im gesamtstaatlichen Format nutzen.

7. ,Division of labour”, national wie international Abstimmungs-
prozesse fordern, Offenheit gegentber Partnerreaeig

8. Expertise durch effektive Ausbildung und Auswahlhetsmen
sicherstellen — Stichwort Expertenp@bl.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick @bedafir bendtigten
Strukturen und Prozesse.

Abb. 6 — ,Wohin die Reise geht bzw. gehen kénnte*

Ziele Struktur/ Prozesse

1 Anbindung der Grindung einer Peacebuilding
Zivilgesellschaft Plattform, Friedensdienste

2 Laufender Dialog zu 3C Round Tables, 3C Retreat,
internationalen Einsdtzen  Planspiel, Debriefings

3 Expertenpool Verankerung im
Mediation und Dialogkapazitat, ~Auslandseinsatzkonzept
Expertise in ,,gender-culture-
religion®, Arbeitsmarkt- und IT-
Spezialisten

4 Nachwuchsférderung Masterlehrgange an Universitaten,

zertifizierten Instituten
5 Budgetansatz flr Gesamtstaatlicher Fonds

Auslandseinsatze

Quelle: eigene Darstellung

Erst diese Zusammenschau von 3C Kultur und SpsiEaing auf
bestimmte ,Nischen” ergibt ein schlissiges Bild éime mdgliche Wei-
terentwicklung des Osterreichischen Beitrags zuwileni IKKM, der
allerdings nur mit Visionskraft, Zahigkeit und Tegamst in die Realitat
umgesetzt werden kann.

2L Grundsatze fiir IKKM, Arno Truger, erweitert vomsula Werther-Pietsch 2013.
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Issues papers zu Kapitel 4 — Konzentration auf di§tarken
Mediation und Begleitung von Friedensprozessen

Ursula Werther-Pietsch/Jan PospfSil

1. Aufbau legitimer Staatsstrukturen

Weltweit leben 1,5 Milliarden Menschen in fragiland von Konflikten
und Gewalt betroffenen Regionen. Laut Schatzunged s zum Jahr
2015 die Halfte der mit weniger als 1,25 US$ prg Baskommenden
Bevolkerung in fragilen Staaten leben. Gleichzddggsen sich Ursachen
und Wirkungen von Fragilitat und Konflikt in eineanehmend globali-
sierten Welt nicht mehr regional begrenzen. FirQigherheits-, Ent-
wicklungs- und Friedenspolitik ist dies eine wesehé Herausforde-
rung. Friede muss auf tragfahigen soziopolitischeshandlungsprozes-
sen aller Akteure beruhen — je inklusiver und uisgasler ein solches
»Political Settlemeritangelegt ist, desto wahrscheinlicher wird die er-
folgreiche Transformation eines bewaffneten Korglik

Der internationale Einfluss auf einen solchen Pseast beschrankt und
konzentriert sich auf die Unterstltzung dieser geden Aushand-
lungsprozesse. Das dabei zugrunde gelegte Staads{nstitutionen-

verstandnis stitzt sich weniger auf eine formake alf eine faktische
Legitimation, die auf Leistungsfahigkeit und Vettea beruht. Zentrales
Augenmerk gilt dabei den staatlichen Grundfunktiomee dem Schutz
der Bevolkerung vor gewaltsamen Ubergriffen, eirffanktionierenden

Rechtssystem und grundlegenden fiskalischen unddtacen Manage-
ment-Kompetenzen.

2. Ableitungen fur Peace- und Statebuilding

Wechselseitige Erwartungshaltungen regeln die Balaron Staat und
Gesellschaft. Dies gilt ganz besonders in der bgéchPhase der Trans-

2 Dr. Jan Pospisil ist Senior-Fellow am Osterraichen Institut fiir internationale
Politik und habilitiert sich derzeit im Fach Pdtitiissenschaften in Wien.
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ition, in der es um eine gesellschaftliche und tbtiee Neuordnung
geht. Aus den Erfahrungen im bisherigen Peace-Statebuilding er-
gibt sich eine klare Ausrichtung auf den Schlussgiiff der Legitimitat

im Aufbau nachhaltig wirksamer und friedenskongeliender Staats-
strukturen. Dies bedeutet, dass staatliche Strektim Fragilitatskon-
text auch von den intervenierenden Kréaften zunelhugrter die Anfor-

derung von Legitimitat gestellt werden missen. tiegfiat verlangt

bestimmte Verhaltensweisen, die sich Institutiogegeniber der Be-
volkerung erarbeiten missen — eine rein formalatipegtion von Staat-
lichkeit reicht daher nicht aus. Vielmehr muss aig Verlasslichkeit
staatlicher Institutionen und der Fahigkeit zur riirpung von Grund-
leistungen durch diese begriindet sein. Ebenscegjltraditionelle ge-
sellschaftliche Institutionen, die hohe Legitimitiniel3en, produktiv in
Peace- und Statebuilding mit einzubeziehen.

3. Grundlagen fur das dsterreichische Engagement

Das aktuelle Dreijahresprogramm der Osterreichisdbr@wicklungspo-

litik fir 2013 bis 2015 legt als einen von drei Aitsschwerpunkten den
Themenbereich menschliche Sicherheit, Menschereechtl Rechts-
staatlichkeit fest. Der Strategische Leitfaden &ibkit und Entwicklung

der 6sterreichischen Entwicklungspolitik 261 bildet als ressortiiber-
greifendes Policy-Dokument die Grundlage fur dasag#staatliche
Zusammenwirken aller relevanten staatlichen untitrétaatlichen Ak-

teure in fragilen Situationen. Neben der Beriickgycimg der OECD

DAC (Development Assistance Committee) Prinzipiéndas internati-

onale Engagement in fragilen Situationen — mit regpeziellen Schwer-
punktlegung auf ,do no harm* und Nichtdiskriminiagy — und des
.New Deal* und seiner spezifischen ,Peacebuildimgl &tatebuilding

Goals" ist darin die koordinierte, komplementéarel lkoharente Vorge-
hensweise (3C-Ansatz) verankert.

2 hitp:/lwww.entwicklung.at/uploads/media/LF_Sidheit.pdf.
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4. Starken Osterreichs in Mediation und Friederdilmilg

Im Handlungsfeld ,Begleitung von Friedensprozessad Mediation®

des Strategischen Leitfadens sollte dsterreichigoteertise gebundelt
geniitzt werden. Osterreich spielt im Hinblick au¢r@rheit und Ent-
wicklung im Peacebuilding und in der Konfliktverthiing eine interna-
tional beachtete Rolle. Wichtige Vertreter sindrtze nennen: Bruno
Kreisky, Herbert C. Kelman, Albert Rohan, WolfgaRgtritsch oder
Werner Fasslabend. Dazu kommt die kontinuierlichsitionierung auf
dem Gebiet der Menschenrechte, das internatiortaNemhen wie Felix
Ermacora, Manfred Nowak, Wolfgang Benedek oder Eé&atzelt be-
setzt ist.

Dabei ist Osterreich in seinen Bemilhungen regiemagebettet: Alle
Initiativen bilden einen politisch integralen Besdteil der EU und der
GASP. Dies hat gegenuber in diesem Bereich intiermat fihrenden
Akteuren wie Norwegen und der Schweiz den kompaatiVorteil,
dass Osterreich als ,Tor zur EU* gesehen Wir@sterreich kann zudem
auf eine langjahrige Tradition als Ort des Dialagseziell auch im inter-
religiosen Bereich, als VN-Standort sowie als redag Nicht-NATO-
Land blicken. Hierbei kann eine pro-aktive Stanplolitik betrieben
werden.

Ein eigenstandiger Beitrag Osterreichs lage etwa in
o Starkung der Konfliktlosungskompetenzen lokaler sEnei-
dungstrager,;
* Bewusstseinsentwicklung fur Probleme von Mindedreit
» Vertrauensaufbau zwischen ethnischen Gruppen;
* Idee eines ,0sterreichischen Mediationspools*:

» Der 3C-Retreat 2012 identifizierte eine moglicheeBalisie-
rung auf sogenannte ,Inside Mediators®, die selbsii der
konfliktiven Gesellschaft sind.

» Weiters wurde der Aufbau von Dialogkapazitadtendén Um-
gang mit ,schwierigen Partnern® in Verbindung minte

24 Concept on Strengthening EU Mediation and Diaéo@apacities, Ratsdokument
Nr. 15779/09 vom 10.10.2009.
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wicklungs- und menschenrechtsorientiertem ,basiedseap-
proach” auf Track 2/3 angesprochen.

» Schliel3lich sollte ein begleitendes ,Tool-Pakett ¥erfligung
stehen: Wo o0sterreichische Mediationsexpertise gefcagt
wird, sollten entwicklungspolitische Unterstitzumgginah-
men angeboten werden.

Transitional Justice und Verséhnung

Christian Wlaschii?

»rransitional Justice” — das sowohl das Justizsystds auch den abs-
trakten Begriff Gerechtigkeit beinhaltet und damitch den Diskussi-
onsbedarf Uber die praktische Bedeutung von Geaghdit andeutet —
ist eine relativ junge Disziplin, die allerdingsden letzten Jahren durch
viele praktische Beispiele und akademische Forsgdiuran Bedeutung
gewonnen hat. Wie der Name nahelegt, geht es urArdiendung be-
stimmter Instrumente, um vergangene Menschenresthészungen in
Zeiten des Ubergangs aufzuarbeiten.

Dabei lassen sich verschiedene historische Momenterscheiden.
“Transitional Justice” der ersten Generation bezgth auf den Uber-
gang von Diktaturen zu Demokratien (Chile, Argeietim Osteuropa)
und jene der zweiten Generation auf die Transkiom Krieg zu Frieden
(Guatemala, Peru, Nepal). Immer 6fter kommt egdilgs zu , Transi-

tional Justice“-MaRnahmen in Situationen, in deden Ubergangsmo-
ment nicht klar ersichtlich ist, also etwa inmittemes bewaffneten
Konflikts (Kolumbien, Uganda, Kongo), was die Fradgr Legitimitat

von ,Transitional Justice* aufwirft. 2004 definiertJN-Generalsekretar
Kofi Annan ,Transitional Justice” folgendermalien:

“Transitional Justice comprises the full range ofgesses and mechanisms as-
sociated with a society’s attempts to come to temitis a legacy of large-scale

> Christian Wlaschiitz studierte Politikwissenschaift der Universitat Wien und
Internationale Beziehungen an der Syracuse UniyerSr war mehrere Jahre in
verschiedenen Friedensprogrammen in Kolumbien ti#iidy arbeitet an einer Dis-
sertation im Fach Politikwissenschatft.
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past abuses, in order to ensure accountabilityesistice and achieve recon-
ciliation. These may include both judicial and rjadicial mechanisms, with

differing levels of international involvement (oome at all) and individual

prosecutions, reparations, truth-seeking, instingl reform, vetting and dis-
missals, or a combination theredf.”

Diese anerkannte Definition enthalt mehrere Elemedie hervorzuhe-
ben sind:

Die Zielsetzung von ,Transitional Justice* besteitht nur in

der Aufarbeitung der Vergangenheit um ihrer seltaien, son-

dern auch in der Einleitung entsprechender Lerrgzse fur die
Zukunft. Sie geht also vom Prinzip der Verdnderang, sei es
in Richtung Rechtsstaat, Versdhnung oder der Stérkeines
Menschenrechtsregimes.

»1ransitional Justice ist mehr als die Bestrafudgr Tater/
-innen. Sie beinhaltet auch die Prinzipien der Walty der Ent-
schadigung sowie der Nicht-Wiederholung der Verheac

Anders als oft dargestellt, ist , Transitional Jastinicht nur die
Aufgabe von Juristen/-innen, sondern umfasst ailé grofie
Anzahl nicht-juristischer Mechanismen der Wabhrligithing,
der Erinnerungspolitik und der Entschadigung.

Daraus folgt, dass , Transitional Justice” ein Mddamen-Unter-
fangen darstellt. Sie ist nicht auf die staatli€iene beschréankt,
sondern spielt sich auch unabhéngig des Staatadpvwo Men-
schenrechtsverletzungen stattgefunden haben —niefpabge-
legenen Regionen und zivilgesellschaftlichen Zusantrangen.

Besonders die Mehrebenen-Dimension macht eine Kaerdng zwi-

schen staatlichen Aktivitdten und jenen Initiativeitig, die aus einem
konkreten Bedirfnis auf lokaler Ebene entsteheas Rann der Wunsch
sein, das Schicksal eines ,verschwundenen” Famiitgtieds aufzukla-
ren, die Verstrickung lokaler Eliten in Menschetmseerletzungen zu

% The Rule of Law and Transitional Justice in Cimbfand Post-Conflict Countries.
Report of the Secretary General (S/2004/616).
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dokumentieren oder demobilisierte Exkampfer/-iniven Zivilleben zu
integrieren.

Das Thema Vers6hnung ist eng mit , Transitional idastverbunden.
Vereinfacht ausgedriickt, ist ,Transitional Justiesh Mittel auf dem

Weg in Richtung Versdéhnung. Verséhnung ist keirgsiarer Akt wie

etwa die Handreichung zwischen ehemaligen Feirgterdern ein lang-
andauernder Prozess der Anerkennung und Aufarlgeiengangenen
Unrechts mit dem Ziel, gerechtere Beziehungen figr Zfukunft zu

schaffen. Der Begriff der Gerechtigkeit spielt bigreine grof3e Rolle,
da es eben um die Veranderung bestehender Unggiestean geht, um
gemeinsame Projekte auf verschiedenen Ebenen darelnfzu konnen.
Damit unterscheidet sich Verséhnung auch von Koemis die sich
durch das weitgehend gewaltlose Nebeneinander ktkasaert, wobei

weder ein Konsens Uber die Vergangenheit noch die Wésteht, eine
gemeinsame Zukunft zu schaffen.

Grundlegende Voraussetzungen fur Versohnungsingatwaren: die

Anerkennung dessen, was geschehen ist; das Vengpredas nicht
mehr zu wiederholen; die Bearbeitung der UrsactenWnrecht; Ver-

gebung; das Schaffen von Raumen fir eine Kommuoikater Ver-

schiedenen; sowie die Anerkennung von Diversit@sddders in be-
waffneten Konflikten geht es dabei nicht nur um diater-Opfer-

Dimension, sondern letztlich auch um die Vers6hnmmiBriuchen in

der eigenen Biographie, der Familiengeschichte Ndmhbarschaft, dem
Land oder mit offentlichen Raumen, die von Gewaéiaken miss-
braucht wurden (etwa die Verwendung von Lebensenelie Flissen
zur Entsorgung Ermordeter oder von Spielplatzerfcaékutionsstatten).
So greifen , Transitional Justice* und Versohnunegimander und ergan-
zen einander, auch wenn sie unterschiedliche Zspp&tiven und Me-
thoden aufweisen.
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Gewaltpravention und -reduktion in sozialen Gemeinshaften
als Basis fur lokale Entwicklung

Anna Katharina Roithnéf

Community Violence Reduction (CVR) ist Teil desemtationalen En-
gagements in fragilen Situationen und gilt als zevé&beneration von
DDR — Disarmament, Demobilization and Reintegratibraditionelles

DDR und CVR teilen gemeinsame Ziele wie die Untérstng von

Friedensprozessen sowie die Schaffung von polgiscRaum fir Dia-

log. Im Vergleich zu DDR, das Programme fir induetle Personen —
Soldaten, Rebellen oder andere bewaffnete Elemiangrhalb milita-

risch organisierter Strukturen — entwickelt, arbefVR vorwiegend mit
von Gewalt betroffenen sozialen Gemeinschaftenl Bienicht eine

langfristige Entwicklung des jeweiligen Intervemsgebietes, sondern
eine relativ kurzfristige Stabilisierung eines rdigim eingegrenzten,
volatilen, sozialen Umfelds. Die Entwicklung von Bxu CVR muss
vor dem Hintergrund des immer komplexer werdendemt&xts von

Peacekeeping- und Stabilisierungsmissionen gesefeeden, der Ge-
walt gegen unbewaffnete Zivilisten durch weitgehantbrganisierte
Milizen oder Gangs auf lokaler Ebene umf&8sbie zweite DDR-

Generation umfasst in erster Linie Postkonfliktidtsierungsmal3-

nahmen in Situationen, in denen der staatliche éslnghtssektor nicht
Uber genligend Kapazitat verfugt, um adaquate Andénauf Gewalt zu
finden (Wiedereingliederungsprogramme und Arbegtigsichaffungs-
malinahmen), sowie so genannte Incentive-Programlse Anreizsys-

teme zur sozialen und wirtschaftlichen Eingliedgrememaliger Gang-
mitglieder®

2" Dr. Anna Katharina Roithner arbeitet derzeit ber Stabilisierungsmission der
Vereinten Nationen in Haiti (MINUSTAH) und ist Des)ficer Community Vio-
lence Reduction (CVR).

Disarmament, demobilization and reintegrationpdte of the Secretary-General
A/65/741, 2% March 2011, 4.

United Nations Department of Peacekeeping Omerat{2010), Second generation
disarmament, demobilization and reintegration (DIPRjctices in peace operation,
4f,

28
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Der CVR-Ansatz zielt somit auf die Reduzierung @ewalt innerhalb
spezifischer sozialer Gemeinschaften ab. Es harsielt meist um
Stadtviertel, die stark politisiert und sozial galspn sind sowie teilweise
unter Kontrolle bewaffneter Banden stehen. CVR-Azesderiucksichti-
gen in besonderem Mal3e von Gewalt betroffene FrandnMadchen.
Die Unterstutzung der Opfer beim Zugang zur Jusgiielt ebenfalls eine
wichtige Rolle, da Gewalt haufig mit dem mangelndé&rtrauen der
Bevolkerung in das Justizwesen einhergeht. Der Kagegen Straf-
losigkeit, Selbstjustiz, Lynchmortfeund Vergeltungsschlage ist daher
Teil eines umfassenden CVR-Konzepts. CVR-Mal3nahbilelen Ver-
trauen in die Stabilisierung des Landes und kortherBasis fiir langer-
fristiges Peacebuilding schaffen. Die nachhaltigeswirkung von CVR-
Interventionen hangt dabei von umfassenderen Fuoiten im Bereich
von Rechtsstaatlichkeit, Korruptionsbekdmpfung @ncherheitssektor-
reform ab.

Basierend auf der Sicherheitsratsresolution 1708 6. August 2006
setzt die UN-Stabilisierungsmission in Haiti (MINU&H) ein komplet-
tes Community Violence Reduction Programm um, das Starkung
lokaler Governance-Strukturen sowie Fragen der Retdatlichkeit
beriicksichtigf® Der Ansatz von MINUSTAH ist einzigartig fur UN
Peacekeeping Operationen — das vorliegende Intgowsmodell er-
weist sich jedoch als an verschiedene Kontexte ssypasfahig. So ha-
ben inzwischen auch UN Sudan/Darfur und UNDP Sarahen spezi-
fischen CVR-Ansatz erarbeit&tIn diesen Situationen fehlen Grundvor-
aussetzungen fur DDR-MalRnahmen wie ein umfasseifdiesiens-
abkommen und ein guter, sicherer Zugang zu deniljgere DDR-
Zielgruppen. Mit CVR verwandte Programme einiger -Aknturen
sind beispielsweise ,small arms and light weaponafmed violence
reduction” sowie ,community security and social esion®.

% Dossier zu Lynchmorden in Haiti: http://www.mitais.org/phenomene-de-
lynchages-une-justice-populaire-qui-mine-la-socleéienne/.

3 Fact Sheet MINUSTAH Community Violence Reduct®ection: http:/minustah.
org/pdfs/fiche_information/CVR_MINUSTAH_FichelnfoationEN.pdf.

%2 UNDP Somalia, Community Security and Armed Vidgen Reduction,
http://www.so.undp.org/index.php/Community-SafehdaArmed-Violence-
Reduction-Project.html.
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Seit 2007 widmet sich eine eigene MINUSTAH-Sektiandesweit der
Umsetzung arbeitsintensiver CVR-Projekte:
» Schaffung von Arbeitsplatzen und Umweltschutz duleh Re-
habilitierung von Gemeindeeinrichtungen;
* Wiedereingliederung gefahrdeter Jugendlicher duBddungs-
und SozialisierungsmalRnahmen und psychosozialesBauay);
* Sozio-6konomische Wiedereingliederung straffalligeigendli-
cher und aus der Haft Entlassener;
* Gender: Arbeit mit von Gewalt betroffenen Frauerd uiad-
chen;
* Rechtsbeistand und Hilfe beim Zugang zur Justiz.

Die Projekte werden in Koordination mit lokalen Basganisationen
ausgearbeitet. Die  MINUSTAH-CVR-Sektion  kooperierimit
MINUSTAH-Militarkontingenten, die Uber eine ausgemmete logisti-
sche Kapazitat sowie Personalreserven verfligengsont den zustan-
digen Ministerien und nationalen Institutionen,dpéelsweise dem Mi-
nisterium fur Jugend und Sport und der haitianisdae3ballféderation.
In ,Cite Soleil*, einer der fragilsten Zonen der uastadt Port-au-
Prince, organisiert und unterstitzt CVR beispielsevBerufstrainings,
Baumpflanzaktionen und Friedensmarsche von Fragenwationen.
Offentliche Debatten und Workshops, um eine Diskusgiber Gewalt
in der Gemeinschaft und Wege der friedlichen Zusemarbeit zu sti-
mulieren, beispielsweise zu Themen wie ,GewaltHilgdernis fur Ent-
wicklung®, werden direkt an 6ffentlichen Platzenbasonders sensiblen
Vierteln abgehalten. Viele CVR-Aktivitdten umfasskalturelle Ele-
mente wie Musik, Tanz oder Theater. Im Viertel B&l-von Port-au-
Prince unterstitzte CVR eine einzigartige Initiatider brasilianischen
NGO Viva Rio, die auf die Etablierung von ,MikroiEdens-
abkommen* zwischen Anfihrern bewaffneter Gruppeniedle sowie
die Griindung von Gemeinschaftsbrigaden umfasdbéese MaRnahme
trug zu einer deutlichen Reduktion der Gewalt iasdm Viertel bei.
Nach dem verheerenden Erdbeben im Janner 2010egkedsich
MINUSTAH CVR in der Post-Erdbeben-Periode in eimgil3eren hu-
manitaren Kontext ein und versuchte Antworten aufassende soziale

% http:/lissuu.com/vivariohaiti/docs/community \éocte_reduction_- 21.02.11.
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Gewalt in den Camps zu finden. Die schwierige Sibmanach der hu-
manitaren Katastrophe des Erdbebens brachte aligrdauch eine
Chance fir die Jugendlichen, an der Rekonstruktices Viertels — und
im grof3eren Kontext an der Stabilisierung des Landenitzuarbeiten.
MINUSTAH CVR ist mit einem Jahresbudget zwischen @nd 14 Mil-

lionen US-Dollar ausgestattet.

Zum Potential sozialer Medien im IKKM

Matthias C. Kettemarif

Soziale Medien dynamisieren Kommunikationsstrukiuned kénnen —
richtig eingesetzt — gesellschaftlichen Wandeljtigohe Stabilitat und
Deeskalations- und Wiederaufbauprozesse niederdiadhwaed dezen-
tral unterstutzen. lhnen kommt als Mittel zur Kommiation von

IKKM-Malinahmen und zur Schaffung von Graswurzelbgwgen zur
Beforderung der Ziele des IKKM eine grof3e Rolle Rer zielgerichte-
ten, menschenrechtlich sensiblen Nutzung von sazidedien — etwa
fur postkonfliktuelle Gendersensibilisierung — wokrel Potential inne.
Allerdings durfen soziale Medien nicht mit UberrgitErwartungen
belastet werden.

Ihr Mehrwert fur das IKKM ist klar: Soziale Mediesichern auf direk-
tem, preiswertem und schnellem Weg eine breiteuStrg von Informa-
tionen und ermdglichemottom-upAktivismus. Dass dieser nicht zu
reinem Clicktivisn?™ fihrt, liegt in der Verantwortung der Kampagnen-
planer. Die Vorteile von sozialen Medien im IKKMegjen auf der Hand:
Herausforderungen fir das IKKM kénnen rasch 6ffehtgemacht wer-
den; engagierte Burger kdnnen sich einbringen uaochfgagnen dezen-
tral unterstitzen; lokale Probleme koénnen durchw&echmintelligenz

3 Dr. Matthias C. Kettemann, LL.M. (Harvard) ist R@oc Fellow am Exzellenz-
cluster ,Normative Ordnungen” der Goethe-Univetsiankfurt am Main und
Lektor am Institut fur Voélkerrecht und InternatiomaBeziehungen der Karl-
Franzens-Universitat Graz.

% Reines liken“ von Sachverhalten, aber keine fdtye oder generell duRerliche
Reaktion auf die digitale Information.
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gel6st werden; durch die sozial mediatisierte Wiatiilichkeit kann ein
starkerer Reformdruck entstehen; Menschen, dieevdthinen Kontakt
zu IKKM-MafRnahmen hatten, konnen schneller erreigiden®

Doch die Nutzung von sozialen Medien im Rahmen l#&&V setzt
professionelle Planung voraus: Neben einer Anadgsdechnologischen
Erreichbarkeit (Internet-Penetranz und Inteditetacy der Zielbevolke-
rung) missen die Informationen zielgruppengereebtpackt’ werden
(Bedeutung destorytelling. Gerade Lander mit einer Konfliktgeschich-
te sind haufig auch unter jenen zu finden, in desierdigitalen Graben
(in ihrer verschiedenen Dimensionen) besonders @io. IKKM-
MalRnahmen via soziale Medien miussen daher immennangender-
und generationssensiblen Kampagnen zur Starkungo#taten IKT-
Infrastruktur und der Hebung der Intertigtracy flankiert werden.

Soziale Medien durfen in ihrer Rolle nicht Ubersezhi&verden. Grundle-
genden politischen Wandel kann man nicht Uber kistigfe social me-
dia-Kampagnen erreichen. Wer von ,Facebook-Revolutibnedet,

verkennt die lediglich instrumentelle Rolle der isten Medier?’ Auch

kbnnen soziale Medien gegen Menschenrechtsaktivistel Stakehol-
der des IKKM eingesetzt werden. Angesichts der Whehungs- und
Zensurmoglichkeiten autoritarer Regime sind tecbgisthe Verschlei-
erungsmoglichkeiten und Anonymisierungsprogramnm Schutz der
in IKKM-Prozesse Involvierten jedenfalls mitzube&en.

Dem von durch IKKM-MalRnahmen betroffenen Staatergebrachten
Argument, eine Kampagne mit sozialen Medien steithen Eingriff in
ihre Souveranitat dar, kann entschieden entgegeetge werden. Die
Souveranitat eines Staates, so sie nicht ohnadi€&ahmen von IKKM-
MalRnahmen relativiert bzw. volkerrechtskonform ahbwen wurde,
wird von der Nutzung sozialer Medien in der Regehnbeeintrachtigt.

% Titze, Benjamin et al., Nutzung von Social Media Information und Mobilisie-

rung, in: Kettemann, Matthias et al. (Hrsg.), Mdreswrechte und Internet. Zugang,
Freiheit und Kontrolle (Berlin 2012), http://wwwltaboratory.de/w/Nutzung_
von_Social_Media_zur_Information_und_Mobilisierung.

Vgl. Kettemann, Matthias, Wider die Cyberutopieder Weltpolitik. Twitter und
Facebook machen noch keine Revolution, juridikug®24, 155.
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Im Gegenteil: Die Forderung von Menschenrechtertwieklung und
IKKM-Zielen durch moderne Informations- und Kommkatiionstech-
nologien stellt regelmaRig eine volker- und mensobehtliche Ver-
pflichtung dar’® So haben sich die Staaten der Welt schon 200%rfin d
Verpflichtungserklarung von Tunis dazu bekannteejmenschenzent-
rierte, einschliefende und entwicklungsorientidriiormationsgesell-
schaft” zu entwickeln, die auf den Zielen und Grsétden der Vereinten
Nationen beruht, das Volkerrecht und die Allgemeklarung der
Menschenrechte respektiert. Durch soziale Mediengis Staaten ein-
hellig, kdnnen Individuen ihr volles Potential exitén und die Millenni-
ums-Entwicklungsziele erreichéh.

Zusammenfassend: Sozialen Medien wohnt viel Patlerntir Dynami-
sierung des IKKM inne. Allerdings muss ihr Einsgtofessionell ge-
plant werden und im Lichte lokaler technologiscMaraussetzungen
und mit einem Blick auf die Bedurfnisse vor Ort weagtzt werden. Un-
terschiede in der Nutzung von sozialen Medien atiin@en des Ge-
schlechts, des Alters, des sozioOkonomischen Stdarsgesellschaftli-
chen Position und der Bildungs- und Erwerbsbiogeysnd in allen
Phasen der Nutzung sozialer Medien zu bertcksemtiur dann kon-
nen moderne Informations- und Kommunikationstecbgieh zur
Uberwindung der in Krisen und Konflikten sich veféinden Graben
menschenrechtssensibel wie effektiv und effiziemjesetzt werden.

% Kettemann, Matthias, Das Internet als internaties Schutzgut: Entwicklungsper-
spektiven des Internetvilkerrechts anlasslich debischen Frihlings, ZadRV 72
(2012), 469-482.

39 World Summit on the Information Society (WSIS), ilai Commitment, WSIS-
05/TUNIS/DOC/7-E, 18 November 2005, Abs. 2.
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Nutzung militéarischer, unbemannter Waffen- und
Aufklarungssysteme im IKKM

Tassilo Singéf

Der zunehmende Einsatz militdrischer unbemanntstefe stellt eine
wesentliche Veranderung der Krieg- und Konfliktfishg im 21. Jahr-
hundert dar. Auch im IKKM kann man den Einsatz unbenter Syste-
me in Erwagung ziehen. Unbemannte Systeme verfiigeelerlei Hin-
sicht Uber Uberlegene Fertigkeiten im Vergleichbmmannten Syste-
men. Besonders die Autonomie der Systeme ist hemheben, d.h. die
Fahigkeit, unabhéngig vom Menschen Handlungen vmiaomen. Die
heute existierenden Systeme werden ferngesteuertkinnen bspw.
Wegpunkte verfolgen. In Zukunft sind hierbei noatmebliche Leis-
tungssteigerungen zu erwarten. Neben dieser Fahigkefligen die
Systeme Uber eigene Kommunikationsfahigkeiten smysteminterne
Navigations-, Leit- und Planungssysteme. Durchpgeetdhend niedrigen
Verbrauch und Energieeffizienz wird eine lange \Vatdauer am Ein-
satzort erreicht, die bis zu 24 Stunden betragem. kBie Ausstattung
der Systeme umfasst dabei eine Variation aus d@iisakustischer,
chemisch-biologischer und taktiler Nutzsensorike®ierleichtert die
Steuerung und ermdglicht, entscheidende Informatidiiber Einsatzort
und -umgebung zu gewinnen, die die Aufklarungsimiaionen regula-
rer bemannter Systeme an Quantitat aber auch Quabertreffen. Zu
den Vorteilen unbemannter Systeme zahlen fernende€osteneffizienz
und deren hohe Mobilitat.

Aus den Fahigkeiten und Vorteilen der Systeme fasseh multiple
Einsatzszenarien im IKKM bilden, in denen sich Mehrwert von un-
bemannten Systemen nutzen lasst. Darunter finadnAsifklarung zur
Einsatzplanungind Identifikation von Bedurfnissen (in schwer @hne
baren Gebieten), unbemannte SystemeKampfmittelbeseitigungder
Aufbau eines Kommunikationsnetzdas auf Unbemannte (Luft-)Sys-

40" Akademischer Mitarbeiter am Lehrstuhl fir Offésties Recht, insh. Vélkerrecht,
Europarecht und auslandisches Verfassungsrecht Profieintschel von Heinegg,
Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder).
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teme als Relaisstationen gestitzt Bettungseinsatzeowie Hilfsmittel
und Transport beUmweltkatastrophesowie die technische Unterstit-
zung in der Landwirtsctlig um nur einige Beispiele zu nennen.

Der rechtliche Rahmen, der in einem Einsatz im IKEMbeachten ist,
ist in die Frage nach dem (,,0b“) und RechtsfragarEinsatz zu unter-
teilen (,wie"). Da die technische Entwicklung unbemmter Luftsysteme
am ehesten fortgeschritten ist und deren Einsaterdam wahrschein-
lichsten ist, werden hiddnmanned Aerial VehiclesUAVs problemati-
siert. Daher ist v.a. das Luftrecht von Bedeutgj. UAVs ist das Ab-
kommen Uber die internationale Zivilluftfahrt zudstten. Grundsatz-
lich gilt fir den zivilen Luftverkehr das Recht duéien Uberflug sowie
die Beférderung von Personen und Fracht, Art. 5Arnd6. Davon sind
Staatsflugzeuge nach Art. 3 lit. a)-lit. ¢c) ausganeen; diese benotigen
eine gesonderte Genehmigung, somit auch unbem&ysteme. Ferner
durfen Luftraume anderer Staaten von unbemanntéfahtzeugen nur
mit besonderer Erméachtigung durch den jeweiligeaaSitiberflogen
werden. Im eigenen Hoheitsgebiet bzw. in Gebiatenflir den regula-
ren Zivilluftverkehr vorgesehen sind, missen unbarea Luftsysteme
dergestalt Uberwacht werden, dass Gefahren fur Zietiuftverkehr
vermieden werden, Art. 8 des Abkommens. Sperrgebdie im Rah-
men von IKKM bestehen kénnen, sind nach Art. 9 &idenzu berick-
sichtigen. Fur die Nutzung von Luftsystemen im or@ien oder europa-
ischen Luftraum ist nach der jeweiligen Rechtsordnunmer eine Luft-
raumzulassung erforderlich. Diese umfasst in degeReine technische
Prifung auf Tauglichkeit des Systems zur Luftrautnmog durch eine
staatliche Behorde, um die Sicherheit des Luftraamgewahrleisten.
Von weiterer Relevanz ist die Verordnung 216/2068besondere Art.
4 Abs. 1, Abs. 4 i.V.m. Anhang Il der VO. Auch sihe Einbindung
ziviler Konzepte in die Strategy for Remotetly Ralo Aircraft Systems
(RPAS) der EU-Kommission zu bedenken. Weiterhinegelnternatio-
nale Export- und Transferbeschrankungen, insbeserimi dem Export
von Kriegswaffen und Dual-Use Giutern. Dazu muss H® VO
428/2009 beachtet werden. Unbemannte Systeme tamthalnach Sys-
tem eine Vielzahl von Komponenten und Gitern, diteudie Katego-
rien nach Anhang | der VO fallen. Demnach ist diestuhr nach Art. 3 |
VO genehmigungspflichtig und ein Genehmigungsveei@hn die Pla-
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nung von IKKM-Malinahmen mit einzubeziehen. Fernéssen Inter-
nationale Waffenverbote und Rustungskontrollvegrigachtet werden.
Die rechtlichen Fragen, die sich in einem Einsa¢flen (,wie*), sind
abhéangig von der Konfliktform am Einsatzort sowier &/ereinbarung
mit dem Einsatzstaat. Rechtliche Schranken konrmedmasis humanité-
rem Volkerrecht, Volkergewohnheitsrecht, einem edtkchtlichen Ver-
trag mit dem Einsatzstaat und der nationalen Redsing im Einsatz-
staat ergeben.

Zusammengefasst lasst sich also ein grol3es Potiémte&ne Integration
von unbemannten Systemen in das Internationaleekriand Konflikt-
management erkennen. Werden dabei die geltendesrnational-
rechtlichen Schranken beachtet, ist ein rechtskamgo Einsatz moglich.
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Die Motive und Ambitionen ausgewahlter Staaten flidas
IKKM: Frankreich sowie Brasilien, Russland,
Indien und China (BRIC)

Gunther Hauser (Frankreich), Johannes Maerk (Brasil,
Martin Malek (Russland), Gerald Brettner-Messlerdjien, China)

1. Frankreich
1.1. Allgemeines

Das aktuelle Weil3buch Uber Verteidigung und nateisacherheit, das
auch die strategischen Grundlagen fur das IKKM Kmaichs festlegt,
ist am 29. April 2013 veroffentlicht worden. Im Zugessen Erstellung
war seitens Prasident Hollande eine Kommissionegirfen worden, die
sich aus Parlamentariern, Reprasentanten des Sts@atge unabhangi-
gen Experten zusammengesetzt hatte. Erstmals waiater Erstellung
auch ,zwei Européer” — ein Brite und ein Deutschénvolviert? Frank-
reich versteht sich als europaische Macht mit devhaAnspruch’ Die
drei Prioritaten der neuen Strategie sind SchubscAreckung und In-
tervention, alle drei Prioritaten ergédnzen sichegegitig, sie sind von-
einander nicht trennb&rAus franzdsischer Sicht stellen Terrorismus,
Cyberattacken gegen nationale Informationssysterganisierte Kri-
minalitat, nukleare Proliferation, Pandemien soteiehnologische Risi-
ken und Naturkatastrophen und auch mdgliche Eias@n schmutzi-
gen Bomben und Chemiewaffen gegen franzésischeckiongen und

! Unter der Leitung von Gunther Hauser wurden diebftionen und Interessen die-

ser Akteure fiir das IKKM in einer Arbeitsgruppe asgend erdrtert und analysiert.
In der Arbeitsgruppe wirkten mit: Gerald Brettneeséler, Johannes Maerk, Heinz
Nissel, Richard Trappl und Martin Vukovich.

Préface du Président de la République, Livre 8kur la Défense et Sécurité Na-
tionale 2013, Direction de I'information légaleagtministrative, Paris 2013, S. 7.
Livre Blanc sur la Défense et Sécurité NatiorZ043, Direction de l'information
Iégale et administrative, Paris 2013, S. 13.

Préface du Président de la République, Livre Bkur la Défense et Sécurité Na-
tionale 2013, Direction de I'information légaleagtministrative, Paris 2013, S. 7.
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Franzosen Hauptbedrohungen daus diesem Grund benétigt Frank-
reich autonome Kapazitaten zur Verteidigung und hMaojektion. Die
Verteidigung der Sicherheitsinteressen Frankreigrsiht auf einen ho-
listischen Ansatz — militarisch, auf nachrichtemdigicher Ebene, mit
Polizei, Gendarmerie und diplomatistMittels einer ,approche globa-
le“” sollen Risiken und Bedrohungen identifiziert ungttadiesen wirk-
sam entgegengetreten werden — mit den Mitteln Enkeg und Vor-
griff, Schutz, Pravention, Abschreckung und Intetien® Einer kon-
ventionellen militdrischen Bedrohung, die sich geglas Territorium
direkt richtet, ist Frankreich derzeit nicht ausget’

Kollektive Sicherheit sowie regionales Krisenmamaget bilden die
beiden Hauptpfeiler der Sicherheitspolitik in Ewmoas Schicksal
Frankreichs ist mit jenem der Welt untrennbar vadan: aufgrund sei-
ner Geografie, seiner Geschichte, seiner SpraehgrsWirtschaftskraft
und politischen Rolle besitzt Frankreich globalditahe wie auch si-
cherheitspolitische Interess€hEine internationale Ordnung soll sich
aus Sicht Frankreichs auf Recht (v.a. soll derrha@gonale Strafge-
richtshof gestarkt werden) sowie auf glaubwirdigeitkrafte stitzen,
beides ist fur die internationale Sicherheit unagar. In diesem Kon-
text bildet die Umsetzung von R2P (Responsibility Rrotect) aus
Frankreichs Sicht eine Prioritat seines auRBenpolitn Handelns. Kol-
lektive Sicherheit und Abristung hédngen eng zusami@e zielt Frank-
reich ebenso auf die Eindammung der Proliferatiom Massenvernich-
tungswaffen sowie des umfassenden Klein- und Lestfienhandels in
Entwicklungslandern?

Livre Blanc sur la Défense et Sécurité Natior0d3, Direction de I'information
Iégale et administrative, Paris 2013, S. 10.
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Ebenda, S. 80.

Ebenda, S. 11.

Ebenda, S. 13.

10 Ependa.

1 Ebenda, S. 24.

2 Ebenda, S. 25f.

© 00 N O

102



1.2. IKKM in der UNO, NATO und EU

Als standiges UN-Sicherheitsratsmitglied nimmt krarch eine aktive
und privilegierte Rolle (position privilégié€) beim UN-Krisenmana-
gement ein. Frankreich betrachtet die UNO als Sdaliorganisation fur
die kollektive Sicherheit und den Weltfrieden. Raagich ist flnftgrof3-
ter Beitragszahler der UN. Mit den USA verbindet Frankreich eine
Uber 200jahrige Solidaritdtsgemeinschaft, die anckhwei Weltkriegen
thren Ausdruck fand und sich in der Zugehdrigkeiartkreichs zur
NATO manifestiert. Die NATO stellt aus Sicht Fraeiahs eine Werte-
und Interessensgemeinschaft zwischen den USA, Kaoad Europa
dar. So beteiligt(e) sich Frankreich intensiv anis&nmanagement der
NATO im ehemaligen Jugoslawien, in Afghanistan soimi Libyen und
auch an militdrischen Seeoperationen am Golf vorenAd2009 ist
Frankreich in die integrierte militdrische Kommaasttaktur der NATO
zuriickgekehtt und erhielt 2009 den Kommandoposten in einem der
beiden strategischen Kommanden des BlindnissesAHied Command
Transformation (ACT) in Norfolk/Virginid® Die vorrangigen Partner
Frankreichs sind die EU-Mitgliedstaaten. Die EUdbtl aus franzdsi-
scher Sicht eine ,Schicksalsgemeinschaftind die wichtigste globale
Wirtschaftsmacht, zudem stellt die EU auf globd®ene die meisten
Mittel fir humanitare und Entwicklungshilfe zur Viggung. In diesem
Kontext bendtigt Europa effiziente Krisenreaktionsd -bewaltigungs-
fahigkeiten® So arbeitet Frankreich — auf der Grundlage desésly
vertrages von 1963 — eng mit Deutschland im BerPiafessionalisie-
rung der Streitkrafte flir die Krisenbewéltigung ammnen (deutsch-
franzosische Brigade, Eurocorps), ebenso tritt lkeoh mit dem

3 Ebenda, S. 15.

* Ebenda, S. 16.

> Der damalige Prasident Charles de Gaulle fasstd.aMérz 1966 den Beschluss
Uber den Austritt Frankreichs aus den integrienditéarischen Kommandostruktu-
ren der NATO. Er hatte sich geweigert, die Domindez amerikanischen Nuklear-
politik innerhalb der NATO anzuerkennen und hateeWSA aufgefordert, ihre Mi-
litarbasen in Fontainebleau und in Chateaurouwéammen.

® Ebenda.

" Ebenda, S. 11.

'® Ebenda, S. 16.
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Buindnispartner GroRbritannien (,notre allié britapue*)'® fur gemein-
same ,vitale Interessen” effi Aus diesem Grund wurden 2010 die Lan-
caster House-Vertrage abgeschlossen mit dem Zietlen Bereichen
nukleare Verteidigung, bei der Entwicklung von Rakeund Drohnen
sowie bei der Schaffung einer gemeinsamen teilktégietibergreifen-
den Expeditionstruppe zusammenzuarbeiteAus Sicht Frankreichs
sollen sich die einzelnen EU- und NATO-Staatenitkn@tepolitisch
noch starker abstimmen und spezialisieren, um Ratpiinen — auch in
Hinblick auf die Schaffung von Kapazitaten fir dé&M — zu vermei-
den? Frankreich tritt fiir eine glaubwiirdige integrieféerteidigung
Europas eif®

1.3. Franzdsische Friedensmissionen — im nationhlgresse

Auf allen Ozeanen und auf den meisten Kontinengeffrriankreich pra-
sent — vor allem auch durch Uberseegebiete (oue®-rDie exklusive
Wirtschaftszone Frankreichs betragt 11 Millionena@uatkilometer —
d.h. 3% der globalen Meeresflache, also die zwaRigr nach jener der
USA?* Diese beinhaltet zahlreiche Bodenschéatze und Idiieer, die
relevant fur die franzdsische Wirtschaft sind. Auwltds diplomatische
Netz Frankreichs ist nach jenem der USA das zwidstgr weltweit.
Folglich ist Frankreich bestrebt, glaubwirdige iéntionskrafte in
Bereitschaft zu habefi.Da die USA ihr Verteidigungsbudget drastisch
reduzieren, sieht sich Frankreich gezwungen, siatlen Nachbarregio-
nen — verstarkt vor allem in Afrika — zu engagief®So hatte Frank-
reich seit 2011 die Einsatze in Cote d’lvoire undliMiurchgefihrt und
war fihrend am Einsatz 2011 in Libyen beteiligtnd&imilitarische
Nuklearisierung des Iran und eine damit einherggbeBedrohung
durch Raketen grofRerer Reichweite, die EU- und NASi@aten errei-

% Ebenda, S. 21.
20 Ependa.
21 Ependa.
22 Ependa, S. 22.
2 Ebenda, S. 61.
24 Ebenda, S. 14.
%5 Ebenda.
% Ependa, S. 29.
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chen konnten, wird von Frankreich nicht befirwori#&idem befinden
sich Gebiete wie der Libanon oder Afghanistan, enah sich franzdsi-
sche Truppen aufhalten, in Reichweite von Kurz- dhtlelstreckenra-
keten ,regionaler Akteure®, genauso wie franzosesdhilitarbasen im
Ausland und Staaten, mit denen Frankreich Vertaitjgvertrage abge-
schlossen hat (wie die Vereinigten Arabischen Emjr&atar, Kuwait
und Dijibouti)?” Im sicherheitspolitisch-strategischen Interessgeln fiir
Frankreich der Mittelmeerraum — hier insbesondeneMaghreb — so-
wie die Sahelzone von Mauretanien bis zum Horn #nka sowie
auch ein Teil des subsaharischen Raufhédit diesen Regionen teilt
Frankreich eine gemeinsame Geschichte, ebenso hbkn franzosi-
sche Staatsangehdrige in diesem Raum. Die Kriddain verdeutlichte
die Relevanz dieser Region und die Bedeutung ddrdBeingen (Ter-
rorstitzpunkte), die sich aus diesem Raum fur Eauegwickeln kénn-
ten. An derartiger Bedeutung gewinnt auch der @oti Guinea. Hier
stehen die Sicherung der Land- und Seewege im tebessrategischen
Interesse Frankreich8.Aus diesem Grund zielt die franzosische Si-
cherheits- und Entwicklungspolitik in Afrika prieér auf den Aufbau
einer kollektiven Sicherheitsarchitektlir. Frankreich unterhalt acht
Partnerschaften mit afrikanischen Landern, die adelteidigungsab-
kommen umfassen: Kamerun, Zentralafrika, KomordfenBeinkuiste,
Djibouti, Gabon, Senegal und TogbFir Frankreich hat auch der Persi-
sche Golf eine ,spezielle strategische Relevan@%3ler globalen Ol-
exporte stammen aus diesem Raum. Frankreich utitedwohl Vertei-
digungsabkommen mit den Vereinigten Arabischen Etair, Kuwait
und Katar als auch einen Militarstiitzpunkt in Abbabi3? Ein Militar-
vertrag wurde mit Bahrain unterzeichnet, auch maiid® Arabien sollen
die engen Beziehungen fortgesetzt werden. Dieshalthe Bedrohung
aus dem Iran wirde all diese Staaten betreffenesawch die Stitz-
punkte Frankreichs in der RegidhEbenso fiir Frankreich relevant blei-

2" Ebenda, S. 55f.
2 Ebenda, S. 56.
29 Ebenda, S. 55.
% Ependa.
31 Ebenda.
%2 Ebenda, S. 56.
% Ebenda.
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ben die Stabilitat der ,asiatischen Zone" sowie ftefe Zugang der
Seewege. Kooperationen im Verteidigungsbereichrbale Frankreich
mit Indonesien, Malaysia, Singapur und Vietn&rbrei Arten von Aus-
lands-Operationen sind fur die franzosischen uéte vorgesehen:
autonome Operationen zum Zweck der Evakuierungframzdsischen
Staatsbirgern sowie von Europaern, Antiterror- Gegenschlagopera-
tionen (Hochbereitschaftstruppe von 2.300 SoldatéiRI: Reichweite
bis 3.000 km von Frankreich aus oder von einemz§tiitkt im Aus-
land, innerhalb von 7 Tagef);Koalitionsoperationen im Rahmen der
EU, der NATO bzw. je nach Umstand, in denen Fraokrentweder die
Fuhrung Ubernimmt oder mindestens maf3geblich bgtést; Koaliti-
onsoperationen, an denen Frankreich zwar teilnirjedgch ein verbin-
detes Land die Leitung der Operation sicherstelitie- die USA3® Fiir
Frankreich gilt der Grundsatz der strategischeroAomie?’

1.4. Schlussfolgerungen

Frankreich ist aufgrund seiner Besitzungen ,outex“nfZone Antillen-
Guyana, Neukaledonien, Polynesien, Réunion und Kgydaint-
Pierre-et-Miquelor’f eine weltweit agierende Macht und zielt auf welt-
weites IKKM. Sowohl in Europa als auch in den USArden jedoch
grol3e Vorbehalte gegentber aufwandigen und latigiis Interventio-
nen im Ausland beobacht&t.Interventionen sollen aus Sicht Frank-
reichs den Erwartungen der betroffenen Bevdlkerareggsprechen und
vor allem von jenen Organisationen durchgefiihrtderr die den jewei-
ligen Bevodlkerungen in ihren Regionen bereits eettirsind. So entwi-
ckeln sich die Afrikanische Union sowie andere Raeglorganisationen
in Afrika vermehrt zu Sicherheitsakteuren am Koeiti® Internationale
Organisationen wie die UNO bilden die Summe dedamsl ihrer Mit-
gliedstaaten, folglich ist es oft schwierig, Konsew erzielen. Langfris-

34 Ebenda, S. 58.
%5 FIRI: Force interarmées de réaction immédiaterih, S. 91.
% Ebenda, S. 83.
%" Ebenda, S. 88.
% Ebenda, S. 50f.
% Ebenda, S. 31.
40 Ependa, S. 25.
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tig ist Sicherheit in Europa am besten gewahrlgistenn die Anrainer-
staaten des sudlichen und 6stlichen Mittelmeedszi demokratischen
und wohlhabenden Staaten entwickEliie Welt ist multipolarer sowie
brichiger geworden. Aus diesem Grund erweist sictregionaler An-
satz im IKKM als weitaus zielfihrend. Eine militsche Intervention hat
aus franzdsischer Sicht drei Ziele: Schutz frarsabsr Staatsangehori-
ger im Ausland, Verteidigung strategischer Intezassvie jener der
Partner und der Verblndeten sowie Austbung intemeaer Verpflich-
tungen®® Prioritare Zonen fiir die franzésische Sicherheit Werteidi-
gung (Schutz des franzésischen Territoriums) bieite ,europaische
Peripherie®, der Mittelmeerraum, Afrika von Saha Bquatorialafrika,
der Persische Golf und der Indische Ozean. Kriseagementoperatio-
nen konnen zum Ziel haben: Friedenssicherung, Eifegr, Sicherung
der See- und Luftwege von gescheiterten StaatempKgegen Piraterie
und/oder Terrorismus, Unterstiitzung von Regierungder Nieder-
schlagung von Aufstandéi Eine militarische Operation muss auf jeden
Fall komplementar mit zivilen Aufbaumissionen soBi@atsaufbaumis-
sionen (Aufbau von Institutionen und der Wirtschafhhergehen.

2. Brasilien
2.1. Allgemeines

Seit dem brasilianischen Ergdnzungsgedetz Complemantgr das im

August 2010 in Kraft getreten ist, sind der Kongresd das Verteidi-
gungsministerium gemeinsam fur die Verteidigungsgegie verantwort-
lich. Das Gesetz verlangt, dass alle vier Jahré#entliches Weil3buch
der Nationalen Verteidigund.isro Branco de Defesa Naciorgl vor-

gelegt werden muss, das strategische Daten wiehdlis®gahlen, institu-
tionelle Informationen und Details zur Ausstattudey Streitkrafte Bra-
siliens enthalten soll. Als Vorbereitung zum neaestVeil3buch wurden
vom Verteidigungsministerium sechs offentliche Seame in verschie-

‘' Ependa, s. 32.
42 Ebenda, S. 82.
“3 Ebenda, S. 84.
Ministério da Defesa: Libro Branco de Defesa Waal, Brasilia Juli 2012.
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denen Teilen des Landes im Dialog mit der Zivildissbaft und der
scientific communitynit folgenden Themen abgehalten:
1. die Synergie zwischen Verteidigung und Gesellsclzafischen
inlandischen und internationalen Interventionen;
2. Herausforderungen der internationalen Sicherheitst Vertei-
digungspolitik;
3. das regionale Szenarium der Sicherheit und Vegeidj;
4. die Rolle des Militars im 21. Jahrhundert: Sichérlbwmd Ent-
wicklung;
5. Strukturen, Ressourcen und Kapazitdten, um denudfnale-
rungen des 21. Jahrhunderts zu begegnen; und
6. die RUstungsindustrie als treibende Kraft der Ti@nsation der
nationalen Verteidigung.

Im Juli 2012 wurde die neueste Version d@go Branco de Defesa
Nacional veroffentlicht. Das Dokument orientiert sich areidHaupt-
punkten: die Reorganisation der Streitkrafte (ameHHinblick auf eine
Erhdhung des Militarbudgets); die Restrukturierudgy militdrischen
Verteidigungsindustrie, um eine technologische Aotoie sicher zu
stellen, und die internationale Prasenz des baassichen Militars. Be-
zuglich des letzten Punktes wird insbesondere pwegraphischen Re-
gionen die Aufmerksamkeit geschenkt: dem sudlichiéantik, der Bra-
silien mit Afrika verbindet, und den lateinamerik@shen Nachbarlan-
dern. Fur Sudamerika nimmt das aktuelle Weilbuchugeauf die
Zusammenarbeit im Verteidigungsrat der Union Sudiéaeischer
Nationen (UNASULUni&o das NacBes Sul-Americap4s Diese Uni-
on wird als Sicherheitsgemeinschaftsdgurity community Karl
Deutschf® durch die Tatsache wahrgenommen, dass die Naéhoer
gemeinsame historische Erfahrungen in der Errichtwon demokrati-

4 Mitglieder sind die Lander des Mercosur (Argeietin Brasilien, Paraguay, Urugu-
ay, Venezuela), der Andengemeinschaft (Bolivienlukdien, Ecuador, Peru) so-
wie Chile, Guyana und Suriname.

Der deutsch-tschechisch-amerikanische Politikevisshaftler Karl Deutsch (1912-
1992) pragte diesen Begriff in seinem Buch ,Pdditicommunity and the North At-
lantic area; international organization in the tigh historical experience”. Prince-
ton 1957. Der Begriff wird auch im Libro Branco Befesa Nacional auf Seite 29
explizit erwahnt.
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schen Strukturen teilen, die das gegenseitige &masis erleichtern,
einen Ausgleich der verschiedenen nationalen Issere garantieren und
somit militarische Konflikte zwischen Mitgliederned Sicherheitsge-
meinschaft unwahrscheinlich machen.

Mit Afrika bestehen, bedingt durch eine gemeinsdfmonialvergan-
genheit, historisch gewachsene Verbindungen. Dsedlen durch eine
erhohte Kooperation (sowohl im militdrischen wie mvilen Bereich)
im sudlichen Atlantik gestarkt werde®o kooperieren seit 2006 die
Luftwaffen von Brasilien und Sudafrika bei der Hellsing der Rake-
tenabwehr A-Darter.

Erganzend zu diesem aul3enpolitischen Fokus wur@8 20 Brasilia
eine gemeinsame Erklarung der Aul3enminister voneimmdBrasilien
und Sudafrika unterzeichnet und das aus den Anfarcgstaben der
beteiligten Lander zusammengesetB8A Dialogue Forunbegrindet.
Darin wurde mit dem Selbstverstandnis als groRdfikalturelle und
multiethnische Demokratien eine gemeinsame SudF3aitdform flr
Kooperation in den Bereichen Landwirtschaft, Han#eiltur und Ver-
teidigung lanciert. So fanden 2008 erstmals genaeiiesManéver (unter
der Bezeichnung IBSAMAR) der drei Lander vor dedatikanischen
Kiste statt. Diese wurden 2010 und 2012 wiederHoit. Erh6hung der
internationalen Prasenz des brasilianischen Mslitéerden auch weitere
Teilnahmen am IKKM im Rahmen internationaler Orgationen (ins-
besondere der UNO) in Aussicht gestellt.

2.2. IKKM im Rahmen der UNO und der OAS (Organdsati
Amerikanischer Staaten)

Wahrend des Zweiten Weltkriegs sandte Brasilienalan lateinameri-
kanischen Landern die mit Abstand grol3te Anzahl Sofdaten, insge-
samt 25.000 Mann, die arca Expedicionaria Brasileiram Verbund
mit den Alliierten in Italien kampften. Dies stelleinen Ausgangspunkt
fur weitere internationale militarische Operationeilesmal unter der
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Fahne der UNO, ddf. So nahm seit 1948 Brasilien an mehr als dreiRig
friedenserhaltenden Operationen mit mehr als 32R¥X8onen im Rah-
men der UNO teil: In Afrika (unter anderem in Kongmgola, Mozam-
bique, Liberia, Uganda und Sudan), in Asien (Kansobd, Ost-Timor),
in Lateinamerika (El Salvador, Nicaragua, Guatemidkiti) und in Eu-
ropa (Zypern, Kroatien). Obwohl das Land in mehndféllen Soldaten
und Polizisten entsandt hatte, wurden bisher nuséehs Operationen
von Brasilien Truppen, d.h. militarische Einheitegestellt: Suez
(UNEF | 1956-1957), Mosambik (ONUMOZ 1992-1994), guta
(UNAVEM Il 1995-1997), Osttimor (UNTAET/UNMISET 199-2004)
und die noch laufenden Missionen Haiti (MINUSTAHts2004) und
Libanon (UNIFIL — Maritime Task Force, seit 2006 Juli 2012 stell-
te Brasilien 2.195 Personen fur friedenserhaltévid8nahmen im Rah-
men der UNO zur Verfigung, was Uber 30% der latearékanischen
Beteiligung darstellt®

Zurzeit ist die Teilnahme an MINUSTAKUnited Nations Stabilisation
Mission in Haiti)die wichtigste Beteiligung Brasiliens an friedersd-
tenden Operationen im Rahmen der UNO, bei der &s2604 das
Kommando der Blauhelmtruppen fuhrt. Brasilien istr drofite Bei-
tragszahler der Truppen fur diese Mission. Es wurdisher mehr als
11.000 Soldaten versendet; das Land stellte im2mB ein Kontingent
von {iber 1.400 Mann auf der karibischen If8el.

Brasilien tragt auch zu den Bemiuhungen der UN-Ensttuppe im Li-
banon mit der Entsendung einer Fregatte bei, dieMbitime Task
Force (MTF) der Ubergangsverwaltung der UNO in LibanaiN(FIL,

47 Sanchez Nieto, W. Alejandro: Brazil's Grand Desfgr Combining Global South
Solidarity and National Interests: A DiscussiorPaacekeeping Operations in Haiti
and Timor. In: Globalizations, 9/2012, S. 164.

48 Stand Juli 2012. D'Araujo, Marfa Celina: El LibBtanco de Defensa. In: Donadio,

Marcela (editora): Atlas Comparativo de la DefersaAmérica Latina y Caribe.

Buenos Aires 2012. Online Ausgabe: <http://www.edsuig/ebook/

AtlasRESDAL2012/print/pagel57.pdf>, abgerufen an®2®13, S. 157.

Offizielle Website des Brasilianischen Au3enntrigims: <http://www.itamaraty.

gov.br/temas/temas-multilaterais/paz-e-seguranegriacionais/nacoes-unidas>,

abgerufen am 26.9.2013.
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United Nations Interim Force in Lebanon) assistiBie UNIFIL Mari-
time Task Force (MTFunterstitzt seit Oktober 2006 die libanesische
Marine bei der Uberwachung seiner Hoheitsgewasseéei der Siche-
rung der libanesischen Kiste. Dies ist die dxsteal Task Forcedie an
einer UN-Friedensmission teilnimmt. Brasilien dtedktuell rund 270
Soldaten, darunter auch die letzten drei Kommaredder Task Force:
von Februar 2011 bis Februar 2012 Luiz HenriqueolGadanach war
fur ein Jahr Wagner Lopes de Moraes Zamith Kommande Februar
2013 wurde das Kommando Uber die MTF an den Kodteiral Joése
De Andrade Bandeira Leandro von Brasilien an BadFregatte Con-
rigate Constituicdo, dem aktuell€hag Shipder MTF, Gbergeben. Seit
dem Beginn seiner Tatigkeit hat die MTF rund 53.@xhiffe durch-
sucht und etwa 3.800 Schiffe an die libanesischeimbBlen fur weitere
Inspektionen verwieset!.

2012 wurde dem brasilianischen General Carlos Adbelos Santos
Cruz das Kommando der MONUC (United Nations Orgaion Stabi-
lization Mission in the Democratic Republic of t®ngo) Ubertragen.
Es ist die zweitgro3te Friedensmission der UN,d=iin etwa 19.000
Militars und Polizisten eingesetzt sifid.

2005 wurde mit demCentro de Instrucdo de Operacbes de Paz
(ClOpPaz) eine Peacekeeping-Schule in der NaheRionde Janeiro
eroffnet. Dort wurden bisher tber 15.000 Soldatem) denen 2.300
aktiv sind, fur Friedenseinsatze im In- als auch Ansland trainiert.
Innenpolitisch werden die Peacekeeping-Soldate@usammenarbeit
mit der Polizei zur Bekdmpfung der (Drogen-)Krinlité in denfave-

" Insgesamt 15 Lander haben zur MTF beigetragengBdesch, Belgien, Brasilien,
Bulgarien, Danemark, Frankreich, Deutschland, Geetand, Indonesien, Italien,
die Niederlande, Norwegen, Spanien, Schweden wnd ilikei. UNIFIL-MTF um-
fasst derzeit Marineeinheiten aus Bangladesch (gff8y; Brasilien (1 Schiff —
Flaggschiff), Deutschland (2 Schiffe), Griechenlaritl Schiff), Indonesien
(1 Schiffy und der Turkei (1 Schiff); offizielle Weite der UNFIL:
<http://unifil.unmissions.org/Default.aspx?tabid&8%&language=en-US>, abge-
rufen am 26.9.2013.

L Offizielle Website des Brasilianischen AuRenntimisims:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaisfpaz-e-seguranca-
internacionais/nacoes-unidas>, abgerufen am 26.9.20
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las (Slums) eingesetzt. Gleichzeitig unterrichtet Barektor vonViva
Rio, einer NGO, die sich der Verbesserung der sozidtstingungen in
den Slums verschrieben hat, an der ClOpPaz. Sakéchas bra-
silianische Militdr — in Hinblick auf die FulRballeisterschaft 2014
und die Olympischen Sommerspiele 2016 — SoldaterBekuampfung
des Drogenhandels in ausgewéahlfavelas Seit 2004 is¥iva Rioauch

in Haiti im Rahmen des UNDP’®isarmament, Demobilization and
Reintegration PrograniDDR) — im Kontext der von Brasilien geleiteten
UN Mission MINUSTAH — aktiv.Viva Riobringt hier vor allem Know-
how in Sicherheitsfragen in Slumgebieten ein.

Nicht nur im Rahmen der UNO, sondern auch mit Baetgien der OAS
nimmt Brasilien miltarisch-polizeiliche Aufgaben ra So ist das Land
an OAS-Minenraumungsprogrammen federfihrend beteitt seit
1. Mai 2003 in Ecuador und Peru an ddrssdo de Assisténcia a
Remocédo de Minas na Ameérica do SMARMINAS) mit technischer
Hilfe des Inter-American Defense Board (IDB) der &4 Als die
zweite Mission im Rahmen der OAS fuhrt Brasiliert 2006 Grupo de
Monitores Interamericanos da Missdo ao Plano Naalonde
Desminagem na Colémbi@gGMI/Co) durch, die den Nationalen Anti-
Minen Plan Kolumbiens technisch unterstitzt.

2.3. Schlussfolgerungen

Seit dem Ende der fast zwanzigjdhrigen Militardilta 1985 ist
Brasilien ein demokratischer Bundesstaat. Da mitehmender Demo-
kratisierung des Landes die Rolle des Militars \{restdigerweise)
geschwacht wurde, zeichnen sich fir dieses zwe? Betatigungsfelder
ab: einerseits im Inland die Bekampfung der orgari=n (Drogen-)Kri-
minalitdt (in Kooperation mit der Polizei), andes@is regionale
Sicherheitsaufgaben unter der SchirmherrschaftOde® (Organisation

2 Hauptaufgabe dieser 1942 gegriindeten und altestgonalen Verteidigungsorga-
nisation der Welt ist es, die OAS und ihre MitgBsthaten mit technischer und wis-
senschaftlicher Expertise zu Fragen im Zusammenhahgnilitdrischen und ver-
teidigungspolitischen Themen in der Hemisphéare mierstitzen. Das IDB wird
von der OAS finanziert.
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Abb. 1: Aktuelle Beteiligungen Brasiliens an Friadmissionen
(Stand Juni 2012)

Gelb: OEA (Organizacion de los Estados AmericanosBlau: UNO
Organisation Amerikanischer Staaten)

Quelle: Livro Branco de Defesa Nacional, 2012, 1

Amerikanischer Staaten) bzw. in UN-Friedenseingat3eit Luiz Inacio

Lula da Silva’'s Amtsantritt als Prasident Brasiiem Jahr 2003 hat die
brasilianische AufRenpolitik neue (sudliche) gedjsuhe Regionen fir
sich ausfindig gemacht, die die von den vorheriBagierungen nach
den USA und Westeuropa ausgerichteten Aul3enpalitdkganzen und
vertiefen soll: Lateinamerika und Afrika. Diese Ampolitik wird von

seiner Nachfolgerin Dilma Vana Rousseff seit ihdamokratischen
Machtibernahme im Jahre 2011 fortgesetzt. EinesHaeiptziele der
brasilianischen Aul3enpolitik wartet noch auf se#ewirklichung: ein

permanenter Sitz im UN-Sicherheitsrat. Dieses Zadlte in enger Zu-
sammenarbeit mit den anderen sogenannten G-4-Stéageitschland,
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Indien und Japan), die eine baldige Reform dieggsu@ der UNO for-
dern, erreicht werden. In diesem Lichte sind auehvdrstarkten Bemu-
hungen um das IKKM im Rahmen der UNO (insbesondeeVission
in Haiti) zu sehen.

3. Russland
3.1. Allgemeines

Die Teilnahme am IKKM ist keinesfalls ,Selbstzweclsondern den
anderen, alleine vom Kreml vorgegebenen aufRen-siamerheitspoliti-

schen Zielen Russlands untergeordnet. Moskau gefttabei nie um
.abstrakte” oder ,allgemeine* Ziele wie Einstellungpn Kampfhand-
lungen, Auffindung einer gerechten und dauerhafeledenslosung,
(Wieder-)Herstellung von Demokratie und Menschemiet, ,Good

Governance” usw., sondern um die Verfolgung uneiEnung konkre-
ter, meist geopolitisch motivierter Ziele. Wichtigeispiele dafir sind
die Hilfe fur verbindete Lander/Regimes und Zuriigkdung dessen,
was Moskau als ,westlichen Einfluss® perzipiertws® erganzende
wirtschaftliche Motive, so die Kontrolle Uber Bodehéatze und Natur-
ressourcen (und insbesondere Energietrager wiel EEfdgas und
Uran) auch und gerade in Krisengebieten.

3.2. IKKM nur im Sicherheitsrat der UNO

Russland tritt beim IKKM vehement gegen das aufs wa ,Unilatera-
lismus® des ,Westens" — und insbesondere der US¥nnt und besteht
darauf, dass samtliche Entscheidungen zum intema&n IKKM im
UNO-Sicherheitsrat gefallt werden. Der Grund dafiiy dass Moskau
dort als standiges Mitglied ein Vetorecht besitat{ anderen Worten:
gegen den Willen Russlands sollen keine irgendwefgebliche Ent-
scheidungen im IKKM geféllt werden kénnen. Russléad die Inter-
ventionen der NATO gegen Restjugoslawien 1999 (Mosd¢rieg) und
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der USA gegen den Irak (2003) als volkerrechtsygidithement kriti-
siert, da sie nicht vom UNO-Sicherheitsrat getiNigrden sind>

Im glltigen Aul3enpolitischen Konzept Russlands veabruar 2013
heil3t es, dass ,moderne Konflikte nicht mit Gevgattst werden kon-
nen“ (Punkt 32 qj* Allerdings ist Moskau nicht wirklich in einer legi
timen Position, anderen Machten ,gute Ratschlage‘geben, hat es
doch selbst im August 2008 einseitig (also ohndiZusung des UNO-
Sicherheitsrates) militarisch gegen Georgien imeiert, es teilweise
besetzt, die beiden separatistischen Provinzen asddeh und Sidosse-
tien als ,unabhangige Staaten“ anerkannt und dalitéwtltzpunkte
eingerichtet; die Proteste der ohnméchtigen Reggeiu Thilisi verhall-
ten vollig ungehort® Seine Militaroperation 2008 gegen Georgien be-
zeichnete Moskau als ,Friedenserzwingung® und tetelle damit in ei-
nen IKKM-Kontext (u.a. fir seine damalige ,friedstitende Rolle”
wurde Putin im Herbst 2013 von einer russischetiabnrgruppe fir den
Friedensnobelpreis vorgeschlagf@n

3.3. Russische ,Friedensmissionen® in der friiheBawjetunion

Russland ist insbesondere am sogenannten ,postsmiaen Raum®,
d.h. den anderen friilheren Sowijetrepubliken (dialeseine ,spezielle

%3 vgl. Malek, Martin: RuBland und der Kosovo-Krieg: Reiter, Erich (Hrsg.): Der

Krieg um das Kosovo 1998/99. Mainz 2000, S. 145:M&lek, Martin (2003):
Russland und die Irakkrise. <http://www.bmlv.gwpalf/ pool/publikationen/09
iau_04_rui.pdf>, abgerufen am 7.10.2013.

Koncepcija vnesnej politiki Rossijskoj FederaciitvetZzdena Prezidentom Ros-
sijskoj Federacii V. V. Putinym 12 fevralja 2013 ghttp://www.mid.ru/bdomp/ns-
osndoc.nsf/e2f289bea62097f9¢c325787a0034c255/c32801¢434944257b16005
1bf7f>, abgerufen am 5.4.2013.

Vgl. Malek, Martin: Georgia & Russia: The “UnknowiPrelude to the “Five Day
War”. In: Caucasian Review of International Affairgol. 3 (2) — Spring 2009,
<http://www.cria-online.org/7_10.html>, abgerufem 80.8.2009; Asmus, Ronald
D. (2010): A Little War thaShook the World: Georgia, Russia, and the Future of
the West. Basingstoke.

Vgl. MeZdunarodnaja akademija duchovnogo edinstydvimula Putina na No-
belevskuju premiju mira. Kobzon — ,za“. NEWSru.colm]0.2013, <http://newsru.
com/religy/01oct2013/nobelpreis.html>, abgerufenlaf®.2013.
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Einflusszone* betrachtet), interessi¥rEs war ihm wichtig, die ,Frie-
densmissionen®, die Anfang der 1990er Jahre igemiKrisengebieten
an der suidlichen Peripherie der frilheren UdSSRaaciiten, zu leiterf
Das fluhrte aber in der Praxis — auch dank des Esssses des ,Wes-
tens* — zu einer Unterstitzung flr die prorussiacBezessionisten im
Dnjestr-Gebiet (Republik Moldau) sowie Abchasiend uBlidossetien
(beides Georgiern’

Keine der von Russland gelenkten ,Friedensmissibmeder GUS hat-
te bzw. hat ein Mandat von UNO oder OSZE. Ein sedctvare auch
keinesfalls zu erhalten gewesen, weil bereits disathmensetzung der
Kontingente an ,Friedenssoldaten den Rules of §egaent der UNO
klar widersprach: So waren bei den Missionen imeBmiGebiet und in
Sudossetien auch Kontingente der (friiheren) Korabteh (Regierung
der Moldau und transnistrische Sezessionisten WRegierung Geor-
giens und sudossetische Sezessionisten) vertrgtdrdie ,Friedensmis-
sion“ im georgisch-abchasischen Konfliktgebiet wetzich ausschliel3-
lich aus russischen ,Friedenssoldaten* zusammes. rAssischer Sicht
war immer der Umstand zentral, dass westlichent&tdeeine Rolle bei
diesen ,Friedensmissionen* zukommt, und das wundeh avoll und
ganz erreicht.

> vgl. Malek, Martin (2009): Grundziige der AuRemduSicherheitspolitik Russ-
lands unter Prasident Putin. Ausgewahlte Aspeldbrifienreihe der Landesvertei-
digungsakademie, 3/2009, S. 59-70.

Vgl. Malek, Martin (1998): Rul3lands ,Friedensmisgo” in der GUS. In: Reiter,
Erich (Hg.): MaRnahmen zur internationalen Friedatgerung. Schriftenreihe:
Forschungen zur Sicherheitspolitik, Bd. 3: Die sitteitspolitische Situation Oster-
reichs nach der NATO-Erweiterung. Graz/Wien/Kdln, ZB7-298; Kellett, An-
thony: Soviet and Russian Peacekeeping 1948-1988orital Overview and As-
sessment. In: The Journal of Slavic Military Stisdi2/1999, S. 1-47.

Vgl. Malek, Martin/Benko, Arad: Akteure des Konfi&k um Transnistrien (Mol-
dau). Unter besonderer Beriicksichtigung der Mogidlen und Grenzen eines EU-
Engagements. In: Slidosteuropa, 1/2005, S. 56-7%kMMartin: Rahmenbedin-
gungen von Verteidigung und Sicherheit der Republiddau. In: Sitidosteuropa-
Mitteilungen, 5-6/2012, S. 112-125; ders.: Die F#ische Union und die ,frozen
conflicts" im Sidkaukasus. In: Aghayev, Mardan/§atanova, Ruslana (Hrsg.)
(2008): Jahrbuch Aserbaidschanforschung. Beitrage Rolitik, Wirtschaft, Ge-
schichte und Literatur. Berlin, S. 15-41; Lynch,\D&eacekeeping in Transnistria:
Cooperation or Competition. The International Sagut 4/2006, S. 55-67.
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Im August 2008, unmittelbar nach seiner Militarmention, erklarte

Moskau die ,Friedensmissionen” in Abchasien unddsgdtien einseitig
fur beendet, d.h. das massiv betroffene Georgierdevmicht einmal

angehort. Und eine Verlangerung der UNO-Beobachssion im geor-

gisch-abchasischen Konfliktgebiet UNOMIG (an dectaoldaten des
Bundesheeres teilgenommen hatten) blockierte Rustndass sie mit
Juni 2009 auslief.

3.4. Aspekte des russischen IKKM im Gefolge des
LArabischen Fruhlings*®

Auch wenn sich Russland auf die GUS konzentrierisses gegenuber
Krisenherden in anderen Teilen der Welt keineswgtgehgiltig. Das
zeigte sich auch und gerade in den aus dem ,Arabis€rihling” resul-
tierenden bewaffneten Auseinandersetzungen instessnn Libyen
und Syrien: Stimmte Moskau 2011 einem Waffenembargd dann
auch einer Flugverbotszone in Libyen®udehnt es bei Syrien beides
entschieden ab — mit dem Argument, dass der lieystdrrscher Ghad-
hafi entgegen den Intentionen Moskaus gestirzt evuvthn werde ,.ein
solches Szenario in Syrien* (d.h. einen Sturz detigen prorussischen
und proiranischen Herrschers Assad) ,nicht zulds8en

Russland hat niemals in Abrede gestellt, auch naifrend des 2011 in
Syrien ausgebrochenen Blrgerkrieges Waffen an dgsrie zu liefern.
Moskau argumentiert, dass diese Lieferungen legigins weil es kein
UNO-Waffenembargo gibt. Das aber ist eben wegernruksischen Ve-
tomacht im UNO-Sicherheitsrat der Fall, womit sttie Katze sozusa-
gen in den Schwanz beif3t. Moskau vertritt offizik Meinung, dass
seine Waffenlieferungen an das Assad-Regime ,dabiB&t fordern®,

weil damit ,Hitzképfe im Westen* an einer ,Einmisahg” in den Sy-
rienkonflikt gehindert wirden (so der stellvertrete Auf3enminister

% vgl. Malek, Martin: Russland und die Resolution 39des UN-Sicherheitsrates.
Motive und Konsequenzen von Moskaus Libyenpolitik. Zeitschrift fir Aul3en-
und Sicherheitspolitik, 4/2011, S. 735-750.

®1 vgl. z.B. entsprechende AuRerungen von AuRenteinBergej Lawrow, in: Sumi-
lin, Aleksandr: Aziatskij instinkt. In: Novaja gaze 9.7.2012, S. 2-3, hier S. 2.
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Sergej Rjabkow§? gleichzeitig kritisierte es das Auslaufen des EU-
Waffenembargos gegen Syrien (mit 1. Juni 2013) imassd versucht
diplomatisch und politisch, jegliche Waffenliefegam an die syrischen
Rebellen zu verhindern.

Unmittelbar nach der Ankiindigung Osterreichs, sdtauhelme von
den Golanhdhen abzuziehen, schlug Russlands Présidadimir Putin
eine Stationierung russischer ,Friedenssoldatent dor. Das Assad-
Regime begrifl3te diese Idee ,,ohne jegliche Vorbehédo Vizeaulien-
minister Mekdad§? In der UNO lehnte man Putins Idee aber mit dem
Hinweis ab, dass das Mandat der UNDOF-Mission delt rzulasse.
Der stellvertretende russische Aul3enminister Gapadilow verlang-

te daraufhin, solche ,Einschrankungen® zu ignonergAufgaben der
Aufrechterhaltung von Frieden und Stabilitdt errrdein anderes poli-
tisches Denken®

Im Hinblick auf Afghanistan bzw. den fur 2014 ervetien weitgehen-
den oder voélligen Rickzug der NATO-Kontingente wvaort wird in

Russland insofern Beunruhigung geédul3ert, als denhaliban verstark-
ten Druck auf die Sudgrenzen der GUS ausiben kon&e wird in

Moskau laut Uber eine Ruckkehr der russischen Goddaten an die
tadschikisch-afghanische Grenze (von wo sie 20@ezaigen waren)
nachgedacht.

3.5. Zusammenfassung und Ausblick

Russlands Teilnahme am IKKM wird eindeutig von deefiniert, was
der Kreml fur die ,nationalen Interessen“ halt -dusiese stellen sehr

62 Zitiert nach: Rjabkov: postavki S-300 javljajatsjtabilizirujugim faktorom v Sirii.
RIA Novosti, 28.5.2013, <http://ria.ru/world/201328939899882.html>, abgeru-
fen am 11.9.2013.

Zitiert nach: Damaskus erwartet russische Blaukeldaten auf Golanhohen.
Stimme Russlands, 14.6.2013, <http://german.ruiems/2013_06_14/
Damaskus-erwartet-russische-Blauhelmsoldaten-aldrthohen-1663/>, abgeru-
fen am 26.6.2013.

Zitiert nach: MID vyskazalsja o rossijskich miroteach na Golanskich vysotach:
ograntenija OON ustareli. NEWSru.com, 8.6.2013, <httgwsru.com/russia/
08jun2013/midrf.html>, abgerufen am 8.6.2013.
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stark auf das russische Verstandnis eines (na@niond auf3en) in sei-
nen Entscheidungen unbedingt ,souveranen Staatesivas einer der
Hauptgrinde dafir ist, dass Russland von intemaliém Organisationen
(UNO, OSZE usw.) ebenso unbeeinflussbar ist wieatmteren (und sei
es sonst machtigen) Staaten.

Die Grundsatze von Moskaus Politik im IKKM-Bereiltegen fest und
werden sich in der Uberschaubaren Zukunft nicheéndDas betrifft
auch den aktuellen Konflikt in Syrien, wo Moskats d@egime nicht nur
mit Lieferungen von Waffen, Treibstoffen usw. ustétzt, sondern
auch in der UNO sowie anderen diplomatischen urldiguihen Foren
fur Assad Zeit gewinnen hilft, um die bewaffnetepOgition militarisch
niederzuringen.

4. Indien
4.1. Allgemeines

Indien verfugt Gber keine Sicherheitsstrategiege esgstematische He-
rangehensweise an IKKM findet nicht statt. In ayfdditischen Belan-
gen spielen zahlreiche Akteure eine Rolle. Ganzewish gehdrt dazu
die staatliche Burokratie, die allerdings dafurhtiausreichend kompe-
tent ist, aber auch die indische Wirtschaft, dieeilnteressen geltend
macht. Wahlerverhalten spielt in dem multiethnischied multireligio-
sen Staat ebenfalls eine Rolle, was die Entschg&prnzesse zusatzlich
erschwert. Ohne klare Strategie sind aul3enpolgisEnhtscheidungen
vielfach nur Reaktionen auf Ereignisse, die ad pef@llt werden. Die
Meinungen der diversen Beteiligten tber Vorgangseremweichen von-
einander ab, es bedarf daher durchsetzungsfahegsdmichkeiten und
gunstiger Rahmenbedingungen, um klare Entscheiduhgebeizuflih-
ren und nicht nur den kleinsten gemeinsamen Nemruefinden oder
iberhaupt in Untatigkeit zu verharr&h.

% Routray, Bibhu Prasad: National Security Deciditeking in India. RSIS Mono-
graph No. 27, Singapore 2013. <http://www.rsis.egipublications/monographs/
Monograph27.pdf>, abgerufen am 7.10.2013, S. 2,89
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4.2. Indien und die UN-Reform

Indien gehért zu den Griindungsmitgliedern der URGeine Beteili-
gung an UN-Peacekeeping geht bereits auf die 19k0ee zurick. Bis
zum Ende des Kalten Krieges waren dies die einziggrnationalen
Aktivitaten des indischen Militars. Indien gehéza den blockfreien
Staaten, wollte auf Gewalt verzichten und sich hinhdie Angelegen-
heiten anderer Staaten einmischen. Es setzte esinders fur die De-
kolonialisierung in Afrika und Asien ein. Heute @ds zentrale Anliegen
Indiens eine Reform der UNO, damit diese ihre Abfgabzw. die An-
forderungen, die die Mitglieder an sie stellen, seeserfullen kann.
Indien mochte, dass der Generalversammlung als zmtralen Ent-
scheidungsorgan der UN eine grof3ere Bedeutung zmkoEine weite-
re wesentliche Forderung ist die Vergro3erung ddsSi¢herheitsrates,
da die derzeitige Zusammensetzung nicht mehr dikemeVerhaltnisse
in den internationalen Beziehungen widerspiegettidn als einwohner-
starkste Demokratie der Welt, zehntgrol3te Volksehaft und einer der
grofdten Truppensteller fur die UN strebt eine sgamditgliedschaft im
Sicherheitsrat an. Der Sicherheitsrat sollte demmread 25 Mitglieder
anwachsen: sechs neue standige, vier neue nidthiggéilenen die glei-
chen Rechte wie bisher (inkl. Veto) zukommen sol@ies stol3t beson-
ders auf den Widerstand Chinas. China ist tradilien Verbiindeter von
Indiens ,Erzrivalen® Pakistan und hat im historisnh Raum von
Kaschmir mit Indien einen Grenzkonfli.Indien verlangt auch, dass
Nicht-Mitglieder des UN-Sicherheitsrates in desdentscheidungen
einbezogen werden, wenn diese den Einsatz ihreneig Militarange-

% Indien hatte 1939 dem Deutschen Reich den Krikigre und 1942 die Deklaration
der Vereinten Nationen unterzeichnet.

Kugiel, Patryk: India in the UN Security Coundih: The Polish Institute of Inter-
national  Affairs, Bulletin, No. 108 (325), Decemberl, 2011.
<http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/PublicatisfDetail/?fecvnodeid=127996 &
groupot593=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8¢c7060233&t&facvid=21&0ts59
1=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&v21=1279@F&N&id=140273>,
abgerufen am 7.10.2013; India seeks permanent ate&tN Security Council
(30.12.2012). <http://apdforum.com/en_GB/articlé&particles/online/features/
2012/12/30/india-security-council>, abgerufen arh072013; Permanent Mission
of India to the United Nations, Homepage. <httpaiwun.int/india>, abgerufen
am 7.10.2013.
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horigen im Rahmen der UN betrefféhBesonders engagiert ist Indien
bei der Entminung® Die UN sind auch in Indien selbst aktiv tatig; der
UN Resident Coordinator (gleichzeitig der Resideepresentative des
UN Development Programme) reprasentiert die UN kmatdiniert de-
ren Arbeit in Indierf?

4.3. IKKM gegen Piraterie

Indien beteiligt sich am Kampf gegen Piraterie imlfGron Aden. Die
indischen Streitkrafte sind dort zum Schutz derif8ziind ihrer Besat-
zungen im Einsatz. Die Freiheit der Meere ist figriddische Wirtschaft
wichtig, zudem hat der Raum strategische Bedeutimdjen ist Mit-
glied der ,Contact Group on Piracy off the coasSoimalia“, die 2009
auf Grundlage der SR-Res 1851 gebildet wurde. Adssitz des UN-
Sicherheitsrates hat Indien 2012 eine Debatte ra @eema initiiert.
Die internationale Zusammenarbeit bei der Bekangpfdieses Phano-
mens hat sichtbare Erfolge gezeitigt — seit MaiZ2@&lang es den Pira-
ten nicht mehr, ein Schiff in ihre Gewalt zu bringeier Attacken 2013
blieben erfolglos. Die Uberfalle konnten um 75%riregert werder(?

4.4. Konfliktherd Afghanistan und Kampf gegen Tesrous

Indien zahlt zu den fuhrenden Proponenten einerKdNvention zur
Terrorismusbekampfung. 2010 wurde ein entsprechiemdgt vorge-

% |ndia unhappy with no say in deciding UN peacekeg mandate (1.6.2013).
<http://www.deccanherald.com/content/336045/indiaappy-no-say-
deciding.html>, abgerufen am 7.10.2013.

India and United Nations. Peacekeeping & Peatdihgi <http://www.un.int/

india/india_and_the_un_pkeeping.html>, abgerufervak.2013.

0" United Nations in India, UN Resident Coordinaso®ffice. <http://www.un.org.in/
_layouts/cms/unrco.aspx>, abgerufen am 7.10.2013.

" India and the United Nations. The Security Countittp://www.un.int/india/india
%20&%20un/security.pdf>, abgerufen am 7.10.2018ijdrand United Nations. Pi-
racy. <http://www.un.int/india/india%20&%20un/pirapdf>, abgerufen am
7.10.2013; No hijacking by Somali pirates in neardy year (3.5.2013).
<http://bigstory.ap.org/article/no-hijacking-somplrates-nearly-year>, abgerufen
am 7.10.2013; 14 Indian sailors rescued after béifjecked by Somali pirates
(7.6.2013). <http://www.ndtv.com>, abgerufen an072013.
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legt.”? Indien hat selbst im Inneren ein Sicherheitsprobigit Terroris-
mus, einerseits moslemischen Extremisten, andéeisaeksextremis-
ten, die kontinuierlich Anschlage vertben. In dreséusammenhang ist
auch das Verhéltnis Indiens zu Afghanistan undaetegsmeren Konflik-
ten zu sehen. Indien will enge Beziehungen zu Adgdtan, um einen zu
starken Einfluss Pakistans und ein Wiederentsteh®r Basis flr mos-
lemische Extremisten und Terroristen zu verhindevabei beides in
Zusammenhang steht, da Teile der pakistanischere@taxtremisten-
netzwerke in Indien und Afghanistan unterstitzewlidn hat sich fur
eine aktive Beteiligung bei Entwicklung und Wieddtzau des Landes
entschieden und gegen ein offensives militarisdBegagement — da
indische Einrichtungen und Projekte Ziel von An&gan der Taliban
wurden, sind indische Sicherheitskrafte zu deremu&cin Afghanistan
im Einsatz. Der Einsatz von indischen AusbildnernAfghanistan ist
zwar im Abkommen Uber die strategische Partnersefoaf 2011 festge-
legt, erfolgt aber nur in geringem Umfang. Es giliérdings Fachleute,
die eine militéarische Préasenz Indiens in Afghamisefirworten. Der
geplante Abzug von USA und Verbindeten 2014 shketlten vor ein
Problem: der Stabilisierungsprozess in Afghanistalh fortgesetzt wer-
den, Indien will aber nicht die Rolle der westlioh®taaten tbernehmen
(wie es Washington hat anklingen lassen). Der amgisSicherheitsex-
perte Gurmeet Kanwal hat die Entsendung einer Ulp{de unter gro-
Ber Beteiligung Indiens vorgeschlagen, wobei irsele Fall Pakistan
eine zustimmende Haltung einnehmen misste. Eimaolorschlag ist
aber nicht Konsens in Indien. Aufgrund des indipekistanischen Ge-
gensatzes ist eine regionale Losung derzeit kaurkbde. Die offizielle
indische Linie ist nunmehr, sich umfangreich an desbildung des
afghanischen Militars zu beteiligen, damit dieseZukunft méglichst
ohne auslandische Hilfe Sicherheit gewahrleistemk&ber 1.000 af-
ghanische Soldaten sollen 2013/14 in Indien autdgtbiverden. In die-
sem Zusammenhang werden Waffenlieferungen ausnndigereitet>

2 India and United Nations. Terrorism. <http://www.int/india/india%
20&%20un/terrorism.pdf>, abgerufen am 7.10.2013.

" Routray: National Security Decision-Making, S.-1% 22-24, 26; Pandit, Rajat:
US exit: India steps up Afghan army training (13043). <http://articles.
timesofindia.indiatimes.com/2013-07-13/india/4053861_indian-army-russian-
origin-mi-35-helicopter-gunships-afghan-nationatgr, abgerufen am 7.10.2013.
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4.5. Indien und UN-Peacekeeping

Indien ist der Staat, der seit Beginn der Missiodaa meiste Personal
fur UN-Peacekeeping zur Verfigung gestellt hat. ugkt (Stand 31.
August 2013) ist es mit 7.858 Personen der dri@gd ruppensteller fur
UN-Peacekeeping (nach Pakistan und Bangladesh.g62 8espektive
7.931 Personen — die Nachfolgestaaten von Britislal haben histo-
risch eine reiche militarische Tradition). Die Medhl ist bei MONUS-
CO in der DR Kongo eingesetzt, namlich 4.038. Dasitgrofite Kon-
tingent steht bei UNMISS im Sidsudan im Einsatmes&tarke betragt
2.025. Die Schwerpunktbildung ist damit deutliclei BNIFIL im Liba-
non befinden sich 896 Inder, bei MINUSTAH auf H4i#8, bei UNMIL
in Liberia 249, bei UNDOF am Golan 193; bei denigdm Missionen
sind es weniger als zeffhDie Uberschneidung mit den chinesischen
UN-Einsatzen ist nicht zuféllig. Beide Staaten hmla@ afrikanischen
Rohstoffen und Markten Interesse. Wie in Afghamistand es auch dort
indische Privatunternehmen, die wirtschaftliche i@esm sehen und da-
her Frieden und Stabilitat durch indische Trupparagtiert sehen wol-
len. Strategisch betrachtet will Indien selbst hicheine Zweifronten-
stellung zwischen einem chinesisch dominiertenkéfund China gera-
ten, wobei die Seewege zwischen China und Afrikehazunehmend
von der chinesischen Marine kontrolliert werden.

Die Bereitschaft von Indien (aber auch von Pakistad Bangladesch),
eine grof3e Zahl an Soldaten fur Peacekeeping besésllen, liegt darin
begriindet, dass die Kosten fur die Erhaltung dezitBtafte zum Teil

auf die UNO abgewalzt werden kénnen und die eirtgese Soldaten
lukrativere Gehalter als in ihren Heimatlanderndtdizbekommen. Von
gesamtstaatlicher Bedeutung sind die BeziehungetdienuLandern, in
denen die Einsatze stattfinden. Hier kommen widftibhe Uberlegun-
gen ins Spiel. In der DR Kongo sind es die Bodeatze) die fur Indien

™ United Nations Peacekeeping, Troop statisticsg(sti 2013). <http://www.un.org/
en/peacekeeping/resources/statistics/contributansls, abgerufen am 7.10.2013.
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interessant sind, wahrend die Kongolesen im Gegefzachnik und
Ausbildung aus Indien vermittelt bekommen wollén.

4.6. Faktoren fur internationale Einsatze

Die verschiedenen Faktoren, die bei sicherheitspctien Entscheidun-
gen Indiens eine Rolle spielen kdnnen, zeigt dérliayen beispielhaft.
Bei der Stimmenthaltung Indiens Uber die Sichesnaisresolution 1973
zur Errichtung einer Flugverbotszone lUber Libyememau.a. innenpoli-
tische Griinde mal3geblich. Befirchtet wurden negafiuswirkungen
auf die Einstellungen indischer Muslime, die dieréhsetzung der
Flugverbotszone als gezielte Aktion des Westenemgegn muslimi-
sches Land interpretieren konnten. Da genaue Amghlmsichtlich der
Umsetzung der Resolution von deren Unterstitzeoht nilbermittelt
wurden, wollte Indien nicht das Prinzip der Achtuthgy Souveranitat
eines anderen Staates aufgeben, das stets einthobssnElement indi-
scher AuRRenpolitik waf® Maglicherweise wollte Indien auch nicht Chi-
na den politischen Vorteil einradumen, als Konkurrerdiens um die
Gunst afrikanischer und asiatischer Staaten ge@en igkerventions-
freundlichen Westen und damit auch fur die Intexessmiancher dieser
Staaten gestimmt zu haben. Nicht zuletzt beflUrchite der Bevolke-
rung, dass angesichts vieler Konflikte im eigenemd. Indien selbst
einmal das Ziel einer Intervention werden konntey, sie nicht zuge-
stimmt habenr!

5 Axe, David: Why South Asia Loves Peacekeeping1(2@010). http://thediplomat.
com/2010/12/20/why-south-asia-loves-peacekeepitigi&e, abgerufen  am
7.10.2013. So will Indien 340 Busse inklusive tdsbher Ausbildung fur ihren Be-
trieb zur Verfigung stellen, um eine bessere Veltlnirg zwischen den beiden groR-
ten Stadten des Landes zu gewahrleisten. Transportaroject Congo-India
(20.6.2013). <http://www.afriquejet.com/news/82t&ARportation-project-congo-
india.html>, abgerufen am 7.10.2013.
Shrivastav, Sanjeev Kumar: India’s Response #o lilbyan Crisis. IDSA Issue
Brief, April 13, 2011.<http://www.idsa.in/systemés/IB_IndiaLibyaCrisis.pdf>,
abgerufen am 7.10.2013, S. 5f.
" Bajpai, Kanti The Logic Behind The Libya Decisio (2.4.2011).
<http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2014-@2/edit-page/29371009_1_
colonel-muammar-gaddafi-voting-indian-diplomatsbkgearufen am 7.10.2013.
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4.7. Schlussfolgerungen

Indien wird sein Engagement im Rahmen der UNO ébzen. Die Re-
form der UNO wirde Indien die Moéglichkeit bietem anternationalen
Parkett eine grof3ere Rolle zu spielen und Entwraldun — vor allem
den Konflikt mit Pakistan — in eine fir Indien gtige Richtung zu len-
ken. Schon aus diesem Grund wird Indien weiterienFinktionsttich-
tigkeit der UNO investieren. Zudem wird Indien Chinicht das Feld
bei der Pflege guter Beziehungen zu den afrikariscBtaaten Uberlas-
sen. Da Peacekeeping-Missionen von der UNO finanwierden, sind
internationale Einsatze fur die indischen Streftkrdjuasi kostenlose
Ausbildung und Training. Angesichts der Grenzkddimit den Nach-
barn China und Pakistan sind diese Mdglichkeitettitdmsche Erfah-
rung zu sammeln, hochst willkommen. Aufgrund demkbzierten poli-
tischen Entscheidungsprozesse in Indien wird defadgivon Indiens
internationalem Engagement in Zukunft keine fixeb@ haben, son-
dern das Ergebnis des Einwirkens verschiedenerofaktauf die ein-
zelnen Prozesse sein.

5. China
5.1. Allgemeines

Das Bekenntnis zur Teilnahme am IKKM ist Teil ddfiziellen Politik
der Volksrepublik China. Im WeiRbuch , The Diversidi Employment
of China’'s Armed Forces" ist das Bekenntnis, im iReh der UNO,
aber auch dariber hinaus international fur Friadw®h Stabilitat zu sor-
gen, aktuell im April 2013 erneuert worden. Mit leézogen in dieses
Kapitel sind auch die internationale Katastrophda@hind humanitare
Einsatze. Eine tiefer gehende Reflexion des intemnalen Engage-
ments enthalt dieses Papier nicht, strategischeléfumgen sind daraus
keine abzuleiten.

5.2. Historische Entwicklung

China hat fur ein standiges Mitglied des UN-Sicle@igrates erst relativ
spat begonnen, sich an UN-Operationen zu betejligad hat in den
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letzten vier Jahrzehnten einen deutlichen Wandedeiner Haltung zu
solchen Einsatzen vollzogen. Als die Volksrepultkina 1971 das
Mandat Chinas im UN-Sicherheitsrat von Taiwan tbbm, lehnte Pe-
king die Beteiligung an UN-Missionen ab, weil diggamal der chinesi-
schen aufRenpolitischen Doktrin eine Einmischundiéninneren Ange-
legenheiten anderer Staaten darstellte. Chinaligétesich daher nicht
an entsprechenden Abstimmungen, machte aber Messidnrch das
Nicht-Mitstimmen moglich. Eine erste Anderung dealtdng brachte
die Offnungspolitik von Den Xiaoping mit sich. Pe&eeping wurde
nun vorsichtig positiv bewertet. 1981 gab es ermme Zustimmung
Chinas, in anderen Féallen enthielt es sich nur ndehrStimme, nahm
aber zumindest an Abstimmungen teil. Ende der 1938&lere vollzog

Peking einen deutlichen Schwenk. China trat nuningeschrankt fir
die friedenserhaltenden Operationen der UN ein9I&hmen erstmals
zivile Beobachter aus China an einer Mission tedler UN Namibia

Transitional Period Aid Group. Die ersten chingset Soldaten wurden
fur die UN Truce Supervision Organization 1990 kbgestellt — der

offizielle Beginn von Chinas Engagement im Peacpkee 1992 wurde
erstmals eine ganze Einheit in den Auslandseingegzhickt, und zwar
nach Kambodscha. Im Jahr 2000 ubernahmen chinesializisten die
Aufgabe, in Osttimor bewaffnete Patrouillen durdiitwen. Die UN

Transitional Administration in East Timor fungiedts Regierung, somit
war die Nichteinmischung Chinas in Angelegenhe#ederer Staaten
stark relativiert. Ab 2003 gab es einen deutlicherstieg bei der Zahl
der entsandten Personen. Ausgehend von 120 Perssaem es 2007
bereits 1.861. 2007 stellte China mit Generalmdjoao Jingmin erst-
mals einen ,Force Commander®, namlich bei MINURSO.

5.3. China und UN-Peacekeeping

Aktuell (31. August 2013) stellt China den UN 1.788ldaten, 40 Mili-
tarexperten und 32 Polizisten zur Verfugung unddeit unter den

8 International Crisis Group: China’s Growing RateUN Peacekeeping. Asia Re-
port No. 166, 17 April 2009. <http://www.crisisgmorg/~/media/Files/asia/north-
east-asia/166_chinas_growing_role_in_un_peacekgagimx>, abgerufen am
7.10.2013, S. 4-6, 27.
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standigen Mitgliedern des Sicherheitsrates fuhrémdinternationalen
Vergleich der Entsendestaaten rangiert China arStéle. Substantiel-
ler Truppensteller ist China bei MONUSCO (Demolgetie Republik
Kongo), UNAMID (Darfur), UNIFIL (Libanon), UNMIL (liberia) und

UNMISS (Sudsudan). Mit 584 Personen ist das gréfetingent bei

UNMIL. Der Schwerpunkt der chinesischen Einsategtlisomit in Afri-

ka und reflektiert chinesische Interessen in dieBemm’®

Bis 2013 stellte China nur Soldaten fir den teatires, den logistischen
und den Sanitatsbereich und keine Kampftruppenvaufigung. 2013
erklarte sich Peking bereit, Soldaten fir das ketglAufgabenspekt-
rum, d.h. auch fur Kampfeinsatze, zur Verfligungsimllen. Rund 400
Soldaten sollen in der United NatioNkiltidimensional Integrated Sta-
bilization Mission in Mali (MINUSMA) zum Einsatz komen. Bislang
hatte China die Responsibility to Protect (R2Phhads Teil von Peace-
keeping erkannt — zum Schutz eigener Landsleutelevubereits 2012
Soldaten in den Suidsudan geschi@Ehina hat in R2P stets die Mog-
lichkeit zur Rechtfertigung von Interventionen duiStaaten der westli-
chen Welt gesehen, wiewohl China, das fir sich gverortlichkeit” in
internationalen Beziehungen reklamiert, das Konnegtt vollig ableh-
nen konnte. Chinas internationale Interessen haeh beigetragen,
dass die Position zur Nichteinmischung gelockentden ist. China will
aber zumindest die Zustimmung des betroffenen &awatenn eine Mis-
sion R2P wahrnehmen soll, um seine bisherige Haltucht vollig auf-
zugeberf?

" United Nations Peacekeeping, Troop statisticsg(st 2013). <http://www.un.org/
en/peacekeeping/resources/statistics/contributdnsls, abgerufen am 7.10.2013.
8 Gulati, Monish: Chinese troops in Mali: Strategibange in foreign policy?
(5.7.2013). <http://southasiamonitor.org/detail ptype=sl&nid=5312, 5.7.2013>,
abgerufen am 7.10.2013.
Garwood-Gowers, Andrew: China and the “Respolisibito Protect” the
implications of the Libyan intervention. In: Asialournal of International Law,
2(2), 2012, S. 375-393. <http://eprints.qut.edwt@B03/1/China_and_R2P_
revised.pdf>, abgerufen am 7.10.2013, S. 8f.
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5.4. Kriterien und Interessen bei internationalandatzen

Die Zustimmung zur Durchfihrung einer Mission aafrdjeweils eige-
nen Territorium ist fur China ein zentrales Kriten bei der Zustim-
mung, da fir China die staatliche Souveranitat ranid) schlechter eige-
ner Erfahrung im Lauf der Geschichte einen hohent\Warstellt. Im
Fall von SR-Res 1973, mit der der Sicherheitsrat Bmsatz aller not-
wendigen Mittel zum Schutz der Zivilbevdlkerunglilbyen genehmig-
te, war diese Zustimmung durch die Regierung ipdii$ nicht gege-
ben. China hat sich daher der Stimme enthaltenrrwéch weil eine
Ablehnung héchst nachteilige Folgen fur Chinas Rapan gehabt hat-
te. In der nachtraglich vorgetragenen Kritik Pekira;n den Vorgangen
in Libyen kam dieses Argument sehr wohl vor, gename die Feststel-
lung, dass die inneren Angelegenheiten Libyens &deh Libyer seien
und die R2P in erster Linie in der Verantwortung @sveiligen Regie-
rung liege®? Im Fall von Mali ist hinsichtlich der chinesisch&eteili-
gung wohl zu bedenken, dass China aus Griindemuderen Sicherheit
ein hohes Interesse an der Bekampfung islamististeerorgruppen
hat. Wirtschaftliche Interessen sind ebenfalls iacliing zu stellen.
China ist nach Frankreich Malis zweitgroRter Haspattnef*

Der Grund fur die Teilnahme an internationalen hisen ist die Er-
kenntnis, dass Chinas Sicherheit und Entwicklung Veieden und
Wohlistand in anderen Weltregionen abhangt. Durehmiegration Chi-
nas in die Weltwirtschaft — eine Folge der Reforhtixoseit 1978 —
liegen die Interessen Chinas auch in Ubersee. @ahiren ganz we-
sentlich Sicherheitsinteressen, die die Energiet Rohstoffversorgung
Chinas, die sogenannten ,strategic sea lines ofraamcation (SLOC)*
und die chinesischen Staatsbirger im Ausland lbetreDie chinesi-
schen Interessen, was Rohstoffe betrifft, spiegetih auch in den
Einsatzgebieten in Afrika wieder. Sudan und Sudswuad Erdélliefe-
ranten, aus Liberia kommt Holz und aus der DR Komgwden ver-
schiedene Mineralien importiert.

8 Garwood-Gowers: China and the “ResponsibilitPtotect”, S. 13, 14, 16.
8 Gulati: Chinese troops.

128



China ist daher an der Stabilitdt dieser Staaterhdttinteressiert. In
diesem Zusammenhang steht auch die chinesischeliggetg im
Kampf gegen die Piraten im Golf von Aden, wo chiselse Schiffe seit
2008 im Einsatz sind. Es geht einerseits um denit3aigener Handels-
schiffe, andererseits um den der Schiffe des UNIdViBood Program-
me, mit dem hungernden Menschen in der Welt geholied 2

Mit seiner internationalen Beteiligung am ErhaltnvBrieden und Si-
cherheit setzt China einen multilateralen Ansatzdem internationalen
Beziehungen in konkrete Politik um. Damit wird derbleibenden Su-
permacht USA ein Gegengewicht entgegengesetzt inmb€ Einfluss
in der Welt verstarkt. Gleichzeitig kann sich Chials aufsteigende
Macht mit Verantwortung positionieren, die zu déuarch ihre Mitglied-

schaft bei den UN eingegangenen, Verpflichtungehtstind sie aktiv
mit ihrer Politik unterstitzt. Mit seinem Engagerhevill China War-

nungen vor einer ,chinesischen Bedrohung“ konteekan. Ein prakti-

scher Effekt fur die Soldaten ist das Sammeln viosd&zerfahrung®

5.5. Katastrophenhilfe und humanitare Einsatze

Chinesen sind auch in der internationalen Katak#&nhilfe und in hu-
manitaren Einsatzen tatig. 2001 wurde ein eige@sngse Internatio-
nal Search and Rescue Team*® aufgestellt, das s&lAagehorigen der
Volksbefreiungsarmee bzw. der Bewaffneten Volksmliund der fur
Erdbeben zustandigen Behdrde zusammensetzt. $3t\v2&r China an
36 Einsatzen beteiligt, u.a. der Tsunami-KatasteojphJapan 2011, bei
dem auch das Katastrophenhilfsteam zum Einsatz KaenHilfeleis-

tungen sind breit gefachert: Sie reichen von Malkgferungen (z.B.
Zelten) Uber medizinische Leistungen bis hin zwliGhg von Such-
mannschaften. Es fallen auch Einsatze daruntergliée zu Entwick-
lungshilfe gehoren und eindeutig als Demonstratiogaten Willens zu

8 International Crisis Group: China’s Growing Rdte UN Peacekeeping, S. 15;
People’s Republic of China, Information Office bktState Council: The Diversi-
fied Employment of China’'s Armed Forces (16.4.201&)ttp://news.xinhuanet.
com/english/china/2013-04/16/c_132312681.htm>, alfga am 7.10.2013, Ab-
schnitt “Protecting Overseas Interests”.

% International Crisis Group: China’s Growing RaleUN Peacekeeping, S. i, 11, 27.
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sehen sind, wie die Reise eines Spitalsschiffed meeun Landern
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas, auf der fasDB0 Menschen me-
dizinisch betreut wurden. Minenrdumung ist ein em$ Einsatzgebiet,
in dem China sehr aktiv tatig i&.

5.6. IKKM in der Shanghai Cooperation Organization

China ist Grindungsmitglied der Shanghai Coopeamatyganization
(SCO), in deren Rahmen ebenfalls IKKM stattfindetbei der Fokus
auf der regionalen Sicherheit liegt. Aktuelles Tlaeist die Zukunft Af-
ghanistans. Das Land hat seit 2012 Beobachterdbaiuder SCO. Mit
China verbindet Afghanistan zudem seit 2012 eit&tggische Partner-
schaft“®” Bei einem Treffen der Vorsitzenden der Sicherhétiés der
Mitgliedstaaten (China, Russland, Kasachstan, Kiagi, Usbekistan,
Tadschikistan) wurde die Notwendigkeit zur versi@mkZusammenar-
beit, um Frieden und Stabilitat in der Region zthern, betont. Einig-
keit herrschte, dass die kunftige Entwicklung Afgistans fur die Si-
cherheit und Stabilitéat der Region von hoher Bedlegitsei. Als Haupt-
probleme werden Terrorismus und Drogenhandel ge$&hgiinftige
gemeinsame Aktivitdten der SCO sind fraglich. Digy@isation fuhrt
zwar Anti-Terror-Ubungen durch — 2013 geschah dieter Bedacht-
nahme auf die Lage in Afghanistan —, ein breit éages gemeinsames
Vorgehen in Afghanistan ist aber fraglich. Immerweder wird betont,
dass die SCO keine ,Militarallianz* werden wird hsevohl aber Hilfe-
stellungen leisten soll, wenn ein Land von Terraus bedroht wird —
wie es in Afghanistan der Fall {&.Wie weit solche Feststellungen in
konkrete Taten munden, wird sich erst in Zukunfisee.

% People’s Republic of China: Diversified EmploymeAbschnitt “International
Disaster Relief and Humanitarian Aid”.

8 China, Afghanistan in strategic partnership @62). <http://www.chinadaily.
com.cn/china/2012-06/08/content_15489241.htm>, lalfge am 7.10.2013.

8 Secretaries of Security Councils of SCO membetestagather in Bishkek
(29.4.2013). <http://www.sectsco.org/EN123/show?abpd11>, abgerufen am
17.7.2013.

8 SCO Holds 10th Joint Military Drill (14.6.2013%http://english.cri.cn/6909/2013/
06/14/2561s770221.htm>, abgerufen am 7.10.2013.
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5.7. Schlussfolgerungen

China wird sein Engagement bei der UNO ausbauerdiend@eilnahme
an Peacekeeping-Operationen nitzen, um Chinas poisches Profil
als verantwortungsvolle GroBmacht zu scharfen.cBkaitig kann Chi-
na in wirtschaftlich schwierigen Zeiten auf Hoffrgemarkten fur seine
Exporte bzw. Rohstoffmarkten fur die eigene Versoggfir Stabilitat
und Sicherheit sorgen. Aufgrund seiner globaleerbgsen und seiner
zunehmenden Bedeutung in den internationalen Beagsn ist Peking
nun bereit, Truppen fur das gesamte Aufgabenspekaur Verfligung
zu stellen. Die Volksbefreiungsarmee gewinnt damdttvolle Einsatz-
erfahrung. Auch auf3erhalb der UN wird sich China dan genannten
Grunden am IKKM beteiligen.

6. Schlussfolgerungen und Ausblick auf Osterreich

Frankreich und die BRIC-Staaten sind in Bezug afesheitspolitisch-
strategische Zielsetzungen und geopolitische Issere und regionale
Schwerpunkte — auch in Hinblick auf das InternalenKrisen- und
Konfliktmanagement (IKKM) — Uberwiegend unterschied Wahrend
sich Frankreich als europaische Macht sowie als(mititérisches und
wirtschaftliches) Kernmitglied der EU und der NATat globalem An-
spruch versteht, legt sich Brasilien dise sidamerikanische Macht fest
mit dem Ziel, die Sud-Sud-Kooperation, insbesondereh im militari-
schen Bereich, zu intensivieren. Als fir Brasiliandiesen Zusammen-
hang relevante Staaten gelten Sudafrika, AngolaMadambik sowie
Indien. 2003 hatte Brasilien mit Indien und Sudafridas IBSA-
Dialogforum ins Leben gerufen, gemeinsame Marinégmanfinden seit
2008 alle zwei Jahre statt. Russland definiert altdin aufgrund seiner
geografischen Ausdehnung alge eurasische Macht und konzentriert
seine Krisen- und Konfliktmanagementkapazitaten sethe sicher-
heitspolitisch-strategischen Interessen fast alisftich auf den post-
sowjetischen Raum. Indien idte sldasiatische Macht, die ihre Sicher-
heitsinteressen auf regionaler (Indischer Ozeamgh#&fistan-Pakistan,
Grenzgebiete zu China) und auf globaler Ebene beiMissionen vor
allem auf dem afrikanischen Kontinent umzusetzechisuChina wie-
derum definiert sich aldie ostasiatische Macht, die ihre sicherheitspoli-
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tisch-strategischen Interessen vor allem auf dén wwl stdostasiati-
schen Raum zu projizieren versucht, zudem ist Chureehmend be-
strebt, seine geopolitischen Interessen auch gldbalhzusetzen (Roh-
stoffgewinnung in der Arktis). China fuhrt wie lreai UN-Friedensein-
satze in Afrika durch, aus geostrategischen Inseresor allem in Libe-
ria und im Siudsudan. Die Akteure sind in ihrem siblitspolitischen
Handeln zum Teil zwar &uf3erst unterschiedlich, desffiolgen vor al-
lem Frankreich, Brasilien, Indien und China wirtsfth- und sicher-
heitspolitische Interessen in Afrika. Russland dggepocht auf seinen
regionalen Fuhrungsanspruch am Kaukasus, in Zastes sowie auf
Hilfe fur verbindete Lander und in diesem Zusammeghauf die Zu-
ruckdrangung des ,westlichen Einflusses®. Eine wudgde Herausfor-
derung fur die westlichen Staaten besteht nachvaiien der Verhinde-
rung des Ausbruchs umfangreicher Gewalthandlungechdpraventives
Agieren. In Afrika sind die européischen Staated die USA immer
weniger bereit, ein hohes Risiko bei ihren Eing&&@zugehen, folglich
geht der Trend zu einer zunehmenden Regionaligjevon Einsatzen
sowie zu einer in diesem Kontext wachsenden Raleregionalen Or-
ganisationen wie ECOWAS und der Afrikanischen UniBaoropaische
Truppensteller, die oft durch Staatsverschuldung Baodgetkirzungen
ohnehin bereits am Limit stehen, konnten durchadtmten von regiona-
len Organisationen im IKKM wesentlich entlastet ge. Aus franzdsi-
scher Sicht sollten jene Organisationen verstal&M-Aktivitaten
wahrnehmen, die in der Bevolkerung der betroffeB&raten Vertrauen
geniel3en und somit regional verankert sind.

Osterreich verfolgt beim Krisenmanagement einenampstaatlichen
Ansatz und bekennt sich zum arbeitsteiligen, ,ndelm Prinzip der
komparativen Vorteile ausgerichteten Zusammenwirten internatio-
nalen Akteure (,vernetzte Sicherheitj“auf der Grundlage des umfas-
senden Sicherheitsansatzes (,comprehensive apfijodacim IKKM

% Bsterreichische Sicherheitsstrategie: Sicheihediner neuen Dekade — Sicherheit
gestalten, 111-218 der Beilagen XXIV. GP — BeriehHauptdokument, Wien 2013,
S. 4.

% Umfassende Sicherheit: duRere und innere sowite zind militarische Sicher-
heitsaspekte sind auf das engste verkniipft. V@ud@sterreichische Sicherheits-
strategie: Sicherheit in einer neuen Dekade — 8iditegestalten, 111-218 der Bei-
lagen XXIV. GP — Bericht — Hauptdokument, Wien 20%$31.

132



nimmt Osterreich Gestaltungschancen in erster Ljme Rahmen der
Vereinten Nationen, der EU, der OSZE, von Partiefen mit der
NATO und des Europarates wahr, dariber hinaus iopKration mit
regionalen Partnern und gegebenenfalls in Koomeramit weiteren
geeigneten Akteurerr® Aus dsterreichischer Sicht sind Auslandseinsat-
ze ,auf hohem Niveau fortzusetzeti“Folglich wird sich Osterreich
weiterhin an EU-Battlegroups beteiligen, so im zemiHalbjahr 2016
mit bis zu 500 Soldaten, und fir die logistischéfaiag der Battlegroup
verantwortlich seiri? Osterreich hat bereits innerhalb der EU ,die Fiih-
rungsrolle bzw. die Verantwortung fur die Koordmieg und weitere
Vertiefung bei der Gebirgsausbildung ibernomntérDie sicherheits-
politische Solidaritat Osterreichs erstreckt siasgehend von der ,Soli-
daritatsklausel* gemafd Artikel 222 des EU-Vertragbsr die Arbeits-
weise der Europaischen Union (Solidaritdt im Falhwerroristischen
Angriffen sowie bei Naturkatastrophen sowie bei Wyanschen verur-
sachten Katastrophéfi)bis zur Wahrnehmung und Durchfithrung von
Aufgaben des IKKM im Rahmen der Vereinten Natiosewie bei je-
nen UN-mandatierten Friedenseinsatzen, die voredeund der NATO
gefuhrt werden. In diesem Kontext werden aufgruseiner geopoliti-
schen Lage und sicherheitspolitischen Betroffenb@itie seiner erwor-
benen Expertisen und Netzwerke [...] auch in Hinkunferster Linie
Missionen in Siidost- und Osteuropa sowie im Nahste©fir Oster-
reich Prioritat haben®’ Zudem ist aus 6sterreichischer Sicht abhangig
von internationalen Entwicklungen ,das dortige Eggyaent anzupassen
und gegebenenfalls zu erweitern, etwa vom Balkadeim Donauraum
und die Schwarzmeerregion oder vom Golan in weiggeciche des
Nahen und Mittleren Ostens oder ins nérdliche Afi# Im Falle eines

%2 Ebenda, S. 5.

% Ebenda, S. 9.

% WeiRbuch 2012, Amtliche Publikation der Repuliikterreich / Bundesminister
fur Landesverteidigung und Sport, Wien 2013, S. 35.

% Ebenda.

% Osterreichische Sicherheitsstrategie: Sicheiheginer neuen Dekade — Sicherheit
gestalten, 111-218 der Beilagen XXIV. GP — BeriechHauptdokument, Wien 2013,
S. 11.

" Ebenda, S. 13f.

% Ebenda, S. 14.
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IKKM-Engagements Osterreichs im nordlichen Afrikéare eine sicher-
heitspolitische Kooperation mit Frankreich wiedef3érst wahrschein-
lich, wenn fUr einen derartigen Einsatz ein UN-Mainebrliegt.
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Aufgaben und Féahigkeitsanforderungen an
Streitkrafte der Zukunft —

Exemplarische Bearbeitung anhand der Bereiche
Airpower, ISTAR und Partnering/Mentoring/Advising

Klaus Roch

1. Einleitung und Eingrenzung

Durch die Arbeitsgruppe des Instituts fur hoherditéanische Fihrung
(IHMF)! wurde im Rahmen des Symposions 2013 die Umseiesigm
Wandel begriffenen Konflikt- und Akteursbildes itr&tkraften behan-
delt. Um den Rahmen der Bearbeitung nicht zu sgrengurde auf drei
Themenbereiche fokussiert, die in aktuellen Eires@éitark reprasentiert
sind und die nach Meinung der Arbeitsgruppe aucEukunft weiter
relevant bleiben werden bzw. noch an Relevanz gesmrkdnnten. Da-
bei wurden — ausgehend von einer individuellen UEeiéung des Kon-
fliktbildes zur Schaffung eines gemeinsamen Verstiésses in der Ar-
beitsgruppe — die Bereiche Airpower, also die Dsethung von Zielen
mittels Luftmacht, ISTAR (Intelligence, SurveillascTarget Acquisiti-
on, Reconnaissance) sowie Partnering und Mentoihgr betrachtet.

Der vorliegende Beitrag stellt die Ergebnisse desk@ssion in der Ar-
beitsgruppe bezogen auf die Teilaspekte sowie thiertatnisse fur den
fahigkeitenbasierten Planungsprozess dar. Nebenspenfischen Er-
gebnissen werden auch allgemeine Punkte behandsdt, sich

guerschnittlich fur alle Bereiche ergeben haben.

! Mitarbeiter der Arbeitsgruppe: Brigadier Mag. K&ruber, SKFiiKdo/TIStb Luft,
Airchief OBH, Obst i.G. Uwe Heilmann, Joint Airpow€entre of Competence
(DEU), Obstlt i.G. Dipl.-Betriebswirt (FH) RudigeBeiser; Kommando Heer
(DEU), Obstlt dG Mag. Berthold Sandtner, BMLV/GStBbstlt Heimo Temmel,
SKFUKdo/SpezE, Mjr Stefan Buketits, MA, HTS, Mjr Wla(FH) J6rg Loidolt,
MA, 4. PzGrenBrig/PzB 14, MjrdG Ing. Mag.(FH) Sidgi Buchmayer,
LVAK/IHMF.
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Methodisch wurde absichtlich davon abgesehen,etieijige Konzept-
bzw. Vorschriftenlage zu den Teilaspekten detailiarzustellen. Diese
kann bei Bedarf nachgelesen werden. Es ging im 8grmop vielmehr
darum, die Erfahrungen der in der Arbeitsgruppeesanden nationalen
und internationalen Experten aufzunehmen und sauaih einen Beitrag
zur Weiterentwicklung der Teilbereiche zu leist&ementsprechend
beschrénkt sich auch die Referenzierung weitgelaemalen definitori-
schen Teil.

2. Das Konfliktbild — Eingrenzung fir den militarischen Bereich

Konfliktbilder haben sich im Laufe der Zeit schanmer weiter entwi-
ckelt und dabei gewandelt. Folgt man dem Ansatz WoKX. Hamme$
befinden wir uns in der Betrachtung des modernenifliktbildes derzeit
in der 4. Konfliktgeneration. Nach der Entwickludgr feudalen Mas-
senheere (mit dem Hohepunkt in den napoleonischeagén) als
1. Generation, dem Ansatz Uberlegener Feuerkraftdaraus resultie-
rend die Abnutzung und letztlich die Vernichtung d&egners (1. Welt-
krieg) als 2. Generation und der ,Auflosung” derrMehtungsschlacht
durch Manéver und Beweglichkeit (2. Weltkrieg biadé des Kalten
Krieges) in der 3. Generation, zeichnet sich diriele 4. Generation
dadurch aus, dass Kriege im Wesentlichen nicht raahschen mehr
oder weniger vergleichbaren Armeen gefuhrt werdendern als Klein-
krieg, als Kampf regularer Armeen gegen Aufstarwsals ,Krieg in
der Bevélkerung® Klar ist, dass es bei diesem Definitionszugangéei
eindeutigen Grenzen gibt und dass in ein und dérasdfonflikt durch-
aus Merkmale verschiedener Konfliktgenerationertrggan sein kon-
nen. So hatte die Operation ,Iraqi Freedom*“ zuntides Charakter der
3. Generation, da anfangs die irakischen Streté&rd@irch die Koaliti-
onstruppen zu neutralisieren waren. Nach der vetaichen Erreichung
dieses Zieles anderte sich aber auch die Charstitedes Konfliktes
sehr schnell hin zu einem Kampf gegen Aufstandische

Vgl. Hammes, T.X.: The Sling and The Stone. ZeRitess, St. Paul, 2006.
% vgl. Smith, Rupert: The Utility of Force. VintagBooks, New York, 2008,
S. 278 ff.
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Der Kampf gegen die Taliban in Afghanistan war, obivim Grunde
immer noch gegen einen staatlichen Akteur, von ver@n ein Kampf
gegen einen Gegner ohne traditionell strukturi@treitkrafte aber mit
gro3en Fahigkeiten im Einsatz kleiner Einheiter, sich in der Metho-
dik sowohl gegen die als Besatzer empfundenenti8tiéie der Allianz
als auch gegen die Bevolkerung auswirkten. Dabeieka klassische
Techniken des Kleinkrieges zum Einsatz, einschitaltles Untertau-
chens in der Bevdlkerung. Damit entspricht dieséd Blar der von
Hammes angesprochenen 4. Generation.

Die militdrische Unterstitzung im Tschad durchEi¢ und spater durch
die UN war von der Ausgangssituation zwar grundbelgenterschied-

lich, da sich die multinationalen Streitkrafte dtihladung der Regie-
rung im Raum aufhielten. Trotz des im Mandat festheebenen neut-
ralen Status der eingesetzten Kréfte unterstitgienm Wesentlichen
die nationalen Bemuhungen zur Herstellung bzw. éclfterhaltung

eines sicheren Umfeldes vor allem um die Fluchsliager. Aufgrund

der Vielzahl der Gruppierungen und der teilweisker sasch wechseln-
den Allianzen zwischen diesen Gruppen ist die Esemgsform jedoch

durchaus einem ,Krieg in der Bevolkerung“ zuzuomineenngleich in

diesem Fall die multinationalen Streitkrafte aufgiwer Krafteverhalt-

nisse nicht unbedingt als Ziel der Kampfhandlungagesehen werden
konnten.

Die Bekdmpfung der Piraterie am Horn von Afrikalstchliellich ein

weiteres Beispiel des moglichen EinsatzspektrumsEmgeht dabei in
erster Linie um Schutzaufgaben fir die zivile Siéhifrt. Die nachhalti-
ge Bekampfung der Piraterie ist allerdings aufgruledt rechtlichen
Rahmenbedingungen durchaus schwierig und kann diechEinsatz
auf See alleine mit Sicherheit nicht erreicht ward8icherheitskrafte
zum Einsatz gegen die Basen an Land sind fur désigezweifelsfrei

notwendig, werden aber mit Sicherheit auf Widerdtstol3en.

Der Bogen der in den Konflikten handelnden Aktespannt sich also
von staatlich organisierten Streitkraften Gber (arp von Aufstandi-
schen oder Rebellen bis hin zur organisierten Kraiiat. Dabei gibt es
viele Grauzonen, in denen sich die Erscheinungsfariitberlappen und
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eine Losung somit weiter erschweren. Die dargést&htwicklung des
Konfliktbildes und die Mdglichkeiten des zweckmafigEinsatzes von
Streitkraften in diesen sich verandernden Rahmenbedgen wurden
u.a. von General Sir Rupert Snfitror allem aus seinen Erfahrungen als
Kommandant der UNPROFOR in Bosnien-Herzegowinaesdedjt.

Gemeinsam ist den modernen Szenarien, dass sp&testeh Ausschal-
tung der reguléaren Streitkrafte der Gegner in degeR keiner zentralen
Kontrolle mehr unterliegt und zellenartig bzw. unt&bstitzung auf
Clanstrukturen agiert. Dies wirkt sich sowohl aig Art der Einsatzftih-
rung als auch auf die dahinterstehenden Zielse&uags, die sich regi-
onal stark unterschiedlich darstellen kbnnen. BEsnkalso nicht mehr
von einemGegner als homogene und strukturierte Gruppiemitidla-
rer Zielsetzung ausgegangen werden. Die Zielse&udgeser Gruppie-
rungen sind dabei auch keineswegs nur militérisétrersondern kon-
nen sich auf alle Bereiche der Gesellschaft beniehe

Daraus lasst sich klar ableiten, dass eine Losuelgt nein militarisch
erzielt werden kann, sondern in einem gesamthegtticAnsatz gesucht
werden muss. Comprehensive Approach (CA), InteragenNorking
Groups, Whole of Government Approach (WoGA) oderolhof Nati-
on Approach (WoNA) sind nur einige Schlagworte, dieitlich machen,
dass man sich der Komplexitat der aktuellen Kotdliknarien zuneh-
mend bewusst wird. Dennoch wird in der Masse ddée Réach wie vor
von Staaten als Tragern der Strukturen und danci als Ansatzpunk-
ten fir Losungen ausgegangen. Es ist aufgrund deat®n in den
Einsatzrdumen und der unterschiedlichen moglichesiéser, die neben
politisch-militéarischen Bereichen eben auch Umwatdkistrophen, Was-
serknappheit, transnationale organisierte Krimiatlioder steigende
Lebensmittelpreise umfassaillerdings angebracht, auch tber alternati-
ve Modelle nachzudenken. Die von Parag Khamuiaagestellte Regiona-
lisierung nicht nur der Konflikte, sondern auch désungsansatze in
einem gesamtheitlichen Verstandnis kann ein mogtidlieg sein.

4 Vgl. Smith, Rupert: The Utility of Force. Vintadg®oks, New York, 2008.
® Vgl. Khanna, Parag: Wie man die Welt regiert.dfsbury, Berlin, 2012.
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Wesentlich fur das Militar bleibt festzustellen,sdader Wandel des
Konfliktbildes keiner linearen Entwicklung folgtpsdern jederzeit Er-
scheinungsformen friherer Konfliktgenerationen retéin konnen. Dies
erfordert von modernen Streitkraften ein Hochstraal$-lexibilitat, um

die Krafte fur einen konkreten Einsatzbedarf opgitnzusammenstellen
zu konnen. Gleichzeitig lasst sich daraus auchitebledass die militari-

schen Kernfahigkeiten zur robusten Durchsetzungdigaier Ziele, er-

forderlichenfalls auch mit Gewalt, weiterhin erfertich bleiben.

Die Korrelation zwischen dem Konfliktbild (im miditischen Sinne:
dem Gefechtsbild) und der durch die politische Eigrzu definieren-
den Ambition macht eine klare Ausrichtung in dereBkrafteentwick-
lung erforderlich. Diese geht zwangslaufig zu Laster Flexibilitat und
hat sich unter der Pramisse, dass einerseitsm.@uropaischen Raum
massive Einsparungstendenzen zu verzeichnen sidddamit Pro-
gramme verstarkt auf ihre Kosten und ihre Effiziegepruft werden,
strikt an Einsatzwahrscheinlichkeiten zu orientier@ndererseits sind
Veranderungen, besonders im Rustungsbereich, aufgtar Langfris-
tigkeit der Planungen und Beschaffungsprogrammaeabfivierig und in
der Umsetzung nur langsam erzielbar. So kritiedh Hammes in sei-
ner Analyse der Ausrichtung der US-Streitkraftessddie Konzepte im-
mer noch darauf abzielen, einzelne Schlachten mingen und nicht
die Kriege® Die Beratungsleistung der militarischen Fihrung die
Politik stellt dabei eine zentrale Aufgabe dar, dim Schere zwischen
Auftragen und Mitteln nicht noch weiter zu 6ffnen.

2.1 Auswirkungen auf militérische Fihrungsprozesse

Innerhalb des Militars der westlichen Welt wurder deranderten Rah-
menbedingungen Rechnung getragen und die Anpasimigihrungs-
prozesse begonnen bzw. fortgesetzt. Wahrend udatlitausendwende
die Wirkungsorientierung im Vordergrund stand (Effeased Operati-
ons — EBO bzw. Effect based Approach to OperatioB8AQO), hat vor
einigen Jahren unter dem Sammelbegriff des Compsahe Approach
eine starkere Orientierung hin zur Zusammenarbedt Koordination

® Vgl. Hammes, T.X.: The Sling and The Stone, ZeRitess, 2006, S. 225.
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verschiedenster Akteure begonnen. Dies drickt sighdarin aus, dass
die Prozesse der militarstrategischen und operatiigrungsebene an-
gepasst wurden. Mit der Verdffentlichung der Corhpresive Operati-
ons Planning Directive (COPD) im Jahr 2010 wurdeninglest fur die
NATO und ihre Partnerstaaten ein Verfahren entwickias einen sys-
temischen Ansatz der Problemlésung unterstitztnefebn den militari-
schen Aktivitdten auch die Handlungen der anderachWinstrumente
der Staaten (Diplomatie, Wirtschaft, Information.gbertcksichtigt. Es
wurde (an)erkannt, dass fur einen ,Krieg in der @k&rung“ auch die
Konfliktlosung ,in der Bevdlkerung” gesucht werdemuss. Dabei ist
vom erweiterten Sicherheitsbegriftier deutlich tiber die physische Si-
cherheit hinausgeht, auszugehen. Erfolgreiche Lgsundelle missen
daher alle Bereiche einer Gesellschaft umfassess Diacht erneut deut-
lich, dass Militdr nur einen Beitrag leisten, kesfadls aber alleiniger
Problemldser sein kann. Diese Umsténde erfordenm Militar ein ho-
hes Mal3 an Flexibilitat, aber auch Ausbildung undiding tber die
militdrischen Kernféahigkeiten hinaus, ohne dabei &ekus fur diesel-
ben zu verlieren.

Gleichzeitig ist aber festzustellen, dass auch Pladil der Entschei-
dungstrager einem Wandel unterworfen ist. Wahrearddg im deutsch-
sprachigen Raum das Fuhren mit Auftrag als Prinaigh wie vor fest-
geschrieben ist, zeigt sich in der praktischen Umsg, dass aufgrund
verschiedener Einflisse (u.a. der Unmittelbarkert Wiedienberichter-

" Nach Daase bestimmt die Sachdimension des Skeitsshgriffs die Politikberei-

che, in denen Gefahren wahrgenommen werden, unértieon Sicherheit, die Si-
cherheitspolitik gewahrleisten soll. Wahrend in d&30er und 1960er Jahren mili-
tarische Gefahren den Sicherheitsdiskurs domimieterden in den 1970er Jahren
zunachst wirtschaftliche Probleme integriert, beabrMitte der 1980er Jahre auf-
grund zunehmender Umweltzerstérung 6kologischeeBigitsbedrohungen disku-
tiert wurden. Seit Ende des Kalten Krieges spriolh schlieBlich verstarkt vom
Schutz der Menschenrechte und humanitéarer SicheateiAufgabe einer umfas-
senden Sicherheitspolitik. Dabei ist erkennbarsddiese Erweiterung einerseits
eng mit realgeschichtlichen Situationen und Eraiggn zu tun hat, und dass ande-
rerseits die erweiterte Sachdimension auch einemdélader Sicherheitspolitik
nach sich gezogen hat (Daase, Christopher: Deritentee Sicherheitsbegriff und
die Diversifizierung amerikanischer Sicherheitsiagsen, in: Politische Vierteljah-
resschrift, Jg. 32, Nr. 3, S. 425-451).
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stattung und des daraus resultierenden politis€reicks) vermehrt di-
rekt und Uber mehrere Fuhrungsebenen hinweg Esmfgenommen
wird. Dabei scheint mittlerweile die Fehlervermaiduzum obersten
Prinzip erhoben worden zu sein, was aber dem Weserfiihrens mit
Auftrag klar entgegensteht. Durch dieses Micromansnt wird die
kreative Leistung nachgeordneter Ebenen weitgehenttalisiert, wah-
rend die oberste Fuhrung durch die Komplexitat aeftmiberfordert ist.
Solchen Tendenzen ist entschieden entgegenzuwidardas Militar
sonst Gefahr lauft, eines seiner wesentlichen Matgmnamlich das
entschlossene Handeln im Sinne des (politischerfjr#ges auch bei
ungeklarter Lage, zu verlieren. Das wirde zwand@giéauch zu einer
deutlichen Schwéachung jedes gesamtheitlichen Aesdtiren.

3. Die Evolution der Wirkungsforderung

Die Wirkungsforderung an Akteure im Internationakamnsen- und Kon-
fliktmanagement (IKKM) wird in der Folge fir den iech der Streit-
krafte anhand der drei ausgewahlten Bereiche befetucDiese sind
exemplarisch zu verstehen, da sie in den aktuélieséatzen und Szena-
rien eine entscheidende Rolle spielen und auchdeuMasse der an
anderer Stelle beschriebenen Konfliktgegenstandgelegt werden
konnen. Die zahlreichen anderen Bereiche innertatiStreitkrafte be-
halten dennoch ihre Bedeutung, wurden aber nighlizxbearbeitet.

3.1 Airpower

Folgt man der sehr pragmatischen britischen Défimivvon Airpower,
so handelt es sich dabei um die Fahigkeit, mitire Macht in der Luft
oder im Weltraum zu projizieren, entweder mittedeiovon Plattformen
oder Raketen aus, die oberhalb der Erdoberflackaarpn. Plattformen
kénnen Flugzeuge, Hubschrauber oder unbemanntiahrfeuge seifl.

Die Auspragungen dieser Machtprojektion kénnen ktcimterschied-
lich sein und reichen von der Herstellung und Acliterhaltung der
Lufthoheit Gber die reine Prasenz und die darasisltierende psycholo-

8 vgl. Interim JointWarfarePublication3-30 (JointAir Operations)UK MOD, 2003.
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gische Wirkung, Aufklarung, Transportaufgaben, istraftegemeinsa-
me Feuerunterstitzung bis hin zur unmittelbareraBg¥ung von (stra-
tegischen) Zielen.

Fest steht jedoch, dass aufgrund der CharakterstikLuftfahrzeugen
drei wesentliche Eigenschaften gegeben 3ind:

Reichweite und Zuganglichkeit

Luftfahrzeuge verfiigen in der Regel Uber hohe Regiten (nicht zu-
letzt aufgrund der Mdglichkeit der Luftbetankung)duunterliegen in
maoglichen Einsatzraumen keinen physikalischen Bean, die einen
Zugang zu einem Raum mit Luftfahrzeugen grundsétzierwehren.

Geschwindigkeit und Unmittelbarkeit

Luftfahrzeuge sind den Waffenplattformen der Lamadd Seestreitkrafte
hinsichtlich der Geschwindigkeit deutlich GberlegBas erlaubt in Ver-
bindung mit der Reichweite eine rasche Bildung b¥erlagerung von
Schwerpunkten auch tber grof3e Entfernungen. Digsetand ist ent-
scheidend, wenn sehr schnell auf Lageentwicklungagiert werden
muss. Hier sind Luftkriegsmittel oft die einzige tidm, um einen unmit-
telbaren Effekt zu erzielen. Dabei darf jedoch highersehen werden,
dass gerade der Einsatz von Luftkriegsmitteln aotiige Planungs- und
Vorbereitungsablaufe erfordert, die sich wiederursbesondere in ei-
nem hohen Zeitbedarf niederschlagen.

Keine durchgehende Verfugbarkeit

Selbst durch den Einsatz von Tankflugzeugen kaerktisatzdauer von
Luftkriegsmitteln nicht unbegrenzt verlangert werd&ie kénnen also
nicht beliebig lange Uber einem Einsatzraum gehalterden. Dieser
Umstand kann durch Planung und Synchronisation zeilveise aus-
geglichen, allerdings nicht vollstdndig beseitigtrden. Dartber hinaus
sollte nicht unbertcksichtigt bleiben, dass mit dktiven Einsatzdauer
von Luftkriegsmitteln ein nicht linearer Verschle®n Material sowie
der unmittelbar beteiligten Filhrungselemente entar

°® vgl. Jordan, David u.a.: Understanding Modern fAta; Cambridge University

Press, Cambrigde, 2009, S. 183 ff.
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Durch Reichweite und Geschwindigkeit stellen Luégkréafte also nach
wie vor jenes Element dar, mit dem politische Bmsdungen im globa-
len Kontext am schnellsten umgesetzt werden kénbars war sowohl
in der ersten Phase des Einsatzes im Kosovo zwn sdheauch zwolf
Jahre spater bei den Luftschlagen gegen Libyerdiésen und ver-
gleichbaren Einsatzen wurde aber auch deutlichs éase dauerhafte
Involvierung ganzer fliegerischer Verbande in Kikié die Luftstreit-

krafte sehr rasch an die Leistungsgrenzen bringt. alem die plane-
risch festgelegte Jahresleistung der einzelnenfdluteuge wirkt hier
limitierend und kann nicht beliebig erhoht werdela, der Systemver-
bund neben den taktischen auch die technischerrdériusse zu be-
ricksichtigen hat.

Neben der kinetischen Wirkung, die durch Einsat RPodzisionsmuni-
tion bzw. entsprechender Sensorik auch in verbaGegnieten maoglich
ist, kbnnen Luftfahrzeuge auch in anderen Bereidrheblich zur Er-
reichung der Ziele beitragen. Wahrend LufttranspéstBeitrag zur Mo-
bilitat noch allgemein bekannt ist und sich alsiglhitsforderung nicht
wesentlich verandert, gewinnen andere Bereicheate®ung und ent-
halten auch neue Aspekte. Die Bewirtschaftung dgsgdumes ist bei-
spielsweise eine zentrale Aufgabe, die bei Fehtespeechender ziviler
Behorden durch Elemente der Luftstreitkrafte wahogemen werden
kann. Dies bezieht sich nicht nur auf den miliggnsn Luftverkehr, son-
dern auch auf zivile Luftfahrzeuge. Ahnliches giltch fur andere Be-
reiche der Flugbetriebsdienste wie z.B. die melegrsche Beratung.

In der Luftaufklarung geht es nicht mehr nur um @asfinden und
Identifizieren von militarischen Zielen, die Aufklingssysteme sind
mittlerweile auch in der Lage, einen gesamten Rausichtlich seiner
Infrastruktur, Zuganglichkeit, etc. zu erfassered@ Informationen kon-
nen ebenso flr zivile Bedarfstrager verfugbar gdraecrden und so
einen gesamtheitlichen Ansatz unterstitzen. Zunadmechtig ist auch
die Dokumentation von Einsatzfolgen, vor allem welen Konflikt wie
einleitend dargestellt ,in der Bevdlkerung® ausggen wird. Die Legi-
timitat der eigenen Handlungen steht gerade inhgoldonflikten per-
manent auf dem Prufstand und ist die tragende Séauldie Glaubwir-

143



digkeit und damit letztlich auch fir die Akzeptater eingesetzten Kraf-
te auch, aber nicht nur im Einsatzratfm.

Gerade fur solche Aufgaben bedarf es meist nicbhkamplexer und
damit auch kostenintensiver Systeme mit ausgeprddgérrollenfahig-
keit. Hier ergibt sich gerade fur kleinere Akteuadgestimmt auf die
jeweilige Ambition, die Mdglichkeit, mit geringerdfosten Systeme mit
hohem Einsatzwert (high-value-assets) zur Verfugoagstellen. Auf-
grund der weitgehend fehlenden Selbstschutzeinmgjgn kénnen diese
zwar nicht in Konflikten mit hoher Intensitat eirsggzt werden, kbnnen
aber in einer Stabilisierungsoperation wertvolletidge liefern. Nicht
zuletzt kann durch solche ,low cost“-Plattformerclawdie Gesamtver-
weildauer bzw. -dichte von Luftstreitkraften in em Einsatzraum deut-
lich erhdht werden. Der zwischenzeitlich angedadiiesg zum Einsatz
unbemannter Plattformen mit sehr langer Verweilddnd. Luftschiffe
als Tanker oder Aufklarungsplattformen) ist zwacht@isch mdglich,
wird u.a. aus budgetaren Grinden derzeit aber nielier verfolgt.

Wenngleich Luftstreitkrafte in Szenarien, in derenkeine oder kaum
physisch zerstoérbare Ziele gibt, nicht mehr diesemtidende Rolle spie-
len, behalten sie diese als Unterstltzungselenigndié anderen Teil-
streitkrafte, aber auch fur zivile OrganisationBer Trend geht zu einer
starkeren Diversifizierung des Fahigkeitenprofiabei ist ein hohes
Mald an Flexibilitat nicht nur in den Systemen sglgsndern auch im
Denken gefragt. Kreative Losungsansatze erlaubelalesi gerade klei-
neren Akteuren, trotz beschrankter Mittel hochwgertBeitrage fir die
Einsatze zur Verfiigung zu stellen. Dazu bedaribes ainer klaren Ziel-
setzung und des Willens, alte Muster zu durchbreckée verstéarkte
internationale Zusammenarbeit (Pooling und SharBmart Defense),
die Bereinigung von Kompetenzkonflikten im Rahmesr dationalen

19 Gerade diese Thematik macht eine weitere ,Asymefetteutlich: in der westli-
chen Welt bestimmt eine ,zero tolerance“-Haltung Wahrnehmung der Konflikt-
bewaltigung, d.h. eigene Verluste, Kollateralscmiae Einsatzgebiet bis hin zur
Infragestellung der Notwendigkeit des Ausschalgggnerischer Kréafte werden als
Lunertraglich” eingeklagt; hingegen nimmt die Geggeite Verluste, gerade wenn es
um Menschenleben geht, nicht nur in Kauf, sie setgfar alles daran, moglichst
hohe Verluste proklamieren zu kénnen.
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Aufgabenwahrnehmung in der Luftverteidigung sowire Aufbrechen
alter Denkmuster scheinen dafir unumganglich zao. $¢ur so kbnnen
letztlich die politische Fuhrung und die Bevolkegwon den erforderli-
chen MalRnahmen Uberzeugt werden.

3.2 ISTAR (Intelligence — Surveillance —
Target Acquistion — Reconnaissance)

“ISTAR ist die Summe aller MaBnahmen zur Planurtgu&ung und Durch-

fuhrung der Aufklarung, der Verarbeitung von Aufkiigsergebnissen sowie
der Dokumentation und Bereitstellung von Intelligeprodukten, um grund-

sétzlich fuhrungsebenenunabhangig und zielgericteat Filhrungsprozess und
Wirkungsprozess von laufenden und zukinftigen ériktchen Einsatzen zu un-
terstiitzen.™

Dieser Bereich, der als Querschnittsmaterie aliéstfeitkrafte und alle
Fuhrungsebenen umfasst, gewinnt in den aktuellersdEien an Ge-
wicht. Detaillierte Informationen Uber die Akteurlr Verhaltnis zuein-
ander, ihre Zielsetzungen, ihre personellen uncensdien Ressourcen
sowie ihre Kommunikationskanale werden in einentesygschen An-

satz erfasst und analysiert. Dabei wird auf alldixgbaren Mittel zur
Informations- und Nachrichtengewinnung zurtickgégnif Neben tech-
nischen Sensoren aller Art kommt dabei auch dernttelbaren Aufkla-

rung innerhalb der Bevolkerung (HUMINT) grol3e Beiteg zu.

Wahrend der Zusammenhang zwischen verflugbaren [ektdaforma-
tionen und der Entwicklung von Mdglichkeiten furgenes Handeln
offensichtlich ist, stellt sich bei Analyse laufemdund historischer Ope-
rationen doch heraus, dass gerade in diesem Beasttighn hohes Mal}
an unsicherheit herrscht. Dies resultiert allerdimicht nur darin, dass
potenzielle Gegner versuchen, ihre Informationersaulitzen, oftmals
ist auch die Sicherstellung der Verfiigbarkeit vanhandenen Informa-
tionen fur die Bedarfstrager bzw. eine querscheiitd Auswertung nicht
im erforderlichen Umfang vorhanden. Die ohnehinmamrdene Komple-
xitat wird durch die erforderliche Einbindung exter Akteure in die
Informationskanale noch verstarkt.

1 Beilage zu S$92102/4-MilStrat/2013, ISTAR. Opiex Fachkonzept, Wien, 2013,
S. 11.
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Grundsatzlich ist der Ansatz von ISTAR nicht neie, einzelnen Mittel

der Nachrichten- und Informationsgewinnung und wartung finden

sich in den militarischen Strukturen wieder. DiezAhl und Qualitat der
Sensoren, ihr gebundelter und koordinierter Einsatk die Auswertung
Uber klassische Strukturgrenzen hinweg ist jeddeliNauerung anzuse-
hen. Dass die Ergebnisse nicht nur im eigenen &ei®ndern fur eine
deutlich groRere Anzahl an Bedarfstragern innerliaih aul3erhalb des
Militars verfigbar gemacht werden, ist ebenfalls Bbrtschritt zu be-
werten.

Die grolRe Herausforderung stellt sich dabei inet@nengerechten Fil-
terung der Fulle an Daten. Wahrend die Datensangmiach so umfas-
send wie mdglich erfolgen muss, ist es zwingendrdefrlich, in einem
Analyseschritt jene Daten, die durch den jeweilidgadarfstrager auf
seiner Fuhrungsebene als entscheidungsrelevantrieéweerden, zu
identifizieren und als Information bereit zu stelldafir missen die
Entscheidungstrager ihren Informationsbedarf klafintkeren (Com-
mander’s Critical Information Requirements — CCIRY in das Targe-
ting'® einbringen. Gerade in multinationalen Einsatzefordert dies
aber nicht nur entsprechende sprachliche Kompeterdar Informati-
onsaustausch ist auch zu einem hohen Mal} von egemneinsamen
Grundverstandnis und vergleichbaren Denkmusteraraip. Betrachtet
man alleine innerhalb Europas die Ansatze dergimien militdrischen
Akteure Deutschland, GroR3britannien und Frankrewird deutlich,
dass in diesem Bereich noch ein erheblicher Nabeldalrf besteht. Fur
kleinere Staaten bedeutet dies, dass eine eindeAitigrichtung an mul-
tinational vereinbarten Standards wie der COPDrjiadis erforderlich
ist, wenngleich auch dadurch nicht von einer regslmsen Zusammen-
arbeit ausgegangen werden kann. Dieser Umstandrkandurch inten-
sive gemeinsame Ausbildung und multinationale Uleangiit mogli-
chen Kooperationspartnern verbessert werden. Ditbekeitung der
Daten und Informationen, ihre ebenengerechte Oanstedurch Aufl6-
sung der Komplexitat sowie v.a. die Datenkorrelgtifdir die jedenfalls

12 Targeting ist ein vom jeweiligen Fiihrungsverfahabgeleitetes Unterstiitzungs-
verfahren zur Zielauswahl, Priorisierung sowie Syoaisation aller letalen und
nicht letalen Wirkungskapazitaten. Ebd., S. 13.
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ein Kontextverstandnis erforderlich ist und die efathurch automatisier-
te Systeme nur bedingt geleistet werden kann, esmtsicheidende Funk-
tionalitaten innerhalb des ISTAR-Verbundes. In deg~eld bieten sich
Mdglichkeiten auch fur kleinere Akteure, soferngetingt, den Zugang
zu den relevanten Systemen zu erhalten. Nichtzuderch die Nutzung
der gewonnenen Informationen fir eigene Aktivitaemormationsope-
rationen) kann ISTAR in Verbindung mit anderen Bimsitteln und
Akteuren durchaus als Wirkmittel betrachtet werden.

Eine besondere Herausforderung ergibt sich dadass, ein gesamtheit-
liches Verstandnis (und auch ein klares politisdBekenntnis) zu Intel-

ligence-Fahigkeiten kaum ausgepragt ist. Die Segeeinem zu star-
ken Uberwachungsinstrument verhindert die Impleieaumtg erforder-

licher Tools und Ausbildungsschritte. Die aktueBerichterstattung

uber die Aktivitaten v.a. US-amerikanischer Diensterden diese Be-
furchtungen noch weiter steigern.

Natirlich muss dem Schutz eigener Operationen waahiichtenquellen
Prioritat eingerdumt werden. Das macht den Austausa als relevant
bewerteten Informationen oft schwierig, vor allerenn die Analysen
auch externen Stellen oder zivilen Akteuren zurfgung gestellt wer-
den sollen. Das Prinzip des ,need to know* wirdaldiufig nicht aus-
reichend beachtet bzw. verstanden. Der Umgang emtesthaltenen In-
formationen durch die Betroffenen ist ein entscaeder Faktor. Durch
die teilweise unbedachte Nutzung von Social Mediar@anderen mo-
dernen Kommunikationsformen gelangen eigene Infoonen teilwei-

se schnell und umfassend zu gegnerischen Kréafiee. dahingehende
Sensibilisierung muss jedenfalls in der Ausbilduadolgen und in

Ubungen gefestigt werden. Zumindest auf den untd&kenen (bei-

spielsweise den in Osterreich etablierten Krisesnstifitzungsteams/
KUT) sind zwar Fortschritte erkennbar, dennoch kdaresnimmer wie-

der zu Reibungsverlusten im Hinblick auf Kompeteagén. Auch im

nationalen Bereich sind also ein gemeinsames Grrsthndnis sowie
das Uben der Ablaufe entscheidend fir eine reidosgsZusammenar-
beit im Einsatz. Dabei muss allerdings beriicksiythtierden, dass ein
fur alle Beteiligten gewinnbringender Austausch wiormation immer

auf einem vertrauensvollen und ehrlichen Geben Neldmen basiert.
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Einseitiges Handeln hat in diesem Umfeld keine Aindsauf Erfolg.
Auch in diesem Bereich ist also Flexibilitdt undsdaurchbrechen ein-
gefahrener Denkmuster ein Gebot der Zeit.

3.3 Partnering, Mentoring, Training, Military Assice

Wenngleich die Ausbildung oder die Ausbildungsusti#gzung auslan-
discher (Streit-)krafte schon lange zum Aufgabefipvca. von Spezial-

einsatzkraften gehort, hat dieser Bereich in letZ&t erheblich an Be-
deutung gewonnen. Dabei wird die Aufgabe allerdingt mehr in

erster Linie in der Military Assistance (MA) dur@pezialeinsatzkrafte
gesehen, sondern in Stabilisierungsoperationenhdwverschiedenste
Truppenteile wahrgenommen. Daher ist auch eine iEweag der Be-

grifflichkeit eingetreten. Gleichzeitig ist abercdwuder Bedarf an ge-
schultem Personal gestiegen, wodurch diese Aufgedi® mehr nur

durch Spezialeinsatzkrafte, die aufgrund ihrer Aldsing dazu befahigt
sind, wahrgenommen werden kann.

Allen Auspréagungen gemeinsam ist, dass man durzleltge Program-
me in den Einsatzraumen versucht, die Bevolkertwaker in den Be-
reich der Schaffung eines sicheren Umfeldes mizudaziehen, den
lokalen und regionalen Akteuren mehr an Verantwagtau Ubertragen
und damit letztlich das ,einheimische Gesicht* incHerheitssektor
starker in den Vordergrund zu bringen. Natirlicladst dieser Ansatz
auch, die eigenen Truppenstarken zu reduzieren dgznger zu halten.

Voraussetzung fur das Gelingen eines solchen Aesasz — neben dem
Vertrauen in die lokalen Akteure — ein hohes Maliraarkultureller
Kompetenz, um einerseits den kommunikativen Zugamg/ermittlung
der Inhalte zu finden, andererseits aber auch Sewmsibilisierung fur
den Wertekanon des Einsatzlandes zu erreichen. assdabei haufig
an kulturelle Grenzen stol3t, ist angesichts denai& grundlegend un-
terschiedlichen Sozialisierung unumganglich. Glegtig ist es aber
zwingend erforderlich, Sicherheitsstrukturen duaitale bzw. regionale
Krafte zu schaffen, um die Notwendigkeit einer dhaéien Prasenz und
damit das Risiko, als Besatzungsmacht wahrgenonmuewerden, zu
vermindern.
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Partnering wird vom Deutschen Heer dementsprectefidiert als

» ... eine auf gegenseitigem Vertrauen und Nutzenrigatpte Kooperation
zwischen Organisationseinheiten, deren Handelreaufemeinsames Ziel aus-
gerichtet ist und die dabei Erfolge, Lasten undkeis teilen. Partnering umfasst
das gemeinsame Planen, Uben, Durchfilhren und Neaitdse von militéri-
schen Operationen und kann auch die Ausbildungeéimibcher Sicherheits-
krafte beinhalten. Ziel des Partnering ist es,aligeimischen Sicherheitskrafte
in die Lage zu versetzen, Sicherheit und staatl@h@gnung nachhaltig und ei-
gensténdig herzustellen und aufrecht zu erhaftén.”

Mentoring ist hingegen ,, ... eine Eins-zu-eins-Bemied), bei der eine
erfahrene Person (Mentor) dienstpostenbezogen doeink Ausbil-
dungs- als auch Beraterfunktion gegenuber einerigeererfahrenen
Person (Mentee) wahrnimmt*Es geht dabei also nicht um Organisati-
onseinheiten sondern um direkten personlichen Koraaischen zwei
Personen. Das zentrale Element des Teilens vorigérfpLasten und
Risiken, welches das Partnering bestimmt, komndié@sem Fall nicht
zum Tragen.

Advising letztlich ist weniger spezifisch. Der Ader steht fachbe-
reichsubergreifend und anlassbezogen dem Persored ©rganisati-
onselementes fir die Beratung und Ausbildung zufideng, ohne die
fur das Mentoring bestimmende Eins-zu-eins-Bezighma verfolgen.
Sowohl bei Mentoring als auch bei Advising werdéeraErfahrungen,
Wissen, Fahigkeiten und Empfehlungen weitergegeBém.umfassen
die Anleitung, Beratung und Unterstitzung von Filgss: und Fachper-
sonal sowie von Ausbildern einheimischer Sichesgheidifte auf allen
Ebenen der Vorbereitung, Durchfihrung und Nachhergivon Opera-
tionen®®

Alle drei Herangehensweisen beschranken sich dabtiai auf den mili-
tarischen Bereich, sondern kdnnen auch durch Behootler andere

3 Deutsche Bundeswehr: Vorlaufige Grundlagen fiir Beitrag von Landstreitkraf-
ten zur Unterstiitzung von fremden Sicherheitsknéft@ln, 2012, S. 16.

“ Ebd., S. 18.

5 vgl. Deutsche Bundeswehr: Vorlaufige Grundlagénden Beitrag von Landstreit-
kraften zur Unterstiitzung von fremden Sicherhedtfikn; Koln, 2012, S. 18.
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zivile Stellert® nach demselben Prinzip durchgefiihrt werden. Wesent
che Grundlage ist ein hohes Mal} an gegenseitigertiaden und die
Bereitschaft aller Akteure, sich auf dieses Bezmgsgeflecht einzulas-
sen. Dabei geht es nicht darum alles bis zum Endezgeln oder zu
ubernehmen. Idealerweise wird eine anfangliche u#igsrolle mog-
lichst rasch an die lokalen Behdrden ubergebenaldobusreichend
einsatzfahige Kapazitaten geschaffen sind (z.Bcldéwusbildungsunter-
stitzung und gemeinsame Operationen), erfolgt deskBug auf die
Unterstitzungsrolle (Mentoring).

Das AnstolRen von Aktivitdten und die anschlieRdudierstiitzung und
Beratung bei der Umsetzung sind oft eher erfolgwexshend als die
detaillierte Vorgabe konkreter Handlungen und sotlaher immer im

Vordergrund stehen. Das Aufzwingen eigener Verfaloder Vorstel-

lungen fuhrt nach einer gewissen Zeit in der Regetiner ablehnenden
Haltung.

An Grenzen stol3t man dabei zwangslaufig in jeneriBleen, in denen
die kulturellen Unterschiede am deutlichsten werd®as kann z.B. der
rechtliche Rahmen ebenso sein wie Strafkataloge gdez allgemein
der Umgang mit einzelnen Teilen der Gesellschafskiminierung,

nicht vereinbare Wertekataloge, usw. In solchemeRrabkt das ,struktu-
rierte Wegschauen“ oft die einzige Méglichkeit, demftrag zumindest
ansatzweise weiter erfullen zu kbnnen, was zwanfiglau einer hohen
Frustration fur die Akteure fuhrt. Der Personalaallnfur die Rolle als
Partner/Mentor/Advisor kommt daher sehr grof3e Bedepzu. Neben
hoher interkultureller Kompetenz und der Bereit$chsich auch auf
vollig ungewohnte Vorgehensweisen einzulassen,rbedaeiner hohen
Frustrationstoleranz, auch in der Zusammenarbdizivien Akteuren.

Offenheit und Toleranz sind wesentliche Eigensemaftdlrfen aller-
dings auch nicht tbertrieben werden. Das Wisserdigneigene Kultur
und Herkunft und das Eintreten fiir den eigenen ®arton sind oft-
mals Voraussetzung dafir, als Partner Uberhaumpdikezt zu werden.
Eine unreflektierte Ubernahme der anderen Kultuinigliesem Zusam-
menhang kontraproduktiv. Zudem ist die Begegnurigfaigenhthe —

% |m Sinne des Comprehensive Approach.
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sowohl was das Alter als auch den Dienstgrad fftetriéin entscheiden-
der Faktor fur die Akzeptanz. Die aktuellen Persoodelle sind daftr
nur bedingt geeignet, da sie meist nicht ausretthiexibel hinsichtlich

der Alters- und Dienstgradstrukturen sind.

Ein weiterer Aspekt liegt in der Entsendedauerrdaitarischen Krafte.
Die fur Kampfeinheiten aus gutem Grund beschramaeationsdauer
von sechs oder gar nur vier Monaten ist fir Paytilemtoren oder Be-
rater deutlich zu kurz. Da die Bildung einer varasvollen Beziehung
zwischen den Akteuren die wesentliche Grundlageefiien erfolgrei-
chen Ansatz darstellt, muss diese Personengrupge dautlich langer
im Einsatzraum verbleiben. Aul3erdem sollte dieswmidErfahrung im
Einsatz mitbringen, um den in der Regel kampferotPartnern oder
Mentees auf Augenhdhe begegnen zu kénnen.

Von Seiten der Entsendestaaten sind zudem klareltRegen hinsicht-
lich der Verantwortung fir die Aktivitdten im Rahmeales Partne-
ring/Mentoring/Advising zu treffen, vor allem wemith die Rechtssys-
teme des Einsatzlandes und des Entsendestaatesrstianscheiden. Fir
die eingesetzten Krafte muss jedenfalls Rechtsdielte geschaffen
werden. Da diese Ansatze oft auch politisch sehsibd, kann die ge-
nerelle Entscheidung, wo die Grenzen liegen, rdemt Kraften im Ein-
satz Uberlassen werden. Sehr wohl brauchen diesedain Spielraum
fur situationsangepasstes Handeln. Es bedarf aldo @ines hohen Ver-
trauens der Fuhrung in die eingesetzten Krafte, wiader die Bedeu-
tung der Personalauswahl unterstreicht und dieroese Qualitat des
Prinzips des ,Fuhrens mit Auftrag” bestatigt. Jddds kontraproduktiv
sind stark burokratische Vorgangsweisen, da dadswelohl die Hand-
lungsfreiheit eingeschrankt und gleichzeitig ben dgartnern der Ein-
druck erweckt wird, dass es nicht um die Losung Eeybleme im
Einsatzraum sondern nur um die Erfullung von Vetwadsvorschriften
geht. Dies kann im Extremfall zu einem vélligen Wauensverlust und
somit zu einem Scheitern des Ansatzes fuhren.

4. Fahigkeitsanforderungen

Die moderne Streitkrafteplanung orientiert sicheamem fahigkeitenba-
sierten Planungsprozess. Idealtypisch werden dabhegehend von ei-
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ner grundlegenden strategischen Ausrichtung zwidung der sicher-
heitspolitischen Ziele, Profilvarianten abgeleitBiese Profilvarianten
bilden die Basis fir die kinftige militarstratediscAusrichtung. In ge-
nerischen Szenarien werden die Handlungsfelderrri@sehrieben und
daraus, unter Bertcksichtigung des nationalen lseseAmbition, Auf-
gaben fir die Streitkrafte definiert. Die Aufgablkeiiden die Basis fir
die Beurteilung der zur Erfullung erforderlichenhigkeiten und der
dazu verfugbaren Fahigkeitentrager. Erst wenn digskritte abge-
schlossen sind, erfolgt die Bildung von Streitle&fbdulen (bezogen
auf die Eintrittswahrscheinlichkeit und den Gleiehgkeitsbedarf) und
unter Berucksichtigung der verfliigbaren RessourdgerSttukturierung
der Streitkrafte.

Dass der hier idealtypisch dargestellte Prozes=iper Neustrukturie-
rung bestehender Streitkrafte nicht immer vollitlic verfolgt werden

kann und zusétzliche politische und gesellschatli€influssfaktoren
eine Rolle spielen, ist klar. Dennoch kann dadeicle durchgangig und
transparent gestaltete Ableitung der erforderlicBenkturen erfolgen.

Faktum ist, dass der Prozess an sich einen holaauijs- und Beurtei-
lungsaufwand mit sich bringt und entsprechend Eeit6tigt. Dies wird

durch internationale Verschrdnkung und Kooperapomgramme noch
gesteigert. Konfliktbilder kénnen sich allerdingsfgrund der Vielzahl

und Heterogenitat der Akteure rasch andern. PabazZbegner passen
sich in der Regel relativ rasch an die Einsatzfiigrwon (Interventions-)

Streitkraften an bzw. erkennen Fahigkeitslickenr @ohelere Schwach-
punkte und niitzen diese gezielt aus.

Da aber gerade im militdrischen Sektor — nicht ztilaufgrund der oft
sehr hohen Investitionssummen — Beschaffungspragemeist lang-
fristig anzulegen sind, ist es eine grol3e Heradsfong fur die Planer,
fur den antizipierten zukunftigen Bedarf adaquateksuren zu erarbei-
ten. Ausgehend vom zumindest in Europa vorherradrersparzwang
bei den Verteidigungsausgaben (die sogenanntedfseldvidende wird
jedes Jahr erneut eingefordert), wird daher zuneldmeach alternativen
Systemen oder zumindest einer ausgepragten Meadnfahigkeit ge-
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sucht. Dass diese Vorgehensweise nicht immer hiedfid sein muss,
lasst sich aus den Ableitungen im Kapitel Airpowablesen.

Fur Osterreich bleiben nach derzeitiger Beurteilgig relevanten si-
cherheitspolitischen Parameter konstant. Wedeeirst grundlegende
Neuausrichtung der Sicherheitspolitik abzuseheme(eblche wéare z.B.
der Austritt aus der EU oder ein Beitritt zu ein&icherheitsbindnis
wie der NATO), noch wirken sich die internationalemtiativen zur
Harmonisierung der Planung und Beschaffung (Podirsharing bzw.
Smart Defense) nachhaltig auf die nationalen Psazass.

Neben der klaren politischen Vorgabe des VorramggsSouveranitat
gegenuber den Zusammenarbeitsprogrammen lasstadiso®cenlage
in Osterreich kaum Spielraum fur tiefgreifende Umnsturierungen. Der
Auf- oder Ausbau neuer Fahigkeiten kann nur be2i§tung in anderen
Bereichen erfolgen. Dies stol3t aber auf teils ditied Widerstande, da
das Militar, wie die meisten grof3en hierarchiscBgateme, ein erhebli-
ches Mal3 an Beharrlichkeit und struktureller Unbgligbkeit aufweist.
Die bekannte Feststellung, dass sich das Militanedst auf den letzten
Krieg und nicht auf den nachsten vorbereitet, ttaffich fiir Osterreich
zu. Verstéarkt wird dieser Umstand noch durch déw sehen Grad an
politischer Einflussnahme auch in den unteren Fidsabenen und da-
mit verbunden durch die Notwendigkeit der BertidkBgung teils regi-
onalpolitischer Aspekte (z.B. im Bereich der Arbplétze in struktur-
schwachen Regionen), die weder mit den planeristf@gaben noch
mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen in &mngkbebracht wer-
den kdnnen.

Einschrankungen in der internationalen Zusammeitasbe aufgrund
der Souveranitat der Staaten sowohl nachvollziehlsaauch berechen-
bar (sogenannte National Caveats werden entspreédieannt gegeben
und koénnen bertcksichtigt werden). Im nationalemei®d gilt es je-
doch, ahnliche Aspekte in der ressortibergreiferdlesammenarbeit zu
beriicksichtigen. Kompetenzstreitigkeiten, die ofsmlaren Ursprung im
Kampf um die geringer werdenden Ressourcen habamndern ge-
samtstaatliche Ansétze in der Planung und BesamaffWahrend auf
der Arbeitsebene, abhangig von den handelnden farsadie Zusam-
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menarbeit erfahrungsgemaly noch weitgehend funktipninat es den
Anschein, dass diese auf der Entscheidungs- urtdrigsebene zuneh-
mend schwieriger wird. Das im Abschnitt 2.1 erw&hNticromanage-
ment beeintrachtigt allerdings auch die ProzestdeArbeitsebene. In
diesem Bereich ist ein Umdenkprozess erforderlich,in Zukunft die

knapper werdenden Ressourcen optimal im Sinne elangtstaatlichen
Zielsetzung einsetzen zu kdnnen.

5. Zusammenfassung

Abschlief3end sollen noch einmal Kernaspekte, die aus der Bearbei-
tung in allen Bereichen als gliltig ergeben habempimiert dargelegt
werden. Die Akteure und Konstellationen, mit destreitkrafte im in-
ternationalen Krisen- und Konfliktmanagement in duoft konfrontiert
sind, umfassen neben alliierten und gegnerischeiti8&ften und sons-
tigen bewaffneten Gruppierungen auch zahlreichemnstaatliche Be-
horden, zivile Organisationen in verschiedenstersphigungen und
nicht zuletzt die Bevolkerung im Einsatzraum. Adlese Akteure ver-
folgen eigene, teils stark unterschiedliche Zielsegjen. Das Erfassen
der Beziehungsgeflechte, nicht nur zwischen dereden selbst son-
dern auch ihren Zielen, ist wesentlicher Schliizeet Erfolg. Das Mili-
tar kann dabei nur einen Beitrag leisten, ist aaeh wie vor das einzige
Instrument, das im Sinne einer ,ultima ratio” irr dege ist, Ziele auch
gegen Widerstand durchzusetzen.

Um diesem Aufgabenprofil auch in Zukunft gerechtveerden, bedarf
es erhohter Flexibilitat und Kreativitat im Umgamgt den anderen Ak-
teuren und in Bezug auf die Wege zur Zielerreichudigse durfen al-
lerdings nicht mit permanenter Improvisation verhsadt werden. Wird
Improvisation zum Prinzip erhoben, ist eine aufréaAbleitungen ba-
sierende Planung praktisch unmdoglich. Das fuhrtetfitstig zwangs-
laufig zu einem Kollaps des Systems. Vielmehr sired Strukturen und
Ablaufe auf ihre Tauglichkeit zu tberpriufen und glagnenfalls anzu-
passen. Strikte und enggefasste Regelwerke undrigbenes Absiche-
rungsdenken fiihren oft zu einer deutlichen Verniadg der Effizienz
der Kréfte im Einsatz. Innovation ist erst mogligkenn die Beharrlich-
keit Uberwunden wird.
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Klar ergeben hat sich aus der exemplarischen Bitanige dass sowohl
das individuelle als auch das systemische Anfortgsprofil an das
Militar deutlich gestiegen ist, was nicht automatiideilen muss, dass
diese Anforderungen nur durch hochkomplexe Waffstesye und
-plattformen mit Mehrrollenfahigkeit erflllt werdekdnnen. Gerade fur
kleinere Akteure bieten sich Gelegenheiten, mighkschsweise kosten-
glnstigen Systemen einen hohen Einsatzwert duelyelzielte Beset-
zung von Nischenféahigkeiten zu erreichen. Diesegdibgsweise muss
allerdings auch von allen Ebenen, beginnend miPaéitik, mitgetragen
und unterstiitzt werden. Die Uberbetonung natiorlateressen ist dabei
hinderlich und erfordert oft ein Abgehen von deritdrisch und/oder
wirtschaftlich sinnvollsten Lésungsansatzen.

Die Zusammenarbeit einer Vielzahl von Akteuren ot nicht nur
grundsatzlich ein hohes Mal3 an interkultureller ietenz, auch ge-
meinsame Ausbildung und Ubungen sind erforderligh, im Einsatz
einen gesamtheitlichen Ansatz erfolgreich umsetzenkdnnen. Das
einsatzorientierte Denken darf nicht erst im Einsatibst beginnen. Der
in Osterreich bereits eingeschlagene Weg der Zusararheit der Aus-
bildungseinrichtungen sollte daher beibehalten und intensiviert wer-
den. Dabei ist es jedoch entscheidend, dass jegan@ation ihr Profil
und Selbstverstandnis behalt und sich dessen aawhsgst ist. Durch
dieses Bewusstsein und ein situations- und ebedgoates Handeln in
der Vorbereitung und im Einsatz kdnnen auch Kompitenflikte hint-
an gehalten werden.

Letztlich ist festzuhalten, dass die vorhandenesatae wie Compre-
hensive Approach, WoGA oder WoNA nur dann funktewan kdénnen,
wenn alle Beteiligten sich klar dazu bekennen um@ iBemihungen
darauf ausrichten. Ein eindeutiger rechtlicher Rahnst dafir eine
zwingende Voraussetzung, da nur dadurch alle Byl angemessene
Handlungssicherheit in der Durchfiihrung erreichémnen. Dazu ist

7 Landesverteidigungsakademie, Diplomatische Akadamd Sicherheitsakademie
fuhren zumindest einmal pro Jahr ein gemeinsantagegisches Planspiel durch,
bei dem die jeweiligen Lehrgénge ihre Expertise @mthhrung in zugewiesene
Rollen einbringen. Abhangig von Ausbildungsabsdbnitwird diese Kooperation
auch in anderen Bereichen vertieft.
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auch eine permanente Prufung der politischen Aoriei an der Reali-
tat vorzunehmen. Das Militar kann und muss, alsitiaSicherheitssek-
tor mit der groRten Durchsetzungskraft ausgesgattestrument des
Staates, in der Beratung der Entscheidungstragesn eivesentlichen
Beitrag leisten. Das Uberwinden tberholter Denkewushd tberliefer-
ter Ressentiments sollte daher im Sinne einer enZdikunft gedachten
Beitragsleistung im internationalen Krisen- und Kikimanagement fir
alle Akteure vorrangig sein.
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Wehrtechnisch/Logistische Perspektiven fir das
Internationales Krisenmanagement der Zukunft und
Optionen fur Osterreich

Thomas Eppacher, Bernhard Peschak, Bernd Pinzers Rlreineder,
Gerhard Rauniak, Michael Rothschedl, Wolfgang Sagpere
Friedrich Teichmann

1. Technologische Entwicklungsphasen —
.Revolutions in Military Affairs"

Zum besseren Verstandnis des Themenkomplexes bieketin Rlck-
blick Uber die technologischen Entwicklungsphasender Kriegsge-
schichte an. Im 19. Jahrhundert kam es mit derfmaeaden Industriali-
sierung und den damit verbundenen technischendtrfigen und deren
Massenproduktion zu massiven Neuerungen in deigbdag und Ver-
wendung von Rustungsgttern. Hervorzuheben ware th@senders die
Einfihrung gepanzerte Fahrzeuge, die Entwicklungreiuftkriegsfth-
rung sowie auch die industrielle Produktion chemesd<ampfstoffe.

Ab den 1940er Jahren begann die Entwicklung undiBiong von
Nuklearwaffen und deren Tragersystemen. Nach Erele Zveiten
Weltkrieges wurden diese Projekte weitergefuihrt dadden in der
Weltraumfahrt und der damit verbundenen militarssciNutzung des
Weltraums ihren Hohepunkt.

In den 1980er Jahren fand ein flieRender Ubergamg g0 genannten
Informationszeitalter statt. Die zunehmende Vemnegzder Streitkrafte
ermoglichte die Entwicklung des Konzepts des ,Nekw@entric Warfa-

re*. Durch die Vernetzung der unterschiedlichstens®ren und Effek-
toren ist es moglich, den richtigen Effekt am Ghfsfeld sehr schnell
zu erreichen.

Die aktuellen Forschungsaktivitaten und -trends avi2: Robotik, Bio-
und Nanotechnologie weisen den Weg in die Zukunftmilitarischen

157



Bereich geht es in Richtung Optimierung von bestdba ,Network
Enabled Capabilities” (Vernetzung aller Akteure Widttformen) sowie
der vermehrten Verwendung von unbemannten Platéorim allen Di-
mensionen (Land, Luft, See).

2. Beeinflussende Faktoren fur die wehrtechnische/
logistische Entwicklung

Die moglichen Einsatzszenarien sind zunehmend asynsch, der
konkrete Eintrittszeitpunkt ist schwer vorhersehbad fihrt daher zu
kurzen Reaktions- bzw. Vorbereitungszeiten. Ofttddesn kulturell/
konfessionelle bzw. sozio6konomische Einflisse.

Um die Vorwarnzeiten fur die Einsatze kurz zu halist eine entspre-
chende nachrichtendienstliche Aufklarung und einé r@alistischen
Annahmen aufbauende Zukunftsforschung existentigle Einsatze
finden im multilateralen/internationalen Umfeld @nem 24 Stunden,
7 Tage Szenario in exponierten Klimazonen, politigtstabilen, ent-
fernten Regionen mit schlechter Infrastruktur st&teund und Feind
sind oft kaum zu unterscheiden und im Einsatzrangwerzahnt.

Die Politik, die Medien und die Offentlichkeit baugunehmend eine
hohe Erwartungshaltung (z.B.: rasche Zielerreichwaginge Verluste,
keine Kollateralschademn den Erfolg der Einsatze auf.

Aufgrund sinkender Verteidigungsbudgets und stelgerAnforderun-
gen an Streitkrafte sind daher in Zukunft eine iflex Einsatzfiihrung
und eine modulartige Ausstattung des Militars gdxdor.

3. Wehrtechnische Trends
3.1. Fuhrung und Fuhrungsunterstitzung

Zwei der grol3ten Herausforderungen fur die Fuhteiigrungsunter-
stitzung im Allgemeinen und die Informationsteclogad im Speziellen
sind einerseits die dul3erst raschen Entwicklundsayfortschreitende
digitale Revolution) sowie andererseits das notwgndatenmanage-
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ment der gewaltigen Datenmengen, die verfligbar kawd sich ange-
sammelt haben.

Die erste grofRe Herausforderung fur den IT-Beréictd damit die Fuh-
rungsunterstiitzung) steht im direkten Zusammenhamngapide wach-
senden Menge von modernen IKT-Geraten in unserseliSehaft, aber
auch in den Streitkraften. Diese grof3e Anzahl gepaé der hohen
Durchdringungstiefe (von den strategischen Weltlaammponenten bis
zu personlichen Smartphones) von IKT-Geraten, diértich alle auch
als Sensoren und Datenlieferanten genutzt werdenéa fuhrt zu ei-
nem explosionsartigen Anstieg von ,Bits" und ,Byteds Daten. Um
diese ,Datenlawine” zumindest einigermal3en im Siclee FUhrung
managen zu kénnen, bedarf es einer Reihe von Maf@rghdie gleich-
zeitig die Schlagworte laufender bzw. zukinftigeoprojekte sind.

Um die kritischen Informationen aus diesen Daterdfé@ Fuhrung gene-
rieren zu konnen, ist es notwendig, entsprechendmeéfzungen der
Komponenten im Sinne von NEC (= Network Enabled abdjy) zu
implementieren. Die Vernetzung ermdglicht zwar Degentbertragung
bzw. Bereitstellung, verlangt jedoch auf Grund desigen Datenmen-
gen dringend zusatzliche spezielle Steuerungsmafiéerali= Informati-
on Management), wie Filter, Zugriffsparameter odemu&trierungen,
um die Herausforderung ,Information-Overload verdnformation-
Deficit“ im Sinne der eigenen Informationsiuberlelgeit zu [6sen.

Besondere Bedeutung in diesem Zusammenhang weffigerde Me-
thoden der ,Data Fusion* (Zusammenfihrung, Stewprozw. zweck-
mafige Ergdnzung diversester Sensordaten) undBtg“ (komplexe
Analyse-, Auswerte- und Vorhersagemethoden von ribagagen) im
vernetzten Informationsraum haben.

Die steigende Vernetzung erhoht jedoch auch direungassende Ge-
fahrdung (IKT-Sicherheit) und verlangt nach geetgneMal3nahmen fur
Cyber Defence; der Schutz der unternehmenskritrs@eten (Verfig-
barkeit, Integritat und Vertraulichkeit) in der Isiderzeit etablierenden,
vernetzten Informationsgesellschaft ist eine déossalen Herausforde-
rungen fur die kommenden Jahrzehnte.
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Auf Grund der steigenden Mobilitdtsanspriche (issbhéere der Ent-
scheidungstrager) speziell im Kommunikationsbersiolie der umfas-
senden Nutzung des Elektromagnetischen Spektruneh diweund und
Feind etabliert sich ,Electronic Warfare* zuseheatis kritische Fahig-
keit moderner Streitkrafte (,Secure Mobile Commuaticns®). Die Zu-

sammenarbeit mit Partnern (z.B. anderen Streitkmafinterministeriell,
NGOs) erfordert ,best practice“-Methoden der ,lofeerability”, um

die Daten auch ubergreifend (NEC) bereitzustellad uwerwenden zu
konnen.

Seit mehr als einer Generation beschreibt Mooresse® (eigentlich
eine Faustregel), das eine Verdoppelung der Schalkomponenten
auf einem Computerchip pro ca. 18 Monate voraussa der wesent-
lichsten Grundlagen fir die digitale Revolutioneich daraus erge-
benden raschen Entwicklungszyklen von moderneméiatyz.B. Han-
dys mit weniger als einem Jahr ,Halbwertszeit) zgen Organisatio-
nen, die eine moderne Vernetzung bendtigen bzwanvgen, zu einer
Reihe von komplexen Mal3hahmen, um den aktuellemdStar Technik
(im IT-Bereich) bereitstellen zu kénnen. Dies baiitét u.a. modulare
Aufbaustrategien, konzentrierte Zusammenarbeit Rutschung und
Entwicklung, ,dual use“-Einsatz (zivil und milit&ch) von Systemkom-
ponenten, komplexes ,System of System“-Verstdndmassive Be-
schleunigung des Beschaffungsprozesses von IT-Koergen und ins-
besondere die optimale Einbindung aller ,Stake ddlim Rahmen der
.requirement definitions".

Die sich abzeichnenden weiteren Entwicklungen ime®@ der digita-
len Revolution gehen zum vermehrten Einsatz vonoRbkl{siehe z.B.
ferngesteuerte Systeme wie UAS/UAV) und Mensch-Mem Inter-
faces, fuhren aber auch zu beeindruckenden Veneggn im Bereich
LYArtificial Intelligence”.

Die angesprochene massive Vernetzung und Durchdrindast aller
Lebensbereiche bzw. Sparten mit IT-Geraten ver|aggpaart mit den
aulerst raschen Entwicklungszyklen im IT-Bereigbhihnur eine recht-

1 http://www.itwissen.info/definition/lexikon/Moorebes-Gesetz-Moores-law.htmll.
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zeitige und verstandnisvolle Einbindung der IKT ale zuklnftigen
Entwicklungen, die Informationstechnologie wird @laer hinaus immer
mehr zum ,ENABLER" (stellt sicher, befahigt, ermiifit) bzw. zur
Schlusseltechnologie fur jeden erfolgreichen moeleiinsatz.

Die wesentliche Herausforderung fir Streitkraftedwves daher sein,
nicht nur die individuelle Ausstattung und Ausrimgjum Sinne der o.a.
Standards, wie z.B.: elektromagnetische Vertragedh Stérungssi-
cherheit, Energiebilanz/Stromversorgung und Scéteiten etc. sicher-
zustellen, sondern auch die jeweiligen Plattfornfeand, Luft, See,
Weltraum) zu adaptieren und die organisatorischehprozessorientier-
ten Anderungen zur Sicherstellung moderner IT varatreiben.

3.2. Landsysteme

Bei Landsystemen sind u. a. zwei wesentliche Tremdfer Technolo-
gieentwicklung zu erkennen.

Automatisierung/Robotik

Einen Forschungsschwerpunkt stellt die Automatisigr dar. Unbe-
mannte, autonome Systeme kdnnen helfen, menschlielbesonal zu
reduzieren und somit die Gefahrdung im EinsatzdiérMannschaft zu
minimieren bzw. sogar auszuschlieBen. Automatesi€atenerfassung
(Bilddaten, dreidimensionale Darstellung der Umgepetc.) kann die
Auswertung und Bewertung von einsatzwichtigen Datesentlich er-
leichtern, beschleunigen und auf Grund der Daténférst sinnvoll
maoglich machen. Zusatzlich unterstiitzen diese Adgmen auch den
Betrieb von unbemannten Fahrzeugen und Geratewndote Systeme
konnen daher nicht nur Leben schitzen, sondern aett auf Grund
der hohen Kosten von geschiitzten Systemen wegetkanomischer.

Wahrend im zivilen Bereich auf Grund des hohen ksklungsrisikos
und der aktuellen Gesetzeslage unbemannte Systemezdgerlich
(meist in Form von Fahrerassistenzsystemen) Eingamadstuelle Fahr-
zeuge nehmen, tritt hier die militarische Entwiclduin eine Vorreiter-
rolle. Wie so oft sind die Anforderungen an zivilesd militdrisches
Gerat sehr unterschiedlich. Zivile autonome Landfange werden in
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absehbarer Zeit wohl nicht unbemannt betrieben eve(#dnnen). Die
Anwendungen und der rechtliche Hintergrund werdien Wahrschein-
lich vorerst bemannte autonome Systeme beginstieist es vorstell-
bar, dass der Fahrer von den Tatigkeiten des 3tewds Fahrzeugs
vollstandig entlastet wird und eine reine Kontnatlktion innehat, die
bei Systemstorungen oder unvorhersehbaren Ereggnissgieren muss.
Ein groRRer Vorteil dieser Technologie wird die dische Senkung der
Unfallzahlen sein, da menschliche Fehler ausgesséio werden kon-
nen.

In der militdrischen Anwendung, die primar auf d&chutz der Mann-
schaft ausgerichtet ist, ware ein bemanntes Betne#dmtonomer Syste-
me kontraproduktiv. Hier besteht der Schutz in kdiaperlichen Abwe-
senheit, sodass selbst bei Zerstérung des Fahrieigsriei Gefahr-
dung von Personen gegeben ist. Der unbemannte eBetsiellt
wesentlich hohere Anforderungen an das Systemealbe&mannte auto-
nome Modus. Beim unbemannten Betrieb kann eineuSgboder ein
nicht vorhergesehenes Ereignis fatale Folgen farSistem oder dessen
Umfeld nach sich ziehen. Es missen daher durclprectseende Mal3-
nahmen die standige Betriebssicherheit, korrektertBdung der Lage
und Uberwachung sichergestellt werden. Der Mensabsnjederzeit als
letzte Entscheidungsinstanz eingreifen kdnnen.

Dafur sind neue Technologien erforderlich, die derentwickelt wer-
den. Die gangigen Systeme sind GPS basiert. GP@ hiehrere
Nachteile wie z.B. Abschattung und Storbarkeit.eEmilitéarische An-
wendung allein auf dieser Basis ist daher nichtkdan Im Rahmen
eines Forschungsprojektes wird derzeit ein Systetwiekelt, das von
auRReren Signalen wie GPS weitgehend unabhéangigedrbartner die-
ser Kooperation sind u.a. das AIT (Austrian Ingétaf Technology), die
technische Universitat Wien, die Fachhochschulehiigdam Wien und
das Amt fur RUstung und Wehrtechnik (ARWT) im Busihnisterium
fur Landesverteidigung und Sport.

Die Zahl der verschiedenen mdglichen Anwendungenfeongesteuer-

ten und autonomen Systemen steigt mit der zunehenevidrwendungs-
reife stark an. Mittlerweile geht die Entwicklung Richtung androider
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Gerate, die sich in fir Menschen geschaffener Umaetechtfinden
mussen und dort Tatigkeiten vollfuhren sollen, dig mit Aktuatoren
bewaltigt werden kénnen, welche die Fahigkeiten suoblicher Glied-
mal3en zumindest nachahmen konnen. Selbstverstimdliss ein sol-
ches System auch eine dem menschlichen Kérperrentgmde (oder
bessere) Mobilitat aufweisen. Den bisherigen HOh&pin dieser Ent-
wicklung stellt die neueste DARPA-Challenge (Deterglvanced Re-
search Projects Agency) dar, ein Wettbewerb aubkgeben vom ame-
rikanischen Verteidigungsministerium. Im Zuge dg$&ojekts treten
Teams gegeneinander an, deren Androiden Aufgaldéhear missen,
die bei menschlichen Fahigkeiten vom Uberwinden tndernissen
wie Leitern, Betatigen von Armaturen, Bedienen ¥®eraten bis zum
Lenken eines Kraftfahrzeuges reichen. Vordergrirstgllt dies die
Grundlage zur Sicherstellung von technischer HitieKatastrophenfall
(z.B. bei atomaren Stoérfallen ahnlich Fukushima). dandere Anwen-
dungen, die in Richtung ,Kampfroboter* gehen, lassieh davon natir-
lich ebenfalls ableiten.

Bei aller Euphorie, die mit neuen, viel verspreat@mTechnologien, die
haufig aus der zivilen Elektronik abgeleitet werdeerbunden ist, muss
jedoch auch deren militarische Einsatzfahigkeitagem beleuchtet wer-
den. Moderne elektronische Systeme sind meisterssastengriinden)
auf COTS (Commercial Of The Shelf) Produkten auéggbDiese sind
in keiner Weise auf militdrische Bedurfnisse zupesten, sodass die
Hartung der Elektronik mit grof3em technischem Aufdiaerbunden ist
(Redundanz, Hitze-, Kalte-, Feuchtigkeitsschutzkt&bmagnetische
Vertraglichkeit etc.). Die Praxis zeigt, dass vetiinh aus Kostengriin-
den diese Mallhahmen nicht ausreichend umgesetdemeum die er-
forderliche Einsatzbereitschaft der Systeme zuictrem. Beispiel sind
der Tschad-Einsatz, in dessen Rahmen sich gezaigtdass die her-
kommlichen Fahrzeuge wie 12 M 18 und PUCH G mit Bedingungen
(Feuchtigkeit, Temperaturschwankungen, Verschmugtzuschlechte
Treibstoffqualitat) wesentlich besser zurechtkamlsrz.B. die moderne-
ren Fahrzeugsysteme.
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Antriebstechnik

Beim Transport auf dem Landweg werden sich wie obeautert in
mittelbarer Zukunft autonome, unbemannte Systemechdetzen.
Schutz, geringer Personalaufwand und Kosten wedltbse Technologie
in logischer Konsequenz erfordern. Elektronischeu&t- und Regelein-
heiten kdnnen in Verbindung mit entsprechenden a&tkiten in Zukunft
hohere Geschwindigkeiten bei geringerer Belastumg Bauteilen und
Insassen von Fahrzeugen auch im Gelande ermdgliéhendadurch
erreichbare Vorstabilisierung wirkt sich auch pesauf das Trefferbild
der Bordwaffen aus der Bewegung aus. Hier werdadi&t zum Stand
der Technik von FH Technikum Wien in Partnerschaft ARWT
durchgefuhrt. Interessanterweise hat sich der Elekizw. Hybridan-
trieb im militarischen Betrieb nicht durchsetzemkén, obwohl diese
Konzepte schon seit Jahrzehnten als AntriebskondeptZukunft ge-
handelt werden. Grinde daflur darften nicht zulgtaterlassigkeit, Ge-
wicht und Kosten sein.

Waffentechnologie

Gezielte Angriffe durch hochenergetische Strahlwagien (High Ener-
gy Micro Wave, Directed Energy Weapon) stellen dowrweue Mog-
lichkeiten zur (teilweise nicht oder minder letglddekampfung des
Gegners dar, moderne Elektronik reagiert jedocheétlempfindlich
auf derartige Angriffe. Hier ist entsprechende Hoklungsarbeit zu
leisten, um die Vorteile der auf Elektronik basreten Technologien
nutzen zu kdnnen, ohne andere, wesentliche NagehteiKauf nehmen
Zu mussen.

Im Bereich Lasertechnologie ist es erwartbar, dagdsin naher Zukunft
effektive Flugabwehrsysteme etablieren, seienustbdsiert wie YAL-1
.airborne Laser”, die sich bei der US-Luftwaffe improbungsstadium
befinden, oder landbasierte ,Counter Rocket, Ayl and Mortar"
(C-RAM) Systeme, deren Wirkung auf Hochenergielaséfien beruht.
Ein anderer Trend geht in Richtung praziserer ufidienterer Muniti-
on, um Ziele punktgenau zu treffen bzw. um Kollakechaden zu ver-
meiden.
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Biotechnologie

Die Konvention Uber Biologische Divergéndefiniert Biotechnologie
als Technologieanwendung, die biologische Systdetende Organis-
men oder Abkdbmmlinge davon verwendet, um Produkiier #°rozesse
zu erzeugen bzw. zu modifizieren. Vom militéariscHetandpunkt aus
betrachtet, bietet die Biotechnologie Chancen &ilikale Veranderun-
gen fir eine breite Palette von Anwendungerie z.B.:

e Sensor -Technologien (Gesundheitsiiberwachung);

e Biocomputing (hohe Speicherkapazitaten, leicht,eh&mergie-
effizienz etc.);

e Zell- und Gewebe-Engineering (sich selbst reproshgzide
Systeme fur die Wundheilung);

* Bioengineered Materialien (leichte und langlebidei#ung mit
Tarneffekt und Strahlenschutz);

* Gen-Manipulierte-Lebensmittel (Soldaten mit zusékan
Nahrstoffen, Lebensmittel mit Impfstoffen und Bialkern zur
Identifikation von Soldaten);

e Gentherapie und Gehirnimplantate (Verbesserungigeisund
korperlicher Fahigkeiten);

*  USW.

Nanotechnologien

Im Bereich der ,Nanotechnologien” klafft bereitsube eine grofR3e LU-
cke zwischen den technischen Moéglichkeiten undtaéniicher Nutzung.
Hier besteht ein hohes Ansatzpotenzial fur die \téelhinik: Durch Na-

nomaterialien konnen Werkstoffe widerstandsfahigeichter und be-
weglicher gemacht werden, Materialien kdnnten auehiedene Belas-
tungen unterschiedlich reagieren, sich z.B. bakstaKrafteinwirkung

(oder Beschuss) verharten, und Tarnbeschichtungentén auf Knopf-
druck ihre Farbe und Muster @ndern. Auch die Leigsfiéhigkeit und
Gesundheit von Soldaten kann mit neuen Technologgésteigert wer-
den.

Siehe: http://www.cbd.int/convention/articles/dgfashtml|?a=cbd-02.
®  Siehe: http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=A4229139.
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Schutztechnologie

Grol3er Wert wird auf Schutz gelegt, wobei sowoldspze als auch ak-
tive Systeme in der Forschung und Entwicklung vgesineben werden.
Die grofdten Probleme bei aktiven Systemen liegemldreeinsatztaugli-
chen sicheren Erkennung von anfliegenden ProjektBei der Abwehr
konnen durch die eingesetzten ,Hard-Kill“-Mafl3nahmehaterale (Per-
sonen-)Schaden entstehen. Hier sind noch entspraetentwicklungen
erforderlich, um ein einsatztaugliches System xmegeren.

Im Bereich Minen- und Improvised Explosives DeviddsD)-Schutz

werden neue Materialien entwickelt, die bei wesemtheringerem spe-
zifischen Gewicht die gleiche oder hohere Schutawig als herkbmm-
liche Systeme erzielen kénnen. Dadurch wird es immehr mdglich,

auch altere Fahrzeuge, die in der Nutzlast beskhsimd, gegen aktuel-
le Bedrohungen zu hérten. Als Beispiel kann hier Kiampfwertsteige-
rung des Mannschaftstransportpanzers Pandur genamaien. Unter
dieses Kapitel fallen auch Gerate zur elektronisdkampffihrung wie
Jammer, die zwar erh6hten Schutz bieten kbnnem, redtérlich eigene
Systeme genauso wie gegnerische beeinflussen.

Grundsatzlich ist es zur verlasslichen und zietdeeten Bewertung
aufkommender Technologien erforderlich, zukUnftigt oken entspre-
chenden zivilen und militarischen Experten engemtikt zu halten.
Das kann einerseits durch Kooperationen und Erfejgaustausch mit
nationalen Forschungseinrichtungen verschiedenkgeuweleter Natio-
nen und andererseits durch gemeinsame Forschurgdpradie gezielt
auf die erforderlichen Fahigkeiten abgestimmt siadgicht werden.
Dafir miussen zuklnftige Fahigkeiten durch Planung Technik ge-
meinsam festgelegt werden, sodass diese zielgetrigeplant und effi-
zient umgesetzt werden konnen. Diese Rolle nimmzeiteschon die
NATO und die Europaische Verteidigungsagentur wahr.

3.3. Luftsysteme

Im Bereich der Militarluftfahrt gilt es, technol@ghe Herausforderun-
gen zu meistern, deren Auspragung und Intensit&Vesentlichen vom
jeweiligen spezifischen Krisenmanagement-Szenabiodmagig ist. Im
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Folgenden sollen drei Bereiche angesprochen uniblitdesmalig dar-
gestellt werden, die fur die Militarluftfahrt imdlenologischen Bereich
immer starker an Bedeutung gewinnen, da sie inzwahkken mdglichen
Szenarien einen wesentlichen Beitrag zur erfolgexcEinsatzfiihrung
leisten bzw. leisten kdnnen.

Interoperabilitat

Im Jahre 2008 wurde das Projekt ,Military Airwontless Harmonizati-
on“ unter der Schirmherrschaft der Europaischenteidigungsagentur
(EDA) gestartet. Die Verteidigungsminister der NMagsstaaten haben
die EDA daraufhin beauftragt, einen Entwicklungsptaur EU-weiten
Harmonisierung der nationalen militarluftfahrtsgiszhen Regelungen
zu erstellen. Dies erfolgt im Wesentlichen duroh BErstellung von har-
monisierten militarluftfahrtspezifischen Regelungeten sogenannten
EMARs (EMAR — European Military Airworthiness Regginent), an-
gelehnt an die Regelungen der European Aviatioret$$afgency
(EASA) fur die Zivilluftfahrt.

Die Ziele des Projekts sind:
* Gemeinschaftliches Rahmenregelwerk zur Feststellumgl
Aufrechterhaltung der Lufttichtigkeit von Militaftfahrzeugen;
* Gemeinschaftliche Bescheinigungsprozesse;

* Gemeinschaftliche Annaherung an organisatorische

Genehmigungsverfahren;

« Gemeinschatftliche Zertifizierungs-/Design Codes;

e Gemeinschaftliche Annaherung an die Erhaltung von
Lufttiichtigkeit;

« Vereinbarungen Uber gegenseitige Anerkennung vaze3sen
und Bescheinigungen;

e Bildung einer ,European Military Joint Airworthings
Authority*.

Die daraus hervorgehende gegenseitige AnerkennongQualitatssi-
cherungsstandards, Zulassungsverfahren und Lizenggprozessen ist
im Hinblick auf multinationale (EU-)Operationen sewbei kooperati-
ven Beschaffungsvorhaben (,pooling and sharing“)l uhaterialerhal-
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tungsmafl3nahmen von enormer Bedeutung, um eineksmstenredukti-
onen und andererseits gro3tmogliche Interoperabititit Partnernatio-
nen zu erzielen.

Unbemannte Systeme
Eine zweite immer starker erkennbare Herausfordgmam technologi-
sche Entwicklungen im Rustungsbereich bildet atdérmationaler Ebene
der immer forciertere Einsatz unbemannter Luftfabgsysteme (Un-
manned Aerial Vehicles — UAV) mit unterschiedliastZielsetzungen
bzw. Einsatzspektren.

Obwohl so genannte ,Kampfdrohnen®, d.h. Tragerfdatten fir Waf-

fensysteme wie etwa vom Typ MQ-1A Predator oder R@lobal

Hawk, hinsichtlich Dimension und Einsatzzweck fust@reich nicht
zur Diskussion stehen, sind UAVs mit geringerer Biigsion und Pay-
load (zur Aufnahme unterschiedlicher Sensoren) mékl&rungs- und
Uberwachungszwecken sehr wohl eine sinnvolle Eng@gzier Einsatz-
und FUhrungsunterstitzung. Eine Beschaffung dgeartSysteme zu
Erprobungszwecken fir das Osterreichische BundegidH) ist der-

zeit im Gange.

Fliegen von UAVs im allgemeinen Luftraum

Die gro3te technologische Herausforderung im Bhrdier unbemann-
ten Luftfahrt ist das Fliegen im allgemeinen/zixileuftraum. Derzeit ist
es aufgrund fehlender Regeln und zugelassener sSdfiéchnologien,
wie z.B. eines entsprechenden ,sense and avoidie®gs nicht mog-
lich, einen nicht gesperrten Luftraum mit einem UAY befliegen. Die
Européische Verteidigungsagentur (EDA) bildet beispveise auch
hier derzeit den Rahmen fiir die gemeinschaftlictridigene Entwick-
lung eines derartigen Systems, des sogenannten MEJ®lid-Air Col-
lision Avoidance System). MIDCAS ist ein System,lehes das UAV
onboard befahigt, andere Luftfahrzeuge in seinegébung zu detektie-
ren, zu warnen und notigenfalls automatisch eirsgethendes Aus-
weichmanoéver einzuleiten. Die in weiterer Folgewetdige Zulassung
dieses Systems ist in sehr engem Zusammenhangemibeleits zuvor
erwdhnten Anstrengungen im Bereich der EU-weitemntéaisierung
der nationalen militarluftfahrtspezifischen Regejen zu sehen.
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Ein weiterer Technologieschwerpunkt im Rahmen énilsicher Einsatze
zur Krisenbewaltigung bzw. -pravention ist zweifieds im Bereich der
Mobilitdt zu setzen. Die Fahigkeit zum Lufttrandpgewinnt immer
mehr an Bedeutung, wobei fiir Osterreich vor alléen aperativ/takti-
schen Kapazitaten und Méglichkeiten zu betrachitesh s

Da die Einsatzwahrscheinlichkeit fur die im Ostatieschen Bundes-
heer eingeflhrten relevanten Systeme (C-130K, SAB212) fur ge-
meinsame EU-Operationen im Rahmen der EU-Battleug@obzw.
Evakuierungsoperationen in EinsatzrAumen mit ueklaBedrohungs-
bild tendenziell im Steigen begriffen ist, gilt Beben der spezifischen
Ausrustung der Luftfahrzeuge fur Patientenversoggumd -transport im
Rahmen von MEDEVAC- und CASEVAC-Einsatzen auchldiéfahr-
zeuge und deren Besatzungen und Passagiere dutspreshendes
Selbstschutz-Equipment zu schitzen.

Die Bandbreite der Bedrohungen reicht hier vom Bess mit Hand-
feuerwaffen Uber Bedrohungen durch tragbare Fladnyeehrlenkwaf-
fensysteme, sogenannte MANPADS (Manually Portabie D¥efence
Systems), bis hin zu radargestttzten Boden-Luftklaaifensystemen.

Diesen Bedrohungen muss einerseits durch Friheukgssysteme wie
z.B. Radar Warning Receiver, Missile Warning Systeoder Laser
Warning Systems und andererseits durch entspreen@edenmalinah-
men wie beispielsweise Counter Measure DispensstefSyim Radar-
oder Infrarotbereich (Chaff bzw. Flare) begegnetdea, um die Uber-
lebensfahigkeit bei Einsatzen in bedrohten Raumawnagrleisten zu
konnen.

4. Logistische Trends

Host Nation Support

Immer weniger Staaten sind in der Lage, alle Ldgsifgaben in an-
spruchsvollen Auslandseinséatzen tber einen langésgraum allein zu
bewerkstelligen. Die Erfahrungen der jungsten Veggaheit haben
gezeigt, dass eine Abstutzung auf Hilfestellungercid die Empfanger-
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staaten im Sinne des althergebrachten ,Host Nat®upports“-
Konzept$ nicht mehr unumschrankt vorausgesetzt werden kann.

Reduzierung des Logistic Footprint

Aufgrund der geringer werdenden personellen unahfziellen Ressour-
cen gibt es eine klare Tendenz zur Reduzierundagdgstischen Anteils
an Operationen. Das kann einerseits durch die Rietukles logisti-
schen Bedarfs und andererseits durch die Optingedas logistischen
Systems erreicht werden. Zur Optimierung des |@gisen Systems sind
unterschiedliche Ansétze erforderlich. Das umfasger anderem die
Nutzung von multinationalen Losungen zur Bereilstej von logisti-
schen Kapazitdten, die Verwendung von neuesten nbémfien zur
Verfolgung von Gitern im Zuge des Transportes ater Einsatz von
Telemaintenance und Telemedicine.

Combat Logistic Patrol

Besonders in asymmetrischen Einsatzszenarien olareekkennbare
Fronten und Gegner stellt die Logistiktruppe eiicHees Ziel flr einen
Gegner dar. Die Unterscheidung zwischen kampfemdgspe und Ver-

sorgungstruppe ist mittlerweile irrelevant. Lodistnhheiten, insbeson-
dere im Transportbereich, missen in der Lage saltische Aufgaben
zu erledigen. Kommt ein Konvoi in einen Hinterhadt, es notwendig,
den Gegner im begrenzten Rahmen wirkungsvoll ziamgken. Das
erfordert unter anderem die Fahigkeit zum taktisdHandeln, den Ein-
satz unterschiedlichster Flach- und Steilfeuerwatider die Koordina-
tion von Luftunterstiitzung. Dazu sind diese ,Combagjistic Patrols”

entsprechend auszubilden und mit den geeigneterzéiaden, Waffen
und Informationssystemen auszustatten.

Innovative Lésungsanséatze

Der hohe Technologisierungsgrad des eingesetzten bakinftigen
Gerétes in Verbindung mit einem absehbaren Expadagel verlangt
nach neuen Lésungsansatzen, wie z.B.: TelemedmnTeleinstandset-
zung durch Spezialisten aus der Heimatbasis undmndirstrie sowie

*  NATO, Allied Joint Publication 4.5 (A).
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einem modulartigen Aufbau von Systemen, die ein@mponenten-
tausch im Einsatzraum ermaoglichen.

Nicht nur fur kleinere Partnerstaaten innerhalb #&@sM werden zu-

kinftig die aktuellen Trends hinsichtlich der Leisgserbringung durch
Dritte — ,Contractor Support to Operations (CSQ)hternationale Fi-

nanzierungsmechanismen® sowie ,Pooling and Shayirginen immer
hoheren Stellenwert gewinnen. Zu unterscheidenmsCSO-Kontext

die Art und Tiefe, in der man sich solcher Untemiiigsleistungen be-
dient. Der Bogen diesbezuglicher Aktivitdten spasioh von Beschaf-
fungstatigkeit vor Ort im Anlassfall (,Ad Hoc Coatting“) Uber Leis-

tungsabruf und vorverhandelte Rahmenvertrage beRahmen einer
Vorauswahl als geeignet identifizierten UnternehmgRramework-

Contracts®) bis hin zu jederzeit abrufbaren Vergréig,Assured Access
Contracts").

Ein wesentlicher Aspekt im Rahmen der finanziel®&aherstellung ist
es, dass o0.a. Varianten aus Kostensicht anstemgmestellt sind. ,As-
sured Access Contracts” bergen zwar das geringstkoRaus Sicht des
Leistungsempféangers in sich, sprengen aber haefghdtional fur CSO
bereitgehaltenen Budgetanteil, da die vertragliempflichteten Unter-
nehmen allfallige Bereitstellungskosten in die Besumg der Vertrags-
summen einflielBen lassen mussen.

Eng mit diesem Umstand verbunden ist die Tatsaddmes internationale
Finanzierungsmechanismen, wie beispielsweise delEbBuUWEbene ge-
schaffene ,Mechanismus zur Verwaltung der Finanzigrder gemein-
samen Kosten der Operationen der Européaischen Umibrmilit&ri-
schen oder verteidigungspolitischen Beziigen — Ath&in multinatio-
nalen Kooperationen noch starker als bisher gemdmien sollten.

Als weiterer Aspekt zur Verbesserung der Durchiféthigkeit bei mul-
tinationalen MaRnahmen zum IKKM sei die ,PoolingdaBharing®-
Initiative erwdhnt. Dieser Ansatz, der einerselisrdalls auf Kostener-

®  Beschluss 2011/871/GASP des Rates.
® Im allgemeinen Sinn der Begriffe.
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sparnis abzielt, stellt andererseits den Effizientzgmken in multinatio-
nalen Einséatzen in den Vordergrund. So liegt diekemzept die Uber-
legung zu Grunde, dass erforderliche Fahigkeiteriraevon mehreren
Partnern gemeinschatftlich bereitgestellt werdennkdn(Pooling) bzw.
dass Fahigkeiten und Leistungen eines Teilnehnagdestaauch durch
andere Teilnehmerstaaten angesprochen und abgemgiglen kdnnen
(Sharing).

Aus Osterreichischer Sicht kann davon ausgegangeden, dass zu-
kunftige logistische Herausforderungen im intemm@dien Kontext nicht
nur unter Nutzung einer der angefuhrten Variantewditigt werden
kénnen, sondern es der Fahigkeit bedarf, aus gliwed Box* an M6g-
lichkeiten bestimmte Leistungen abzurufen. Dieskidkeit erlaubt es,
sich auf die militarischen Kernaufgaben zu konzeregn, auf die missi-
onsspezifischen Bedirfnisse und logistischen Ersgpdsestmdglich
einzugehen und somit bedarfsorientierte malRgesténeiLosungen zu
entwickeln.

5. Herausforderungen fiir Osterreich — Schlussfolgemgen

Die fur die zu erwartenden Einsatzszenarien im IKK&hotigten inter-
operablen militéarischen und zivilen Fahigkeitendsim Prinzip seit lan-
gem in nationalen und internationalen Planungspapider UNO, EU,
OSZE und NATO sowie den entsprechenden zivilen urigspapieren
(z.B.: Capability Development Plan der EU) defihiddbennoch sind
diese Fahigkeiten derzeit nicht uneingeschrankt. bavder erforderli-
chen Anzahl und Ausfiihrung verfigbar. Die Wirtstslaise und die
unkoordinierte nationalstaatliche Abriistung vonitdrischen Fahigkei-
ten haben in Europa in den letzten Jahren rasg@nzummen. Initiati-
ven wie ,Pooling & Sharing” in der EU bzw. ,Smartefence” in der
NATO sollen die benttigten Fahigkeiten generier@nie Effizienzstei-
gerungen und Einsparungen durch Kooperation bringestzdem ha-
ben die Fahigkeitsliicken ein bedrohliches Ausmafiadnt.

Stellt man Uberlegungen zu kunftigen Entwicklungemer Wehrtech-

nik und Logistik an, bilden immer noch nationaleh&rheitspolitische
und militarstrategische Ambitionen die Grundlage. Falle Osterreichs
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sind dies die Osterreichische Sicherheitsstratetiee Teilstrategie Ver-
teidigungspolitik und, darauf aufbauend, die ,Rvafiiante F2 — Gestei-
gerte Kooperation“ als Grundlage fur die konkreteul8ur- und Fahig-
keitenplanung. Diese Profilvariante gibt vor, eidddstmal? an zivil-
militdrischen Kooperationen sowohl national alshaudernational, ein
breites, wenn auch quantitativ begrenztes milichies Instrumentarium
und ein Schwergewicht auf internationale AufgablsnPdanungsgrund-
lagen vorzuseheh.

Dies bedeutet fur Logistik und Wehrtechnik, beseasl@dugenmerk auf
die Herstellung der Interoperabilitéat und die gm@gliche Harmonisie-
rung der Anforderungen an Gerat und Ausbildung mternationalen

Kontext zu legen. Von den in der Profilvariante &fyefihrten 18 Stra-
tegieelementen haben neun einen direkten Zusammemhi internati-

onalen Aufgaben (robuste Einsatze fir IKKM, Evakuigsoperatio-
nen, Stabilisierungsoperationen langerer Dauer dmitidre Operationen,
internationale Katastrophenhilfe, Fuhrungsfahigketernational, Ko-

operation als Grundaufgabe).

In Hinblick auf die dargestellten wehrtechnischittigchen Trends er-
geben sich fur das OBH folgende Herausforderungemlidgetarer,
technischer und struktureller Hinsicht:
e Schritthalten mit der ,Digitalen Revolution®;
» Sicherstellung der Fuhrungsfahigkeit (Cyber defgnce
» Herstellung der Interoperabilitat (national/intdronal);
» verstarkte Technologiekooperation;
e Anpassung von Struktur, Organisation, Verfahren éugbil-
dung an die neuen Technologien und Prozesse;
* Anpassung bestehender Prozesse auf sich raschdeende
Technologien und dringende EinsatzerfordernisseR)JO
* Implementierung von Kosten-, Nutzen-, Risikoanalyse Ein-
fuhrung neuer Technologien/Fahigkeiten;
* Implementierung neuer Technologien vs. Budget.

" Siehe: Kurzzusammenfassung der Profilvariante ,G@8steigerte Kooperation®,

http://www.bundesheer.at/download_archiv/pdfs/fZzkearsion.pdf.
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Zusammenfassend kann daher festgehalten werdenndas wehrtech-
nische und logistische Trends frihzeitig erkanmtisgrechend dem
OBH-Anforderungsprofil und den Einsatzambitionenfassend analy-
siert sowie in enger Abstimmung mit nationalen untérnationalen
Partnern rechtzeitig implementiert werden mussen.
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Relevanz von Sprache im IKKM —
soziolinguistische Aspekte

Paul Grohma, Mathias lvancsits, Juirgen Kotzian, i@riNestler,
Nele Schitze, Thomas Widrich

Als Arbeitsgruppe des Sprachinstituts des Bundeske(SIBY ist uns
daran gelegen, gleich zu Beginn die Bedeutung peacklichen Seite
des IKKM zu unterstreichen und daran zu erinneassddas IKKM in
seiner heutigen Form, welche die Zusammenarbeitemar Vielzahl
von internationalen Akteuren im globalen Rahmenrsiatit, erst durch
die Verbreitung und Schulung des Englischen alsiktgdrsprache
maoglich wurde. Den dazu ndétigen Bildungsschub habglitérische
Ausbildungsinstitutionen maf3geblich mitgetragen.

Neben dieser zentralen Funktion von Sprache alsmomikationsmit-
tel, die jedem gelaufig ist, méchten wir noch aufeeweitere Funktion
von Sprache hinweisen, die in der allgemeinen Waimung weit we-
niger prasent ist, gerade in Hinblick auf das IKK@&doch eine nicht zu
unterschétzende Rolle spielt. Es handelt sich wenFdinktion der De-
markation:

»Zum Terminus Kommunikation gehort, sozusagen sglalgllich, der der De-
markation. Sobald wir eine bestimmte Sprache ogeachvarietat verwenden,
gliedern wir uns in die Gruppe ihrer Sprecher girgnzen uns aber zugleich
von allen anderen Gruppen ab. Gerade fur die ldgsstiftung und -bewahrung
hat dieser zweite Aspekt grof3e Bedeutung, denrtitdenreigt sich immer auch
in Abgrenzung.?

! ObstltdhmfD Dr. Thomas Widrich, SIB/LVAk (Koordition); ObstdhmfD Dr.
Bruno Nestler, SIB/LVAK; Obstlt Mag. Mathias Ivaitss SIB/LVAK; Olt Mag.
Jirgen Kotzian, SIB/LVAk; Mag. Nele Schiitze, BMVHKIRAS Sicherheitsfor-
schung; Anton Gollinger, Bundessprachenamt, Redieiggr ,Unterstitzung Aus-
landseinsatze®; Univ.Prof. Dr. Rudolf De Cillia, Warsitat Wien — Institut fir
Sprachwissenschatft.

Kremnitz, Georg: Die Durchsetzung von Nationaspen in Europa. Hagen 1997,
S. 31.
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Diese der Sprache inhérente funktionale Dichotamisschen Kommu-
nikation und Demarkation ist der rote Faden, dehn slurch die nachfol-
gende Sammlung von Einzelbeitragen zieht und aufedizelnen Pha-
sen des Internationalen Krisen- und Konfliktmanagets (IKKM) —
Krisenpravention, Mediation/Intervention, Konfliktwaltigung und
Friedenskonsolidierung — Bezug nimmt:

1.

Thomas Widrich (SIB/LVAK) setzt sich in seinem Bad
~Sprach(en)politik als Instrument der Krisenpravemnit mit dem
Thema Sprachkonflikt als mdgliche Ursache und Edkalfir
politisch-militarische Auseinandersetzungen auselea und
wirft dabei einen Blick auf aktuelle und potente#thnolinguis-
tische Krisenherde.

Nele Schitze (BMVIT — KIRAS Sicherheitsforschunggfdsst
sich anhand des Beispiels USA-Nordkorea iRackchannel
diplomacy Dabei beleuchtet sie den interessanten Aspe&s, da
von einem einfachen Kommunikationsmodell ausgehendht
nur das Medium (die Sprache), sondern auch derlgeavdanal
Uber den Erfolg oder das Scheitern von Kommunikaimnt-
scheiden kann.

Bruno Nestler (SIB/LVAK) geht der Frage nach, inuwsst
sprachliche Verwandtschaften einen Einfluss auflikoasbil-
dungen im internationalen Krisen- und Konfliktmaeagent
(IKKM) haben.

Jurgen Kotzian (SIB/LVAK) versucht, durch einen marolo-
gievergleich zwischen EU- und NATO-Begriffen nacheisen,
dass ahnliche oder gleiche Verfahren anders beneamaien, um
die Themenfihrerschaft im jeweiligen Bereich zurisgauchen.

Paul Grohma (Sozialanthropologe) reflektiert séinaxis aus in-
ternationalen Einsétzen — u.a. als WahlbeobackitetUN, EU

und OSZE - in Hinblick auf die Grenzen des Engkschnd der
verbalen Kommunikation und beschéftigt sich dariiteaus mit
zwischenmenschlichen und interkulturellen Aspekteles

Spracherwerbs.
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6. Mathias Ivancsits (SIB/LVAK) betrachtet die Spragpelitik im
ehemaligen Jugoslawien und stellt das Auseinandterdrdes
Serbokroatischen in die Einzelsprachen Bosnischatigch und
Serbisch in einen breiteren sprachgeschichtlichemtdkt.

Die Diskussionen der Arbeitsgruppe und die Absa@puisentation am
Symposion wurden zusatzlich durch den Beitrag vaoetit Gollinger

(Bundessprachenamt) bereichert, der wertvolle Eufadgen und Lehren
aus den Auslandseinséatzen der Deutschen Bunde®ivdrachte. Ge-
dankt sei an dieser Stelle Univ.Prof. Dr. Rudolf O#lia vom Institut

fur Sprachwissenschaft der Universitat Wien, des ails wissenschatftli-
cher Mentor begleitet hat.

1. Sprach(en)politik® als Instrument der Krisenpravention

Thomas Widrich

1. 1. Sprachkonflikte im Licht der Sozionlinguistik

“What of language? Is it not the very essence dditvalistinguishes one people
from another, ‘us’ from ‘them’, real human beingsrh the barbarians who
cannot talk a genuine language but only make incehgnsible noises.” (Eric J.
Hobsbawnj

1.1.1. Kommunikation und Demarkation

Am 18. Juni 2008 forderte der OSZE-Hochkommissar Niéationale

Minderheiten, Knut Vollebaek, die OSZE-Mitgliedsta auf, die Spra-
chenrechte nationaler Minderheiten zu schitzersiel@ine notwendige
Voraussetzung fur Frieden und Stabilitat seien.e,Birédvention von
interethnischen Konflikten geht Hand in Hand mit &erichtung eines
geeigneten Systems zum Schutz von Sprachenreclstagte Vollebaek.

¥ Wahrend sich Sprachpolitik auf politische MaRmegn innerhalb einer Einzelspra-
che bezieht (z.B. das Verbot bestimmter Waortechtat sich Sprachenpolitik auf
das Verhéltnis zwischen verschiedenen Sprachemfingén, Ulrich, in: Glick,
Helmut (Hrsg.), Metzler Lexikon Sprache, Stuttgatimar 1993, S. 571.)

*  Hobsbawn, Eric J.: Nations and Nationalism sihiz80. Programme, Myth, Real-
ity. Cambridge 1990, S. 51.
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Hinter dieser Aussage steht die soziolinguistigetlenntnis, dass Spra-
che eben nicht nur ein Kommunikationsmittel, sondauch ein Mittel
der Demarkation ist.

1.1.2. Sprache als Instrument der Weltdeutung uhdi&tatssymbol

Als Kommunikationsmittel ist Sprache ein ,Instrunhettes sozialen
Handelns®, als Demarkationsmittel ,ein auf der Zerggtragenes ,Eti-
kett’ der Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft, Kaxiohen und Sym-
bol der Gruppe®. Dariiber hinaus ist Sprache noch,Medium der
Deutung von Welt' (...), indem wir mittels Sprach@esere Wahrneh-
mung der aul3ersprachlichen Wirklichkeit in konvenéller Weise ka-
tegorisieren, d.h. segmentieren und bezeichnen‘diBse ,Kategorisie-
rung des Weltwissens* meist Uber eine einzelne Bgrgeschieht, ge-
wohnen wir uns auch daran, ,die Welt durch eingonale Brille zu
betrachten”. Hinzu kommt, dass durch sprachlicher&ktion innerhalb
der Gruppe ,ein gemeinsamer geteilter Sinn deraBan ausgearbeitet”
wird. Sprache kann mithin ,als eines der zentrdferkmale der ethni-
schen Selbstdefinition, als Ethnizitatssymbol schilein® angesehen
werden’

1.1.3. Diglossie und gesellschaftlicher Konflikt

Sprachliche Kommunikation stitzt sich darauf, ddissTeilnehmer am
Kommunikationsprozess Zeichen auf entsprechendangggdhe Kon-

zepte beziehen und vor einem gemeinsamen Erfabrimegsgrund deu-
ten konnen. Probleme konnen dort auftreten, woh&gimicht erkannt
werden bzw. die Zuordnung zu Inhalten divergiedswetwa der Fall ist,
wenn das Medium Sprache von den Sprechern unteddidi gut be-

herrscht wird (z.B. Fremd- oder Fachsprachen) pdenn — und das ist
wichtig — auf Grund hegemonialer Machtstrukturem gonst normales
Aushandeln von Stdérungen behindert ist, so dassriere Sprecher-

® Lapinski, Dariusz/Rosenberg, Peter: Sprachnaismas und die ,Logik"

ethnosprachlicher Konflikte. Vortrag auf der Jatagang der Gesellschaft fur an-
gewandte Linguistik. Passau 2001. <http://www.kewiopa-uni.de/de/lehrstuhl/
sw/swl/mitarbeiter/rosenberg/Rosenberg_Lapinskinigtie-Konflikte.pdf>, ab-
gerufen am 13.10.2013, S. 8, 11 und 13.
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gruppen kommunikative Nachteile hinnehmen miis&aferden inner-
halb einer Gesellschaft zwei oder mehr als zwea8gbrmen neben-
einander gebraucht, so spricht man von ,Diglossmbei diese stets
auf eine (zumindest latente) Konfliktsituation heodet, die auf dem
Machtgefélle zwischen der dominierten und der aenenden Spre-
chergruppe beruHt.

1.1.4. Substitution oder Normalisierung

Nach Ansicht der katalanischen Soziolinguistik, eieen wesentlichen
Beitrag zur Sprachkonfliktforschung geleistet lgibt es zwei Moglich-
keiten der Auflésung eines Sprachkonflikts. Erstdansch Substitution
Die dominante A-Sprache setzt sich vollig durch bndgt damit die B-
Sprache zum Verschwinden; zweitens duMbrmalisierung Die B-
Sprache setzt sich durch und ersetzt die bislamgirdmte A-Sprache.
Der Prozess der Normalisierung umfasst zwei Aspeld@achst ist es
notig, dass die B-Sprache referentielle sprachlidloemen erarbeitet.
Dieser auch al¥odifizierung oder Normativierungbeschriebene Pro-
zess umfasst die Erarbeitung von WoérterblchernGrasnmatiken. Zur
Normativierung/Kodifizierung muss digesellschaftliche Durchsetzung
der B-Sprache auf allen gesellschaftlichen (Vemwegt Bildungswesen,
Medien) und funktionalen Ebenen der Kommunikati@ten, wobei das
politische Moment in diesem Prozess wichtiger istias linguistisch.

1.1.5. Status und Prestige

Neben dem engen Zusammenhang zwischen Sprachedemddt sowie
dem damit einhergehenden Symbolcharakter von Seratéllen die

®  Hartung, Wolfdietrich: Sprachdiskurse und ihredBetung fiir ethnische Zusam-

mengehorigkeit und Abgrenzung, UTOPIE kreativ, H8® (September) 1998,

S. 39-47, hier: S. 41.

Es existiert auch die Auffassung, dass es sosetvia eine ,neutrale” Diglossie

gibt, was Kremnitz allerdings anzweifelt. Fir ihitt das sogar fur die deutschspra-
chige Schweiz, wo die Verwendung von Schweizeradutsnd Hochdeutsch be-
stimmten sozialen Regeln folge, deren Durchbreclkaigeswegs als ,unschuldig”

gelten koénne. Vgl. Kremnitz, Georg: GesellschdfigidMehrsprachigkeit. Instituti-

onelle, gesellschaftliche und individuelle AspekEin einfiihrender Uberblick.

Wien 1990, S. 36.

® Ebd., S. 34f.
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Unterschiede in Status und Prestige von Sprachemdinnlinien dar,
welche innerhalb einer Gesellschaft zwischen daed®ern von unter-
schiedlichen Sprachen verlaufen. Nditatusist die offizielle, von Insti-

tutionen rechtlich festgelegte Stellung von Sprachemeint. Hier gibt
es institutionelle Symmetrie (Kooffizialitat), d.@leichberechtigung der
Sprachen im o6ffentlichen und privaten Bereich, asgmmetrische Or-
ganisation, die sich entweder in der Duldung undd&tng anderer
Sprachen (Minderheitenstatus), der Ignorierungribndstenz oder der
Verfolgung der sprachlichen Minderheit ausdrickanrk Mit Prestige

ist das gesellschaftliche Ansehen einer Spracheeg¢nadas nicht unbe-
dingt auch institutionell abgesichert sein mussid8eKonzepte sind
zentrale Elemente fiir das Verstandnis von Spradtikem.’

1.1.6. Irredentismus

Spatestens seit dem 19. Jahrhundert, als der Métaat westlicher
Pragung, der auf der Vorstellung von sprachlicheat kultureller Ho-

mogenitat des Staatsvolkes beruht, zum dominieref@iganisations-
modell wurde, ist die Frage der Sprachgruppenzuigheit auch eine
politische Kategorie. Das Streben der italieniscWetksgruppe der 0s-
terreichisch-ungarischen Monarchie nach Unabhaegigknd Verbin-

dung mit dem italienischen Mutterland hat eineniBegepragt, der bis
heute Gultigkeit hat: Irredentismus. Irredentismusi Begriff ,terra

irredenta”, d.h. ,unerldéstes Land“, abgeleitet, le#at der Sehnsucht
einer Minderheit nach Selbstandigkeit bzw. nacheifegung mit einer
sprachlichen ,Mutternation” einen beinahe religid&tatus, welcher die
Starke der Energien, die derartigen Bewegungenwiaheen kénnen,
gut verdeutlichen kann.

1.2. Pravention von Sprachkonflikten

In Hinblick auf die Krisenpravention gilt es also fragen, wo linguisti-
sche Konfliktpotentiale bestehen bzw. heranwachged inwieweit
sprachenpolitische Mal3hahmen als BestandteileKie€sl lgenutzt wer-
den bzw. genutzt werden sollten. Die Fallbeisposschranken sich auf

® vgl. Kremnitz: Die Durchsetzung von Nationalsgren, S. 20 und 25-27.
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ausgewahlte autochthone Volksgruppen in Europaliel&inbeziehung
anderer Kontinente bzw. der allochthonen Mindedmgtuppen, die
sich in Europa durch Migrationsbewegungen kongituhaben, den
Rahmen dieser Untersuchung sprengen wiurde.

1.2.1. Westeuropa (am Beispiel Katalonien)

Gleichsam als Gegenpol zur europaischen Integraistarken inner-
halb der EU die Regionen. So mancher Regionaligstusuch mit Se-
zessionsbestrebungen und dem Wunsch nach Eigdicstesit gepaart
(Baskenland, Flandern, Gronland, Katalonien, Kasi&chottland). Es
stellt sich also die Frage, inwieweit eine berdisch die Wirtschafts-
krise erschutterte EU in der Lage ist, auf dieseablgforderungen zu
reagieren. Als Beispiel sei hier Katalonien angsdtih

Mit einer Wohnbevdlkerung von 7.570.908 (2012) 384.129 davon
sind spanische Staatsbiirger — und einer Flache32a07 kni ist die
»LAutonome Gemeinschaft* Katalonien eine dicht bdslee Region. Der
Auslanderanteil ist mit 15,73% hoch; viele von ihl@mmen aus La-
teinamerika® Nach Angaben des statistischen Jahrbuchs dessJahre
2008 geben 37,2% der katalanischen Bevoélkerung spanischer
Staatsbirgerschaft Katalanisch als ihre ,ldensfitsche” an, 46,5%
Kastilisch und 8,8 beide; was die Sprachverwendamgeht, so lauten
die jeweiligen Zahlen 35,6%, 45,9% und 11,9%; (8% der Bewoh-

ner der Region verstehen die Sprathe.

Im Mittelalter gehoérte Katalanisch zu den bedeuwen@uropaischen
Kultursprachen. Ab dem 15. Jahrhundert begann fedow Periode der
Dekadenz, die im 18. Jahrhundert, nach dem SpaamisElbfolgekrieg,
den die Katalanen im Biindnis mit Osterreich veriohatten, mit dem

19 Arbeitsmarktinformation Spanien/Catalufia. Eurepkié Kommission — European

Employment Service (EURES). <https://ec.europawremain.jsp?lang=de&
acro=Imi&catld=443&countryld=ES&regionld=ES5&lang@hged=true>, abgeru-
fen am 05.10.2013.

Linguistic usage. 2008 Population aged 15 yeamnhare. By linguistic identifica-
tion and most frequent languages. Statistical tutsti of Catalonia.
<http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=803&lang=e65,10.2013.
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Verbot des Katalanischen als Verwaltungs- und Uicteissprache en-
dete. Die erste Halfte des 19. Jahrhunderts maréest Beginn einer
Wiedergeburt des Katalanischen (,Renaixenca®),iltien ersten Hohe-
punkt 1931 in der Erringung des Autonomiestatusl fait dem Spani-
schen Birgerkrieg (1936-1939) und der nachfolgemiktatur Francos
(bis 1977) setzte eine erneute Kastilisierungsgokin, von der sich
Katalonien erst durch die Sprachenartikel der \&stiag von 1978 und
der Wiederherstellung des Autonomiestatuts im JABEO zu erholen
begann? Heute hat sich das Blatt gewendet und das Kasahaiist in
drei spanischen Autonomien (Katalonien, ValencialeBren) gemein-
sam mit dem Kastilischen Amtssprache (,asymmetesklooffiziali-
tat").™® Zwei umfassende Sprachgesetze, die ,Llei de Natzaai6 Lin-
guistica” (LNL) von 1983 und die ,Llei de Politidanguistica“ (LPL)
von 1998, sichern den Erhalt der Sprache und macbegaben fir die
Verwendung des Katalanischen in der o6ffentlichermwédtung, der
Rechtspflege, dem Bildungs- und Kultursektor, aherh in den Medien
und im Wirtschaftsleben (z.B. Etikettierung von érkten und Wer-
bung)!* Der Entwurf der LPL sah sogar ,linguistische Sréfvor, was
allerdings von der Mehrheit der katalanischen Abbdeeten abgelehnt
wurdel®

Der Ruf der Katalanen nach immer weiter reichefddonomie ist nie
verstummt. 2006 wurde das Autonomiestatut von I@ielliert, aller-
dings nachtraglich durch das spanische Verfassenigbg in einigen —
fur die Katalanen wichtigen — Punkten eingeschrag8kitdem sind die
Beflrworter eines unabhéngigen Staates Katalomiener zahlreicher
geworden. Das liegt nicht nur am symbolischen Bekesa zur katalani-

12 vgl. Schlésser, Rainer: Die romanischen Sprackimchen 2004 S. 62-63.

13 vgl. Katalanisch — ein Sprache in Europa. Geitatade Catalunya (2007).
<http://www20.gencat.cat/docs/Llengcat/Documentslieacions/Catala%20
llengua%20Europa/Arxius/cat_europa_alemany_07.pdf>, abgerufen am
05.10.2013, S. 21.

14 vgl. Pfeffer, Sarah: Sprachgesetzgebung in Katafo seit 1983. Von der LNL

(1983) zur LPL (1998). Grundlagen, Inhalt und Urreag der Sprachgesetze.

Norderstedt 2007.

Vgl. Gergen, Thomas: Sprachengesetzgebung in Kaéaloin Geschichte und

jungster Gegenwart. In: Revista de Llengua i D#Ag/2008, S. 143-178, hier:

S. 175.
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schen Nation (,Som una nacio“), sondern hangt amitlder wirtschaft-
lichen Starke der Region zusammen: Das Bruttonalfpoodukt Katalo-
niens liegt sowohl Uber dem spanischen als auchlr deen EU-
Durchschnitt und die Region, so die Ansicht videitiker, liefere letzt-
lich wesentlich mehr an den spanischen Zentralsthatls sie in Form
von Leistungen zurtick bekomme. So habe sich durebed Finanz-
transfer in den letzten 20 Jahren ein Defizit vamdr200 Millionen Euro
zuungunsten der Katalanen angesamfieltas auch die hohe Ver-
schuldung der Region (55 Milliarden Euro) erklargiirde. Neuesten
Umfragen zufolge wirde mittlerweile eine Mehrhe#r Katalanen die
Unabhangigkeit befiirwortel.Das Regionalparlament in Barcelona hat
fur 2014 die Abhaltung einer Volksabstimmung bessbén, wobei der
katalanische Regierungschef Arturo Mas bereits kiingdigt hat, ein
allfalliges Veto der Zentralregierung in Madrid faich durch eine Ver-
schiebung des Referendums auf den regularen Wiainitém Jahr 2016
unterlaufen zu woller® Alejo Vidal-Quadras, Abgeordneter zum Euro-
paischen Parlament und Mitglied der konservativesnschen Volks-
partei, hat Ende 2012 ausgesprochen, was sichnagidreise in Spa-
nien denken moégen, namlich dass die spanische 3gerfig den Streit-
kraften den Auftrag zur Aufrechterhaltung der temialen Integritat
erteile und es der Zentralregierung daher freiestdiese Mdglichkeit zu
nutzen®®

Am 11. September 2013 demonstrierten Hunderttagsemteiner 400
Kilometer langen Menschenkette fir die Unabhangigkataloniens.
Die Gegendemonstration, die einen Monat spéters@anischen Natio-
nalfeiertag, durch Barcelona zog, fand immerhirhaeiaige zigtausende

8 vgl. Grau, Pere: Kataloniens berechtigter Ruf nblttabhangigkeit. In: Die Zeit

(online), 17.09.2012. <http://www.zeit.de/politikland/2012-09/leserartikel-
katalonien-unabhaengigkejtabgerufen am 09.10.2013.

Vgl. Mora, Jean-Sébastien: La société catalarralke a I'indépendance. Refus de
I'austérité, réaffirmation de l'identité culturellt: Le Monde diplomatique, (Octo-
bre) 2013, S. 10f., hier: S. 10.

Vgl. Derichsweiler, Cornelia: Eine Region will weszon Spanien — Suche nach
Auswegen in Katalonien. In: NZZ.com, 08.10.20131tgt¥www.nzz.ch/aktuell/
international/auslandnachrichten/suche-nach-auswigkatalonien-1.18163728>,
abgerufen am 11.10.2013.

Vgl. Mora: La société catalane, S. 11.
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Unterstitzer. ,Wir sind Katalonien, wir sind Spaniieskandierten sie,
um die nationale Einheit Kataloniens mit Spanierbeachworer’ Fiir
politischen Sprengstoff ist also gesorgt.

1.2.2. Osteuropa (am Beispiel Lettland)

Circa 26 Millionen Russen wurden durch den Zedal Sowjetunion zu
Auslandern gemacht, die nun als Minderheiten iméten Staaten leben
und damit zurechtkommen missen, dass sie nicht derhdominieren-
de, sondern der dominierte Teil sind. Bisweilenleahsie auch die
Rechnung fur die aggressive Russifizierungspolitikherer Jahrzehn-
te?! Fur Europa sind in diesem Zusammenhang zum eiretkrai-
ne?? zum anderen die baltischen Staaten Litauen, Efflamd — in
noch groRerem Malie — Lettland von Bedeutung.

Vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zum Zerfall &awjetunion,
also 46 Jahre lang, war Lettland eine Teilrepubék UdSSR. Wahrend
dieser Zeit vollzogen sich auf demographischer Edsdeutende Ver-
anderungen. Machten ethnische Letten 1939 nocé dedt Viertel der
Gesamtbevolkerung aus, so stellten sie 1989, raatzehnten der Zu-
wanderung aus anderen Sowijetrepubliken, gerade eowh knappe
Mehrheit da* Mit dem Zerfall der Sowjetunion und der Unabhangig
keit Lettlands kam es zu einer demographischen Wengdunsten der

%0 Zehntausende protestieren gegen Abspaltung KaealeniDer Standard (online),

12.10.2013. <http://derstandard.at/13813684017 1®éeisende-protestieren-
gegen-Abspaltung-Kataloniens>, abgerufen am 13013.2

Vgl. Ludwig, Klemens: Ethnische Minderheiten inrBpa. Ein Lexikon, Minchen

1995, S. 181-188.

Guttke, Matthias/Rank, Hartmut: Mit der Sprachegfraauf Stimmenfang. Zur

aktuellen Sprachgesetzgebung in der Ukraine. Inraldk-Analysen Nr. 106,

11.09.2012. http://www.laender-analysen.de/ukraid@Jkraine Analysen106.pdf,

abgerufen am 04.10.2013.

Urges the EU to react. Russian MFA takes on Estomi& language education.
New Europe Online, 16.07.2013. <http://www.neurepfarticle/russian-mfa-

takes-estonia-over-language-education>, abgerufe®bal0.2013.

Vgl. ljabs, Ivars: Entfremdete Nachbarn. Die grtgion der russischsprachigen
Minderheit in Lettland. Konrad Adenauer Stiftungdgslandsinformation, 7/2013.

<http://www.kas.de/wf/doc/kas_34964-544-1-30.pdfPA135165057>, abgerufen
am 12.10.2013, S. 22f.
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Letten. So standen bei der Volkszéhlung 2011 11ZB4L etten 556.422
Russen gegeniber, was bei einer Gesamtbevolkeranginsgesamt
2.067.887 Personen ein Verhaltnis von 62,1% zwa&ayibt>

Zu den strittigen Kapiteln der derzeitigen Koexmgtevon Letten und
Russen gehort zunachst die Integrationspolitik.dBaunabhangige let-
tische Staat zunachst nur jenen Einwohnern dietstt@ayerschaft zuer-
kannte, die bereits vor der sowjetischen Okkupagorger der Republik
Lettland waren (bzw. deren Nachkommen), bliebegasamt 750.000
Russen ohne Rechtsstatus. Nicht zuletzt auf intiemaen Druck kam
es in diesem Bereich zu einer sukzessiven Libéalisg, aber auch
heute noch gibt es in Lettland rund 320.000 ,Nicingjer, was etwa
16% der Bevolkerung entspricht. Wer Staatsburgedere will, hat je-

denfalls einen Einbiirgerungstest mit Sprachprifungrachert®

Die Sprachenfrage hat wegen ihrer weitreichendeselipehaftlichen
und kulturellen Auswirkungen noch hdhere Brisarezdié Integrations-
politik. In der Sowjetara waren sprachenpolitistha3nahmen gesetzt
worden, die darauf abzielten, das Lettische zugunsgies Russischen,
der sogenannten ,Sprache der Einheit", zurickzugganFormal blieb
das Lettische zwar dem Russischen gleichgestelNYirklichkeit aber
geriet es sowohl im Berufs- und Wissenschaftsblerals auch im All-
tagsleben zunehmend in Randlage, wahrend das Bhsssir ,Presti-
gesprache” mit ,Schlisselfunktion in vielen Offectten Bereichen”
avanciert¢’ Das Ergebnis war eine asymmetrische Diglossie,deei
einzig die Letten die Last der Zweisprachigkeitggn. Das sollte sich
im unabhangigen Lettland umkehren: Lettisch wurde alleinigen
Amtssprache — ein Referendum mit dem Ziel, Russaéslzweite Amts-
sprache zu etablieren, ist im Februar 2012 gesahelitettisch dominiert

% Statistics Latvia, Population and Housing Cend0$1 — Ethnic Composition of
Population. <http://data.csb.gov.lv>, abgerufent&mi0.2013.

% vgl. ljabs: Entfremdete Nachbarn, S. 25f.

2" vgl. Mehlich, Diane: Die sprachpolitische Abgrengsdynamik zwischen Natio-
nal- und Minderheitenanspruch in Lettland seit 191 Haslinger, Peter/Janich,
Nina (Hrsg.): Sprache der Politik — Politik mit &phe forostArbeitspapier Nr. 29,
(Juni) 2005. <http://www.forost.Imu.de/fo_librargrbst_Arbeitspapier_29.pdf>,
abgerufen am 05.10.2013, S. 54f.
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auch das Erziehungswesen, und selbst in russisadisgen hoheren
Schulen muss 60% des Unterrichts in lettischer Syratattfinderi® In
Teilaspekten ist diese Sprachpolitik erfolgreiclo. iSt der Anteil der
Nicht-Letten, die Lettisch kdnnen und im Arbeitdebverwenden, in
den letzten Jahren stark gestiegen. Nach wie jahbe jedoch nur 46%
der Russen die Frage, ob die lettische SpracheKuttdr der einigende
Faktor fir alle Burger Lettlands seien. Dafur tdig lettische Sprachpo-
litik zu kdnstlich und — wenn man an die staatli@prachkontrollbehor-
de oder ,Sprachpolizei“ derfft— zu repressiv auf. Die nur teilweise
erfolgte Integration der Russen wirkt sich auchitipoh aus. Die meis-
ten lettischen Wahler strduben sich gegen eine infiigRegierungsbe-
teiligung einer russischen Partei und stoRen damhégrationswillige
Russen vor den Kopf. Auf der anderen Seite tragtiterstitzung der
Russischen Foderation fur die Lettland-Russen sasren Festhalten
an identitatsbildenden Traditionen der SowjetzeiB( die Feier des
.1ags des Sieges* am 9. Mai) dazu bei, dass vielteh sie fur Russ-
lands ,fiinfte Kolonne* haltef’ Bislang ist es in Lettland noch zu kei-
nen ethnisch motivierten Gewaltausbriichen gekommienKluft zwi-
schen den Gruppen ist jedoch tief und Achtsamkedheint angebracht.

1.2.3. Sudosteuropa (am Beispiel Kosovo)

Im dritten Teil der BBC-Dokumentation ,Death of Yagjavia“ mit dem
Untertitel ,Wars of Independence” sieht man, wie serbischer Natio-
nalist Luftspriinge macht, um eine Ortstafel zu ktidS die anstelle des
vormaligen kroatischen NameHistkovci die neue kyrillisch verschrifte-
te Bezeichnundsrbislavci tragt, was soviel heil3t wie ,Platz der Ser-
ben“3? Gerade als Osterreicher ist es aber nicht nétigBdlkankriege

%8 vgl. ljabs: Entfremdete Nachbarn, S. 29f.

29 Schulz, Friederike/Forssman, Berthold: Mit derisetien Sprachpolizei auf Streife.
Euranet, 25.09.2008. <http://www.euranet.eu/gefdStiri/ German/2008/
September/Mit-der-lettischen-Sprachpolizei-auf-itre abgerufen am
14.10.2013.

30 vgl. ljabs: Entfremdete Nachbarn, S. 32 u. 38f.

%1 The Death of Yugoslavia. Wars of Independencert(p®), BBC 1995.
<http://www.youtube.com/watch?v=jMyQsTLSVel>, abgien am 05.10.2013,
min. 27:12-27:16.

32 vgl. Tanner, Marcus: ‘Cleansing’ row prompts crigisVojvodina. In: The Inde-
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zu bemihen, um Beispiele fir Sprachnationalisminsuach von Ortsbe-
zeichnungen zu finden. Erst 2012 wurde eine Losomgarntner Orts-
tafelstreit gefunden, welcher sich jahrzehntelamgyézogen hatte und
sich um die bereits im Staatsvertrag von 1955 (Arterfligte Aufstel-
lung von zweisprachigen Ortstafeln in einigen KaentGemeinden mit
gemischtsprachig slowenisch-deutscher Bevolkeruagtd. Auch wenn
man dem Umstand Rechnung tragt, dass topographigetreichnungen
Landmarken sind und Jugoslawien sowohl nach derterErals auch
nach dem Zweiten Weltkrieg Gebietsanspriiche auk&uaten erhob,
sind die Bilder des Jahres 1972, als emporte ,@békErntner” die von
der Regierung gleichsam Uber Nacht aufgestellteist@eln im Zuge
des sogenannten Ortstafelsturms ausrissen, eindsaekendes Zeugnis
fur die Symbolkraft und die identitatsstiftende Ktion von Spraché’
Das nachfolgende Beispiel Kosovos beschreibt digeLia einem der
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien, wo wae vor ethno-
linguistisches Konfliktpotential besteht und wo dahsprach(en)-
politische MalRnahmen einen hohen Stellenwert beKdafliktpraven-
tion haber?*

Anders als in Bosnien und Herzegowina, wo die Tiiaran zwischen

Bosniaken, Kroaten und Serben entlang religiésdeBetnisse verlau-
fen, wird im Kosovo die Grenze zwischen Serben Afithnern durch

die ethnolinguistische Zugehoérigkeit definiert, veoldlas Serbische im
Zuge der Losloésung des Kosovo von Serbien zunehmaeret Druck

geraten ist.

pendent, 24.08.1992. <http://www.independent.coeks/world/europe/cleansing-
row-prompts-crisis-in-vojvodina-1542202.html>, ahgfen am 05.10.2013.

Vgl. Menschen & Méachte spezial: Kampf um Kéarnteson der Volksabstimmung
zum Ortstafelkonflikt. Dokumentation von Peter lasiORF2, 06.10.2010, 22:30
Uhr. <http://www.youtube.com/watch?v=AzjdxFFiLOlabgerufen am 05.10.2013,
Teil 4/5, min. 02:03-07:24.

Auf den Konflikt zwischen mazedonischer Mehrha#gilkerung und albanischer
Minderheit in Mazedonien/FYROM sei hier aus Plaiirgten nur hingewiesen.
Vgl. Macedonia: Ten Years after the Conflict. Gri€iroup Europe Report Nr. 212,
11.08.2011.
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Durch die Unabhangigkeitserklarung des Jahres 20i@8mittlerweile
von Uber 100 Staaten anerkannt wird, wurde die Bldp¥osovo zur
Heimat von etwas mehr als zwei Millionen Mensch&afgeschlisselt
nach Ethnien ergibt sich folgendes Bild: 88% Allbané% Serben,
1,9% Bosniaken, 1,7% Roma, 1% Tirken und 1,4% ,Aefd@Ashkali,
Agypter, Gorani). Die Anzahl der Kosovo-Serben sidh zwischen
120.000 und 130.000 bewegen, von denen ca. 60%kiagen im Si-
den des Landes und 40% im serbisch dominierteekdan Serbien
grenzenden Norden leb&hErst im Juni 2013 haben Kosovo und Ser-
bien einem von der EU vermittelten Kompromiss ztigest, bei dem
es in erster Linie um Autonomierechte geht, weldleIntegration der
serbischen Minderheit des Nordkosovo erleichtehersd®

In der Praxis verlaufen zwischen Serben und Albamerch wie vor
breite Graben. Mehr als 90% der Serben und 60%Abamer sind der
Ansicht, dass die ethnischen Beziehungen angesmandtund sich
nicht verbessern, nur 30% der Serben sowie 40%Altk@ner wollen in

der selben Stadt zusammen leben und weniger alsabh%bsich vorstel-
len, Gber die ethnischen Grenzen hinweg zu heiraieflerdem spre-
chen junge Leute nur selten die Sprache der andéksgruppert’ An

dieser Stelle sei auch angemerkt, dass aufgrundtaesen internationa-
len Prasenz im Kosovo und der De-facto-Offizialithdr englischen
Sprache eine junge Generation heranwachst, diespveehig Alba-
nisch-Englisch bzw. Serbisch-Englisch funktioni@®te Kommunikati-

on mit der jeweils ,anderen Seite" Gber eine Velaksprache, die nicht
durch eine gemeinsame Konfliktgeschichte vorbetaste eréffnet si-

% vgl. Hochmiiller, Wolfgang: Minderheiten im KosavDie Kosovo-Serben. OIF-

Landerinfo Nr.3, (November) 2009. <http://www.intationsfonds.at/laenderinfor
mation/minderheiten_im_kosovo_die_kosovo_serbebgeaifen am 12.10.2013.
Vgl. Pantic, Jelena: Kosovo: Serbien droht mit Vidalgkott. In: Die Presse.com,
22.08.2013, 19:59. <http://diepresse.com/homeiffaitssenpolitik/1444267/
Kosovo_Serbien-droht-mit-Wahlboykott>, abgerufen@dn0.2013.

Vgl. Setting Kosovo Free: Remaining Challeng€sisis Group Europe Report
N° 218, 10.09.2012. <http://www.crisisgroup.org/etiia/Files/europe/balkans/
kosovo/218-setting-kosovo-free-remaining-challeruyfs, abgerufen am
10.10.2013, S. 2.
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cherlich neue Mdglichkeiten, verkompliziert allergs auch das ohnehin
schon komplexe Sprachengefiige des jungen St¥ates.

Dem Gesetz nach sind Albanisch und Serbisch kaiele Sprachen
auf der Staatsebene. Hinzu kommt, dass in einigemé&sden auch
Tiarkisch und Bosnisch offiziellen Status geniel¥effizielle Sprachen
sind in den Institutionen des Kosovo gleichbergthtind kénnen von
allen Personen im Umgang mit diesen Institutionemvendet werdery.
Trotz einer guten gesetzlichen Grundlage gibt eblEme bei der Um-
setzung: So werden etwa Internetseiten der Regianun auszugsweise
ins Serbische Ubersetzt, auf Serbisch gestelltgelRraron Seiten der
Behorden auf Albanisch beantwoffebder Gesetzesentwiirfe, die im
Zuge des demokratischen Prozesses noch diskutedew sollten, nur
in Albanisch verschriftet’ Auch im Bereich der Mediéh und im
Schulweseff gabe es noch viel Raum fiir Verbesserungen, di&gdur
senpravention beitragen wurden.

% vgl. Jansen, Sarah Littisha. Serbian/AlbaniarnBilalism in Kosova: Reversal or

Entrenchment of the Curse of Babdéftlependent Study Project (ISP) Collection.
Paper 1319 (2012). <http://digitalcollections.sitiésp_collection/1319>, ab-
gerufen am 12.10.2013, S. 48-49.

Vgl. Multilingual Legislation in Kosovo and itshallenges. OSCE Mission in Ko-
sovo, (February) 2012. <http://www.osce.org/kos8va@o4>, 12.10.2013, S. 5.

Vgl. Setting Kosovo Free, S. 2f.

Vgl. Multilingual Legislation, S. 4.

Vgl. Setting Kosovo Free, S. 9f.

43 vgl. Ebd. S. 22f.
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2. Backchannel diplomacy- Der Ton macht die Musik, wenn man
zunachst den richtigen Kanal wahlt

Nele Schitze

Zu Backchannel diplomacgehort vor allem die Kunst der nonverbalen
Kommunikation. Nicht nur die Sprache oder die Vidtiein der gespro-
chen oder verhandelt werden soll, ist von Bedeui@ynbolcharakter
der Sprache), sondern auch Fragen wie ,Wer bedpsiah mit wem?“
bzw. ,Wo und wie wird verhandelt?* Mehr als 50% #ermmunikation

ist nonverbal, wobei der Mensch mehr als 250.00@cheedene Ge-
sichtsausdriicke unbewusst interpretieren kann.lbermittelte Inhalt
einer Nachricht betragt gerade einmal ¥94Venn wir uns diese Zahlen
ansehen, wird klar verstandlich, warum ein perstweli Kontakt bei
wichtigen Verhandlungen unumganglich ist. Aber wsszu tun, wenn
ein offentlicher personlicher Kontakt aufgrund aingestehenden oder
alten Konfliktes zu noch mehr Konflikten fuhren w&P Nachdem jeder
Konflikt einen Energie- und Ressourcenaufwand besdawnd Ressour-
cen und Energien kostspielig und nicht unbegreadiigbar sind, muss-
te man logisch davon ausgehen, dass es in der Ragallgemeinen
Interesse lage, dort, wo es moglich ist, Konflikie vermeiden bzw.
Losungen zu finden. Dieser Pramisse liegen dieteffien der traditio-
nellen Spieltheorf® zu Grunde, wo davon ausgegangen wird, dass der
Verhandlungspartner im gleichen Kontext agiert min selber.

In der Realitat ist dies aber nicht immer der Faéisonders bei interkul-
turellen Verhandlungen stellt sich die Materie kéempr dar, wenn-
gleich bestimmte Kommunikationsstrukturen universgtennbar und
analysierbar sind. Auf diese wollen wir uns nunibleen. Wir werden
uns in diesem Zusammenhang kurz mit den Beziehunge&sthen den
USA und Nordkorea beschéaftigen und uns anseherymvéiestimmte

4 vgl. Argyle, Michael: Kérpersprache und Kommunikati Das Handbuch zur
nonverbalen Kommunikation. Paderborn 2005.

45 vgl. Dixit, Avinash/Nalebuff, Barry: Thinking Sitegically: Competitive Edge in
Business, Politics and Everyday Life. New York 1993
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Annaherungen und Verhandlungen moglich waren, obwahbeiden
Kulturen in ihrem kulturellen Konte$%t grundverschieden sind.

2.1. Spieltheorie

Im Zuge der folgenden Ausfuhrungen werde ich vdesgdm, Back-
channel diplomacyls Basiselement der Spielthedfieinzubringen, als
einen der weichen Faktoren, die den Ausgang vomaretiungen ent-
scheidend pragen kénnen, da diese Methode, austjgberdem eigent-
lichen Spielfeld der offenen Verhandlung, ein Sudwél, d.h. ein weite-
res Spielfeld in einem Sub-Kontext, erdffnet, agimdmit weniger Ge-
sichtsverlust verhandelt werden kafirMan kann sich dies vorstellen
wie einen Wurfel: Wenn wir eine Oberflache ansehessen wir, dass
es weitere Seiten gibt, jedoch sehen wir diesetnsdiange wir nur auf
diese eine Flache schauen. Jegliche Krisenkommiumikéindet stets
gleichzeitig auf verschiedenen Ebenen statt undidbirmehrere nicht
sichtbare Faktoren und Akteure gleichzeitig ein.

Auch bei jahrzehntelangen harten Verhandlungen éarkieine Fein-
heiten der Kommunikation Gber den Erfolg oder dehlgchlag auf dem
Spielfeld entscheiden. DurcBackchannel diplomackann man Uber
einen weiteren, indirekten Weg der Kommunikatioraplal ein weiteres
Spielfeld eréffnen, auf dem mdgliche Fehler und dMesstandnisse, die
auf dem eigentlichen Spielfeld von irgendeiner &béikgangen wurden,
gelost werden kénnen. Dies ist das Sub-Level zu aféniellen Ver-
handlungen, auf dem wir uns gedanklich bewegen everillan kann es
sich als Erweiterung des traditionellen eindimenaien Spielfeldes der
Spieltheorie vorstellef?

46 vgl. Haugh, Michael/Hinze, Carl: A metalinguisépproach to deconstructing the

concepts of “face” and “politeness” in Chinese, atgand Japanese. In: Journal of
Pragmatics 35 (10/11), 2003, S. 1581-1611.

47 Vgl. Dixit/Nalebuff: Thinking Strategically.

8 Vgl. Haugh/Hinze: A metalinguistic approach.

49" vgl. Dixit/Nalebuff: Thinking Strategically.
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2.2. Das Gesicht wahren

Ein wichtiger Aspekt deBackchannel diplomag¢yuf den wir eingehen
mussen, wenn wir Uber Kommunikation bei Krisenmanagnt spre-
chen, ist das Konzept dé€esichtwahrensJede Kultur hat ihr eigenes
Wort fiir das Konzept des Gesichtwahréhsbhangig davon ob man
sich in einer ,Low-Context-Kultur® oder ,High-ConteKultur* be-
wegt> In einigen Kulturen kann ein Gesichtsverlust sogemchmal
todlich enden. Im englischsprachigen Bereich spriohn vonsaving
facg im arabischen voHlifz Ma’a Wajh(die Ehre wahren), im deutsch-
sprachigen Bereich spricht man v@esicht wahrenin den asiatischen
Sprachen gibt es mehrere Worter, Definitionen ursdleBitungen fur
dieses Konzept, unter anderem da die asiatischescl®m, wie auch
Japan und beide Koreas, durch ihre Geschichte oatbkaulturellen
Entwicklungen High-Context-Kulturen sind, die bedere Kommunika-
tionsstrukturen wahlen, welche sich von der wes#ic Low-Context-
Kultur in einigen Punkten unterscheid®nZusammenfassend konnen
wir feststellen, dass das Konzept @sichtwahrengin kulturiibergrei-
fendes Konzept ist, dem mehrere Bedeutungen zumygsgm werden, zu
denen Konzepte wie Ehre, Prestige, Status, Einflischt, sozialer
Status, Rechtschaffenheit, Charakter, Personlitlekei gehoren.

Semantische Unterschiede innerhalb der Konzepteciwn den USA
und Nordkorea weisen neben anderen Aspekten aueclufdain, dass
ein Gesichtsverlust in Nordkorea selbst heute ruiiere Bedeutung
mit weiter reichenden Konsequenzen hat als in d8A.tJ Einen Be-

weis fur unterschiedliche Konsequenzen bei einemsidBtsverlust se-
hen wir zum Beispiel daran, dass nordkoreanischaiévieKim Jong-uns
Starke lobten, nachdem er angeblich seine schwargdreundin hatte
exekutieren lassen, da diese sich und dadurch gunclentehrt habe,
indem sie ihn verlieR und anriichige Videos dréhies zeigt, dass der

0 vgl. Haugh/Hinze: A metalinguistic approach.

L vgl. Hall, Edward T.: Beyond Culture. New York 76

2 \/gl. ebd.

3 vgl. Haugh/Hinze: A metalinguistic approach.

* vVgl. Kim Jong Un lieR angeblich Ex-Freundin exdéézen. In: ORF News,
30.08.2013. <http://staseve.wordpress.com/201300i@8-jong-un-lies-angeblich-
ex-freundin-exekutieren/>, abgerufen am 02.09.2013.
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Gesichtsverlust in dieser Kultur nicht nur davornéigig ist, wie das
Individuum selbst sich verhalt, sondern auch dagebunden ist, wie
sich andere Menschen verhalten, die ein Teil dganein ,Gesichts nach
auf3en® sind, bzw. auch wie mit diesen Menscheraheeh wird, wenn
sie das Prinzip brechen. Trotzdem Uberraschen d&ten Konsequen-
zen, wenn man sich vor Augen halt, dass die meistigh-Context-
Kulturen auch eine hohe Beziehungskomponente h&bafas wir hier
also sehen, ist ein Beispiel einer High-Contexttuldie das Konzept
des Gesichtwahrens wichtiger einstuft als das Kpoinder Beziehungs-
ebene. Und dies wiederum zeigt uns, wie notwendrgAdifbau und die
Pflege einer personlichen Beziehung sowie die Wahmon Prinzipien
wie saving facg® sind, wenn wir mit Vertretern dieses Kulturkreises
verhandeln wollen.

2.3. Personliche Beziehungen

Gerade weil Nordamerika ein Land mit einer Low-GomKultur ist,
wahrend Nordkorea eine High-Context-Kultur pflégist es so faszinie-
rend, sich damit zu beschéaftigen, wie es die befdaten schafften,
durch Backchannel diplomacgine Bricke zu bauen und zu erhalten.
Dies umso mehr, wenn man sich vor Augen hélt, desse kulturellen
Unterschiede auch zu unterschiedlichen Herangelesswim Krisen-
management fuhren. So wird in Nordkorea Schweidsrha@here Tu-
gend angesehen als Reden und offenes Verharfdeln.

In einer High-Context-Kultur wie Korea sind langéhvende Beziehun-
gen zu einzelnen Personen wichtiger als der Idmit. die Menge der
gesprochenen Wortét.Dies ist relevant, da es bedeutet, dass das Ver-
halten bei Verhandlungen von Low-Context-Kultureie Wordamerika,

in denen viel gesprochen wird und Verhandlungspartiiter gewech-
selt werden, laufende Verhandlungen mit einer Higiitext-Kultur
sehr negativ beeinflussen kann, da es in High-Goialturen eben

55
56
57
58
59

Vgl. Hall: Beyond Culture.
Vgl. Haugh/Hinze: A metalinguistic approach.
Vgl. Hall: Beyond Culture.
Vgl. Haugh/Hinze: A metalinguistic approach.
Vgl. Hall: Beyond Culture.
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nicht hauptsachlich darum geht, dass eine Aufgatiditevird, sondern
darum, von wem diese Aufgabe erflllt wird und wiesdgeschieht.

Auf der Basis dieses Konzeptes kénnen wir auchRigaonlichkeitskult
um Kim ll-sung analysieren und verstehen, waruraugh nach seinem
Tod der unsterbliche Fuhrer Nordkoreas genannt,vaitd seine Nach-
folger zwar Parteifiihrer aber nicht Landesfihrenagat werden und
immer noch nach den von ihm aufgestellten Regelraggelt wird. Der
Personlichkeitskult in High-Context-Kulturen hattemn anderem den
Vorteil, dass die Mdglichkeit, GUbdackchannel diplomacBricken zu
bauen, aufgrund der Hoherwertigkeit von personhcliBeziehungen
groR3er ist. Der Nachteil einer solchen High-Corteultur ist, dass die
Briicke derBackchannel diplomacpicht automatisch bestehen bleibt,
wenn einer oder beide Verhandlungspartner ausfalletbes Mal, wenn
sich die Verhandlungspartner verandern, muss diek&rvon Grund auf
neu erbaut werdell.Im Gegensatz dazu fallt bei 6ffentlichen Verhand-
lungen die Verhandlungsbasis nicht zwingend weginmeie Akteure
wechselrf*

Wahrend Jimmy Carter zwischen 2007 und 2010 regWa@rhandlun-
gen und Treffen mit Reprasentanten aus Nordkorte, et es seit dem
Tod von Kim Jong-il (2011) und dem Amtsantritt ®snSohnes Kim
Jong-un (2012) keine aktiven Treffen mehr gegébéiberhaupt gibt es
seit drei Jahren keine Berichte Ul#gsckchannel diplomacygwischen
Nordkorea und den USA, was einerseits bedeuten, kiass das Prinzip
der Geheimhaltung funktioniert und es effektive unte Gesprache
gibt, deren Erfolge wir bald sehen werden. Andeigsskann es aber
auch bedeuten, dass sich die Krise verschlimmeighdie Kommuni-
kation ganz abgebrochen ist bzw. sich auf eineranlbene verschoben
hat.

0 vgl. Creekmore, Marion: A Moment of Crisis: Jimn@arter, The Power of a

Peacemaker, and North Korea’'s Nuclear Ambitionsv Nerk 2006.

Vgl. Carter, Jimmy: Listen to North Korea. In: &fCarter Center, 24.11.2010.
<http://www.cartercenter.org/news/editorials_spesadjc-listen-to-north-
korea.html>, abgerufen am 02.09.2013.

Vgl. Carter: Listen to North Korea.
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2.4. Geheimhaltung

Einer der grol3en Vorteile voBackchannel diplomacyst, dass sich
dank Geheimhaltung keine weiteren Interessenstertiger Medien
oder Lobbies einschalten und man sich somit wahdamdverhandlun-
gen direkt und ausschlie3lich auf Problemlosungzkatrieren kann.
Auf dem Spielfeld der offentlichen Verhandlung &t nicht maoglich,
beiden Parteien das Prinzip des Gesichtwahren§@¥% ¥u garantieren,
da es neben multiplen Interessensgruppen auch Wenemn Fehlinter-
pretationen von Situationen durch Dritte geben kamelche zu uner-
wunschten Folgen fuhren kdnnen. Als PramisseBlizkchannel diplo-
macy verstanden als Sub-Level zu offiziellen Kommutiasstruktu-

ren, ist daher absolute Geheimhaltung sowie pacsian Kontakt

unbedingt notwendig. Im 21. Jahrhundert — gekemhneit durch zu-
nehmende Globalisierung, wachsende Vernetzunggdlyvartige Nut-
zung des Internets, weltweit operierende Nachrdtggionen und eine
alles durchdringende Kultur des Informationsaustaes’® die jedem

Birger die ,Meta-Message" mitteilt, er hatte eincRiedarauf zu wissen,
welcher Staat oder welche Person mit wem, wo unthvggricht — wird

es zunehmend schwerer, allen offiziellen Verhangipartnern einen
Erfolg bei den ,weichen Faktoren* der Kommunikatiome z.B. der

Wahrung des Gesichts, zu garantieren.

Das Konzept deBackchannel diplomaayit High-Context-Kulturen hat
Starken und Schwachen. Auf der einen Seite sindh-digntext-

Kulturen wie Nordkorea sehr empfanglich fBackchannel diplomagy
da dies oft der einzige Weg zu einer direkten Viedhang ist, gleichzei-
tig sind diese Verhandlungen aber immer in der @efi@hlinterpretiert

zu werden, sollten sie an die Offentlichkeit dring den USA gab es
ein paar sehr negative Reaktionen von Aktivistédee Medien began-
nen, von den Verhandlungen des Carter Centers ondkdrea zu be-
richten. Bulrgergruppen formierten sich und verlangtvon Jimmy
Carter, die Verhandlungen abzubrechen, da NordkdiedMenschen-

8 Martin, Hans Peter/Schumann, Harald: Die Globsiimgsfalle. Reinbeck 1998.
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rechte verletze und eine Verhandlung mit derartig@éndern nicht zu-
lassig sef?

Was diese Interessensgruppen ubersahen, war dsachat dass diese
Gesprache zu jener Zeit die einzige Basis bildedahder sich die bei-
den Staaten treffen konnten, ohne dabei das Gesicherlieren. Aul3er-
dem waren die Verhandlungen nicht auf die Freilagston Gefangenen
beschrankt, sondern sollten auch die Grundlagé&diiftige Gesprache
aufbauen. Was wir hier auch in Betracht ziehen menijsist, dass Ver-
handlungen tber die Freilassung von Gefangenenantdt der Spiel-
theorié€® oftmals die Funktion voiRapport buildinghaben, d.h. sie er-
mdoglichen es den Parteien, einander auf dem Shialfer Verhandlun-
gen kennenzulernen. Der amerikanische BegRipport building
bedeutet nicht nur, ein gutes Verhaltnis aufzubasendern auch Uber-
einstimmung zu schaffen und eine Verbindung heeflest, die auf
Wechselbeziehungen beruht. Aul3erdem geht es dandmglichst viel
Uber den Partner zu lernen, um seine nachsten Eégger vorhersehen
zu kdénnenRapport buildingals Grundvoraussetzung fur Verhandlungen
ist naturgemal schwieriger, wenn die Verhandler Kuisuren mit di-
vergierenden Kontexten kommé&h.

2.5. Das Prinzip der Ausgeglichenheit und Gleichiggeit

Je komplexer die Verhandlungen, desto wichtigedisses ,Kennenler-
nen“ des anderen Spielers, also der Aufbau einetraleensbasis, der
auf einem gegenseitigen Lernprozess beruht, in @&nernen, unsere
anderen Spieler einzuschatzen. Je ofter wir mit 9ddieen verhandeln,
desto eher kdénnen wir ihre zukinftigen Entscheigéanginschéatzen;
dabei ist es sekundar, woriiber verhandelt WirGarter hatte zwar die
Angewohnheit, nach Nordkorea zu reisen, um auf demnitorium des

Gegners zu verhandeln, was als Zugestandnis und dach als Ge-

® Ramstad, Evan: Carter Upsets NK Human Rightsvists. In: The Wall Street
Journal (online), 29.04.2011. <http://blogs.wsj.doonearealtime/2011/04/29/
carter-upsets-nk-human-rights-activists/>, abgerafien 02.09.2013.

% vgl. Dixit/Nalebuff: Thinking Strategically.

% vgl. ebd. und Hall: Beyond Culture.

67 vgl. Dixit/Nalebuff: Thinking Strategically.
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sichtsverlust interpretiert werden kann, er vervegagedoch seine Mut-
tersprache Englisch als Verhandlungssprache, whdarcverlorenes
Terrain zuriickgewinnen und sein Gesicht wahren t@nbDiese Klei-
nigkeiten sind die ,Trade-offs“ deBackchannel diplomacgyie es bei-
den Parteien ermoglichen, ihr Gesicht zu wahremrevid sie verhan-
deln®® Sobald wir wissen, ob wir mit einer High- oder L&®@ntext-
Kultur verhandeln, kénnen wir entscheiden, welcketente deBack-
channel diplomacywir einsetzen. Diese Entscheidungen betreffen die
Wabhl der Vertreter (z.B. Schweden als Vertretungdi8A in Nordko-
rea), des Verhandlungsortes (dieser ist in einagh#dontext-Kultur
wichtiger als in einer Low-Context-Kultur), den Hainkt der Verhand-
lungen (z.B. kénnte es in Nordkorea als stérendfengen werden, den
Geburtstag des Grol3en Fuhrers als Verhandlungsiagetzen) und die
Verhandlungssprache (hier bietet sich eine Driétslpe an, bei der sich
beide Parteien auf ,neutralem Terrain® bewegen)chiify ist dabei
auch, immer das Prinzip der Ausgeglichenheit undGleichwertigkeit
zu wahren. Wird dieses Prinzip verletzt — z.B. tdudee Wahl der fal-
schen Verhandlungssprache, den Wechsel eines \tdumgspartners
oder die Abkehr vom Ritual der gegenseitigen Besughso werden die
Verhandlungen nicht von Erfolg gekront sé&in.

2.6. Building Bridges

Die Tatsache, dass Nordkorea sich Uberhaupt ayir&a®e eingelassen
hat, beweist, dass der Wunsch nach einem DialotarsDie zwi-
schenstaatlichen Abhangigkeiten der globalisieiézit gelten fir uns
alle, da das innerstaatliche Bedirfnis jedes Staaéeh Frieden gesi-
chert sein muss. Kriege sind teuer und Ressoursepk Daher versu-
chen die meisten Staaten, eine ,Fortsetzung votoDigtie mit anderen
Mitteln* zu verhindern. Die nordkoreanischen Fulgspersonlichkeiten
sind fur ihre Unberechenbarkeit in Verhandlungehkabat. Beurteilt
man ihre Personlichkeit jedoch nach den Verhaltenstn, die sie beim
Treffen ihrer Entscheidungen an den Tag legen,iment man eine zu-

% \gl. Creekmore: A Moment of Crisis.
% vgl. Dixit/Nalebuff: Thinking Strategically.
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verlassigere Sprache, die eine realistische Eitsehg ermoglicht® Im
Moment jedenfalls ist aufgrund der bestehenden Kaefein offenes
Gesprach zwischen einem amerikanischen PrasidanteKim Jong-un
auf dem Boden der Vereinigten Staaten und auf Eciglgefihrt sehr
unwahrscheinlich.

In der internationalen Krisenkommunikation und ieaPekeeping muss
jeder Verhandlungspartner sich darauf einlassan,esterntes Konzept
von Recht und Unrecht, Fairness und Unfairness,irmest fur die
Dauer der Gesprache in Frage zu stellen, die E@saederer Konzepte
anzuerkennen, um sich auf den Gespréachspartnedessgn Ansichten
einlassen zu kénnen und eine Ebene des Dialogsnaent Dies bedeu-
tet nicht, dass man Zugestandnisse machen sollietiieeigenen System
oder der eigenen Kultur widersprechen, es beddedsglich, das zur
Erreichung des Sub-Levels von Verhandlungen, aof deue Kommu-
nikationsstrukturen aufgebaut werden kénnen, eida@kenexperiment
erforderlich ist, bei dem wir zumindest fur kurzeitZzaus unserer eige-
nen High- oder Low-Context-Kultur ausbrechen.

Im Amerikanischen wird dieser Prozdagilding bridgesgenannt: Wann
immer wir einen breiten, tiefen Fluss Uberquererlemo missen wir
zuerst eine Bricke bauen um ans andere Ufer zungmta ansonsten
gehen wir das Risiko ein zu ertrinken.

3. Bildung von sprachlichen Koalitionen im IKKM

Bruno Nestler

3.1. Englisch als militarische Lingua franca

Nach dem Ende des Kalten Krieges musste auf Grandelen Art der
Aufgabenstellung fur Streitkrafte im IKKM die ,Polf* im Sprachen-
wesen angepasst werden. Multinationale Einsatzékddd erforderten

aufgrund ihrer Komplexitat eine noch starkere Gregnng hin zur Lin-
gua franca Englisch. Ebenso wurden die NATO unaadarauch die EU

0 vgl. Dixit/Nalebuff: Thinking Strategically.
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spatestens ab 1992, d.h. mit Beginn des KonfliktBasnien-Herzego-
wina, vor die Problematik gestellt, wie sie zukigftie Kommunikation
in (oftmals) kleinen ,Einsatzraumsprachen” aul3drhdés Bilndnisge-
bietes wirden sicherstellen kénnen. Gleichzeitigabeen sich ab die-
sem Zeitraum im IKKM interessensorientierte, ofgiomale und an-
scheinend auch sprachenorientierte Koalitionenilze .

3.2. Koalitionen und Sprache

Bei der Bildung von militdrischen Koalitionen im K1 stehen zu-

nachst gemeinsame multilaterale oder bilateraleréssen im Vorder-
grund, die entweder langerfristig und ohne bes@mémlass bestehen
oder in Hinblick auf einen bestimmten Anlass odénsktz gebildet

werden (z.B.: Ad-hoc-Koalitionen). Regionalpolitiec Aspekte spielen
dabei sehr haufig eine wesentliche Rolle (z.B. I@tnierte Zusammen-
arbeit — Artikel 42, Vertrag von Lissabon).

Das WortKoalition stammt vom lateinischen Warbalitio und bedeutet
»€in Bundnis oder Zusammenschluss mehrerer Ordgaonsm, Staaten
oder Parteien zur Durchsetzung bestimmter Zi€ldfhplizit damit ver-
bunden ist die Bedeutungserweiterung, dass diassardmenschluss ein
»einander Verstehen* voraussetzt.

Aus sprachlicher Sicht kann dieses Verstehen iteretsnie durch eine
gemeinsame Sprache, d.h. durch die gleiche Landetsp oder durch
eine von beiden Partnern beherrschte Lingua fraid#ergestellt wer-
den. Die andere Mdéglichkeit ware eine standige Gprattlung. Ange-
sichts der komplexen Ablaufe im IKKM ist es siclehl von grof3em
Vorteil, in der gleichen Landessprache kommunizieze kbnnen. Dies
ist wohl auch der Grund, weshalb gerade bei euscphén Kleinstaaten
eine Tendenz hin zur engeren Kooperation mit ggcichigen grofe-
ren Staaten festzustellen ist. Dabei mag es auehRolle spielen, dass
die Einsatzvorbereitungen fur komplexere Missiooeler die Formie-

™ http://de.wiktionary.org/wiki/Koalition.
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rung einer Battlegroup in Zusammenarbeit mit eirgegf3eren Partner,
der die gleiche Muttersprache spricht, leichtebewéltigen sind?

3.2.1. ,Sprachenkoalitionen* am Beispiel der Kl¢aaen
Osterreich und Belgien

Seit dem Ende des Kalten Krieges hat sich Ostérrgicden meisten
Auslandseinsatzen groBeren Umfangs an Deutschlagelent® Das

bedeutet, dass — abgesehen von den ,klassischerMigdionen auf

Zypern und Golan sowie den Einséatzen im Tschaddenchoch laufen-
den Mission im Libanon — samtliche Beteiligungentdd®ichs am

IKKM und an den EU-Battlegroups entweder unter setiem Kom-

mando oder in enger Kooperation mit Deutschlandbeaitet und

durchgefuhrt wurden. lhre starkste Auspragung fdiede Zusammenar-
beit im Zeitraum vom Ende der 90er Jahre bis zugirBedes Einsatzes
des Osterreichischen Bundesheeres im Rahmen deDEfission im

Tschad (2008).

Ein weiteres gutes Beispiel fur ,Sprachkoalitionetéllt das Verhalten
Belgiens bei der Gestellung von Truppenteilen figr HU-Battlegroup
dar. Obwohl mehrsprachig organisiert, ist BelgiechaTeil der Fran-
kophonie und verpflichtet alle seine Offiziere dadas Franzésische zu
beherrschen. Auffallig ist nun, dass alle bisherigBattlegroup-
Beteiligungen Belgiens mit Frankreich als Lead-biaterfolgten.

Die Battlegroups mit (jeweils halbjahriger) beldisc bzw. 6sterreichi-
scher Beteiligung stellen sich seit 2006 wie falgt:’*

2/2006 FRA/BEIDEU

1/2007 FRA/BEL

2/2008 DEU/FRA/BEL SPA/LUX

2/2009 FRA/BEL

2 Die folgende Untersuchung von ,gleichsprachigerali€ionen* will keinesfalls die
in diesen Kontingenten vorhandenen hervorragenagtid€hkenntnisse, vor allem
beim Fuhrungspersonal, in Abrede stellen.

3 Erst ab 1993 (Somalia) nahm Deutschland wied&@RO/PSO teil.

™ http://www.isis-europe.eu/sites/default/files/podtions-downloads/esr56_
EUBattlegroups-June2012%20MH_2.pdf
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1/2011 NL/DEU/AUTFIN/LIT/

2/2011 FRA/BEII UX

1/2012_ FRA/BELLUX

2/2012 DEU/AUTCZE/IRL/ICRO/FYROM

3.2.2. Andere ,Sprachenkoalitionen®

Dem d&sterreichischen Kontingent im Kosovo war biggést 2012 das
schweizerische Pendant, die Swisscoy, in der s&ch86% des Aus-
landseinsatzpersonals der Schweiz befindet, uptkrsind diese kom-
binierte Einheit wiederum war 13 Jahre lang genamsnit den deut-
schen Kontingenten im Camp Casablanca in Suva Rekianiert. Heu-
te bildet Swisscoy mit dem 0&sterreichischen Trupgpetingent und
einer deutschen Kompanie ein Bataillon, das ManeeBataillon Dulje
mit Sitz im deutschen Camp Prizren und dem muibnalen Camp
Pristina.

Auch im Bereich der slawischen Sprachfamilie falfeilitarische Ko-
operationen auf, die nicht zuletzt auf sprachliddéhe beruhen. Tsche-
chien und die Slowakei kooperieren sehr eng urilestam 2. Halbjahr
2009 sogar eine Battlegroup. Ein gutes Beispiadish die enge milita-
rische Kooperation zwischen Russland und WeiRrmdsPa

Die Turkei hat erst kirzlich zusammen mit zentriakkschen Staaten
das regionale Militarbiindnis TAKfM ins Leben gerufen. Auch hier soll
neben gemeinsamen Interessen und regionalen Géggteendie ge-

meinsame Turksprache eine Rolle spiéfen.

Abschlie3end sei in diesem Zusammenhang noch aendie und oft bis
ins Detail abgestimmte aufRen- und sicherheitspohi® Zusammenar-
beit der USA und Grol3britanniens erinnert.

5 Vgl. Same language in Belarus — Russia Militagoferation. (http:/news.belta.
by/en/news/society?id=707453) v. 19 02 2013 (Z&gt® 08 2013).

5 TAKM = Tirrkei, Aserbaidschan, Kirgistan, Mongolei

" vgl. Turkei grindet Militarbiindnis TAKM mit zerttasiatischen Staaten v. 07 02
2013. http://dtjonline.de/news/detail/1668/ (Zufyti® 08 2013).
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3.3. Beispiel: Mehrsprachigkeit in der Stabsarljgibsovo 2008)

Multinationalitat und Sprachendiversitat kulminierien IKKM rdumlich
in einem multinationalen Stab. Dabei missen stanigt nur (militar-)
sprachliche sondern vor allem auch militarkultwdlarrieren tberwun-
den und Ablaufe harmonisiert werden. Eine Harmenisig der Mili-
tarkulturen ist umso schwieriger, je mehr Natiomerinem Stab vertre-
ten sind. Auf den ersten Blick erscheint daher edabsstruktur wie
jene der Multinational Task Force South im Koso2008) als einfacher
fuhrbar, da so viele deutschsprachige Personestidnbildeten.

HQ MNTF S STAFF STRUCTURE
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Quelle: Prader, Robert; aus dem Vortrag ,EnglisshFaihrungssprache in multinatio-
nalen Einséatzen“, gehalten am 25 09 2009 an daddsarerteidigungsakademie

Obwohl die enge Kooperation zwischen Deutschland Qsterreich
auch in diesem Stab augenscheinlich wird, war eshddie Integration
trkischer Teile — vor allem an der Schnittsteks &Gtabschefs (COS) —
natirlich erforderlich, die gesamte StabsarbeEmglisch abzuwickeln.
Nur so konnte der ganze Brigadestab (160 Persanen)Zusammen-
wirken gebracht werden.
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Andererseits kann man sich auch die Frage stellenes den tlrkischen
Stabsmitgliedern, und vor allem dem Stabschef galbslieser Konstel-
lation ging. Sicher wurde unter den deutschsprarhigtabsmitgliedern
immer wieder Deutsch gesprochen, was die turkis@tabsmitglieder
von (manchmal vielleicht auch wichtigen?) Inforroagn, die Uber die-
sen informalen Sprachkanal liefen, ausschibsan diesem Beispiel
wird jedenfalls wieder einmal die doppelte Funktieon Sprache als
Instrument der Kommunikation und Ab- bzw. Ausgremgdeutlich.

3.4. Zusammenfassung

Ohne Englisch geht im internationalen militdrischBereich nichts
mehr. Osterreich hat das rechtzeitig erkannt umthksich heute im
IKKM diesbeziiglich eines ausgezeichneten Rufeseeein. Vor einer
Koalitionsbildung im IKKM ist daher die gemeinsar8prache nur ein
Faktor von sehr vielen und sicherlich nicht erggignJedoch ist eine
gemeinsame Sprache Uber die Vehikularsprache Ehghs;aus doch
der Garant daflir, gemeinsame Interessen in demattenalen Politik
gezielter und vor allem koordinierter vorbereiterduwann vertreten zu
kénnen. Auch Detailabstimmungen bei der Vorbergjtund Durchfih-
rung von Einsatzen im IKKM gestalten sich einfacher

4. Rhetorik und Terminologie als Mittel der Abgrenaung und
Dominanz in der internationalen Kooperation

Jurgen Kotzian
Die Bedeutung von Sprache in der internationalemmpgeoation, und

damit auch im internationalen Wettbewerb, liegtmyaffensichtlich zu
Tage in der Tatsache, dass verschiedene Staatsspra¢ehikularspra-

8 Was am Ende zahlt, ist das Ergebnis, und deraBegommandant, Brigadier Ro-
bert Prader, konnte bei seinem 2009 an der LVAkaljehen Vortrag tber eine
sehr gute Zusammenarbeit innerhalb des StabeshtemicVgl. Prader, Robert:
Englisch als Fihrungssprache in multinationalens&iren. In: Nestler, Bruno
(Hrsg): Mehr Sicherheit durch Mehrsprachigkeit, $thriftenreihe der Landesver-
teidigungsakademie, Sonderpublikation 7/2010 SfiL45
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chen, Minderheitensprachen usw. einander auf désnnationalen Par-
kett mit einmal mehr und einmal weniger Reibungsstrbegegnen.
Um bei dem Beispiel des (Tanz-)Parketts zu bleils@m:zu wenig an
Reibungsverlust kann auch zu Rutschigkeit fuhredarge namlich alle
Seiten damit beschatftigt sind, die gegenseitigestdadigung auf dem
Wege der Sprachmittlung zu gewéahrleisten, stehtggaseinsame Ziel
des Informationsaustausches im Vordergrund. WeesedHUrde aber so
gut wie wegféllt, wie etwa bei der Zusammenarbemerhalb von
NATO und EU, wo sich das Englische als Arbeitsspeadurchgesetzt
hat, gewinnt die Kunst des Sprachgebrauchs, gewinle gewéhlten
Worte, ihr Timing und ihr Kontext immer mehr an Betung. Man
konnte auch sagen, dass sich der Schwerpunkt vooffé@en Denota-
tion’® hinverschiebt zur subtileren Konnotafidand Pragmatik* Dinge
sagen, ohne sie konkret auszusprechen. Auf demeGedi Rhetorié
liegen Waffen bereit, die der getibte Redner nuergueifen und einzu-
setzen braucht.

Ein sehr guter Redner ist sicher der derzeitige eGdsekretar der
NATO, Anders Fogh Rasmussen. Der ehemalige danisthisterpra-
sident stellt in der Reihe mit seinen Vorgangerwige ein politisches
Schwergewicht dar. Diese kamen zwar auch durchwaegsder politi-
schen Elite, wie etwa Jaap de Hoop Scheffer (2@m8R der davor
niederlandischer Aufl3enminister gewesen war, undrgge&obertson
(1999-2003), der das Amt antrat, nachdem er alssdiner Verteidi-
gungsminister unter Tony Blair gewirkt hatte. AlBgasmussen verflgt
eben nicht nur Gber die Erfahrung eines Ministemdern tber die
Kampferprobtheit eines ehemaligen RegierungschatsseNATO- und
EU-Mitgliedslandes. In seiner bisherigen Amtszeairele das so wichti-
ge neue strategische Konzept der NATO unter deel JAictive Enga-
gement — Modern Defence” formuliert und auf den Wegracht. Dass

79
80
81

Bedeutung eines Wortes oder Begriffs.

Assoziierte (Neben-)Bedeutung(en) eines Wortes Bagriffs.

(...) linguistische Disziplin, die die Beziehurmyvischen sprachlichen Zeichen
und den Benutzern sprachlicher Zeichen untersu@ttre vom sprachlichen Han-
deln.” Duden Rechtschreibung (online); Stichwort  ragfmatik®.
<http://www.duden.de/rechtschreibung/Pragmatikgeabfen am 15.10.2013.

82 Kunst und Lehre von der wirkungsvollen SpracheiRe

204



Rhetorik nicht nur oberflachlich die Kunst der dagtenen Rede ist,
sondern auch in dem wirkungsvollen Spiel mit Bengrgen und Defi-
nitionen besteht, soll hier am Beispiel eines AspelderModern De-
fence an der sogenannt@mart Defencekurz beleuchtet werden.

Unter dem Dach der Gemeinsamen Européischen Saiterond Ver-
teidigungspolitik (GSVP) und im Zuge der Bemihungemopéaischer
NATO-Staaten, den Forderungen der USA nach mehtehasfteilung
innerhalb des transatlantischen Blundnisses gemchtverden, formu-
lierte die EU am 9. Dezember 2009 das ,Ghent Fraoniewf Pooling
and Sharing® Damit gab die EU ihren Bestrebungen zur Biindelung
(Pooling) und gemeinsamen Nutzung (Sharing) vontiRigs- und Ver-
teidigungskapazitaten nicht nur einen offizielleahihen sondern auch
einen offiziellen Namen.

Diese selbststandige Initiative der EU konnte ven MATO nicht un-
bemerkt und vor allem nicht unbeantwortet bleib€aor zwei Monate
spater, Anfang Februar 2010, pragte NATO-Generads@k Anders
Fogh Rasmussen bei der Miunchner Sicherheitskordfeidin Zauber-
formel ,Mehr Sicherheit fiir weniger Geld = Smartf®ece*“®* und er-
klarte spater in diesem Zusammenhang: ,[...] we nprgiritise, we
must specialise, and we must seek multinationaltisols. Taken to-
gether, this is what | call Smart Defen§e Rasmussen bezeichnet also
das Setzen von Schwergewichten, die Spezialisieaufiggewisse Fa-
higkeiten und multinationale Losungen &lsart DefenseDoch was er
hier so griffig mitSmart Defensbezeichnet, ist nichts anderes als eine
Paraphrasierufi§ des Inhalts voiPooling and SharingDem neuen EU-
Programm war also in Windeseile und o6ffentlichkeitksam ein

8 vgl. Hauser, Gunther: Die NATO-Initiative Smaref@nse und deren Auswirkun-

gen auf die Mitglieds- und Partnerstaaten. In: &ddbuer, Ernst M./Pfarr, Dietmar
(Hrsg.): Pooling & Sharing und Smart Defense: Hsfatderungen fir Streitkrafte
im 21. Jahrhundert. Schriftenreihe der Landeswtigengsakademie 01/2013.
Wien, 2013, S. 35-77, hier: S. 40.

% Ebd. S. 41.

% Anders Fogh Rasmussen am 30. Sept. 2010, zitigrhttp:/natolibguides.info/
transformation>, abgerufen am 15.10.2013.

8 Wiederholung einer Aussage mit anderen Worten.
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NATO-Konzept zur Seite gestellt, das inhaltlich gerauf das Gleiche
abzielte.

Doch sprachlich, terminologisch gesehen, bliebiektrbei einem blo-
Ben Nebeneinander der beiden Schlagphrasen. Wenrdimaffizielle
Definition von Smart Defencéetrachtet, wird deutlich, dass hier viel
mehr geschehen istmart Defencést laut NATO ,pooling and sharing
capabilities, setting priorities and coordinatirfipes better.®” Mit die-
ser Definition ist also zweierlei geschehen: Ersteat marPooling and
Sharing in seine allgemeinsprachlichen Bestandteile zerlegs vor
allem durch die Hinzunahme des grammatischen Gigalapabilities
deutlich wird. Es geht also nicht mehr @ooling and Sharing@ls ei-
genstandiges Programm, sondern ymoqling und sharing von Fahig-
keiten“. Zweitens hat man, in Form einer extendemaDefinition,
Smart Defenseinter Nennung ihrer Teilaspekte beschrieben, uesed
Teilaspekte sind eben, neben Prioritatensetzuradtifyg priorities”) und
einer besseren Koordinierung von Bemihungen (,doatihg efforts
better”), auch da®ooling und dasSharingvon Fahigkeiten (,pooling
and sharing of capabilities”). Damit ist automatis©n der Begriffshie-
rarchie hefSmart DefenséberPooling and Sharingesetzt, welchletz-
teres in Form seiner Bestandteile ja lediglich eifeilaspekt von Smart
Defense darstellt.

Die rasche Reaktion der NATO, die Art der Benenn(aas griffige
.Smart im Gegensatz zum technisch langweiligenqlfm and Sha-
ring“) sowie die Form und der Inhalt der Definitieon Smart Defence
bringen sprachlich und terminologisch die Dominater NATO im
Rahmen der gemeinsamen Verteidigung in Europa zusarck.

87 Smart defence is a new way of thinking aboutegating the modern defence

capabilities the Alliance needs for the coming diecand beyond. It is a renewed
culture of cooperation that encourages Allies topsrate in developing, acquiring
and maintaining military capabilities to undertdke Alliance’s essential core tasks
agreed in the new NATO strategic concept. That mgeoling and sharing capa-
bilities, setting priorities and coordinating et®mbetter.” NATO Topics — Smart

Defence.  <http://www.nato.int/cps/en/natolive/7812&>, abgerufen am

15.10.2013.
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5. Bedeutung von Fremdsprachenkompetenz im Kontextes
internationalen Krisen- und Konfliktmanagements

Paul Grohma

Der vorliegende Beitrag beschéftigt sich mit intdtlrellen Aspekten
von Fremdsprachenerwerb bzw. -kenntnissen, denchesmsnenschli-
chen Grundvoraussetzungen des Spracherwerbs sewi€mnzen ver-
baler Kommunikation bzw. den Grenzen des Englisdimeimternationa-
len Einsatz. Anhand von Beispielen aus internatemd&insatzen fur
NGOs (Arzte ohne Grenzen) und WahlbeobachtungdessgUN, EU,
OSZE) - vorwiegend in Afrika — werden tagliche Rsadnd Grenzer-
fahrungen in der Anwendung von Fremdsprachen bawler Kommu-
nikation mit anderssprachigen Akteuren reflektiert.

5. 1. Interkulturelle Kompetenz und Sprache

Warum kann das Erlernen einer Sprache den Zugafgmaen Kultu-
ren erleichtern?

» Das Erlernen einer Sprache zeigt Respekt gegerither Gast-
kultur und erdéffnet einen besseren persodnlichenadggzu den
Menschen.

» Das Erlernen einer Sprache vertieft das Verstaneiner Kultur
(in Redewendungen, der Art und Weise, Dinge undaBdnen
zu benennen, in Witzen etc. driicken sich sehr pelzé Cha-
rakteristika von Kulturen, menschlichem Verhaltes)a

» Der Prozess des Erlernens einer Sprache ist icester ein
Kommunikations- und Austauschprozess mit Mensclernedt-
sprechenden Kulturen und hilft so beim Verstehesn Alederen.
Er ist auch personlicher Austausch und geht Ubexche hinaus
(man spricht Uber Lebensgewohnheiten, Gemeinsaenkeit
Trennendes, Glaube/Religion etc.).

 Beim Erlernen einer Sprache ist man selbst in degelLdes
.Nicht-Verstandenen®, des ,Fremden/Anderen*. Diés&ahrung
ermdglicht besseres Verstandnis fur jene, die heiftemd sind
bzw. jene, die mit uns in einer Sprache kommureziedie nicht
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ihre Muttersprache ist. Umgekehrt merkt man alsxeader, wie
hilfreich ein entgegenkommender Gesprachspartriedées das
eigene niedere Sprachniveau versteht und akzeptiert

5.2. Grundvoraussetzungen fir Fremdsprachenkompeten

Es geht um die Bereitschaft zur Kommunikation, uffe@heit fir Be-
gegnungen, um Interesse an Menschen. Das mag lagan, ist aber
wichtig, um tatséchlich Praxis in der Kommunikationt Andersspra-
chigen zu erwerben. Im Einzelnen geht es darum:

Uber seinen Schatten zu springen, aus sich hemgelszn, nicht
schichtern zu sein, sondern zu sprechen;

keine Angst zu haben oder standig misstrauischeiry sondern
auf Menschen zuzugehen. Vertrauen zeigen schaifftaven;
Interesse an anderen Menschen und deren Lebermwadigen,
Fragen zu stellen, um ins Gesprach kommen;

die Ohren offen zu halten, Ausdricke, Redewenduraygmu-
schnappen und mit dem Lehrer/Dolmetscher/Gespradimsgon
zu diskutieren (Was hat der gesagt? Was sagt mderiaond der
Situation?);

zu kommunizieren, auch wenn man die Sprache gdnt te-
herrscht oder versteht. Kommunikation ist trotzdemiglich
(Handzeichen, Gestik, Mimik) und wird immer mehisgeatzt
als gar keine Kommunikation;

die eigene Haltung zum Gegenuber zu reflektierei: Arro-
ganz, der Einstellung eigener Uberlegenheit undingschét-
zung des Gegentbers ist Kommunikation doppelt bavacals
mit einer ,Low-profile“-Haltung (Bescheidenheit, eekt, An-
erkennung).

5.3. Die Grenzen des Englischen

Mit Englisch kommt man heutzutage schon recht vzeihlehmend auch
in frankophonen oder spanischsprachigen Landere. ®ienze liegt
meistens dort, wo man es mit Analphabeten zu tanwames gar keine
koloniale Tradition gibt oder in abgelegenen Gegenddie von der
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Globalisierung weitgehend verschont geblieben sindeiner solchen
Situationen empfiehlt es sich, sich einige Worte lbé&alen Sprache
anzueignen (BegrtfRung, Dank, Ja/Nein, gut/schleviet,geht’'s?), um
den ersten Kontakt herzustellen und Interesse/Respe bekunden.
Generell sollte jedoch mit Unterstiitzung lokalersistenten gearbeitet
werden.

5.4. Sprachen in Afrika

Fremdsprachenkompetenz ist in Afrika viel weiterbveitet als in Eu-
ropa. Durch die willkiirliche koloniale Grenzziehufigdet man in fast
allen afrikanischen Staaten eine Vielzahl an etiivéis Gruppen vereint.
So gibt es etwa im Sudan 24 Sprachfamilien, dielenem je mehrere
Sprachgruppen umfassen. In der Regel beherrschifakaner zumin-

dest eine lokale Sprache, oft auch ein oder zwkaléo Sprachen der
Nachbarvolker, eine Verkehrssprache (Uberregiohal@lsprache wie
Suaheli oder Haussa) sowie — je nach Bildungssgasdllschaftlichem
Status — die Amts-/Verwaltungssprache Englischn&iaisch oder Por-
tugiesisch.

Man trifft in Afrika also in der Regel auf Menscheatie Erfahrung mit
Sprachunsicherheiten haben und die Situation gohé® wenn man
eine Sprache nicht komplett beherrscht. Nach meltréahrungen sind
Afrikaner sehr entgegenkommend, wenn man ein Ngulfireiner frem-
den Sprache ist.

Besonders in Landern mit dem Erbe kolonialer Aritsrvaltungs-
sprachen (also Englisch, Franzdsisch, Portugiesiségt das Erlernen
einer lokalen Sprache — und seien es nur die ¢iafan Floskeln — sehr
zum Gewinn von Sympathien bei und kann Tur undBerder lokalen
Bevolkerung 6ffnen.

5.5. Erfahrung aus zivilen Einsatzen (UN-, EU-Wakéionen,
MSF-Missionen)

» Beispiel Algerien Die Missionssprache ist Franzésisch, d.h. die
interne Kommunikation, die Interviews mit Akteurder Wahl
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sowie Dokumente und Berichte waren ausschlie3tehzisisch.
Die informelle Kommunikation (mit Kollegen aus Epe) er-
folgte teilweise auf Englisch. Grundkenntnisse nallisch waren
hilfreich, weil sie erstens den Zugang zu Gespgatisern er-
leichterten (allein der Austausch von Begruf3unged Hoflich-
keitsformeln entschéarft den formellen Charakter Begegnun-
gen und Interviews) und zweitens zumindest teile®i¥erste-
hen von Wahlreden und -veranstaltungen ermoglicbte)e
standig auf Dolmetscher angewiesen zu sein.

Arbeiten mit DolmetscherrDas ist immer zu empfehlen, da ein
Einheimischer einfach besser Uber die Lage vor E&dcheid
weild als ein Fremder, selbst wenn man die lokalad®e gut
beherrscht. Es hilft auch dabei, Misstrauen abzemawenn ein
respektierter Ansprechpartner dabei ist. Wichtigdie richtige
Auswahl, d.h. es gilt zu bedenken, aus welchetipaolien, ethni-
schen, gesellschaftlichen Gruppe der Dolmetschennkio und
mit wem das zu Spannungen fuhren kénnte. Weitereeran
sind: Wie gut versteht ein Dolmetscher die Missivvie diszip-
liniert ist ein Dolmetscher (halt er sich an dieryaben oder
reildt er das Gesprach an sich; lenkt er es in @nmgewinschte
Richtung; kommt er verlasslich zur Arbeit)? Wie tvanenswir-
dig ist ein Dolmetscher (hat er eigene Agendenaliedr Infor-
mationen fur sich; Ubersetzt er korrekt oder nig, dan dem er
glaubt, dass wir es héren wollen etc.)?

Arbeiten mit ,local staff! Hier geht es um die Zusammenarbeit
mit Kollegen, Fahrern, lokaler Polizei, Militar. Edt wie in je-
der Kommunikation, hier aber besonders, der Grumddar Ton
macht die MusikDie Sprachkompetenz ist nebenséachlich; kor-
rekte, respektvolle, nicht-dominante (,low profijeUmgangs-
formen sind wichtiger, um effektiv zu kooperieremduKonflikte
zu vermeiden.

Arbeiten mit speziellem technischen VokabulBei Missionen
mit einer speziellen technischen Ausrichtung (etMahlen) hilft
es, sich eine Vokabelliste mit speziellen Termimierhtzulegen
und diese einzustudieren.
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6. Die Sudslawischen Sprachen —
Kommunikations- und Demarkationsmittel

Mathias lvancsits

6.1. Sprache als nationales Identifikationsmerkmal

Sprache ist neben Kultur und als Teil derselbeester wesentlichen
Unterscheidungsmerkmale bzw. Identifikationsmerlemalr Bestim-
mung einer Ethnie. Wahrend des Nationenwerdungepses im 19.
Jahrhundert wurden die Unterschiede in den sldstden Sprachen
hervorgehoben und als Elemente nationaler Zugekgitigenutzt.

6.2. Die Urspriinge der sudslawischen Sprachen

Die sudslawischen Sprachen (Bosnisch, Kroatischyi§d, Montene-
grinisch) haben alle das Urslawische als Ausgamgsbp. Die Ausbil-
dung der Besonderheiten und Unterschiede in Lenk Siyntax begann
in den Sprachen Kroatisch und Serbisch wie aucmiBds bereits wah-
rend der Besiedelung der Balkanhalbinsel. Die Egjmandes Osmani-
schen Reiches und die daraus resultierende Migratiatten eine
Durchmischung der gesprochenen Sprachen/DialekibisSb und
Kroatisch zur Folge.

6.3. Kodifizierungsversuche im 19. und 20. Jahrleund

Im 19. Jahrhundert, dem Wunsch nach Eigenstaaditfidgend, wurde
der Versuch unternommen eine gemeinschatftlicheif@&grache fur alle
Sudslawen zu schaffen. Die Bezeichnung lllyrer, fiie alle Slawen
galt, fuhrte zum Entstehen einer ,lllyrische Wieggkurt® genannten
Bewegung, die es sich zum Ziel gesetzt hatte, dalslém der Schrift-
sprache aller Sudslawen (Kroaten, Serben, SlowendnBulgaren) zu
l6sen. Im Konzept des lllyrischen Kreises wurde awki kroatische
Dialekte ganzlich verzichtet und dem schtokawiscbeslekt, der die
grol3te Dialektgruppe im sidslawischen Raum datstetier Vorzug
gegeben. Dadurch sollte dem gemeinschaftlichenegah die grof3t-
maogliche Chance zur Realisierung gegeben werdeoh Mam Muster
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der tschechischen Rechtschreibung wurden diakrgigteichen zur La-
teinschrift angeregt.

Fuhrende sudslawische Linguisten und Literaten (\Gtéfanow Ka-
radze, Franc Miklos¢, lvan Mazurart, Stjepan Pejakoyj u.a.) unter-
schrieben schlief3lich 1850 das Wiener Sprachabkammé& dem sie
die grundsatzlichen Vorgaben fir die gemeinsamewigklung der
Schriftsprache und der Rechtschreibung fur Serlmeihkiroaten festleg-
ten. Das Sprachabkommen blieb jedoch eine Absidtiésang und sei-
ne Prinzipien etablierten sich weder in der kradie noch in der serbi-
schen Schriftsprache.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden in Tito-Jugoskwiwveitere An-

strengungen unternommen, eine einheitliche Sprachschaffen. Die
beiden grolen Sprechergruppen, Kroaten und Selestanden auf die
jeweilige Sprache und es wurden fir das ,Jugoskdwes die Begriffe

Serbokroatisch bzw. Kroatoserbisch gebraucht. Wdieeine noch die
andere Bezeichnung war korrekt noch entsprachesidRdalitat. In den
kroatisch besiedelten Gebieten (diese schlosseih aige serbisch-
orthodoxe Bevolkerung mit ein) wurde die kroatisdleriante und in

den serbischen Siedlungsgebieten eben die serbisahante gespro-
chen.

6.4. Der innerjugoslawische Konflikt und seine
sprachpolitischen Folgen

In der im Juni 1991 verabschiedeten Unabhangigk#itirung Kroa-
tiens wird auf eine mehr als tausendjahrige steelt$liche Tradition
Kroatiens hingewiesen. Weiters unterstreicht Keratdas an der Trenn-
linie zwischen Islam und Christentum sowie zwiscl@st- und West-
kirche liegt und seine Eigenart gegentber andetgilisationen und
Kulturen im Raum bewahrt hat, sein Recht auf Ida@htind Unabhan-
gigkeit. Mit scharfen Worten wird die als zentraish und totalitar be-
zeichnete ,Sozialistische Foderative Republik Jlayagn”, die Kroa-
tien aufgezwungen worden sei und die die Republikaien an der
politischen und kulturellen Weiterentwicklung bethént habe, kritisiert.
Klar ist auch das Bekenntnis zur sprachlichen it#ntSo heil3t es in
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der kroatischen Verfassung von 1990 unter andefem) in der Repu-
blik Kroatien wird als Amtssprache Kroatisch und titeinische Schrift
gebraucht.”

6.5. Versuche des Sprachausbaus im unabhangigeati&ino

Unmittelbar nach der Unabhangigkeitserklarung Kewet hob die neue
kroatische Regierung auch die sprachlichen Untexdetzwischen Kro-
atisch und Serbisch hervor. Obwohl es im JugoslaWitos Publikatio-

nen Uber lexikalische Unterschiede zwischen Krohatisnd Serbisch
gegeben hatte, war diese Frage aus politischend@niim der Fachlite-
ratur lediglich gestreift worden. Die Serben flhltgich jetzt von den
sogenannten Kroatismen provoziert und verurteilben politisch als

Sprachnationalismus.

Mit der Eigenstandigkeit Kroatiens setzte auch @ieae Sprachpolitik
ein. Prasident Franjo ®man nutzte die Situation aus und kreierte, ohne
das Volk einzubeziehen, ein neues Kroatisch, dasese Geschmack
entsprach. Die Sprachwissenschaftler und ,Pseuglabten, die er in
diesen Prozess einband, handelten teils nach egé&renessen, teils
nach den Winschen des Prasidenten.

Bald kam es zu einer regelrechten Jagd auf ,Sednsmn Kroatischen.
Es entstanden Unterschiedswdrterbiicher und dielBawing sollte sich
von einem Tag auf den anderen auf die neue Spraicistellen. Um
einen klaren Unterschied und eine Abgrenzung zumbi§den zu
schaffen, griff man zu Ubertreibungen und kreietlerlei Widerspri-
che. Auch war ein hohes Mal3 an Beliebigkeit zu bkereund vieles
richtete sich nach dem individuellen Sprachgefignl Autoren.

Um das lexikalische ,Minus* im Kroatischen auszugjten, wurde das
.alte” Wortgut, das im Jugoslawien Titos als Pravatismus, ja sogar
Barbarismus bezeichnet und gesetzlich verbotenwiader eingefihrt.
Das Tuiman-Regime nahm sogar Verbindung zu den Burgentaadk
ten auf, um langst vergessene Begriffe aus demaksetischen ins
»neue” Kroatisch einzubinden.
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6.6. Militarische Fachsprache

Gleichzeitig mit der Staatsgriindung wurden auch HKieatischen
Streitkrafte formiert. Die kroatische Militarfachsghe war seit dem
Ersten Weltkrieg nicht in Gebrauch gewesen und dimh€ergessenheit
geraten. Die militdrische Fiuhrung stand daher \@rktage der Schaf-
fung einer neuen Militarterminologie bzw. der Wieglafiihrung der
Terminologie aus der Zeit der Donaumonarchie urgl,dmabhangigen
Staates der Kroaten“, ,Nezavisna Drzava Hrvata“ fNDoder auch
,Uustascha Staat” genannt, denn das BeibehaltenTeeninologie der
»~Jugoslawischen Volksarmee* (JVA) wurde ausgesddns

Der Generalstab der kroatischen Streitkrafte veefiP92 mit dem
.verzeichnis unterschiedlicher militdrischer Ausck&“ den Ersatz der
aus der JVA stammenden Terminologie. Das Verzeschimfasste
ca. 400 Termini und es wurde dabei nur der BezugMilitarsprache

der koniglich ungarisch-kroatischen Landwehr hergiésAuf den Um-

stand, dass dieselbe Militarterminologie im fasibifien NDH-Staat
(1941-1945) im Gebrauch war, wurde nicht hingewiese

In der kroatischen Militarterminologie ist die Ableung der ehemals
gemeinsamen jugoslawischen Militartradition offehsich. Auch wur-

den die als ,Internationalismen” (Latinismen, Romsaren, ..) bekann-

ten Fachausdriicke, die Ublicherweise in den weéstlicArmeen Ver-
wendung finden, vermieden.

Ganz einfach lasst sich das anhand der Dienstgiadéellen:

Kroatische Luft- und | Serbische Luft- und | OBH
Landstreitkrafte Landstreitkrafte

Stozerni General  —
[Armeegeneral, nur in

Kriegszeiten]

General Zbora General General
[Korpsgeneral]

General pukovnik General potpukovnik| Generalleutnant
[Generaloberst] [Generaloberstleutnant]

General bojnik

General major

Generalmajor
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Brigadni general Brigadni general Brigadier
[Brigadegeneral]
Brigadir Pukovnik Oberst
Pukovnik Potpukovnik Oberstleutnant
Bojnik Major Major
Satnik Kapetan Hauptmann
Natporuwnik Porwenik Oberleutnant
Poruwenik Potporgnik Leutnant
[Unterleutnant]
— Fahnrich

Casntki namjesnik
[Offizier Stellvertreter]

Zastavnik | klase
[Fahnrich | Kl.; zastava —
Fahne]

Vizeleutnant

Stozerni narednik

Zastavnik

Offiziersstellvertreter

Nadnarednik Stariji vodnik | klasel  Oberstabswacht-

meister
Narednik Stariji vodnik Stabswachtmeister
Desetnik — Oberwachtmeister
Skupnik Vodnik Wachtmeister
— Mlai vodnik Zugsfihrer
Razvodnik Desetar Korporal
Pozornik Razvodnik Gefreiter

Rekrut

Auf die serbische Standardsprache und Militarteatoigie hatte der
Birgerkrieg in Jugoslawien keine Auswirkungen. Ejnait der Einflh-
rung neuer Technologien und Waffensysteme ergabbemesue Begriffe
in der militarischen Fachspracffe.

8 Als Grundlage dieses Beitrags wurde folgende raite verwendet: Ivancsits,
Mathias: Die zeitgendssischen Militdrsprachen deoalischen und Serbischen
Streitkrafte und ihre Entwicklung nach dem Zerfaligoslawiens. Diplomarbeit,
Universitat Wien 2013 und OreskdyiZzvonko: Die zeitgendssische Kroatische Mi-
litarterminologie und die Geschichte ihrer Entstatnu/Vien 2010.
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Gesamtstaatliches Krisenmanagement am
Beispiel Kulturgiterschutz —
Herausforderung fur kleinere Staaten

Hubert Specknér

Das oOsterreichische Bundesheer verfugt seit fasfaten tber eine
Besonderheit: speziell ausgebildete und regelmalgigh Weiterbil-
dungsseminare fortgebildete ,KulturgUterschutzadfie“, seit 2002 als
sverbindungsoffizier/militarischer Kulturgutersciait (VeO/milKGS)
bezeichnet. Nun haben zwar die meisten StaateWd#rdie Regelwer-
ke des Humanitaren Volkerrechtinternational Humanitarian Law,
IHL) ratifiziert; die in der ,Haager Konvention zumHtstz von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikten® von 1954 angefihRerderung von
Fachpersonal innerhalb der Streitkréfte findet wedxiederschlag, auch
wenn dieses kurz ,Haager Konvention® genannte Md#ahtswerk
mittlerweile partiell zum Gewohnheitsrecht wurde.

Diese Grundsituation mag auch darin begriindet skas der Schutz
von Kulturgut in rechtlicher wie in faktischer Hinkt nur im gesamt-
staatlichen Kontext bewaltigbar ist. In rechtlicliinsicht liegt die Ver-
antwortung zum Schutz von Kulturgut in den Handen Kulturverant-
wortlichen der jeweiligen Staaten. Im Falle von béneten Konflikten
und damit im Anwendungsfall der Haager Konventiegtl diese natur-
gemal bei den politischen und militdrischen Verantwgstragern. In
faktischer Hinsicht scheint hingegen klar, dassSQtgrutz von Kulturgut
und damit die Bewahrung des kulturellen Erbes lielztder gesamten

! Unter der Leitung von Oberst Dr. Hubert Speckh&tAk, Institut fir Human- und

Sozialwissenschaften) wirkten in der Arbeitsgrupglgende Experten mit: Briga-
dier Mag. Karl Edlinger, Militirkommando NO; Karlafsburg-Lothringen, Asso-
ciaton of the National Committee of the Blue Shjeldniv.-Prof. Dipl.-Ing.
Dr. Christian Hanus, Donau-Universitdét Krems; Obek$éag. Dominik Horn,
BMLVS; Mag. Christoph Hutterer, BundesdenkmalamgdvHelene Kautz, Insti-
tut fur militarisches Geowesen; Dipl.-Ing. Wolfgamgattes, Umweltbundesamt
und VeO/milKGS; Brigadier MMag. Wolfgang Peisch&lVAk/Osterreichische
Militérische Zeitschrift.
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Menschheit jede einzelne Person angeht, unbeschantetr jeweiligen
staatlichen, kulturellen oder religidsen Situation.

Akteure und Konstellationen

Die Personengruppe der VeO/milKGS hat seit der émmgintierung
dieser Funktion in das 6sterreichische Bundeshe®&eginn der 1970er
Jahre ihre militdrische ,Heimat® in den Staben derritorialen
Kommanden, den Militarkommanden in jedem BundestardRepublik
Osterreich. Aktuell stellt dieser Personenkreis, sleh neben den Be-
rufssoldaten aus zivilen Experten der verschie@enstkademischen
Fachgebiete wie Historikern, Kunsthistorikern, Muwssmitarbeitern,
Archivaren, Bibliothekaren, Archaologen, Soziologkflitdrgeografen,
Kartographen, Architekten, aber auch Experten immbiitaren Voélker-
recht, Verwaltungsjuristen, Restauratoren bis hinUmweltschutzex-
perten zusammensetzt, im internationalen Kontextben der koniglich
niederlandischen Armee — tatsachlich eine Besordethr.

Der in der ,Richtlinie fir den militdrischen Kulgiiterschutz und zur
militdrischen Bewahrung von Kulturellem Erbe“ destdireichischen
Bundesheeres definierte Aufgabenbereich dieser M8RGS spiegelt
deutlich den gesamtstaatlichen Ansatz des Kultergihutzes wider:

- Information der militarischen Kommanden und Dststellen Uber die KGS-
Lage [geographische Lage, Klassifizierung nach @sféhrdungspotential
fur Kulturgut, Zustand der Objekte und zustandigéle Stellen z.B. Bun-
desdenkmalamt (BDA), BDA/Landeskonservatorate, |ZiViutzorganisati-
onen, Eigentiimer oder Besitzer des Kulturguts];

- Beratung der militdrischen Kommanden in KGS-Aegelnheiten;

- Wahrnehmung der militérischen Interessen beizildten Stellen;

- Information der zivilen Stellen Uber die militsche Lage und die militari-
schen EinsatzfuhrungsmaRnahmen;

- Beratung der zivilen Stellen in milKGS-Angelegeitan;

- Ubermittlung ziviler Anforderungen an die miliichen Kommanden und
Dienststellen zur Unterstiitzung in KGS-Angelegetamei

- Mitwirkung an der Vorbereitung und DurchfiihrungsdEinsatzes (z.B. bei
der Erstellung von Befehlen und/oder im Rahmen,diasyeting");

- Aufbereitung des KGS-Basismaterials;
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- Durchfihrung von Fortbildung im Rahmen des milK@®! Mitwirkung bei
der Basisausbildung (BA);
- Mitwirkung bei Katastropheneinsétzen zur Beratdeg Einsatzstabé.”

In den Niederlanden ist das Personal zum SchutzKudturgut in der
»Section Cultural Affairs & Information“der,Army Command Support
Group” in Utrecht angesiedelt. Als Aufgabenbereich defindas ur-
sprunglich,Cultural Heritage Bureau®benannte Referat:
»1. Providing information on Cultural Property awdltural awareness during
military pre-deployment training.
2. Maintaining Cultural Property experts for CIMBgZtivities during military
operations abroad.
3. Providing Liaison Officers for military assistanwith protecting Cultural
Property during national disasters at horhe.*

Der Aufgabenbereich entspricht somit in wesentlicdégen jenem der
VeO/milKGS des Bundesheeres und auch der Persagisngtr jenem in
Osterreich weitgehend ahnlich. Durch das Einbernielmn zivilen Ex-

perten aus dem Kulturbereich ist ein gesamtstaatlidnsatz wenigs-
tens teilweise gegeben.

Darlber hinaus verfiigen lediglich die Streitkrafex Vereinigten Staa-
ten von Amerika durch dg&rmy Archaeological Corps‘“lber — aller-
dings ausschlie3lich zivile — Experten, die einésskir die Aus- und
Fortbildung der Soldaten zustandig sind, andersrader weder in mili-
tarische Planungsebenen eingebunden noch fur nsidiké#e Einsatze in
einem Einsatzraum der amerikanischen Streitkrafisyaseheh und
demzufolge auch kaum an der Beurteilung, Planurty Durchfiihrung
von Einsatzen beteiligt sind. Den Aufgabenbereiateri Kulturguter-
schutz-Verantwortlichen definieren die US Streifte&demzufolge als
~-Enhancement”bzw. ,Promotion* im Vergleich zur Forderung nach

2 Richtlinie fiir den militarischen Kulturgiiterschutnd zur militdrischen Bewahrung

von Kulturellem Erbe. BMLVS, Beilage zu GZ. 9332:82V/2009 vom 11. Janner
2010.
® Prasentation LTC Dr. Robert E. Gooren, Leiter ggection Cultural Affairs &
Information®, vorgetragen am 3. Dezember 2013 anlsslich eE&ESCO-
Seminars zum Kulturgiterschutz fur die afrikanisti®ubsahara-Staaten an der
Landesverteidigungsakademie.
Vgl. dazu die Homepage dgtombat Command Cultural Heritage Action Group
(CCHAG)", http://cchag.org.
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.Protection“ von Kulturgut und,Respect” gegeniber Kulturgut gemar
den Bestimmungen der Haager Konvention:

,The COCOM Cultural Heritage Action Group’s (CCHAG) missios to en-
hance military capacity by promoting Cultural Prapérotection (CPP) during
Full Spectrum Operations for Combatant CommandsJaimt Force (JF) Plan-
ners and Engineers worldwid@.“

Dieses zahlenmalig starke Experten-Corps der Usi#fte verfugt
dadurch Uber eine eher reduzierte EinsatzrelevBaz. urspringliche
Tatigkeitsfeld dieser Archaologen und Anthropologsindie Bearbei-
tung von derartigen Funden und Ausgrabungen auffl@ehenmalig
betrachtlichen Liegenschaften der US Streitkrgfteost of us who work
on these issues have primary responsibilities ileng and protecting

the archaeology and historic property on our homstallations“.’

Nach dem Informationsstand des Verfassers diesadieSigehen die
»LArmy-Archéologen® dieser Tatigkeit aber durchwegsmeinsam mit
den lokalen und regionalen Behdrden nach, wodurehiggtens im In-
land ein gewisser gesamtstaatlicher Ansatz gegshen

Die durchwegs positiven Erfahrungen mit Kultur-Estpa im Zweiten
Weltkrieg, sowohl in den USA als auch in der dagedi Deutschen
Wehrmacht, gerieten nach dem Ende des Kriegeshaferasch in Ver-
gessenheit. Es scheint, dass man sich erst wied#grijliingsten Zeit —
bedingt durch eine amerikanische Publikdtiand deren Verarbeitung
in einem prominent besetzten Spielfilm wieder an die Tatigkeit des
Personals degMonuments, Fine Arts, and Archives program (MFAA)*
die als,Monuments Men“bekannt wurden, erinne'ft.

5
6
7

Combat Command; Anm. d. Verf.

http://cchag.org.

Schriftliche Mitteilung Dr. Laurie W. Rush, US Wy Archaeological Corps,
Ft. Drum. Vgl. dazu die Homepage des ,Deputy UnBecretary of Defense (In-
stallations and Environment)*, http://www.acq.ostliglindex.shtml.

Edsel, Robert M.: The Monuments Men: Allied Hexo&lazi Thieves and the
Greatest Treasure Hunt in History. London 2010 bimader deutschen Uberset-
zung: Edsel, Robert M.: The Monuments Men: Die Jagdh Hitlers Raubkunst,
Salzburg-St. Pdlten-Wien 2013.
http://de.wikipedia.org/wiki/Monuments_Men_—_Umgéhnliche_Helden.

1 htp://lenwikipedia.org/wikiMonuments, Fine_Arts,_and_Archives_program.
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Die volkerrechtliche Grundlage der Verwendung dieBachpersonals
in den Streitkraften ist die ,Haager Konvention z&chutz von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikten* von 1954, die beders ausgebildetes
Fachpersonal bzw. militédrische Dienststellen fiin #ailturgiterschutz
auch bereits in Friedenszeiten verlatgOsterreich hat die Haager
Konvention im Jahr 1964 ratifiziert und vor allerend Betreiben des
damaligen Kommandanten der ,Luftschutztruppens¢huldeute als
-ABC-Abwehrschule* weit tiber die Grenzen Osterrsitiinaus bekannt
—, Brigadier Roman Schlauss, war es zu verdankass am Jahr 1976
das erste Mal ein Grundausbildungslehrgang furz@ffe im militari-
schen Kulturgiiterschutz durchgefiihrt wuttle.

Dieser Anfang vor nunmehr praktisch drei diens#ithGenerationen®
wurde in den letzten Jahren an der Landesverteidgakademie in
Wien als Aus- und Fortbildungsstatte fur hoherazdfsfunktionen des
Osterreichischen Bundesheeres im Institut fir Hwoad Sozialwissen-
schaften institutionalisiert und so finden in regafligen Abstanden
sogenannte ,Grundlehrgdnge fur VerbindungsoffiZraigarischer
Kulturglterschutz” sowie jahrliche Fortbildungssaare statt, seit mehr
als zwei Jahren sowohl fur den Personenkreis Beffidiere wie auch
fur Milizoffiziere und Milizexperten. Seit 2013 neten auch Offiziere
aus NATO-Mitgliedstaaten sowie zivile Experten aesn Kultur- wie
universitaren Bereich an diesen Lehrgéngen und r&een teil.

Auf Ersuchen der UNESCO finden dartber hinaus #egr 20 Jahren
Seminare, Symposien und Workshops zum militarisckehurgiter-
schutz mit jeweils verschiedener Schwergewichtssetstatt. So fand
im Dezember 2013 ein Seminar zu Umsetzung der Haégevention
in den afrikanischen Sub-Sahara-Staaten unter dderkihrung der
Bundesministerien fur Landesverteidigung und SEBKMLVS), Unter-

1 Bundesgesetzblatt (BGBI) Nr. 58/1964 ,Konventiomz8chutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten samt Ausfuhrungsbestimmungamd Protokoll* vom
3. April 1964.

12 vgl. dazu Sladek, Gerhard: Kulturgiiterschutz istdireichischen Bundesheer der
Zweiten Republik. In: Etschmann, Wolfgang/Specknkiybert (Hrsg.): Zum
Schutz der Republik Osterreich ..., Sonderband ,30e)8undesheer”, Schriften
zur Geschichte des Osterreichischen Bundesheeies. 2905.
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richt, Kunst und Kultur (BMUKK) sowie fiir europatse und internati-
onale Angelegenheiten (BMeiA) gemeinsam mit der demverteidi-
gungsakademie und der UNESCO-Kommission Osterrsiatt — im
Sinne eines gesamtstaatlichen Ansatzes.

Die Verantwortlichkeit fir den Schutz von Kulturgliggt — wie ein-

gangs erwahnt — in volkerrechtlicher Hinsicht léidly im Falle eines
bewaffneten Konflikts bei den militdrischen Eingaiédten. Die Verant-
wortlichkeit fur die Klassifizierung, Beurteilungrfassung und letztlich
fur den Schutz und die Bewahrung des Kulturguts lile Friedenszeiten
gemal den Bestimmungen der Haager Konvention W& rziBehorden.
Am Beispiel der Republik Osterreich ist das Bundessterium fiir Un-

terricht, Kunst und Kultur (BMUKK) der hauptsachie Verantwor-

tungstrager, dem zur Durchfihrung des Denkmal-Kulturgiterschut-

zes als ,nachgeordnete Dienststelle” das Bundesaalaknt (BDA) mit

jeweils einem Landeskonservatorat in jedem derri@ohischen Bun-
deslander unterstellt ist. Der au3enpolitische EkinzurUnited Nations

Educational, Scientific and Cultural OrganizatiofU NESCO) wird

durch das Bundesministerium fiir europaische unernationale Ange-
legenheiten (BMeiA) durchgefiihrt. Zudem wurde distébreichische
UNESCO-Kommission gemald der Verfassung der UNESG® Als

nationale Verbindungsstelle errichtet. Als einzigganisation der Ver-
einten Nationen kann sich die UNESCO bei der Umseizhres Pro-
gramms in den Mitgliedsstaaten auf nationale UNES{@missionen

stutzen®?

Allein durch die oben dargestellten Verantwortliehkn scheint klar
erkennbar, dass eine wirksame Umsetzung des Kutengchutzes nur
in einem gesamtstaatlichen Ansatz zu bewerkstellige Was die rein
rechtliche Situation angeht, scheint grundsatziibes klar und der Weg
geebnet: Osterreich hat in der Umsetzung der Haégevention sowie
den beiden Zusatzprotokollen — ahnlich der Schweiaternational ge-
sehen zweifellos eine Art Vorreiterrolle und hah&chst alle Protokolle
ratifiziert und in die nationale Gesetzgebung anfgemen — so zuletzt
mit der Kulturguterschutzverordnung zur Umsetzures dDenkmal-

13 vgl. dazu http://www.unesco.at/unesco/index.htm.
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schutzgesetzes im Jahr 2009. Die militarischen nemrtungstrager
reagierten im internationalen Vergleich sehr rasad so wurde zur
Umsetzung bzw. Anwendung des Humanitaren Voélketeschowie der
nationalen Gesetzgebung ebenfalls 2009 die ,Rrabtfir den militari-
schen Kulturguterschutz und zur militdrischen Bemal von kulturel-
lem Erbe* fur alle Dienststellen des OsterreichestlBundesheeres er-
lassent*

Einer der wesentlichsten Kernauftrage dieses Rimhitlerlasses ist der
militarische Schutz von Kulturgut bei allen Anlagifn far militarische
Einsatze des Bundesheeres gemald dem dsterreichMftergesetz. Es
ist eine der Besonderheiten in Osterreich, dassifjediesem Wehrge-
setz aus dem Jahr 1955 der Aufgabenbereich deatgaldles Bundes-
heeres neben dem militarischen Schutz der Repésilerreich — der
militdrischen Landesverteidigung — auch sogenajsitherheitspolizei-
liche Assistenzeinsatze”, Einsétze bei Katastrooenie internationale
Einsatze umfasst. Dabei ist naturlich anzumerkass dler Begriff ,,Kul-
turgtterschutz* gemald den Bestimmungen der Haagewdéhtion nur
bei einem bewaffneten Konflikt gemafd Internatiomalaumanitarem
Volkerrecht bzw. seit dem zweiten Zusatzprotokahvi999 auch bei
einem ,nicht internationalen bewaffneten Konflikinzuwenden ist.
Somit trifft dieses geltende Volkerrecht lediglibki einem Einsatz des
Bundesheeres zum Zweck der militarischen Landesideging (Wehr-
gesetz 2001 § 2, Abs. 1, lit. a) oder unter bestennYoraussetzungen
bei internationalen Einsatzen (Wehrgesetz 2001 Ab3, 1, lit. d) zu,
nicht jedoch bei Einsétzen zur sicherheitspolicbkén Assistenzleistung
oder im Katastropheneinsatz (Wehrgesetz 2001 $8, A lit. b und c).
In diesen Einsatzfallen des Bundesheeres ist dgrifBeKulturguter-
schutz® im Sinne des Begriffs ,Denkmalschutz® aneagden, wobei
naturgemald ein enger Zusammenhang zwischen diesgnff8n so-
wohl in rechtlichetf wie in kulturphilosophischer Hinsicht besteht.

4 vgl. Richtlinie fir den militarischen Kulturgiisshutz und zur militarischen Be-
wahrung von Kulturellem Erbe. BMLVS, Beilage zu G23321/2-S 1V/2009 vom
11. Janner 2010.

> vgl. dazu Denkmalschutzgesetz (DMSG) 1999, BGBI. 170/1999. Hier beson-
ders § 13.
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Aktuelle Entwicklungen — ,lessons learned”

Wenn Osterreich auch alle rechtlichen Grundvordmesgen zum

Schutz von Kulturgut gesetzt hat und auch das Besevial tUber die
gemal Haager Konvention oder Denkmalschutzgesé¢z Gchutz ge-
stellten Objekte gegenwartig durch das Denkmalabdrarbeitet und
neu erlassen wird, fiel doch auf, dass der Kenstaisl tber den milita-
rischen wie zivilen Kulturgiterschutz in der Bewéliing wenig veran-
kert ist. In Osterreich wird das an zahlreichen &eterl® befestigte

Schutzzeichen — das ,Blaue Schild“ — praktisch dsatzlich fur das
Kennzeichen fur einen Schutz nach dem Denkmalsghsé&tz gehalten.
Auch beim Kaderpersonal des Bundesheeres ist chatis der Haager
Konvention als gering zu bezeichnen, was sich irsaggstaatlichen
Kontext fortsetzt. Somit haben sich die Bestimmundes Kulturguter-

schutzes zwar beim zivilen wie militdrischen Faghpeal festgesetzt —
allerdings fast nur dort. In einem gesamtstaatlickesenmanagement
ist von einem breiteren Kenntnisstand derzeit reciszugehen.

Wohin sollten nun die Reaktionen auf diese Grundsion fihren? Die
durch den Verfasser in den letzten Jahren gemadhti@mrungen bei
Unterrichten und Vortrdgen zum Kulturguterschutwigsodie bei inter-
nationalen Seminaren gemachten Erfahrungen fulrterinigen Er-
kenntnisschritten ;lessons learned:

Als eine Art Schlusselwort kann der Begriff ,,CIMIG*,Civil Military
Cooperation“— stehen lessons learned I¥ Vor mehr als zehn Jahren
wurde der im militdrischen Umfeld absolut neue Bé&IMIC fast zu
einem Modewort. Allerdings ist dieser Begriff audeamfassend und
wird weltweit unter den verschiedensten Gesichtkfmmbetrachtet. Fur
den militarischen Kulturgiterschutz war und ist @@Wor allem da-
durch von Bedeutung, dass unter dieser Begriffethlie Zusammen-
arbeit von Militdr mit zivilen Dienststellen und Bé&den forciert wird,

6 Die genaue Zahl der an Objekten befestigten Szhighen ist nicht dokumentiert.
Schéatzungen des Bundesdenkmalamtes zufolge sindier0.000 ,Blaue Schil-
der* montiert. Freundliche Mitteilung durch Mag. i@oph Hutterer vom Bundes-
denkmalamt Wien.
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was speziell im Bereich des Kulturguterschutzesimem militarischen
Einsatzraum unabdingbar ist — eine Erfahrung, die allem beim
KFOR-Einsatz im Kosovo gemacht wurde, nachdem zyirBedes Ein-
satzes eine derartige Zusammenarbeit praktisch geteben war. Als
Kernerkenntnis der CIMIC-Begriffswelt im Zusammenbamit dem
militarischen Kulturguterschutz kann gesehen werdass beide Seiten
— die zivile wie die militéarische — ein System aifert haben mussen,
damit der Schutz von Kulturgut ,pro-aktiv® und ddnwetztlich erfolg-
reich betrieben wird. Dieses System der zivil-réarischen Zusammen-
arbeit muss bei der Planung, der Vorbereitung urstldieRend bei der
Durchfiihrung von militarischen Einséatzen zur Wirglklommen. Somit
ware das Kulturguterschutz-Fachpersonal zum inzwisdn vielen Ar-
meen der Welt eingerichteten ,Fiihrungsgrundgebit -9 = CIMIC —
zu z&hlen.

Wird das Kulturgiterschutz-Fachpersonal der int&mnal sogenannten
,CIMIC-Branch* zugeordnet, ware ein erster Schritt getan. Dennoch
tauchen auch einige Probleme auf, sodass nach elemkinung der
Landesverteidigungsakademie diese Variante nictdieid wird, wie-
wohl natirlich unter einer ,CIMIC-Basis” ein gesatatatlicher Ansatz
gegeben scheint.

Aufgrund der beispielsweise im Kosovo oder in Beangemachten
Erfahrungen sowie der Ergebnisse der beiden Kauitargchutz-
Workshops 2001 und 2006 in Bregenz, die vom Ostdisehen Bun-
desheer in Zusammenarbeit mit der UNESCO durchgefirarden,
reifte die Erkenntnis lessons learned II“—, dass neben dem CIMIC-
Verstandnis vor allem auch der Begrjffiaison® — Zusammenarbeit
bzw. Verbindung — im militdrischen Kulturgiterschanzuwenden ist,
was sich auch durch die Zugehdrigkeit der Kultuegsthutzoffiziere
des Bundesheeres zu den ,Verbindungsdienstejitiaison Officer”
(LO) — niederschlug. Mit dieser Zusammenarbeit bzw.bivelungsta-
tigkeit ist einerseits die intensive Kooperationisshien dem rechtskun-

7 Die Bezeichnung als Fithrungsgrundgebiet 9 iditriic allen Armeen ident. In der
Uberwiegenden Mehrheit — praktisch weltweit — wirder dem Fihrungsgrundge-
biet 9 das Fachgebiet CIMIC verstanden.
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digen Personal der Streitkrafte,begal Adviser* (LegAd)— und den
Verbindungsoffizieren fur den militdrischen Kultitgrschutz —Liai-
son Officer/Protection of Cultural Property{LO/PCP) — und deren
koordinierte Beratungstatigkeit der militdrischerortdmandanten zu
sehen und andererseits auch die Verbindungstétigkezivilen Behor-
den und Autoritdten — eine Tatigkeit, die wiedeteanden CIMIC-
RahmenbedingungegpCIMIC-Framework®) zu sehen und zu betreiben
Ist. Somit ist die Einrichtung einer permanentenl-znilitarischen Ver-
bindungsstruktur anzustreben. Das Fachpersonatidiir militéarischen
Kulturgiterschutz hat somit einerseits eine Berateie auch eine Ver-
bindungsfunktion — und das im Sinne der Gesamtitialatit.

Die reale Umsetzung des Kulturgiterschutzes imri@sthischen Bun-
desheer — die auf ihrer theoretischen Ebene zvimrhexeh und effizient
angesiedelt ist, auf der praktischen Ebene ab&venig zufrieden stellt
— fihrte zur weiteren Erkenntnis jessons learned III* —, dass das
Training der Soldaten der Streitkrafte in der Thekndes militérischen
Kulturgiterschutzes forciert werden muss, um audhdar praktischen
Ebene die gewlnschte Wirksamkeit zu erzielen. Wihdée Unterrich-
tung —,teaching” — in der Grund- und Weiterbildung der Offiziere in
einem brauchbaren Ausmal} stattfindet, fehlt deetdicht bei der unte-
ren Fuhrungsebene (Unteroffiziere) wie auch bei #&ésnnschafts-
dienstgraden fast vollig. Aus diesem Grund wird &iestellung von
Lehrbehelfen und Unterrichten flr diese Ebene zuamfig&benbereich
des Verfassers dieser Darstellung. Unter militéiesc Gesichtspunkten
betrachtet ist der Verfasser allerdings der Meinulasgs eine rein theo-
retische Unterrichtung von Soldaten im Kulturgitetgz — mit oder
ohne die Zuhilfenahme von padagogischen Hilfsmmttel nicht aus-
reicht, da die soldatische Ausbildung sehr starkdam Begriff, Trai-
ning“ zu beschreiben ist, also einer praktischen Anwegdies theore-
tisch Gelernten. Die Thematik Kulturgiterschutz smg®mit in den
praktischen Ubungen der Soldaten aller Ebenen rwefdung kom-
men, sei es im Rahmen der Bearbeitung von Fallisdésp—,case stu-
dies* — oder von Ubungsvorhaben aller Ebenen. Der Vegfaist davon
Uberzeugt, dass durch den theoretischen Einstiegrm von Unterrich-
ten und die praktische Vertiefung bei militarischdioungen letztlich die
hdchste Form der Bildungsebenen, am besten mitetggilschen Wort
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.education“ zu beschreiben, erreicht wirgteach — train — educate™
dies am besten unter der intensiven Einbeziehungidéen Behérden,
der Nicht-Regierungsorganisation€¢fNon Governmental Organizati-
ons*; NGOs)und auch der universitaren Welt.

Diesem Ziel dient die Erstellung von Stabs- unchBgelen an der Lan-
desverteidigungsakademie, die in weiterer Folgén andDV-gestltzte
Einsatzsimulationen implementiert werden, ebenfaliter Teilnahme
ziviler Experten der verschiedensten Fachberei¢t®.hochstes Ziel
wird dabei die Mdglichkeit gesehen, tber eine Comsimulation hin-

aus auch im freien Geléande die Thematik Kulturgitieuntz ,spielen/
erproben” zu kénnen, wie etwa die Situation vorsttgten Ortschaften
im Zuge von Kampfhandlungen und vor allem auch uge&von ,Frie-

densunterstitzenden Einséatz¢iPeace Support Operations:’)

Diese Erarbeitung von Trainingsunterlagen fihrteréchsten Erkennt-
nis —,lessons learned IV*— in Form der Implementierung des Kultur-
guterschutzes in das sogenannte ,Taktische Fuhvarfgbren” — also
den streng formalisierten Weg der militarischenséneidungsfindung
von der grundsatzlichen Analyse eines Einsatzes diseBeurteilung
der Lage, die Entscheidungsfindung und folgendeeldsfebung —
»Ooperations Order* — bis zur weiteren Folgebeurteilung im jeweiligen
Einsatzraum und dem Ablauf des Einsatzes. Wurdetdesitweit abso-
lutes Neuland betreten, zeigte sich dabei aber a@ighunabdingbare
Notwendigkeit der Implementierung von Kulturgutérstz-Fachperso-
nal in den militarischen Staben der oberen undemath Filhrungsebene
— was, wie eingangs erwahnt, eine grundsatzlichrdefong der ,Haa-
ger Konvention* von 1954 ist.

Natdrlich ist die Implementierung dieses Fachpeatsoals militarische
Experten und Verbindungsoffiziere/militéarischer Kwbuiterschutz in
die Stabe ab der Ebene Brigade Gegenstand von £3iskien zwischen
den verschiedenen Fuhrungsbereichen dieser Stdbeeffizienteste
Loésungen werden vom Forschungs- und Lehrpersomdlatedesvertei-
digungsakademie — vor allem auch aufgrund der Esfeden aus inter-
nationalen Einsatzen — zwei Varianten betrachteterSeits kann ein
Kulturglterexperte in den BeraterstahAdvisor Cell* — des militéri-
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schen Kommandanten analog dglegal Advisor® (LegAd)oder dem
»Political Advisor* (PolAd) etwa als,Cultural Advisor® (CulAd) im-
plementiert werden. Das hat allerdings den Nachtieiés die Experten
dieser Zelle nur minimal in den Ablauf des taktiseHthrungsverfah-
rens eingebunden sind, da deren BeratertatigkeWandergrund steht.
Um die Einbindung in das Fuhrungsverfahren zu geleisten, wird
daher vom Forschungs- und Lehrpersonal der Landesdigungsaka-
demie die Variante der Einbettung des Kulturguteusdfachpersonals
in die ,Fihrungszelle* bevorzugt, um somit unmibeel dem Planungs-
stab anzugehdren. Im Sinne eines gesamtstaatliGhisenmanagements
ware hingegen die Implementierung ein€ultural Advisers” in den
Beraterstab anzustreben, da allein durch die mbgete/erbindungs-
und Beratungstatigkeit ein leichterer und wahrsuiai auch effektive-
rer Kontakt zu den relevanten zivilen Autoritatehanden wére.

Relevanz fiir die Gesamtstaatlichkeit und Optionenifr Osterreich

Der Personenkreis, der sich mit dem Schutz vonufgiit befasst, ist als
sehr breit gestreut zu betrachten. Mit Kulturgud dessen Schutz befas-
sen sich Personen mit den unterschiedlichsten Hinted Beweggrin-
den. Die voranstehenden Erkenntnisse fuhrten defas&er aus diesem
Grund zu einem Modell zum Verstandnis des Zugangeses — durch-
aus gesamtstaatlichen — Personenkreises:

Bei dem ,S&aulen-Modell* wird demzufolge versuchtesg® Verschie-
denartigkeit darzustellen: Ausgehend vom Begrifulfigirgut”, der das
Fundament des ,Saulen-Modells* — an einem grieti@sclempel ver-
anschaulicht — darstellt, wird das Dach des Tempels zahlreichen
Saulen getragen. Beginnend mit der UNESCO alsnatemaler Orga-
nisation Uber nationale Organisationen und Behowdendem Bundes-
denkmalamt in Osterreich uMdbn Governmental Organizatiomge vor

allem den nationalen KomitegBlue Shield“ oder dem internationalen
DachverbandAssociation of National Committees of the Blueegli

(ANCBS), geht der mit dem Schutz von Kulturgut Isste Personen-
kreis Uber Juristen und Rechtsberater vor alleatlgther Einrichtungen
bis hin zu den agierenden Personen der verschiedeéneatzkréafte wie
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militarischen Kraften, sicherheitsdienstlichen Hizkraften und Kata-
stropheneinsatzkraften.

L,Sdaulen-Modell“

sInter-/Nationales

jekt“ Auftrag"

”Ob]e Recht® sAuUItrag ;

8

o : i
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Kulturgut ...

Quelle: Eigene Darstellung

Das Hauptaugenmerk dieser im Anlassfall in den &ctian Kulturgut
involvierten Personen ist allerdings weitgehencersthiedlich: Geht es
den ,Kulturorganisationen®, egal ob internationalstaatlicher oder
nichtstaatlicher Art, um das betroffene Objekt s #allturgut im stren-
gen Sinn —, ist das Hauptaugenmerk der zweitenoRengruppe die
Erfullung internationalen oder nationalen Rechtausagen ,nach Punkt
und Beistrich“. Sind diese beiden ersten Persongmpgn von Amtes
wegen mit dem Schutz von Kulturgut befasst, trfies fur die dritte
Personengruppe weitestgehend nicht zu. Den Eingditzk in jedweden
militarischen, polizeilichen oder Einsatzen zur Bégung von Kata-
strophen aller Art geht es grundsatzlich weder @ Kdulturgut an sich
noch — vorerst — um die Erfullung von Rechtsnormsmdern um die
Erfullung des jeweiligen Auftrages. Diese untersdliche Ausgangssi-
tuation fuhrt allzu haufig zu Miss- und Unverstaisden und kann rasch
zum Schaden fir das zu bewahrende oder zu resmeidee Kulturgut
gereichen.
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Quelle: Eigene Darstellung

Allen betroffenen Personenkreisen muss im Fall iBesatzes eine
Tatsache bewusst sein: Die Einsatzkrafte mussenmaenden im Sinne
ihres Auftragesagieren Der juristische Personenkreis hat hingegen zu-
meist nur die Mdglichkeit zeeagieren, etwa durch die Befassung inter-
nationaler oder nationaler Gerichtshofe mit dersggung von Kultur-
gut — wobei die Rechtsnormen natirlich auch eirrémgntiven Charak-
ter haben —, wéhrend die meisten unmittelbar mitufgut befassten
Institutionen und Organisationen im besten Fall zuschauenund zu-
meist numachschauen(dokumentieren) kénnen. Eine Situation, die vor
und nach einem Einsatz von militarischen Kréaftdardings genau um-
gekehrt ist, da — wie oben erwahnt — die Grundkadenzeflr den Schutz
von Kulturgut bei zivilen Verantwortlichen liegt.

Schlussfolgerungen

Die obengenannten Grundsituationen der Verteilugrg\erantwortung
zum Schutz von Kulturgut — und streng genommen rdesschlichen
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Kulturerbes — lassen eine Erkenntnis zu: Letztieid nur ein tatsach-
lich vernetztes und gesamtstaatliches Agieren inmé&der vorher ange-
fuhrten Erkenntnissé,lessons learned“)unter Beachtung der jeweili-
gen Grundsituationen und -auftrdge zum Ziel einegeascheinlich
nicht unwesentlichen Teiles des gesamtstaatlichesemanagements
fuhren.

Tatsachlich wird Kulturgut und dessen Respektierund Bewahrung

und der Schutz der Denkmaler einer Ethnie in dgresheitspolitischen
Betrachtung des gesamtstaatlichen Krisenmanagemegitestgehend

aul3er Acht gelassen bzw. unterliegen keiner sidisgolitischen La-

gebeurteilung. Real betrachtet unterliegt die Stnades Kulturgutes
erst in einer weiteren Krisenreaktion und bei eiremtsprechend hohen
Gefahrdungs- und zumeist sogar Zerstoérungsgraaneaneherheitspoli-

tischen Interesse. Im Zuge von Krisenbewaltigungerdt die Situation

des kulturellen Erbes im Krisengebiet praktisch inuform von Reakti-

onen der betroffenen Einsatzkréafte in den Fokus ebeser — mit der
Folge weitgehend unkoordinierter Aktivitdten gegaimmeist gezielte

Zerstorungen von Kulturgut.

Somit verwendet der Verfasser bewusst den BegHKifisenbewalti-

gung“ im Gegensatz zum Begriff ,Krisenmanagemedt, ein effekti-

ves Krisenmanagement eine vorausgehende und umdgsBeurteilung
der Lage aller betroffenen Verantwortungstrageiriggeh wirde. In den
zuletzt zu beobachtenden Konfliktszenarien ist dawo Hinblick auf

die Respektierung, den Schutz und die Bewahrungdiarellen Erbes
aul3erst wenig zu bemerken, wiewohl in zahlreichesest Konfliktsze-
narien umgekehrt die bewusste Zerstérung des lelikar Erbes zumin-
dest einer der Konfliktparteien durchaus zu beotgactvar und oftmals
augenscheinlich einer gewissen Planungsarbeit lagter zur Verwun-
derung der eingesetzten Krisenbewaltigungskrafsew&re demzufolge
hoch an der Zeit, den Schutz von Kulturgut im gesgaatlichen Kon-
text zu beurteilen, jedenfalls Uber den Verantwuagtbereich militari-
scher und ziviler Kulturverantwortlicher hinaus. geawartig kann von
einem gesamtstaatlichen Krisenmanagement im Hinlblid das kultu-
relle Erbe nicht gesprochen werden.
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Zusammenfassung und Conclusio
Edona Wirth

2013 fokussierten sich die Arbeitsgruppen des Syiops der Landes-
verteidigungsakademie auf die Identifikation releea Parameter, wel-
che fur das erweiterte Aufgabenspektrum des IntemaEen Krisen-

und Konfliktmanagements (IKKM) in kinftigen Konftén und Frie-

denseinsatzen von Bedeutung sein kénnten. Moghtdrausforderun-
gen, beteiligte Akteure sowie Verfahren und Hanghableitungen fur
kleinere Akteure wie Osterreich wurden aus verstgnien Perspektiven
untersucht und prasentiert.

Krisenmanagement, also ,MalBnahmen der internagon&taatenge-
meinschaft zur Verhinderung einer Gefahrdung desdEns und der
Sicherheit oder deren Wiederherstelluhgtind Konfliktmanagement
missen in den vergangenen Jahren zunehmend komglezafliktur-
sachen bewaltigen. Zeitgleich wurde das aktuelléNKdurch ein viel-
schichtiges Akteursbild geprégt, das heil3t von rdime Kraften, die ne-
ben ihrer Heterogenitat auch inhomogene Zielsenungufweisen.
Schwache, fragile bzw. vom Zerfall bedrohte Staatmen nicht nur
vor dem Problem, kein Gewaltmonopol herstellen éanken, sie sind
dartiber hinaus meist mit einer wirtschaftlich prek&Situation konfron-
tiert. Hinzu kommt die Globalisierung transnationaganisierter Krimi-
nalitat sowie die Proliferation von Waffen oder ibeismus — Faktoren,
die weit Uber die Landesgrenzen hinaus Wirkungugree konnen.

Neben der Herstellung und Bewahrung des Friedehestinternationa-
le Einsatzkrafte vor der Herausforderung, fragii@a®n beim State- und
Nation-building zu unterstitzen. State-buildinggoatlie mehrdimensio-
nale Sicherung eines Herrschaftsbereichs nach aufRgémach innen,

! Feichtinger, Walter: Konfliktpravention und Krismanagement — ein sicherheits-

politisches Paradigma im 21. Jahrhundert. In: Reiger, Walter/Jurekodj
Predrag (Hrsg.): Internationales Konfliktmanagenient-okus. Kosovo, Moldova
und Afghanistan im kritischen Vergleich. Baden-Bad2006, S. 13.
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umfasst die Schaffung rechtsstaatlicher Institiorund Funktionen,
wie etwa die eines funktionierenden Polizei- unctchiRgsystems oder
dariiber hinaus etwa eines Steuer- und Verwalturggves Die Legiti-
mation staatlicher Macht hingegen erfolgt im Rahrden Anerkennung
durch eine Einheit, welche auf geteilter Identhiasiert. Die Schaffung
einer solchen Einheit und gemeinsamen Identitdso,@ie Menschen
ethnisch, sozial und politisch zu integrieren®, éieknet man als Nation-
building

Unterschiedliche Auffassungen und Konzepte der IkKMfte von

State- und Nation-building kénnen zwischen AkteunenEinsatz zu
Spannungsfeldern fuhren. Um Ineffizienz und Dopleedggkeiten zu
vermeiden, ist eine Kooperation und Koordinationisolven den ver-
schiedenen Akteuren und intervenierenden Machtdorderlich —

Comprehensive Approach, Whole-of-Nation Approaclerod@hole-of-

Government Approach spiegeln einen notwendigendiareenwechsel
wider. Ziel der Arbeitsgruppen war es daher, dexiuUStder Kooperation
im IKKM zu untersuchen und gezielt Verbesserungsml zu identi-
fizieren.

Aktuelle Herausforderungen an das IKKM —
Parameter, Akteure und Verfahren

Eine der Arbeitsgruppen untersuchte die aktuelleratisforderungen an
das IKKM, wobei erdrtert wurde, wie Konflikte undoKfliktparteien

sich kunftig weiterentwickeln konnten. In diesemsZmmenhang lag
der Fokus neben der Analyse von Konfliktursachesobders auf Ver-
fahren, die fur das heutige IKKM von Bedeutung de€innten. Der Bei-
trag stellt zudem die wesentlichen Akteure des IKK& und skizziert
deren Adaption an die verédnderte Sicherheitslagdgewangenommen
wird, dass ,konventionelle* Akteure wie Nationakstian oder Internati-
onale Organisationen kinftig eine geringere Rafte IKKM spielen

2 vVgl. Biirger, Alexandra: Nation-building und stdteilding. Zur empirischen
Fruchtbarkeit eines politischen Ordnungskonzepts.Straf3ner, Alexander/Klein,
Margarete (Hrsg.): Wenn Staaten scheitern. ThaorieEmpirie des Staatszerfalls,
Wiesbaden, 2007, S. 14.

¥ vgl. ebenda, S. 15.
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werden als bisher. Die USA hingegen werden auchanofe der kom-

menden Jahre eine wesentliche und bestimmende Meéeitien. Als

Konfliktursachen werden unter anderem negative selivaftliche Ent-

wicklungen, soziale Erosion sowie grof3e Flucht- igrationsbewe-

gungen definiert, die dringend neue Lésungen eefordDer Nexus von
Konfliktursachen wird kinftig nur schwierig alleirzer bewaltigen sein,
da transnational organisierte Kriminalitat, Umwaltkstrophen sowie
beispielsweise Ressourcenknappheit oder Verteiprogteme mitein-

ander vernetzt auftreten kdnnen.

Staaten werden kinftig neben militdrischen Verfahaach auf stabili-

sierende Mal3Bhahmen setzen und, um eigene strdtegisele zu errei-

chen, auf wirtschaftspolitische Mechanismen odehrelogische Ver-

fahren zurtickgreifen missen. Das Spektrum der tinaen Tools wird

sich auch fur Konfliktparteien erweitern — berditeine Gruppen oder
Einzelpersonen kénnen etwa mittels Cyberaktivité@tessiven Schaden
anrichten und Konfliktauslosen

Die Osterreichische Sicherheitsstrategie (OSS)t ldasauf schlielRen,
dass sich Osterreich sowohl im militarischen alsham zivilen Bereich
besonders beim Aufbau von Kapazitaten engagierant&d Die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppe deuten auf’erdem darauf dass kinftige
Handlungsfelder fiir Osterreich vor allem im Rahnaen EU-Missionen
Zu erwarten sind.

Gesamtstaatliche Verfahren, die zwar bestehencledoihrer operati-
ven Wirkungsdimension noch relativ eingeschrankd sisollten ver-
starkt werden. Hierzu wird beispielsweise die Eméing eines ,Multi-
organisationellen Stabes" vorgeschlagen, der imaBsfhll umfassend
zielgerichtet und gesamtstaatlich agieren kann.

Konfliktakteure, Konfliktbilder und Akteurskonstell ationen

In Kapitel 2 werden Konfliktakteure und Konfliktdér in gegenwarti-
gen und zukunftigen Einsatzen dargestellt, wobeai Aagenmerk auf
Akteurskonstellationen und deren moégliche Zielseggmn und Motive
gelegt wird. Der Beitrag zeigt in erster Linie ad&ss Konfliktakteure in
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wissenschatftlichen Begriffen kaum reprasentativarusengefasst wer-
den konnen, da sie sich aufgrund ihrer Heterogenitd Vielfaltigkeit
nicht eindeutig kategorisieren lassen. Als dreirgberdnete Kategorien
kénnen allerdings Streitparteien, in Konflikte a®ifende Méachte und
die vom Konflikt betroffene Zivilgesellschaft idéfitiert werden.

Zu der bereits bestehenden Akteursvielfalt und ergibhtlichen Kons-
tellationslage werden kiinftige technische Entwiogen und Neuerun-
gen hinzukommen. Cyberbedrohung wurde als einewddd grofdten
Herausforderungen identifiziert, auch hier wird @pprt, im Sinne des
Comprehensive Approach zu handeln und mdglichstcioert zu agie-
ren.

Um diese Kooperation zwischen den Akteuren zu éveri und eine
effiziente Koordination in Einsatzen zu erzieleollts auch im Ausbil-
dungsbereich ein gemeinsamer Ansatz verstarkt wer@sterreich
konnte hier eine wesentliche Rolle im IKKM einnelmend den Fokus
auf die Weiterentwicklung bestehender Ausbildungbioden legen.

Ziviles IKKM — humanitare Hilfe und entwicklungspol itische
Perspektiven

Diese Expertengruppe befasste sich mit IKKM im |eiwiBereich und
identifizierte in diesem Kontext relevante Akteurggpen innerhalb des
zivilgesellschaftlichen Sektors sowie angewandtehdaen, Verfahren,
aber auch Innovationen und Trends fur ziviles Eegagnt. Hierbei wird
Im Wesentlichen zwischen humanitarer Hilfe, frieder Konflikttrans-
formation, Entwicklungszusammenarbeit und exterriemgagement in
fragilen Situationen differenziert, wobei in jed##r genannten Katego-
rien unter einer anderen Pramisse gearbeitet \Birel.Untersuchungen
zeigen zudem die Inkompatibilitaten bzw. Spannuglgst zwischen
militdrischen und zivilen Akteuren im gleichen Eategebiet auf. Diese
sind auf die unterschiedlichen Zielsetzungen zurifikhren, die haupt-
sachlich in der ersten Phase, also in einem Zeitraon ein bis zwei
Jahren nach Beiseitelegung eines Konfliktes, fas¢fjewerden kdnnen.
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Globale Phdnomene wie durch héhere Vernetzungaenkshe Fragilitat
bendtigen eine Anpassung des zivilen IKKM an neabrRenbedingun-
gen. Hierbei ist auch eine Anderung des Einsatidprobtwendig. Das
Entstehen resilienter und inklusiver Gesellschaftdie Starkung der
Rolle von Legitimitat, die Ausrichtung auf Peacdthmg und die Nut-
zung technologischer Neuentwicklungen sind Ergedenidieser erfor-
derlichen Anpassungen. Osterreich als kleinereredktkonnte sich
demnach verstarkt im Bereich der menschlichen #igiieengagieren,
sich vermehrt fur ,verletzliche Gruppen® einsetzeils Mediator in
Friedensprozessen fungieren oder im Bereich dewiEklungszusam-
menarbeit Programme zur Konfliktpravention férdeawie Osterreichi-
sche Technologien fur ziviles IKKM zur Verfugungeken. Als L6-

sungsansatz wird ein 3-C-Dialog (komplementar, &moert und koha-
rent) der Akteure und die Etablierung eines gena@m®rganisierten
zivilen Netzwerks vorgeschlagen.

Ambitionen und Interessen ausgewahlter Akteure im KKM

Neben kleineren Akteuren wurden auch Ambitionen tmeressen gro-
Berer Akteure im IKKM von einer weiteren Arbeitsgpe beleuchtet:
Frankreich vertritt durch seine europaische Fuhsurilg eigene sicher-
heitspolitische Interessen, wobei die UmsetzungRaR (Responsibili-
ty to Protect) aus Frankreichs Sicht auf3enpoli@sBhioritat hat. Bei
Interventionen versucht Frankreich hauptséchlichregionalen Organi-
sationen zu kooperieren, die der Bevdlkerung deeijeggen Einsatzre-
gionen bereits vertraut sind.

Durch Demokratisierungstendenzen hat die RolleMiitirs in Brasi-
lien im Laufe der vergangenen Jahre an Bedeuturigrea, zunehmen-
de Drogenkriminalitéat hat hingegen dazu gefuhrgsdaicherheitsaufga-
ben in den Fokus der Polizei gertickt sind. Der Stpunkt der Aul3en-
politik liegt auf den Regionen Lateinamerika undikd. Auch Indiens
und Chinas Interessen richten sich nach Afrikaieimdwvird sich im
Rahmen von UNO-Missionen weiterhin engagieren wmditsein grol3er
Akteur im IKKM bleiben. Russlands Ambitionen hingegsind stark
auf den postsowjetischen Raum fokussiert.
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Aus osterreichischer Si¢hsind Auslandseinsatze weiterhin fortzuset-
zen, wobei ein gesamtstaatlicher Ansatz verfolgtdese soll und auch
auf internationaler Ebene Vernetzung und BindeldegKompetenzen
hohe Prioritat hat. Osterreich hat sich jedoch em Blositionen von UN,
EU, OSZE sowie NATO und Europarat zu orientieresr, @estaltungs-
spielraum soll primar auf dieser Ebene erfolgen.

Aufgaben und Fahigkeitsanforderungen an Streitkrafe

Diese Arbeitsgruppe konzentrierte sich auf kommerdeausforderun-

gen fur Streitkrafte und setzt den SchwerpunktdiefBereiche Airpo-

wer, ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Aiion, Reconnais-
sance) sowie Partnering und Mentoring. Ihrer Aralyafolge werden
kinftige Streitkrafte mit noch komplexeren Aktewsktellationen als
bisher konfrontiert und somit auf hohere FlexiBilitm operativen Be-
reich angewiesen sein. Neuerungen im technischezidBewerden auch
fur Streitkrafte eine Herausforderung darstelled erfordern eine An-

passung und Modernisierung militarischer Ausrustufig Staaten wie
Osterreich ist ein gesamtstaatlicher Ansatz furBestreiten neuartiger
sicherheitspolitischer Probleme und Aufgaben unumgléh, insbeson-

dere um im Rahmen der bereits knappen Budgetsiéiffizsteigern zu

konnen. Allerdings pladieren die Experten der Aidiguppe daflr, dass
der militdrische Planungsbereich unabhangig bleibaie. Basierend
auf nicht mehr linear verlaufenden Konflikten unchsstetig verandern-
den Akteurs- und Konfliktbildern sollten Streitkigfzudem flexibler

und situationsabhangig agieren kénnen. Da milit@tesgische Entschei-
dungen allerdings den von der politischen Fuhrumrgegebenen Ambi-
tionen unterliegen, ist die erforderliche Flexitétioft nur eingeschrankt
gegeben.

Wehrtechnisch-logistische Perspektiven fur das IKKMder Zukunft

Die wehrtechnisch-logistischen Trends der Zukumifassen vor allem
die Bereiche der Robotik — einer Kombination aussiMmik und Elek-

*  Qsterreichische Sicherheitsstrategie: Sicheiheginer neuen Dekade — Sicherheit

gestalten, 111-218 der Beilagen XXIV. GP — BeriehHauptdokument, Wien 2013.
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tronik — sowie der Nano- oder Biotechnologie undhseik. In den

kommenden Jahren wird die Optimierung und Weitevesklung von

Network Enabled Capabilities (Vernetzung aller Aige und Plattfor-
men) sowie von unbemannten Systemen im Zentrunhdartechnolo-

gie stehen. Auch der wehrtechnisch-logistische @ekeht vor der Her-
ausforderung, sich kinftig an eine veranderte Baaiigs- und Konflikt-

lage anpassen zu miussen. Asymmetrische Kriegsfghrutirzere

Vorbereitungszeiten, unterschiedlichste Klimazooad Umfeldbedin-
gungen, vermehrte ,Out-of-Area“-Einsatze sowie schte Infrastruktur
im Einsatzraum erfordern neue Ansatze und Resiliénzh im infor-

mations- und kommunikationstechnologischen Bergaicid Innovatio-

nen erforderlich. Grol3e Herausforderungen stetl@mer noch sinkende
Halbwertszeiten von Mobiltelefonen, aber auch di@ndéthabung von
,Big Data“, ,Data Fusion“ und ,Data Mining“ dar.

Im Bereich der Wehr- und RuUstungstechnik wird \@tge Technolo-
giekooperation immer notwendiger, um Planungspsezesi verkirzen
und Ressourcen zu sparen. Kinftig wird Logistikgauhd immer kom-
plexerer Waffensysteme, aber auch durch groRergerEenmangel zur
einer Reduzierung des Aufwands und zu einem ,Outsogl’ gezwun-

gen sein.

Als Herausforderungen fir Osterreich wurden einri@blalten mit der
,Digitalen Revolution“ und die Herstellung von mataler und internati-
onaler Interoperabilitat identifiziert sowie diecBerstellung der Fuh-
rungsfahigkeit im Bereich Cyberdefence. Um geeigrigisungen flr
neue Einsatzerfordernisse zu finden, ist eine &ireke und organisato-
rische Anpassung erforderlich. In diesem Kontextlvauch die Organi-
sation von Verfahren und Ausbildung zu adaptieesn.s

Relevanz von Sprachen im IKKM

Sprachen kann im Rahmen von Einsatzen eine erhebRolle zukom-
men, da sie nicht nur zur Kommunikation dienendgon auch ein Mit-
tel der Demarkation sein kdnnen. Daneben kdnneacBpn identitats-
stiftend sein, im IKKM eine inkludierende oder exd#tierende Rolle
einnehmen, aber auch konfliktpraventiv wirken. Internationalen
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Einsatzen kann Sprache als Kommunikationsmittelitsbitfireich sein,

um Vertrauen in fragilen Situationen herzustellBre Pravention von
Sprachkonflikten als Mal3hahme zur Vorbeugung vonfidpotential

sollte somit Bestandteil des IKKM werden. Um intditkrelle Kompe-
tenz zu starken, sollten daher Sprache, Sprachtgaimd -ausbildung
im Sinne des Comprehensive Approach gefordert wnchehrt ins Be-
wusstsein gebracht werden.

Hinzu kommen weitere Fahigkeiten wie ,Backchannplainacy”, da-
mit bezeichnet man vor allem nonverbale Kommundggtdie ebenfalls
eine wichtige Funktion dbernimmt. In Verhandlungeagen neben
Sprache und Inhalt auch zuséatzliche Komponenten Ausgang der
Gesprache bei. Den Rahmenbedingungen der Verhayetium.h. wer
spricht, wo und wie verhandelt wird sowie der Kadgpeache, kann
ebenfalls eine wesentliche Rolle zugesprochen wer@ogenannte
Sprachenkoalitionen verdeutlichen die Relevanz Kommunikation in
Einsatzen. Ein Beispiel fur eine solche Koalitioaresbeispielsweise die
Anlehnung Osterreichs an Deutschland und die Retgilan IKKM-
Einséatzen unter deutschem Kommando.

Kulturglterschutz (KGS) im gesamtstaatlichen Kontex

Der Schutz von Kulturgutern stellt bereits in réicher Hinsicht eine
gesamtstaatliche Herausforderung dar: nur im Kkifdlil liegt die Ver-

antwortung dafiir beim Osterreichischen BundeshiaeFriedenszeiten
hingegen bei zivilen Behorden, in Osterreich denmd&sdenkmalamt.
Gemal einer Richtlinie des BMLVS soll kulturelleso& bewahrt wer-
den, wobei Verbindungsoffiziere fur den militarischKulturguterschutz
hier eine wichtige Position einnehmen. Zu den wiisbisten Aufgaben
zahlt die Informationstibermittiung sowie Beratungnvmilitarischen
Kommanden und Dienststellen tber aktuelle Entwiogen und das
Gefahrdungspotential fur Kulturgiter. Die Richtinumfasst vor allem
aber auch die Interaktion und Kooperation mit eriStellen.

Trotz der rechtlichen Grundvoraussetzungen im Bhareies KGS, die

mit der Ratifizierung der Haager Konvention gestdrafwurden, kann
jedoch durch die Experten dieser Arbeitsgruppefeilendes Wissen
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um den Schutz von Kulturglitern bei den AkteurenKikM konstatiert

werden. Obwohl diverse Initiativen und Programmeeit® ins Leben
gerufen wurden, ist der Ausbau der Strukturen umebg€rationen —
einen wesentlichen Beitrag leisten hier von der SSP eingerichtete
Seminare, Symposien und Workshops — trotzdem nagtemuin ver-

besserungswiurdig.

Die Zusammenarbeit der Akteure, die sich nebentandchem KGS-

Fachpersonal aus Historikern, Museums- und Archisg®al, Juristen,
Restaurations- und Umweltschutzbeauftragten soielerv anderen Ex-
perten zusammensetzen, sollte jedoch verstéarkt okug- liegen und
vorangetrieben werden. CIMIC-Initiativen im Bereidbs Kulturgtter-

schutzes sind seit Einsatzen wie der KFOR-MissmrkKbsovo ins Le-

ben gerufen worden und zeigen die aufkommendenilSi&s und Re-

levanz der Thematik auf. Die ,lessons learned“\d@gangenen Einsat-
ze sollten auch herangezogen werden, um Fortschuitid Verbes-
serungen im Rahmen von KGS-Kooperationen erzialekbnnen.

Auch in diesem Bereich lasst sich festhalten, dgssamtstaatliches
Handeln und Konzepte forciert werden mussen. Eirs®dag wére die
Etablierung eines ,Cultural Advisors” im Beratetstaon Einsatz- und
Friedensmissionen, der die Komponente des KGS imneSides

Comprehensive Approach abdecken kénnte. In Anbdtreieler ver-

schiedenartiger staatlicher und nicht-staatlich@SKAkteure in Oster-
reich sollte folglich eine gesamtstaatliche Koorglinng und Bindelung
von Ressourcen eine grundsatzliche Pramisse darstel

Conclusio: Entwicklungen im Peacebuilding und Peadeeping —
Paradigmenwechsel und nétige Malinahmen

Mit der Entwicklung einer neuen Weltordnung nacimdealten Krieg

haben sich auch die heute auftretenden Konflikéilerandert. Waren
zuvor staatenubergreifende Faktoren fur die Inbtabin manchen Re-
gionen verantwortlich, sind es heute meist intd?Pnebleme, die staatli-
che Fragilitdt erzeugen. Hinzu kommen jedoch weitemmplexe Ursa-
chen, die mit einer globalen Technologisierung statken Vernetzung
einhergehen. Damalige Konzepte des PeacebuildidgR@&acekeeping
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haben somit einen notwendigen Paradigmenwechsehreri. Dies

kommt deutlich zum Ausdruck, wenn man frihere UN@swbnen mit

heutigen Einsatzen vergleicht, wobei eine wesdrgli¢erbreiterung des
Aufgabenspektrums festgestellt werden kann. Peddel nach dem

Kalten Krieg umfasst unter anderem die Entwaffnung Kombattan-

ten, die Vernichtung von Waffen, die Ruckfihrungnvelichtlingen

oder auch die Férderung von Menschenrechten sorgiaimg und Aus-

bildung fur lokale Sicherheitskrafte bis hin zu Watterstitzung und
Unterstitzung bei Reformen staatlicher Institutonend vieles mehr.
Dieses weitaus breitere und multidimensionale Spekides Peacebuil-
ding, das von DDR (Demobilisierung, Entwaffnung URedintegration)

bis SSR (Reform des Sicherheitssektors) reichtdastzuvor wesentlich
schmalere Modell des ,einfacheren* Peacekeepinglabg

Die Komplexitat und Intransparenz von auftretendemfliktbildern in
Kombination mit einer ebenso komplexen Vernetzung beteiligten
Konfliktparteien erschwert und belastet den Einsatn IKKM-
Akteuren betrachtlich. Die Heterogenitat dieser édke selbst und die
von ihnen angewandten Verfahren, die teilweiserusg@r unterschied-
lichen Pramissen umgesetzt werden, tragen dazulaes, ihre Koordi-
nation und Zusammenarbeit in Einsétzen lickenhadtteils ineffizient
verlauft.

Osterreich — besonders als kleinerer Staat — bhatisiseinen Handlun-
gen unmittelbar nach der EU-Strategie zu richteth steht dartiber hin-
aus auch in einem Abhéangigkeitsverhaltnis zu amdgrél3eren Akteu-
ren. Um kinftig Ressourcen zu sparen und die Effiékt der Methoden
von IKKM-Akteuren zu steigern, missen daher die Azuvendung

kommenden Verfahren miteinander verknipft und aaieier abge-
stimmt sein.

> vgl. http://www.un.org/en/peacekeeping/documemsrationslist.pdf und
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/satgml.
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Glossar
Jurgen Kotzian

Hinweise

In diesem Glossar werden englische und deutschefigegls gleich-
wertige Eintrdge betrachtet, da in der internaliem&Zusammenarbeit
oftmals internationale Konzepte in englischer Speaitir den Gebrauch
im deutschen Sprachraum nicht Ubersetzt, sondefach als Fremd-
worter Ubernommen werden (z.Bargeting. Gegebenenfalls wird eine
deutsche Ubersetzung des Begriffs im Feld ,DefmitErklarung/
Anmerkung“ angegeben, jedoch nicht als eigenerr&gniwiederholt,
weil lediglich die englischsprachige Benennung ¢gabhlich ist
(z.B. Gesamtheitlicher Ansatals Ubersetzung voG@omprehensive Ap-
proach.

Ebenso wird mit Abkirzungen oder Akronymen verfahi@enn diese,
im Gegensatz zur ausgeschriebenen Variante, aBugsibenennung in
Gebrauch sind, gelten sie auch in diesem GlossarHalupteintrag
(z.B.HUMINT).

Die Definitionen oder Erklarungen sind bis auf vggniAusnahmen den
Textbeitragen dieses Sammelbandes enthnommen. WértHitate wer-
den mit der Seitenangabe ,Siehe S.“ sowie dem NatesnHauptver-
antwortlichen der jeweiligen Autoren- bzw. Arbeitsgpe gekennzeich-
net; sinngemale oder verkirzte Zitate mit ,Vgl.. 8Vo keine Definiti-
on oder Erklarung fir einen Begriff aus dem jevgeii Textbeitrag
hervorgeht, wird daftr, wenn notig, auf externe @&oguellen
(z.B. Millex) zurtickgegriffen. Da Englisch als Aitssprache betrachtet
werden darf, werden Definitionen aus englischspggeh Quellen (z.B.
AAP-6) im Original beibehalten und nicht Gbersetnt.einigen Fallen,
wo es sich um Lexikonwissen handelt, wird der Biéginhalt ohne ex-
tra Quellenangabe mit einfachen Worten zum Zwedker everstandli-
chen Darstellung umrissen. Einige solche Erklarargjad bei komple-
xeren Sachverhalten midpm.: Eigene Defgekennzeichnet.
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Begriff/Abklrzung

Definition/Erklarung/Anmerkung

Auch 3C- od. 3K-Ansatz. Koordiniertes, komt

g(}zz\rr]l::g plementéres und koharentes Handeln
(Vgl. S. 44, 80)
ACOS Assistant Chief of Staff

Ad-Hoc Contracting

Beschaffungstatigkeit vor Ort im Anlassfall
(Vgl. S. 171. Sagmeister)

Fachbereichsibergreifende und anlassbezog
Beratung und Ausbildung, ohne die fur das
Mentoring bestimmende Eins-zu-eins-Bezie-

yene

Advising
hung zu verfolgen
(Vgl. S. 149. Roch) Vgl. BPartnering<,
>Mentoring<
Fahigkeit, militarische Macht in der Luft oder
Airpower im Weltraum zu projizieren
(Siehe S. 135, 141. Roch)
AIT Austrian Institute of Technology
Ein Akteur kann ein Individuum, ein Staat, ei
Akteur >|O < oder auch nicht-staatlich sein.
(Vgl. S. 471ff. DengQ)
Siehe JAssociation of the National
ANEEE Committees of the Blue Shield
ARWT Amt fir Rustung und Wehrtechnik

Association of the
National Committees
of the Blue Shield
(ANCBS)

Vereinigung der nationalen Komitees vom
Blauen Schild (Anm.: Der ,Blaue Schild” ist
die internationale Kennzeichnung fur schit-

zenswerte Kulturgiter.)
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Assured Access

Jederzeit abrufbare Vertrage

n
ar-
i
bild

A

Contracts (Val. S. 171)
AU African Union
Gewinnen und Verarbeiten von Informatione
im Interessensbereich tber Gegner/Konfliktp
Aufklarung teien und Umfeldbedingungen, um der jewel
gen Fuhrungsebene einen Beitrag zum Lage
zu liefern. (Millex)
Backchannel Diplomatie abseits der offiziellen Kanéle
Diplomacy (Vgl. S. 190ff.)
Komplexe Analyse-, Auswerte- und Vorhersé
Big Data gemethoden von Datenmengen
(Vgl. S. 159. Teichmann)
: Angriff durch ein Netzwerk automatisierter
Botnet-Angriff
Computerprogramme, sog. Bots
Brain Drain Auswanderung von gut ausgebildeten Perso

nen

BRICS-Staaten

Brasilien, Russland, Indien, China und
Siudafrika

BRIC-Staaten

Brasilien, Russland, Indien und China

CASEVAC Casualty Evacuation
CIMIC Civil-Military Cooperation
port.: Centro de Instrucdo de Operacgdes de
ClOpPaz Paz; Peacekeeping-Schule der brasil. Streit-
krafte in der Nahe von Rio de Janeiro/Brasili
Reines ,liken" von Sachverhalten, aber keine
S halktvia physische oder generell &ul3erliche Reaktion

die digitale Information

auf

(Val. S. 94. Werther-Pietsch)
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COIN

Siehe X ounterinsurgency<

COM

Commander

Combat Logistic
Patrol

Logistikeinheit, die auch in Lage zum Selbst-
schutz bzw. zur Bewaltigung begrenzter takt
scher Aufgaben ist (Vgl. S. 170)

Commander’s Criti-
cal Information Re-
qguirements (CCIR)

Klar definierter Informationsbedarf der Ent-
scheidungstrager (Vgl. S. 146)

Community Violence
Reduction (CVR)

Reduktion von Gewalt in betroffenen soziale
Gemeinschaften

(Vgl. S. 91ff. Werther-Pietsch) Vgl.Disar-
mament, Demobilization and Reintegratior

Comprehensive
Approach (CA)

Gesamtheitlicher Ansatz Bestreben wesentli
cher staatlicher, nichtstaatlicher und/oder int
nationaler Akteure/Beteiligter im Rahmen eir
Krisenmanagementszenarios zielgerichtet ur
zweckorientiert gemeinsam und/oder gemeir]
schaftlich zusammenzuarbeitamity of effor},
um einen von der Politik definierten und ge-
meinsam angestrebten Endzustastth(ed
goal) zu erreichen. (Glossaranhang 2011)

or-
es
nd

Comprehensive
Operations Planning
Directive (COPD)

Mit der Verdffentlichung der COPD im Jahr
2010 wurde zumindest fir die NATO und ihr¢
Partnerstaaten ein Verfahren entwickelt, das
einen systemischen Ansatz der Problemldsu
unterstitzt und neben den militarischen Aktiv
taten auch die Handlungen der anderen Mag
instrumente der Staaten (Diplomatie, Wirt-
schaft, Information etc.) berlcksichtigt.
(Siehe S. 140, 146. Roch)

Contractor Support
to Operations (CSO)

Leistungserbringung im Einsatz durch Dritte
(Vgl. S. 171)

U

i-
ht-
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Siehe >Comprehensive Operations Planning

COPD Directive<
COS Chief of Staff
COTS Commercial off-the-shelf

Counterinsurgency
(COIN)

Aufstandsbekampfung

C-RAM

Counter Rocket, Artillery and Mortar

Crowdsourcing

Nutzung (,Sourcing“) von Daten, die freiwillig
und dezentral von Internetusern (,Crowd") ei
gebracht werder{fAnm. Eigene Def.)

n-

CSO Siehe Xontractor Support to Operations<
CVR Siehe Xommunity Violence Reductiorx
Schutzzustand der imCyberspace exponier-
ten Schutzobjekte, welcher der Art und
Cybersecurity Schutzwirdigkeit dieser Schutzobjekte sowie
der Art und Intensitat einer méglichen Gefahr-
dung entspricht. (Millex)
Raum von Computersystemen und Netzwerken,
Cyberspace in dem elektronische Daten aufbewahrt sind
und online Kommunikation stattfindet. (Millex)
DARPA Defense Advanced Research Projects Agengy
Zusammenfuhrung, Steuerung bzw. zweckma-
Data Fusion Bige Ergadnzung diversester Sensordaten
(Vgl. S. 159, 240)
DCOM Deputy Commander
DDR Siehe Bisarmament, Demobilization and

Reintegration<
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Bedeutung eines Wortes oder Begriffes.

Eeaelaten Vgl. >Konnotation<
Gebrauch von zwei oder mehr Sprachformen
Diglossie nebeneinander innerhalb einer Gesellschaft

(Vgl. S. 178ff. Widrich)

Disarmament,
Demobilization and
Reintegration (DDR)

Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereir
gliederung in die Gesellschaft von ehem. Sol
ten, Rebellen oder anderen bewaffneten Ele-
menten innerhalb militdrisch organisierter
Strukturen; gilt als 2. Generation VOER¥R<
(Vgl. S. 91f. Werther-Pietsch)

dual use Zivile und militarische Verwendung

EASA European Aviation Safety Agency

EBO Siehe *(ffect-based Operations

ECOWAS Economic Community of West African States
EDA Siehe *uropean Defence Agency

Effect-based
Operations (EBO)

Wirkungsorientierte Einsatze; auch engl.
Effect-based Approach to Operations (EBAO

Einsatzraumsprache

Sprache der lokalen Bevolkerung im
Einsatzraum

EMAR

European Military Airworthiness Requirement

emergency mapping

Dezentrale vernetzte Form der Lagebilderste
lung in Katastrophenfallen mittels mobiler Eir

gabegerate (z.B. Smartphones) im Wege des

>Crowdsourcing< (Anm.: Eigene Def.)

I
!

Energiesicherheit

Schutzzustand der Energieversorgung
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Entwicklungszu-
sammenarbeit (EZA)

Entwicklungszusammenarbeit ist langfristig
ausgerichtet und zielt u.a. auf den Abbau we
weiter sozioOkonomischer Unterschiede ab.
(Siehe S. 15, 20. Gauster)

European Defence
Agency (EDA)

Européaische Verteidigungsagentur (auch EV

European External
Action Service

Européaischer Auswartiger Dienst untersteht
dem Hohen Vertreter der EU fir Auf3en- und
Sicherheitspolitik

Europaische Verteidigungsagentur; Siehe

A)

EVA SEDA<
EZA Siehe Entwicklungszusammenarbeik
Gescheiterter Staat;Staat, der nicht mehr im
Failed State Stande ist, seine Basisfunktionen zu erfillen
Val. S. 54. Vgl. ¥ragiler Staat<
Force interarmées de réaction immédiate
Franzosische Hochbereitschaftstruppe von
FIRI 2.300 Soldaten mit einer Reichweite von bis

3.000 km von Frankreich aus oder von einem

Stutzpunkt im Ausland, innerhalb von 7 Tage
(Vgl. S. 106)

n

Fragiler Staat

Ein Staat wird als fragil, oder als schwacher
Staat bezeichnet, wenn er seine staatlichen {
sisaufgaben nur mehr in unzureichendem Au
mal3 erfullen kann.

(Vgl. S. 15, 37, 54, 233) Vgl.Failed State<

Ba-
S_

Framework
Contracts

Leistungsabruf Gber vorverhandelte Rahmen
vertrage bei im Rahmen einer Vorauswahl al
geeignet identifizierten Unternehmen

(Vgl. S. 171)
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G8-Staaten

Gruppe der 8 groften Industrienationen der
Welt: Deutschland, Grol3britannien, Frankreig
Italien, USA, Canada, Russland, Japan

th,

gewaltsame Krise

In einer gewaltsamen Krise zwischen Konflik
parteien kann es neben der offenen Androhu
auch zum Einsatz physischer Gewalt gegen

Personen und Sachen kommen. Eine gewalt
me Krise kann in einen begrenzten oder unb
grenzten Krieg fuhren.

(Siehe S. 17, 37. Gauster) VgKonflikt <

GIS Geoinformationssystem
port.: Grupo de Monitores Interamericanos da
GMI/Co Misséo ao Plano Nacional de Desminagem na
Colémbia; SOAS<-Mission zur Unterstitzung
des nationalen Anti-Minen-Planes Columbiens
grounded legitimacy | Begrundete Legitimitat (Vgl. S. 77)
In einer High-Context-Kultur hangt effektive
Kommunikation davon ab, wie und unter wel;
High-Context-Kultur | chen Umstanden etwas gesagt oder nicht gesagt
wird. (Im Gegensatz zurew-Context-
Kultur <) (Vgl. S. 192 ff.)
high-value-assets Systeme mit hohem Einsatzwert (Vgl. S. 144
HIIK Heidelberger Institut fur Internationale
Konfliktforschung
Human Intelligence | Siehe HUMINT <
human security Siehe xnenschliche Sicherhek
Unmittelbare (Gesprachs-)Aufklarung innerhalb

HUMINT

der Bevolkerung (Vgl. S. 145. Roch)
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entsteht durch Vermengung von Kampffthru

Eg?;'iﬁumun gen im Zuge von Interaktion zweier Akteure
P 9 (Vgl. S. 66. Dengg)

JES Dielegue Indien-Brasilien-Stdafrika-Dialogforum

Forum

IBSAMAR G_gmelnsam_g Mqune-Manover von Indien, Bra-
silien und Sudafrika

IDB Inter-American Defense Board deDAS<

IED Siehe *mprovised Explosive Devices
Siehe 4nternationales Krisen- und Kon-

IKKM :
fliktmanagement>

Improvised Explosive | Behelfsmé&Rig hergestellte explosive Gegen-

Devices (IED) stande (Millex)

INFOOPS Information Operations
Fahigkeit zur, oder zum Management von, In-
teraktion zwischen Menschen, die, in welchem

Interkulturelle
Kompetenz

Grad auch immer, unterschiedliche emotionadle,

kognitive oder verhaltensmalfiige Orientierunt
gen aufweisen. Meist manifestieren sich diese

Orientierungen in normativen Kategorien wie
Nationalitat, ethnischer Zugehdorigkeit oder R
ligion. Wesentlich ist zu betonen, dass es im

Menschen sind, die interagieren, nicht Gruppen.

(Glossaranhang 2011)

Internationales
Krisen- und Kon-
fliktmanagement
(IKKM)

Konfliktmanagement erfolgt vor oder nach ge-
waltsamen Auseinandersetzungen, Krisenma-
nagement in den gewaltsamen Phasen selbst.
Nach der Herstellung eines sicheren Umfeldes

kommt der Reform von Institutionen und Ab-
l&ufen zur Vermeidung eines Ruckfalls oder
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von Folgekonflikten- und Krisen entscheidende

Bedeutung zu. (Glossaranhang 2011)

Internationale Organisation

ISTAR

Intelligence, Surveillance, Target Acquisiti-
on, ReconnaissangeéSumme aller Mal3nahme
zur Planung, Steuerung und Durchfihrung de
Aufklarung, der Verarbeitung von Aufkla-
rungsergebnissen sowie der Dokumentation
Bereitstellung von Intelligenceprodukten
(Siehe S. 135ff, hier S. 145. Roch)

Kampfmittel-
beseitigung

Alle MalZnahmen der Behandlung und Beseit
gung von Kampfmitteln, zur Reduktion oder
ganzlichen Abwendung der Gefahren, die vo
nicht zur Wirkung gekommenen Kampfmittel
ausgehen. (Millex)

>

D

r

und

-3

Kodifizierung

Erarbeitung von Worterbtichern und Gramma
ken in einer bestimmten Sprache. Auch: Nor;
mativierung. (Vgl. S. 179. Widrich)

Ati-

Konflikt

Positionsdifferenzen und Spannungen zwisc
zwei oder mehr Konfliktparteien um materiell
oder ideelle Werte in einem bestimmten Rau
(Siehe S. 16f. Gauster)

Vgl. >gewaltsame Krise

nen

D

m

Konfliktakteur

Sowohl Streitparteien als auch von aul3en eif
greifende Krafte (z.B. Nachbarstaaten), sowi
die Betroffenen (z.B. Zivilbevoélkerung)

(Vgl. S. 471ff. Dengg)

']_

D

Konflikt-
transformation

Wandel einer eher unvorteilhaften zu einer e
vorteilhaften Lage, ohne den Anspruch einer
Beendigung oder Losung eines Konfliktes zu

ner

stellen. (Glossaranhang 2011)
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Konnotation

Assoziierte (Neben-)Bedeutung(en) eines Wor-

tes oder Begriffs. Vgl. Benotation<

Kooffizialitat

Institutionelle Symmetrie d.h. offizielle Gleich
berechtigung verschiedener Sprachen im 06ffe
lichen und privaten Bereich
(Vgl. S. 180. Widrich)

KRIMA

Siehe Xrisenmanagemenk

Krisenmanagement

2Nt-

Malinahmen der internationalen Staatengemein-

schaft zur Verhinderung einer Gefahrdung de

Friedens und der Sicherheit oder deren Wied
herstellung (Vgl. S. 233. Wirth)

Krisenunterstuit-
zungsteams (KUT)

Teams zur Unterstitzung der Auslandsvertre
tungen bzw. von Staatsbirgern im Ausland if
Anlassfall (nach Millex)

Kritische
Infrastrukturen

Jene Infrastrukturen oder Teile davon, die eif
wesentliche Bedeutung fur die Aufrechterhal
tung wichtiger gesellschaftlicher Funktionen
haben. lhre Stérung oder Zerstdérung hat
schwerwiegende Auswirkungen auf die Ge-
sundheit, Sicherheit oder das wirtschaftliche
und soziale Wohl der Bevdlkerung oder die
Funktionsweise von staatlichen Einrichtunge
(Millex)

2S
er-

ne

-

Kulturguterschutz

Schutz von beweglichem oder unbewegliche
Gut, das fur das kulturelle Erbe der Volker va
grof3er nationaler oder globaler Bedeutung is
einschlief3lich der Gebaude, die der Erhaltun
oder Ausstellung solchen Gutes dienen sowi
zu dessen Schutz vorgesehene Bergungsort

O DO+ 5 3

(Millex)
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Land Grabbing

Ankauf gro3er Flachen in meinst armeren Lan-

dern durch Multinationale Konzerne. Dabei

geraten diese Konzerne immer ofter in Konfli

mit der einheimischen Bevélkerung, welche

sich ausgebeutet fuhlt. (Vgl. S. 20f. Gauster)

kt

LegAd

Siehe *egal Advisor<

Legal Adviser
(LegAd)

Rechtsberater/Rechtskundiger Offizier

Liaison Officer/
Protection of
Cultural Property
(LO/PCP)

Verbindungsoffizier flr den militarischen
Kulturgterschutz

Lingua franca

Arbeitssprache oder Verkehrsprache, auch
>Vehikularsprache<

LO/PCP

Siehe *iaison Officer/Protection of Cultural
Property<

Logistic Footprint

,Logistischer Ful3abdruck®, d.h. logistischer
Aufwand bzw. logistischer Anteil im Einsatz

Loner

Auch ,Lone Wolf*; Person, die ohne Auftrag
vollig selbststandig agiert. (Siehe S. 66. Den

i[s)

Low-Context-Kultur

In einer Low-Context-Kultur hangt effektive
Kommunikation davon ab, was konkret und
explizit gesagt wird. (Im Gegensatz zuiigh-
Context-Kultur <) (Vgl. S. 192ff)

MANPADS Manually Portable Air Defence Systems
port.: Missdo de Assisténcia a Remocéo de
MARMINAS Minas na América do Sul;OAS<-
Minenraumprogramm in Ecuador und Peru
MEDEVAC Medical Evacuation
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Mediation

Den Streitparteien werden Gesprache usw. Z
Uberbriickung der Hurden angeboten.
(Siehe S. 78f., 82, 85ff.)

ur

Menschliche
Sicherheit

Human security; Schlagwort, das die Gewahr

leistung der Sicherheit von Personen meint.

Mentoring

eine Eins-zu-eins-Beziehung, bei der eine er
rene Person (Mentor) dienstpostenbezogen
wohl eine Ausbildungs- als auch Beraterfunk
on gegenuber einer weniger erfahrenen Perg
(Mentee) wahrnimmt.

(Vgl. S. 149ff. Roch) Vgl. Partnering<,
>Advising<

ah-
50-
ti-
on

Mercosur

span.:.Mercado Comun del Suport.:Mercado
Comum do Sulisemeinsamer Markt Stidamer
kas unter Beteiligung von Argentinien, Brasi-
lien, Paraguay, Uruguay und Venezuela.

MIDCAS

Mid-Air Collision Avoidance System

Military Assistance
(MA)

Militdrische Unterstitzung; Einsatzart mit

dem Zweck, spezifische militérische Hilfeleist

tungen durch Spezialeinsatzkréfte auf Ersuct
von Partnern oder befreundeten Nationen in
maoglicherweise feindlichem Umfeld durchzu-
fuhren. (Millex)

nen

franz.:Mission des Nations Unies pour

I'organisation d’'un référendum au Sahara oct

MINBIREE cidental engl.: United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara
United NationdMultidimensional Integrated
MINUSMA Stabilization Mission in Mal
MINUSTAH United Nations Stabilisation Mission in Haiti
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United Nations Organization Stabilization Mis

HIOIIE sion in the Democratic Republic of the Congg
MTF Maritime Task Force
MTPz Mannschaftstransportpanzer

Nation-Building

Herstellen von gemeinsamer nationaler Ident
und Akzeptanz der Staatsgewalt, unter ethni;
scher, sozialer und politischer Integration del
Menschen

(Siehe S. 233f. Wirth) Vgl. State-Building<

National Caveats

Einschrankungen einzelner Staaten bei der i
ternationalen Zusammenarbeit aufgrund nati
naler Gesetzgebung (Vgl. S. 153. Roch)

NEC

Siehe MNetwork-Enabled Capabilities<

Network-Centric
Warfare

Vernetzung von Sensoren, Fihrungseinrichtl
gen und Waffensystemen zur Gewéabhrleistun
eines gemeinsamen Lagebildes in nahezu E

zeit und einer besseren teilstreitkraftetibergre

fenden Synchronisierung der Kréafte.
(nach Millex)

D

itat

un-

cht-

D

Network-Enabled
Capabilities (NEC)

Konzept ahnlich demMetwork-Centric
Warfare <

NGO

Non-governmental Organisation
(Nichtregierungsorganisation)

Normalisierung

In Sprachkonflikten, beiBiglossie<: Die B-
Sprache setzt sich durch und ersetzt die bislg
dominante A-Sprache.

(Vgl. S. 179. Widrich) Vgl. Substitution<

ang

OAS

Organisation Amerikanischer Staaten (die 35

Staaten Nord- und Stdamerikas)
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OK

Organisierte Kriminalitat

0SS

Siehe ®sterreichische Sicherheitsstrategie

Osterreichische
Sicherheitsstrategie
(©SS)

Die neue OSS bekennt sich zum umfassend

Sicherheitsbegriff. Dieser beinhaltet auch eine

pro-aktive Sicherheitspolitik, welche darauf
abzielt, ,dass Bedrohungen erst gar nicht ent
stehen oder sich zumindest weniger nachteil
auswirken®. (Siehe S. 42. Gauster)

2N

g

Partnering

Kooperation zwischen Organisationseinheite
die das gemeinsame Planen, Uben, Durchfi

und Nachbereiten von militarischen Operatior

nen umfasst und auch die Ausbildung einhei
scher Sicherheitskrafte beinhalten kann.
(Vgl. S. 149. Roch) Vgl. Mentoring <,
>Advising<

nren

Mi-

Peace Enforcement

A >peace support operatior conducted to
maintain a ceasefire or peace agreement wh
the level of consent and compliance is uncer
and the threat of disruption is high. The peac
support force must be capable of applying
credible coercive force and must apply the pi
visions of the ceasefire or peace agreement
partially. (AAP-6)

ere
ain

[¢)

m-

Peace Support
Operation

Friedensunterstitzender Einsatz An opera-
tion that impartially makes use of diplomatic,

civil and military means, normally in pursuit of

United Nations Charter purposes and princip
to restore or maintain peace. [...] (AAP-6)

€s,

Peacebuilding

A >peace support operatior employing
complementary diplomatic, civil and — when

necessary — military means, to address the un-

derlying causes of conflict and the longer-ter

m

needs of the people. It requires a commitmer

it
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to a long-term process and may run concur-
rently with other types of peace support opera-
tions. (AAP-6)

Peacekeeping

A >peace support operatior following an
agreement or ceasefire that has established a
permissive environment where the level of con-
sent and compliance is high, and the threat o
disruption is low. The use of force by a peace
support force is normally limited to self-
defence. (AAP-6)

—n

Peacemaking

A >peace support operatior, conducted after
the initiation of a conflict to secure a ceasefir
or peaceful settlement, that involves primarily
diplomatic action supported, when necessary,
by direct or indirect use of military assets.
(AAP-6)

D

PolAd

Siehe Political Advisor<

Political Advisor
(PolAd)

Politischer Berater

Pooling & Sharing

Blundelung und gemeinsame Nutzung?0o0-
ling: Zusammenlegen von Fahigkeiten und
Strukturen, welche sich fir Kooperationen eig-
nen, ohne grofRe Abhangigkeiten zu schaffen.
(Role and Taskyharing : Gemeinsame Nut-
zung von Fahigkeiten und Strukturen, bei denen
wechselseitige Abhangigkeiten und Verlass-
lichkeiten akzeptiert werden kénnen. Kon-
zept der EU. (Glossaranhang 2013)

Vgl. >Smart Defens&

Pragmatik

In der Linguistik: Lehre vom sprachlichen
Handeln (Vgl. S. 204)
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Sprache, die ein gesellschaftliches Ansehen

Prestigesprache geniel3t, das nicht unbedingt auch institutionell
abgesichert sein muss (Vgl. S. 185)
Semi-staatlicher oder nicht-staatlicher Akteur,
der in einem Konflikt Gewalt anwendet. Dies
geschieht entweder durch teilweise Auslage-

Privatisierter rung des Gewaltmonopols durch den (fragilen)

Gewaltakteur Staat an z.B. private Sicherheitsdienstleister
oder auch durch Aushohlung des staatl. Ge-
waltmonopols seitensOK <- od. Terrorgrup-
pen, Warlords, Clans etc.
(Vgl. BraumandI-Dujardin 2012)

PRTs Provincial Reconstruction Teams

PSYOPS Psychological Operations

R2P Siehe *Responsibility to Proteck
Schaffung eines guten Verhandlungsklimas

Rapoort buildin durch gegenseitiges Kennenlernen und Schaf-

PP 9 fung von Gemeinsamkeiten, Ubereinstimmun-

gen und Verbindungen. (Vgl. S. 196. Widrich

Remotely Piloted

Aircraft Systems ferngesteuerte Luftfahrzeuge
Widerstandsfahigkeit und Flexibilitat eines Int
dividuums oder einer Organisation (z.B. eines

Resilienz Staates) im Umgang mit Bedrohungen, Gefah-

ren, Krisen oder Konflikten
(Anm.: Eigene Def.)

Responsibility to
Protect (R2P)

Verpflichtung/Verantwortlichkeit zum Schutz
der Zivilbevodlkerung

Rhetorik

Kunst und Lehre von der wirkungsvollen
Sprache/Rede

259



RPAS

Siehe Remotely Piloted Aircraft Systems

Sanktionen

Sanktionen sind politische oder wirtschaftliche

Zwangs- bzw. StrafmalRnahmen, die Staaten

Gruppierungen oder Einzelpersonen von einer

bestimmten Politik oder einem Handeln abbr
gen sollen.

n-

SCO

Shanghai Cooperation Organization (Mitglied
staaten: China, Russland, Kasachstan, Kir-
gistan, Usbekistan, Tadschikistan)

Security Sector
Reform (SSR)

Langfristiger Transformationsprozess, der dar-

auf abzielt, Institutionen und Organisationen
Bereich innere Sicherheit effizient, transpare
und demokratisch zu gestalten.

SLOC

Strategic Sea Lines of Communication

Smart Defense

Konzept der NATO, das, wie auch dd2oe-
ling & Sharing< der EU, im Kern eine Ent-
scheidung hinsichtlich Priorisierung der natio
nalen Fahigkeiten, Spezialisierung in Abstim:;
mung mit Partnern und Kooperation im
Rahmen eines Verbundes von Gleichgesinnt
bedeutet. (Glossaranhang 2013)

SSR

Siehe Security Sector Refornx

Statebuilding

Aufbau staatlicher Strukturen; mehrdimensior

nale Sicherung eines Herrschaftsbereichs ng
auf3en und nach innen; Schaffung rechtsstaa
cher Institutionen und Funktionen, wie etwa ¢
eines funktionierenden Polizei- und Rechtssy

tems oder dariiber hinaus etwa eines Steuert

und Verwaltungswesens. (Siehe S. 233f. Wir
Vgl. >Nation-Building<

im
Nt

ch
ti-
lie

th)
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Substitution

In Sprachkonflikten, beiBiglossie<: Die do-

minante A-Sprache setzt sich vollig durch un
bringt damit die B-Sprache zum Verschwinde
(Vgl. S. 179. Widrich) Vgl. Normalisierung<

[®X

2.

TAKM

Regionales zentralasiatisches Militarbtindnis
zwischen Turkei, Aserbaidschan, Kirgistan,
Mongolei

Targeting

Ein vom jeweiligen Fuhrungsverfahren abgel

ei-

tetes Unterstiltzungsverfahren zur Zielauswahl,

Priorisierung sowie Synchronisation aller letg
len und nicht letalen Wirkungskapazitaten.
(Vgl. S. 146. Roch)

Telemaintenance

Fernwartung

Telemedizin (Medizinische Diagnose und Bet

Telemedicine handlung mittels Videoulbertragung und fernge-
steuerter Sonden, Instrumenten u. A.)
Behandlung vergangener Menschenrechtsver-

Transitional Justice letzungen in Zeiten des Ubergangs von Diktg-
tur/Krise/Krieg zu jeweils neuen erwinschter
Verhéltnissen (Vgl. S. 88ff.)

Trigger Auslésender Faktor

UAS/UAV Unmanned Aerial System/Unmanned Aerial
Vehicle
African Union/United Nations Hybrid Opera-

UNAMID tion in Darfur (urspr. United Nations Mission |n
Darfour)

UNASUL port.: Unido das Nacdes Sul-American@mi-

on Sudamerikanischer Nationen)
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United Nations Disengagement Observer Fofce

(UN-Mission zur Uberwachung des

SNIDIeIE Entflechungsabkommens zw. Israel und Syri
auf den Golanhdhen)

UNDP United Nations Development Programme
United Nations Educational, Scientific and

UNESCO Vereinten Nationen fi Eraiehung, Wissen-
schaft und Kultur

UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon

UNMIL United Nations Mission in Liberia

UNMISS gg:}tehdSNu%t?nns Mission in the Republic of

UNOMIG United Nations Observer Mission in Georgia

UNSCR UN Security Council Resolution

UOR Siehe }Jrgent Operational Requirements<

Urgent Operational
Requirements (UOR)

Dringende Einsatzerfordernisse

Vehikularsprache

Arbeitssprache oder Verkehrsprache, auch
>Lingua franca<

Whole of
Government
Approach (WoGA)

Gesamtheitlicher Ansatz bezogen auf die sta
lichen Akteure eines Nationalstaates
(Glossaranhang 2011)

at-

Whole of Nation
Approach (WoNA)

Gesamtheitlicher Ansatz bezogen auf einen
einzelnen Nationalstaat unter Einbindung au
nicht-staatlicher Akteure (Glossaranhang 201

Ch
11)
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Internationale Hilfe fur nationale Wirtschaften),
mit dem Ziel der Herstellung einer rechtsstagt-
Wirtschaftshilfe lich regulierten und wohlfahrtsstaatlich orien-
tierten Okonomie unter gleichzeitiger Bekamp-
fung der Schattenmarkte.

ZMI Zivil-militdrische Interaktion
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