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Vorwort

Seit vielen Jahren fiihrt das Bundesministerium fiir Landesverteidigung eine
Sicherheitspolitische Trendanalyse durch, welche im Kern ein eigenes
Risikobild fiir die in Osterreich und Buropa erwartbaren sicherheitspoliti-
schen Entwicklungen der folgenden 18 Monate beinhaltet. Diese Risiko-
analyse ist in Europa einzigartig, weil sie auf einer eigens fiir diese Zwecke
etablierten Methodik und Prognosesoftware beruht sowie auf ein mehr als
200 internationale und nationale Expertinnen und Experten umfassendes
Analysewerk aufbaut.

Das Institut fur Friedenssicherung und Konfliktmanagement (IFK) und das
Sprachinstitut des Bundesheeres (SIB) kooperierten fir die Publikation
,,Risikobild Osterreich 2021%, die in der Schriftenreihe der Landesverteidi-
gungsakademie in zehn Sprachen erscheint. Dabei handelt es sich um die
gingigen Weltsprachen, aber auch um Sprachen der Interessensriume
Osterreichs, wie zum Beispiel die Sprachen des Westbalkans. Damit wird das
,»Risikobild Osterreich 2021 auch einer nicht nur englisch- und deutsch-
sprachigen internationalen Community zuginglich, sondern auch den
Akteuren und Staaten, auf welche sich die Risikoanalyse bezieht.

Mit dieser Publikation soll ein Beitrag zur Entwicklung eines gemeinsamen
Risikoverstindnisses geleistet werden. Je kohirenter die Sichtweise auf die
kommenden Herausforderungen, umso effektiver werden letztlich auch die
Maf3nahmen zur Krisenvorsorge ausfallen. Klar ist auch, dass es immer un-
terschiedliche Einschitzungen und Bewertungen hinsichtlich der Qualitit
einzelner sicherheitspolitischer Entwicklungen geben wird. Ein mehrspra-
chiger und offener Diskurs tiber gegebenenfalls unterschiedliche Bewertun-
gen ist aus Sicht der Herausgeber ein Beitrag zur Verbesserung eines vertief-
ten wechselseitigen Verstindnisses wichtiger sicherheitspolitischer Themen.

Streitkrifte als Instrument der Sicherheitspolitik bediirfen einer eigenstindi-
gen ,,verteidigungspolitischen Sprachenpolitik“ Faktoren wie die nach-
richtendienstliche Sicherheit, die schnelle Verfiighbarkeit von autarken
Sprachdienstressourcen (militirische Ubersetzer, Dolmetscher und ein
eigenstindiger Sprachendienst), eine hohe Expertise im Fachsprachenbe-
reich und eine mehrsprachige Sprachenkompetenz des Personals zur Auf-
gabenerfillung bilden die wesentlichen Eckpfeiler einer verteidigungspoliti-
schen Sprachenpolitik.



Die krisenhaften und hybriden Entwicklungen der letzten Jahre um und in
Europa, wie beispielsweise der internationale Terrorismus, der anhaltende
Migrationsdruck, steigende Risiken im Cyber Bereich, die Eskalation von re-
gionalen Konflikten in der Nachbarschaft und nun die Pandemie COVID-
19, welche das ,,Risikobild Osterreich 2021 auch fiir die nichsten 18 Mo-
nate als wesentliche Herausforderungen ableitet, bedeuten eine weitere Not-
wendigkeit zur Stirkung des umfassenden Sicherheitsansatzes. Dies hat auch
wesentliche Auswirkungen auf die zu verwendende (Fach)Sprache im
Bereich des Themenfeldes Sicherheit, da sie auf Grund der Hybriditit und
der einsatzspezifischen Uberlappungen umfassender und homogener wird.
Deshalb stellt die Anwendung der ,,Sicherheitsrelevanten Fachsprache*
welche durch das SIB seit Jahren mit einem militdrfachsprachlichen Allein-
stellungsmerkmal kodifiziert und operationalisiert wird, heute eine entschei-
dende sprachliche Grundlage fir die Umsetzung der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik dar.

Diese mehrsprachige sicherheitspolitische Publikation - und deren Uberset-
zung in die sechs offiziellen UNO-Sprachen Englisch, Franzosisch,
Spanisch, Chinesisch, Arabisch, Russisch sowie in Kroatisch, Italienisch,
Serbisch - ist insbesondere auch im Lichte des Credos ,,Mehr Sicherheit
durch Mehrsprachigkeit® welches als Markenzeichen des SIB installiert
ist, zu verstehen. Sprachen und die Sprachenpolitik sind essenzielle Kompo-
nenten einer anerkannten und wirksamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik. Die Sicherheitspolitik agiert umfassend, also in globalen, regionalen,
nationalen, kultur- und thementibergreifenden Spektren. Sicherheitspoliti-
sches Verstindnis erfordert insbesondere das Verstindnis fir strategische
Kultur, welches wiederum eng mit einem breiten Sprachverstindnis verwo-
ben ist. Eine angemessen (fremd)sprachlich kommunizierte sicherheits- und
verteidigungspolitische Agenda inklusive Risikobewertung unterstitzt den
nationalen und internationalen Austausch sowie die Zusammenarbeit. Somit
ist sie ein wichtiges Mittel zur Entwicklung eines gemeinsamen Verstindnis-
ses uber zukiinftige Herausforderungen, einer kooperativen Risikoabwehr,
zur staateniibergreifenden Sicherheitsvorsorge und fihrt somit letztendlich
zur nachhaltigen Erhohung von Sicherheit.

Generalmajor Mag. Dr. Johann Frank, MAS
Oberst des Generalstabsdienstes MMag. Thomas Fronek



Preface

For many years, the Federal Ministry of Defence has been conducting
security political trend analyses, at whose core are specific risk pictures for
Austria and Europe, looking 18 months ahead at expected security political
developments. Those risk analyses are unique in Europe and based on
bespoke methodology and prognostic software as well as a network of over
200 international and national experts.

The Institute for Peace Support and Conflict Management and the Austrian
Armed Forces Language Institute have worked together to produce Risk
Picture Austria 2021, which is published in ten languages in the National
Defence Academy’s publication series. Besides world languages, also
languages of Austria’s regions of interest, such as the Western Balkans, are
included. Risk Picture Austria 2027 is thus more accessible to the actors and
states it covers, in addition to the English and German-speaking scientific
communities.

This publication is meant to contribute to the development of a shared risk
perception. The more aligned our views of upcoming challenges are, the
more effective will be crisis precautions. There will of course always be
different assessments of individual security political developments. The
editors of this publication believe that frank multilingual discourse on any
such differences contributes to a deeper mutual understanding of important
security political topics.

Armed forces, as an instrument of security policy, must feature their own
specific defence language policy. Its cornerstones are appropriate security
levels, readily available and self-reliant language resources in the form of
military translators, interpreters and an independent language service, high
expertise in specific terminologies, and personnel that are multilingual in the
discharge of their tasks.

It is now more imperative than ever to strengthen our comprehensive
approach to security due to crisis-laden and hybrid developments around and
within Europe in recent years, such as international terrorism, persistent
pressure from migration, increasing cyber risks, escalating regional conflicts



in our vicinity, and now also the COVID-19 pandemic. Those will also be
the major challenges over the next 18 months, as reflected in Risk Picture
Austria 2021, as well as in security-related terminology, which has become more
comprehensive and homogeneous due to hybrid threats and overlapping
operations. This security-related terminology, whose codification and
popularisation have for many years been the unique domain of the Austrian
Armed Forces Language Institute, is a key linguistic prerequisite to the
implementation of our security and defence policy.

This multilingual security political publication and its translations into the six
official languages of the United Nations, i.e. English, French, Spanish,
Chinese, Arabic and Russian, as well as into Croatian, Italian and Serbian, are
to be seen in light of the creed More languages — More security, which
serves as the trademark of the Austrian Armed Forces Language Institute.
Languages and language policy are key to an established and effective
security and defence policy. Security policy acts comprehensively in global,
regional, national, transcultural and interdisciplinary contexts. An
understanding of security policy requires an understanding of strategic
culture, itself closely interwoven with a broad linguistic understanding.
A security and defence political agenda that is based on the assessment of
risks and is appropriately communicated in multiple languages supports the
national as well as international exchange of ideas and promotes cooperation.
It is thus an important tool for the development of a shared understanding
of future challenges, a cooperative defence against risks, transnational
security provision and, ultimately, the sustained improvement of security.

Major General Dr Johann Frank, MAS
Colonel (GS) MMag Thomas Fronek



Risikobild Osterreich 2021
Jobann Frank

Der Zweck der Sicherheitspolitischen Jahresvorschau ist eine moglichst ob-
jektive, experten- und faktenbasierte Darstellung der fiir Osterreich und Eu-
ropa erwartbaren sicherheitspolitischen Entwicklungen in den kommenden
12 bis 18 Monaten. Sie folgt dem Motto: ,,Die Kenntnis der Risiken macht
diese weder grofler noch kleiner, aber die Gefahr, ihnen unvorbereitet zum
Opfer zu fallen, sinkt, und die Chance besser vorbereitet zu sein als in der
letzten Kirise, steigt.” In diesem Sinne versteht sich die Sicherheitspolitische
Jahresvorschau 2021 als Beitrag zu einer strategischen Debatte tiber die Zu-
kunft der osterreichischen Sicherheit. Denn unabhingig von den konkreten
Sicherheitsrisiken sind mangelndes Verstindnis der Komplexitit und Vola-
tilitit sicherheitspolitischer Zusammenhinge einerseits sowie Defizite im
strategischen Denken und Handeln andererseits zwei zentrale und bleibende
Herausforderungen fiir Osterreichs Sicherheit.

Erstaunliche Exaktheit bisheriger Prognosen

Die wesentliche Schlussfolgerung der Sicherheitspolitischen Jahresvorschau
2020 und der Jahre davor war, dass sich die Sicherheitslage Osterreichs und
Europas kontinuierlich verschlechtert. Vorlaufiger Héhepunkt dieser kriti-
schen Prognosen war im vergangenen Jahr das tatsichliche Eintreten einer
als wahrscheinlich beurteilten Pandemie und eines Terroranschlages sowie
groBBerer Cyber-Angriffe. Diese nationalen Entwicklungen gingen einher mit
einer Verschirfung der Krisenlage um Europa und einer intensivierten geo-
politischen Rivalitit der GroBmichte.

Die Exaktheit dieser Vorhersagen ist vielleicht der Allgemeinheit der Prog-
nosen geschuldet. Dennoch ist die Jahresvorschau des Bundesministeriums
tir Landesverteidigung analytisch bemerkenswert und in dieser Form in Eu-
ropa einzigartig, weil die Risikoanalyse auf einer eigens fiir diese Zwecke
etablierten Methodik und Prognosesoftware beruht und auf einem breiten,
mehr als 200 internationale und nationale Expertinnen und Experten umfas-
senden Analysenetzwerk aufbaut. Somit resultiert auch das ,,Risikobild



Osterreich 2021 einerseits aus dem laufenden Monitoring der fur die Si-
cherheit Osterreichs relevanten Faktoren und anderseits aus der Synopsis der
Einzelbeitrige der Autorinnen und Autoren des vorliegenden Bandes.

Was ist das Neue am Risikobild 20217

Zu Beginn des Jahres 2021 ist eine qualitative Verinderung in der Beurtei-
lung der Risikolage Osterreichs festzustellen. Die Sicherheitslage Osterreichs
ist nicht mehr blof3 von einer allgemeinen und eher abstrakten Verschlech-
terung der Lage gekennzeichnet, vielmehr sind mehrere der bislang nur prog-
nostizierten Szenarien nunmehr auch tatsichlich eingetreten. Heute ist die
Sicherheit Osterreichs von deren Auswirkungen real gefordert. Kurz: Der
Bewihrungsfall fir die osterreichische Sicherheitspolitik ist eingetreten! Wie
sich die eingetretenen Gefihrdungsszenarien mittel- bis langfristig auf die
Sicherheit Osterreichs und damit das zukiinftige Risikobild auswirken wer-
den, hangt vorrangig vom Erfolg des Managements dieser Krisen und davon
ab, welche Schlussfolgerungen man daraus fiir die notwendige Reorganisa-
tion des Sicherheitssektors ziehen wird.

»von der Insel der Seligen ins ,,Zentrum der Betroffenen

Hoffnungen, dass Osterreich eine abgekoppelte ,,Insel der Seligen® ist, ha-
ben sich schon in der Vergangenheit nicht bewahrheitet. Im Gegenteil: Os-
terreich ist von vielen Entwicklungen der letzten Jahre sogar stirker betrof-
fen als andere Staaten in Europa. Sowohl die Migrationskrise als auch die
Corona-Krise haben Osterreich massiver getroffen als andere EU-Staaten.
Und viele weitere international diskutierte Bedrohungsszenarien wie hybride
Bedrohungen, Cyber-Angriffe oder Desinformationskampagnen finden
auch in Osterreich statt. Zudem ist Osterreich auf Grund seiner geographi-
schen Lage von regionalen Konflikten im Umfeld der Europiischen Union
besonders stark betroffen. Ein kurzer Rickblick auf die Ereignisse des Jahres
2020 bestarkt diese Diagnose.
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Schlaglichter des Jahres 2020

Mit dem Terroranschlag vom 2. November 2020 mit vier Toten und drei-
undzwanzig zum Teil schwer Verletzten ist der islamistische Terrorismus in
Osterreich angekommen. Wie der Anfang 2020 erfolgte massive Cyber-Zu-
griff auf das AuBenministerium gezeigt hat, ist Osterreich Ziel von interna-
tional gesteuerten Cyber-Angriffen. Die gewaltsamen Auseinandersetzungen
zwischen Tirken und Kurden in Wien-Favoriten haben gezeigt, dass sich
teils vom Ausland unterstiitzte subversive Organisationen formiert haben,
die das staatliche Gewaltmonopol in ersten Ansitzen herauszufordern be-
ginnen.

An folgenden Ereignissen ist exemplarisch aber doch klar erkennbar, dass
Osterreich bereits hybriden Einflussnahmen und Bedrohungen ausgesetzt
ist: Den Desinformationskampagnen im Zusammenhang mit COVID-19,
die sowohl von staatlichen wie auch von nicht-staatlichen Akteuren mit dem
Ziel der Unterminierung des Vertrauens in die nationale wie europiische Po-
litik betrieben wurden, an der von der Tirkei betriebenen Blockade Oster-
reichs in der Partnerschaft fir den Frieden der NATO, die mittel- bis lang-
fristig die internationale Einsatz- und Zusammenarbeitsfihigkeit des Oster-
reichischen Bundesheeres untergribt sowie an den in die Offentlichkeit ge-
langten Spionagefillen mit Bezug zu Russland.

Auch das Risiko resilienzgefdhrdender Extremereignisse ist sehr hoch; so ist
Osterreich in den letzten Monaten mehrfach an einem gréBeren Blackout
vorbeigeschrammt.

Ebenso haben sich die unbewiltigten regionalen Krisen und Konflikte in
und um Europa im abgelaufenen Jahr auf hohem Niveau fortgesetzt und
teilweise sogar intensiviert. Die Sicherheitslage hat sich in der Sahelzone
massiv verschlechtert und im Nahen Osten nicht verbessert. Osterreichs Si-
cherheit ist von der Instabilitit in diesen Rdumen insbesondere durch Mig-
ration und Terrorismus betroffen. Eine neue Qualitdt haben die Spannungen
im Raum des 6stlichen Mittelmeers zwischen Griechenland und Zypern ei-
nerseits und der Ttirkei andererseits erreicht, die knapp bis zur Schwelle eines
offenen militirischen Konflikts eskaliert sind. Osterreich wire als Mitglied
der EU von einem offenen militdrischen Konflikt zwischen der Turkei und

11
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Griechenland politisch gefordert, wenn Griechenland als EU-Staat die mili-
tirische Beistandsverpflichtung nach Artikel 42/7 aktiviert. In WeiBrussland
ist eine neue Staatskrise ausgebrochen. Und der langjihrige Konflikt zwi-
schen Aserbaidschan und Armenien um Bergkarabach wurde in einem Krieg
entschieden, in dem sich viele Facetten zukinftiger Kriege beispielsweise
durch den Einsatz von Drohnen manifestiert haben. Der Krieg in Bergkara-
bach hat sicherheitspolitisch vor allem gezeigt, dass politische Konflikte sehr
wohl am Gefechtsfeld entschieden werden kénnen, wovon eine negative
Vorbildwirkung fur andere ,,eingefrorene Konflikt ausgehen konnte.

Mehr als alles andere aber hat die Corona-Pandemie verdeutlicht, dass selbst
das Unwahrscheinliche bislang als ,,unwahrscheinlich® Geglaubte eintreten
kann, dass das bislang nur schwer Vorstellbare aber nicht Unvorhersehbare
passieren kann. Das Krisenjahr 2020 hat nicht zuletzt auch aufgezeigt, wie
rasch innerstaatliche Polarisierungs- und Spaltungsprozesse entlang unter-
schiedlicher Konfliktlinien entstehen und an Dynamik gewinnen kénnen.

Worauf miissen wir uns im Jahr 2021 einstellen?

Aus den der Grafik des Risikobilds 2021 zu Grunde liegenden Analysen las-
sen sich fiir Osterreich fiir die nichsten zwolf bis 18 Monate fiunf zentrale
sicherheitspolitische Herausforderungen ableiten:

1. die Corona-Pandemie und ihre strategischen Auswirkungen,

neue resilienzgefihrdende Extremereignisse insbesondere Blackout

und GroBschadensereignisse,

Cyber- und Terrorangriffe,

4. die Eskalation regionaler Konflikte in und um Europa mit besonde-
rem Blick auf den dstlichen Mittelmeer-Raum und das nordliche und
westliche Afrika und

5. hybride Bedrohungen in und gegen Osterreich.

Bl

Diese aktuell bereits eingetretenen Ernstfille der 6sterreichischen Sicher-
heitspolitik sind, wie die Grafik zum Risikobild zeigt, eingebettet in anhal-
tende Entwicklungstrends und bleibende Themen. Dazu zihlen die geopoli-
tische Konkurrenz zwischen den Grof3maichten, die konfrontative Position
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Russlands zu Europa, der latente Migrationsdruck, die unzureichende Hand-
lungsfihigkeit von EU und NATO, die Erosion der internationalen Ris-
tungskontrolle, die Gefahr des Einsatzes von Drohnen und ferngelenkten
Waffensystemen sowie die Klimakrise.

Als neue Risikofaktoren wurden in die Risikomatrix 2021 der Systemkonflikt
zwischen den USA und China, ethnoreligiose Konflikte im Nahen Osten,
eine offensive Regionalpolitik der Tirkei und die gesellschaftliche Polarisie-
rung in Osterreich aufgenommen.

Prigendes Charakteristikum der Sicherheitslage ist der hohe Grad an Unge-
wissheit und Volatilitit mit grolen Eskalationsrisiken. So wird es 2021 je-
denfalls keinen Lockdown von Krisen geben. Vielmehr ist mit einer Ent-
wicklungsdynamik entlang bisheriger Konfliktlinien zu rechnen.

Corona-Pandemie und deren strategische Auswirkungen

Die Hoffnungen, dass mit dem Ende des Jahres 2020, das fiir viele als Annus
horribilis in Sicherheitsfragen gesehen wird, eine merkliche Verbesserung der
Lage eintritt, werden sich nicht bestatigen. COVID-19 hat die Sicherheitslage
nicht grundsatzlich verindert, aber in vielen Bereichen als Katalysator ge-
wirkt und bisher eher im Verborgenen abgelaufene Entwicklungen auf nati-
onaler wie internationaler Ebene vor den Vorhang geholt und dynamisiert.

Die enormen, in ihrer ganzen Tragweite noch nicht absehbaren wirtschaftli-
chen Auswirkungen der COVID-Pandemie werden das sicherheitspolitische
Lagebild auf Jahre hinaus bestimmen. Stand zu Beginn der Pandemie noch
die Frage, ob sich die Krise V-fo6rmig als harte, aber kurze oder U-f6rmig als
linger dauernde Verwerfung darstellen werde, so ist aus heutiger Sicht mit
einem K-formigen Verlauf zu rechnen. Das bedeutet im Wesentlichen, dass
sich die Reichen rascher erholen und weniger geschidigt aus der Krise kom-
men werden als die Armen, die sowohl gesundheitlich wie wirtschaftlich die
Hauptlasten zu tragen haben. Diese unterschiedliche Betroffenheit gilt so-
wohl innerhalb der westlichen Gesellschaften als auch zwischen den Staaten
des globalen Nordens und Siidens. In den westlichen Staaten wird COVID-
19 damit zu einer Verstirkung der gesellschaftlichen Polarisierung fithren,
die mit Versuchen einhergeht, die Krise fiir ein Wiedererstarken populisti-
scher Krifte zu nutzen und vermehrt auch gewaltsame Proteste und
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Desinformationskampagnen hervorrufen. Dies vor allem dann, wenn es
nicht gelingt, die gesundheitlichen Auswirkungen effizienter als bislang zu
managen und die langfristigen wirtschaftlichen Folgen in einer sozial vertrig-
lichen Art und Weise zu bewiltigen.

Im Jahr 2020 betrug der Rickgang der Wirtschaftsleistung innerhalb der EU
7,4 Prozent, und die Arbeitslosenquote wird in Richtung neun Prozent stei-
gen. Trotz aller Unsicherheiten bei aktuellen Wirtschaftsprognosen wird laut
Osterreichischem Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) vom Dezember
2020 die Neuverschuldung des Staates fiir das Jahr 2020 auf etwa zehn Pro-
zent steigen und auch 2021 mit etwa sechs Prozent hoch bleiben. Damit wird
sich die Schuldenquote auf Giber 85 Prozent des BIP erhchen. Zudem findet
diese Neuverschuldung aktuell zu historisch niedrigen Finanzierungsbedin-
gungen statt. Die somit schwerste wirtschaftliche Krise Europas seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs wird zu langfristigen Defiziten und Verschul-
dungen auf Rekordniveau fiihren. Wenn wie bei der Finanzkrise 2008 auch
die Kosten der Pandemie durch Einkommensverluste der Mittelschicht und
durch staatliche Sparprogramme finanziert werden, wird das die zivilgesell-
schaftliche Fragmentierung weiter beférdern.

Bezogen auf die internationale Konfliktentwicklung waren die unmittelbaren
sicherheitspolitischen Auswirkungen im ersten Pandemiejahr noch begrenzt,
ab 2021 ist aber mit Verschirfungen regionaler Konflikte zu rechnen, die
nicht nur bereits konfliktgepriifte Staaten betreffen, sondern auch auf bisher
noch stabile Ankerstaaten Ubergreifen konnten. Aktuellen Schitzungen zu
Folge werden durch COVID-19 mehr als 150 Millionen Menschen unter die
Armutsschwelle gedrickt. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit, Einkommens-
verluste und ausbleibende staatliche und internationale Hilfsprogramme
werden die Stabilitit von Staaten im eurostrategischen Umfeld enorm her-
ausfordern. Diese Entwicklungen er6ffnen externen Akteuren die Chance
zur Einflussnahme und bilden einen Nihrboden fur extremistische Ideolo-
gien und Terror. Dabei ist im afrikanischen Raum mit einem Wiedererstar-
ken des IS zu rechnen. Als weiterer Konflikttreiber gilt der regionale Klima-
wandel. Laut International Crisis Group (ICG) bewirkt der Anstieg lokaler
Temperaturen um 0,5 Grad Celsius ein 10 bis 20 Prozent héheres Risiko fiir
gewaltsame lokale Konflikte.
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Anfang 2021 haben COVID-19 und seine Mutationen die Sicherheitslage
fest im Griff. Die langfristigen wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen
Auswirkungen der Pandemie haben das Potential sich sowohl auf nationaler
wie auch internationaler Ebene zu einer Polykrise auszuweiten. Neben dem
eigentlichen Infektionsgeschehen wird vielmehr die Politik und deren Agie-
ren in der Krise dartiber entscheiden, ob COVID-19 primir eine Gesund-
heitskrise bleibt oder sich zu einer umfassenden Systemkrise auswichst. Be-
zogen auf zukiinftige weitere Gesundheitsgefahren muss festgestellt werden,
dass neben Cotrona auch andere Pandemien-X lauern und vor allem dann
ausbrechen kénnten, wenn nicht die richtigen Lehren aus Ursprung, Ursache
und Verlauf der aktuellen Pandemie gezogen werden.

Renaissance der Geopolitik:
Im Zentrum der Systemkonflikt USA-China

Trotz COVID-19 ist die Geopolitik nicht verschwunden. Im Gegenteil! Auf
globaler Ebene erleben Machtpolitik und Great Power Competition in Ge-
stalt konfrontativer Multipolaritit eine Renaissance. Im Zentrum steht dabei
der Systemkonflikt zwischen den USA und China, der durch die Pandemie
nur weiter an Intensitit gewonnen hat, wobei sich der Trend zur geostrate-
gischen Gewichtsverlagerung nach Asien weiter fortsetzt. Dieser das inter-
nationale System bestimmende Konflikt kann bestenfalls moderiert, aber
nicht rickgingig gemacht werden. Es ist erwartbar, dass sich die Tonalitdt
im Verhaltnis zwischen USA und China etwas verbessern konnte, das andert
aber nichts an der Substanz der Systemkonkurrenz. China versucht, ange-
sichts der Schwiche des Westens offener und unkaschierter denn je seinen
Platz in der internationalen Politik einzunehmen und sein Modell eines
techno-autoritiren, staatskapitalistischen Systems als Gegenmodell zu west-
lich-liberalen Demokratien zu forcieren. Auch wenn diesem systempoliti-
schen Ansatz Chinas im Zuge der Corona-Pandemie zunehmend internatio-
nales Misstrauen entgegengebracht wird. Der Systemkonflikt zwischen USA
und China wird im Jahr 2021 vorrangig als finanz- und technologiepolitischer
Wettbewerb ausgetragen. Im Kampf um die internationale Vorherrschaft
und Softpower-Dominanz ist zwischen Washington und Peking ein Wett-
streit dartiber erwartbar, wer besser in der Lage ist, die Welt zu heilen, zu
impfen und zu grinen (,to heal, vaccine and green the world®), wobei es
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sowohl bei der globalen Gesundheitspolitik als auch bei der globalen
Klimapolitik um handfeste wirtschaftliche Interessen und Technologiefiih-
rerschaft geht.

Diese globalstrategische Konkurrenz bestimmt auch den Handlungsrahmen
der europdischen und damit 6sterreichischen Sicherheitspolitik im Grofen.
Beide Grofmichte werden versuchen, sich der europiischen Gefolgschaft
zu versichern. Dabei ist neben Kooperationsanreizen auch mit vermehrten
Aktivititen im Bereich hybrider Einflussnahmen und Interessensdurchset-
zung zu rechnen. Die globale Fihrungsrolle der USA ist trotz des Wahlsiegs
von Joe Biden in Auflésung. COVID-19, finanzielle Probleme sowie anhal-
tende Fragmentierung und Polarisierung der US-Gesellschaft werden daher
in der nichsten Zeit zu einem Fokus der neuen US-Administration auf in-
nerstaatliche Reformen und einen langwierigen nationalen ,,Heilungspro-
zess* der Wunden der Administration Trump fihren, was die Rolle der USA
als globaler Ordnungshiiter weiter reduzieren und Regionalmichten neue
Handlungsspielriume erdffnen wird.

Neuer Aktivismus von Regionalmichten

Ohne globalen Ordnungshtter steigt auch das Eskalationspotential fiir Kri-
sen in und um Europa, und der Handlungsspielraum von Regionalmichten
wie Russland oder der Ttiirkei, ihre Interessenspolitik auch gegen europiische
Staaten und Gesellschaften zu verfolgen. Dieser erwartbare erhéhte auf3en-
politische Aktivismus von Regionalmichten ist eine der neuen, besonders
relevanten Entwicklungen fir die nidhere Zukunft. Dabei wird speziell die
innenpolitische Lage und Stabilitdt in der Ttrkei, aber auch in Russland, von
entscheidender Bedeutung sein. Ein selbstbewusstes auflenpolitisches Enga-
gement hilft Ankara, von sozialen und 6konomischen innenpolitischen Kri-
sen abzulenken. Besonders deutlich wurde dies im Zuge des Konfliktes um
Bergkarabach, der zur tlrkisch-aserbaidschanischen Schicksalsfrage stilisiert
wurde. Gleichzeitig ist die im Vergleich zu friher offensivere Au3enpolitik
auch ,,Sachzwingen® geschuldet: Die Tirkei muss aus ihrer Sicht im Irak
und in Syrien nicht zuletzt wegen der Kurdenfrage (Kampf gegen die PKK,
Verhinderung eines unabhingigen Kurdenstaates) militirisch prisent blei-
ben. Im Falle Syriens kommt dazu, dass nur die physische Prasenz vor Ort
Ankara ein Mitspracherecht auf Augenhohe gegentiber den Russen und
Amerikanern ermoglicht. Mittelfristig will die Ttrkei aber ihr Verhiltnis zu
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Russland und zur EU verbessern. Dazu geh6rt auch eine Verstindigung tiber
Libyen, wo die Ttrkei sich geschickt positioniert und damit auch Einfluss
auf das Migrationsgeschehen entlang der Mittelmeer-Route gewonnen hat.

Sollte es unter der Administration Biden in Folge der ideologischen Gegner-
schaft der Demokraten zu autoritiren Regimen und als Reaktion auf die mas-
siven, Russland zugeschriebenen Cyber-Angriffe zu einer weiteren Ver-
schlechterung der Beziehungen zwischen USA und Russland kommen, so
wirde das auch zu einer Verstirkung der aktuell etwas kalmierten konfron-
tativen Position Russlands zur EU fihren. Das konnte weitere hybride Ak-
tivititen Moskaus gegen die EU und ihre Mitgliedstaaten zur Folge haben.

Vor diesem Hintergrund wird die NATO zum einen mit Blick auf den Osten
ithre Re-Fokussierung auf Bundnisverteidigung fortsetzen und zum anderen
versuchen, auf diplomatischem Weg expansive Aktivititen der Turkei im
Stidosten einzuddmmen, was aber die Gefahr einer Blockadepolitik und eine
damit einhergehende Schwichung der Handlungsfahigkeit in Krisensituatio-
nen mit sich bringen koénnte.

Hybride Bedrohungen
als Folge dieser geopolitischen Entwicklungen

Aus der Zusammenschau des globalstrategischen Systemkonflikts zwischen
den USA und China, von Russlands Politik in Konfrontation zum Westen
und der aktivistischen Aulenpolitik der Ttrkei in Verbindung mit der zu-
nehmenden innerstaatlichen Herausforderung durch islamistische und terro-
ristische Aktivititen resultieren die fiir Osterreich aktuell relevanten hybri-
den Bedrohungsbilder. Diese umfassen aktuell Mal3nahmen zur Vorberei-
tung und Durchfihrung gezielter Einflussnahmen bis hin zu nicht aus-
schliebaren vereinzelten Destabilisierungsaktivititen.

Europa umgeben von einem Ring von Krisen

Infolge des Riickzugs der USA als ,,Weltpolizist®™, rivalisierender Interessen
von Regionalmichten, die oft lokale Konflikte von auflen befeuern und in-
strumentalisieren, anstatt sie einzudimmen, und der Schwichung staatlicher
Strukturen durch die sozio-6konomischen Auswirkungen der Pandemie ldsst
das Jahr 2021 eine weitere Verschirfung der Krisenlage in und um Europa
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erwarten. Zudem sind der Westen und die EU massiv mit sich selbst be-
schiftigt, und die wirtschaftlichen Auswirkungen von COVID-19 kénnten
zukiinftig auch weniger finanzielle Mittel fiir internationale Stabilisierungs-
und EntwicklungsmaB3nahmen zur Folge haben.

Das einzige Stabile im eurostrategischen Umfeld scheint die Instabilitit zu
sein. Damit ist bis auf Weiteres die Erhaltung des Status quo und die Ver-
hinderung einer fortschreitenden Konfliktausweitung sowie ein Ubergreifen
dieser Konflikte auf Europa durch reaktives und punktuelles Krisenmanage-
ment realpolitisch der einzig gangbare Weg. Wenngleich aus analytischer
Sicht klar ist, dass diese Reaktion keine langfristig erfolgversprechende und
nachhaltige Strategie fiir Europas Sicherheit sein kann.

Fiir Osterreich von besonderer Relevanz und genau zu beobachten ist neben
dem Westbalkan auf Grund mdéglicher Terrorismus- oder Migrationseffekte
die Lage im westlichen Afrika mit Fokus auf Mali, Niger und Burkina-Faso,
im noérdlichen Afrika mit besonderem Blick auf Libyen und Algerien und im
Ostlichen Mittelmeer-Raum. Der Westbalkan befindet sich weiterhin im Zu-
stand einer nur semi-konsolidierten Region mit immer noch relevanten Si-
cherheitsrisiken wie etwa neuen Konfliktausbriichen im Kosovo, weiteren
Polarisierungen in der Republika Srpska und einer krisenhaften Entwicklung
in Nordmazedonien.

Die Lage in der Golfregion bleibt angespannt, wobei der Iran in eine zuneh-
mend isolierte Position gedringt wird und damit das Eskalationspotential als
hoch zu bewerten ist, wenngleich ein offener militarischer Konflikt als wenig
wahrscheinlich gilt. Der Iran steht der neue Biden Administration abwartend
gegentiber und macht deutlich, dass das Abkommen nur bei einem Wieder-
eintritt der USA und der Authebung der Sanktionen eine Chance hat. Gleich-
zeitig hat Teheran die Implementierung des Nuklearabkommens teilweise
ausgesetzt und damit den USA eine Rickkehr zum ,,Status quo ante Trump*
verunmoglicht. Dadurch muss mit einer Verschirfung der Nuklearkrise und
einer damit einhergehenden weiteren Isolation des Landes gerechnet wet-
den. Das wiederum wird den wirtschaftlichen Niedergang beschleunigen und
zur Verschirfung innenpolitischer Spannungen beitragen.
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Die gesamte Region vom Mittelmeer bis nach Afghanistan leidet unter Mas-
senverarmung, die zum Teil durch Binnenvertriebene und deren Konfinie-
rung in Lagern hervorgerufen wird. Eine der wenigen verbliebenen Einkom-
mensquellen stellen die Drogenokonomie und der mit ihr verbundene Men-
schenschmuggel dar. Insgesamt stehen Tunesien, Agypten und Jordanien et-
heblich unter Druck, und der Libanon ist sogar systemgefihrdend instabil.
Grofes Augenmerk ist auch auf den Irak und das Eskalationspotential dort
zu legen, das eine antischiitische Sicherheitssektorreform hervorrufen kann.

Der bewaffnete Konflikt in Afghanistan wird trotz der Friedensverhandlun-
gen eine Fortsetzung finden. Entscheidend wird die Rolle der USA sein, wo-
bei ein rascher Rickzug die afghanische Regierung massiv unter Druck
brichte, wihrend eine Verlingerung der Truppenprisenz zu einer Ge-
walteskalation auf Seiten der Taliban fithrte und in beiden Fillen die Chance
auf eine Pazifizierung des Jahrzehnte andauernden Konflikts verspielt
wirde. Es gilt nun, eine robuste Koalitionsregierung zu bilden. Eine neuer-
liche Alleinregierung der Taliban hitte globale Signalwirkung, weil sich
dschihadistische Gruppen weltweit ideologisch und strategisch bestitigt se-
hen wirden, den Widerstand trotz hoher Kosten weiter fortzusetzen.

Die krisenhaften Entwicklungen im Nahen und Mittleren Osten haben pri-
mir iber Migration, potenziell iiber Terrorismus und zunehmend auch tber
hybride Einflussnahmen und gesellschaftliche Polarisierung nicht zuletzt
aufgrund der starken Diaspora Auswirkungen auf die Sicherheit Osterreichs.

Zur Lage der EU: Europa wird in Krisen geschmiedet

Nach anfinglichen Schwierigkeiten ist die EU bislang einigermallen gut
durch die Corona-Krise gekommen. Obwohl die Pandemie zunichst die
Verwundbarkeiten und Schwichen der Union offenbart hat, hat sich im
Zuge der Krisenbewiltigung die Einsicht durchgesetzt, dass die Mitgliedstaa-
ten fir sich alleine nicht in der Lage sind, die grolen Zukunftsherausforde-
rungen zu meistern. Getragen vom Gedanken der Solidaritit hat die EU da-
her auch einen 750 Mrd. Euro umfassenden Wiederaufbauplan auf den Weg
gebracht. Zudem hat die EU neben den schwierigen BREXIT-Verhandlun-
gen auch die laufenden internationalen Herausforderungen relativ gut ge-
meistert. Somit konnte das in der Risikomatrix abgebildete Szenario ,,Blo-
ckade wichtiger Politikbereiche der EU* vermieden werden, wenn auch in
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der Frage der Kontroversen um die innereuropiische Rechtsstaatlichkeit
durch Erkaufen von Zeit. Damit hat sich die EU als resilienter erwiesen, als
ihr das von vielen Kommentatoren zugetraut worden war und die Pandemie-
Krise konnte lingerfristig als Reform- und Integrationskatalysator wirken.
Dennoch ist der wirtschaftspolitische und pandemie-getriebene Integrati-
onsschub bislang noch nicht auf die Au3enpolitik tibergesprungen, was aber
angesichts der globalstrategischen Herausforderungen notwendig wire.

Denn in Zeiten einer multipolar-konfrontativen Geopolitik hat keiner der
groBBen Akteure Interesse an einem Gelingen der europiischen Integration
und an einem effektiven Multilateralismus. Letzteres gilt auch fiir die USA,
den nattrlichsten wertbasierten Partner der EU, weil bzw. solange aus der
Sicht Washingtons die internationalen Regeln dem Aufstieg Chinas dienen
und die Handlungsfreiheit der USA einschrinken. Daher muss die EU, wenn
sie fiir ihre Interessen und das europiische Lebensmodell wirksam eintreten
konnen moéchte, ihre strategische Autonomie in allen Handlungsfeldern von
Wirtschaft tiber Technologie bis hin zur Sicherheitspolitik deutlich starken.
Die Union hat diese Notwendigkeit im vergangenen Jahr erkannt und daher
ihre Bemiithungen zur Stirkung der Resilienz, der strategischen Autonomie
und auch der sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit deutlich ambitio-
nierter verfolgt als bislang.

Im Jahr 2021 wird die EU auf der konzeptionellen Ebene die Zielsetzung
einer verbesserten strategischen Autonomie weiter vorantreiben. Ein Format
dafir ist die Erarbeitung eines ,,strategischen Kompasses®, der die zukiinf-
tige militdrische Ambition und die Rolle der militdrischen GSVP einschlie3-
lich der dazu erforderlichen Kapazititen niher bestimmen soll. Eine strate-
gische Schliisselfrage wird dabei sein, welche Rolle die ,,Gemeinsame Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik® (GSVP) bei der Stirkung der innereuropai-
schen Resilienz etwa beim Schutz der Auflengrenzen, beim Schutz kritischer
Infrastrukturen oder bei der Bekimpfung von Pandemien oder sonstigen
resilienzgefihrdenden Extremereignissen spielen kann und soll. Die Global-
strategie aus dem Jahr 2016 hat jedenfalls bereits den Weg zu einer Erweite-
rung des GSVP-Handlungsspektrums ge6ffnet, indem sie neben dem inter-
nationalen Krisenmanagement und der Ertiichtigung von Partnerstaaten den
»ochutz Europas und seiner Biirgerinnen und Biirger* zum dritten strategi-
schen Ziel der EU-Sicherheitspolitik erklirt hat. Bislang ist die Umsetzungs-
diskussion dazu aber mit Verweis auf die Rechtslage und die Sorge auf
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allfillige negative Ruckwirkungen auf die NATO ausgeblieben. Dazu gehort
auch die Diskussion um die Operationalisierung der militirischen Beistands-
klausel nach Artikel 42/7 des Vertrags von Lissabon. Uber den strategischen
Kompass hinausgehend wird zudem eine Wiederaufnahme der durch
COVID-19 unterbrochenen ,,Konferenz zur Zukunft Europas® erfolgen,
wo tber die zukiinftige Orientierung der EU und notwendige institutionelle
Reformvorhaben diskutiert werden soll, wobei aber keine groen Reform-
schritte zu erwarten sind.

Neuer Instrumentenkasten der Gemeinsamen Verteidigungspolitik

Mit Ende des Jahres 2020 hat die EU den Prozess zur Schaffung eines neuen
verteidigungspolitischen Instrumentenkastens abgeschlossen, der sie und die
Mitgliedstaaten besser als bisher in die Lage versetzen soll, die steigenden
Sicherheitsherausforderungen effektiver bewaltigen zu kénnen. Diese Tool-
box umfasst den Verteidigungsfonds fir Rustungsprojekte, die europdische
Friedensfazilitit zur Verbesserung der Resilienz von Partnerstaaten, den Pro-
zess zur jihrlichen koordinierten Uberpriifung der nationalen Verteidigungs-
planungen und die stindig strukturierte Zusammenarbeit. In der niachsten
Phase gilt es nun, diese Instrumente zu implementieren und kohirent anzu-
wenden. Auf operativer verteidigungspolitischer Ebene werden daher im
kommenden Jahr die Implementierung bereits beschlossener Vorhaben und
die Verbesserung der erkannten Defizite in der bisherigen verteidigungspo-
litischen Zusammenarbeit am Programm stehen. So sollen die aktuell laufen-
den 47 Projekte der ,,stindigen strukturierten Zusammenarbeit® forciert um-
gesetzt und in den Bereichen Luftabwehr, europiischer Kampfpanzer, Welt-
raumverteidigung und militarische Mobilitit neue Initiativen gesetzt werden.
Gleichzeitig werden die 17 laufenden zivilen und militarischen GSVP-Eins-
dtze weiterzufithren und an die sich verdndernden strategischen Rahmenbe-
dingungen anzupassen sein, wobei infolge der hohen Instabilitit im europi-
ischen Umfeld auch mit einer verstirkten Nachfrage nach neuen Finsitzen
und einer Intensivierung von Maflnahmen zum militirischen Kapazititen-
aufbau von Partnerstaaten zu rechnen ist. Damit bleiben auch 2021 konkrete
Einsitze, Kooperationsprojekte und die gemeinsame Kapazititenentwick-
lung der Lackmustest fiir die Glaubwirdigkeit europiischer strategischer Au-
tonomieanspriiche.
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Der Abgang Trumps und der Austritt Grof3britanniens bieten jedenfalls
Chancen fir eine Vertiefung der militirischen Zusammenarbeit, weil damit
zukiinftig zwei erhebliche Blockierer wegfallen und sich integrationsskepti-
sche EU-Mitgliedstaaten, die eine engere Anbindung an Trump suchten,
nunmehr mangels Alternativen wieder mehr nach Briissel orientieren kénn-
ten. Die Solidaritit und Kohirenz der EU herausfordernden Themen wet-
den jedenfalls die Umsetzung des Wiederaufbaufonds, die Migrations- und
Asylpolitik, die Chinapolitik, die gemeinsame Position gegeniiber den von
Osteuropa tber den Schwarzmeer-Raum bis zum Westbalkan aktivistisch
agierenden Flugelmichten Russland und Turkei, die Frage der moglichen
Einfithrung von Mehrheitsentscheidungen in der Au3enpolitik und die kon-
krete Ausgestaltung der militdrischen Dimension der Sicherheitspolitik der
Union sein. Eine lange Liste, die durch den Abgang Angela Merkels im Sep-
tember noch um die Facette der offenen Fithrungsfrage und der zukunftigen
Rolle Deutschlands erweitert wird.

Fiir Osterreichs Sicherheit ist und bleibt die Handlungsfihigkeit der EU von
entscheidender Bedeutung. Daher sollte Osterreich jedes Eigeninteresse ha-
ben, die strategisch-konzeptionellen Prozesse aktiv mitzugestalten und nach
besten Kriften zu einer Verbesserung der sicherheitspolitischen Handlungs-
tahigkeit der EU beizutragen.

Blackout, Cyberangriffe, Massenmigration und Terrorismus

Neben der Geopolitik bleibt das Risiko resilienzgefihrdender Ereignisse wie
gravierende Blackouts, souverinititsgefihrdende Cyber-Angriffe und un-
kontrollierter Massenmigration unvermindert hoch. Das gré8te Risiko fiir
eine nichste Systemkrise in Osterreich birgt sicherlich ein flichendeckender
Strom-, Infrastruktur- und Versorgungsausfall (Blackout) mit dessen Eintritt
Fachexperten zu Folge binnen der nichsten funf Jahre zu rechnen ist und an
dem Europa und Osterreich erst am 9. Jinner 2021 knapp vorbei ge-
schrammt sind.

Obwohl die pandemiebedingten GrenzschlieBungen zu einer Dampfung der
Migration geftihrt haben, bleibt die Thematik von Flucht, Vertreibung und
Auswanderung angesichts der strukturellen Ursachen wie der weltweit 32
Biirgerkriege, dem pandemieforcierten Abgleiten von mehr als 150 Millionen
Menschen unter die Armutsgrenze und den fortschreitenden Auswirkungen
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des Klimawandels auf der sicherheitspolitischen Agenda. Die 2020 weitge-
hend eingefrorenen Potenziale mit rund 25 000 Migranten auf der Westbal-
kan-Route, mehr als 100 000 in Griechenland, vier Mio. in der Turkei und
3,5 Mio. im Iran sowie mehr als 150 000 in Libyen sind die zahlenmaf3igen
Anniherungswerte des bleibenden Migrationsdrucks auf Europa. Wesentli-
che Migrationsherausforderung im Jahr 2021 werden die sich verschlech-
ternden Lebensbedingungen der in den Herkunfts- und Transitlindern ge-
strandeten Migranten und der damit einhergehende Druck auf diese Gast-
lander sein.

Die durch die Corona-Pandemie forcierte Digitalisierung und Abhingigkeit
nahezu aller Lebensbereiche von funktionierenden IKT-Systemen erhoht
und diversifiziert die Cyber-Verwundbarkeiten westlicher Gesellschaften
noch weiter. So haben seit Beginn der Pandemie kriminelle Cyber-Aktivita-
ten sowohl nicht-staatlicher wie auch staatlicher Akteure massiv zugenom-
men. Dabei standen Desinformationskampagnen, Cyber-Kriminalitit und
Cyber-Spionage im Zentrum der Aktivititen. Der Anstieg der Cyber-Atta-
cken auf Krankenhiuser und Laboreinrichtungen von mehr als 220 Prozent
zeigt, wie sich die Cyberbedrohungen an die allgemeine Lage anpassen. Zu-
dem wird das Internet gerade in Zeiten der Lockdowns durch extremistische
und terroristische Gruppierungen auch verstirkt zur Radikalisierung und
Personalrekrutierung genutzt. Cyberangriffe seitens staatlicher Akteure sind
immer im Kontext einer grofleren politischen Absicht zu bewerten und zu-
nehmend eingebettet in eine hybride Gesamtbedrohung. Angesichts des
konfrontativen europidischen Umfelds ist das Risiko von Cyberangriffen ge-
gen Osterreich als konstant hoch zu bewerten. Der massive Cyber-Angriff
auf das Osterreichische Auflenministerium vom Beginn letzten Jahres zeigt,
dass Osterreich ein relevantes Ziel auch fiir souverinititsgefihrdende Cyber-
Angriffe aus dem Ausland darstellt.

Mit dem Anschlag vom 2. November 2020 in Wien ist der internationale
Terrorismus in Gestalt islamistisch radikalisierter Einzeltiter, ausgefihrt mit
einfachen Waffen und willkirlicher Opferauswahl, auch in Osterreich ange-
kommen. Neben der Verbreitung von Angst und Schrecken wird dabei die
Spaltung der Gesellschaft und die Offenlegung von Verwundbarkeiten der
psychischen Resilienz der Menschen verfolgt. Mit diesem Attentat ist auch
Osterreich ins Visier des IS-motivierten Terrorismus gekommen, woran sich
auch so schnell nichts mehr dndern wird, weil die expliziten Propaganda-
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Aktivititen und ausdriicklichen Anschlagsaufrufe zu Angriffen in Europa
auf einen fruchtbaren Resonanzboden fallen. Mit uber 2000 Riickkehrern
aus dem Dschihad nach Europa und aktuell rund 50 bis 60 in Osterreich
inhaftierten sowie 120 entlassenen und in Deradikalisierungsprogrammen
befindlichen Personen ist das Reservoir weiterer potenzieller Téiter hoch. Zu-
dem besteht in Osterreich mit etwa 30 als salafistisch einzustufenden Mo-
scheen eine islamistische Szene, die auch international vernetzt ist. Damit
bleibt die Terrorbedrohung 2021 fiir Osterreich erhéht, und weitere Terror-
anschlige in Europa werden erfolgen.

Diese Art konventioneller terroristischer Aktivititen bedroht in ihrer Di-
mension nicht die Stabilitit des Gesamtsystems Osterreichs. Eine andere
Qualitit kommt aber dem noch nicht eingetretenen systemischen oder sou-
verinititsgefahrdenden Terrorangriff zu. Ein solcher wire eine koordinierte,
von mehreren groBeren Terrorzellen gleichzeitig und iiber einen lingeren
Zeitraum vertibte Anschlagsserie auf die kritische Infrastruktur Osterreichs
oder ein mit chemischen oder biologischen Massenvernichtungswaffen
durchgefithrter Angriff mit hohen Opferzahlen. Haben sich dschihadistische
Akteure bereits nachweislich bemiiht, entsprechende Fahigkeiten zu entwi-
ckeln, so konnte auch in diesem Bereich von der Corona-Pandemie eine ne-
gative Vorbildwirkung ausgehen. Eine vorsitzlich herbeigefithrte Pandemie
oder eine blof3 schon glaubwiirdig angedrohte Freisetzung von infektiGsen
biologischen Agenzien kénnte insbesondere westlich-liberale Staaten in eine
Dauerkrise stiirzen. Das gilt fiir terroristische Organisationen, aber auch fiir
strategische staatliche Herausforderer, denn sofern diese die eigenen Scha-
densfolgen unverhiltnismiBig geringer halten kénnten, entfiele das bisherige
Argument der Irrationalitit eines solchen Angriffs. Damit wiirde sich auch
die bisher als gering beurteilte Eintrittswahrscheinlichkeit erh6hen. Strategi-
sche Voraussetzung auf Seiten des Gegners fiir solche Vorgangsweisen wa-
ren eine geringere eigene wirtschaftliche Verwundbarkeit und eine aus einer
allgemeinen Geringschitzung des menschlichen Lebens resultierende ho-
here Bereitschaft, Opfer in Kauf zu nehmen. Daher hat der Terrorismus mit
radiologischen, chemischen oder biologischen Mitteln in Folge von COVID-
19 in westlichen strategischen Lagebildern generell eine hohere Berticksich-
tigung erfahren.
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Fazit: Kein sicherheitspolitischer ,,Lockdown* fiir Krisen
und Risiken jenseits von COVID-19

Im Jahr 2021 wird die COVID-19 Pandemie in Osterreich und in weiten
Teilen der Welt das alles dominierende Thema bleiben. Gleichzeitig aber
wird es fiir die anderen relevanten Sicherheitsthemen zu keinem ,,sicherheits-
politischen Lockdown kommen. Vielmehr wird die Pandemie bestehende
Sicherheitsrisiken und Entwicklungstrends noch weiter verstirken und be-
schleunigen.

Uber COVID-19 hinausgehend stellt sich das Risikobild fiir Osterreich sehr
herausfordernd und gepragt von massiven Unsicherheiten und Ungewisshei-
ten dar. Osterreich sicht sich mit einer strategischen Risikolage konfrontiert,
die als hochgradig volatil und komplex zu bewerten ist. Der Bewihrungsfall
fir die Osterreichische Sicherheitspolitik ist eingetreten: Internationale Kri-
sen setzen sich auf hohem Niveau fort und die Sicherheit in Osterreich ist
zunehmend resilienzgefahrdenden Risiken ausgesetzt.

Neben klar identifizierbare konkret beschreibbare Risikokategorien, deren
Ablauf und Bewiltigung in einem kalkulierbaren Erwartungsraum erfolgt,
treten vermehrt Systemrisiken. Systemrisiken ergeben sich aus einer eskalie-
renden Vernetzung singulirer Einzelereignisse und kénnen haufig auch po-
litisch instrumentalisiert und eskaliert werden. Eine genaue Vorhersage sol-
cher in Kaskaden sich verbreitender Systemrisiken ist auf Grund der vielfal-
tigen Vernetzungen und Abhingigkeiten nur schwer méglich. Damit beginnt
sich eine neue Qualitit strategischer Sicherheitsbedrohungen zu manifestie-
ren, die die Vorstellung dessen, was sicherheitspolitisch zukiinftig denkbar,
moglich oder wahrscheinlich ist, verindern wird.

Diese neuen strategischen Risikoentwicklungen bedeuten in letzter Konse-
quenz, dass sich sicherheitspolitisches Denken zukiinftig nicht vorrangig an
Wahtscheinlichkeiten orientieren kann, sondern Risiken inkludieren muss,
deren Eintreten sich allenfalls aus Kaskadeneffekten beurteilen lasst, die aber
eine hochgradig negative Auswirkung auf das Ubetleben von Staat und Ge-
sellschaft haben kénnen. Das erfordert einen Paradigmenwechsel weg von
»Best-case“- hin zu ,,Worst-case“-Planungen und ein Verstindnis von
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Sicherheitspolitik als eine Kernaufgabe des Staates, die mit hinreichenden
Ressourcen unterlegt ist und nicht blof3 als Randgebiet gesehen wird, dessen
Bedeutung und Ressourcenzuwendung sich nach den Priorititen anderer Po-
litikfelder bemisst.

Damit ist die Osterreichische Sicherheitspolitik im Jahr 2021 gefordert, drei
strategische Herausforderungen gleichzeitig zu bewiltigen: Zunichst und
vordringlich gilt es, Kontrolle tiber die COVID-19 Krise und deren Auswir-
kungen zu bekommen, sodann muss das nationale Sicherheitsmanagement
auf tiber den bisherigen Erwartungsraum hinausgehende komplexe Szena-
rien eingestellt werden und letztlich ist die strategische Krisenfestigkeit Os-
terreichs und Europas mit Blick auf eine erhohte europiische Autonomie
und Handlungsfahigkeit auf stabilere Beine zu stellen.

Sicherheit 2021 ist keine Selbstverstandlichkeit
aber auch keine Unméglichkeit

Strategische Vorausschau kann politische Entscheidungstriger bei der ange-
sichts der Vielzahl an realen und hypothetischen Krisen unumginglich not-
wendigen Priorititensetzung unterstiitzen. Je treffsicherer die Antizipation,
desto groler die Chance fir eine gezielte Festlegung von Vorsorge-Priorita-
ten. Sicherheit ist keine Selbstverstindlichkeit, aber auch keine Unmdoglich-
keit, sofern sie als vorausschauende, vorsorgende und umfassende sowie eu-
ropiisch-kooperative Gestaltungsaufgabe konzipiert ist.
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Risk Picture Austria 2021

Jobann Frank

The Annual Security-Political Preview is to present the security policy devel-
opments expected for Austria and Europe in the coming twelve to eighteen
months as objectively as possible and based on experts’ findings and facts. It
follows the motto: “Knowledge of risks makes them neither more nor less
dangerous but decreases the risk of being confronted with them unprepared
and increases the chance of being better prepared than in the last crisis.” In
this regard, the Annual Security-Political Preview for 2021 is understood as
a contribution by the Federal Ministry of Defence to a strategic debate on
the future of Austria's security. For regardless of the concrete security risks,
a lack of understanding of the complexity and volatility of security policy
interrelationships as well as the deficits in strategic thinking and action are
two central and enduring challenges for Austria's security.

Astonishing accuracy of previous forecasts

The main conclusion of the Annual Security-Political Preview 2020 and the
years before was that the security situation in Austria and Europe is contin-
uously deteriorating. For the time being, the climaxes of the critical forecasts
last year were the actual occurrence of a pandemic, which was judged to be
probable, and of a terrorist attack as well as major cyberattacks. These na-
tional developments were accompanied by a worsening of the crisis situation
around Europe and continued geopolitical rivalry between the major powers.

The accuracy of the predictions is perhaps due to their generality. Neverthe-
less, the Preview is analytically remarkable and unique in this form in Europe
because the risk analysis is based on a modern methodology and forecasting
software established specifically for this purpose, and it is built on a broad
analytical network comprising more than 200 international and national ex-
perts. Thus, the “Risk Picture Austria 20217 also results on the one hand
from the ongoing monitoring of the factors relevant for Austria's security
and on the other from the synopsis of the individual contributions of the
authors of the present volume.
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What is new with the risk picture of 2021?

At the beginning of 2021, a qualitative change in the assessment of Austria's
risk situation can be observed, which significantly distinguishes this yeat's
annual forecast from the previous ones. Today, Austria's security situation is
no longer characterised by a general and rather abstract deterioration of the
situation; rather, several of the scenarios that were previously only predicted
have now actually occurred. Today, Austria's security situation is therefore
challenged by real threats. In short: Austrian security policy is put to the test!
How the scenarios that have actually occurred will affect Austria's security
and thus the future risk picture in the medium to long term depends primar-
ily on the success of the political management of these crises and what con-
clusions will be drawn for the necessary reorganisation of the security sector.

The “Island of the Blessed” as the new “Centre of the Aggrieved”

Hopes that Austria would be a detached “island of the blessed” have not
come true in the past. On the contrary: In recent years, Austria has been
affected by many developments even more than other states in Europe. Both
the migration crisis and the Corona crisis have affected Austria more in-
tensely than other EU states. In addition, many other internationally dis-
cussed threat scenarios, such as hybrid threats, cyberattacks or disinfor-
mation campaigns, are taking place in Austria. Moreover, due to its geo-
graphical location, Austria is particularly affected by regional conflicts sur-
rounding the European Union. The following brief review of the events of
2020 reinforces this diagnosis.

Main events in 2020

With the terrorist attack of 2 November, which left four people dead and
twenty-three injured, some of them setiously, Islamist terrorism has arrived
in Austria. As the serious cyberattack on the Foreign Ministry at the begin-
ning of 2020 showed, Austria has become a target of internationally con-
trolled cyberattacks. The violent incidents between Turks and Kurds in the
Viennese district of Favoriten have shown that subversive organisations sup-
ported by foreign countries have formed and are beginning to challenge the
state monopoly on the use of force.
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The following events are strong examples of how Austria is already exposed
to hybrid influences and threats: The disinformation campaigns in connec-
tion with COVID-19, which have been carried out by both state and non-
state actors with the aim of undermining confidence in national and Euro-
pean politics, as well as the blockade of Austria in the NATO Partnership
for Peace pursued by Turkey, which will undermine the international opera-
tional and cooperation capability of the Austrian Armed Forces in the me-
dium to long term, and the espionage cases relating to Russia that have come
to public attention are examples of how Austria is already exposed to hybrid
influences and threats.

The risk of extreme events threatening resilience is also very high; in the last
few months, Austria has repeatedly come within a whisker of a major black-
out.

The unresolved regional crises and conflicts in and around Europe also con-
tinued at a high level last year and even intensified in some cases. The security
situation in particular has deteriorated massively in the Sahel region and has
not improved in the Middle East. Austria's security is affected by the insta-
bility in these areas, especially through migration and terrorism. The tensions
in the Eastern Mediterranean between Greece and Cyprus on the one hand
and Turkey on the other have reached a new quality, escalating just below
the threshold of an open military conflict. Austria, as a member of the EU,
would be politically challenged by an open military conflict between Turkey
and Greece if an EU state activated the military assistance obligation under
Article 42/7. In Belatus, a new state ctisis has flared up. The long-standing
conflict between Azerbaijan and Armenia over Nagorno-Karabakh was de-
cided in a war that manifested many facets of future wars, particularly with
regard to the use of drones. Above all, the war in Nagorno-Karabakh has
shown that political conflicts can very well be decided on the battlefield,
from which a negative role model effect could spread to other “frozen” con-
flicts.

More than anything else, however, the Corona pandemic has made it plain
that even what was previously thought to be improbable can occur, that the
hardly imaginable, but not unpredictable, may happen. The crisis year 2020
has shown how quickly internal polarisation and division processes can arise
along different conflict lines and gain momentum.
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What do we have to prepare for in 20217

Based on the analyses underlying the Risk Picture 2021 chart, five key secu-
rity challenges can be derived for Austria for the next twelve to 18 months:

1. The Corona pandemic and its strategic implications,

new extreme events, in particular blackout and large-scale damage

events threatening resilience,

cyber and terrorist attacks,

4. the escalation of regional conflicts in and around Europe with a spe-
cial focus on the Eastern Mediterranean and Northern and Western
Africa, and

5. hybrid threats in and against Austria.

&

These current emergency cases in the frame of Austria's security policy are —
as the risk picture chart shows — embedded in continuing development
trends and structurally permanent themes. They include, in particular, geo-
political competition between the major powers, Russia's confrontational
position towards Europe, latent migration pressure, the EU's and NATO's
ability to act, the erosion of international arms control, the danger of drones
and remote-controlled weapons systems, and the climate crisis.

The systemic conflict between the USA and China, ethno-religious conflicts
in the Middle East, an offensive regional policy on the part of Turkey and
social polarisation in Austria were included as new risk factors in the 2021
risk matrix.

The defining characteristic of the security situation is the high degree of un-
certainty and volatility with great risks of escalation. In any case, there will
be no lockdown of crises in 2021. Rather, a development dynamic along pre-
vious conflict lines is to be expected.

The Corona pandemic and its strategic implications

Hopes that the end of 2020, which many see as the annus horribilis regarding
security matters, will bring about a noticeable improvement in the situation
will not become reality. COVID-19 has not fundamentally changed the se-
curity situation, but it has been a catalyst in many areas and brought
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developments to the forefront that had previously proceeded rather covertly
at the national and the international levels and made these developments
more dynamic.

The enormous economic impact of the COVID pandemic, the full extent of
which is not yet foreseeable, will determine the security situation for years to
come. At the beginning of the pandemic, the question was whether the crisis
would be V-shaped as a hard but short-lived distortion or U-shaped as a
longer-lasting one. From today's viewpoint, a K-shaped trend has to be ex-
pected. This essentially means that the rich will recover more quickly and
come through the crisis more easily than the poor, who bear the brunt both
with reference to health and economically. This disparity applies both within
Western societies and between the states of the Global North and South. In
the Western states, COVID-19 will lead to intensified social polarisation,
which will go hand in hand with attempts to use the crisis for a resurgence
of populist forces and increasingly also provoke violent protests and disin-
formation campaigns. This may especially be the case if it shouldn’t be pos-
sible to manage the health impacts more efficiently than before and to deal
with the long-term economic consequences in a socially acceptable way.

In 2020, the decline in economic output within the EU was 7.4 percent; the
unemployment rate will rise towards nine percent. Despite all the uncertain-
ties in current economic forecasts, according to the Austrian Institute of
Economic Research (WIFO) in December 2020, new government debt will
have risen to about ten percent in 2020 and remain high at about six percent
in 2021. This will increase the debt ratio to over 85 percent of the GDP.
Moreover, this new borrowing is currently taking place at historically low
financing conditions. Europe's most severe economic ctisis since the end of
the Second World War will lead to long-term deficits and debt at record lev-
els. If, as in the 2008 financial crisis, the costs of the pandemic are financed
by middle-class income losses and government austerity programmes, this
will further increase civil society fragmentation.

In terms of international conflict development, the immediate security im-
pacts in the first year of the pandemic were still limited, but from 2021 on-
wards, regional conflicts are expected to intensify, which will not only affect
states that have already been conflict-ridden but could also spill over to so
far stable anchor states. According to current estimates, COVID-19 will
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push more than 150 million people below the poverty line. The rise in un-
employment, loss of income as well as the absence of government and inter-
national aid programmes will pose an enormous challenge to the stability of
states in the Euro-strategic environment. These developments open up op-
portunities for external actors to exert influence and provide a breeding
ground for extremist ideologies and terror. A resurgence of the IS is to be
expected in the African region. Another conflict driver is regional climate
change. According to the International Crisis Group (ICG), a 0.5-degree Cel-
sius increase in local temperatures causes a 10 to 20 percent higher risk of
violent local conflicts.

In early 2021, COVID-19 and its mutations have a firm grip on the security
situation. The long-term economic and security impacts of the pandemic
have the potential to expand into a polycrisis at both the national and inter-
national levels. In addition to the actual infection events, it is politics and its
actions in the crisis that will determine whether COVID-19 remains primar-
ily a health crisis or develops into a comprehensive systemic crisis. With re-
gard to further future health threats, it must be noted that other pandemics
besides Corona are lurking and could break out if the right lessons are not
learned from the origin, cause and course of the current pandemic.

Renaissance of geopolitics:
A close look at the systemic conflict USA-China

In spite of COVID-19, geopolitics has not vanished. On the contrary! At the
global level, power politics and great power competition are expetiencing a
renaissance in the form of confrontational multipolarity. At the hub of this
is the systemic conflict between the USA and China, which has further in-
creased in intensity because of the pandemic, with the trend continuing to-
wards a geostrategic shift of focus towards Asia. This conflict, which domi-
nates the international system, can at best be alleviated, but not reversed. It
is to be expected that the tone in the relationship between the USA and
China might improve somewhat, but this does not change the nature of the
systemic competition. In view of the weakness of the West, China is trying
to take its place in international politics more openly and unmasked than
ever before and to push its model of a techno-authoritarian, state capitalist
system as a counter-model to Western liberal democracies, even though this
system policy approach is increasingly met with international distrust in the
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wake of the Corona pandemic. In 2021, the systemic conflict between the
USA and China will be fought primarily as a financial and technology policy
competition. In the battle for international supremacy and soft power dom-
inance, a contest can be expected between Washington and Beijing over who
is better able to heal, vaccinate and green the world, with tangible economic
interests and technological leadership at stake in both the global health policy
and the global climate policy.

This global strategic competition also determines the framework for action
of Europe's and thus Austria's security policy on a large scale. Both major
powers will try to secure European allegiance. In addition to incentives for
cooperation, increased activities in the areas of hybrid influence-taking and
assertion of interests are to be expected. The global leadership role of the
USA is disintegrating despite Joe Biden's election victory. COVID-19, finan-
cial problems and continued fragmentation and polarisation of US society
will therefore lead to a focus of the new US administration on domestic re-
forms and a protracted national “healing process” of the wounds inflicted by
the Trump administration in the near future, which will further reduce the
role of the US as a global law enforcer and open up new room for manoeuvre
for regional powers.

New activism by regional powers

Without a global law enforcer, the escalation potential for crises in and
around Europe increases, as does the room for manoeuvre of regional pow-
ers, such as Russia or Turkey, to pursue their interest policies against Euro-
pean states and societies. This expectable intensified foreign policy activism
of regional powers is one of the new, particularly relevant developments for
the near future. In this context, the domestic political situation and stability
in Turkey, but also in Russia, will be of decisive importance. A self-confident
foreign policy involvement helps Ankara to distract from social and eco-
nomic domestic crises. This became particularly clear in the course of the
conflict over Nagorno-Karabakh, which was stylised as the Turkish-Azerbai-
jani fateful question. At the same time, the more offensive foreign policy as
compared to the past is also due to “practical constraints”: Turkey must,
from its own point of view, maintain a military presence in Iraq and Syria,
not the least because of the Kurdish question (fight against the PKK, pre-
vention of an independent Kurdish state). In the case of Syria, the country’s
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physical presence on the ground is the only way Ankara can have a voice on
an equal footing with the Russians and Americans. In the medium term,
however, Turkey wants to improve its relationship with Russia and the EU.
This also includes an understanding on Libya, where Turkey has skilfully po-
sitioned itself and thus gained influence on migration along the Mediterra-
nean route.

Should there be a further deterioration in the US-Russia relations under the
Biden administration as a result of the Democrats' ideological opposition to
authoritarian regimes and in response to the massive cyberattacks attributed
to Russia, this would also lead to a strengthening of Russia's currently some-
what calmed confrontational position towards the EU. This could lead to
further hybrid activities by Moscow against the EU and its member states.

Against this backdrop, NATO will, on the one hand, continue to refocus on
alliance defence with regard to the East and, on the other hand, attempt to
contain Turkey's expansive activities in the Southeast by diplomatic means,
which, however, could entail the danger of a blockade policy and a concom-
itant weakening of its ability to act in crisis situations.

Hybrid threats resulting from the geopolitical developments

The combination of the global strategic conflict between the USA and China,
Russia's confrontational stance towards the West and Turkey's activist for-
eign policy in conjunction with the increasing domestic challenge posed by
Islamist and terrorist activities results in the hybrid threat images that are
currently relevant for Austria. These include measures for the preparation
and implementation of targeted influence measures, as well as possible iso-
lated destabilisation activities.

Europe surrounded by a ring of crises

In the wake of the withdrawal of the USA as the “global policeman”, when
rival interests of regional powers often fuel and instrumentalise local con-
flicts from the outside instead of containing them, and because of the weak-
ening of state structures due to the socio-economic effects of the pandemic,
it can be expected that the crisis situation in and around Europe will further
intensify in 2021. In addition, the West and the EU are intensely preoccupied
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with themselves, and the economic impact of COVID-19 could in the future
result in fewer financial resources for international stabilisation and develop-
ment measures.

The only constant in the Euro-strategic environment seems to be instability.
Thus, for the time being, the preservation of the status quo and the preven-
tion of a progressive expansion of conflicts as well as a spillover of these
conflicts to Europe through reactive and selective crisis management is the
only viable path in terms of realpolitik. However, it is clear from an analytical
point of view that this reaction cannot be a promising and sustainable strat-
egy for Europe's security in the long term.

In addition to the Western Balkans, Western Africa with a focus on Mali,
Niger and Burkina Faso, Northern Africa with a special focus on Libya and
Algeria, and the Eastern Mediterranean region are of particular relevance to
Austria and must be closely monitored due to possible terrorism or migration
effects. The Western Balkans only remain a semi-consolidated region with
still relevant security risks, such as new outbreaks of conflict in Kosovo, fur-
ther polarisation in the Republika Srpska and a new crisis in Northern Mac-
edonia.

The situation in the Gulf region remains tense, with Iran being pushed into
an increasingly isolated position; thus, the potential for escalation must be
assessed as high, although an open military conflict is considered unlikely.
Iran is taking a wait-and-see approach to the new Biden administration and
has made it clear that the nuclear deal only has a chance if the USA re-enters
and sanctions are lifted. At the same time, Tehran has partially suspended
the implementation of the agreement, thus making it impossible for the USA
to return to the “status quo ante Trump”. As a result, an aggravation of the
nuclear crisis and the resulting further isolation of the country must be ex-
pected. This, in turn, will accelerate the economic decline and contribute to
the aggravation of domestic tensions.

The entire region from the Mediterranean to Afghanistan is suffering from
mass impoverishment, caused in part by internally displaced persons and
their confinement in camps. One of the few remaining sources of income
are the drug economy and human trafficking, which is associated with it. On
the whole, Tunisia, Egypt and Jordan are under considerable pressure, and
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Lebanon is even systemically unstable. A lot of attention must also be paid
to Iraq and the potential for escalation there, which may be generated by an
anti-Shiite security sector reform.

The armed conflict in Afghanistan will continue despite peace negotiations.
The USA’s role will be decisive insofar as a rapid withdrawal would put mas-
sive pressure on the Afghan government, while a prolongation of the troop
presence would lead to an escalation of violence on the part of the Taliban,
and in both cases, the chance to pacify the decades-long conflict would be
forfeited. The task now is to form a robust coalition government. A new sole
government of the Taliban would have a global signal effect, because jihadist
groups worldwide would then consider it as ideologically and strategically
justified to continue their resistance despite high costs.

The crisis developments in the Middle East have an impact on Austria's se-
curity primarily through migration, potentially through terrorism and in-
creasingly also through hybrid influences and social polarisation, not the least
because of the strong diaspora.

On the EU situation: Europe is forged during crises

After difficulties at the beginning, the EU has so far come through the Co-
rona crisis reasonably well. Although the pandemic at first revealed the vul-
nerabilities and weaknesses of the Union, in the course of crisis management
the understanding has prevailed that the member states alone are not capable
of mastering the major challenges of the future. Driven by the idea of soli-
darity, the EU has therefore launched a €750 billion recovery plan. Moreo-
ver, in addition to the difficult BREXIT negotiations, the EU has mastered
the ongoing international challenges relatively well. Therefore, the “Blockade
of important EU policy areas” scenario depicted in the risk matrix could be
avoided, albeit by buying time in relation to the controversies over the innet-
European rule of law. Thus, the EU has proven to be more resilient than
many commentators had given it credit for, and the pandemic crisis might
act as a reform and integration catalyst in the longer term. Nevertheless, the
economic and pandemic-driven push for integration has not yet spilled over
into foreign policy, which would be necessary in view of the global strategic
challenges.
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For in times of multipolar-confrontational geopolitics, none of the major
actors has any interest in the success of European integration and effective
multilateralism. The latter also holds true for the USA, the EU's most natural
partner when it comes to common values, because and as long as, in Wash-
ington's view, the existing international rules serve China's rise and restrict
the USA's freedom of action. Therefore, if the EU wants to be able to effec-
tively stand up for its interests and the European way of life, it must signifi-
cantly strengthen its strategic autonomy in all fields of action, from the econ-
omy to technology and to security policy. The Union recognised this need
last year and hence pursued its efforts to strengthen resilience, strategic au-
tonomy and also its capacity to act in security policy much more ambitiously
than before.

In 2021, the EU will continue to press ahead with the objective of improved
strategic autonomy at the conceptual level. One format for this is the elabo-
ration of a “strategic compass”, which is to define in more detail the future
military ambition and the role of the military CSDP, including the capacities
required for this. A key strategic question will be what role the “Common
Security and Defence Policy” (CSDP) can and should play in strengthening
internal European resilience, for example as concerns the protection of its
external borders or critical infrastructures, combating pandemics or other
extreme events that threaten resilience. In any case, the Global Strategy of
2016 has already opened the way to an expansion of the CSDP spectrum of
action by declaring the “protection of Europe and its citizens” to be the third
strategic goal of EU security policy, alongside international crisis manage-
ment and the strengthening of partner states. So far, however, the discussion
on the actual implementation has failed to materialise, with reference to the
legal situation and concerns about possible negative repercussions for
NATO. This also includes the discussion on the operationalisation of the
military assistance clause under Article 42/7 of the Lisbon Treaty. Beyond
the strategic compass, there will also be a resumption of the “Conference on
the Future of Europe” interrupted by COVID-19, where the future orienta-
tion of the EU and necessary institutional reform projects are to be dis-
cussed, although no major reform steps are to be expected.
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New toolbox of the Common Defence Policy

By the end of 2020, the EU completed the process of creating a new defence
policy toolbox to enable itself and the member states to deal more effectively
with rising security challenges. This toolbox includes the Defence Fund for
armament projects, the European Peace Facility intended to help improve
the resilience of partner states, the process for the Coordinated Annual Re-
view on Defence and Permanent Structured Cooperation. The next phase is
to implement and coherently apply these instruments. At the operational de-
fence policy level, the programme for the coming year will therefore include
the implementation of projects that have already been decided upon and the
improvement of identified deficits in previous defence policy cooperation.
The currently running 47 projects of “permanent structured cooperation”
are to be accelerated and new initiatives are to be taken in the areas of air
defence, European battle tanks, space defence and military mobility. At the
same time, the 17 ongoing civilian missions and military operations under
the CSDP will have to be continued and adapted to the changing strategic
framework conditions, whereby an increased demand for new missions and
an intensification of measures for the military capacity-building of partner
states can be expected as a result of the high instability in the European en-
vironment. Thus, concrete operations, cooperation projects and joint capac-
ity development will remain the litmus test for the credibility of European
strategic autonomy claims in 2021.

In any case, Trump's departure from office and the United Kingdom's exit
at least offer opportunities for a deepening of military cooperation, because
this will eliminate two significant blockers in the future and integration-scep-
tical EU member states, which sought closer ties with Trump, could now
orient themselves more towards Brussels again for lack of alternatives. The
issues challenging the solidarity and coherence of the EU will in any case be
the implementation of the reconstruction fund, migration and asylum policy,
China policy, the common position vis-a-vis the powers Russia and Turkey,
which are active from Eastern Europe via the Black Sea region to the West-
ern Balkans, the question of the possible introduction of majority decisions
in foreign policy and the concrete form of the military dimension of the Un-
ion's security policy. This is a long list of issues, to which the matters of the
open leadership question and Germany's future role have to be added due to
Angela Merkel's departure in Septembert.
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For Austria's security, the EU's ability to act is and remains of decisive im-
portance. Therefore, it is in Austria's own interest to actively shape the stra-
tegic-conceptual processes and make every effort to help improve the EU's
ability to act in security policy.

Blackout, cyberattacks, mass migration and terrorism

In addition to geopolitics, the risk of resilience-threatening incidents such as
serious blackouts, cyberattacks that threaten national sovereignty or uncon-
trolled mass migration, remains undiminished. The greatest risk for the next
systemic crisis in Austria is certainly a nationwide power, infrastructure and
supply failure (blackout), which experts expect to occur within the next five
years and which Europe and Austria only narrowly missed on 09 January
2021.

Although the pandemic-related border closures have led to an abatement of
migration, the refugee, displacement and emigration issues remain on the
security policy agenda in view of the structural causes, such as the 32 civil
wars worldwide, the fall of more than 150 million people below the poverty
line caused by the pandemic and the progressive effects of climate change.
The largely frozen potentials in 2020, with around 25,000 migrants on the
Western Balkans route, more than 100,000 in Greece, four million in Turkey
and 3.5 million in Iran, and more than 150,000 in Libya, are the estimated
numbers of migrants on their way to Europe. The main migration challenge
in 2021 will be the deteriorating living conditions of migrants stranded in the
countries of origin and transit and the resulting pressure on these host coun-
tries.

Digitalisation and the dependence of almost all areas of life on functioning
ICT systems, which has been forced by the Corona pandemic, further in-
creases and diversifies the cyber vulnerabilities of Western societies. Thus,
since the beginning of the pandemic, criminal cyber activities of both non-
state and state actors have massively increased. Disinformation campaigns,
cybercrime and cyber espionage were then at the centre of activities. The
increase in cyberattacks on hospitals and laboratory facilities by more than
220 per cent shows how cyber threats are adapting to the general situation.
Moreover, especially in times of lockdowns, the internet is increasingly used
for radicalisation and recruitment by extremist and terrorist groups.
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Cyberattacks by state actors must always be assessed in the context of large-
scale political planning and are increasingly embedded in a hybrid overall
threat. In view of the confrontational European environment, the risk of
cyberattacks against Austria must be assessed as constantly high. The mas-
sive cyberattack on the Austrian Foreign Ministry at the beginning of last
year shows that Austria is also a relevant target for cyberattacks from abroad
that even threaten national sovereignty.

With the attack of 02 November 2020 in Vienna, international terrorism in
the form of Islamist radicalised individual perpetrators, executed with simple
weapons and arbitrary victim selection, has also arrived in Austria. In addi-
tion to spreading fear and terror, the aim is to divide society and reveal the
vulnerabilities of people's psychological resilience. With this attack, Austria
has also become a target of IS-motivated terrorism, which will not change
any time soon, because the explicit propaganda activities and explicit calls
for attacks in Europe have a fertile resonance. With more than 2,000 return-
ees from the jihad to Europe and currently about 50 to 60 people imprisoned
in Austria as well as 120 released and in deradicalisation programmes, the
reservoir of further potential perpetrators is high. In addition, there is an
internationally networked Islamist scene in Austria with about 30 mosques
that can be classified as Salafist. Thus, the terrorist threat remains high for
Austria in 2021, and further terrorist attacks will take place in Europe.

This type of conventional terrorist activity does not threaten the stability of
Austria's overall system. However, the systemic terrorist attack, i.e. a terrorist
attack that threatens sovereignty and which has not yet occurred, has a dif-
ferent quality. Such an attack would be a coordinated series of attacks on
Austria's critical infrastructure carried out by several larger terrorist cells sim-
ultaneously and over a longer period of time, or an attack carried out with
chemical or biological weapons of mass destruction with a high number of
victims. If jihadist actors have already demonstrably made efforts to develop
corresponding capabilities, the Corona pandemic could also have a negative
role model effect in this area. A deliberately induced pandemic or the credible
threat of release of infectious biological agents could plunge liberal Western
states in particular into a permanent crisis. This applies to terrorist organisa-
tions, but also to strategic state challengers, because if they could keep the
consequences of their own damage disproportionately low, the previous ar-
gument of the irrationality of such an attack would no longer apply. This
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would also increase the probability of occurrence, which has so far been as-
sessed as low. In order for such an attack to be conducted, the perpetrator
would require for himself a lower economic vulnerability and a higher will-
ingness to accept sacrifices resulting from a general disregard for human life.
Therefore, terrorism with radiological, chemical or biological assets has gen-
erally received greater consideration in Western strategic situational pictures
because of COVID-19.

Summary: No security policy “lockdown” for crises
and risks beyond COVID-19

In 2021, the COVID-19 pandemic will remain the dominant issue in Austria
and in large parts of the world. At the same time, however, there will be no
“security policy lockdown” for the other relevant security topics. On the
contrary, the pandemic will further intensify and accelerate existing security
risks and development trends.

Beyond COVID-19, the risk picture for Austria is very challenging and char-
acterised by massive uncertainties and insecurities. Austria is confronted with
a highly volatile and complex strategic risk situation. The test case for Aus-
tria's security policy has occurred: International crises continue at a high level
and security in Austria is increasingly exposed to resilience-threatening risks.

In addition to clearly identifiable, concretely describable risk categories,
whose course and management take place in a calculable expectation space
there are increasingly more systemic risks. System risks result from an esca-
lating network of singular individual events and can often be politically in-
strumentalised and escalated. An exact prediction of such systemic risks
spreading in cascades is difficult to make due to the manifold interconnec-
tions and interdependencies. Thus, a new quality of strategic security threats,
which will change the idea of what is conceivable, possible or probable in
the future in terms of security policy, is beginning to become manifest.

These new strategic risk developments ultimately mean that security policy
thinking cannot be primarily oriented towards probabilities in the future. Ra-
ther, it has to include risks whose occutrrence can at best be assessed from
cascade effects, which may, however, have a highly negative impact on the
survival of a state and society. This requires a paradigm shift away from
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“best-case” to “worst-case” planning and an understanding of security policy
as a core task of the state that is supported by sufficient resources and is not
merely seen as a marginal area whose importance and allocation of resources
is measured according to the priorities of other policy fields.

Austrian security policy in 2021 is thus called upon to cope with three stra-
tegic challenges at the same time: First and foremost, it is necessary to gain
control over the COVID-19 crisis and its effects; secondly, national security
management must be adjusted to complex scenarios that go beyond the cur-
rent range of expectations; and finally, Austria's and Europe's strategic crisis
resistance must be put on a more stable footing with a view to increased
European autonomy and capacity to act.

Security in 2021 is neither a matter of course nor not impossible

Strategic foresight can support political decision-makers in setting the prior-
ities that are inevitably necessary in view of the multitude of real and hypo-
thetical crises. The more accurate the anticipation, the greater the chance for
a targeted setting of priorities regarding precautionary measures. Security is
not a matter of course, but neither is it an impossibility, provided it is con-
ceived as a forward-looking, precautionary and comprehensive as well as Eu-
ropean-cooperative design task.
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Vue d’ensemble des risques pour ’Autriche en 2021
Jobann Frank

L'objectif des prévisions annuelles de la politique de sécurité est de présenter
sur la base d'experts et de faits, les développements de la politique de sécurité
auxquels on peut s'attendre pour I'Autriche et 'Europe dans les 12 a 18 mois
a venir de la maniere la plus objective possible. Elles suivent la devise :
« Connaitre les risques ne les fait ni augmenter, ni diminuer ; mais le danger
d'en étre victime sans y étre préparé s’amoindrit et la chance d'étre mieux
préparé que lors de la derniére crise augmente ». Les prévisions annuelles de
la politique de sécurité pour 2021 se veulent, en ce sens, une contribution
a un débat stratégique sur l'avenir de la sécurité autrichienne.
Indépendamment des risques spécifiques en matic¢re de sécurité, le manque
de compréhension de la complexité et de I'instabilité des relations entre les
politiques de sécurité, d'une patt, et les lacunes en matiere de réflexion et
d'action stratégiques, d'autre part, sont en effet deux défis centraux et
persistants pour la sécurité de I'Autriche.

L'étonnante précision des précédentes prévisions

La principale conclusion des prévisions annuelles de la politique de sécurité
pour 2020 et les années précédentes est la constatation que la situation de
1'Autriche et de I'Europe en matiére de sécurité se détériore continuellement.
L’an dernier, la survenance effective d'une pandémie évaluée préalablement
comme vraisemblable, d'une attaque terroriste ainsi que de cyber-attaques
majeures ont constitué lapogée de ces prévisions critiques. Ces
développements nationaux se sont accompagnés d'une aggravation de la
situation de crise pour I’Europe et d'une intensification de la rivalité
géopolitique entre les grandes puissances.

L'exactitude de ces prévisions est peut-¢tre due a la généralité de leurs
pronostics. Les prévisions annuelles du Ministere fédéral de la Défense sont
néanmoins analytiquement remarquables et uniques sous cette forme en
Europe, car l'analyse des risques est basée sur une méthodologie et un logiciel
de prévisions établis spécifiquement a cette fin et s'appuie sur un vaste réseau

83



d'analyses incluant plus de 200 experts nationaux et internationaux. « La vue
d’ensemble des risques pour ’Autriche en 2021 » résulte ainsi, d'une part, du
suivi permanent des facteurs pertinents pour la sécurité de I'Autriche et,
d'autre part, de la synthese des contributions individuelles des auteurs du
présent volume.

Qu'y a-t-il de nouveau dans la vue d’ensemble des risques pour 2021 ?

Un changement qualitatif dans 'évaluation de la situation de risque de
I'Autriche est observable début 2021. La situation de I'Autriche en matiére
de sécurité ne se caractérise plus seulement par une détérioration générale et
plutot abstraite de la situation ; bien au contraire, plusieurs scénarios qui
n'étaient auparavant que des prévisions se sont maintenant concrétisés.
Aujourd'hui, la sécurité de I'Autriche est réellement mise au défi par leurs
effets. Bref, la politique de sécurité de 1'Autriche est mise a I'épreuve | La
maniere dont les scénarios de menace qui se sont produits affecteront la
sécurité de 1'Autriche 2 moyen et long terme, et ainsi la future représentation
des risques, dépend donc principalement du succes de la gestion de ces crises
et des conclusions qui en seront tirées pour la nécessaire réorganisation du
secteur de la sécurité.

« De 1'ile des Bienheureux » au « Centre des personnes atteintes »

Déja dans le passé, espoir que 1'Autriche soit une « ile des bienheureux » n'a
pas été comblé. Au contraire : I'Autriche a été bien plus touchée que d'autres
pays européens par de nombreux développements de ces dernieres années.
La crise migratoire ainsi que la crise liée a la COVID-19 ont toutes deux
frappé 1'Autriche plus massivement que les autres Etats de I'UE. De
nombreux autres scénarios de menace discutés au niveau international, tels
que les menaces hybrides, les cyberattaques ou les campagnes de
désinformation ont également lieu en Autriche. Par ailleurs, en raison de sa
situation géographique, l'Autriche est particuliecrement touchée par les
contlits régionaux entourant I'Union européenne. Un bref rappel des
événements de 2020 conforte ce diagnostic.
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Faits marquants de 1'année 2020

Avec l'attaque terroriste du 2 novembre 2020 ayant fait quatre morts et
vingt-trois blessés, dont certains gricvement, le terrorisme islamiste est arrivé
en Autriche. Comme I'a montré début 2020 la cyberattaque massive contre
le Ministere des Affaires étrangeres, I'Autriche est la cible de cyberattaques
menées au niveau international. Les violents affrontements entre Turcs et
Kurdes dans le 10° arrondissement de Vienne ont montré que des
organisations subversives, dont certaines sont soutenues de l'étranger, se
sont formées et qu’elles commencent a défier le monopole étatique de la
violence.

A Iexemple des événements suivants, il est clairement visible que I'"Autriche
est déja exposée a des influences et menaces hybrides : Les campagnes de
désinformation en rapport avec le coronavirus qui ont été menées par des
acteurs étatiques et non étatiques dans le but de saper la confiance dans la
politique nationale et européenne ; le blocus de I'Autriche effectué par la
Turquie dans le cadre du Partenariat pour la paix de 'OTAN et qui sape la
capacité opérationnelle et de coopération internationale de ’Armée fédérale
autrichienne a moyen et a long terme ainsi que les affaires d'espionnage liées
a la Russie qui ont été portées a l'attention du public.

Le risque d'événements extrémes susceptibles de mettre en péril la résilience
est également tres élevé ; ces derniers mois, I'Autriche a ainsi fr6lé une panne
d'électricité majeure a plusieurs reprises.

De méme, 'année passée, les crises et conflits régionaux non résolus en
Europe et dans ses environs se sont poursuivis a un niveau élevé, voire se
sont intensifiés dans certains cas. La situation sécuritaire s'est massivement
détériorée dans la région du Sahel et ne s'est pas améliorée au Moyen-Orient.
La sécurit¢ de l'Autriche est affectée par l'instabilit¢é dans ces zones,
notamment par le biais des migrations et du terrorisme. Les tensions dans la
région de la Méditerranée orientale entre la Grece et Chypre, d'une part, et la
Turquie, d'autre part, ont atteint un nouveau niveau, en s'intensifiant au point
d’étre en passe de devenir un conflit militaire ouvert. L'Autriche, en tant que
membre de I'UE, serait politiquement mise a ’épreuve par un conflit militaire
ouvert entre la Turquie et la Gréce si cette derniére, en tant qu'Etat membre
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de 1'UE, activait l'obligation d'assistance militaite en vertu de l'article 42/7.
Une nouvelle crise d'Etat a éclaté en Biélorussie. Et le conflit de longue date
entre I'"Azerbaidjan et I'Arménie dans le Haut-Karabagh s'est statué par une
guerre, lors de laquelle de nombreuses facettes de guerres futures se sont
manifestées, telle que celle de l'utilisation de drones par exemple. En termes
de politique de sécurité, la guerre du Haut-Karabagh a surtout montré que
les conflits politiques peuvent trés bien se décider sur le champ de bataille,
ce qui pourrait constituer un exemple négatif pour d'autres « conflits gelés ».

Toutefois, plus que toute autre chose, la pandémie de Covid-19 a clairement
montré que méme l'invraisemblable que 'on croyait « improbable » pouvait
se produire, que ce qui était jusqu’a présent considéré comme difficilement
imaginable, mais pas imprévisible pouvait avoir lieu. Enfin, I'année de crise
2020 a également montré a quelle vitesse les processus de polarisation et de
division internes peuvent émerger et prendre de l'ampleur le long des
différentes lignes de conflit.

A quoi devons-nous nous attendre en 2021 ?

Les analyses étayant le graphique de la vue d’ensemble des risques pour 2021
mettent en évidence cing grands défis sécuritaires pour 1'Autriche pour les
douze a dix-huit mois a venir :

1. La pandémie de coronavirus et ses répercussions stratégiques,

Les nouveaux événements extrémes qui menacent la résilience, en

particulier les pannes d'électricité et les incidents majeurs,

Les cyberattaques et les attaques terroristes,

4. L’escalade des conflits régionaux en Europe et autour de celle-ci,
avec un accent particulier sur la Méditerranée orientale et I'Afrique
du Nord et de 1'0Ouest

5. Les menaces hybrides en Autriche et contre I’ Autriche.

bl

Comme le montre la vue d’ensemble des risques, ces cas graves, qui se sont
déja produits et qui concernent la politique de sécurité autrichienne,
s'inscrivent dans des tendances de développement pérennes et des themes
persistants. Il s'agit notamment de la concurrence géopolitique entre les
grandes puissances, de la position de confrontation de la Russie vis-a-vis de
'Europe, de la pression migratoire latente, de la capacité d'action insuffisante
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de I'UE et de I'OTAN, de la dégradation du contréle international des
armements, du danger de l'utilisation de drones et de systemes d'armes
télécommandés ainsi que de la crise climatique.

Le conflit systémique entre les Ftats-Unis et la Chine, les conflits ethno-
religieux au Moyen-Orient, une politique régionale offensive de la part de la
Turquie et la polarisation sociale en Autriche ont été inclus comme nouveaux
facteurs de risque dans la matrice des risques de 2021.

La situation en matiere de sécurité est fortement caractérisée par un degré
élevé d'incertitude et d’instabilité, avec des risques d'escalade majeurs. En
tout état de cause, il n'y aura pas de verrouillage des crises en 2021. 11 faut
plutot s'attendre a une dynamique de développement le long des lignes de
contlit précédentes.

La pandémie de coronavirus et ses incidences stratégiques

Il ne se produira pas d’amélioration sensible de la situation tant espérée avec
arrivée de la fin de I'année 2020 que beaucoup considerent comme l'annus
horribilis en matiere de sécurité. La COVID-19 n'a pas fondamentalement
modifié la situation en maticre de sécurité, mais elle a joué un rdle de
catalyseur dans de nombreux domaines et a plutot mis en évidence des
développements qui étaient auparavant plutot dissimulés, tant au niveau
national qu'international et les a méme dynamisés.

Les énormes conséquences économiques de la pandémie de COVID-19,
dont on ne peut d’ailleurs pas encore prévoir toute I'ampleur, détermineront
la situation en matiere de sécurité pour les années a venir. Alors qu'au début
de la pandémie, la question était de savoir si la crise serait en V, soit dure,
mais de courte durée ou en U, donc avec une déformation de longue durée,
la perspective actuelle tend a dire qu’il faut s'attendre a un cours en K. Pour
Iessentiel, cela signifie que les riches se remettront plus rapidement et
sortiront moins touchés par la crise que les pauvres qui devront en supporter
le poids tant sur le plan sanitaire qu'économique. Cette disparité d'impact
s'applique 2 la fois au sein des sociétés occidentales et aux Ftats du Nord et
du Sud entre eux. Dans les Etats occidentaux, la COVID-19 entrainera donc
une intensification de la polarisation sociale qui s'accompagnera de tentatives
d'utilisation de la crise avec une résurgence des forces populistes et
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provoquera également une recrudescence de protestations violentes et de
campagnes de désinformation. Ceci sera notamment le cas s'il n'est pas
possible de gérer les effets sanitaires plus efficacement que cela ne I'a été
jusqu'a présent et de traiter les conséquences économiques a long terme
d'une maniere socialement acceptable.

En 2020, le déclin de la performance économique au sein de I'UE était de
7,4 % et le taux de chomage devrait augmenter pour atteindre 9 %. Selon
I'Institut autrichien de recherche économique (WIFO) en décembre 2020,
malgré toutes les incertitudes des prévisions économiques actuelles, la
nouvelle dette publique augmentera d'environ dix pour cent en 2020 et se
situera a environ six pour cent en 2021. Ceci portera le taux d'endettement a
plus de 85 % du PIB. Par ailleurs, cette dette nouvelle se fait actuellement a
des conditions de financement historiquement basses. La pire crise
économique que 1'Europe n’ait jamais connue depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale entrainera donc des déficits a long terme et des niveaux
d'endettement records. Si, comme lors de la crise financiére de 2008, les
couts de la pandémie sont financés par les pertes de revenus des classes
moyennes et par les programmes d'austérité des gouvernements, la
fragmentation de la société civile sera encore davantage favorisée.

En ce qui concerne le développement des conflits internationaux, les
incidences sécuritaires immédiates au cours de la premiere année de la
pandémie étaient encore limitées. A partir de 2021, les conflits régionaux
devraient cependant s'intensifier en touchant non seulement les Etats qui ont
déja été mis al'épreuve par un conflit, mais en s'étendant également aux pays-
phare restés stables jusqu'a présent. Selon les estimations actuelles, la
COVID-19 a projeté plus de 150 millions de personnes sous le seuil de
pauvreté. La hausse du chomage, la perte de revenus et l'absence de
programmes d'aide gouvernementaux et internationaux constituent un
énorme défi pour la stabilité des Etats dans I'environnement eurostratégique.
Ces développements offrent aux acteurs extérieurs la possibilité d'exercer
une influence et constituent un terreau fertile pour les idéologies extrémistes
et le terrorisme. Une résurgence de Daech est a prévoir sur le territoire
africain. Le changement climatique régional est un facteur de conflit
supplémentaire. Selon 'International Crisis Group (ICG), une hausse des
températures locales de 0,5 degré Celsius fait augmenter le risque de conflits
locaux violents de 10 a 20 %.
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Début 2021, la COVID-19 et ses mutations ont pris le controle sur la
situation sécuritaire. A long terme, les conséquences économiques et
sécuritaires de la pandémie pourraient se transformer en une polycrise aussi
bien au niveau national quinternational. Au-dela de I'événement infectieux a
proprement dit, c'est la politique et ses actions dans la crise qui
détermineront si la COVID-19 restera principalement une crise sanitaire ou
se transformera en une crise systémique globale. Concernant d’autres
menaces sanitaires a venir, il convient de noter que, hormis le Coronavirus,
d'autres pandémies X guettent et poutraient éclater surtout si les mauvaises
lecons sont tirées de l'origine, de la cause et du déroulement de la pandémie
actuelle.

Renaissance de la géopolitique :
au centre du conflit systémique entre les Etats-Unis et la Chine

Malgré la COVID-19, la géopolitique n'a pas disparu. Bien au contraire | Au
niveau mondial, la politique de puissance et la compétition des grandes
puissances connaissent une renaissance sous la forme d'une multipolarité
conflictuelle. Le conflit systémique entre les Ftats-Unis et la Chine qui n'a
fait qu'augmenter en intensité en raison de la pandémie se retrouve au centre
des débats. Notons dailleurs que la tendance d’une réorientation
géostratégique vers 1'Asie se poursuit. Ce conflit, qui définit le systeme
international, peut au mieux étre modéré, il est toutefois irréversible. Il faut
s'attendre 4 ce que le ton des relations entre les Etats-Unis et la Chine
s'améliore quelque peu, cela ne change cependant rien a la substance de la
rivalité systémique. Face a la faiblesse de 1'Occident, la Chine tente plus
ouvertement et de maniere non dissimulée de s’imposer dans la politique
internationale et de faire valoir son modele de systeme techno-autoritaire et
capitaliste d'Etat comme contre-modéle face aux démocraties libérales
occidentales. Méme si, suite a la pandémie de Corona, cette approche
politique systémique de la Chine suscite de plus en plus la méfiance
internationale. En 2021, le conflit systémique entre les Etats-Unis et la Chine
sera principalement mené comme une compétition de politique
technologique et financiere.

Des intéréts économiques tangibles et un leadership technologique étant en

jeu tant dans la politique de santé mondiale que dans la politique climatique
mondiale, on peut s'attendre a ce que Washington et Pékin se disputent le
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pouvoir de « guérir, vacciner et verdir le monde » dans la bataille pour la
suprématie internationale et la domination a la maniére douce. Cette
concurrence stratégique globale détermine également a grande échelle le
cadre d'action de la politique de sécurité européenne et autrichienne. Les
deux grandes puissances tenteront de s'assurer l'allégeance européenne.
Outre les incitations a la coopération, il faut donc s'attendre a une
augmentation des activités dans le domaine de l'influence hybride et de
l'affirmation des intéréts. Malgré la victoire électorale de Joe Biden, Le
leadership mondial des FEtats-Unis continue a se décomposer. La
COVID-19, les problemes financiers, ainsi que la fragmentation et la
polarisation persistantes de la société américaine conduiront donc la nouvelle
administration américaine a se concentrer dans un avenir proche sur les
réformes internes et sur un « processus de guérison » national fastidieux des
blessutes de I'administration Trump, ce qui réduira encore le role des Etats-
Unis en tant qu'autorité policiere mondiale et ouvrira une nouvelle marge de
manceuvre aux puissances régionales.

Un nouvel activisme des pouvoirs régionaux

Sans gardiens de I'ordre mondial, le risque d'escalade des crises en Europe et
autour de celle-ci augmente, tout comme la marge de manceuvre des
puissances régionales comme la Russie ou la Turquie pour poursuivre leurs
intéréts contre les Btats et les sociétés européennes. Ce renforcement attendu
de 'activisme des puissances régionales en matiere de politique étrangere est
l'un des nouveaux développements particulierement pertinents pour 'avenir
proche. Dans ce contexte, la situation politique intérieure en particulier et la
stabilité en Turquie, mais également en Russie, seront d'une importance
décisive. Un engagement confiant en matiére de politique étrangere aide
Ankara a se détourner des crises sociales et économiques intérieures. Ceci est
devenu particuliecrement évident au cours du conflit du Haut-Karabagh
présenté comme la question du destin turco-azerbaidjanais. En méme temps,
la politique étrangere plus offensive que par le passé est également due a des
« contraintes » : De son point de vue, la Turquie doit maintenir une présence
militaire en Irak et en Syrie, notamment en raison de la question kurde (lutte
contre le PKK, empéchement d'un Etat kurde indépendant). A cela s’ajoute
que, dans le cas de la Syrie, seule une présence physique sur le terrain permet
a Ankara d'avoir son mot a dire et d’étre sur un pied d'égalité avec les Russes
et les Américains. A moyen terme, la Turquie souhaite toutefois améliorer
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ses relations avec la Russie et I'UE. Cela inclut également une entente sur la
Libye, ou la Turquie s'est positionnée habilement et a donc également gagné
de l'influence sur les flux migratoires le long de la route méditerranéenne.

Si les relations américano-russes devaient davantage se détériorer sous
l'administration Biden en raison de 'opposition idéologique des démocrates
face aux régimes autoritaires et en réponse aux cyber-attaques massives
attribuées a la Russie, cela conduirait également a un renforcement de la
position de confrontation actuellement quelque peu apaisée de la Russie
vis-a-vis de 'UE. Cela pourrait entrainer d'autres activités hybrides de la part
de Moscou contre 'UE et ses Etats membres.

Dans ce contexte, 'OTAN va, d'une part, poursuivre son recentrage sur la
défense d'alliance a I'égard de 1'Est et, d'autre part, tenter de contenir les
activités expansives de la Turquie dans le Sud-Est par des moyens
diplomatiques, ce qui poutrait toutefois entrainer le danger d'une politique
de blocus et d'un affaiblissement associ¢ de sa capacité a agir dans des
situations de crise.

Menaces hybrides résultant de ces développements géopolitiques

Les images de menace hybride actuellement pertinentes pour 1'Autriche
résultent d’une vision globale du conflit de systeme stratégique mondial entre
les Etats-Unis et la Chine, de la politique de confrontation de la Russie avec
'Occident et de la politique étrangere activiste de la Turquie, associées au
défi intérieur croissant posé par les activités islamistes et terroristes.
Actuellement, celles-ci comprennent les mesures pour la préparation et la
mise en ceuvre d’influence ciblées allant jusqu’aux activités de déstabilisation
isolées qui ne peuvent étre exclues.

L'Europe encerclée par les crises

L'année 2021 laisse présager une nouvelle intensification de la situation de
crise en Europe et dans ses environs, cela en raison du retrait des Etats-Unis
comme « gendarme du monde », des intéréts rivaux de puissances régionales
qui alimentent et instrumentalisent souvent de l'extérieur des conflits locaux
au lieu de les contenir, ainsi que de I'affaiblissement des structures étatiques
da aux effets socio-économiques de la pandémie. En outre, I'Occident et
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I'UE sont extrémement occupés avec leurs propres problemes, et I'impact
économique de la COVID-19 pourrait également entrainer a 'avenir une
diminution des ressources financieres pour les mesures internationales de
stabilisation et de développement.

La seule chose stable dans l'environnement euro-stratégique semble étre
l'instabilité. Ainsi, a heure actuelle, la seule voie possible en termes de
réalisme politique est le maintien du statu quo et la prévention d'une
expansion progressive des conflits ainsi que celui d'un débordement de ces
derniers vers I'Europe grace a une gestion réactive et sélective des crises. Bien
que d'un point de vue analytique, il est clair que, sur le long terme, cette
réaction ne peut ¢tre une stratégie prometteuse et durable pour la sécurité de

'Europe.

Au dela des Balkans occidentaux, ’Autriche accorde une attention toute
particuliere a la situation en Afrique de I'Ouest, notamment au Mali, au Niger
et au Burkina Faso en raison des possibles effets du terrorisme ou des
migrations ainsi qu’en Afrique du Nord, en particulier en regardant de plus
pres la situation en Libye et en Algérie, et dans la région de la Méditerranée
orientale.

Les Balkans occidentaux restent par ailleurs dans un état de semi-
consolidation avec des risques sécuritaires toujours pertinents tels que de
nouvelles flambées du conflit au Kosovo, un désaccord politique accru en
République serbe de Bosnie et des prémices de crise en Macédoine du Nord.

La situation dans la région du Golfe reste tendue car I'Iran est de plus en plus
poussé vers une position d’isolement et de ce fait, le risque d'escalade doit
étre considéré comme étant élevé, bien que 'on considere un conflit militaire
ouvert comme peu probable. L'Iran adopte une approche attentiste vis-a-vis
de la nouvelle administration Biden, en montrant explicitement que I'accord
n'a une chance que si les Etats-Unis reviennent 2 la table des négociations et
que les sanctions sont levées. Dans le méme temps, Téhéran a partiellement
suspendu la mise en ceuvre de 'accord sur le nucléaire, rendant impossible
aux Etats-Unis de revenir au « statu quo ante Trump ». En conséquence, il
faut s'attendre a une aggravation de la crise nucléaire et a 'accentuation de
Pisolement du pays. A son tour, cela accélérera le déclin économique et
contribuera a exacerbation des tensions en politique interne.
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Toute la région allant de la Méditerranée a 1'Afghanistan souffre d’une pau-
vreté extréme, causée en partie par les populations déplacées a l'intérieur du
pays et leur cantonnement dans des camps. L'une des rares sources de reve-
nus qui reste est 'argent issu de I'économie de la drogue et du trafic humain
qui y est associé. D’une maniére générale, ce sont la Tunisie, I'Egypte et la
Jordanie qui se retrouvent soumises a une pression considérable, et le Liban,
lui, est instable a cause de dangers extérieurs. Il convient également
d’accorder une grande attention a I'Irak et au potentiel d'escalade que la
réforme du secteur de la sécurité anti-chiite peut générer au sein du pays.

Malgré les négociations de paix, le conflit armé en Afghanistan va se
poursuivre. Le facteur décisif sera le role des Etats-Unis, car un retrait rapide
exercerait une pression massive sur le gouvernement afghan, tandis qu'une
prolongation de la présence des troupes entrainerait une escalade de la
violence de la part des Talibans, et dans les deux cas, la chance d'une
pacification de ce conflit qui dure depuis des décennies serait perdue. La
tache consiste maintenant a former un gouvernement de coalition solide. Un
nouveau gouvernement unique de Talibans aurait 'effet d’un signal mondial,
car les groupes djihadistes du monde entier se verraient confirmés
idéologiquement et stratégiquement a poursuivre la résistance malgré les
couts élevés.

Les évolutions des crises au Proche et au Moyen-Orient ont un impact sur la
sécurité de ’Autriche, principalement par le biais de la migration, mais aussi
éventuellement via le terrorisme et a cause d’influences hybrides et d’une
dégradation sociale, et finalement en raison de la forte diaspora.

La position de I'UE : I'Europe se forge dans les crises

Apres des difficultés initiales, I'UE a jusqu'a présent surmonté la crise du
Corona de maniére relativement satisfaisante. Bien que la pandémie ait révélé
au début les vulnérabilités et les faiblesses de I'Union, au cours de la gestion
de la crise, on s'est rendu compte que les Etats membres ne sont pas capables
de relever seuls les grands défis futurs. Animée par l'idée de solidarité, I'UE
a donc également mis en place un plan de reconstruction de 750 milliards
d’euros. De plus, outre les difficiles négociations du BREXIT, I'UE a
également convenablement géré les défis internationaux actuels. Ainsi, le
scénario de « blocage des domaines politiques clés de I'UE » décrit dans la
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matrice des risques a été évité, en gagnant du temps avec la question
controversée sur 'Etat de droit intra-européen. Ainsi, I'UE s'est révélée plus
forte et résistante que ne I'avaient laissé entendre de nombreux observateurs,
et a plus long terme, la crise pandémique pourrait servir comme catalyseur
de réforme et d'intégration. Néanmoins, l'effort d'intégration motivé par
I'économie et les pandémies n'a pas encore débordé sur la politique étrangere,
ce qui serait nécessaire compte tenu des défis stratégiques mondiaux.

En effet, a I'heure de la géopolitique multipolaire et conflictuelle, aucun des
grands acteurs n'a intérét au succes de l'intégration européenne ou a un
multilatéralisme efficace.

Ce dernier point s'applique également aux Etats-Unis, le partenaire de I'UE
qui partage le plus des valeurs profondément de méme nature, car, ou a
condition que, du point de vue de Washington, les regles internationales
servent l'essor de la Chine et ne restreignent la liberté d'action des
Etats-Unis.

Par conséquent, si I'UE veut étre en mesure de défendre efficacement ses
intéreéts et le mode de vie européen, elle doit renforcer considérablement son
autonomie stratégique dans tous les domaines d’action : de 1'économie a la
technologie en passant par la politique de sécurité. Au cours de 'année
écoulée, 'Union a reconnu cette nécessité et a donc poursuivi ses efforts
pour renforcer la résilience, l'autonomie stratégique et aussi la capacité a agir
en matiere de politique de sécurité de maniére beaucoup plus ambitieuse que
ce qui avait été fait jusqu’alors.

En 2021, I'UE continuera a faire progresser l'objectif d'une meilleure
autonomie stratégique au niveau conceptuel. L'un des formats utilisés a cette
fin est le développement d'une « boussole stratégique », qui doit définir plus
en détail 'ambition militaire future et le role de la PSDC militaire, y compris
les capacités requises pour cela. Une question stratégique clé sera de savoir
quel role la « politique de sécurité et de défense commune » (PSDC) pourrait
et devrait jouer pour renforcer la résilience interne de 'Europe, par exemple
en protégeant les frontieres extérieures, en protégeant les infrastructures
sensibles ou en luttant contre les pandémies ou d'autres événements
extrémes qui menacent la résilience. En tout état de cause, la stratégie globale
de 2016 a déja ouvert la voie a un élargissement du spectre d'action de la
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PSDC en déclarant que la « protection de 'Europe et de ses citoyens » est le
troisieme objectif stratégique de la politique de sécurité de 1'UE, aux c6tés de
la gestion des crises internationales et du renforcement des Etats partenaires.
Cependant, jusqu’a présent, il n'y a pas eu de discussion sur sa mise en ceuvre,
concernant la situation juridique et les préoccupations d'éventuelles
répercussions négatives pour 'OTAN. Cela inclut également la discussion
sur 'opérationnalisation de la clause d'assistance militaire en vertu de I'article
42/7 du traité de Lisbonne. Au-dela de la boussole stratégique, il y aura
également une reprise de la « Conférence sur l'avenir de I'Europe »
interrompue par la COVID-19, ou l'orientation future de 'UE et les projets
de réforme institutionnelle nécessaires seront discutés, bien qu'aucune
mesure de réforme majeure ne soit a prévoir.

Nouvelle boite a outils de la politique de défense commune

Alors que l'année 2020 touche a sa fin, 'UE a achevé le processus de création
d'une nouvelle boite a outils en matiere de défense afin de mieux s'équiper et
de permettre aux Etats membres de faire face plus efficacement aux défis
sécuritaires croissants. Cette boite a outils comprend le Fonds européen de
défense pour les projets communs d'armement, la facilité européenne pour
la paix destinée a améliorer la résilience des Etats partenaires, le processus
d'examen annuel coordonné des plans de défense nationaux et la coopération
structurée permanente. La prochaine étape consiste a mettre en ceuvre ces
instruments et a les appliquer de maniére cohérente. Au niveau opérationnel
de la politique de défense, I'année a venir verra donc la mise en ceuvre de
projets déja décidés et l'amélioration des déficits identifiés dans la
coopération de défense jusqu’ici. Par exemple, les 47 projets de « coopération
structurée permanente » (CSP) actuellement en cours doivent étre accélérés
et de nouvelles initiatives devraient étre lancées dans les domaines de la
défense aérienne, du char de combat européen, de la défense spatiale et de la
mobilité militaire. Dans le méme temps, les 17 missions civiles et militaires
de PSDC en cours devront étre poursuivies et adaptées a l'évolution de
I'environnement stratégique, avec une demande accrue de nouvelles missions
et une intensification des mesures de renforcement des capacités militaires
par les Ftats partenaires a laquelle il faut s'attendre en raison de la grande
instabilité¢ du contexte européen. Ainsi, en 2021, les missions concretes, les
projets de coopération et le développement de capacités communes
resteront le test décisif pour la crédibilité des revendications d'autonomie
stratégique européenne.
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Dans ce cas de figure, le départ de Trump et la sortie du Royaume-Uni
offrent des possibilités d'approfondissement de la coopération militaire, car
cela éliminera a l'avenir deux « bloqueurs » importants et faute d’alternatives
les Ftats membres de I'UE sceptiques a l'égard de lintégration, qui
cherchaient a resserrer les liens avec Trump, pourraient désormais s'orienter
davantage a nouveau vers Bruxelles. Les questions qui remettent en cause la
solidarité et la cohérence de I'UE seront la mise en ceuvre du fonds pour la
reconstruction, la politique d'immigration et d'asile, la politique a I'égard de
la Chine, la position commune vis-a-vis des puissances satellites que sont la
Russie et la Turquie, qui oeuvrent activement depuis 1'Europe de I'Est
jusqu'aux Balkans occidentaux en passant par la région de la mer Noire, sans
oublier la question de I'éventuelle introduction de décisions a la majorité en
maticre de politique étrangere ainsi que celle de la concrétisation de la
dimension militaire de la politique de sécurité de 'Union. Une longue liste a
laquelle le départ d'Angela Merkel en septembre ajoutera une nouvelle facette
a la question ouverte du leadership et au futur role de I'Allemagne.

La capacité d'action de I'UE est et reste d'une importance cruciale pour la
sécurité de I’Autriche. C’est pour cette raison que 1'Autriche a donc tout
intérét a participer activement a I'élaboration des processus stratégiques et
conceptuels ainsi qu’a contribuer au mieux de ses facultés a améliorer la
capacité d'action de 'UE dans le domaine de la politique de sécurité.

Blackout, cyber-attaques, migration de masse et terrorisme

Hormis la question géopolitique, le risque d'événements menagant la
résilience reste intact comme par exemple: des pannes généralisées
d'électricité, des cyber-attaques menagant la souveraineté et les migrations
massives incontrolées. Le plus grand risque d'une prochaine crise systémique
en Autriche est certainement une panne d'électricité, d'infrastructure ou
d'approvisionnement a I'échelle nationale, que les experts prévoient dans les
cing prochaines années et a coté de laquelle I'Europe et I'Autriche sont passés
de justesse le 9 janvier 2021.

Bien que les fermetures des frontieres liées a la pandémie aient entrainé un
ralentissement de la migration, la question de la fuite, du déplacement et de
'émigration reste a 'ordre du jour de la politique de sécurité a cause des
raisons structurelles telles que : les 32 guerres civiles a travers le monde, le
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lent passage de plus de 150 millions de personnes sous le seuil de pauvreté
en raison de la pandémie et les effets progressifs du changement climatique.
Les potentiels de migrants dans 'ensemble gelé en 2020, avec environ 25 000
migrants sur la route des Balkans occidentaux, plus de 100 000 en Grece,
4 millions en Turquie et 3,5 millions en Iran, et plus de 150 000 en Libye,
sont les chiffres approximatifs de la constante pression migratoire sur
I'Europe. Le principal défi en matiere de migration en 2021 sera la
détérioration des conditions de vie des migrants bloqués dans leur pays
d'origine ou dans le pays de transit ainsi que la pression qui en résultera sur
les pays d'accueil.

La numérisation et la dépendance de presque tous les domaines de la vie aux
systemes TIC, imposées par la pandémie de Corona, augmentent et alterent
encore plus la cyber-vulnérabilité des sociétés occidentales. Ainsi depuis le
début de la pandémie, les cyber activités criminelles des acteurs non étatiques
et étatiques ont massivement augmenté. Les campagnes de désinformation,
la cybercriminalité et le cyber espionnage ont été au cceur de ces activités.
L'augmentation de plus de 220 % des cyber attaques contre les hopitaux et
les laboratoires montre comment les cyber menaces s'adaptent a la situation
générale. Par ailleurs, spécialement en période de confinement, I'Internet est
de plus en plus utilisé par des groupes extrémistes et terroristes pour la
radicalisation et le recrutement. Les cyber attaques organisées par des acteurs
étatiques doivent toujours étre examinées dans le contexte d'une intention
politique plus large et s'inscrivent de plus en plus a I'intérieur d’'une menace
hybride plus généralisée. Compte tenu du contexte conflictuel en Europe, le
risque de cyber attaques contre I'Autriche doit étre pris en compte comme
étant constamment élevé. La cyber attaque de grande envergure contre le
Ministeére autrichien des Affaires étrangeres au début de I'année derniere
montre que 1'Autriche est une réelle cible également pour les cyber attaques
en provenance de I'étranger qui cherchent a menacer la souveraineté des

pays.

Le terrorisme international sous la forme d'islamistes radicalisés et isolés,
exécutant leurs actes avec des armes simples et une sélection arbitraire des
victimes, est également arrivé en Autriche avec l'attentat du 2 novembre 2020
a Vienne. En plus de répandre la peur et la terreur, l'objectif est de diviser la
société et de révéler les faiblesses de la résilience psychologique des
personnes. Suite a cette attaque, I'Autriche est a son tour devenue une cible
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du terrorisme de Daech, et cela ne changera pas de sitot, car les activités de
propagande et les appels explicites a des attaques en Europe continuent a
avoir une grande résonance. Le réservoir de potentiels candidats au
terrorisme est important avec dans toute 'Europe plus de 2 000 combattants
rentrés du djthad et actuellement 50 a 60 personnes emprisonnées en
Autriche ainsi que 120 personnes libérées suivants des programmes de
déradicalisation. En outre, il existe une scéne islamiste en Autriche,
comprenant une trentaine de mosquées qui peuvent ctre classées comme
salafistes, et qui a des ramifications internationales. Ainsi, en 2021, la menace
terroriste pour I'Autriche reste élevée, et d'autres attentats terroristes risquent
d’avoir lieu en Europe.

Ce type d'activité terroriste conventionnelle ne menace pas la stabilité de tout
le systeme autrichien. Cependant, il y aurait une toute autre dimension si on
venait a patler d”attaque tetroriste systémique ou d'attaque terroriste qui
menacerait la souveraineté. Un tel attentat serait une série coordonnée
d'attaques contre les infrastructures stratégiques de ’Autriche. Un tel attentat
serait mené simultanément par plusieurs grandes cellules terroristes et sur
une période plus longue, ou bien pourrait étre un attentat perpétré avec des
armes chimiques ou biologiques de destruction massive visant a faire un
grand nombre de victimes. Comme il a été prouvé, les acteurs djihadistes ont
déja tenté de développer ce genre de compétences, et la pandémie de
COVID-19 pourrait également avoir un effet négatif dans ce domaine. Une
pandémie provoquée intentionnellement ou la simple menace de libérer des
agents biologiques infectieux pourrait plonger les états occidentaux et
libéraux dans une crise permanente. Cela vaut pour les organisations
terroristes, mais aussi pour les adversaires stratégiques de ces états, car s'ils
pouvaient maintenir les conséquences dommageables a un niveau
disproportionné, l'argument précédent de l'irrationalité d'une telle attaque ne
serait plus wvalable. De sorte que cela augmenterait la probabilité
d'occurrence, qui a été évaluée comme étant faible jusque-la. La condition
stratégique requise a de telles procédures du c6té de l'ennemi serait une
moindre vulnérabilité économique et une plus grande disposition a accepter
le fait d’avoir des victimes a cause d'un mépris pour la vie humaine. Par
conséquent, a la suite de la COVID-19, le terrorisme par des moyens
radioactifs, chimiques ou biologiques a généralement été davantage pris en
compte dans les plans de situation stratégique occidentaux.
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Conclusion : pas de « confinement » de la politique de sécurité
pour les crises et les risques au-dela de la COVID-19

En 2021, la pandémie de COVID-19 reste le probleme dominant en Autriche
et dans une grande partie du monde. Dans le méme temps, cependant, il n'y
aura pas de « confinement de la politique de sécurité » pour les autres themes
de sécurité pertinents. Au contraire, la pandémie va encore intensifier et
accélérer les risques de sécurité déja existants ainsi que les tendances
naissantes.

Au-dela de la COVID-19, la vue d’ensemble des risques pour I'Autriche
montre des défis et se caractérise par de incertitudes et insécurités massives.
L'Autriche est confrontée a une situation de risques stratégiques tres
inconstante et complexe. Le cas type en ce qui concerne la politique de
sécurité autrichienne s’est produit : les crises internationales se poursuivent
les unes apres les autres a un niveau soutenu et la sécurité en Autriche est de
plus en plus exposée a des risques qui mettent en péril la résilience.

Outre les catégories de risques clairement identifiables et concrétement
décrites, pour lesquelles le cours et la gestion se situent dans une fourchette
de prévisions calculables, il existe un nombre croissant de risques
systémiques. Ces derniers résultent d'un réseau croissant d'événements
individuels et uniques, et qui peuvent souvent aussi étre instrumentalisés et
intensifiés politiquement. Il est difficile de prévoir avec précision la
propagation de ces risques systémiques en cascade en raison des multiples
interconnexions et interdépendances. Ainsi une nouvelle qualité de menaces
stratégiques pour la sécurité commence a se manifester, celle-ci va changer
l'idée de ce qui est concevable, possible ou probable a l'avenir en question de
politique de sécurité.

En définitive, ces nouveaux développements en maticre de risques
stratégiques signifient que la réflexion sur la politique de sécurité a l'avenir
ne peut étre principalement fondée sur des probabilités, mais doit inclure les
risques dont l'occurrence peut étre évaluée dans le meilleur des cas a partir
des effets en cascade, mais qui peuvent avoir un impact trés négatif sur la
survie de I'Etat et de la société. Cela exige un changement de paradigme en
passant d'une planification de scénario pessimiste (worst-case) a une
planification de scénario optimiste (best-case) et une compréhension de la
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politique de sécurité comme étant une tiche essentielle de I'Etat qui est
soutenue par des ressources suffisantes et n'est pas simplement considérée
comme un domaine marginal dont l'importance et la répartition des
ressources sont mesurées en fonction des priorités des autres domaines
politiques.

Cela signifie qu'en 2021, la politique de sécurité autrichienne sera appelée a
faire face simultanément a trois défis stratégiques : Il faut tout d'abord
maitriser impérativement la crise COVID-19 et ses effets ; adapter ensuite,
la gestion de la sécurité nationale aux scénarios complexes qui vont au-dela
de ceux actuels. Et pour finir, il faut stabiliser la résistance de 'Autriche et
de I'Europe face aux crises stratégiques en vue d'accroitre I'autonomie et la
capacité d'action de 1'Europe.

La sécurité en 2021 ne va pas de soi, mais n'est pas non plus
une tiche impossible

La prévision stratégique peut aider les décideurs politiques a établir des
priorités, ce qui est essentiel compte tenu de la multitude de crises réelles et
hypothétiques. Plus l'anticipation est précise, plus il y a de chances d'établir
de maniere ciblée les priorités en mati¢re de précaution et de prévention. La
sécurité n'est pas toujours une évidence, mais elle n'est pas non plus une
chose impossible, a condition qu'elle soit congue comme une tiche
prévisionnelle, préventive et globale, ainsi que comme une tache de
coopération européenne.

102



Quadro dei rischi - Austria 2021
Jobann Frank

Lo scopo della previsione annuale nell’ambito della politica di sicurezza ¢ di
presentare in modo obiettivo e basandosi sui fatti e sulle opinioni di esperti
gli sviluppi possibili della politica di sicurezza per ’Austria e 'Europa. Segue
il motto: “Conoscere 1 rischi non li rende né minori né maggiori, ma riduce
il rischio di essere impreparati e subirne le conseguenze e aumenta la possi-
bilita di esser meglio preparati che nella crisi precedente.” In questo senso la
previsione annuale nell’ambito della politica di sicurezza 2021 ¢ un contri-
buto alla discussione sul futuro della sicurezza austriaca. Indipendentemente
da rischi concreti per la sicurezza, una mancata comprensione della comples-
sita e della volatilita dei contesti di politica di sicurezza nonché carenze nelle
operazioni e pianificazioni strategiche sono sfide centrali e permanenti per la
sicurezza dell’ Austria.

Previsioni sorprendentemente precise

La conseguenza tratta dalla previsione annuale nell’ambito della politica di
sicurezza 2020 e di quelle degli anni precedenti ¢ che la sicurezza in Austria
e in Europa ¢ in continuo deterioramento. Punti salienti di queste previsioni
critiche nell’anno precedente erano I'avveramento di una pandemia gia valu-
tata come probabile, un attacco terroristico e diversi attacchi informatici su
larga scala. Questi sviluppi nazionali sono stati accompagnati da un peggio-
ramento della crisi attorno all’Europa ed un intensificarsi della rivalita geo-
politica delle grandi potenze.

La precisione di queste previsioni ¢ eventualmente dovuta alla genericita dei
pronostici. Ciononostante, la previsione annuale del Ministero della Difesa
austriaco ¢ notevole anche da un punto di vista analitico e unico in Europa,
poiché 'analisi del rischio si basa su una metodica e un software di previsione
creati appositamente per questi scopi cosi come su una rete di analisi costi-
tuita da 200 esperti nazionali e internazionali. Il “Quadro dei rischi - Austria
20217 risulta quindi sia dal monitoraggio permanente dei fattori pertinenti
alla sicurezza in Austria sia dalla sinossi dei singoli contributi degli autori del
presente volume.
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Le novita del Quadro dei rischi 2021

All’inizio del 2021 ¢é constatabile un cambiamento nella valutazione del ri-
schio in Austria. La situazione securitaria dell’Austria non ¢ piu esclusiva-
mente caratterizzata da un deterioramento generale e piuttosto astratto, bensi
dal fatto che molti scenari finora solamente pronosticati si sono effettiva-
mente verificati. I suoi effetti rappresentano una sfida attuale per la sicurezza
dell’Austria. In breve: La politica di sicurezza austriaca ¢ stata messa alla
proval In quale modo gli scenari di esposizione verificatisi influiranno a me-
dio e lungo termine sulla sicurezza in Austria e quindi sul futuro quadro dei
rischi dipendera in prima linea dal successo nella gestione di queste crisi e
dalle conclusioni che verranno tratte per la riorganizzazione del settore della
sicurezza.

Da “Isola felice” a “Centro colpito”

La speranza che I’Austria sia un’isola felice distaccata dal resto del mondo gia
in passato non si ¢ avverata. Al contrario: Negli ultimi anni molti sviluppi
hanno avuto effetti piu gravi sull’Austria rispetto ad altri paesi europei. Sia la
crisi migratoria sia la crisi legata al coronavirus hanno colpito I’Austria piu di
altri paesi in Europa. Anche ulteriori pericoli, discussi in ambito internazio-
nale, come le minacce ibride, gli attacchi informatici o le campagne di disin-
formazione hanno raggiunto anche I’Austria. A causa della sua posizione
geografica I’Austria ¢ inoltre particolarmente colpita da conflitti regionali at-
torno all’'Unione europea. Una breve retrospettiva degli eventi del 2020 sot-
tolinea queste tesi.

Eventi centrali del 2020

Con l'attentato terroristico del 2 novembre 2020 con quattro vittime e ven-
titré feriti, tra cui alcuni gravi, il terrorismo islamista ¢ giunto in Austria.
Come ha dimostrato I'attacco informatico al Ministero degli Esteri austriaco
all’inizio del 2020, I’Austria ¢ un obiettivo di attacchi informatici internazio-
nali. I violenti conflitti tra turchi e curdi nel decimo distretto di Vienna hanno
dimostrato che si sono formate organizzazioni sovversive sostenute
dall’estero che iniziano a sfidare il monopolio dell’'uso legittimo della forza.
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I seguenti esempi perd mostrano chiaramente che ’Austria ¢ gia esposta ad
influenze e minacce ibride: le campagne di disinformazione relative al Covid-
19, condotte da attori statali e non-statali con Pobiettivo di minare la fiducia
nella politica nazionale ed europea, il blocco dell’Austria da parte della Tur-
chia nell’ambito del partenariato per la pace della NATO, che compromette
a medio e lungo termine la capacita di operazione e cooperazione internazio-
nale delle Forze Armate Austriache cosi come 1 casi di spionaggio divenuti
pubblici e legati alla Russia.

Anche il rischio di avvenimenti estremi che mettono in pericolo la resilienza
¢ molto alto; negli ultimi mesi ’Austria ha schivato piu volte un black-out su
larga scala.

Inoltre, le crisi e i conflitti irrisolti in e attorno al’Europa nell’anno passato
sono continuati ed in parte si sono persino intensificati. La situazione secu-
ritaria nella regione del Sahel ¢ peggiorata notevolmente e nel Medio Oriente
non ¢ migliorata. I’instabilita di queste regioni influisce sulla sicurezza in
Austria specialmente tramite la migrazione e il terrorismo. Le tensioni nel
Mediterraneo orientale tra la Grecia e Cipro d’un lato e la Turchia dall’altro
hanno raggiunto un nuovo livello e si sono intensificate quasi fino alla soglia
del conflitto aperto. In quanto stato membro dell'UE, I'Austria sarebbe po-
liticamente impegnata da un conflitto aperto tra la Turchia e la Grecia se la
Grecia, come stato dell'UE, attivasse l'obbligo di assistenza militate reciproca
ai sensi dell'articolo 42/7. In Bielorussia ¢ scoppiata una nuova ctisi di stato.
11 pluriennale conflitto del Nagorno-Karabakh tra ’Azerbaigian e I'Armenia
¢ stato deciso da una guerra nella quale si sono manifestati molti aspetti di
guerre future come ad esempio l'uso di droni. Da un punto di vista della
politica di sicurezza, la guerra nel Nagorno-Karabakh ha mostrato in primo
luogo che 1 conflitti politici possono essere decisi anche sul campo di batta-
glia, il che potrebbe essere un esempio negativo per altri conflitti “congelati”.

Piu di ogni altra cosa la pandemia di Covid-19 ha reso chiaro che anche I'im-
probabile, cio che finora era ritenuto improbabile e difficile da immaginare
ma non imprevedibile, puo accadere. ’anno di crisi 2020 non per ultimo ha
dimostrato con quale velocita i processi di polarizzazione e divisione interna
possano emergere e prendere slancio lungo diverse linee di conflitto.
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A cosa dobbiamo prepararci nel 2021?

Dalle analisi su cui si basa il grafico del quadro dei rischi, per i prossimi do-
dici-diciotto mesi per I’Austria si possono desumere le seguenti cinque sfide
centrali nell’'ambito della politica di sicurezza:

1. la pandemia del Covid-19 e il suo impatto strategico,

nuovi avvenimenti estremi che mettono a rischio la resilienza, spe-

cialmente blackout e gravi catastrofi,

attacchi informatici e terroristici,

4. Tescalation di conflitti regionali in e attorno al’Europa con partico-
lare attenzione alla regione del Mediterraneo orientale, al Nordafrica
e all’Africa occidentale e

5. Pericoli ibridi in e contro I’Austtia.

&

Come mostra il grafico sul quadro dei rischi, i casi di emergenza nell’ambito
della politica di sicurezza che si sono gia verificati in Austria si inseriscono in
tendenze di sviluppo continue e temi duraturi. Questi includono la competi-
zione geopolitica tra le grandi potenze, la posizione conflittuale della Russia
verso 'Europa, la pressione latente della migrazione, l'insufficiente capacita
di azione dell'UE e della NATO, l'erosione del controllo internazionale degli
armamenti, il pericolo dell'uso di droni e sistemi di armi controllate a di-
stanza, e la crisi climatica.

II conflitto di sistemi tra USA e Cina, i conflitti etnico-religiosi in Medio
Oriente, una politica regionale offensiva della Turchia e la polarizzazione so-
ciale in Austria fanno parte dei nuovi fattori di rischio inclusi nella matrice di
rischio 2021.

Lo stato attuale della sicurezza ¢ caratterizzato da un alto grado di incertezza
e volatilita con grandi rischi di escalation. In ogni caso, non ci sara nessun
“lockdown” delle crisi nel 2021. Piuttosto c'¢ da aspettarsi una dinamica di
sviluppo lungo le linee di conflitto preesistenti.

La pandemia del Covid-19 e gli impatti strategici

La speranza che la fine del 2020, considerato da molti 1'annus horribilis in
materia di sicurezza, vedra un notevole miglioramento della situazione non
si realizzera. I1 Covid-19 non ha cambiato fondamentalmente la situazione
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della sicurezza, bensi ha agito da catalizzatore in molti ambiti, portando alla
luce e rendendo piu dinamici sviluppi a livello nazionale e internazionale che
prima erano meno visibili.

L'enorme impatto economico della pandemia del Covid-19, la cui portata
ancora non ¢ prevedibile, stabilira la situazione della sicurezza per gli anni a
venire. Mentre all'inizio della pandemia ci si chiedeva se la crisi avesse preso
una forma a V con una flessione dura, ma di breve durata o una forma a U
con una flessione piu duratura, dal punto di vista odierno ci si aspetta un
decorso a forma di K. Questo significa essenzialmente che i ricchi si ripren-
deranno piu rapidamente e usciranno dalla crisi con meno danni dei poveri,
che ne sopportano il peso sia dal punto di vista sanitario che economico.
Questa disparita degli effetti si trova sia nelle societa occidentali che tra gli
stati del Nord e del Sud globale. Negli stati occidentali, il Covid-19 portera
quindi ad una maggiore polarizzazione sociale, che sara accompagnata da
tentativi di utilizzare la crisi per risvegliare le forze populiste, e provochera
sempre piu proteste violente e campagne di disinformazione. Sara perlopiu
il caso se non si riuscira a gestire gli impatti sulla salute in modo piu efficace
che in passato e affrontare le conseguenze economiche a lungo termine in
un modo socialmente accettabile.

Nel 2020, il calo dei risultati economici all'interno dell'UE sara del 7,4% e il
tasso di disoccupazione salira verso il 9%. Nonostante tutte le incertezze
sulle attuali previsioni economiche, 1'Istituto austriaco di ricerca economica
WIFO nel dicembre 2020 ha dichiarato che il nuovo debito pubblico salira a
circa il 10% nel 2020 e con il sei percento rimarra alto anche nel 2021. I
rapporto tra debito e PIL aumentera quindi ad oltre 1'85%. Inoltre, le condi-
zioni di finanziamento per il nuovo debito pubblico sono storicamente basse.
La peggiore crisi economica dell'Europa dalla fine della Seconda guerra mon-
diale portera a deficit e indebitamento a lungo termine e a livelli record. Se,
come nella crisi finanziaria del 2008, 1 costi della pandemia saranno finanziati
dalle perdite di reddito della classe media e dai programmi di austerita del
governo, questo contribuira ulteriormente alla divisione della societa civile.

Per quanto riguarda lo sviluppo dei conflitti internazionali, gli impatti imme-
diati sulla sicurezza nel primo anno della pandemia erano ancora di dimen-
sioni ridotte. Dal 2021 in poi pero, si prevede che i conflitti regionali si in-
tensifichino, colpendo non solo gli stati gia colpiti dal conflitto, ma
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potrebbero anche espandersi su stati che finora sono rimasti stabili. Secondo
le stime attuali, pit di 150 milioni di persone si troveranno sotto la soglia di
poverta a causa del Covid-19. L'aumento della disoccupazione, la perdita di
reddito e l'assenza di programmi di aiuto governativi e internazionali costi-
tuiranno una sfida enorme per la stabilita degli stati dell’area eurostrategica.
Questi sviluppi offrono l'opportunita ad attori esterni di esercitare influenza
e forniscono un terreno fertile per il terrore e le ideologie estremiste. Inoltre,
c'e¢ da aspettarsi una recrudescenza dell'ISIS nei paesi africani. Un ulteriore
causa di conflitto ¢ il cambiamento climatico regionale. Secondo I'Internatio-
nal Crisis Group (ICG), un aumento delle temperature locali di 0,5 gradi Cel-
sius risulta in un rischio dal 10 al 20 per cento piu elevato di conflitti locali
violenti.

All'inizio del 2021, il Covid-19 e le sue mutazioni incidono fortemente sulla
sicurezza. Le conseguenze economiche e di sicurezza a lungo termine della
pandemia hanno il potenziale per aggravarsi in una policrisi sia a livello na-
zionale che internazionale. Oltre all'infezione reale, saranno la politica e le
sue azioni durante la crisi a determinare se il Covid-19 rimane principalmente
una crisi sanitaria o diventera una crisi sistemica complessiva. Per quanto
riguarda ulteriori minacce sanitarie future, bisogna notare che oltre al coro-
navirus ci sono altre pandemie X in agguato che potrebbero diffondersi, so-
prattutto se non si traggono le giuste conseguenze da origine, causa e decorso
dell'attuale pandemia.

Il rinascimento della geopolitica: Nel centro del conflitto dei sistemi
tra USA e Cina

Nonostante il Covid-19 la geopolitica non ¢ scomparsa. Al contrario! A li-
vello globale, la politica del potere e la “great power competition” stanno
vivendo una rinascita sotto forma di multipolarismo conflittuale. Al centro
si trova il conflitto sistemico tra gli Stati Uniti e la Cina, che a causa della
pandemia ¢ ulteriormente aumentato di intensita, anche se la tendenza verso
uno spostamento geostrategico in direzione dell'Asia continua. Questo con-
flitto, che determina il sistema internazionale, puo al massimo essere mode-
rato, ma non invertito. C'¢ da aspettarsi che il tono della relazione tra gli USA
e la Cina possa migliorare un po', ma questo non cambia la sostanza della
rivalita dei sistemi. Di fronte alla debolezza dell'Occidente, la Cina sta cet-
cando di prendere il suo posto nella politica internazionale piu apertamente
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che mai e senza nascondersi e di promuovere con forza il suo modello di un
sistema tecnocratico autoritario, statale capitalista come un modello alterna-
tivo alle democrazie liberali occidentali. Questo approccio sistemico-politico
della Cina durante la pandemia del coronavirus pero viene visto con sempre
piu sfiducia a livello internazionale. Nel 2021, il conflitto dei sistemi tra gli
Stati Uniti e la Cina si manifestera principalmente come una competizione di
politica finanziaria e tecnologica. Nella lotta per la supremazia internazionale
e il dominio del soft power, c’¢ da aspettarsi che Washington e Pechino com-
petano su chi ¢ meglio in grado di "guarire, vaccinare e rendere verde il
mondo” (“to heal, vaccine and green the world®). Sia nella politica sanitaria
globale che nella politica climatica globale sono in gioco interessi economici
tangibili e la leadership in ambito tecnologico.

Questa competizione strategica globale determina in gran parte anche il qua-
dro della politica di sicurezza europea e quindi anche austriaca. Entrambe le
grandi potenze cercheranno di assicurarsi la fedelta dei paesi europei. Oltre
agli incentivi per la cooperazione, ci si deve aspettare un aumento delle atti-
vita nel campo dell'influenza ibrida e dell'imposizione degli interessi. La lea-
dership globale degli Stati Uniti si sta disfacendo nonostante la vittoria elet-
torale di Joe Biden. Il Covid-19, i problemi finanziari e la continua frammen-
tazione e polarizzazione della societa statunitense porteranno quindi a breve
termine la nuova amministrazione statunitense a potre l'attenzione sulle ti-
forme interne e a un prolungato "processo di guarigione" nazionale dalle fe-
rite dell'amministrazione Trump, che ridurra ulteriormente il ruolo degli Stati
Uniti come garante dell’ordine globale e aprira nuovi margini di manovra per
potenze regionali.

Il nuovo attivismo delle potenze regionali

Senza un garante dell’ordine globale aumenta anche il potenziale di escalation
delle crisi in e attorno all’Europa, cosi come il margine di manovra di potenze
regionali come la Russia o la Turchia che perseguono i loro interessi contro
gli stati e le societa europee. Questo maggiore attivismo prevedibile nella po-
litica estera da parte delle potenze regionali ¢ uno dei nuovi sviluppi partico-
larmente rilevanti per il prossimo futuro. In particolare, la situazione politica
interna e la stabilita in Turchia saranno di importanza decisiva. Un impegno
sicuro in politica estera consente ad Ankara di distrarre dalle crisi sociali ed
economiche interne. Cio si ¢ manifestato in modo particolarmente esplicito
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nel corso del conflitto sul Nagorno-Karabakh, che ¢ stato stilizzato come
una questione turco-azerbaigiana di centrale importanza. Allo stesso tempo,
la politica estera diventata piu offensiva rispetto al passato ¢ anche dovuta
agli "obblighi": Dal suo punto di vista, la Turchia deve mantenere una pre-
senza militare in Iraq e Siria, anche a causa della questione curda (lotta contro
il PKK, impedimento di uno stato curdo indipendente). Nel caso della Siria,
si aggiunge il fatto che solo una presenza fisica sul terreno permette ad An-
kara di avere voce in capitolo a pari livello con russi e americani. A medio
termine pero la Turchia vuole migliorare le sue relazioni con la Russia e 'UE.
Questo include anche un’intesa sulla Libia, dove la Turchia si ¢ abilmente
posizionata e quindi ha anche guadagnato influenza sulla migrazione lungo
la rotta del Mediterraneo.

Nel caso di un ulteriore deterioramento delle relazioni USA-Russia sotto
'amministrazione Biden come risultato dell'opposizione ideologica dei de-
mocratici al regimi autoritari e in risposta agli ampi attacchi informatici attri-
buiti alla Russia, questo porterebbe anche a un rafforzamento della posizione
conflittuale della Russia, attualmente un po' placata, verso I'UE. Questo po-
trebbe causare ulteriori attivita ibride da patte di Mosca contro I'UE e i suoi
stati membri.

In questo contesto, la NATO continuera a riconcentrarsi sulla difesa dell'al-
leanza tenendo conto dell'Est e tentera di contenere le attivita espansive della
Turchia nel Sud-Est con mezzi diplomatici, il che, tuttavia, potrebbe com-
portare il pericolo di una politica di blocco e un concomitante indebolimento
della sua capacita di agire in situazioni di crisi.

Minacce ibride come conseguenze degli sviluppi geopolitici

Dall’analisi del conflitto strategico globale dei sistemi tra gli Stati Uniti e la
Cina, della politica di confronto della Russia con I'Occidente e della politica
estera attivista della Turchia nonché della crescente sfida interna posta dalle
attivita islamiste e terroristiche derivano gli scenari di minaccia ibrida che
sono attualmente di rilievo per I'"Austria. Queste attualmente comprendono
misure per la preparazione e l'attuazione di attivita di influenza mirate cosi
come attivita di destabilizzazione isolate non escludibili.
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Un’Europa circondata dalle crisi

Come conseguenza del ritiro degli Stati Uniti come "poliziotto del mondo",
degli interessi rivali delle potenze regionali che spesso alimentano e strumen-
talizzano i conflitti locali dall'esterno invece di contenetli, e dell'indeboli-
mento delle strutture statali a causa degli effetti socioeconomici della pande-
mia, per il 2021 ci si aspetta un'ulteriore intensificazione della situazione di
crisiin e attorno all’Europa. Inoltre, I'Occidente e I'UE sono fortemente con-
centrati su sé stessi, e gli effetti economici del Covid-19 potrebbero anche
portare a meno risorse finanziarie per le misure internazionali di stabilizza-
zione e sviluppo in futuro.

L'unica cosa stabile nell'ambiente eurostrategico sembra essere I'instabilita.
Pertanto, attualmente il mantenimento dello status quo e la prevenzione di
un'espansione progressiva del conflitto cosi come un propagarsi di questi
conflitti in Europa attraverso una gestione reattiva ¢ puntuale della crisi ¢
l'unica strada percorribile in termini di Realpolitik. Anche se da un punto di
vista analitico ¢ chiaro che questa reazione non puo essere una strategia pro-
mettente e sostenibile per la sicurezza dell'Europa a lungo termine.

Oltre ai Balcani occidentali, le seguenti aree sono di particolare importanza
per I’Austria e vanno monitorate attentamente a causa di possibili conse-
guenze legate al terrorismo o alla migrazione: I'Africa occidentale con parti-
colare attenzione a Mali, Niger e Burkina Faso, I'Africa settentrionale con
particolare attenzione a Libia e Algeria, ¢ la regione del Mediterraneo orien-
tale. I Balcani occidentali rimangono una regione solamente semi-consolidata
con rischi di sicurezza ancora significativi come il sorgere di nuovi conflitti
in Kosovo, un’ulteriore polarizzazione nella Republika Srpska e lo sviluppo
di una crisi nella Macedonia del Nord.

La situazione nella regione del Golfo rimane tesa, I'Iran viene spinto in una
posizione sempre piu isolata e quindi il potenziale di escalation ¢ da valutarsi
alto, anche se un conflitto militare aperto ¢ improbabile. L'Iran sta adottando
una posizione attendista nei confronti della nuova amministrazione Biden,
rendendo chiaro che si potra riprendere all'accordo solo se gli Stati Uniti
rientrano a farne parte e le sanzioni vengono rimosse. Allo stesso tempo,
Teheran ha parzialmente sospeso l'attuazione dell'accordo nucleare, ren-
dendo impossibile per gli Stati Uniti tornare allo "status quo ante Trump".
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Di conseguenza, ci si deve aspettare un peggioramento della crisi nucleare e
un ulteriore isolamento del paese. Questo, a sua volta, accelerera il declino
economico e contribuira ad aggravare le tensioni interne.

L’area dal Mediterraneo all'Afghanistan ¢ afflitta da un impoverimento di
massa, in parte dovuto agli sfollati interni e al loro confinamento nei campi.
Una delle poche fonti di reddito rimaste sono l'economia della droga e il
contrabbando di esseri umani ad essa associato. Complessivamente, Tunisia,
Egitto e Giordania sono considerevolmente sotto pressione, e 'instabilita del
Libano minaccia addirittura il sistema. Grande attenzione deve essere pre-
stata anche all'lraq e al potenziale di escalation che la riforma del settore della
sicurezza antisciita puo generare.

11 conflitto armato in Afghanistan continuera nonostante i negoziati di pace.
11 fattore decisivo sara il ruolo degli Stati Uniti, ma un rapido ritiro porrebbe
una pressione considerevole sul governo afgano, mentre un prolungamento
della presenza delle truppe porterebbe a un'escalation di violenza da parte
dei talebani, e in entrambi 1 casi andrebbe persa Popportunita di pacificare il
contlitto decennale. Ora ¢ necessario formare un governo di coalizione sta-
bile. Un nuovo governo unicamente talebano sarebbe un segnale globale,
perché 1 gruppi jihadisti di tutto il mondo si vedrebbero confermati ideolo-
gicamente e strategicamente per continuare la resistenza nonostante i costi
elevati.

Gli sviluppi della crisi nel Vicino e Medio Oriente hanno un impatto sulla
sicurezza dell'Austria principalmente attraverso la migrazione, potenzial-
mente attraverso il terrorismo e sempre piu anche attraverso influenze ibride
e la polarizzazione sociale, non da ultimo a causa della forte diaspora.

La situazione nel’Unione Europea: L’Europa forgiata dalle crisi

Dopo le difficolta iniziali, 'UE ha finora superato piuttosto bene la crisi le-
gata al coronavirus. Sebbene la pandemia abbia inizialmente rivelato le vul-
nerabilita e i punti deboli dell'Unione, la risposta alla crisi ha dimostrato che
gli Stati membri non possono affrontare da soli le grandi sfide del futuro.
Ispirata dell'idea di solidarieta, 'UE ha avviato un piano di ricostruzione di
750 miliardi di Euro. Oltre ai difficili negoziati sulla Brexit, 'UE ha superato
relativamente bene anche le attuali sfide internazionali. In questo modo ¢
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stato possibile evitare lo scenario “Blocco d’importanti settori di politica
del’'UE”, raffigurato nella matrice del rischio, anche se nella questione delle
controversie sullo stato di diritto intra-UE solo tramite il guadagno di tempo.
L'UE ha quindi dimostrato di essere piu resiliente di quanto molti commen-
tatorl si aspettassero, e a lungo termine la crisi legata alla pandemia potrebbe
fungere da catalizzatore per la riforma e l'integrazione. Ciononostante, questa
spinta d’integrazione economica azionata dalla pandemia finora non si ¢ tra-
smessa alla politica esterna, il che sarebbe pero necessario in vista delle sfide
a livello globale.

In tempi di una geopolitica multipolare e confrontativa, nessuno dei grandi
attori ¢ interessato alla riuscita dell’integrazione europea e ad un multilatera-
lismo efficace. Quest'ultimo vale anche per il partner naturale per I'UE in
quanto condivisione dei valori, gli Stati Uniti, perché, o finché, secondo Wa-
shington, le regole internazionali servono all'ascesa della Cina e limitano la
liberta d'azione degli USA. Pertanto, se I'UE vuole essere in grado di difen-
dere efficacemente i suoi interessi e lo stile di vita europeo, deve rafforzare
significativamente la sua autonomia strategica in tutti i campi d'azione, dall'e-
conomia alla tecnologia e alla politica di sicurezza. L'anno scorso I'Unione ha
riconosciuto questa necessita e ha quindi proseguito i suoi sforzi per raffor-
zare la resilienza, 'autonomia strategica e anche la sua capacita di agire nella
politica di sicurezza in modo molto piu determinato di prima.

Nel 2021, 'UE continuera a portare avanti l'obiettivo di una migliore auto-
nomia strategica sul piano concettuale. Un formato possibile ¢ lo sviluppo di
una "bussola strategica", che definisce in modo dettagliato le future ambi-
zioni militari, il ruolo della PSDC militare e le capacita necessarie. Una que-
stione strategica centrale sara il ruolo che la "Politica di sicurezza ¢ difesa
comune" (PSDC) puo e deve svolgere nel rafforzare la resilienza intracuro-
pea, per esempio nella protezione dei confini esterni e delle infrastrutture
critiche o nella lotta contro le pandemie o altri eventi estremi che minacciano
la resilienza. In ogni caso, la Strategia globale del 2016 ha gia aperto la strada
a un ampliamento dello spettro d'azione della PSDC, dichiarando la "prote-
zione dell'Europa e dei suoi cittadini" come terzo obiettivo strategico della
politica di sicurezza dell'UE, accanto alla gestione delle crisi internazionali e
al rafforzamento degli Stati partner. Finora, tuttavia, non c'e stata alcuna di-
scussione sull'attuazione, con riferimento alla situazione giuridica e alle
preoccupazioni per le possibili ripercussioni negative per la NATO. Questo
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include la discussione sull'operativita della clausola di difesa reciproca ai sensi
dell'articolo 42/7 del trattato di Lisbona. Al di 1a della bussola strategica,
verra anche ripresa la "Conferenza sul futuro dell' Europa" interrotta dal CO-
VID-19, dove si discutera del futuro orientamento dell'UE e dei progetti di
riforma istituzionale necessari, anche se non ci si aspetta grandi passi di ri-
forma.

Nuovi strumenti della politica di difesa comune

Con la fine del 2020, 'UE ha portato a termine listituzione di una nuova
serie di strumenti per la politica di difesa che permettera al’UE e agli Stati
membri di affrontare in modo piu efficace le crescenti sfide in ambito di
sicurezza. Di questi strumenti faranno parte il Fondo per la difesa per i pro-
getti di armamento, il Fondo europeo per la pace per migliorare la resilienza
degli Stati partner, il processo di revisione coordinata annuale dei piani di
difesa nazionali e la cooperazione strutturata permanente. Nella fase succes-
siva ¢ necessaria l'attuazione di questi strumenti e la loro applicazione coe-
rente. A livello operativo della politica di difesa, il prossimo anno vedra
quindi la realizzazione di progetti gia decisi e il miglioramento delle carenze
identificate finora nella cooperazione in materia di difesa. In questo modo
verra sollecitata l'attuazione dei 47 progetti della "cooperazione strutturata
permanente” attualmente in corso e verranno prese nuove iniziative nei set-
tori della difesa aerea, del carro armato europeo, della difesa spaziale e della
mobilita militare. Allo stesso tempo, le 17 missioni PSDC civili e militari in
corso dovranno essere proseguite e adattate al mutevole contesto strategico,
con una maggiore richiesta di nuove missioni e un'intensificazione delle mi-
sure di rafforzamento delle capacita militari da parte degli Stati partner, come
risultato dell'alto livello di instabilita dell'ambiente europeo. Nel 2021 le mis-
sioni concrete, i progetti di cooperazione e lo sviluppo di capacita comuni
rimarranno un banco di prova per la credibilita dell’autonomia strategica eu-
ropea.

In ogni caso, la mancata rielezione di Trump e l'uscita del Regno Unito of-
frono opportunita per un approfondimento della cooperazione militare, pet-
ché due ostruzionisti significativi se ne andranno e gli stati membri dell'UE
scettici nei confronti dell'integrazione, che cercavano legami piu stretti con
Trump, potrebbero ora orientarsi di nuovo verso Bruxelles per mancanza di
alternative. Le questioni che sfidano la solidarieta e la coetenza dell'UE
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saranno in ogni caso l'attuazione del Fondo di ricostruzione, la politica di
migrazione e di asilo, la politica nei confronti della Cina, la posizione comune
nei confronti delle potenze periferiche Russia e Turchia, che agiscono in
modo attivista tramite 'Europa orientale, la regione del Mar Nero fino ai
Balcani occidentali, la questione della possibile introduzione di decisioni a
maggioranza in politica estera e la forma concreta della dimensione militare
della politica di sicurezza dell'Unione. Una lunga lista alla quale si aggiunge
la questione della leadership tedesca e del ruolo futuro della Germania dato
che Angela Merkel non ricandidera.

La capacita di azione dell'UE ¢ e rimane di importanza decisiva per la sicu-
rezza dell'Austria. Dovrebbe quindi essere nell’interesse dell'Austria pla-
smare in modo attivo 1 processi strategico-concettuali e contribuire al meglio
delle sue possibilita a migliorare la capacita di azione dell'UE nella politica di
sicurezza.

Blackout, attacchi informatici, migrazione di massa e terrorismo

Oltre alla geopolitica, il rischio di eventi che minacciano la resilienza, come
gravi blackout, attacchi informatici che minacciano la sovranita e migrazioni
di massa incontrollate, rimane costantemente alto. Il maggior rischio per una
crisi sistemica in Austria ¢ certamente un'interruzione dell'energia, delle in-
frastrutture e delle forniture a livello nazionale (blackout), un avvenimento
che gli esperti si aspettano avvenga nei prossimi cinque anni e al quale 'Eu-
ropa e ’Austria sono scampati per un pelo il 9 gennaio 2021.

Anche se la chiusura delle frontiere a causa della pandemia ha portato a un'at-
tenuazione della migrazione, la questione della fuga, dello sfollamento e della
migrazione rimane sull'agenda della politica di sicurezza, tenendo presente le
cause strutturali come le 32 guerre civili nel mondo, 1 150 milioni di persone
al di sotto della soglia di poverta a causa della pandemia e gli effetti in au-
mento del cambiamento climatico 25.000 migranti sulla rotta dei Balcani oc-
cidentali, piu di 100.000 in Grecia, quattro milioni in Turchia, 3,5 milioni in
Iran, e piu di 150.000 in Libia, in gran parte rimasti bloccati nel 2020, sono
le approssimazioni numeriche della pressione migratoria costante sul’Eu-
ropa. La principale sfida della migrazione nel 2021 sara il deterioramento
delle condizioni di vita dei migranti bloccati nei paesi di origine e di transito,
e la conseguente pressione sui paesi ospitanti.
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La digitalizzazione e la dipendenza di quasi tutti gli aspetti della vita da sistemi
ICT funzionanti, intensificata dalla pandemia di Covid-19, aumenta e diver-
sifica ulteriormente le vulnerabilita informatiche delle societa occidentali.
Dall'inizio della pandemia, le attivita informatiche criminali da parte di attori
statali e non statali sono aumentate in modo drastico. Le campagne di disin-
formazione, il crimine informatico e lo spionaggio informatico erano al cen-
tro delle attivita. L'aumento di oltre il 220 per cento degli attacchi informatici
contro ospedali e laboratori mostra come le minacce informatiche si stiano
adattando alla situazione generale. Inoltre, soprattutto in tempi di lockdown,
gruppi estremisti e terroristi utilizzano sempre di piu Internet per la radica-
lizzazione e il reclutamento. Attacchi informatici da parte di attori statali de-
vono sempre essere visti in un contesto d’intento politico pitt ampio e fanno
sempre piu parte di una minaccia ibrida globale. In considerazione dell’am-
biente conflittuale europeo, il rischio di attacchi informatici contro I'Austria
¢ da valutarsi come costantemente alto. Iattacco informatico su larga scala
al Ministero degli Esteri austriaco all'inizio dell'anno scorso dimostra che
'Austria ¢ un obiettivo importante anche per gli attacchi informatici dall'e-
stero che minacciano la sovranita.

Con l'attentato del 2 novembre 2020 a Vienna, il terrorismo internazionale
tramite attentatori islamisti solitari e radicalizzati, con armi semplici e sele-
zione atbitraria delle vittime, ¢ arrivato anche in Austria. Oltre a diffondere
la paura e il terrore, l'obiettivo ¢ quello di dividere la societa e rivelare le
vulnerabilita della resilienza psicologica delle persone. Con questo attacco,
anche 1'Austria & diventata un obiettivo del terrorismo motivato dall'ISIS, che
non cambiera presto, perché le attivita di propaganda esplicita e gli appelli
manifesti agli attacchi in Europa cadono su terreno fertile. Con piu di 2.000
rimpatriati dalla jihad in Europa e attualmente circa 50-60 persone incarce-
rate in Austria, oltre a 120 rilasciate e in programmi di deradicalizzazione, il
numero di ulteriori potenziali criminali ¢ alto. Inoltre, esiste una scena isla-
mista in Austria con circa 30 moschee che possono essere classificate come
salafite connessa a livello internazionale. Questo significa che la minaccia ter-
roristica rimarra elevata per 1'Austria nel 2021 e che si verificheranno altri
attacchi terroristici in Europa.

Questo tipo di attivita terroristica convenzionale non minaccia la stabilita del

sistema principale “Austria”. Un attacco terroristico sistemico o che minaccia
la sovranita sono rischi di tipo diverso che finora non si sono verificati. Cio
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comporterebbe una serie coordinata di attacchi alle infrastrutture critiche
dell'Austria eseguiti allo stesso tempo e pet un periodo elevato tramite di-
verse cellule terroristiche maggiori, oppure un attacco con armi chimiche o
biologiche di distruzione di massa che provocherebbe un alto numero di vit-
time. Se 1 jihadisti hanno gia fatto sforzi concreti per sviluppare capacita ade-
guate, la pandemia del coronavirus potrebbe anche essere un esempio nega-
tivo in questo settore. Una pandemia indotta deliberatamente o la minaccia
credibile di un rilascio di agenti biologici infettivi potrebbero portare far
sprofondare gli stati liberali occidentali in una crisi permanente. Questo ri-
sulta sia per le organizzazioni terroristiche che per gli sfidanti statali strategici.
Nel caso quest’ultimo siano in grado di mantenere bassi i propri danni, I'ar-
gomento precedente dell'irrazionalita di un tale attacco non sarebbe piu ap-
plicabile. Questo aumenterebbe anche la probabilita di un tale avvenimento,
che finora ¢ stata valutata come bassa. Il prerequisito strategico da parte
dell'avversario per tali procedure sarebbero una vulnerabilita economica pro-
pria minore e una maggiore disponibilita ad accettare sacrifici derivanti da un
generale disprezzo per la vita umana. Pertanto, come risultato di COVID-
19, il terrorismo con mezzi radiologici, chimici o biologici ha generalmente
ricevuto maggiore considerazione nei quadri strategici occidentali.

Conclusione: Nessun “lockdown” nell’ambito della politica
di sicurezza per le crisi e i rischi non pertinenti al Coronavirus

Nel 2021, la pandemia legata al COVID-19 rimarra la questione predomi-
nante in Austria e in gran parte del mondo. Allo stesso tempo, pero, non ci
sara un "lockdown nella politica di sicurezza" per le altre tematiche di sicu-
rezza pertinenti. La pandemia intensifichera e accelerera i rischi di sicurezza
e le tendenze di sviluppo esistenti.

Al dila del Covid-19, il quadro di rischio per I'Austria ¢ una sfida importante,
caratterizzata da enormi incertezze e insicurezze. L'Austria si trova confron-
tata con una situazione di rischio strategico che deve essere valutata come
altamente instabile e complessa. La politica di sicurezza austriaca ¢ stata
messa alla prova. Le crisi internazionali continuano a un livello elevato e la
sicurezza in Austria ¢ sempre piu esposta a rischi che minacciano la resilienza.

Oltre alle categorie di rischio chiaramente identificabili e concretamente de-
scrivibili, il cui corso e superamento avvengono all'interno di uno spazio di
aspettative calcolabili, i rischi sistemici sono sempre piu frequenti. I rischi
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sistemici derivano da un'interconnessione crescente di singoli eventi e spesso
possono anche essere strumentalizzati e intensificati politicamente. Una pre-
visione esatta di questi rischi sistemici che si diffondono a cascata ¢ difficile
a causa delle molteplici interconnessioni e interdipendenze. Cosi inizia a ma-
nifestarsi un nuovo tipo di minacce strategiche alla sicurezza, che cambie-
ranno la nozione di cio che ¢ concepibile, possibile o probabile in futuro in
termini di politica di sicurezza.

Questi nuovi sviluppi strategici del rischio in definitiva significano che le va-
lutazioni in ambito di politica di sicurezza in futuro non possono orientarsi
principalmente alle probabilita, ma devono includere rischi il cui verificarsi
puo essere valutato eventualmente da effetti a cascata, ma che possono avere
un impatto altamente negativo sulla sopravvivenza dello stato e della societa.
Questo richiede nuovi paradigmi, passando da una pianificazione su base di
scenari "best case" a scenari "worst case" e ad una comprensione della poli-
tica di sicurezza come un compito centrale dello Stato, sostenuto da risorse
sufficienti e non semplicemente visto come un settore marginale la cui im-
portanza e allocazione di risorse ¢ misurata in base alle priorita di altre aree
politiche.

La politica di sicurezza austriaca nel 2021 ¢ quindi chiamata ad affrontare
contemporaneamente tre sfide strategiche: In primo luogo, ¢ necessario ot-
tenere il controllo della crisi legata al COVID-19 e det suoi effetti, poi deve
essere adattata la gestione della sicurezza nazionale a scenari complessi che
vanno oltre a quanto previsto finora, e infine la resistenza strategica alle crisi
dell'Austria e dell'Europa deve essere messa su una base piu stabile in vista
di una maggiore autonomia e capacita di azione europea.

Sicurezza 2021, una cosa né scontata né impossibile

La previsione strategica puo aiutare i responsabili politici a stabilire le priorita
che sono inevitabilmente richieste di fronte alle molteplici crisi reali e ipote-
tiche. Piu ¢ accurata l'anticipazione, maggiori sono le possibilita di determi-
nare in modo mirato le precauzioni da prendere con priorita. La sicurezza
non ¢ una cosa scontata, ma non ¢ nemmeno un'impossibilita, se concepita
come un compito lungimirante, precauzionale e globale, oltre che europeo
cooperativo.
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Prikaz slike rizika u Austriji u 2021. godini
Jobann Frank

Svrha godisnje sigurnosnopoliticke prognoze je pruziti $to objektivniji, na
¢injenicama fundiranu analizu stru¢njaka zatim analizu razvoja sigurnosne
politike koji se oc¢ekuje u Austriji i Europi u sljede¢ih 12 do 18 mjeseci i koja
slijedi geslo: ,,Poznavanje rizika ne ¢ini ih ve¢ima ili manjima, ali opasnost
nepripremljeno postati njihove zrtve se smanjuje a povecava se $ansa biti
spremniji nego u prosloj krizi.“ U tom smislu godisnji pregled sigurnosne
politike 2021. podrazumijeva se kao doprinos strateskoj raspravi o
buduénosti austrijske sigurnosti. Bez obzira na konkretne sigurnosne rizike,
nedostatak razumijevanja i slozenost kao i volatilnost sigurnosnopolitickih
odnosa s jedne strane 1 nedostaci u strateSkom promisljanju 1 djelovanju s
druge strane, dva su sredis$nja i trajna izazova za austrijsku sigurnost.

Zapanjujuca tocnost prethodnih prognoza

Bitan zaklju¢ak godisnje sigurnosnopoliticke prognoze 2020. kao i prethodne
godine bila je da se sigurnosna situacija u Austriji i Europi kontinuirano
pogorsava. Privremeni vrhunac ove kriticne prognoze dogodio se prosle
godine istinskom pojavom pandemije za koju se procijenilo da je vjerojatno
plod teroristickog djelovanja kao i velikih cyber napada. Ova nacionalna
zbivanja isla su paralelno s intenziviranjem krize u europskom okruzenju i
pojacanim geopolitickim rivalstvom izmedu velikih sila.

Tocnost ovih predvidanja mozda je posljedica opcenitosti prognoza. Ipak,
godisnja prognoza Saveznog ministarstva za obranu analiticki je vazna i u
ovom je obliku jedinstvena u Europi, jer se rasclamba rizika temelji na
metodologiji i softveru za predvidanje dogadaja koji su napravljeni posebno
u tu svrhu, 1 temelji se na sirokoj mrezi analiza koja obuhvaéa vise od 200
medunarodnih i nacionalnih stru¢njaka. Stoga ,,Prikaz slike rizika za Austriju
2021. s jedne strane proizlazi iz kontinuiranog pracenja cimbenika
relevantnih za sigurnost Austrije a s druge strane iz sazetaka pojedinacnih
doprinosa autora ovog clanka.
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Sto je novo u vezi s prikazom slike rizika 2021?

Pocetkom 2021.godine primjetna je kvalitativha promjena u procjeni slike
rizicnosti situacije u Austriji. Sigurnosna situacija Austrije nije vise oznacena
samo u smislu opceg i prilicno apstraktnog pogorsanja situacije ve¢ se sada
stvarno dogodilo nekoliko prethodno predvidenih scenarija. Nijihove
posljedice su postale realni izazov za austrijsku sigurnost. Ukratko: nastupili
su dogadaji koji pokazuju opravdanost ocekivanja austrijske sigurnosne
politike! Kako ¢e postojeci scenariji utjecati u srednjoro¢nom i dugoro¢nom
razdoblju na austrijsku sigurnost a time i na buducu sliku rizicnosti, ovisi prije
svega o uspjehu managementa koji se tom krizom bavi 1 o zaklju¢cima koji
se iz toga mogu izvesti u smislu poduzimanja potrebite reorganizacije
sigurnosnog sektora.

""Od otoka blaZenstva' do "sredi$ta ugroZenih"

Nade da ¢e Austrija postati nekakav izdvojeni "otok blazenstva" nisu se
ostvarile u proslosti. Suprotno tome: Mnogim zbivanjima koja su se dogodila
prosle godine Austrija je jo$ vise pogodena nego ostale europske zemlje.
Migrantska kriza i1 pandemija korone masivno su pogodile Austriju u
usporedbi s ostalim zemalja EU-a. I mnogi drugi scenariji prijetnji o kojima
se raspravlja na medunarodnoj razini, poput hibridnih prijetnji, cyber napada
ili kampanja dezinformacija, takoder se dogadaju u Austriji. Pored toga, zbog
svog zemljopisnog polozaja Austriju posebno pogadaju regionalni sukobi u
okruzenju Europske unije. Kratki pregled dogadaja 2020. godine potvrduju
ovu dijagnozu.

Zbivanja u 2020. godini

Teroristickim napadom od 2. studenoga 2020. godine s cCetiri mrtva 1 23
dijelom tesko ozlijedene osobe, islamski terorizam stigao je u Austriju. Kao
$to je pokazao masovni cyber napad na Ministarstvo vanjskih poslova
pocetkom 2020. godine, Austrija je postala meta medunarodno vodenih
cyber napada. Nasilni sukobi izmedu Turaka i Kurda u beckoj gradskoj
cetvrti Favoriten, pokazali su da su se stvorile subverzivne organizacije od
kojih neke dobivaju podrsku iz inozemstva i koje pocinju izazivati drzavni
monopol na upotrebu sile.
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Sljedec¢i dogadaji jasno pokazuju da je Austrija ve¢ izlozena hibridnim
utjecajima i prijetnjama: Kampanje dezinformacija u vezi s COVID-om 19,
koje su provodili i drzavni i nedrzavni sudionici s ciljem potkopavanja
povjerenja kako u nacionalnu tako i u europsku politiku, blokada Turske
prema Austriji po pitanju Partnerstva za mir NATO-a, zatim slucaj
$pijuniranja povezani s Rusijom koji su izneseni u javnost, srednjoroc¢no i
dugoro¢no podriva medunarodno operativno djelovanje austrijskih
Oruzanih snaga.

Postoji takoder i vtlo visok rizik od ekstremnih dogadaja; Austrija je
posljednjih mjeseci, nekoliko puta, gotovo u zadnji tren, uspjela izbjeéi vedi
blackout.

Nerijesene regionalne krize i sukobi u i oko Europe, kontinuirano su trajali
na visokoj razini tijekom prosle godine a u nekim su se slucajevima cak i
intenzivirali. Sigurnosna situacija u Sahel regiji se znatno pogorsala a na
Bliskom istoku se nije poboljSala. Austrijska sigurnost zbog politicke
nestabilnosti u tim podrucjima posebno je ugrozena migracijskim kretanjima
1 terorizmom. Napetosti u regiji isto¢nog Mediterana izmedu Grcke 1 Cipra
s jedne strane i Turske s druge strane dostigle su novu kvalitetu i eskalirale
na pragu otvorenog vojnog sukoba. Kao c¢lanica EU-a, Austrija bi bila
politicki izazvana otvorenim vojnim sukobom izmedu Turske i Gréke ako bi
Gréka kao drzava clanica EU-a aktivirala clanak 42/7 o obveznoj vojnoj
pomodi. U Bijelorusiji je izbila nova drzavna kriza. A dugogodisnji sukob
izmedu Azerbejdzana i Armenije oko Nagorno-Karabaha odlucen je u ratu
u kojem su se pokazali mnogi aspekti buducih ratova, na primjer upotreba
bespilotnih letjelica. Rat u Nagorno-Karabahu je prije svega na razini
sigurnosne politike pokazao da se politicki sukobi mogu odluciti na bojnom
polju, $to bi kao primjer moglo imati negativan ucinak za ostale ,,zamrznute®
sukobe.

Medutim, vise od svega drugog, pandemija korone jasno je pokazala da se
mogu dogoditi nevjerojatne stvari za koje se prije vjerovalo da su
"nemoguce", ili tesko zamislive i nepredvidljive. Posljednja krizna 2020.
godina takoder je pokazala kako ubrzano nastaju unutarnje polarizacije 1
podjele u drustvu i kako konfliktna Zarista brzo mogu dobiti na dinamici.
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Na sto se moramo pripremiti 2021. godine?

Iz analize koja proizlazi iz grafickog prikaza slike rizi¢nosti u Austriji 2021.
god. mogu se za sljedecih dvanaest do 18 mijeseci iScitati pet glavnih
sigurnosnopolitickih izazova:

1. pandemija korone i njezini strateski uéinci,

novi ekstremni dogadaji koji ugrozavaju rezilijentnost, posebno

blackout kao 1 dogadaji koji donose velike gubitke,

cyber i teroristicki napadi,

4. eskalacija regionalnih sukoba u Europi i oko nje s posebnim
naglaskom na isto¢ni prostor Sredozemnog mora te sjevernu i
zapadnu Afriku i

5. hibridne prijetnje u Austriji.

&

Ovi aktuelni 1 ozbiljni slucajevi ugrozbe austrijske sigurnosne politike koji su
se ve¢ dogodili, kako pokazuje graficki prikaz rizika, ugradeni su u tekuce
razvojne trendove i aktuelne teme. U to se ubraja i geopoliticko natjecanje
medu velikim silama, ruski konfrontacijski polozaj prema Europi, latentni
migracijski pritisak, nedovoljna sposobnost djelovanja EU-a i NATO-a ,
erozija medunarodne kontrole naoruzanja, rizik od upotrebe bespilotnih
letjelica i daljinsko upravljanih naoruzanih sustava kao 1 klimatska kriza.

Sistemski sukob izmedu SAD-a i Kine, vijerski i etnic¢ki sukobi na Bliskom
istoku, ofenzivna regionalna politika Turske i drustvena polarizacija u
Austriji, pridodani su matrici rizika za 2021. kao novi faktori rizika.

Odredujuca karakteristika sigurnosne situacije je visok stupanj neizvjesnosti
1 nestabilnosti s visokim rizicima eskalacije. U svakom slucaju, nec¢e do¢i do
lockdowna navedenih kriza u 2021. godini. Umjesto toga, moze se ocekivati
dinamican razvoj duz dosadasnjih linija sukoba.

Pandemija korone i njezini strateski ucinci

Nada da ¢e kraj 2020. godine, koju mnogi vide kao annus horribilis po pitanju
sigurnosti, donijeti primjetno poboljSanje situacije, neée se potvrditi.
COVID-19 u osnovi nije promijenio sigurnosnu situaciju ali je u mnogim
podru¢jima djelovao kao katalizator i zbivanja koja su se do sada desavala
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skoro neopazeno kako na nacionalnoj tako i na medunarodnoj razini, doveo
ga je na pozornicu, ¢ime su dobile na dinamici.

Goleme gospodarske posljedice COVID pandemije koje se ne mogu
predvidjeti u cijelosti, odrediti ¢e sigurnosnu situaciju za godine koje dolaze.
Na pocetku pandemije postavljalo se pitanje hoce i kriza biti u obliku slova
V kao tvrda, ali kratka ili ¢e biti dugotrajnija u obliku slova U, medutim
promatrano iz danasnje perspektive moze se ocekivati trajanje krize u obliku
slova K. U biti to znaci da ¢e se bogati brze oporaviti od krize 1 izaci iz nje s
manje posljedica od siromasnih koji moraju snositi najveci teret, kako
zdravstveni tako 1 gospodarski. Ova razli¢ita razina podnosenja tereta vazi
kako u zapadnim drustvima tako i medu drzavama globalnog sjevera i juga.
U zapadnim drzavama ¢e COVID-19 tako dovesti do jacanja socijalne
polarizacije koja ¢e i¢i na ruku populistickim snagama koje ¢e pokusati
iskoristiti krizu za svoje ponovno jacanje, koristeci nasilne proteste i sluze¢i
se pritom dezinformacijama. To ¢e im uspjeti prije svega ako se ucinkovitije
nego do sada ne uspije vladati zdravstvenim posljedicama, kako bi se
dugorocne gospodarske posljedice mogle prevladati na socijalno prihvatljiv
nacin.

U 2020. godini gospodarska proizvodnja u EU pala je za 7,4 posto, a stopa
nezaposlenosti ¢e rasti do devet posto. Unato¢ svim nesigurnostima u
trenutnim ekonomskim prognozama, prema austrijskom Institutu za
ckonomska istrazivanja (WIFO), nova zaduzenost drzave porast e za
otprilike deset posto u 2020. 1 ostati na otprilike Sest posto u 2021. godini.
To ¢e povecati omjer duga na preko 85 posto BDP-a. Uz to, ovaj novi dug
trenutno nastaje pod povijesno niskim uvjetima financiranja. Tako ¢e najteza
gospodarska kriza u Europi nakon Drugog svijetskog rata voditi dugoro¢nim
deficitima i zaduzivanjem na rekordnim razinama. Ako ¢e kao i za vrijeme
financijske krize iz 2008. godine troskovi pandemije biti financirati
smanjenjem dohotka srednje klase i vladinim programom $tednje, do¢i ¢e do
jo$ veceg socijalnodrustvenog raslojavanja.

Sto se ti¢e $irenja medunarodnih sukoba, neposredne sigurnosne posljedice
u prvoj godini pandemije 1 dalje su ostale ogranicene, ali ocekuje se da ce se
od 2021. godine pojacati regionalni sukobi, $to ne utjece samo na drzave koje
su ve¢ pogodene sukobom, ve¢ bi se sukob mogao prenijeti i na do sada
stabilne 1 pouzdane drzave. Prema trenutnim procjenama od posljedica
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COVID-a 19 vise od 150 milijuna ljudi ¢e biti gurnuto na samu granicu
siromastva. Porast nezaposlenosti, gubitak dohotka i izostanak drzavnih i
programa medunarodnih pomodi, bit ¢e ogroman izazov za stabilnost drzava
u eurostrateskom okruzenju. Ovakav razvoj omogucava vanjskim akterima
priliku da vrse utjecaj i stvore plodno tlo za ekstremisticke ideologije i teror.
Uz to se racuna na ponovno jacanje snaga IS-a u africkoj regiji. Regionalne
klimatske promjene jo$ su jedan pokretac sukoba. Prema internacionalnoj
organizaciji Crisis Group (ICG), porast lokalnih temperatura od 0,5
Celzijevih stupnjeva uzrokuje 10 do 20 posto vedi rizik za nastanak nasilnih
lokalnih sukoba.

Pocetkom 2021. godine COVID-19 1 njegove mutacije imaju sigurnosnu
situaciju ¢vrsto pod kontrolom. Dugorocne ekonomske i sigurnosne
posljedice pandemije imaju potencijala za razvitak u polikrizu na nacionalnoj
1 internacionalnoj razini. Pored desavanja pandemije, politika i njezino
djelovanje za vrijeme krize, odlucit ce, ostaje li COVID-19 primarno
zdravstvena kriza ili izrasta u sveobuhvatnu sistemsku krizu. Sto se tice
buducih zdravstvenih opasnosti mora se ustanoviti da osim Corone vrebaju
i druge X pandemije koje bi prije svega mogle izbiti ako se ne izvuku korisne
pouke vezane za podrijetlo, uzrok i tijek trenutacne pandemije.

Renesansa geopolitike: U srediStu sistemski sukob Amerika-Kina

Unato¢ COVID-u 19, geopolitika nije nestala. Nasuprot! Na globalnoj razini,
politika moci 1 velika konkurencija svjetskih sila dozivljavaju renesansu u
obliku konfrontacijske multipolarnosti. U sredistu je sistemski sukob
povecanog intenziteta izmedu SAD-a i Kine zbog pandemije s tim da se
nastavlja trend premjestanja geostrateskog tezista u Aziju. Ovaj sukob koji
definira medunarodni sistem moze se u najboljem slucaju ograniciti na
razumnu mjeru ali ne i povratiti unazad. Za ocekivati je da bi se tonalitet u
odnosima izmedu SAD-a i Kine mogao ponesto poboljsati ali to ne mijenja
sustinu sistemske borbe za prevlast. S obzirom na slabost Zapada, Kina
pokusava zauzeti svoje mjesto u medunarodnoj politici otvorenije i vidljivije
nego ikad do sada i nastoji forsirati svoj model tehnoautoritarnog,
drzavnokapitalistickog ~ sistema kao  protumodel zapadnoliberalnim
demokracijama cak i kad se ovaj politickosistemski pristup Kine tijekom
korona pandemije sve cesce suocava s medunarodnim nepovjerenjem.
Sistemski sukob izmedu SAD-a i Kine prvenstveno ¢e se iznijeti kao
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financijsko 1 tehnoloskopoliticko nadmetanje 2021. godine. U borbi za
medunarodnu prevlast i softpower dominaciju izmedu Washingtona i
Pekinga moze se ocekivati nadmetanje oko toga tko je u boljoj poziciji
izlijeciti, cijepiti i ozeleniti svijet (,,to heal, vaccine and green the world*), pri
¢emu su, bilo da se radi o globalnoj zdravstvenoj politici ili je rije¢ globalnoj
klimatskoj politici, na prvom mjestu ekonomski interesi 1 tehnoloska

dominacija.

Ovo globalno stratesko natjecanje takoder u velikoj mjeri odreduje okvir
djelovanja europske a time 1 austrijske sigurnosne politike. Obje velike sile
pokusavat Ce si osigurati europsku vjernost. Pritom se uz poticaje za suradnju
mogu ocekivati pojacane aktivnosti na podrucju hibridnog utjecaja i
provodenja vlastitih interesa. Unato¢ izbornoj pobjedi Joea Bidena nestaje
uloga globalne supremacije SAD-a. COVID-19, financijski problemi kao i
stalna fragmentacija 1 polarizacija americkog drustva dovest ¢e do toga da se
nova americka administracija mora usredotociti na domace reforme i
dugotrajan nacionalni "postupak zacjeljivanja" rana Trumpove administracije
$to ¢e umanjiti ulogu SAD-a kao globalnog ¢uvara reda a time ¢e se otvoriti
novi manevarski prostor za regionalne sile.

Novi aktivizam regionalnih sila

Bez ¢uvara globalnog reda, potencijal za eskalaciju kriza u Europi i oko nje
¢e rasti a regionalne sile poput Rusije ili Turske imat ¢e manevarskog
prostora za provodenje svoje interesne politike takoder i protiv europskih
drzava 1 drustava. Tako uvecéani vanjskopoliticki aktivizam regionalnih sila
predstavlja jedan novi, posebno vazan razvoj u bliskoj buduc¢nosti. Unutarnja
politicka situacija 1 stabilnost u Turskoj, ali i u Rusiji, bit ¢e od znacajne
vaznosti. Samosvjesni vanjskopoliticki angazman pomaze Ankari da skrene
pozornost od socijalnih, ekonomskih i unutarpolitickih kriza. To je postalo
posebno jasno tijekom sukoba oko Nagorno-Karabaha koji je stiliziran kao
sudbinsko tursko-azerbejdzansko pitanje. Istodobno, vanjska politika, koja
je ofenzivnija nego u proslosti, posljedica je i "nuznosti“ obzirom na
situaciju. Turska mora ostati vojno prisutna u Iraku 1 Siriji ne samo zbog
kurdskog pitanja (borba protiv. PKK-a, sprecavanje neovisne kurdske
drzave). U slucaju Sirije takoder postoji ¢injenica da samo fizicka prisutnost
na terenu omogucuje Ankari pravo odlucivanja pod jednakim uvjetima s
Rusima i Amerikancima. Medutim, srednjorocno gledano, Turska zeli
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poboljsati svoj odnos s Rusijom i EU-om. To takoder uklju¢uje sporazum o
Libiji, gdje se Turska vjesto pozicionirala i time stekla utjecaj na migracijske
dogadaje duz mediteranske rute.

Ako bi pod administracijom Bidena, kao rezultat ideoloskog protivljenja
demokrata autoritarnim rezimima i kao reakcija na masovne cyber napade
pripisane Rusiji, doslo do daljnjeg pogorsanja odnosa izmedu SAD-a 1 Rusije,
to bi ojacalo trenutnu pomalo umjereniju konfrontacijsku poziciju Rusije
prema EU §to bi moglo imati za posljedicu nastavak hibridne aktivnhosti
Moskve protiv EU-a i njezinih drzava clanica.

U tom kontekstu, NATO ¢e s jedne strane nastaviti fokusiranje na obranu
saveza s posebnim pogledom na istok a s druge strane pokusati diplomatskim
kanalima obuzdati Sirenje Turske na jugoistoku, sto medutim, povecava rizik
politicke blokade koja bi mogla dovesti do slabljenja sposobnosti djelovanja
u kriznim situacijama.

Hibridne prijetnje kao posljedica ovih geopolitickih zbivanja

Iz sazetog pregleda globalnog strateskog sistemskog konflikta izmedu SAD-
a 1 Kine, ruske konfrontacijske politike prema Zapadu kao i aktivisticke
vanjske politike Turske a u vezi sa povecanim domadim izazovima zbog
islamistickih 1 teroristickih aktivnosti, proizlazi da za Austriju trenutno
postoje relevantne hibridne prijetnje. One obuhvacaju aktualne mjere za
pripremu 1 provedbu ciljanih radnji u sluc¢aju mogucih pojedinac¢nih
destabilizirajucih aktivnosti.

Europa u kriznom okruZenju

Kao rezultat uzmaka SAD-a kao ,,svjetski policajac®, suparnicki interesi
regionalnih  sila, koji cesto lokalne sukobe izvana potpaljuju i
instrumentaliziraju umjesto da ih obuzdaju, te slabljenje drzavnih struktura
zbog socijalnoekonomskih ucinaka pandemije, u 2021. godini mozemo
ocekivati pogorsanje krizne situacije u Europi 1 oko nje. Uz to, zapad 1 EU
masovno su zaokupljeni sobom a ekonomski ucinci COVID-a 19 mogli bi u
buducnosti rezultirati i smanjenjem financijskih sredstava za medunarodne
stabilizacijske i razvojne mjere.
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Cini se da je u eurostrateskom okruzenju nestabilnost, jedina postojanost.
Stoga je za sada odrzavanje status quo-a i sprecavanje progresivnog Sirenja
sukoba kao i njihovih Sirenje u Europi ciljanim i selektivnim kriznim
upravljanjem, jedini realno politicki izvedivi put iako je s analitickog gledista
jasno da ova reakcija dugorocno ne moze obecati uspjeh i odrzivost strategije
europske sigurnosti.

Za Austriju je, pored zapadnog Balkana, od posebne vaznosti zapadna Afrika
s fokusom na Mali, Niger i Burkinu-Faso prije svega zbog moguéih
teroristickih 1 migracijskih efekata, zatim sjeverna Afrika s posebnim
pogledom na Libiju i AlZir te regija istocnog Mediterana. Zapadni Balkan se
jo$ uvijek nalazi u stanju polukonsolidiranog regiona s jos uvijek relevantnim
sigurnosnim rizicima poput novih izbijanja sukoba na Kosovu, dodatne
polarizacije u Republici Srpskoj i razvoja krize u Sjevernoj Makedoniji.

Situacija u Perzijskom zaljevu i dalje je napeta a Iran potisnut u sve izoliraniji
polozaj i stoga je procjena postojanja velikog potencijala za eskalaciju, iako
se otvoreni vojni sukob smatra malo vjerojatnim. Iran ¢eka poteze nove
Bidenove administracije 1 jasno stavlja do znanja da sporazum ima $ansu
samo ukidanjem sankcija i ponovnim ulaskom SAD-a u sporazum.
Istodobno, Teheran je djelomi¢no odustao od provedbe nuklearnog
sporazuma ¢ime je onemoguéio povratak SAD-a u "status quo prije
Trumpa". Kao rezultat toga mora se ocekivati pogorsanje nuklearne krize i s
tim povezana daljnja izolacija zemlje. To ¢e pak ubrzati gospodarski pad i
poostriti unutarnje politicke napetosti.

Citava regija od Mediterana do Afganistana trpi masovno osiromasenje koje
je dijelom interno prouzroceno, prije svega raseljavanjem ljudi i njihovim
protjerivanjem u logore. Jedan od rijetkih preostalih izvora prihoda je
ekonomija drogom i s time povezano krijumcarenje ljudi. Tunis, Egipat i
Jordan su pod znatnim pritiskom, a Libanon je nestabilan, $to je opasno i za
sistem. Takoder velika paznja mora se posvetiti Iraku gdje postoji velika
mogucnost eskalacije koju moze prouzrociti protusiitska reforma
sigurnosnog sektora.

Oruzani sukob u Afganistanu nastavit ¢e se unato¢ mirovnim pregovorima.

Odlucujucu ulogu imat ¢e SAD a njegovo povlacenje stavilo bi vladu
Afganistana pod golemi pritisak dok bi produljenje nazoc¢nosti trupa dovelo
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do eskalacije nasilja na talibanskoj strani a u oba slucaja izgubila bi se prilika
za pacificiranje ovoga dugoga sukoba koji traje ve¢ desetlje¢ima. Trenutni
zadatak je formirati ¢vrstu koalicijsku vladu. Ponovna samostalna vladavina
talibana imala bi globalne posljedice kao signal jer bi se dzihadisticke skupine
sirom svijeta vidjele ideoloski i strateski potvrdene da nastave s otporom
unato¢ visokoj cijeni.

Pored razvoja krize na Bliskom 1 Srednjem Istoku, za sigurnost Austrije

] J > ) ]
prvenstveno utjecu migracijska kretanja, potencijalni terorizam, rastuca
polarizacija drustva, hibridni utjecaji i konac¢no, dijaspora.

O stanju u Europskoj uniji: Europa se jaca u krizama

Nakon pocetnih problema, EU je do sada relativno dobro prosla kroz krizu
izazvanu koronom. Iako je pandemija u pocetku otkrila ranjivosti i slabosti
Unije, tijekom trajanja krize se uvidjelo da drzave clanice nisu u stanju same
svladati velike buduce izazove. Nosena idejom solidarnosti, EU je stoga
pokrenula sveobuhvatni plan obnove u vrijednosti od 750 milijardi eura.
Pored teskih pregovora o BREXIT-u, EU je relativno dobro svladala i tekuée
medunarodne izazove. Na taj nacin se mogao izbjeéi scenarij ,,Blokade
vaznih podrucja politike EU-e* koji je prikazan u matrici rizika iako kupnjom
vremena po pitanju kontroverzi oko unutareuropske vladavine prava. Time
se EU pokazala otpornijom viSe nego $to su joj vijerovali mnogi komentatori
a pandemijska kriza mogla bi dugoro¢no djelovati kao katalizator reformi i
integracija. Unato¢ tome, gospodarskopoliticki i integracijski poticaj nosen
pandemijom jo$ nije presao na vanjsku politiku sto bi bilo neophodno s
obzirom na globalne strateske izazove.

U vremenu multipolarne konfrontacijske geopolitike niti jedan od glavnih
sudionika nije zainteresiran za uspjeh europskih integracija i ucinkoviti
multilateralizam. Potonje se takoder odnosi i na SAD, najprirodnijeg
partnera EU-a, a s americkog stanovista tako dugo dok medunarodna pravila
sluze usponu Kine i ograni¢avaju slobodu djelovanja SAD-a.

Stoga, ako EU zeli biti djelotvorna mora se ucinkovito zalagati za svoje
interese, europski nacin zivota i znacajno ojacati svoju stratesku autonomiju
na svim razinama djelovanja pocevsi od gospodarstva do tehnologije i
sigurnosne politike. Unija je prepoznala ovu potrebu prosle godine i stoga je
nastavila jo§s veéim angazmanom na jacanju rezilijencije, strateskog i
sigurnosnopolitickog djelovanja.
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2021. godine ¢e EU na konceptualnoj razini nastaviti s ciljem poboljsanja
ubrzanog razvoja strateske autonomije. Jedan od oblika za to je razrada
"strateskog kompasa" koji treba poblize odrediti buduc¢u vojnu ambiciju i
ulogu vojnog ZSOP-a, ukljucujudi i potrebne kapacitete.

Klju¢éno stratesko pitanje bit ¢e koju ulogu "Zajednic¢ka sigurnosna i
obrambena politika" (ZSOP) moze i treba igrati u ja¢anju unutareuropske
rezilijencije na primjer u zastiti vanjskih granica, zastite kriticne infrastrukture
ili borbi protiv pandemija ili drugih ekstremnih dogadaja cija je rezilijantnost
ugrozena . U svakom slucaju, globalna strategija iz 2016. godine vec je
otvorila put prosirenju spektra djelovanja ZSOP-a proglasivsi "zastitu
Europe i njezinih gradana" treé¢im strateskim ciljem sigurnosne politike EU-
a. Rezultat toga je uz internacionalno vodenje krizama i obuka zemalja
partnera. Medutim, do sada se rasprava o provedbi nije vodila s obzirom na
pravnu situaciju i zabrinutost zbog mogucih negativnih posljedica za NATO.
To takoder ukljucuje raspravu o operacionalizaciji klauzule o vojnoj pomoci
prema clanku 42/7 Lisabonskog ugovora. Polazedi dalje od strateskog
kompasa, nastavit ¢e se "Konferencija o buduc¢nosti Europe", koju je
prekinuo COVID-19 i gdje ¢e se raspravljati o buducoj orijentaciji EU-a 1
potrebnim projektima institucionalnih reformi, iako se ne ocekuju veliki
reformski koraci.

Novi instrumentariji za zajednicku obrambenu politiku

Do kraja 2020. EU je dovrsila postupak stvaranja novog instrumentarija
obrambene politike koji bi trebao omoguditi njoj i drzavama c¢lanicama da se
bolje nose s rastu¢im sigurnosnim izazovima nego do sada. Ovaj set alata
obuhvaca obrambeni fond za projekte naoruzanja, Europsku mirovnu
ustanovu za poboljsanje rezilijencije drzava partnera, postupak godisnjeg
koordiniranog pregleda nacionalnih obrambenih planova i kontinuirano
strukturiranu suradnju. U sljedecoj fazi je provedbu ovog instrumentarija
potrebno koherentno primijeniti. Na razini operativnhe obrambene politike,
provedba projekata koji su ve¢ odluceni 1 poboljsanje utvrdenih nedostataka
u prethodnoj suradnji obrambene politike bit ¢e stoga na dnevnom redu u
narednoj godini. Trenutnih 47 projekata "Stalne strukturalne suradnje" treba
ubrzano provesti 1 postaviti nove inicijative u podrucjima protuzracne
obrane, europskih borbenih tenkova, svemirske obrane i vojne mobilnosti.
Istodobno, 17 tekucih civilnih i vojnih misija ZSOP-a morat ¢e se nastaviti i
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prilagoditi promijenjenim strateskim okvirnim uvjetima pri emu se mora
racunati s pojacanim interesom zbog visoke razine nestabilnosti u
europskom okruzenju, povecane potraznje za novim misijama i
intenziviranjem mjera za izgradnju vojnih kapaciteta u partnerskim
zemljama. To znac¢i da ¢e konkretna rasporedivanja, projekti suradnje i
zajednicki razvoj kapaciteta ostati lakmusov test vjerodostojnosti europskih
zahtjeva za strateSkom autonomijom i u 2021. godini.

U svakom slucaju, odlazak Trumpa i izlazak Velike Britanije iz EU-a nude
mogucénosti za produbljivanje vojne suradnje, jer u buducnosti vise nece
postojati dva znacajna kocnicara, a drzave clanice EU skepti¢ne prema
integraciji i koje su trazile bliskiju vezu s Trumpom bi se u nedostatku
alternativa mogle vise usredotociti na Bruxelles. Najizazovnije teme vezane
za solidarnost i koherentnost EU-a u svakom ce slucaju biti provedba fonda
za obnovu, politika migracije i azila, kineska politika, zajednicki stav u
odnosu na aktivisticko krilo Rusije 1 Turske koje djeluje od istocne Europe
preko Crnog Mora do zapadnog Balkana, zatim pitanje moguéeg uvodenja
vecinskih odluka u vanjskoj politici 1 konkretno oblikovanje vojne dimenzije
sigurnosne polititke Unije. Svakako, jedna duga lista koja ¢e se prosiriti
odlaskom Angele Merkel u rujnu kao i otvoreno pitanje vodstva i buduce
uloge Njemacke.

Od presudne vaznosti za austrijsku sigurnost bit ¢e i ostati sposobnost
djelovanja i uc¢inkovitost EU-a. Stoga bi Austrija trebala imati jak vlastiti
interes za aktivno suradivanje u oblikovanju strateskih i konceptualnih
procesa, ¢ineci sve da poboljsa sigurnosnopoliticku sposobnost djelovanja
EU-a.

Blackout, cyber napadi, masovna migracija i terorizam

Pored geopolitike, nesmanjeno visoka rizi¢nost su rezilijantnost na opasne
dogadaje kao S$to su ozbiljni blackouti, cyber napadi koji ugrozavaju
suverenitet i nekontrolirana masovna migracija. Najvedi rizik za sljedecu
sustavnu krizu u Austriji zasigurno bi bio raspad sistema opskrbe
elektri¢cnom energijom, raspad infrastrukture i opskrbe (blackout) koji ¢e se
prema procjenama struc¢njaka dogoditi u sljedecih pet godina a kojemu su
Europa i Austrija tek za dlaku izbjegle 9. sijecnja 2021. godine.
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Iako su zatvaranje granica uzrokovane pandemijama smanjile migraciju,
pitanje izbjeglica, raseljavanja i emigracije ostaju na sigurnosnopolitickoj
agendi s obzirom na strukturalne uzroke kao $to su 32 gradanska rata sirom
svijeta, pad viSe od 150 milijuna ljudi ispod granice siromastva zbog
pandemije kao i progresivni ucinci klimatskih promjena. Migracijski
potencijal koji je u velikoj mjeri zamrznut 2020. godine s oko 25 000
migranata na ruti zapadnog Balkana, viSe od 100 000 u Grckoj, cetiri milijuna
u Turskoj 13,5 milijuna u Iranu i viSe od 150 000 u Libiji broj¢ano su priblizne
vrijednosti postojeceg migracijskog pritiska na Europu. Glavni migracijski
izazov u 2021. godini bit ée pogorsanje zivotnih uvjeta migranata zatecenih
u zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama a time i rastudi pritisak na zemlju
domacdina.

Digitalizacija i ovisnost gotovo svih podrucja zivota o funkcionalnim ICT
sustavima ubrzani pandemijom korone, jos vise povecavaju i diverzificiraju
cyber ranjivost zapadnih drustava. Od pocetka pandemije, kriminalne cyber
aktivnosti nedrzavnih i drzavnih aktera masovno su se povecale. Kampanje
dezinformacija, cyber kriminal i cyber $pijunaza bili su u sredistu aktivnosti.
Porast cyber napada na bolnice i laboratorijske objekte za vise od 220 posto
pokazuje kako se cyber prijetnje prilagodavaju opcoj situaciji. Uz to posebno
u vrijeme lockdowna ekstremisticke i teroristicke skupine sve vise koriste
internet za radikalizaciju i regrutiranje svojih simpatizera. Cyber napadi
ucinjeni od strane drzavnih sudionika uvijek se moraju procijeniti u
kontekstu Sire politicke namjere i sve vise su ugradeni u sveukupnu hibridnu
prijetnju. S obzirom na sukobljeno europsko okruzenje, rizik od cyber
napada na Austriju moze se ocijeniti kao kontinuirano visok. Masovni cyber
napad na austrijsko Ministarstvo vanjskih poslova pocetkom prosle godine
pokazuje da je Austrija relevantna meta za cyber napade ¢ime joj je ugrozen
suverenitet iz inozemstva.

Napadom 2. studenoga 2020. u Becu, medunarodni terorizam u obliku
islamistickih radikaliziranih pojedina¢nih pocinitelja, stigao je 1 u Austriju a
izveden je jednostavnim oruzjem i proizvoljnim odabirom zrtava. Uz Sirenje
straha 1 uzasa, prati se podjela u drustvu i otkrivanje ranjivosti psiholoske
otpornosti ljudi. Ovim atentatom Austrija se takoder nasla na viziru
terorizma motiviranog IS-om, pri cemu se u bliskoj buduénosti nista nece
promijeniti jer eksplicitne propagandne aktivnosti 1 izriiti pozivi na napade
u Europi padaju na plodno tlo. S vise od 2000 povratnika iz dzihada u
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Europu od kojih je trenutno oko 50 do 60 liSeno slobode kao i 120
otpuStenih u programima deradikalizacije u Austriji, veliki je rezervoar
daljnjih potencijalnih pocinitelja. Uz to, u Austriji postoji islamisticka scena
s oko 30 dzamija koje se mogu klasificirati kao salafisticke, koje su takoder
medunarodno umrezene $to znaci da Ce teroristicka prijetnja za Austriju u
2021. rasti a u Europi ¢e se dogoditi novi teroristicki napadi.

Ova vrsta konvencionalnih teroristickih aktivnosti ne ugrozava stabilnost
cijelog sustava Austrije. Sistemski teroristicki napad koji se jos nije dogodio
ali koji ugrozava suverenitet ima drugaciju kvalitetu. Jedan od takvih bio bi
koordinirani niz napada na austrijsku kriticnu infrastrukturu, koje bi
istovremeno i tijekom duljeg razdoblja izvodilo nekoliko vecih teroristickih
celija, ili napad izveden kemijskim ili bioloskim oruzjem za masovno
unistenje s velikim brojem Zrtava. Ako su se dzihadisticki sudionici vec¢
dokazano trudili razviti odgovarajuée sposobnosti, pandemija korone bi
takoder mogla dati negativan primjer u ovom podrucju. Namjerno
uzrokovana pandemija ili pak vjerodostojna prijetnja uporabom zaraznih
bioloskih sredstava mogla bi zapadnoliberalne drzave odvesti u trajnu krizu.
To vazi za teroristicke organizacije ali i za strateske drzavne izazivace jer ako
uspiju nesrazmjerno smanjiti vlastite posljedice $tete, prethodni argument da
je takav napad neracionalan se odbacuje. To bi takoder povecalo vjerojatnost
pojave koja je prethodno ocijenjena niskom. Strateski preduvjet protivnika
za takve postupke bila bi manja vlastita ekonomska ranjivost i veéa
spremnost za prihvacanjem zrtava koje proizlaze iz opéeg prezira prema
ljudskom zivotu. Zbog toga se terorizmu s radioloskim, kemijskim ili
bioloskim sredstvima u zapadnim strateskim prikazima situacije opcenito
daje veca paznja od COVID-a 19.

Facit: Nema sigurnosnopolitickog "Lockdowna"
za krize i rizike izvan COVIDa-19

2021. godine pandemija COVID-19 ostat ¢e dominantna tema u Austriji i u
velikim dijelovima svijeta. Medutim, istodobno nece doéi do "sigurnosnog
lockdowna" u ostalim relevantnim pitanjima sigurnosti. Umjesto toga,
pandemija ¢e dodatno pojacati i ubrzati postojeCe sigurnosne rizike i
razvojne trendove.
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Kroz COVID-19, slika rizika za Austriju vrlo je izazovna 1 karakterizirana je
masovnim nesigurnostima 1 neizvjesnostima. Austrija se suocava sa
situacijom strateSkog rizika koja se moze ocijeniti vtlo nestabilnom i
slozenom. Nastupilo je iskuSenje u kojem austrijska sigurnosna politika mora
pokazati §to moze uciniti: medunarodne krize nastavljaju se na visokoj razini
a sigurnost u Austriji sve je izlozenija rizicima koji ugrozavaju njezinu
rezilijantnost.

Uz jasno prepoznatljive, konkretno opisane kategorije rizika, ¢iji tijek i
svladavanje slijedi u kalkuliranim ocekivanjima, povecavaju se i sistemski
rizici. Sistemski rizici proizlaze iz mreze eskaliranja jedinstvenih pojedinacnih
dogadaja i cesto se mogu politicki instrumentalizirati i proéiriti se. Zbog
raznolike umreZzenosti i ovisnostima, kaskadno $irenja rizika sustava je tesko
predvidljivo. Ovim se pocinje ocitovati nova kvaliteta strateskih sigurnosnih
prijetnji $to ¢e u buducnosti promijeniti percepciju onoga S$to je
sigurnosnopoliticki zamislivo, moguce ili vjerojatno.

U konacnici, ta nova kretanja strateSkog rizika znace da se razmisljanja o
sigurnosnoj politici u buducénosti ne mogu vise orijentirati samo na
vjerojatnostima, nego moraju sadrzavati 1 rizike, ¢iji nastanak se u najboljem
slucaju moze procijeniti na temelju kaskadnih ucinaka, ali koji mogu imati
vrlo negativan utjecaj za prezivljavanje drzave i drustva. To zahtijeva
promjenu paradigme od "u najboljem slucaju" - na planiranje "u najgorem
slucaju" i razumijevanje sigurnosne politike kao temeljni zadatak drzave, koja
je potkrijepljena dovoljnim resursima i koja se ne vidi samo kao rubno
podrucje, ¢ija se vaznost i raspodjela resursa mjeri prema prioritetima drugih
podrudja politike.

Stoga je 2021. austrijska sigurnosna politika duzna istodobno prevladati tri
strateSka izazova: Prvo i najvaznije je ste¢i kontrolu nad krizom COVID-19
1 njezinim ucincima, ¢ime bi se upravljanje nacionalnom sigurnos$¢u moralo
prilagoditi slozenim scenarijima koji nadilaze ono sto se do danas oc¢ekivalo,
1 u konacnici strateska rezilijantnost Austrije 1 Europe na krize mora se
postaviti na stabilnije noge s ciljem povecane europske autonomije i
sposobnosti djelovanja.
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Sigurnost 2021. godine nije naravna stvar, ali nije ni nemoguca

Strateska predvidanja mogu podrzati nositelje politickih odluka s$to je s
obzirom na mnostvo stvarnih i hipotetickih kriza u postavljanju neizbjezno
potrebnih prioriteta. Sto je preciznije predvidanje, to je veca $ansa za ciljano
definiranje prioriteta preventivnosti. Sigurnost nije naravna stvar, ali takoder
nije ni nemoguca, sve dok je zamisljena kao perspektivni, preventivni i
sveobuhvatni projektni zadatak zajednicke europske suradnje.
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Kapruna puckos Ascrpua 2021 r.
HMozann Oparnx

[leapto EiKEroAHOro ImIPOrHO3a IIOAUTHKHA OE30IACHOCTH ABAACTCH
IIPEACTABACHHE KaK MOXKHO OOA€e OOBEKTHBHOIO, OCHOBAHHOIO Ha
MHEHHAX O9KCHEPTOB M (PAKTAX, Pa3BUTHA IIOAUTHKA OE30IaCHOCTH,
KOTOPOE MOKHO OXHAATh AAA ABcTpum u EBpomsr B Oamxafimmume 12-18
mecsne. OH cAeAyer AeBu3y: "3HAHHE PHUCKOB HE YBEANYHBACT H HE
YMEHBIIIAET UX, HO OIACHOCTb OKa3aTbCfA BBHAY HEIIOATOTOBAEHHOCTH HX
’KEPTBOM YMEHBIIIAETCH, 4 INAHC OBITh AYYIIIE ITOATOTOBACHHBIM, YEM B
IIPEABIAYIIIEM KpHU3Hce, BodpacTaeT". B atom cmbicae exeroanstit [Iporuos
noantuku 6ezonacuoctu 2021 roaa ABASETCA BKAGAOM B CTPATETHIECKYEO
AVICKYCCHIO O OVAYyIIEM aBCTpUICKON OezomacHoctu. B komHIle KOHIIOB,
HE32BHCHMO OT KOHKPETHBIX PHCKOB B 0O0AACTH OE30IMACHOCTH, OTCYTCTBHC
IIOHUMAaHUA CAOKHOCTH M BOAATHABHOCTH  B3aUMOCBA3EH  MEKAY
ITOAUTHKOH B 00AaCTH OE30ITACHOCTH, C OAHOM CTOPOHBI, I HEAOCTATKH
CTPATEIMYECKOIO MBIIIIACHUSA M ACHCTBHI, C APYTOH CTOPOHBI, ABAAFOTCH
ABYMSl IICHTPAABHBIMH U HEIIPEXOAAIIUMH BBI3OBAMU AAA O€30IIaCHOCTH
ABcTpHm.

ITopasuTeabHAA TOYHOCTE MPEABIAYIIHUX IIPOTHO30B

OCHOBHBIM BBIBOAOM EKErOAHOIrO IPOrHO3a IMOAHTHKHA O€30IIaCHOCTH Ha
2020 roA m B IIPEAIIECTBYIOIIHE TIOABI OBIAO TO, YTO CHTyaIlus
OesomacHoct B ABcrpuum  u  EBpome  IIOCTOAHHO — yXYAIIAeTCA.
[IpeABapUTEABHBIM MAKCHMYMOM OTHX KPHTHYECKHX IIPOTHO30B B
IIPOIIIAOM TOAY CTaAO (DAKTUYECKOE BO3HHKHOBEHHE ITAHACMUU, KOTOPAS
OBIAQ OIICHEHA KAK BEPOATHASA, TEPPOPUCTHUCCKAS aTaKa, 4 TAKKE KPYIIHBIC
KuOepaTaky. DTU HAIIMOHAABHBIE COOBITHA COIIPOBOKAAANCH OOOCTPEHIEM
KPU3UCHOH CHTyallnd BOKPYT EBpOIBI M yCHAGHHEM I€OIOAUTHYIECKOTO
COIIEPHHUYECTBA MEKAY KPYITHEUIIIIMU ACP/KaBAMHU.

TOYHOCTD AAHHBIX IIPOTHO30B, BO3MOKHO, OOBACHACTCA UX OOIIHOCTBIO.
Tem He MeHee, €KETrOAHBIN HPOrHO3 MuHHCTEPCTBA OOOPOHBI ABAAETCA
AHAAMTHYECKH IIPIMEYATEABHBIM I YHHKAABHBIM B 3TOI dpopme B Eppome,
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ITOCKOABKY aHAAM3 PHCKOB OAa3MPyeTCA HA METOAOAOTMH U IIPOIPAMMHOM
00eCIeYeHIH IIPOrHO3UPOBAHNUSA, CO3AAHHBIX CIEIIMAABHO AAf 9TOU IICAH,
1 OIMPACTCA HA IMHPOKYIO aHAAUTHIECKYIO CETh, COCTOAIIYIO H3 OOAEE YeM
200 MEKAYHAPOAHBIX M HAIMOHAABHBIX OSKCIIEPTOB. Takum 00pasom,
"Kapruna puckos Ascrpus 2021 r." sBAsieTcs TakiKe PE3yABTATOM, C OAHOM
CTOPOHBL, IIOCTOSIHHOIO MOHHTOPHUHIA (DAKTOPOB, HMEIOIINX OTHOIIICHHE K
OesormacHOCTH ABCTPUHM, M, C APYIOH CTOPOHBI, KPATKOIO H3AOKEHUSA
OTAEABHBIX MATEPHAAOB ABTOPOB 3TOTO TOMA.

Urto HOBOrO B KapTuHe puckos 2021 roaa?

B mauaae 2021 roaa MOKHO OBIAO HAOAFOAATH KAUYECTBEHHOE M3MCECHCHUE B
OIICHKE cHTyanuu puckos B Ascrpuu. Curyanusa B 00AACTH OE30IIACHOCTH
B ABCTpUM yKE€ HE XapaKTEPH3YECTCA AHIINb OOIIUM H AOBOABHO
aOCTPAKTHBIM YXVAIIICHHEM CHTYaI[UH; HAIIPOTHB, HECKOABKO CIICHAPHEB,
KOTOPBIE paHee OBIAU AUIIB IIPOTHO30M, TeHePh (DAKTHIECKH UMEAH MECTO.
CeroAHA HX IIOCACACTBHA OPOCAFOT BBI3OB OE30IIACHOCTH ABCTPHH.
Bxpariie: aBcTpuiickas IIOANTHKA OE30IIACHOCTH IIOABEPIAACh HCITBITAHUIO!
Kak BO3HUKIIIHE CIIEHAPUH YIPO3 HOBAHAIOT Ha OE30ITACHOCTh ABCTPUH B
CPEAHECPOYHON U AOATOCPOYHON IIEPCIIEKTUBAX M, CACAOBATEABHO, Ha
KAPTHHY PUCKOB B OYAYIIIEM, 3aBHCHT, IIPEKAC BCETO, OT YCIIEXA YIIPABACHUA
STUMH KPHU3HCAMH H OT TOTO, KAKHE BBIBOABI M3 HUX OYAYT CACAAHBI AAA
HEOOXOAUMOM PEOPraHU3aINN CEKTOPa OE30ITaCHOCTH.

"3 ocrpoBa Gaarkenssix' B ''meHTp mocrpasaBux"

Haaemxapr Ha TO, 9ro ABCTpHA sABAfiCTCH ODOCOOACHHBIM '"OCTPOBOM
OAaKEHHBIX'', HE OIpaBAAAHMCH crié B mpormaoMm. Hamporus: muOrme
COOBITHA IIOCACAHHX A€T IIOBAHAAN Ha ABCTPHIO AQKe OOABIIE, YeM Ha
Apyrue crpadbsl Espomer. Kak MHTparumoHHBIN, Tak W KOPOHABUPYCHBIN
KPH3HUCHI 3aTPOHYAH ABCTPHIO CHABHEE, deM Apyrue rocyaapcrsa EC.
M muOTHE ApyrHE OOCYKAQEMBIE HA MEKAYHAPOAHOM YPOBHE CIIEHAPUN
yIPO3, TAKHE KAK THOPHUAHBIE YIPO3BI, KHOCPATAKHM HMAM KAMIIAHHUU IIO
Ae3uH@OPMAITHH, TAKKE TPOUCXOAAT B ABcTpuu. Kpome Toro, Ascrpus B
CHAY CBOETO reorpau4eckoro MoAOKEHHA OCOOEHHO CHABHO CTPAAAET OT
permoHaAbBHBEIX KOH(AUKTOB BOKpyT EBporrefickoro corosa. Kparkuit 0630p
coOprruit 2020 roaa IIOATBEPIKAAET ITOT AUATHO3.
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OcuoBHbIe MOMeHTHI 2020 roaa

Teppopucrugecknii akt 2 HOAOpaA 2020 roaa, B pesyAbraTe KOTOPOIO
YETBEPO UEAOBEK ITIOTHOAM M ABAAIATH TPHU IOAYUHAHM PAHEHUS, IPHIEM
HEKOTOPBIE M3 HHUX - CEPhE3HBIC, IIPHHEC HCAAMUCTCKHH TEPPOPHU3M B
Ascrpuro. Kax moxaszara maccoBag kuOepataka Ha MuHHCTEPCTBO
nHOCTpaHHBIX AeA B Hadare 2020 ropa, ABcrpus sBAAETCA OOBEKTOM
MEKAYHAPOAHBIX — knOepaTak. (OKeCTOYEHHBIE CTOAKHOBEHHA MEKAY
TYpKAMH M KypAamMu B paiioHe Bemsr @®asopurene NOKasaAm, d9TO
AMBEPCHOHHBIC OPraHMU3AIINMN, YaCTh U3 KOTOPBIX ITOAACPIKHBACTCH M3-32
pyOeka, cPOPMUPOBAANCH M HAYMHAIOT OCIHAPHBATH TOCYAAPCTBECHHYIO
MOHOITOAHIO HA IIPUMEHEHHE CHABL.

Caeayrormpe COOBITHA SABAAIOTCA IPUMEPAMH TOTO, KaK ABCTpHA yiKe
ITIOABEpraercs THOPHAHBIM BO3ACHCTBHAM u yrposam:
Aesurdopmarmonnsie kammaann B csasu ¢ KOBHA-19, mpoBoAnmble kax
TOCYAAPCTBCHHBIMHU, TaK WM HETOCYAAPCTBEHHBIMH CYOBEKTAMH C IICABIO
ITIOAPBIBA AOBEpUA K HAIHOHAABHON H EBPOIICHCKOH ITOAHTHKE; OAOKAAQ
Asctpun B pamkax mnporpamver HATO "IlapraepcrBo pasm mumpa',
ocyrectBAsiemas Typrimeil ¥ MOAPBIBAIOIIAS BO3ZMOMKHOCTH ABCTPHICKIX
BOOPY’KCHHBIX CHA B OOAACTH MEKAYHAPOAHOH OIIEPATUBHON ACATCABHOCTH
I COTPYAHHYECTBA B CPEAHECPOYHON M AOATOCPOYHOH IIEPCIIEKTUBAX;
CTaBIIME AOCTOSHHEM TAACHOCTH CAYYad IIIIHOHA)KA CBA3AHHOIO C
Poccueti.

Pruck  BO3HHKHOBEHHA  OKCTPEMAABHBIX  COOBITHH,  YIPOKAIOIIHX
YCTOHYHMBOCTU K BHEIITHUM BO3ACHCTBHAM, TAKKE OYEHb BBICOK; HAIIPUMED,
B ITOCACAHHC MECALBI ABCTPHSA HECKOABKO Pa3 ObIAa OAHM3KA K KPYIIHOMY
OAIKAYTY.

AHAAOTHYHBIM OOPA30M, HEYPEIYAUPOBAHHBIE PETHOHAABHBIC KPHU3HUCHI U
KOH(MAHKTH B EBpoIie u BOKpyr Hee B IIPOIIAOM TOAY IIPOAOAMKAAHCEH Ha
BBICOKOM YPOBHE, 4 B HEKOTOPBEIX CAyYafX Aaxe yCHAMAHCH. Curyarus B
obaactn OezomacHOCTH B CaXeABCKOM PETHOHE 3HAYUTEABHO YXYAIIIHAACH,
a Ha bamxmem Bocroke me yayurmmaacs. Ha 6ezomacnoctn ABcrpun
CKA3BIBACTCA HECTAOMABHOCTD B 9THX PEIMOHAX, OCOOCHHO B PE3YABTATE
MHTparuu B Teppopmsma. HampsxenHOCTP B permoHe BOCTOYHOTIO
Cpeamszemuomopps MexAy I'penmeit m Kumpom, ¢ OAHOM CTOPOHSBI, U
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Typrmeri, ¢ ApPyroi, BBIIIAA Ha HOBBI YPOBEHBb, IEPEUAAd Ha IpaHb
OTKPBITOIO BOEGHHOIO KOH(AHKTA. ABcTpmsdA, kak 4yaeH EC, Obiaa Obr
ITOAUTHYECKH BOCTPEOOBAaHA B OTKPHITOM BOCHHOM KOH(DAHKTE MEKAY
Typrmeit u I'permeii, ecan 6v1 I'pertns, kax rocyaapcrso EC, BBeaa B
ACHCTBIE OOA32ATEABCTBO IO OKA3aHHIO BOCHHON IIOMOIIN B COOTBETCTBHH
co crarbeit 42/7. B Beaapycu paspasuacst HOBBLI TOCYAAPCTBEHHBIN KPU3HC.
A paBHHI KOHMAUKT MexkAy AsepOafiakaHoM u  ApMmMeHHEH H3-32
Haroproro Kapabaxa ObIA perrieH B BOIiHE, B KOTOPOI IIPOSABUAHMCH MHOTHE
ACIICKTBI OVAyIINX BOIH, HAIIPHMEpP, C IIPHUMCHCHHEM OECIIHAOTHBIX
AETATEABHBIX arrapatoB. C TOUKM 3peHHA TOAUTHKH OE30IIACHOCTH, BOHA
B Haroprmom Kapabaxe moxaszasa, IPEKAE BCEro, YTO ITOAHTHYECKHE
KOH(MAHKTBI BIHOAHE MOIYT PEIAThCHA Ha IIOAE OO, ITO MOKET IOCAYKUTH
HETATHBHBIM IIPUMEPOM AASL APYTHX "'3aMOPOKEHHBIX' KOH(DAUKTOB.

OaHaKO, OOABIIIE BCETO HA CBETE KOPOHABUPYCHAS IIAHACMUS AAAA ITOHSATS,
YTO AQKE CAMOE HEBEPOATHOE MOMKET IIPOMBOHTH, YTO TO, YTO PAHBIIEC
CYUTAAOCH "'HEBEPOATHBIM'', MOKET CAYIHTCA , 9TO TO, YTO PAHbIIEC OBIAO
TPYAHO IIPEACTABHUTB, HO HE OBIAO HEIIPEABHACHHBIM, MOMKET IIPOU30NTH.
Kpowme toro, kpusucueiii 2020 roa mokasaa, Kak ObICTPO MOIYT BO3HUKHYTb
1 PA3BUBATHCA IPOIECCHl BHYTPEHHEH ITOAAPU3AIIIH U PACKOAA ITO PA3HBIM
AMHHAM KOH(AUKTOB.

Yero Ham >xAa1h B 2021 roay?

Ha ocuose anaamsa, aexarmero B ocuose "Kaprumsr puckos 2021 roaa",
MOKHO BBIACAHTB IITh KAFOUEBEIX BEI3OBOB OE30IIACHOCTH AASL ABCTPHE Ha
caeayrorue 12 - 18 mecsries:

—_

[Tanaemusa KOpOHABHPYCA U €€ CTPATEIMYECKUE IIOCACACTBUA

2. HoBble axkcTpeMaAbHBIE COOBITHA, YIPOMKAFOIIIE PESUABCHTHOCTH, B

YACTHOCTH OA9KAyT U KPYITHbIC CTHXHUITHBIE OCACTBUA

Kubep- u reppopucrudeckne aTaku

4. DcraAaIus PerHOHAABHBIX KOH(PAUKTOB B EBporre u BOKpyr Heé ¢
VAEAGHHEM OCODOOro BHHMAaHHA BOCTOUHOMY (CpEAH3EMHOMOPBIO,
CeBepHOII u 3amaaHo Adpuxe

5. TuOpuaHele yrpo3sl B ABCTpUU U IPOTHB ABCTPUH

@
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Kak 1mokasano Ha cxemMe PHCKOB, 9TH ViKE IIPOH3OIICAIIHNE CEPbE3HBIE
CAyYal aBCTPHICKOH IIOAUTHKH B OOAACTH OE30IIACHOCTH BIIHCHIBAIOTCA B
IIPOAOAJKAIOIIINECH TEHACHIIMH PAa3BUTUA W ycrodumBeie Tembl. K HuM
OTHOCATCA TEOITOAUTHYIECKAA KOHKYPEHIINA MEKAY KPYITHBIMU ACP/KaBAMHU,
KOH@pOoHTamOHHAasA no3unusA Poccun o orHomenuro k EBporre, ckporroe
MHTPAIIOHHOE AaBA€HHE, HeAocTaTodHad crocodorocts EC u HATO
ACHCTBOBATH, 9PO3UA MEKAYHAPOAHOIO KOHTPOASl HAA BOOPYKECHHAMH,
OIIACHOCTHh IIPUMECHEHHA OECIIMAOTHBIX AETATEABHBIX AIllIAPATOB U
AUCTAaHIIMOHHO  VIIPaBAAEMBIX  CHCTEM  BOOPYKEHHA, 4  TAKKE
KAIMATHYIECKHH KPU3NC.

Cucremusni koudankr mexay CIHIA wu Kuraem, stHO-peAurmosusie
KOH(AUKTE Ha Dbamxnem Bocroke, HacrymateapHas permoHaAbHASA
moAnTHKa Typumm u commaAbHAs IOAApH3amus B ABCTpHE ObIAK
BKAFOYECHBI B Ka4eCTBE HOBBIX (PaKTOPOB pucka B marpuily puckos 2021
TOAQ.

OnpeaeAfifoInell XapaKTEpUCTUKOH CHTyaIlud B OOAACTH O€30I1aCHOCTH
ABASICTCA BBICOKAA CTCIICHb HCOIPEACACHHOCTH W HECTAOMABHOCTH C
CepbE3HBIMU pUCKaMU dckaranuu. B aArobom caygae, B 2021 roay AokaayHa
AASL KpusncoB He OyaeT. CKopee, CAGAYET OKHAATh AMHAMUKHI PA3BUTHA 110
IPEABIAYIIHM ATHUAM KOHCbAI/IKTa.

ITapAeMus KOpOHABHPYCA U €€ CTPATETMYECKUE ITOCAEACTBUA

Haaexapr Ha TO, uTo KOHelr 2020 roAa, KOTOPBIIT MHOTHE CYHTAIOT annus
horribilis B Bompocax Oe30IACHOCTH, IIPHHECET 3aMETHOE VAYYIICHHUE
curyarun, He OyAyT moatBepxacHE. KOBIHA-19 kopenuBIM 0Opasom He
U3MEHHA CHTYALIMIO B ODAACTH OE30IACHOCTH, HO OH CBHIIPAA POAB
KATAAM32TOPa BO MHOTHX OOAACTAX U BBIABHHYA HA IIEPEAHHN ITAAH
COOBITHSA, KOTOPBIE paHee OBIAL AOBOABHO CKPBITHI KaK HA HAIIMOHAABHOM,
TAK U Ha MEKAYHAPOAHOM YVPOBHE, M IIPHAAA UM OOAEE AMHAMHIYHBIH
XapakTep.

OrpoMHBEIE  9KOHOMHYECKHE IIOCAEACTBHA ITAHAEMHH KOPOHABHPYCa,
MACIITA0BI KOTOPBIX B ITOAHOM Mepe €Ié HEBO3ZMOKHO ITPEABHAETD, OYAYT
OTIPEAEAATD CHUTYAIIMIO B OOAACTH OE30IACHOCTH B IPEACTOSAIIHE TOABL.
EcAn B HavaAe IMAHAEMHH BOIIPOC 3aKAIOYAACH B TOM, OYAET AU KPHU3HC
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V-00pasHEIM ~ Kak TMKEAOE, HO HEAOATOBEYHOE HAPVIICHHUE HAHU
U-06pasHbivM Kak D0Aee AAUTEABHOE HAPYILIEHUE, TO C CETOAHAIIHEN TOYKM
3PEHHSA CACAYET OKHUAATH K-00pasHOro xoaa. D1o, 110 CyTH, O3HAYACT, 9TO
Ooratele OBICTPEE BOCCTAHOBATCA UM BBIHAYT M3 KPH3HCAa MCHEE
IIOCTPAAABIIIUMI, YeM OCAHBIC, KOTOPBIM HPUAETCA HECTH OCHOBHYIO
TAKECTb KAK C TOYKU 3PEHHA 3AOPOBBA, TAK M C SKOHOMHYECKON TOYKH
3peHus. DTa AHUCHPOIIOPLHS B BO3ACHCTBUM IIPUMCHHMA KaK BHYTPH
3AIIaAHBIX OOIIECTB, TaK M MEKAY rocyaapcrsamu ['aoGasproro Cesepa u
FOra. Takum oOpasom, B 3amaassix crpaax KOBUMA-19 mpuseaér x
VCHACHHIO COLIMAABHOH MOAAPHU3AIUH, KOTOPas OYACT COIIPOBOMKAATBHCA
ITOIBITKAMI HCIIOAB30BATh KPU3UC AAA BO3POKACHUA ITOIYAUCTCKIX CHA, 4
TaKke OyAeT BCE dYaIe IIPOBOIIMPOBATH HACHABCTBEHHBIE IIPOTECTHI U
A3UH(OPMAIIMOHHBIE KAMIIAHHH. DTO OYACT OCOOEHHO aKTYaABHO B TOM
CAydYae, €CAH OYACT HEBO3MOMKHO YIIPABAATH BO3ACHCTBHEM Ha 3AOPOBBE
b6oaee 3(PdEKTUBHO, YeM 3TO OBIAO AO CHX IIOp, M CHPABAATBCA C
AOATOCPOYHBIMU SKOHOMUYECKIMU HOCAEACTBUAMU COITUAABHO
IIPUEMAEMBIM OOPa3OM.

B 2020 roay cmaa mpowussoactsa skonomuku B EC cocraBua 7,4 nporenta,
a ypoBeHb 0e3pabOTHIIBI BEIPOC AO AeBATH IporeHToB. Hecmorpsa Ha Bce
HEOIIPEACAEHHOCTH B TEKYIIMX 3KOHOMHYECKHX ITPOTHO32X, IO AQHHBIM
ABCTPHIICKOTO HHCTHTyTa 3KOHOMHYecKuxX wuccacaoBanuii (WIFO), B
Aekabpe 2020 roaa HOBBINM TOCYAAPCTBEHHBIH AOAT BEIPACTET IIPUMEPHO AO
10 mpomenToB B 2020 roAy m ocraHeTcs BBICOKHM HA YPOBHE OKOAO 0
mnporentoB B 2021 roay. Dro mpuBeaér K yBeAmdeHHIO KoadduiimenTa
3ap0AKeHHOCTH A0 OoAee 85 mporenToB BBIIL. Kpome Ttoro, ara mopas
3aAOAKEHHOCTb B HACTOAINEE BPEMA OCYIIECTBAACTCA HA HCTOPHYECKH
HU3KAX YCAOBHAX (PUHAHCHPOBAHHA. XVAIIHI CO BPEMEH OKOHYAHIA
Bropoit MupoBo# BOMHBI 5KOHOMHUYECKHH KpH3nC B EBporre mpuBeAéT k
AOATOCPOYHOMY ACPUITHTY B PEKOPAHOMY YPOBHIO 3aA0AKEeHHOCTH. Ecan,
kak u B QuHancoBom kpusuce 2008 roaa, pPacXOABI, CBA3AHHBIC C
ITaHAeMHueil, OyAyT pUHAHCHPOBATHCA 32 CIET IIOTEPh AOXOAOB CPEAHETO
KAACCA M TOCYAAPCTBEHHBIX IIPOTPAMM KECTKOH SKOHOMHH, 3TO eIlé
OoABIIIe yCHAUT (DPAIMEHTALIUIO IPAKAAHCKOIO OOIIECTBA.

Uro kacaercd pasBUTHA MEKAYHAPOAHOIO KOH(PAMKTA, TO IIPAMEIC

ITOCAEACTBHUSA TIOAUTHKI O€30IIACHOCTHU B IIEPBBII I'OA ITAHAEMUU OBIAH BCE
emé orparmdeHHbl, HO ¢ 2021 roaa m Aasee OKHMAAETCA YCHACHHE
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PETHOHAABHBEIX KOH(AHKTOB, 3aTParMBalOIINX HE TOABKO TIOCYAApCTBa,
KOTOPBIE YK€ IIPOIIAM HCHBITAHHA KOH(MAMKIOM, HO ¥ MOIYT
PACIIPOCTPAHUTBCA Ha OIOPHBIE TOCYAAPCTBA, KOTOPBIE AO CHX IIOp
ocraBaAuch cradbuapHbIME. [To Texymum orerkam, KOBMA-19 BorrecanT
6oaee 150 MHAAOHOB wYeAOBek 3a 4uepty OeaHOCTH. POCT Oe3paboTuis,
IoTepss AOXOAOB H OTCYTCTBHE TIOCYAAPCTBEHHBIX U MEKAYHAPOAHBIX
IIPOTrPAMM ITOMOIIH CO3AAAYT OIPOMHBIH BBI30B CTAOMABHOCTH I'OCYAAPCTB
B €BPO-CTpATEruydeckoii cdpepe. DU COOBITHA OTKPBIBAIOT BO3MOMKHOCTH
AAfl BHEIITHUX HTPOKOB OKA3BbIBATH BAHAHHE H CO3AABATH OAArOIPUATHYIO
CPEAY AAfl SKCTPEMHCTCKHX HAEOAOTHI u Teppopa. CAEAyeT OKHAATH
BospoxaeHns 1T B acppHKaHCKOM peruone. EIE€ OAHOM ABIKYIIIEH CHAOK
KOH(DAHMKTOB ABAAECTCA PErMOHAABHOE M3MeHeHre KAamMmarta. [lo AamHBIM
Memxaynapoanoii kpusucuonr rpymmsr (MKI), moBsimeHne AOKaABHOM
temrreparypsl Ha 0,5 rpasyca Lleabcus yBeAnmdnBaeT pHCK BO3HUKHOBEHUSA
OKECTOUEHHBIX AOKAABHBEIX KOH(MANKTOB Ha 10-20 mmporieHTos.

K magaay 2021 roaa KOBHA-19 u ero myrarum mpoYHO KOHTPOAUPYIOT
cuTyanuio B oOaactn Oe3omacHOCTH. AOATOCPOYHBIE 9KOHOMHYCCKHE
IIOCACACTBHA M IIOCAEACTBHA IIAHAEMHH AAfl O€30ITACHOCTH MOTYT
IIEPEPACTH B IIOAMKPH3UC KaK Ha HAIIMOHAABHOM, TaK 1 HA MEKAYHAPOAHOM
yposusax. [Tomumo daxrudgeckoro nH@EKIIMOHHOTO COOBITHA, UIMEHHO OT
IIOAUTHKH U €€ ACHCTBHUI B YCAOBHAX KPH3UCA OYAET 3aBHCETH, OCTAHETCA
an KOBUA-19 B mepByro oOdepeAb KPHU3HCOM 3APABOOXPAHCHUA HAN
repepactér BO BCEOOBEMAIOINUI CHCTEMHBIM kpusuc. Yro Kacaercs
AAABHEHIITHX yTPO3 3AOPOBBIO B OYAYILIEM, TO CAEAYET OTMETHTD, UTO APYIHE
ITAHAEMHUH - X IIOMHMO KOPOHABHUPYCA - ITOAMKHAAIOT M MOIYT BCIIBIXHYTb,
OCODEHHO €CAHM HE H3BACYDL IIPABHABHBIX YPOKOB M3 IIPOHUCXOKACHHI,
IIPUYMHBI 1 TEYEHNs HEIHEITHEN TTAaHACMHH.

PeneccaHC reOIIOANTHKH: B [IEHTPE CUCTEMHBIA KOH(PAUKT
CIITA-Kwuraii

Hecmorpas ma KOBMA-19, reomoamruka me wmcuessa. Hamporus! Ha
IAOOAABHOM YPOBHE CHAOBAfl IIOAUTHKA U KOHKYPEHIIUA BEAUKHX ACPIKaB
IIEPEKUBAIOT PEHECCAHC B BUAE KOH(PPOHTAITHOHHON MHOTOIIOAfIpHOCTH. B
neHTpe HaxoAntca cucteMubli kKoHMAmkT MexAy CIHIA m Kuraew,
KOTOPBII TOABKO YCHAUACA B PE3YABTATE ITAHACMUU, ITPU 3TOM COXPAHACTCA
TEHAEHIINA K T€OCTPATErNIECKOMY CMEIIICHHUIO BECa B CTOPOHY A3HH. DTOT
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KOH(DAHKT, OIIPEACAAFOIIII MEKAYHAPOAHYIO CHCTEMY, B AVUIIIEM CAyYac
MOYKHO CMAIYUTh, HO He OTMEHHTD. CACAYET OKHAATH, 9TO TOH AMEPUKAHO-
KHTAHCKAX OTHOIIIEHUI MOKET HECKOABKO VAYYINNTBHCA, HO 9TO HE MEHAET
CyTH CHCTEMHOIO COIIEPHHYECTBA. YUnThIBasA cAa0OCTh 3amasa, Kuraii kak
HUKOTAA OTKPBITO M HE CKpPBIBAIOIIE IIBITACTCA 3aHATH CBOE MECTO B
MEKAYHAPOAHOH ITOAUTHKE M IIOATOAKHYTB CBOIO MOAEAB TEXHO-
aBTOPHUTAPHOH, I'OCYAAPCTBEHHO-KAITMTAAUCTHYECKON CHCTEMBI K KOHTp-
MOAEAH 3aITAAHBIX AHMOEPAABHBIX AEMOKpatuil. Aaxe ecan Ha oHe
ITAHAEMUN KOPOHABHPYCA 3TOT CUCTEMHO-IIOAUTHICCKHIH TOAXOA Kurras Bcé
yalie CTAAKHBAETCA C MEKAYHAPOAHBIM HeaoBepuem. B 2021 roay
cucremubiii kKoHPAUKT MexkAy CIITA 1 Kuraem Oyaer permatses B IIEpBYEO
OodYepeAb Kak KOHKypeHIHA B cdepe (DUHAHCOBONH M TEXHOAOTMYIECKOM
IOAUTHKH. B G0ppOe 32 MEKAYHAPOAHOE I'OCIIOACTBO M AOMHUHHPOBAHHE
MATKOM CHABI MOKHO OXHAATh, 4TO Bammmrron u Ilekun Oyayr
COPEBHOBATBCA 32 TO, KTO AYYINE CHOCOOEH HMCIEAATH, BAKIIMHUPOBATH U
oseaensate Mup ("'to heal, vaccine and green the world"), mpu sTom Ha KapTy
ITOCTABACHBI OIIyTHMBIC SKOHOMHYECCKHE HHTEPECHI M TEXHOAOTHIECKOE
AMAEPCTBO KaK B TAODAABHOI IIOAHTHKE B OOAACTH 3APABOOXPAHCHUSA, TAK
U B TAODAABHOH ITIOAHTHKE B OOAACTH KANMATA.

Dra TAODAABHAS CTPATETHYECKAS KOHKYPEHIIHA TAKKE OIPEACAACT PAMKH
ACHUCTBHIT €BPOIIEHCKOIT, 4 3HAYUT U ABCTPUICKOH ITOAUTHKH OE30I1aCHOCTH
B mUpoKoM Macrarabe. OOe BEAHKHE AEpPKABBI IIOIBITAIOTCA OOECIIEYNTh
cebe EBpPOIEHCKYIO IIPEAAHHOCTb. B AOIOAHEHHE K CTHMyAaM AAf
COTPYAHHYECTBA CACAYET OKHUAATH AKTUBU3AIIMH ACATEABHOCTH B OOAACTH
ITHOPUAHOTO BAMAHUA U OTCTAMBAHNA HMHTEPECOB. ['A0DaAbHOE AHAEPCTBO
CIIIA pacmaaaercs, HecMoTpss Ha mobeAy Ao baliaena Ha BbIOOpax.
[Tosromy KOBUMA-19, dunancobie 1IpOOAEMBI, IIPOAOAKAIOIIALCA
dparmeHTAIINA M ITOAAPH3AIHUA AMEPHUKAHCKOIO OOIINECTBA IIPHBEAYT B
OAMKaWIIIEM  OYAyIIEM K  COCPEAOTOYCHHIO  BHHUMAHHUA  HOBOM
aamuaucrparmn  CITA ma BHyrpeHHuHx pedopmax H 3aTAHYBIIEMYCH
HAIIMOHAABHOMY ''IIPOLIECCY 3aKHBACHUA paH" aaMuHUCTparmu Tpamiia,
gyro emé  Ooabmme  cumsur  poap  CIIA  kak  rAOGaABHBIH
IIPABOOXPAHUTEABHBII OpPraH M OTKPOET HOBBIE BO3MOKHOCTH ~AAf
PETrHOHAABHEIX ACPIKAB.
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Hogsasa akrusHOCTE PETNOHAABHBIX ACP>KAB

bBes rano6aAbHBIX XpaHHITEACH ITOPAAKA BO3PACTACT U IOTCHITHAA SCKAAAITIH
kpusucos B EBpore m BOKpyr Heé, a Takke BO3MOKHOCTH MaHEBpA
PErHOHAABHEIX ACP:KaB, Takux Kak Poccusa mam Typriud, B IIpecAeAOBaHII
CBOMX HHTEPECOB IPOTUB EBPOIIECHCKUX TOCYAAPCTB M OOIIECTB. DTO
OJKHAAEMOE IIOBBIIIICHUE BHCIITHEITOANTHYICCKON AKTHBHOCTH
PErHOHAABHEIX ACP/KAB ABAAETCA OAHUM M3 HOBBIX, OCOOEHHO aKTYaAbHBIX
COOBITHIT B OAMDKANIIIEM OyAyIIIeM. B 9TOM KOHTEKCTE perraroree 3HaYCHUE
OYACT MMETb BHYTPUIIOANTHICCKAS CUTYalnsA U CTAOUABHOCTD B Typrnm, B
gactHOCTH, a Takke B Poccmm. CamMOyBepeHHAS BHCIIHEITOANTHYCCKASA
aKTUBHOCTD IIOMOTAeT AHKape OTBACYbCA OT BHYTPEHHUX COIIMAABHBIX K
5KOHOMUYECKUX KPH3HCOB. ODTO CTAAO OCOOEHHO OYEBHAHO B XOAE
HATOPHO-KapabaXCKOro KOH(AUKTA, KOTOPBIH CTHAH30BAH IIOA TYPEIIKO-
a3epOafAKAHCKHH BOIIPOC CYABOBL B TO xe Bpems GoAee arpeccuBHas, 9em
B IPOIIAOM, BHCIIHAA IIOAUTHKA OOYCAOBACHA H 'TIPAKTHYICCKUMH
orparmdeanamu’: C e€ Toukn 3perwus, Typrusa AOAKHA COXPAHHTH BOCHHOE
npucytcrsue B Mpaxe n Cupnn, He B IIOCACAHIOIO OYCPEAD U3-32 KYPACKOTO
Bonpoca (boprba npotus PIIK, mpeaorBpartienne co3apanus HE3aBHCHMOTO
KYPACKOTO rocyAapctsa). B caygae ¢ Cupueit nmeer Mecto emg u tot paxr,
YTO TOABKO (PU3HYECKOE IIPUCYTCTBHE HA MECTE II03BOAAET AHKApe UMETh
[IpaBO TOAOCA HAPABHE C PycCKUMH u aMepukaHmamu. OAHAkO B
CPEAHECPOYHON HepcHeKTHBE TyPIIHA XOUET YAYHUIINTD CBOM OTHOIICHUS C
Poccueit u EC. D10 TaKiKe BKAIOUAET B ce0 AOTOBOPEHHOCTH O AHBUM, TAC
Typruusa yMeAO IIO3UIHOHUPOBaAA ceOA H, TAKHM OOpasoM, OKazaAa
BAHMAHIE HA MUTPALIHIO ITO CPEAM3EMHOMOPCKOMY MaPILIPYTY.

B cayuae aaspHETIIIETO yXYAIIEHHA aMEPHKAHO-POCCHIICKUX OTHOIICHHUI
opu OAACHCKOMI AAMUHHCTPAIIUA B PE3YABTATE HMACOAOIMYECKOM
OIIITO3UIINH AEMOKPATOB aBTOPUTAPHBIM PEKUMAM U B OTBET Ha MACCOBBIC
KHOepaTaKu, IIPUITHChIBaeMble Poccrm, 9TO TakiKe IIPUBEAO ObI K YCHACHHIO
B HACTOAIIEE BPEMS HECKOABKO YCIIOKOHBIIEHCA KOH(PPOHTAITHOHHOMN
nosunnu Poccun mo ormomrenuro k EC. D10 MOrao Obl mpuBecTH K
AAABHENITTEN rH6pHAH0171 AaeareapHoct  Mockser mporums EC m ero
rOCYAApCTB-YACHOB.

Ha srom dpore HATO, ¢ 0AHOI CTOPOHBI, IPOAOAKUT IIEPEOPUEHTAIIHIO
Ha OOOpPOHY aAbfHCA B OTHOIIEHHH BocToka, a ¢ Apyroil CTOPOHEL,
ITOIIBITACTCA CACPKATh OKCIAHCUOHHUCTCKYIO AEATEABHOCTh 1ypIIMH Ha
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IOro-Boctoke AMIIAOMATHYECKUMH CPEACTBAMH, YTO, OAHAKO, MOKET
IIOBA€YD 32 COOOH OIIACHOCTh IIPOBEACHUA IIOAUTHKA OAOKAABl H
COITYTCTBYIOITIEE OCAaDACHHE €€ CIIOCOOHOCTH AEHCTBOBATH B KPH3UCHBIX
CHATyaIuAx.

I'nGpuaHbIe yIpO3BI B pe3yABTATE 3TUX I€OIOAUTHIECKAX COOBITHI

Coueranne TAOOAABHOIO CTPATEIMYECKOTO CUCTEMHOIO KOH(DAUKTA MEIKAY
CIIA u Kwuraem, poCcCHIACKON HOAUTHKH KOH(POHTAIIUU C 3aIaAOM U
AKTUBHOW BHEIITHEH HOAUTHKA TYpIIMH B COYETAHUHU C YCHAHBAFOIIIMCH
BHYTPEHHUM BBI3OBOM CO CTOPOHBI MCAAMUCTCKOM U TEPPOPUCTUIECKON
ACATEABHOCTH IIPUBOAUT K IIOABACHHIO THOPHAHBIX OOpPa3oOB yrpos,
aKTYaABHBIX B HacTofIee BpeMs AAd ABcTpum. B Hacrosiiee Bpema oHn
BKAFOYAIOT B ceOA Mephl II0 IIOATOTOBKE M OCYIIECTBACHUIO
IICACHAIIPABAGHHEIX ~ MEpP  BO3AECHCTBHA, a4  TaKKe  OTACABHBIC
AECTAOMAU3HUPYIOIINE ACHCTBUA, KOTOPHIE HE MOTYT OBITh HUCKAFOUEHBIL.

EBpoma B okpy>keHHNU KPU3UCOB

B pesyaprate morepu CIIIA poanm "mmposoro moanrerckoro",
COIIEPHUYAIOIINX HHTEPECOB PErHMOHAABHBIX AEPiKaB, KOTOPBIE YaCTO
IIOAITHTHIBAIOT M HHCTPYMEHTAAU3UPYIOT AOKAABHBIE KOH(AHUKTBI H3BHE
BMECTO TOTO, YTOOBI HX CAEP/KHBATH, M OCAAOAECHHUA TOCYAAPCTBEHHBIX
CTPYKTYpP H3-32 COIMAABHO-9KOHOMHYECKHX ITOCACACTBHI ImanAemun, 2021
TOA IIPEAIIOAAraeT AAABHEHIIEe OOOCTPEHHE KPHU3UCHON CHTyAIlUd B
EBpone u Bokpyr Heé. Kpome Toro, 3amap u EC B maccoBom mopsake
3aHATHI CAMH COOOM, 1 skoHoMmuueckue mocAeAacTBus KOBHA-19 Taxxe
MOIYT HIPHBECTH K COKPAIIEHHUIO (DHMHAHCOBBIX  PECYPCOB  AAA
MEKAYHAPOAHON CTAOMAH3AIINN U MEP II0 PA3BUTHIO B OYAYIIIEM.

EAMHCTBEHHBIM CTAOMABHBIM ABAGHHEM B EBPO-CTPATEIMYECKON CPEAE,
ITOXOJKE, ABAACTCA HECTAOHMABHOCTH. Takum oOpasoMm, Ha AAHHBIH MOMEHT
COXpPaHEHHE CTATyC-KBO N IIPEAOTBPAINICHHE ITOCTEIIEHHON OSKCIAHCHU
KOH(DAHMKTOB, a TAKKE IIEpETeKaHHe 3THX KOH(MAMKTOB B Eppomy
IIOCPEACTBOM PEAKTHBHOTO U CEAEKTHBHOIO VIPABACHHUA KPH3HUCAMU
ABASICTCA EAUHCTBEHHBIM PEAABHO OCYIIECTBIMBIM CIIOCOOOM ITPOABIKEHUA
BIIEPEA C TOYKH 3PEHUA PEAABHOM ITOAUTUKN. XOTA C aHAAUTHIECKOM TOYKI
3peHHA OYEBHAHO, UTO TaKafd PEAKIIUA HE MOKET OBITh IEPCHEKTUBHON M
YCTOWYMBOI ~ cTparerneii 0Oe30macHOCTH EBpomsl B AOATOCPOYHOI
IIEPCIIEKTUBE.
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[Tommmo 3amaansix baskan, coryarus B 3amaauoi Adprke ¢ aKIIEHTOM Ha
Maawn, Hurepe un bBypxuna-®aco, B Ceseproii Adpure 0coOGeHHO B
orHomreHnu K AwmBum um AAKHPY, a Takke B permoHe Bocrounoro
CpeAnzeMHOMOPBA HMEET 0COOOEe 3HAYCHHE AAA ABCTPHH U AOAMKHA
TIMATEABHO OTCACKUBATHCA B CBA3M C BO3MOMKHBIMU ITOCACACTBHAMM
TEPpPOPU3MAa MAM MUTPALNN. 3alaAHbIE DaAKaHBI OCTAIOTCA B COCTOSHHH
AMIIb ITOAYKOHCOAHUAALIMH C TAKAMHU BCE €INE aKTYaABHBIMU PHUCKAMH B
obAacTH OE30IIaCHOCTH, KaK HOBbIE BCIBIIKA KOH(pAMkTa B Kocoso,
AaAbHeHIas noaspusarusa B Pecnyoaumke CepOckolf M CBA3AHHBIE C
kpusucom coonrrus B CeBeproit MakeaoHun.

Curyarua B pernone Ilepcrackoro 3aamBa ocraéresa Hanpsx€HHOH, Mpan
OKa3pIBacTCA BO BCE OOACE HM3OAHPOBAHHOM ITOAOKEHHH, H IIOITOMY
ITIOTEHIINAA 3CKAAAIIMH CACAYET OLICHHUBATH KAK BBICOKHUI, XOTA OTKPBITBII
BOCHHEBIN KOH(AUKT CIHTACTCA MAAOBEpPOATHBIM. VIpaH mpuaepikuBaeTcs
BBUKHAQTEABHOIO IIOAXOAA K HOBOH aAMHHHCTparuu bafiaena, AaBas
IIOHATH, YTO § COTAAIICHUA €CTh IIAHC TOABKO B TOM cAy4ae, ecan CIIIA
CHOBa BOMAYT B HErO M CaHKIUU OYAyT cHATHL. B TO Ke Bpemsa Terepan
YACTHYHO IIPHOCTAHOBHA PEAAMBALNIO SACPHON CACAKH, 9TO CACAAAO
meBosmoxkubiM  BosBparnerue CIIIA k "craryc-kBo amrte Tpamma". B
PE3YABTATE CACAYET OKHAATH, YTO AACPHBIN KPU3UC YCYIYOUT U eITié OOABIIIE
H30AHPYET CTPaHy. DTO, B CBOIO OYEPEAD, YCKOPUT SKOHOMHYECKHIH CITaA U
Oyaer CIIOCOOCTBOBATH 00OCTPEHUIO BHYTPUIIOAUTHIECKOH
HAIPSKEHHOCTH.

Becs permon ot CpeanmsemMHOMOpbA AO AdraHucraHa CTpajaeT or
MaCCOBOTO oOeAHEeHMT, BBI3BAHHOTO OTYACTH BHYTPEHHIMI
IIEPECEACHIIAMHU U OTPAHUYEHUEM UX MeCTOIpeOBBaHuA Aarepamu. OAHIM
13 HEMHOTHX OCTABIITHXCHA HCTOYHUKOB AOXOAQ ABAACTCA HAPKOIKOHOMUKA
U CcBA3aHHAA C HEIl KOHTpabaHAa AfoAed. B meaom, Tymmc, Erumer u
HMopaanusa HaXOAATCA IIOA 3HAYHTEABHBIM AaBACHHEM, a /\MBaH AawKe
HAXOAUTCS B COCTOSHHUN CHCTEMHOM HECTAOMABHOCTH. BOABITIOE BHUMAHTIE
CAGAYET TaKKe VAEAATH FVIpaky M IIOTEHIIMAABHOI 9CKAAAIIMH TaM
BO3MOKHOM aHTUIINUTCKOH pedpOPMBI CEKTOpa OE30ITACHOCTH.

Boopyxénnsiit kondAnkT B Adpranucrane OyAeT IPOAOAKATHCA, HECMOTPSA
Ha MUpHBIE IIeperoBopsl. Permarormmm dakropom 6yaer poas CIIA, mpu
KOTOPOI OBICTPHIN BBIBOA BOMCK OKa3aA ObI KOAOCCAABHOE AABACHHE Ha
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adpra’ckoe IIPaBUTEABCTBO, B TO BPeM KaK IIPOAACHUE IIPUCYTCTBUA BOHCK
IIPHUBEAO OBI K 9CKAAAIINN HACHAHSA CO CTOPOHBI TAAUOOB, H B OOOUX CAYIAAX
IIIAHCHl HA YMHUPOTBOPEHUE 3ATAHYBIIEIOCH HA ACCATHACTHA KOH(MAUKTA
Ob1AH ObI TTOTEpsAHEL. Celgac 3aAada COCTOHUT B TOM, YTOOBI CPOPMHUPOBATH
CHABHOE  KOAAMIIMOHHOE  IpaBHTeAbCTBO. HoOBOe — eammcrBenHOE
IIPaBUTEABCTBO TaAanbana OyAET HMETh TAOOAABHBIH CUTHAABHEIL 3 deKT,
IIOTOMY 9TO AKHXAAUCTCKHAE TPYIIIEL BO BCEM MHpPE YBHACAH OBI ceOs
HMACOAOTMYECKH M CTPATETHYECKH ITOATBEPKAEHHBIMHE, ITOOBI IIPOAOAKATH
COIIPOTHBACHHUE, HECMOTPS Ha BHICOKYIO IICHY.

Kpusucusie coosrtus Ha bamxsem n Cpeamem Bocroke oxaswemaror
BAHAHUE Ha OE30IIaCHOCTH ABCTPHH, IIPEHKAE BCErO, YEPe3 MUTPAIIHIO,
ITOTEHIINAABHO Y€pe3 TEPPOPU3M, a TAKKE BO BCE DOABIIIEIT CTEIICHH Yepe3
IHOPHAHOE BAHUSHHE U COLIMAABHYIO ITOASPH3ALHIO, HE B IIOCACAHIOIO
OYEPEAb M3-32 CHABHOIT AUACITOPBL

O cocroannu EC: EBpona BEIKOBBIBA€TCA B KPU3HUCAX

ITocae mepBoHaYAABHBIX TPYAHOCTEH AO cux mop EC AocrarogHo X0poImo
IIPEOAOAECA KOPOHABUPYCHBI KPU3HUC. XOTA IAHACMHUA H3HAYAABHO
BBIABHAA YA3BUMOCTD U cAaObie Mecta COr03a, B XOAE IIPEOAOACHHSA KPU3HICA
IIPEBAAMPOBAAO OCO3HAHHE TOTO, YTO TOCYAAPCTBA-IACHBI B OAMHOYKY HE B
COCTOSIHHH CIIPABUTBHCA C OCHOBHBIMH IIPOOAEMAMU OYAyIIEro. ABIKIMBIH
naceii  coampapuoctr, EC, Takum 00pazoM, TakiKe 3alyCTHA IIAAH
pekoHCTpyKnKu croumoctbro 750 mmaamapaos espo. Kpome Toro, B
AOIIOAHEHHE K TPYAHBIM meperosopam 1o "bpekcnry", EC Tarxke
OTHOCHTEABHO XOPOIIO CIPABHACA C TEKYIIUMH MEKAYHAPOAHBIME
BBI3OBaMU. TakuM 0Opa3oM, creHapus "OAOKAABI KAFOYCBBIX HAIIPABACHHUI
moantukn EC", n300paKeHHOro B MATPHIIE PHUCKOB, YAAAOCH H30CKATS,
AK€ €CAH B BOIIPOCE IIPOTHBOPEYHIA, CBA3AHHBIX C BHYTPHEBPOIECHCKUM
BEPXOBEHCTBOM IIpaBa, IIyTEM BBIATPEHIIA BpemeHH. Takum oOpasom, EC
OKazaAcfi OOAee yCTONYHUBBIM, YEM OKHAAAM MHOIUE KOMMEHTATOPBI, U
ITAHAEMUYECKUN KPH3UC MOXKET CTaTh KaTAAH3aTOpPOM pedopMm u
HMHTETpanuu B OOA€e AOATOCPOYHON IIEpCIIEKTHBE. TeM He MeHee,
SKOHOMHUYECKIE U BBI3BAHHBIC ITAHAEMHUEH YCHAHUSA 110 HHTETPALINH €IIé He
OTOIIAM HA BTOPOH IIAAH BO BHEINHEH IIOAHTHKE, YTO OBIAO OBI
HEOOXOAUMO C YIETOM TAOOAABHBIX CTPATETHYECKUX BHI3OBOB.
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Beab Bo Bpemena MHOTOIIOAAPHOMN, KOH(PPOHTAIIMOHHON I'€OIIOAUTUKIA HHI
OAMH M3 OCHOBHBIX HTPOKOB HE 3aMHTEPECOBAH B YCIIEXE EBPOIECHCKOM
naTerpanuu  uAu B addexruBHON MHOrocropoHHoctr. Ilocaeanee
oraocutea u K CIIIA - camomy ectectBeHHOMY 11eHHOCTHOMY HapTHEPY EC,
IIOTOMy 9YTO, HAH AO TE€X IIOp, IIOKA, II0 MHEHHIO Barmerroxa,
MEKAYHAPOAHBIE IIPABHAA CAYKAT HOABEMY Kwuras u orpaHmdamBaror
cBoboay aerictBuii  CIITA. Ilostomy, ecam EC xoder asddexruBaO
OTCTaMBATh CBOH HMHTEPECHI M EBPOIECHCKUI 00pa3 KU3HU, OH AOAMKCH
3HAYUTEABHO YKPEIIUTh CBOIO CTPATEIHMYECKYIO aBTOHOMHIO BO Beex cpepax
ACATEABHOCTH, OT 9KOHOMHUKHU AO TEXHOAOTHN M IIOAUTHUKHA OE30ITACHOCTH.
3a mocaearmii roa Coro3 mpru3HaA 3Ty HEOOXOAUMOCTE U, CAGAOBATEABHO,
IIPOAOAKAA  CBOHM  YJCHAHMA IO  VKPEIIACHHIO  KH3HECTOHKOCTH,
CTPATEIMYECKON aBTOHOMHH, 2 TAKKE CBOEH CIIOCOOHOCTH ropasa0 boaee
aMOHIIHO3HO, 9EM IIPEIKAC, ACHCTBOBATH B PAMKAX IIOAUTHKH B 00AACTH
0e30TacHOCTH.

B 2021 roay EC DHpoAOAKHT TPOABIKEHHE K IIEAH YAYUIIICHHA
CTPATETUYIECKON aBTOHOMHHM Ha KOHIIENTYaAbHOM ypoBHe. OAHUM H3
dopMaTOB AAS BTOrO fIBASETCA Pa3pabOTKa "CTPaTermYecKoro xomraca',
KOTOPBIT AOAKEH OOA€E ACTAABHO OIIPEACAHTH OYAyIIHE BOCHHBIE
amOuiu u poAb BoerHoro OITBO, B ToMm uncae HEOOXOAUMEIE AAfL 3TOTO
BO3MOKHOCTH. KAIOUEBBIM CTPATETHYECKHM BOIIPOCOM OYACT TO, KAKYFO
POAB MOKET U AOANKHA UrpaTh "OOIas moAnTHKa B 06AaCTH OE30I1ACHOCTH
u obopomnst" (OITBO) B ykperaeHnu BHyTpeHHEH ycToiiunBocta Epporrsr,
HAIIpHMEP, B 3aIllUTE BHEIIHHUX IPAHMUII, 3AIMUTE KPUTHYECKH BaKHBIX
HHPACTPYKTYp HAH B OOpbOe € IAHACMHAMH HAH  APYTHMH
9KCTPEMAABHBIMU COOBITHAMHE, YIPOMKAIOIIUMHU YCTOHYHUBOCTH. B AroOom
cayuae, I'aoGaapmag crparerma 2016 roaa yke OTKpBIAA IyTB K
pacmmpenuro crrektpa Aerictsuii OITBO, OODBABUB "3amHTy Eppomsr n eé
rpakAaH" TPETbEH CTPATEIMYECKOH ILEABIO IMOAUTHEKH OezomacHoctn EC,
HApPAAY C MEKAYHAPOAHBIM KPHU3HCHBIM VIIPABACHHEM H YKPEIIACHHEM
crpas-mapTHEPoB. OAHAKO AO CHX IIOp HE OOCYKAAACH BOIIPOC O €ro
OCYIIIECTBACHHH CO CCBIAKOM Ha IIPAaBOBYIO CHTYAIIMIO M OIIACCHUA IIO
IIOBOAY BO3MOKHBEIX HEraTUBHBIX ITOCAEACTBHI A HATO. Dro rtaxke
BKAIOYAE€T OOCY’KACHHE BBECACHHA B ACHCTBHE IIOAOKEHHA O BOCHHOM
LIOMOIIK B COOTBETCTBUH €O crartbell 42/7 AmccaboHCKOTO AOroBoOpa.
[ToMEMO ~ CTpPAaTErHYECKOro KOMIIAaca, OYACT TaKiKEe BO30OHOBACHA
"Koudepenrusa 1o Oyaymemy Espomsr", mpepBannas maHAemueit
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KOBUA-19, ma xotopoii OyAyT obOcyxaaTbes Oyaymas opuenTanusa EC u
HCO6XOAI/IMI)IC HPOCKTI)I I/IHCTI/ITYHI/IOHQ.AI)HI)IX pe(bOpM, XOTA HHKAKHIX
CEPBE3HBIX IIATOB IO PePOPMUPOBAHUIO HE OKHAACTCS.

Hosbrii komnaekt uHCTpyMeHTOB OO0I11€i1 000POHHON OAUTHKH

K xonmy 2020 roaa EC 3aBeprima mporiecc CO3AaHHA HOBOIO OOOPOHHOTO
HHCTPYMEHTAPHUSA, KOTOPHII ITO3BOAUT €My H TOCYAAPCTBAM-YACHAM OOAee
3(pHEKTUBHO PeIIaTh pacTyIue IMPOOAEMBI B OOAACTH OE30IIACHOCTH. DTOT
HHCTPYMEHTAPUI BKAIOYaeT B ceOsf PoHA OOOPOHBI AAfl IIPOEKTOB B
obAacTt BOOpYy:KeHuit, HEppomneickuit (pOHA MHPA AAfl ITOBBIIIEHMUS
KU3HECTOUKOCTH rOCYyAapCTB-IIAPTHEPOB, IIpOIIECcC €KETOAHOIO
CKOOPAMHHPOBAHHOTO 0030pa HAIIMOHAABHBIX ITAAHOB B OOAACTH OOOPOHEI
U IIOCTOAHHOE CTPYKTYPHUPOBAHHOE COTPYAHHIECTBO. CACAYFOIIIUIM 9TalIOM
ABASICTCA ~ PEAAM3AIUA 9THUX MHCTPYMEHTOB M HX COTAACOBAHHOE
npuMenenue. TakuM 0Opa3soM, Ha OIIEPATHBHOM YPOBHE OOOPOHHOM
IIOAUTHKH B IIPEACTOSAIIIEM TOAY OYAYT PEAAH3OBAHBI Y/KE YTBEPKACHHBIC
IIPOEKTHI U YCTPAHEHBI BBIABACHHBIC HEAOCTATKH B IIPOIIAOM OOOPOHHOM
corpyarmdectse. Harpumep, OyAyr pacrmupensr 47 TEKyIuX IIPOEKTOB
"[IOCTOAHHOIO CTPYKTYPHPOBAHHOIO COTPYAHNYECTBA" M 3AIIyIIICHBI HOBBIC
MHHUITUATABEL B OOAACTH IIPOTHUBOBO3AYIIHOH OOOPOHBI, €BPOIIEHCKOTO
0OEBOro TaHKa, KOCMHYECKOIT OOOPOHBI B BOEHHOI MOOHABHOCTH. B TO Ke
Bpemsa 17 Tekymmux rpaxaaHcknx u BoeHHbIX muccuii OITBO mpuaérca
IIPOAOAKHUTD U AAAIITHPOBATH K MEHAIOIIUMCA CTPATETHMIECKIM PAMOYHBIM
YCAOBHAM C yIETOM PACTYIIErO CIPOCA HA HOBBIE MHCCUH U aAKTUBU3AIIHI
Mep IIO0 HapAaIUBAHUIO BOEHHOIO IIOTEHIINAAA IOCYAAPCTB-IIAPTHEPOB,
KOTOPBIE, KaK OKHAAETCA, OYAYT OCYINECTBAATHCA B PE3YABTATE BBICOKOM
HeCTaOUABHOCTH B €BPOIEHCKOM cpeae. Takum obpasom, B 2021 roay
KOHKPETHBIE ~ MHCCHH, IIPOEKTBI ~ COTPYAHHYECTBA M  COBMECTHOE
HAPAIMBAHUE IIOTEHIINAAA OCTAHYTCA AAKMYCOBBIM TECTOM AASl IIPOBEPKU
AOCTOBEPHOCTH TPEOOBAHUIT EBPOIEHCKON CTPATErNIECKON aBTOHOMUH.

B Arobom cayuae, yxoa Tpamma u Beixop BeamkoOpuranum oTKpbBaroT
BO3MOKHOCTH AAfl YTAYOACHHA BOCHHOTO COTPYAHUYECTBA, IIOCKOABKY 3TO
YCTPAHHUT ABa CYIIECTBEHHBIX OAOKATOPA B OYAyIIEM, a cTpaHbl-dyAeHbl EC,
CKEIITHYECKH HACTPOCHHBIEC B OTHOIIICHUN NHTEIPAIIUH U CTPEMUBIIIHEC K
OoAee TECHBIM CBA3AM C 1paMIOM, MOIYT TEIEepPh CHOBA OOABIIE
OpPHEHTHPOBATHCA HA bprocceap m3-3a  OTCyICTBHA ~ aABTEPHATHB.
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Bompocamu,  ocrapuBarompuMu  COAMAAPHOCTb U COTAACOBAHHOCTH
acetictuii EC, B AroOoM cAydae OyAyT peasnsarnusa (DOHAA PEKOHCTPYKIINM,
MUTPAIIHOHHAA IIOAUTHKA UM IOAUTHKA IIPEAOCTABACHHUSA YOCIKHIIIA,
roAauTaka Kuras, obrmas 1mo3unus o OTHOIIEHUIO K ACP/KaBaM PErHOHA -
Poccun u Typrun, KoTopble aKTUBHO AEHCTBYIOT OT Bocrounoit Esporrsr
uepes YepHomopckuii peruon A0 3armaAHBIX baAkan, Borrpoc BO3MOKHOIO
BHEAPCHUSA PEIIEHUN, IIPUHATHIX OOABIINHCTBOM I'OAOCOB, BO BHEIIIHEIT
IIOAUTHKE M KOHKPETHAas pa3pabOTKa BOEHHOIO AaCIIEKTA ITOAHTHKH
6esomacaocTu Corosa. AAMHHBII CIIHCOK, K KOTOPOMY C YXOAOM AHICABI
Mepkeab B ceHTAOPE, AOOABHTCA OTKPBITBIL BOIPOC O AHACPCTBE H
Oyaymert poan I'epmanmm.

Criocobnocts EC AeficTBOBATH MMEET M IIPOAOAKAET HMETh PEIIaroIree
3Ha"YeHHE AAf OesommacHOCTH ABCcTpuu. Ilostomy ABcTpmsa AoAxHA OBITH
3aMHTEPECOBAHA B TOM, YTOOBI AKTUBHO (DOPMHPOBATH CTPATEIHYICCKO-
KOHIICIITYaABHBIE ~IIPOIIECCHI M BHOCHTb MAaKCHMAABHBIA BKA2A B
noBelnenue crocooHocty EC  AeHCTBOBATL B 00AACTH  HOAMTHKH
DOesomacHOCTH.

BaskayT, kubeparaku, MAaCCOBas MUTPAITHA U TEPPOPUIM

IToMHMO reOIOAUTHKY, PHUCK BOSHUKHOBEHIS YIPOKAIOIINX YCTOMINBOCTH
COOBITHH, TAKAX KAK MACCOBBIC OTKAIOYCHUA ACKTPHYICCTBA, YIPOKAIOIIIIE
KHOepaTakl M  HEKOHTPOAHPYEMas MaccoBag MUTPAIHA, OCTaETcA
Hen3MeHHBIM. HamOOABIIyI0 OIacHOCTE AAfl OYEPEAHOTO CHUCTEMHOIO
Kpusuca B ABCTpuH, OE3yCAOBHO, IIPEACTABAACT OOIICHAIIMOHAABHBIN
1epeboil B 9ACKTPOCHAOKEHHH, HMHAMPACTPYKTYPE H IHEPrOCHAOKCHHH
(6AsKayT), KOTOPBIH, KaK OKHAAFOT O9KCIIEPTBI, IIPOM3OHACT B TEYCHHE
CAGAVIOIIUX IIATU AT U KOTOPBIH EBpoma u ABCTpus €ABa AM IPOIYCTHAN
9 aaBaps 2021 roaa.

XoTA CBA3aHHBIE C ITAHAEMHEH 3aKPBITHA IPAHHUI] IIPUBEAH K OCAAOACHHIO
MHTIPAIIIH, BOIPOC O OErcTBe, IMEPEMEICHNN U SMHUIPAIUU OCTAETCA Ha
IIOBECTKE AHA IIOAUTHKH B OOAACTH OE30IIaCHOCTH BBHAY TAKHX
CTPYKTYPHBIX HPHYHH, KaK 32 TpakAAHCKHE BOWHBI BO BCEM MHpE,
YCKOPEHHOE ITAHAEMUEH Hommaaanne 6oaee geM 150 MEAAMOHOB YeAOBEK 32
4epTy OEAHOCTH U IIPOIPECCHBHBIC ITOCACACTBUA M3MEHEHUA KAMMara. B
3HAYNTEABHOH cremeHn 'samopoxeHHbi" B 2020 TOAY HOTEHIIHAA
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nepemerterust okoao 25 000 murpantos mo "baakanckomy maprapyry",
6oaee 100 000 - B I'pertim, 4 muaanona - B Typruum u 3,5 MHAAOHA - B
Hpane u 6oaee 150 000 - B AuBru, ABASETCA YNCACHHOMN alIIIPOKCUMAITHEH
OCTaBIIIETOCH MUTPAIIMOHHOTO AaBAeHMA Ha EBporry. I'aaBHOIT 1poOAemoii
B obOaactm wmurparmm B 2021 1. OyAeT yXyAIIGHHE YCAOBHI KH3HH
MHTIPAHTOB, OKa3aBIINXCA B CTPAHAX IIPOUCXOKACHHA M TPAH3HUTA, H, KaK
CAEACTBHUE, AABACHHE Ha 9TH IPUHUMAIOIIIHIE CTPAHEL

Hudposusarusas ©  3aBHCUMOCTb  IIOYTH BceX cdep IKU3HH OT
dyuaxnuonupyromux cucrem VKT, BoIsBaHHbBIE ITAHAEMHEH KOPOHABUPYCA,
erié DOAee YCHAHBAIOT U AUBEPCH(PUIIIPYIOT KHOEP-YA3BUMOCTD 3aITAAHBIX
obmects. Hanpumep, ¢ Havara maHAeMuH IpeCTyIIHAS KHOEPHETHIECKAA
AEATEABHOCTD KaK HE'OCYAAPCTBEHHBIX, TAK U TOCYAAPCTBEHHBIX CYObEKTOB
3HAYUTEABHO aKTHBH3HPOBAAACh. B OCHOBe 3TOI AGATEABHOCTH AEKAAN
KaMITAHUN 110 Ae3HH(OpMAIINY, KHOEPIPECTYIIHOCTD U KHOEPIIIIHOHAK.
VBeandenne 6oaee gem Ha 220 IPOIEHTOB YUCAQ KHOEPATAK HAa OO ABHUIIBI
1 AaOOpATOpPHBIE  IIOMEIIEHUA  IIOKA3BIBAET, KaK  KHOEPYrpO3bI
IIPUCIIOCAOAUBAIOTCA K 0OIIerd curyaruu. Kpome Toro, ocobeHHO B
IIEPHOABI OAOKHPOBOK CO CTOPOHBI 9KCTPEMHUCTCKUX U TEPPOPHUCTHYUECKIX
IPYIII, HHTEPHET TAK/KE BCE INIHUPE HCIOAB3YETCH AASl PAAHMKAAHBAIIHH H
BEpOOBKML. Kubepranasenus, COBEpIIIacMbIC rOCYAApPCTBEHHBIMU
CyObEKTAMH, BCEIAA AOAKHBI OLIEHUBATHCA B KOHTEKCTE DOAEE MACIITAOHBIX
IIOAUTHYECKHUX HAMEPEHHUN M OHH BCE YaIlle BIIMCHIBAIOTCA B THOPHAHYIO
obmyro yrposy. B ycaoBmAX KOH(POHTAITMOHHON EBPOIEHCKON CPEABI
pHCK KuOepaTak Ha ABCTPUIO CACAYET OIIEHHBATH KAK IIOCTOSHHO BBICOKHIA.
MaccoBas kubepataka Ha MHHHCTEPCTBO HMHOCTPAHHBIX A€A ABCTPHH B
HAYaA€ IIPOIIAOTO IOAQ IIOKa3bIBACT, YTO ABCTPHA ABAACTCA AKTYAABHOM
MHIIEHBIO 1 AAA  KHOEpaTak H3-3a pyOeika, KOTOPBIE YIPOXKAFOT
CYBEPEHHUTETY.

Hamaaenne 2 moabpa 2020 roaa B Beme mnpumecao m B ABcTpuro
MEKAYHAPOAHBEII ~ TEPPOPHU3M B 00pa3e HMCAAMHUCTCKAX PAAHKAABHO
HACTPOECHHBIX IPECTYITHUKOB-OAMHOYEK, HCIIOAB3YFOIINX IIPOCTOE OPYKIE
U IIPOH3BOABHO BBIOMPAFOIIHX CBOHX :kepT1B. [TommmMo pacmpocrpanenns
CTpaxa I TeppPOpPa, UX IIEAb 3aKAFOYAETCA B TOM, YTOOBI PA3ACAHTE OOIIECTBO
U PACKPHITH VA3BUMOCTb IICHXOAOTHYECKOM CTOHMKOCTH AFOAcH. B
Pe3yABTATE 9TOrO HATAACHUA ABCTPHA CTAAQ TAKKE MHIIIEHBIO TEPPOPU3MA,
motuBupyemoro MI', uto B OAmkaiiiee BpeMsa He M3MEHHUTCHA, ITOCKOABKY
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ABHAA IIPOIATAaHAUCTCKAS ACATEABHOCTH M HEABYCMBICACHHBIE IIPU3BIBBI K
COBEpIIECHUIO HamapcHu B EBpome nmeror OAaronpusTHeii pesonanc. C
yaérom Toro, uro 6oaee 2000 geAOBeK BEPHYANCH U3 AKHXaAa B EBporry u
B HacTOfAIIIEE BpeMA OKOAO 50-60 4eAOBEK 3aKAIOUEHE B TIOPbMY B ABCTPHH,
a take 120 yeAroBek OCBOOOKAEHBI M HAXOAATCA B PAMKAX IIPOIPAMM
ACPAAUKAAM3AIINN, HAKOIIMACA OOABIIOH pPE3epPByap AAfl AAABHEHIIIIX
IIOTEHITHAABHBIX IIPECTyITHHKOB. Kpome Toro, B ABcTpum CyIecTByer
HCAAMUCTCKAA CTPYKTYpa, HACYHUTHIBAIOIIAA OKOAO 30 Medered, KOTOpBIE
MOTYT OBITh KAACCU(PHUITIPOBAHBI KaK CaAaDUTCKUE, M KOTOPAS TAKKE HMEET
MEKAYHAPOAHYIO CeTh. TakmM 0Opa3soM, TEPPOPHCTUUCCKAA YIPO3ad AASA
Ascrpun B 2021 roay Oyaer ocraBathCs IIOBBIIICHHON, M AaAbHEHITIHE
TEPPOPUCTUYECKHIE HAITAACHHUA OYAYT IPOUCXOAUTE B EBporre.

DTOT BHA OOBIMHON TEPPOPUCTUYUCCKON AEATEABHOCTH HE YIPOKAET
CTaOMABHOCTH aBCTPHUHCKON cucTemMbl B IteAOM. (OAHAKO CHCTEMHOE
TEPPOPUCTUYECKOE HANAACHHE HAH TEPPOPHCTHYECKOE HAITAACHHE,
YIPOKAIOIIEE CYBEPEHHTETY, KOTOPOE €Ié He IIPOHM3OINAO, UMEET HHOE
Ka4vecTBO. Takoe HallaACHHE IIPEACTABAAAO OBI COOOI CKOOPAMHHPOBAHHYIO
CCPHIO HAIMAACHHUI HA KPHUTHYCCKH BAXKHYIO HH(PPACTPYKTYpy ABCTpHH,
OCYIIIECTBASIEMBIX HECKOABKUMH OOAEE KPYIHBIMU TEPPOPHUCTUIECKIMU
A9eKAMU OAHOBPEMEHHO M B TEYCHHE OOAECE AAUTEABHOIO IIEPHOAA
BPEMCHH, HAM HAITAACHHEC C IIPUMCHCHHCM  XHMHYCCKOTO — HAH
OHOAOTHYECKOTO OPYMKHA MACCOBOIO VHHYTOKCHHA C OOABIIHM YHCAOM
KepTB. ECAM yIaCTHUKI AKHXaA Y7KE IIPEATIPUHAAN OYEBUAHbIE YCHANA 11O
Pa3BUTHIO COOTBETCTBYIOIIHX BO3MOMKHOCTEH, KOPOHABUPYCHAS ITAHACMUSA
MOZKET TaK/Ke UMETh HEraTUBHBIN 9(D(EKT POAEBOTO MOACAUPOBAHNUSA B 9TOH
00AACTH. YMBIIIIACHHO CIIPOBOILIPOBAHHAS ITAHACMUSA HAU IIPOCTO PEAABHO
YIPOKAFOIINI BEHIOPOC HH(PEKITHOHHBIX OMOAOTHYECKHIX aT€HTOB MOIAH OBI
BBEPIHYTb 3allaAHBIC AHOEPAABHBIE IOCYAAPCTBA, B YACTHOCTH, B
IIEPMAHEHTHBIH KPH3NUC. DTO OTHOCHTCA HE TOABKO K TEPPOPHUCTHICCKUIM
OPTaHH3AIUAM, HO U K CTPATETHYECKUM IOCYAAPCTBEHHBIM IIPETEHACHTAM,
ITOCKOABKY €CAH OBl OHH MOIAH HECOPAa3MEPHO CHH3HUTH ITIOCAEACTBUA
COOCTBEHHOrO yImepba, TO IPEKHUN APIYMEHT O HEPAIMOHAABHOCTI
TAKOI'O HAITAaACHHA OOABIIIE HE IIPUMEHAACA OBL. DTO TaKiKE ITOBBICHAO OB
BEPOATHOCTb BO3HUKHOBEHHSA, KOTOPasg AO CHX IIOp OLEHHBAAACh KaK
nuskasg. CTpaTermdeckol IPEAIIOCHIAKON Ha CTOPOHE IIPOTUBHHUKA AAf
TAKUX ACHCTBHUII OBIAO OBl CHIDKEHHE COOCTBEHHON 3KOHOMHYECKON
VA3BUMOCTH U OOA€e BBICOKAfA TIOTOBHOCTb IIPUHUMATH KEPTBHL,
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ABAAFOIIINECA ~ PE3YABTATOM  OOIIEro IPEHEOPEKEHUA HYEAOBEICCKOM
xusHpio. [lostomy B pesyaprate mamaemuun KOBUA-19 teppopusm ¢
HCIIOAB30BAHUEM PAAMOAOIMYCCKHAX, XMMHYECKAX HAU OHOAOTHYECKHX
CPEACTB B IIEAOM IIOAYIHA OOABIIICE BHUMAHHUCE HA KAPTUHE CTPATCITHICCKOI
cuTyanun 3amaaa.

BriBoa: Hukakoro "aokaayHa' nmoanmruku GesomacHocTd B
otHommeHnu Kpusucos u puckos BHe KOBHA-19 ue Gyaer

B 2021 roay mamaemma KOBUA-19 ocramercs aAomuHupyromeit
IpoOAeMOH B ABCTpHH 1 BO MHOTHX 4dactax mupa. Ho B TO e Bpewms, He
OYAET HUKAKOTO "AOKAAYHA ITOAUTUKH OE30IACHOCTU" AASL ADYTHX BAKHBIX
TeMm Oesomacunoctu. Hanporus, manaemus ermé 60Aee YCHAUT U YCKOPUT
CYIIIECTBYIOIIHE YIPO3bI OE30IMACHOCTH U TCHACHIINN B OOAACTH PA3BUTHA.

[Tommmo KOBUMA-19, cxema puckoB AAf ABCTpHE ABAACTCA OYCHb
CAOKHOHM M XapaKTEPHU3YETCA MACCOBBIMU HEOIIPEACACHHOCTAMM. ABCTPHA
CTAAKHMBAETCA C CHTYaIlMEeHd CTPATETMYECKOTO PHCKA, KOTOpas ABAAECTCH
KpaiiHe HECTAOMABHOMI U CAOKHOM. [IpOH30IIIAO HCIIbITAHIE aBCTPHICKOM
IIOAUTHKH Oe30ITacHOCTH: MeKAYHAPOAHBIE KPHU3UCHI IIPOAOAMKAIOTCA Ha
BBICOKOM YPOBHE, 1 0e30IMacHOCTb B ABCTprum BCE B OOABIIEH CTEIICHH
ITOABEP/KEHA YTPOKAFOIITNM YCTOMYHBOCTH PHCKAM.

B aomoanenne k 9€TKO HACHTH(PUIINPYEMBIM KATETOPHAM PUCKA, KOTOPHIE
MOFyT 6BITI) OITMCAHBI B KOHKPCTHBIX TCPMHHaX, Kpr nu praBAeHI/IC
KOTOPBIMH ~ OCYIIIECTBASFOTCA B IIPEACAAX  PAaCcIECTHOIO — AHAIIA30HA
OKHAAHHH, PACTET YHUCAO CHCTEMHBIX puCKOB. CHCTEMHBIE PHCKH
BO3HUKAIOT B PE3YABTATE 9CKAAALINN CETH CAUHIYIHBIX OTACABHBIX COOBITHIT
M 9aCTO MOIYT OBITh ITOAUTHYECKH HHCTPYMECHTAAUSHPOBAHBI U
yCyryoAaTbcA. TOYHBI IIPOTHO3 PACIPOCTPAHEHHA TAKUX CHCTEMHBIX
PHCKOB B KACKaAaX 3aTPYAHEH H3-32 MHOTOYHCACHHBIX B3aUMOCBA3CH U
B3aMMO3aBHCUMOCTEH. Takum 0OpasoM, HAYHHAET IMPOABAATHCA HOBOE
KAYECTBO CTPATETHYECKUX yIPO3 OE30IMACHOCTH, KOTOPOE H3MEHUT
IIPEACTABACHIE O TOM, YTO ABAACTCA MBICAUMBEIM, BO3MOKHBIM HAH
BEPOATHBIM B OYAYIIIEM C TOYKHU 3PEHUA OAUTHKHA OE30IACHOCTH.
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B koHeuHOM Ccuére, 5TO HOBOE CTPATEIHYECKOE PA3BUTUE PUCKOB O3HAYACT,
YTO MBIIIIACHHE B OOAACTH IIOAUTHKH OE30IIACHOCTH B OYAYIIIEM HE MOKET
OCHOBBIBATBHCS B IIEPBYIO OYEPEAb HA BEPOATHOCTAX, 4 AOAKHO BKAFOYATH
PHCKH, BOSHUKHOBEHHE KOTOPBIX B AYYILIEM CAYYd€ MOKHO OLICHHUTB IIO
KaCKaAHBIM 9(eKTaM, HO KOTOPBIE MOIYT OKa3aThb KpaflHEe HEraTHBHOE
BAHAHUE HA BBUKHIBAHHE TOCYAAPCTBA 1 oOmectBa. AAsS 3TOro Tpedyercsa
CMEIICHNUE IIAPAAUTMBI  OT IIAAHHPOBaHHA ''B Aydmiem cay4dae' K
[IAAHUPOBAHUIO "B XYAIIeM cAy4dae'' ¥ IIOHHMAHHC ITOANTHKH
6E30I1aCHOCTH KaK OCHOBHOH 3aAa9H TOCYAAPCTBA, KOTOPAsA HOAKPEIIACHA
AOCTATOYHBIMH ~ PECYPCAMH M HE  PACCMATPHBACTCH IIPOCTO  Kak
nepudepuiiHas 0OAACTh, BAKHOCTD U PACIPEACACHUE PECYPCOB KOTOPOI
M3MEPSETCH B COOTBETCTBUU C IIPHOPUTETAME APYTHX OOAACTEH TIOAUTHKH.

Jro osmagaer, uyT0 B 2021 roAy aBCTpHICKON HOAHTHKE OE30IIACHOCTH
IPUAETCA PEIATh TPH CTPATETHIECKUE 3aAAYH OAHOBPEMEHHO: Bo-11epBbIX,
HEOOXOAHUMO B3ATh ITOA KOHTPOAB Kpusuc KOBVA-19 u ero mocaeactsus;
BO-BTOPBIX, VIIPABACHUE HAITMOHAABHOM OE30IIaCHOCTBIO AOAKHO OBITH
AAAIITHPOBAHO K CAOMKHBIM CLEHAPHAM, KOTOPBIE BBIXOAAT 32 PaMKH

HBIHCIITHUX ~OXUAAHHUI; M, HAKOHEI], CIPaTermJecKkad yCTOMYHUBOCTD

b
ABctpun u EBpOIlBI K KPH3HCY AOAKHA OBITh IIOCTABAGHA Ha OOAce
CTaOMABHYIO OCHOBY C IIEABIO IIOBBIIICHHA €BPOIICHCKON aBTOHOMHUHU U

cmocobHoCTH ACHCTBOBATS.

Be3omacHocts 2021 roaa - aTo He camo coboii pasymerorieecs,
HO ¥ HE HEBO3MOXKHOE

Crparermdeckuil IIPOTHOCTUYECKUNA aHAAWU3 MOMKET IIOMOYb AHIIAM,
MIPUHUMAIOIIUM HOAUTHYECKUE PEIIECHUA, B YCTAHOBACHUN ITIPHOPHUTETOB,
KOTOpPBIE HEH30EKHO HEOOXOAUMBI B CBA3H C MHOIOYHCACHHBIMU
PEaABHBIMH M THIIOTETUYECKMMH  Kpusmcamu.  dem  TOUHEe
IIPOTHO3UPOBAHUE, TEM OOABIIE IIMAHCOB AAA  IIEACHAIIPABACHHOIO
OIIPEAEAEHUSA IIPUOPUTETOB B OOAACTH IPHHATHA MEP IIPEAOCTOPOKHOCTH.
BesomacHoCcTh HE MOKET BOCHPHUHHMATBCA KaK HEYTO CaMO COOOMH
Pa3yMEroIeecs, HO OHAa TAaKKE HE HEBO3MOKHA IIPH YCAOBHH, YTO OHa
3aAyMaHA KaK IIEPCIECKTHBHAA, IPEAYIPEAHTEABHAS H BCEOOBEMAIOIIASA
32Aa4a, 2 TAKKE 3aAa44, CBA3AHHAA C EBPOIIEHCKIM COTPYAHUYECTBOM.
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ITpuka3 cauke pusuka y Aycrpuju y 2021. roamHu
Jobann Frank

CBpxa roauimme 0e30€AHOCHOIIOAUTHYKE IIPOTHO3E j€ IPYKHTH IITO
OOjeKTUBHUjM, HA YNIbCHHIIAMA (DYHAUPAHY AHAAH3Y CIPYUIbaKa 32THM
AHAAH3Y pa3Boja Oe30CAHOCHE IIOAHTHKE KOJH ce odekyje y Aycrpuju u
EBponn y caeaehux 12 ao 18 mecermu u koja caean recao: ,,IlosmaBame
pH3MKa HEe YMHHU X Behrma mAM MambuMa, AAH OIIACHOCT HEIPHIIPEMAEHO
ITIOCTATH FUXOBE KPTBE CE CMarbyje a HoBehaBa ce IraHca OMTH CIIPEMHU)H
HErO y IPOIIAO] KPH3K.“ Y TOM CMHCAY T'OAHMIIIBH IIPETACA Oe30€AHOCHE
rmoautnke 2021. moapasymeBa ce Kao AOIIPHHOC CTPATEIIKO] PACIPAaBU O
oyayhmoctu aycrpujcke 0Oe3beanoctn. bes o03mpa mHa KOHKpeTHe
0e30eAHOCHE pH3HKE, HEAOCTATAK PasyMeBarba M CAOKEHOCT KaO H
BOAATHAHOCT O€30CAHOCHOIIOAHTHYKHX OAHOCA C JEAHE CTpaHE W
HEAOCTAIIH § CTPATEIIKOM IIPOMHIIIASAEBY U ACAOBAEGY C APYIE CTPaHE, ABa
Cy CPEAHMIIIHA U TPAjHA U3a30Ba 34 AyCTPU)CKY OE30EAHOCT.

3anamyjyha TAYHOCT IIPETXOAHHUX IIPOTrHO3a

bBuran 3akmygak roaunnmse 0esdbeanocHOnoAnTHYKE 1Tporaose 2020. kao u
IIPETXOAHE TOAMHE OMAa je Aa ce Oe30eAHOCHA CHTyanuja y AycTpuju u
Esporm korTHHYNpaHOo noropmasa. [IpuBpemenn BpxXyHaIl oe KpUTHIHE
IIPOTHO3€ AOTOAHO C€ IIPOIIAE TOAHMHE MCTHHCKOM IIOjaBOM ITAaHAEMH]E 32
KOJy €€ IIPOIIEHUAO AQ j€ BEPOBATHO ITAOA TEPOPHCTHYKE AKTUBHOCTHU KAO U
BeAMKHX cyber mamaaa. OBa HaITHOHAAHA 30HBAba MINAA CY HAPAAEAHO C
UHTEH3UBUPAILEM KPHU3€ Y EBPOIICKOM OKPYKEHY M  IIOjadYaHUM
TCOIOAUTUYKIM PHBAACTBOM H3MeDhy BEAUKHX CHAA.

TaunocT oBuX IIpeABuhara MOKAA je IIOCACANIIA OIIITEHHTOCTH IIPOTHO34.
Wmak, roawmmma mnporaosa (CaBe3HOr MHHHCTAPCTBA 332  OADpaHy
AHAAUTHYKH j€ BaXKHA U y OBOM je OOAHKY jeAMHCTBeHa y EBporm, jep ce
AHAAM32 PHU3HKA TEME/SH HAa METOAOAOTHJH M COQTBEPY 32 IpeABHhame
Aorahaja Koju ¢y HalIpaB/A>EHH IIOCEOHO Y Ty CBPXY, M TEMEAH CE Ha IIHPOKO]
MpeKU aHAAU32 KOja 00yxBaTa Buiie oA 200 MehyHapOAHUX 1 HAITMOHAAHIX
crpyusbaka. Crora ,Ilpnkas camke pusmuka 3a Aycrpujy 2021.° ¢ jeame
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CTpaHEe IPOU3AA3H U3 KOHTHHYHPAHOT IIpahema YnMOCHHKA PEACBAHTHUX
3a curypHocT AyCTpHje a C APyIe CTpaHE H3 CAKETAKa IT0jCAMHAYHIX
AOIIPHHOCA ayTOPa OBOT YAAHKA.

IIIta je HOBO y Be3u c mpuUKa3oM cauke pusuka 2021?

ITouerkom 2021.roanHe IpuMeTHA je KBAAMTATHBHA IIPOMEHA Y IPOIIECHN
CAUKE PH3HYIHOCTH Oe30eAHOCHE cuTyarnmje y Aycrpuju. besbeanocna
curyanuja AycTpuje HHje BHINE O3HAYCHA CAMO Yy CMECAY OIIIITET U
IIPUAMYHO AaIICTPAKTHOT IIOTOpImamka curyarmje Beh ce caaa crBapHO
AOTOAHMAO HEKOAHUKO IIPETXOAHO IipeaBubeHmux crierapuja. Ibuxose
ITOCAEAHIIE CY ITOCTAAE PEAAHH H3a30B 32 aYCTPHjCKY Oe30€AHOCT. YKpaTKo:
HACTYIIMAH Cy AOrahaju KOju ITOKa3yjy OIPaBAAHOCT OYEKUBAIba AyCTPHUjCKE
6esdbeanocue moamtuke! Kaxko he mnocrojehm croemapujum yrumarn y
CPEAIOPOYHOM U AYTOPOUHOM Pa3sA00AY Ha ayCTPHjCKY O€30EAHOCT a THME
1 Ha OYAyhy CAMKYy pU3HYHOCTH, OBHUCH IIPHj€ CBEra O YCIIEXy MEHAIIMEHTA
KOJH CE TOM KPH30M OaBH M O 3aKAYHYIIMMA KOJH CE U3 TOTa MOIY U3BECTH Y
CMICAY IIPEAY3HMarba IIOTPeOHE peopranusanuje 6e30eAHOCHOI CEKTOPA.

""OA octpBa Gaaxkerncrea' A0 "cpeannrra yrposxeHux'

Haae Aa he Aycrpuja mocratin HekakBo M3ABOjeHO "oCTpBO OAareHcTBa
Hucy ce octBapuae y upornsoctu. Cyrnporno tome: Muorum 30uBarbMa
KOja Cy C& AOTOAHAQ IIPOIIIAE TOANHE AYCTpPH]a je jOII BHIIIE IIOrOheHa Hero
oCTaAe eBPOIICKe 3eMade. MUTpaHTCKA Kpr3a U ITAHACME|a KOPOHE MACHBHO
cy moroanae Aycrpujy y mopebemy ca ocraaum semama EV-a. 1 muOTH
APYTH CIICHAPHJU IIPETIHH O KOJUMA CE pacIIpaBa-a Ha MehyHApOAHOM HUBOY,
ITOIYT XUOPUAHUX IIPETIHH, Cyber HalaAa MAN KaMITarba Ae3HHMOpMaInja,
takobe ce aorabajy y Aycrpuju. Ilopea Tora, 306or cor reorpadckor
IIOAOKaja AycTpH]y ITOCEOHO 1Oorahajy permOHaAHH CYKOOU Y OKPYKEHbY
Esporicke yamje. Kparku mperaea aorabaja 2020. roanne motphyjy oBy
AM]arHO3Y.

36usama y 2020. roanHu

Tepopuctuakum HamaAoM OA 2. oktoopa 2020. ToAmHe ¢ YeTHpH MPTBA U
23 AeAOMHYHO TeIIKO o3AeheHne ocoOe, NCAAMCKH TEPOPU3AM CTHTAO j€ Y
Aycrpujy. Kao mrro je mokazao macosum cyber Hammapn Ha MuHECTApCTBO
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HHOCTpaHUX 11ocA0Ba mmogeTkom 2020. roanse, Aycrpuja je mocrasa Mera
mehyrapoaso Bohenux cyber mamasa. Hacuanru cyxobu msmeby Typaxa u
Kypaa y 6euxoj rpasckoj uerspru Dasopumen, TIOKa3aAH CY AA CY CE CTBOPHAL
CyOBep3MBHE OpraHU3aIHje OA KOJUX HEKe AOOHBAjy IIOAPIIKY U3
MHOCTPAHCTBA U KOj€ IIOYUIbY U3a3UBATH AP/KABHI MOHOIIOA Ha YIIOTPEOy
CHAE.

Caeaehm porabaju jacHO OKa3yjy Aa je Aycrpuja Beh n3AoxeHna XUOPUAHIM
yrumajuMa u npermama: Kammame Aesnndopmanuja y Besu ¢ KOBHA-om
19, koje cy HPOBOAMAHM M AP/KABHH U HEAP/KABHH CYAMOHHIIN CA ITH/ASEM
ITOTKOIIABaIbha IIOBEPEHbA KAKO Y HAITMOHAAHY TaKO U § €BPOIICKY ITOAUTHKY,
6r0kapa Typcke npema Aycrpuju 1o nmramny [lapraepersa 3a mup HATO-
a, 3aTHM CAYYaj IIIHjYHUPaKka IOBe3aHN C PycujoM KOjH Cy M3HECEHH Y
JABHOCT, CPEAIbOPOYHO U AYTOPOYHO HOAPHBA MehyHaApOAHO OIIEpaTHBHO
AeAoBame aycTprjckux OpyKaHUX CHAra.

[Tocroju Takohe 1 BpAO BUCOK PH3HK OA EKCTPEMHHX Aorabaja; Aycrpuja je
ITOCA>EARPHX MECEIIN, HEKOAMKO IIyTa, TOTOBO Y 3aAIGH TPEH, ycreAa n3dehu
sehu blackout.

Heperene pernonasne kpuse u cykoou y u oko EBporie, KOHTHHYyHpaHO €y
TPajaAl Ha BHCOKOM HHBOY TOKOM IIPOIIIAE TOAMHE a4 y HEKHM Cy ce
CAy9YajeBUMA YaK U HHTEH3UBUpaAn. besdbeanocna curyarmja y Caxes peruju
Ce 3HATHO IIOrOpIIara a Ha DAMCKOM HCTOKy ce Hmje 00O /MmImaAa.
Aycrpujcka  6e30€AHOCT  300r IIOAHTHYKE HECTAOMAHOCTH y THM
IIOAPYYjUMa  IIOCEOHO je yIPOMKEHA MHIPAIUjCKUM KpETambHMa U
tepopusmom. Hanrerocru y peruju ncrounor Meanrepana usmehy I'puxe u
Kurmpa c jeane crpane u Typcke ¢ Apyre cTpaHe AOCTUTAE CY HOBY KBAAHTETY
U eCKaAMpaAe Ha IIpary OTBOpPEHOr BOJHOI cykoOa. Kao waanmma EV-a,
Aycrpuja Ou OHMAAQ IOAHTHYKH H3a3BaHA OTBOPEHHUM BOJHHM CYKOOOM
mmehy Typcke m I'puke ako Om I'puka kao ApwkaBa daammma EV-a
akTEBHpasa dAaHak 42/7 o obasesnoj BojHoj momohu. V Beaopycuiju je
n30MAQ HOBA APJKaBHA KpH3a. A AYTOTOAHUIIIBN CYKOO m3Mehy Asepbejirana
u Apmennje oko Haropro-Kapabaxa oaayduen je y pary y kojem cy ce
ITOKAa3aAM MHOTH aclieKTu OyAyhux paroBa, Ha IpuMmep yorpeda APOHOBA.
Par y Haropuo-Kapabaxy je mpe cBera Ha HHBOY O€30EAHOCHE ITOAUTHKE
IIOKa3a0 Ad CE IOAUTHYIKH CYKOOH MOI'Y OAAYYHUTH Ha OOJHOM IIOAY, IIITO OH
Ka0 IIPUMEP MOTAO HMATH HEIATHBAH YYHHAK 32 OCTaA€ ,,3aMp3HyTE"

cykoOe.
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Mebyrtum, BuItie OA CBera Apyror, IIaHAGMHUja KOPOHE jaCHO je IOKa3aAa Aa
Ce MOIy AOTOAHUTH HEBEPOBATHE CTBAPH 34 KOje Ce€ IIPHje BEPOBAAO Ad CY
"memoryhe", man temko 3amucause n HerpeABuAsuBe. [Tocaeama kprsHa
2020. roamHa Takohe je IOKazaAa Kako YOpP3aHO HACTA]y YHYTPAIIIbE
ITOAAPH3AIIHjE U IIOACAC Y APYIITBY M KAKO KOH(MDAHKTHA JKAPHUIITA OP30
MOTY AOOHTH Ha AHHAMMIIH.

Ha mrra ce mopamo npunpemurtn 2021. roanne?

M3 anaAmuse koja Ipou3Aa3u U3 rpadpHUKOr IIPHKA3a CAUKE PUSHIHOCTH Y
Aycrpmjm 2021. roa. Mory ce 3a cmeaehmx apamaect Ao 18 mecerm
HITYUTATH IIET TAABHUX 0€30EAHOCHOIIOAUTUYKNAX M3230BA!

1. mamaemuja KOpOHE U FE3WHH CTPATEIIKH YIMUHIIH,

2. HOBH €KCTpeMHH Aorabhaju Koju yrpoKaBajy Pe3HAH]EHTHOCT,
rroceOno blackout kao m Aorahaju koju AOHOCE BeAHKe TyOUTKE,

3. cyber u TepopHCTHYKN HAITAAH,

4. eckaAanmja perHOHAAHUX CykoOa y EBporm u oko me ¢ moceOHIM
HATAACKOM Ha HCTOYHN IPOCTOp CpeAO3eMHOr MOpa Te CEBEPHY U
sanmaaHy Adpuky u

5. xubpmane nperme y Aycrpuju.

OBH aKkTyeAHH M O30MASHH CAYYajeBH OIIACHOCTH ayCTPHjCKe De30eAHOCHE
IIOAUTHKE KOjU Cy ce Beh AOTOAMAH, KaKO IIOKasyje rpadpudky IIpHKas3
pusuka, yrpabenu cy y Tekyhe pasBojHe TPEHAOBE U aKTyeAHE TeMe. Y TO ce
yOpaja M TIEONOAHTUYKO HATHIAE Mehy BEAUKHM CHAaMa, PYCKH
KOH(PPOHTALIH]CKH IIOAOKA] IIpeMa EBpomm, AaTeHTHH MHTIPAIU]CKA
IIPUTHCAK, HEAOBOMSHA CIIOCOOHOCT AeroBama BEV-a m HATO-a , eposuja
MehyHApOAHE KOHTPOAE HAOPYKAba, PU3HK OA VIOTpeOE APOHOBA H
AA/SHHCKO YIIPaBA>AHUX HAOPYKAHUX CHCTEMA KAO U KAMMATCKA KPH3a.

Cucremcku cyko6 mamehy CAA-a n Kune, Bepcku u eTHHYKH CykoOH Ha
banckom ncroxky, odansuBHA permoHasHa TOAUTHKA Typcke M APyIITBEHA
roAapusanuja y AycTpuju, IpHAOAAHN ¢y MaTpunn pusuka 3a 2021. xao
HOBH (PAKTOPU PU3UKA.

Oapehyjyha kapakreprcruka Oe30EAHOCHE CHTyaIlHje je BHCOK CTEIICH
HEM3BECHOCTH M HECTAOMAHOCTH C BHCOKHM PH3HIIIMA ecKaAarmje. Y
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cBakoM cAydajy, Hehe aohm ao lockdown-a maBeaemmx kpmsa y 2021.
TOAMHH. YMjeCTO TOra, MOKE C€ OYEKHBATH AHMHAMUYAH PasBOj AYK
AOCAAAITIBbUX AUHH]a CYKOOA.

ITarAeMuja KOPOHE U Bb€3MHU CTPATEIIKH YIUHITH

Hapaa aa he kpaj 2020. roamnne, xojy MHOrE BHAE Kao annus horribilis 1o
UTay 0e30EAHOCTH, AOHETH IIPUMETHO IT00O/SIIAbe CHTYALIH]e, Hehe ce
notspanta. KOBIA-19 y ocHOBH Huje mpoMeHHO O30 AHOCHY CHTYALTH]Y
AAU je y MHOTHIM ITOAPYYjHMa ACAOBAO KAO KATAAU3ATOP H 30HBaba KOja Cy
Ce AO CaAa ACIIaBAaAA CKOPO HEONIAKEHO KAKO HA HAIIMOHAAHOM TaKO M Ha
MehyHApOAHOM HHBOY, AOBEO Ia jeé Ha IIO30PHHILY, YUME Cy AOOHAE Ha
AMHAMIIIIL.

I'oreme rocmoaapcke mocacamme KOBUA mamaemumje koje ce HE MOTy
IIPEABHAETH Y IIEAOCTH, OAPEAUTH he Ge30€AHOCHY CHTyaIujy 3a FOAHUHE
Koje coaase. Ha mmoderky manAemuje IocTaBA~aAo ce InTame Xohe Al Kpusa
OuTH y OOAHUKY CAOBA V KaO TBPAQ, aAH KpaTka HAH he OuTH AyroTpajHuja y
00AnKy caoBa U, MmehyTHM ITOCMATpaHO U3 AQHAIIIEHE IIEPCIIEKTHBE MOKE Ce
OYEKHBATH Tpajarbe Kpuse y 00Anuky caosa K. V Owru 1o 3mHaun Aa he ce
OoraTu Op:ke OIIOPABUTHU OA Kpu3e 1 m3ahu U3 Ibe ca Marbe IIOCACAHUIIA OA
CHPOMAIITHUX KOJH MOpPajy CHOCHTH HajBehu Teper, Kako 3APaBCTBEHH TAKO
n ekoHOMCKH. OBaj Pa3AHYNTH HUBO IIOAHOIICESA TEPETA BAKHU KAKO Y
3AIIAAHHM APYIITBHMA Tako U Mehy Ap:kaBama rAoOaAHOTr ceBepa u jyra. Y
sammaaHuM ApraBama he KOBMA-19 tako aoBectu A0 jagama conmjasHe
roAapusanuje koja he wmhu Ha PyKy IOIYAHUCTHYKHAM CHarama koje he
ITIOKYIIATH HCKOPUCTHTH KPH3y 3a CBOje IIOHOBHO jadarbe, Kopucrehm
HACHAHE IIPOTeCTe U cAyxehu ce npurom Aesnndopmanujama. To he nm
YCIETH IIpe CBera ako ce e(UKACHUje HEro AO CaAad HE YCIIE BAAAATH
3APABCTBEHUM IIOCACAHUIIAMA, KAKO OH C€ AyTOPOYHE EKOHOMCKE ITOCACAHIIE
MOTA€E IIPEBAGAATH HA COLUJAAHO IIPUXBATAHOUB HAYUH.

V 2020. roamHn eKOHOMCKA ITPOM3BOARA y BV 1maaa je 3a 7,4 oacto, a cromna
HE3aII0CACHOCTHU he pacTu A0 AEBET OACTO. YHATOY CBUM HECUIYPHOCTHMA
Y TPEHYTHHM €KOHOMCKHM IIPOTHO3aMa, ITpeMa aycTpujckoM Kucruryty 3a
exonoMmcka ucrpaxupama (WHPO), HoBa 3aaykeHOCT Ap:KaBe he mopacTu
3a otpuanke Aecet oActo y 2020. m ocTaty Ha OTIPHUAHUKE IIIECT OACTO Y
2021. roannn. To he noseharu Bucuny Ayra Ha npexo 85 mocro BAIl-a. V3
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TO, OBaj HOBHU AYI' TPEHYTHO HACTAje ITOA MCTOPHJCKO HHUCKHUM YCAOBHMA
dpunancupama. Tako he Hajrexxa ekoHomcka kpusa y EBporn Hakon Apyror
CBETCKOT paTa BOAUTH AYTOPOYHHM AEPUIINTHMA H 33AVKHUBAEM Ha
pekopAHIM HuBOMMA. AKO he kao u 3a Bpeme puHanImjcKe kpuse u3 2008.
TOAMHE TPOIIKOBH ITAHAGMHUje OUTH (DMHAHCHPAHHU CMAIbEEbEM AOXOTKA
CPEAIE KAACE M BAAAMHHM IIPOIPAMOM INTeAsE, Aohu he Ao jorr Beher
COITH]jaAHOAPYIITBEHOT PACAOjaBAbA.

[IIto ce Tude rmmpema MehyHapOAHUX CykODa, HEITOCpEAHE Oe30eAHOCHE
IIOCACAHIIE Y IIPBOj TOAMHH ITAHACMH]E H A€ CY OCTAAE OTPAHHYEHE, AT
odekyje ce Aa he ce oA 2021. roanHe 110ja¥aTH PETMOHAAHH CYKOOH, IIITO HE
yIH4Ye caMoO Ha Ap:KaBe Koje cy Beh morobene cykobom, Beh 6m ce cykob
MOrao IIPEHETH M Ha AO CaAa CTabHAHE U IIOy3AaHe Apakase. Ilpema
TpeHyTHHM IporeHama oA rmocaeauiia KOBIA-a 19 surrre oa 150 muanona
moyan he Owmrm rypHYTo Ha camy TpaHuiy cupomarrrBa. llopacr
HE3aIIOCACHOCTH, I'YOUTAK AOXOTKA M H30CTAaHAK APKABHHX M IIpOrpama
mehyrapoanux rmomohu, 6uhe orpomMan H3a30B 3a CTAOMAHOCT ApiKaBa Y
EBPOCTPATEIIIKOM OKpyKemy. OBakaB pa3Boj oMoryhaBa BambCKUM aKTepHUMa
IIPUAUKY A2 BPIIE VIWUIA] U CTBOPE IIAOAHO TAO 32 EKCTPEMHUCTHYKE
HAECOAOTH]E M TEpop. Y3 TO ce padyHa Ha IIOHOBHO jadarbe cHara [S-a
(Mcaamcke apxxase) v adppudaxoj peruju. Permonasne KAMMaTCKe IIpOMEHE
joIr cy jeaaH mokperad cykoOa. [Ipema mHTEpHAIIMOHAAHO] OPraHU3AIIHjN
Crisis Group (ICG), nmopacr aokaanux temmeparypa oA 0,5 LleasujeBux
crenern y3pokyje 10 a0 20 oacto Behm pusuk 3a HACTaHAK HACHAHHX
AOKaAHHX CYKOOA.

[Togetkom 2021. roamme KOBUMA-19 u merose wMyrammje wnmajy
6e30eAHOCHY CHTYAITH]Y IBPCTO ITOA KOHTPOAOM. AyropoYHEe eKOHOMCKE H
0e30€AHOCHE IIOCACAHIIE ITAHAEMHU)jE HMMajy IIOTEHIINjaAd 33 Pa3BUTAK Y
IIOAMKPH3y Ha HAIMOHAAHOM M HHTEpPHAIHOHaAHOM HuBOY. Ilopea
ACITIABAFbA ITAHAEMHJE, ITOAHTHKA M HE3MHO ACAOBAME 32 BpPEME KpH3e,
oaayunhe, ocraje am KOBUMA-19 mpumapHO 3ApaBCTBEHA KpH3a HAU
nspacra y cBeoOyxBaTHy cucrteMcKy kKpusy. Llto ce Ttmue Oyayhmx
3APABCTBEHUX OIIACHOCTU MOpa C€ YCTaHOBUTH Aa ocuMm Kopone Bpebajy u
Apyre X IaHAeMHje Koje OH Ipe CBera MOrA€ M30HTH aKO Ce HE H3BYKY
KOPHUCHE ITOYKE BE3aHE 32 IIOPEKAO, Y3POK U TOK TPEHYTHE ITAHAEMU]E.
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Penecarca reonoantuke: Y CpeAUIITY CHUCTEMCKH CyKOO
Awmepuxa-Kuna

Vaarou KOBHA-y 19, reomoamrmka nmje nectasa. Hacympor! Ha
IAODAAHOM HHUBOY, ITOAHTHKA MONI M BEAMKA KOHKYPEHIIN]a CBETCKUX CHAQ
AOKIB/b>ABAJy PEHECAHCY ¥ OOAHKY KOH(PPOHTAIIH]CKE MyATHIIOAAPHOCTH. Y
cpeantty je cucreMcku cykoO mosehanor murtensurera msmehy CAA-a u
Kune 30or mamaemmje ¢ THM Aa CE HACTaBda TPEHA IPEMEIITarba
reoctpartenikor rtexumra  y  Asmjy. OBaj cykob koju AedpmHHpa
MehyHAPOAHH CHCTEM MOKE Ce ¥ HajOODEM CAYYAjy OTPAHHYHTH HA PA3yMHY
MEpy aAM HE U IIOBPATHTH YHA32A. 34 OYEKUBATH je Aa OM Ce TOHAAHTET Y
oanocuma nsmehy CAA-a 1 Kuse MOrao mmoHerro mobosImaTa aAu To He
Memba CYINTHHY CHCTEMCKe OopOe 3a mpeBaact. OO03mpom Ha caaboct
3amaaa, Kuna mokyrmasa 3aysetu cBoje Mecto y MehyHapOAHO] HOANTHIIN
OTBOPEHH|E M BHA/MSHUBH]E HETO HKAA AO CaAd M HACTOJH (POPCHUPATU CBOj
MOAEA  TEXHOAYTOPUTAPHOL, AP/KABHOKAITMTAAUCTUYIKOL CHCTEMA  Kao
IIPOTUBMOAEA 3aITAAHOAHOEPAAHHM AEMOKpaIlidjaMa 9Yak M KaA Ce OBjj
ITIOAUTHYIKOCUCTEMCKH IIpUCTyIl Kure TokoM kopoHa mmasAemnje cse gerrhe
cyodaBa ¢ MmehyHapoarnm HermoBepemem. Crcremcku cykod mamehy CAA-a
n Kunme npsencrBeno he ce wmsHerm ka0  (PUHAHIMCKO |
TEXHOAOIIKOIOAUTHYKO ~ Haamerame 2021, roamme. V  Oopbum 3a
mehynapoany npesaact u softpower aommHanujy usmehy Barmuarrona n
[Texknura MozKe ce OUEKHMBATH HAAMETAFbE OKO TOI'A KO je Y 00/0) TO3UIIH)H
HM3AEYNTH, BAKIIMHICATH U O3€ACHHUTH CBeT (,,to heal, vaccine and green the
world“), mpu wemy cy, OHAO Aa ce paAHm O TAODAAHO] 3APABCTBEHO]
IIOAUTHIIN HAH j€ Ped TAOOAAHO] KAUMATCKO] IIOAUTHIIN, HA IIPBOM MECTY

CKOHOMCKHN I/IHTCPCCI/I 1 TCXHOAOIIIKA AOMHMHAIIM]A.

OBa raobaAHa cTpaTeIlKka KOHKypeHIIHja Takohe y BeAnkoj mepu oapehyije
OKBHP AEAOBAmba EBPOIICKE 4 THME H ayCTPHjCKE OE30EAHOCHE IIOANUTHKE.
Ob6e Beamke cuae mokyrasahe cu ocuryparu eBporicky sepHoct. [Ipurom
ce y3 IIOTHIAje 32 CAPAAEY MOIY OYECKHMBATH II0jadaHE AKTUBHOCTH Ha
IIOAPYYjy XUOPHUAHOL yTHIIAja 1 IPOBODErha COIICTBEHUX HHTEPECA. Y HATOY
n36opuoj mobean [Toa bajaena necraje yaora ranobasne cynpemarimje CAA-
a. KOBUA-19, dunancujckn mpobAeMu Kao U craaHa pparMeHTaIuja u
ITOAAPHU3AIIN]a AMEPUIKOT APYIIITBA AOBEIIThe AO TOra Ad Ce HOBA AMEPHYKA
AAMUHHCTPAIIHja MOPa YCPEAOTOUNTH Ha AoMahe pedpopme U AyrorpajaH
HAIFMOHAAHH ''TIOCTyIIaK 3aresuBamba’ paHa TpamItoBe aAMUHHUCTpALHje
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mrro he ymamurn yaory CAA-a kao raoGasHOT dyBapa peaa a Tume he ce
OTBOPUTH HOBH MAHEBAPCKHU IIPOCTOP 34 PETHOHAAHE CHAC.

Hosu akrususzam PETrNOHAAHUX CHUAQA

bes uyBapa raobasHOr peaa, moreHmmjaA 3a eckasarnujy kpusa y EBponu u
OKO Ie he pactu a permonHasHe cuae oyt Pycuje man Typcke mmahe
MaHEBAPCKOTI IIPOCTOPA 32 IPOBODErE CBOje HMHTEPECHE IIOAUTHKE TaKohe 1
IIPOTHB EBPOIICKUX APIKaBa U APYIITaBA. 1ako yBehaHH BarCKOIIOANTHYKH
AKTUBH3aM PETMOHAAHUX CHAQ IIPEACTABAA JEAAH HOBHU, ITOCEOHO BAKAH
pa3Boj y Oamckoj OyayhHOCTH. VHyTpaIlllba HOAHTHYKA CHTyaIldja MU
crabuanoct y Typckoj, aanm m y Pycuju, 6mhe oA 3HA9ajHE BaKHOCTH.
CaMOCBeCHH CIIO/SHOIIOAMTHYKHE AHTAKMAH IIOMake AHKApH Ad CKpEHE
ITAKIBY OA COIIMJAAHUX, EKOHOMCKHX U YHYTAPIbUX ITOAUTHYKUX Kpusa. To
je mocTaAo oceOHO jacHO TOKOM cykoba oko Haropro-Kapabaxa koju je
CTHAM3UPAH KA0 CYAOHMHCKO TypCKO-azepOejirancko mmrame. klcroaobHo,
CIIO/>HA ITOAUTHKA, KOja je 0(paH3MBHHja HETO Y IIPOIIIAOCTH, IIOCACAHIIA je
n "Hy)xHOCTH 063UpOM Ha cuTyarnyjy. Typcka Mopa OCTaTH BOJHO IIPHCYTHA
y Upaxy u Cupuju He camo 300r KypAckor nurama (0opoa nporus [TKK-a,
CIpevaBarbe He3aBHCHE KyPACKe ApikaBe). Y caydajy Cupuje Takohe rmocroju
YHIBCHUIA Ad CaMO (pHU3HYKa IIPUCYTHOCT Ha TepeHy omoryhyje AHkapu
IIPaBO OAAYYMBAEGA IIOA JEAHAKHM yCAOBHMA C Pycmma m AMepHKaHIIIMA.
Mebyrum, cpeAlBOPOYHO racaano, Typcka keAn 11000 SINATH CBOj OAHOC C
Pycujom u EV-om. To Takobe ykmydyje criopazym o Aubnju, rae ce Typcka
BEIIITO IIO3ULINOHNIPAAA U THME CTEKAA YTHIIAj Ha MUTPAITH]CKe Aorahaje Ayxk
MEAUTEPAHCKE PYTE.

Axko Om moA aaMuHHCTparumjoM bajaeHa, Kao pPE3yATaT HAEOAOIIKOT
IIPOTHBAEHA AEMOKPATa AYTOPUTAPHHUM PEKHMHMA M KaO pPEakIuja Ha
MacoBHE cyber Hamaae mpunmucane Pycnju, AOIITIAO AO Aa/SHSET TIOTOPITaRa
oanoca msmehy CAA-a m Pycmje, To Om ojadaro TPEHYTHY IIOMAAO
yMepeHHjy KOH(pOoHTaIHjcKy nmosunujy Pycuje npema EV mrro 6m morao
HIMATH 32 IIOCACAHILy HACTaBaK XHOpHAHE akTuBHOCTH Mockse riporus EV-
4 M Fe3MHUX AP/KABA YAAHUIIA.

V tom xonrekcry, HATO he c jeane crpane HactaButu HOKycHparbe Ha
0OpaHy caBe3a Ca ITOCEOHHM IIOTAGAOM Ha HCTOK 4 Ca Apyre CTpaHe
IIOKyIIATH AMIIAOMATCKAM KaHaAUMa oO0y3Aaru Immperse Typcke Ha
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jyroucroky, 1rro mehyrum, mosehapa pmsmk moamrmdke OAOKaAe Koja Ou
MOTrAa AOBECTH AO CAabAoCHA  CIHOCOOHOCTH ACAOBAEbA §  KPU3HUM
cuTyarujama.

XI/16PI/IAHC IIPETIHE KAO IIOCACAUITA OBHUX I'€OIIOAUTUYIKUX 30uBama

M3 caxeror mperaeaa IAODAAHOT CTPATEIIKOI CHCTEMCKOT KOH(AHKTA
usmehy CAA-a u Kune, pycke koHMpOHTAITH]CKE IIOAHTHKE IIpeMa 3aIraAy
KaO M aKTUBUCTHYKE CIIOAHE IoAnTuke Typcke a y Besm ca mopehanum
AomahmM #3230BHMa 300 HCAAMHCTHYKHAX U TEPOPHUCTHIKIAX aKTHBHOCTH,
IIPOM3AA3N Aa 32 AyCTPHJy TPEHYTHO IIOCTOje PEAEBAHTHE XHOPHAHE
nperme. OHe 00yXBaTajy aKTyaAHE MEpPE 3a IIPUIIPEMY U IIPOBEADY M A>aHIX
PAAIBH Y CAYYAjy MOTYRHX ITOJeAMHAYHIX A€CTAOHMAN3UPAJYhIX aKTUBHOCTH.

EBpomna okpy’keHa Kpusama

Kao pesyarar ysmaxa CAA-a ka0 ,,CBETCKH IIOAHIIAjar’, CYIapHITIKH
HHTEPECH PETrHOHAAHUX CHA2, KOJH HYECTO AOKAAHE CyKoOe m3BaHa
IIOTHA/KYJy M MHCTPYMEHTAAH3Y]Y YMECTO Aa HX ODY3Aajy, Te CcAadMmeme
AP/KaBHHUX CTPYKTypa 300r COIIMjaAHOEKOHOMCKUX YYMHAKa ITAHAEMH)E, Y
2021. roAMHH MOKEMO OYEKUBATH ITOTOPIAIbE KpU3He curyaruje y EBporu
U OKO 1be. Y3 To, 3ammaA 1 EV MacoBHO ¢y 320KyIms>eHE COOOM 2 EKOHOMCKH
yauaa KOBHA-a 19 morau 6u y OyayhHOCTH pesyATHpaTH U CMAEEHEM
dpuHAHCH]CKHX CcpeAcTaBa 3a MehyHapoAHe cTabMAM3anMjcKe UM pasBOjHE
mepe.

UYunp ce Aa je y EeBPOCTPATEIIKOM OKpPYMKEHY HECTAOMAHOCT, jEAHHA
rocrojaocT. Crora je 3a capa OAp:KaBambe status quo-a M CIIpedaBarbe
IIPOTPECUBHOI IIHpPEHa CyKOOa KaO0 M IUXOBUX Inupeme y Eppomu
IIU/>AHUM W CEACKTHBHHM KPHU3HHM  VIIPAB/Ao>AHEM, JEAMHH  PEAAHO
ITOAUTHYKI H3BEAMBH ITyT MAKO j& Ca AHAAHTHYKOI TACAHIITA jaCHO Ad OBa
peakimja Ayropo¥HO He MOzke obehaTum ycrex M OAPKHBOCT CTpaTeruje

eBpoOIICKe Oe30€AHOCTH.

3a Aycrpujy je, mopea 3amapHor baakana, oA mocebHe BaKHOCTH 3aIIaAHA
Adpuxa ¢ dpoxycom mHa Maanu, Hurep u Bypkuny-®aco mpe cBera 36or
MOryhuxX TEpOPHCTHYKAX M MHUIPAIMjCKUX edpekara, 3aTUM CEBepHA
Adpuka ¢ moceOHuM 1moraeAom Ha AnOujy m AAKHP Te peruja HCTOYHOT
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Meaurepana. 3amaann  baskam ce  jorr  yBek HaAasm  y  CTAmby
IIOAYKOHCOAHAOBAHOI PEIMOHA C JOII YBEK PEACBAHTHHM O€30€AHOCHIM
pusndIIIMa TONYT HOBHX u30mjama cykoba mHa KocoBy, Aoasartme
moAapusanmje y Penyoammu Cprickoj m passoja kpuse y CepepHO)
MakeaoHuju.

Curyanmja y Ilepsujckom 3aAnBy 1 aAase je Harrera a Mpan nmorucnyr y cse
HM30ANPAHHU)H ITOAOKA] ¥ CTOI'a je IIPOIIEHA IIOCTOjahba BEAHMKOT IIOTEHIINjaAd
32 €CKaAaIlHjy, HAKO C€ OTBOPEHH BOJHH CYKOO CMaTpa MAaAO BEPOjATHHM.
Mpan uexa mortese HOBe bajaeHOBE aAMHHHCTpaIgje M jaCHO CTaBda AO
3HAIA Ad CIIOPA3yM MMa IITAHCY CAMO VKHAAEBEM CAHKIIH]Ad M ITOHOBHHM
yaackom CAA-a y criopasym. Flcroaobno, TexepaH je ACAOMUYIHO OAYCTAO
OA IIPOBEADE HYKAEAPHOT cIiopasyma uume je onemoryhno mosparak CAA-
a y "status quo npe Tpamma". Kao pesyarar Tora mopa ce odekuBaTu
IIOTOPIIIAhE HYKACAPHE KPU3E U C THM ITOBE3aHA AA/oEbad M30AALIN]A 3EMMDC.
To he mak yOp3aTu eKOHOMCKHI IIaA U IIOOIITPHUTH YHYTPAIIHE TOAUTHYKE
HAIIETOCTH.

YuraBa permja oA Meaurepana A0 ABraHHCTaHA TPIOH MACOBHO
OCHPOMAITICEE  KOje J€ AEAOM HMHTEPHO IPOY3POUYEHO, IIpHje CBera
pacer>aBarbEM ASYAU B ESUXOBHM IIPOTEPUBAGEM Y AOTOPE. JEAAH OA PETKHX
IIPEOCTAAUX H3BOPA IIPUXOAA j€é EKOHOMHja APOTOM M Ca THME IIOBE3AHO
KpHujymaapere mdyAn. Tynuc, Ernmat u JopAaH ¢y TOA 3HATHHAM IIPUTHCKOM,
a AubaH je HecTaOMAaH, IIITO je OITACHO u 32 cucTeM. Takohe BeAnKa maxma
Mopa ce rtocsetuT Vpaky rae mocroju Beanka MOryhHOCT eckaariuje Kojy
MOZKE IIPOY3POKOBATH IIPOTYIIUHATCKA pecpopma He30EAHOCHOT CEKTOPA.

Opyxaan cykoO y ABraHmcraHy HactaBuhe ce YHATOY MHPOBHHM
uperosopuma. Oaayayjyhy yaory umahe CAA a 55eroBo IIOBAAYEHHE CTABUAO
Om BAaAy ABraHHCTaHA IIOA TOAEMH IIPUTHCAK AOK OH IIPOAYKEIbE
IIPUCYCTBA TPYIIa AOBEAO AO ECKAAALIN]Ee HACH/vA HA TAAMOAHCKO] CTPAHU 4 ¥
00a cAy4aja M3IyOMAa OM Ce HIPHUAMKA 32 HaU(UIIHIPAE OBOra AYrora
cyko0a koju Tpaje Beh aeniennjama. Tpenyrau 3aaaTak je popmupaT YBpCTy
KOAAHIIHJCKY BAaAy. [IOHOBHA camMOCTaAHA BAAAABHHA TAAHMOAHA MMaAa OU
rAODaAHE ITOC/AHEAHIIE KAO CUTHAA jep OU Ce IIMXAAUCTIYKE CKYIIMHE IITHPOM
CBETA BHACAC HACOAOIIKH U CTPATEIIKH ITOTBpheHe Aa HACTaBe C OTHOPOM

YHATOY BHCOKO] IICHH.
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ITopea passoja xpuse Ha bamckom u Cpeamem Vcroxy, 3a OesbeaHOCT
AycTpuje IPBEHCTBEHO VTUYy MHIPAIU]CKA KPETarba, ITOTCHIINjAAHH
TepopusaM, pactyha IoAapusanmja ApYIITBA, XHOPHUAHH VIHIAJH U

KOHAYHO, AH]aCIIOpa.

O cramy y EBpornickoj yauju: EBpomna ce jauya y kpuzama

Hakon nouernux npobaema, EV je Ao caaa peaaTHBHO AOOPO IPOITIAL KPO3
KpH3y M3a3BaHy KOPOHOM. Flako je mamAeMmja y ITOYETKY OTKPHAA
PamUBOCTH B CAA0OCTH YHHJE, TOKOM TPajarba KPH3E CE YBUACAO Ad AP/KaBE
YAAHHUIIE HHCY y CTAaEby CaMe CaBAaAaTH BeAmke Oyayhe msazose. Hormrena
naejoM coanpaapaocTh, BV je crora mokpenyaa cBeoOyxBaTHI IIAQH OOHOBE
y BpeaHoctu oA 750 mmawmjapam eBpa. Ilopea Temkmx mperoBopa o
BREXIT-y, EV je peaatuBHO A0OpO caBAaasasa u Tekyhe mehyHapoane
n3azose. Ha rtaj maunn ce morao msdehm crienapyj ,,baokase BammHmIX
moApydja noantuke BEVY-e“ kojm je npukazaH y MaTpHIIM PH3HKA HAKO
KYIIEbOM BPEMEHA 110 I TaEby KOHTPOBEP3H OKO YHYTAPEBPOIICKE BAAAABHHE
mpasa. Tume ce BV 1mokazaaa oTHHOpHMJOM BHIIIE HETO IIITO CY jOj BEPOBAAT
MHOTH KOMEHTATOPH 4 ITAHAEMHjCKA KPH3a MOI'Aa OU AYTOPOYHO ACAOBATH
Ka0  Karaamsatop  pedpopMum M HHTErpanmja.  YHATO4  TOME,
€KOHOMCKOIIOAUTHYKA ¥ WHTEIPAIT|CKI ITOTHITA] HOIIIEH TAHAEMH]OM JOIIT
HHj€ IIPEIIao Ha CIO/MSHY ITOAUTHKY INTO OM OHMAO HEOIIXOAHO € OO3HPOM
Ha TAODAAHE CTPATEINKE H3a30BE.

V BpeMeHy MyATHIIOAAPHE KOH(POHTAIIH]CKE FE€OIIOAUTHKE HUTH JEAAH OA
IAABHUX CYAHOHHKA HHjE 3aMHTEPECOBAH 32 YCIIEX CBPOIICKUX MHTEIPALIH)a
1 yIMHKOBUTH MyATHAaTepasnsam. [lotome ce Takobe oarocn n Ha CAA,
HajIIpUpOAHHjer mapTHepa EV-a, a ¢ aMepHdYKOr CTAHOBUINITA TAKO AYTO AOK
mehyHapoAHa IIpaBHAa CAy:Ke ycrmoHy KuHe m orpanm4asajy CAOOOAY

AeroBamba CAA-a.

Crora, ako EV xeAan OHTu A€AOTBOPHA MOpa CE YIMHKOBHUTO 3aAAraTH 32
CBOje HMHTEpece, EBPOIICKM HAYHH KHBOTA M 3HAYajHO OjadyaTH CBOJjY
CTPATEIIKy ayTOHOMH]Jy Ha CBHM HHBOMMA AEAOBaFba ITOYEBIITH OA
E€KOHOMH]je AO TEXHOAOIHje 1 0e30€AHOCHE IIOAUTHKE. YHH]a je IIPEIIO3HaAL
OBY ITOTPEOY IIPOIIIAE TOAMHE U CTOTA j€ HACTABHUAA joIr BehnM aHTaKMaHOM
Ha jadamby PE3HAH|CHIIN]E, CTPATEIIKOr U Oe30€AHOCHOIIOAUTHYIKOT

AEAOBAHA.
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2021. roamue he EV Ha KOHIEI'TYaAHOM HHBOY HACTABHTH Ca IIH/HCEM
1000 SIMarba YOP3aHOT Pa3BOja CTPATEIIKE ayTOHOMH]E. JeAaH OA OOAHMKA 32
TO je paspaasa "crparemkor kommaca' Koju Tpeba IOOAMKE OAPEAUTH
oyayhy Bojay am6ourmjy u yaory sojuor 3bOll-a, ykamyayjyhu n morpedne

KaImarmuTeTe.

Kmyuno crparemko nurame 6uhe kojy yaory "3ajearmaka GesbeAHOCHA H
oabpambena moamrtura" (3BOIT) moxke u Tpeba wmrparn y jagamy
VHYTapEBPOIICKE PESUAU]EHIINjE HA IIPUMEP Y 3AIITHTH CIOAHUX IPAHHMIIA,
3AIITHTE KPUTHYHE HH(PPACTPYKType HAH OOPOH IPOTHB ITAHACMU)jd MAH
APYIHX €KCTPEMHHX Aorahaja 4umja je pe3amAMjaHTHOCT yIPOKeHA . Y CBAKOM
cAy4ajy, raobasna crparermja m3 2016. roamne Beh je orBOpHAA IIyT
LIpOIIHpErbY creKTpa AeAoBarba 3bOI1-a mporaacusimu "samrrury Esporre
n we3uanx rpabana’ Tpehum crparemkumM rumsem 6e30eAHOCHE ITOAUTHKE
EV-a. Pesyarar Tora je y3 mHTEpHAIIMOHAAHO Boheme KpHu3ama M OOyKa
3emMa/ma mapTaepa. Mehyrum, A0 caaa ce pacirpaBa 0 IPOBEADH HUje BOAHAQ
003UPOM Ha IIPaBHY CHTYAIIH]y U 3a0pHHYTOCT 300r MOryhux HEraTHBHUX
mocaeammra 32 HATO. To  Takobe  ykmydyje  pacmpaBy o
OIIECPAIIMOHAAUBALIN]N KAAy3yA€ O BOjHO] momohm mpema waanmky 42/7
Awncabouckor yropopa. [Toaazehu aanme oA crparerkor komiaca, Hactaprhe
ce "Koudepennuja o 6yayhaocru Esporne”, kojy je npeknryo KOBIA-19
u rae he ce pacrpaBmatu o Oyayhoj opujentammjun EV-a n nmorpeOHum
IIPOjeKTUMA HHCTUTYIIHOHAAHUX PeddOPMHU, MAKO CE HE OYEKY]y BEAHKH
pedopMcKI KOopariy.

HoBu nncrpymeHTapuju 3a 3aje AHUIKY OAOpaMOeHy OAUTHKY

Ao xpaja 2020. EV je AOBpIIHAa IIOCTYIAK CTBaparka HOBOT
HHCTPYMEHTAPH]a OAOpaMOEHE IIOAUTHKE KOju Ou Tpebhao omoryhuru moj u
ApiKaBaMa dYAaHHIIAMA Aa ce Oome Hoce ¢ pacryhmm OezbeaHOCHHM
M3a30BHMa HEro A0 capa. OBaj cer arata oOyxBaha oAOpamOeru (POHA 32
IIPOjeKTe HAOPYKarba, EBPOIICKY MHPOBHY YCTAaHOBY 3a IIOOO/SIIAbE
pEe3HAMjCHITHjE AP/KaBa ITAPTHEPA, IIOCTYIIAK IOAHUIIEHEI KOOPAHMHHPAHOT
IIPETACAA HAIMOHAAHHUX OAOPaMOEHHUX IIAAHOBA M KOHTHHYHPAHO
CIpykTypupany capaAmy. VY caeachoj dasm  je mposeaby oBor
HHCTPYMEHTApHja IHOTPeOHO KOXepeHTHO mnpumenntu. Ha  HuEBOY
omeparuBHe OAOpaMOCHE IIOAHTHKE, IIPOBEADa IIpojexkarta koju cy Beh
OAAYYEHH U ITODO /SIS YIBPHEHIX HEAOCTATAKA ¥ IIPETXOAHO] CAPAATHH
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oAOpamOene mmoAnTuke Omhe cTora Ha AHEBHOM PEAY ¥ HAPEAHO] TOAUHIL.
Tpenyruux 47 npojexara "CrasHe CTpyKTypasHe capaame’ Tpeba yopsaHo
IIPOBECTH U IOCTABUTH HOBE MHHUIIHJATUBE ¥ IIOAPYIjUMA IIPOTUBBA3AYIIIHE
oOpaHe, €BPOICKUX OOpPOECHHX TEHKOBA, CBEMHUPCKE OAOpaHE U BOjHE
mobunanOCTH. McToA00HO, 17 Tekyhux muBnanmx u BojHEX Mucuja 35OIT-
a Mopahe ce HACTABHTH M IIPHAATOAUTH IIPOMEEBCHUM CTPATCILIKIM
OKBHPHIM YCAOBHMA IIPU Y€MY CE MOPA PAYYHATH C IOjAYaHUM HHTEPECOM
300r BHCOKOI HHBOA HECTAOHMAHOCTH Y EBPOIICKOM OKPYIKCIbY, robchame
[IOTPAKELE 32 HOBHUM MHCHjaMa M HHTCH3UBHPAEECM MEpPa 32 HU3IPAAEY
BOJHHX KAITAIIUTETA y IAPTHEPCKUM 3eMaama. 1o 3Haum Aa he koHKpeTHa
pacriopehuBarba, IIPOJEKTH CAPAAEE H 33jCAHHYKHA Pa3BOj KaIlaIlHTeTa
OCTATH AAKMYCOB TECT BEPOAOCTOJHOCTH EBPOIICKHX 3aXTEBA 32 CTPATCIIIKOM

ayronomujom u 'y 2021. roaunmn.

V cBakom cAy4ajy, oarasak Tpamma u nssasak Beanke bpuranmje ns EV-a
HyAe MOryhHOCTH 3a IPOAyO/sSHBaEsE BOJHE CapaAmbe, jep v OyayhHOCTH
BuIle Hehe IocrojaTu ABa 3HAYajHA KOYHMYApA, a Ap/kaBe dAanure EY
CKEIITUYHE IIPpEMa HHTEIPAIlUjH M KOje Cy TPaKHUAe OAUCKH]y B3y C
Tpammom O ce y HEAOCTATKY aATEPHATHBA MOTAE BHUIIIE YCPEAOTOUNTH Ha
bpucea. Hajusasosamje Teme Be3aHe 3a COAMAAPHOCT U KoxepeHTHOCT EV-
a y cBakoM he cAyvajy Omrtm mpoBeaba ¢oHAA 32 OOHOBY, ITOAHTHKA
MUTPAIFje U a3MAd, KHHECKA ITOAWUTHKA, 32jCAHHYKH CTaB Yy OAHOCY Ha
aktuBrucTHdko KpuAo Pycmje m Typcke koje Aeayje oA mcroune Eppome
mpexo Lipror Mopa Ao 3anaasor baakana, 3atum murame moryher yBoherma
BEehMHCKUX OAAYKA Y CITO/SHO] IIOAUTHIIN U KOHKPETHO OOAHKOBAHSE BOjHE
AuMeH3Hje Oe3beAHOCHE rToanTrke YHuje. CBakako, jeAHA Ayra AHCTA KOja
he ce mpommpuTa oasackom AHreae Mepkea y cerrreMOpy Kao B OTBOPEHO
rurame BoherBa u 6yayhe yaore Hemauke.

OA mpecyAHE BaKHOCTH 3a aycTpHjcKy Oesbeamoct Owmhe u ocrahe
crrocoOHOCT AeaoBama U edpuxacHocT EV-a. Crora 6m Aycrpuja tpebasa
MMATH jaK COIICTBCHH HMHTEPEC 3a AKTHBHO capahuBarbe y OOAHMKOBAaEbY
CTpATEeIKUX M KOHIICIITYaAHHX mporeca, uumuHehn cBe Aa 1moOosima
0e30eAHOCHO ITOAUTHYKY CIIOCOOHOCT A¢AOBarba EV-a.
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Blackout, cyber Harmaan, MacoBHA MHTPaIja ¥ TEPOPHU3AM

ITopea reormoAnTHKE, HECMAEEHO BUCOKA PH3HYIHOCT CY PESUANJAHTHOCT Ha
omacHe Aorabaje kao 1mrro cy o36mmHH blackout m cyber mammaam koju
YIPOKaBajy CYBEPEHHTET M HEKOHTPOAMCAHA MacoBHA Murpanuja. Hajsehu
pusuk 3a caeachy cucreMcky kpusy y AyCTpHju 3aCUIYPHO OM OMO paciaa
cucTeMa CHaOACBAbA CACKTPUYHOM EHEPIUjOM, pacias HH(PACTPyKIype
(blackout) koju he ce mpema mporeHama CTpydrbaka AOTOAUTH § cAeAehux
IIeT TOAMHA a KojeMy cy EBpona u Aycrpuja ek 3a araxy usbderae 9. janyapa
2021. roanne.

Maxko cy 3aTBaparse rpaHHIla y3pOKOBAHE ITAHACMHU]jaMa CMaFbHUAE MUTPALTH]Y,
IiTame  M30ErAmIla, — pacesaBarba M EMHTpandje  OCTajy  Ha
0e30€AHOCHOITOAUTHYKO] ar€éHAU OD3MPOM Ha CTPYKTYPAAHE Y3POKE KAO
mto ¢y 32 rpahancka para mmpom cBeTa, maa Buirre oA 150 MuAnjyHa myan
HCITOA I'PAHHUIIE CHPOMAIIITBA 300I ITAHACMH]E KA0 U IIPOIPECUBHU YIMHIIH
KAMMATCKUAX IIpoMeHa. MHTIpanmjcku IOTEHIINjaA KOJH je Y BEAHKO] MepH
sampsHyT 2020. roamne ca oko 25 000 mmrpanara Ha PyTH 3aIaAHOT
baaxana, Bumre oa 100 000 y I'pukoj, werupu muanona y Typckoj u 3,5
muanona y Mpany u Burre oA 150 000 y Aubuju 6pojuano cy npubamkHe
BpeaHoCTH 1ocTojeher Mmurpanujckor npurucka Ha Eppomy. ['aaBau
murpanujcku u3a3oB y 2021. roaunn Ouhe moropimame KUBOTHUX YCAOBA
MHIPAHATA 3aTEYCHUX Y 3€MAAMa IIOPEKAA U TPAH3UTHUM 3€M/Ab>aMa 2 THME
u pactyhu npurucak Ha 3eMay AomahuHa.

AHUraTaAn3anuja M OBHCHOCT TIOTOBO CBHX IIOAPYYja JKHBOTA O
dynxrmonasnum MIIT cucremuma yOp3aHu ITaHAEMUjOM KOPOHE, jOII
Bumre 1mosehaBajy u  AmBepsmdmummpajy cyber pamHBOCT 3aIlaAHHX
Aapymrasa. OA moderka NaHAGMHjE, KPHMHHAAHE Cyber aKTHBHOCTH
HEAP/KABHUX M APMKABHUX aKTepa MacOoBHO cy ce mobehase. Kammame
aesuadoOpMmannja, cyber kpummHAaA u cyber ImmmjyHaxka OHAEM Cy ¥
cpeanmty  aktmBHOCTH. Ilopact cyber mamapa ®Ha OoaHmIe H
Aabopartopujcke objekre 3a Buire op 220 OACTO ITOKasyje kKako ce cyber
LIpeTe IpHAarohaBajy OIIITO] CHIyanHjU. Y3 TO IIOCEOHO y Bpeme
lockdowna excTpeMHCTHYKE B TEPOPUCTUYKE CKYIIMHE CBE BHIIE KOPHCTE
MHTEPHET 32 PAAMKAAU3AIN]Yy U PErpyropame csojux cumiratusepa. Cyber
HAITAAW YYHEEHH OA CTpaHE AP/KaBHHX CYAHOHHKA YVBEK CE MOpajy
IIPOIICHUTH Y KOHTEKCTY IIHIPE IIOAUTHYKE HAMEPE U CBE BUIIIE Cy yrpaheru
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Y CBEYKyIIHYy XHOpPHAHY Ipersby. OO3HpPOM Ha CYKOOAEHO EVPOIICKO
OKPYKEEbE, PU3UK OA Cyber Hammapaa Ha AyCTpH]y MOKE CE OLEHHTH Kao
KOHTHHYHPaHO BUCOK. MacoBam cyber marraA Ha aycrpujcko MUHHCTAPCTBO
CIO/HHUX ITOCAOBA ITOYETKOM IIPOIIAE TOAMHE ITOKasyje Aa je Aycrpuja
peAeBaHTHA METa 32 Cyber HAIlaAe YHME jOj je YIPOKEH CYBEPEHHTET M3
HMHOCTPAHCTBA.

Hammapom 2. novembra 2020. y Beuy, mehynapoAHn Tepopusam y oOAHKY
HCAAMHICTHYKUX PAAMKAAUZUPAHUX ITOJEAMHAYHUX ITOYHHHUTE DA, CTUTAO je
n y AycIpujy a H3BEACH j€ JEAHOCTABHHIM OpPYiKjeM H IIPOH3BO/ASHUM
0A2OHPOM KPTaBa. Y3 IIIHPEIHE CTPAXa U Y/KACa, IIPATH CE IIOACAA Y APYIIITBY
U OTKPHBAIbE PALUBOCTH IICUXOAOIIKE OTHOPHOCTH /oyAH. OBum
aTeHTATOM AYCTpHja C€ TaKOhe HaIllAa Ha BUSHPY TEPOPU3MA MOTHBHPAHOT
Mcaamckom Ap:kaBoM, IIpu demy ce y OAmckoj OyayhHoctn mHumra mehe
IIPOMEHHUTH j€p EKCIIAMIUTHE IIPOIAraHAHE AKTUBHOCTU W H3PUYUTH
mosuBH Ha HamaAe y BEsporm maaajy Ha maoaHO TAO. C BHime oa 2000
IIOBpaTHHKA M3 Immxaaa y Espory oa kojux je TpenyrHO oko 50 Ao 60
AHIIIEHO CAODOAE Kao 1 120 oTHyIIITeHuX y IporpaMumMa A€pasAuKaAu3aIje
y AycTpuju, BEAUKH je Pe3epBOAP AA/SEBUX MOTCHIIHMJAAHUX ITOYHHUTE/dA.
V3 1o, y Aycrpuju moctoju ucaamMucTHYKa creHa ¢ oko 30 rrammja koje ce
Mory KAacuHIHpaTH Kao caraducTudke, Koje cy Takohe mehyHapoano
yMpeKeHe ImTo 3Hadn Aa he Tepopucrmdaka mpetsa 3a Aycrpujy y 2021.
pactu a y EBporn he ce AOroAUTH HOBH TEPOPUCTUYIKH HAIIAAH.

OBa BpCTa KOHBEHIIMOHAAHUX TEPOPUCTUYKUX AKTHBHOCTU HE YIPOiKaBa
crabuanoct 1eaor cucrema Aycrpuje. CHCTEMCKH TEPOPUCTHYKU HAIIaA
KOJH Ce JOIIl HHje AOTOAHO aAH KOJH YyIPOKaBa CYBEPEHHUTET NMa APYTAYuN]y
KBAAUTETy. JeAaH OA TakBUX OHO OH KOOPAMHHPAHH HH3 HalaAa Ha
AyCTPU)CKy KPUTUYIHY HH(PACTPYKIYPY, KOje OH HCTOBPEMEHO U TOKOM
AY/KET pa3sp00/ra U3BOAMAO HEKOAUKO Behux Tepopucruukux heamja, nau
HAITAA H3BEACH XCMH|CKHIM HAH OHOAOIIKAM OpPYXKjeM 32 MaCOBHO
VHHUIIITEHE C BEAHKIM OPOjeM KpTaBa. AKO CY Ce ITMXAAHCTHYKI CYAMOHHITH
Beh AOKa3aHO TPyAHAH pasBUTH OAroBapajyhe crrocoOHOCTH, IaHAEMHja
KOpOHEe Ou Takohe MOrAa AQTH HEraTUBAH IIPUMEP y OBOM IIOAPYH]Y.
HamepHo y3pokoBaHa ITaHAGMHja HMAH IaK BEPOAOCTOJHA IIPETHA
YIIOTPEOOM 3apa3sHUX OMOAOIIKHAX CPEACTABA MOT'AA OH 3aIIaAHOAHOEpaAHE
Ap’KaBE OABECTH y TpajHy Kpu3y. TO BaKH 32 TEPOPUCTUYKE OPraHHU3AIIH]jE
aA U 3a CTIPATEIKE AP/KABHE HM3a3HMBAYE j€pP AKO YCIIEjy HECpasMEpHO
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CMAFbUTH COIICTBEHE ITOCACAHMIIE INTETE, IIPETXOAHH APIYMEHT Ad j€ TaKaB
HaIlaA HepamuoHaAaH ce oAbaryje. To 6u Takohe moseharo BepoBatHOCT
II0jaBe KOja je€ IIPETXOAHO OlemeHa HUCKOM. CTpaTemKkm IIPeAyCAOB
IIPOTHBHUKA 32 TaKBE IIOCTYIIKE OHAA OH Mamba BAACTHTA CKOHOMCKA
pamuBocT U Beha CIpeMHOCT 32 IIPUXBATAIHEM KPTaBa KOje IIPOM3AA3E M3
OIIITEr IIPE3Upa IPEMa MdYACKOM KHBOTY. 300Or TOra ce TepOpH3My C
PAAMOAOIIIKAM, XEMHJCKAM HAH OHMOAOIIKAM CPEACTBHMA Y 3aIIaAHIM
CTPATCIIIKUM IIPUKA3MMa CHIYaIlldje OIINTEHHUTO Aaje Beha mammsa OA

KOBHA-a 19.

Facit: Hema 6e36eaocuHomoanTimukor ''lockdowna"
3a kpu3e u pusuke uspad KOBHAa-19

2021. roaune mauaemuja KOBHA-19 ocrahe oomuranTHA Tema y AycTprju
U y BEAHKHM AeAoBuma cBera. Mebyrum, mcroaobuo nehe aohm Ao
"6esbeanocuor lockdowna" y ocraAmM  peACBaHTHHM — IIHTaEmIMA
Oe3beaHOCTH. YMECTO TOra, IIAHAEMH]ja he AOAATHO IIojadaTH U yOp3aTh
rrocrojehe 6Ge30eAHOCHE PH3HUKE U PA3BOjHE TPEHAOBE.

Kpos KOBUMA-19, camka pusuxa 3a AycrpHjy BpPAO je H3a30BHA WU
KapaKTePU3HPaHA j€ MACOBHUM HECHUIYPHOCTHMA M HEH3BECHOCTHMA.
Ayctpuja ce cyodaBa ca CHTYaI[HjOM CTPATEIIKOT PH3HKA KOja CE MOXKE
OIICHUTH BPAO HECTAOHMAHOM U cAoxkeHOM. Hactymmao je uckymerse y kojem
aycTpujcka 0e30EAHOCHA ITOAMTHKA MOPA IIOKA3aTU ITAa MOMKE YUMHUTH:
MehyHapoAHE KpH3e HACTaBadajy Cé Ha BHCOKOM HHBOY a4 O€30EAHOCT Y
AyCTpI/IjH CBE je WN3AOKECHH]a pPH3HIIIMA KOJH VIPOKABAJy HHE3UHY

pCSI/IAI/I] AHTHOCT.

V3 jacHO Ipero3HaTA>UBE, KOHKPETHO OIMCAHE KATEIOPHje PH3UKA, YMjH
TOK M CBAAAABAIBE CACAHU Y KAAKYAHPAHHUM OYECKHUBarbHMa, IHOoBehaBajy ce u
cucreMckr prsuiy. CHCTEMCKH PU3NIIN ITPOU3AA3€ U3 MPEKE ECKAAMPARHA
JEAMHCTBEHUX IIOjJEAMHAYHHX Aorabaja M YecTo ce MOTy IIOAHTHYKA
MHCTPYMEHTAAUSUPATH U IPOIIUPHUTH ce. 300T Pa3HOAUKE YMPEKEHOCTU U
OBHCHOCTHM2, KACKAAHO IITUPEHA PU3HKA CHCTEMA j€ TEIIKO IIPEABHA/MSHBO.
OBnM ce ITOYHEbe OYUTOBATH HOBA KBAAUTETA CTPATEIIKUX Oe30EAHOCHUX
npersmu IITo he y OyAyhHOCTH IPOMEHHTH IIEpPLEIIHjy OHOra INTO je

0e30€AHOCHOITOAUTHYKA 3aMHCAUBO, MOTyhe HAH BEpOBATHO.
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V KOHaYHWIM, Ta HOBa KpPETamba CTPATCINKOI PH3HKA 3HAYE Aa CE
pasmuIsama 0 0e30EAHOCHO] MOAUTHIH Yy OyAyhHOCTH HE MOIy BHIIe
OopHjeHTHSatl CaMO Ha BEPOBATHOCTUMA, HETO MOPAjy CAAPKABATH U PU3HKE,
YMjH HACTAHAK CE€ Y HAjOOAEM CAyYaj)y MOXKE NPOIEHHTH Ha TEME/soY
KACKAAHHX YYMHAKA, AAM KOJI MOIY HMATH BPAO HEraTUBAH YTHIIA] 3a
[IPEKUBASABARBE APIKABE U APYIITBA. 1O 3aXTeBa IIPOMEHY HapaAUrmMe oA 'y
Haj0O/MmEM CAYUAjy" - HA IAAHHpabe 'y HAJTOPEM CAyYajy' H pasyMeBambe
0e30eAHOCHE IIOAUTHKE KaO TEME/SHU 3aAATAK AP7KABE, KOja j€ IIOTKPEIA>eHa
AOBO/SHHUM PECYPCHMA M KOja CE HE BUAM CAMO KaO PyOHO IOApYdje, 4rja ce
BAKHOCT U PACIOACAA PECypca MEpH IIpeMa IIPHOPUTETHMA APYIHX
ITOAPYYja TIOAUTHKE.

Crora je 2021. aycrpumjcka ©e30€AHOCHA ITIOAHTHKA AYKHA HCTOAOOHO
IIPEBAAAATH TPH cTpatelka u3aszona: [ Ippo u HajBazkuuje je crehu KOHTPOAY
Hap kpusoMm KOBUA-19 1 mesunnm yauHImMa, YuMe OH Ce yIIPaBAoambe
HAITMOHAAHOM  Oe30eAHOmmhy — MOpPAaAO — IPHAArOAUTH  CAOMKEHHM
CIICHAPHjUMA KOJH HAAHAA3€ OHO IITO CE€ AO AAaHAC OYEKHBAAO, H Y
KOHAYHHITH CTPATEIIKA pesuAnjanTHOCT Ayctpuje u EBpore Ha kpuse Mopa
Ce IOCTABUTH HA CTAOMAHH]E HOTe C IIH/AbeM ToBehaHe eBpoIIcke ayToHOMMje
M CIHOCOOHOCTH AEAOBAIHA.

Besbeanocr 2021. roauHe Huje HapaBHA CTBAp,
aAM HHje HE Hemoryha

Crparermxa npeapuharma MOTIY ITOAP/KATH HOCHOLE ITOAUTHYKHAX OAAYKA
IITO je C OO3MPOM Ha MHOINTBO CTBAPHUX W XHIIOTETHYKHX KpPH32d Y
IIOCTaB/oarby Hem30e:KHO moTpebHuX mnpuopurera. [lto je mperusnwmje
npeasubame, TO je Beha Imamca 3a IEAAHO AeDHHHCAIBE IIPHOPUTETA
IIPEBEHTHBHOCTU. be3beAHOCT Huje HapaBHA CTBAap, aAM Takohe Huje HH
Hemoryha, cBe AOK je 3aMHINAEHA KAO IEPCHEKTUBHH, IPEBEHTUBHHU M
CBEOOYXBATHU IIPOjEKTHH 3aAATAK 3aJEAHUYKE EBPOIICKE CAPAAIBE.
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Panorama de riesgos para Austria en 2021
Jobann Frank

El objetivo de la »Prevision Anual de la Politica de Seguridad« es una
descripciéon objetiva, siempre en base a hechos reales e informacién de
expertos, de la evolucion de la politica de seguridad en Austria y Europa
durante los préximos 12 a 18 meses. Siguiendo siempre el lema: »El
conocimiento sobre los posibles riesgos no los agranda ni los minimiza, sin
embargo, el peligro de ser victimas desprevenidas de dichos riesgos también
disminuye. Al mismo tiempo, la probabilidad de estar mejor preparados que
en la dltima crisis es mas grande«. En este sentido la »Prevision Anual de la
Politica de Seguridad 2021« pretende ser una contribuciéon a un debate
estratégico sobre el futuro de la seguridad en y de Austria. Hay dos grandes
retos centrales y perennes para la seguridad de Austria: por un lado,
independientemente de los riesgos concretos para la seguridad, la falta de
comprension de la complejidad y volatilidad de las interrelaciones en la
politica de seguridad, y por otro, los déficit en las acciones y los pensamientos
estratégicos.

Sorprendente precision de las previsiones anteriores

La principal conclusién de la »Prevision Anual de la Politica de Seguridad«
para 2020 y la de los afios anteriores fue que la situacion de seguridad de
Austria y de Europa esta empeorando continuamente. Por el momento, el
punto culminante de estas previsiones criticas fue la aparicion real de una
pandemia el afio pasado, que se habia considerado probable, asi como un
atentado terrorista e importantes ciberataques. Este desarrollo a nivel
nacional se vio acompafiado por una agravacion de la situacién de crisis en
torno a Europa y por la intensificacion de la rivalidad geopolitica entre las
principales potencias.

La precision de estas previsiones se debe quizas a los rasgos generales de las
mismas. Sin embargo, la Prevision Anual del Ministerio Federal de Defensa
es extremadamente analitica y unica en su forma en Europa, porque el
analisis de riesgos se basa en una metodologia y un software de prevision
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establecidos especificamente para este fin, apoyandose a su vez en una amplia
red de andlisis que comprende mas de 200 expertos nacionales e
internacionales. Por tanto el »Panorama de riesgos para Austria en 2021«
también es, por un lado, el resultado de un seguimiento continuo de los
factores relevantes para la seguridad de Austria, y por otro, el resultado de la
sinopsis de las diferentes contribuciones de los autores de este volumen.

¢Qué ha cambiado en el »Panorama de riesgos
para Austria en 2021«?

A principios de 2021, se puede comprobar un cambio cualitativo en la
evaluacion de la situacion de riesgo de Austria. La situacion de seguridad en
Austria ya no se caracteriza por un abstracto deterioro general de la situacion
misma, sino que varios de los posibles escenarios, que hasta ahora sélo
habfan sido pronosticados, se han producido realmente. Hoy por hoy, la
seguridad de Austria se ve verdaderamente amenazada por los impactos de
dichos escenarios. En resumen: jha llegado la prueba de fuego para la politica
de seguridad austriacal La forma en que dichos escenarios de riesgo
afectaran, a medio y largo plazo, a la seguridad y al futuro panorama de
riesgos para Austria, depende principalmente de una gestion exitosa de estas
crisis, como también de las conclusiones que se saquen de ellas para generar
una reorganizacion necesaria del sector de seguridad.

De una »lsla feliz« hacia el »Centro de los afectados«

Las esperanzas de que Austria pueda ser una »Isla feliz« independiente, ya no
se cumplieron en el pasado. Todo lo contrario: Austria se vio mas afectada
por diversos acontecimientos en los ultimos afios que otros paises en
Europa. Tanto la crisis migratoria como la crisis del Covid-19 han afectado
a Austria de forma mads intensa que a otros pafses miembros de la Uniéon
Europea. Y muchos otros escenarios de amenazas, discutidos a nivel
internacional, como las amenazas hibridas, los ciberataques o las campafias
de desinformacion, también tienen lugar en Austria. Ademas, debido a su
ubicacion geografica, Austria se ve especialmente afectada por los conflictos
regionales en torno a la Unién Europea. Un breve repaso de los
acontecimientos de 2020 corrobora esta evaluacion.
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Casos e incidencias en 2020

Con el atentado del 2 de noviembre de 2020, que causé cuatro muertos y
veintitrés heridos, algunos de ellos graves, el terrorismo islamista también ha
llegado a Austria. Tal y como demostré el ciberataque masivo al Ministerio
de Asuntos Exteriores a principios de 2020, Austria es victima de diversos
ciberataques  controlados a nivel internacional. Los  violentos
enfrentamientos entre turcos y kurdos en el distrito de »Favoriten« en Viena
han demostrado que se han formado organizaciones subversivas, algunas
apoyadas desde el extranjero, las cuales comienzan a desafiar y a provocar el
monopolio estatal.

Los siguientes acontecimientos son ejemplos claros de como Austria ya se
encuentra expuesta a influencias y amenazas hibridas: las campafas de
desinformacién en relacién con el COVID-19, llevadas a cabo por actores
estatales y no estatales con el objetivo de socavar la confianza en la politica
nacional y europea, el bloqueo de Austria en la Asociacion para la Paz de la
OTAN por parte de Turquia, que socava a medio y largo plazo la capacidad
operativa y de cooperacion internacional de las Fuerzas Armadas austriacas,
asi como los casos de espionaje relacionados con Rusia que han salido a la
luz publica.

También es muy alto el riesgo de que fendmenos y casos extremos pongan
en peligro la resiliencia de nuestro pais. Tal es as{ que, en los ultimos meses,
Austria ha estado ya varias veces a punto de sufrir un gran apagon.

Asimismo, las crisis y los conflictos regionales no resueltos en Europa y sus
alrededores continuaron e incluso, en algunos casos, se intensificaron el afio
pasado. La situacion de seguridad se ha agravado enormemente en la region
del Sahel y tampoco ha mejorado en Oriente Medio. La seguridad de Austria
se ve afectada por la inestabilidad en estas zonas, especialmente por la
migracion y el terrorismo. Se han intensificado las tensiones en la region este
del Mediterraneo entre Grecia y Chipre, por un lado, y Turquia, por otro,
llegando casi a un conflicto militar abierto. Austria, como estado miembro
de la Unién Europea, se veria politicamente involucrada por un conflicto
militar abierto entre Turquia y Grecia, en caso de que Grecia, también como
estado miembro de la Uniéon Europea, activase la obligaciéon de asistencia
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militar en virtud del articulo 42/7. En Bielorrusia ha estallado una nueva
crisis de Estado. Y el prolongado conflicto entre Azerbaiyan y Armenia por
Nagorno Karabaj se decidié en una guerra en la que se han manifestado
muchas dimensiones de guerras futuras, por ejemplo, mediante el uso de
aeronaves no tripuladas (drones). En cuanto a la politica de seguridad, la
guerra de Nagorno-Karabaj ha demostrado sobre todo que los conflictos
politicos pueden decidirse perfectamente en el campo de batalla mismo, lo
que podria dar un ejemplo negativo para otros conflictos "congelados".

Sin embargo, la pandemia del coronavirus ha dejado muy claro que incluso
lo improbable puede suceder, que lo que hasta ahora se consideraba
»improbable« puede acontecer. Aquello, lo que antes era dificil de imaginar,
pero no imprevisible, puede ocurrir. Por ultimo, pero no menos importante,
la crisis del afo 2020 también ha demostrado con qué velocidad pueden
surgir y ganar impulso los procesos de polarizacion y division dentro de un
estado con respecto a diferentes ejes de conflictos.

¢Qué nos espera en 2021?

Segun los analisis del grafico sobre el »Panorama de riesgos para Austria en
2021« se pueden reconocer cinco retos clave para la seguridad de Austria en
los préximos doce a dieciocho meses:

1. La pandemia del coronavirus y sus consecuencias estratégicas.
Nuevos acontecimientos extremos que suponen un riesgo para la
resiliencia, como por ejemplo, apagones y grandes catastrofes.

Los ciberataques y atentados terroristas.

4. La escalacion de conflictos regionales en Europa y sus alrededores,
con especial atencion a la region este del Mediterraneo y la region
norte y oeste de Africa.

5. Amenazas hibridas en y contra Austria.

bl

Como muestra el grafico sobre el »Panorama de riesgos para Austria en
2021« estos casos de emergencia actuales en la politica de seguridad austriaca
forman parte de unas tendencias de desarrollo y temas perennes en Austria.
A saber, la competencia geopolitica entre las grandes potencias, la posicion
de confrontaciéon por parte de Rusia hacia Europa, la presion latente del
fenémeno de migracion, la insuficiente capacidad de actuacion de la UE y la
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OTAN, la erosién del control de armas a nivel internacional, el peligro del
uso de drones, los sistemas de armamento por control remoto y la crisis
climatica.

El conflicto sistémico entre Estados Unidos y China, los conflictos étnico-
religiosos en Oriente Préximo, una politica regional ofensiva en Turquia y la
polarizacion social en Austria se afiadieron como nuevos factores de riesgo
en la matriz de riesgo de 2021.

La situacion de seguridad se caracteriza por un alto grado de incertidumbre
y volatilidad, con importantes riesgos de escalacion. En cualquier caso, no
habri un confinamiento de las crisis existentes en el afio 2021. Mas bien cabe
esperar una dinamica de desarrollo a través de los ejes de conflicto ya
conocidos hasta el momento.

La pandemia del coronavirus y sus consecuencias estratégicas

Las esperanzas de que el final del afio 2020, considerado por muchos como
el annus horribilis en materia de seguridad, conlleve a una notable mejora de la
situaciéon en general, no se confirmaran. El COVID-19 no ha cambiado
fundamentalmente la situaciéon de la seguridad, pero si ha actuado como
catalizador en diversos ambitos. El coronavirus también ha sacado a la luz
desarrollos que habian estado mas bien ocultos, y que ahora pasaron a primer
plano con una nueva dinamica, tanto a nivel nacional como internacional.

El enorme impacto econémico de la pandemia del COVID-19, cuyo alcance
total ain es imprevisible, determinara la realidad de la seguridad politica a lo
largo de los proximos afios. Mientras que al principio de la pandemia todavia
se discutia si la crisis adoptarfa una forma en V, como una alteracién fuerte
pero de corta duracion, o si adoptaria una forma en U, como una alteracién
mas duradera. Sin embargo, desde la perspectiva actual, cabe esperar un
curso en forma de K. Esto significa esencialmente que los mas ricos se
recuperaran mas rapidamente y saldran menos perjudicados de la crisis que
los pobres, que son los que mas padecen la crisis tanto desde el punto de
vista sanitario como econémico. Este hecho ocurre tanto entre las diferentes
sociedades del mundo occidental como entre los estados del norte y del sur
global. En los paises occidentales, el COVID-19 provocara por tanto un
agravamiento de la polarizacioén social, que ird acompafiado de intentos de
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aprovechar la situacién de crisis para incitar un resurgimiento de las fuerzas
populistas, cada vez mas protestas violentas y campafias de desinformacion.
Sobre todo, si no va a ser posible de gestionar la situacion sanitaria de forma
mas eficiente que hasta ahora y, a largo plazo, superar los problemas
econémicos de una forma socialmente mas aceptable.

En 2020, la produccién econémica en la Unién Europea se redujo un 7,4%
y la tasa de desempleo aumentara hacia un 9%. A pesar de todas las
incertidumbres existentes con respecto a las previsiones econémicas
actuales, segin un pronodstico del Instituto Austriaco de Investigacion
Econémica (WIFO) en diciembre de 2020 aumentara la nueva deuda publica
hasta alrededor del diez por ciento en 2020 y seguira siendo alta en torno al
seis por ciento en 2021. Esto aumentara la tasa de endeudamiento a mas del
85% del PIB. Ademas, este nuevo endeudamiento se produce actualmente a
condiciones de financiacién extremadamente bajas. Por tanto, la peor crisis
econémica de Europa desde los finales de la Segunda Guerra Mundial
provocara déficits a largo plazo y deudas a niveles récord. Si, como en la
crisis financiera de 2008, los costes de la pandemia se financian con las
pérdidas de ingresos de la clase media y con las medidas de ahorro del
gobierno, esto promovera aun mas la fragmentacion de la sociedad civil.

Con respecto a la evolucion de los conflictos internacionales, en el primer
aflo de la pandemia los efectos inmediatos sobre la seguridad politica todavia
no pasaron a ser descomunales. A partir de 2021, sin embargo, se espera que
los conflictos regionales se intensifiquen, afectando no sélo a los estados que
ya estan en conflicto, sino que también podrian extenderse a los estados de
referencia atn estables. Segun estimaciones actuales, el COVID-19 situard a
mas de 150 millones de personas por debajo del umbral de la pobreza. El
aumento del desempleo, la pérdida de ingresos y la ausencia de programas
de ayuda estatales e internacionales supondran un enorme desafio para la
estabilidad de los estados de la ecurozona. Estos hechos generan
oportunidades ideales para que actores externos ejerzan cierta influencia y
constituyan un terreno fecundo para el terror e ideologias extremistas. En
Africa es de esperar un resurgimiento del Estado Islimico. Otro potencial de
conflicto es el cambio climatico regional. Segin el International Crisis Group
(ICG), el aumento de las temperaturas locales de 0,5 grados centigrados
provoca un riesgo entre el 10 y el 20 por ciento mayor para los conflictos
locales violentos.
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A principios de 2021, el COVID-19 y sus mutaciones ejercen un control
absoluto de la situacién de seguridad. Las consecuencias econdmicas y de
seguridad de la pandemia tienen el potencial de convertirse a largo plazo en
una policrisis tanto a nivel nacional como internacional. Ademas del
desarrollo de las incidencias del virus, seran la politica y sus medidas en la
crisis las que determinaran si el COVID-19 seguira siendo principalmente
una crisis sanitaria o si se convierte en una crisis sistémica integral. En cuanto
a futuras amenazas sanitarias, hay que tener en cuenta que, ademas de corona,
existen otras pandemias al acecho que podrian estallar. Estallaran con toda
seguridad, si no aprendemos la leccion hoy sobre el origen, la causa y el
transcurso de la pandemia actual.

Renacimiento de la geopolitica: el conflicto sistémico
entre Estados Unidos y China en el centro

A pesar del COVID-19, 1a geopolitica no ha desaparecido. Todo lo contrario.
A nivel mundial, la politica de poder y la competencia entre las grandes
potencias mundiales estan experimentando un renacimiento en forma de una
multipolaridad de confrontacién. En el centro se encuentra el conflicto
sistémico entre Estados Unidos y China, que se ha intensificado por la
pandemia, aunque se sigue reconociendo una tendencia de un
desplazamiento geoestratégico hacia Asia. En el mejor de los casos este
conflicto, que define el sistema internacional, puede llegar a atenuarse, pero
no se revertira. Es de esperar que la tonalidad de la relaciéon entre Estados
Unidos y China mejore un poco, pero no cambiara en absoluto la esencia de
la rivalidad sistémica.

Ante la debilidad del mundo occidental, China esta intentando de ocupar su
lugar en la politica internacional mas abiertamente que nunca y sin disimulo,
e impulsar su modelo de sistema tecnoautoritario y capitalista de estado
como contramodelo a las democracias liberales de Occidente. Aunque, en el
transcurso de la pandemia del coronavirus, este enfoque politico de China se
ve enfrentado cada vez mds a una desconfianza internacional. En 2021, el
conflicto de sistemas entre Estados Unidos y China se llevard a cabo
principalmente como una competencia de politica financiera y tecnolégica.
En la batalla por la supremacia internacional y el dominio del poder blando,
cabe esperar que Washington y Pekin compitan por quién es mas rapido en
»curar, vacunar y ecologizar el mundo«. Teniendo en cuenta siempre por
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parte de ambos paises, los intereses econémicos tangibles y el liderazgo
tecnolégico cuando se trata de la politica sanitaria mundial y la politica
climatica global.

Esta competencia estratégica global determina a gran escala también el marco
de actuacion de la politica de seguridad europea y austriaca. Ambas potencias
mundiales trataran de asegurarse la lealtad europea. Ademas de los incentivos
para la cooperacion, cabe esperar un aumento de las actividades en el ambito
de la influencia hibrida y la imposicién de intereses. El liderazgo mundial de
Estados Unidos se esta desintegrando a pesar de la victoria electoral de Joe
Biden. La crisis del COVID-19, los problemas financieros y la continua
fragmentacion y polarizacion de la sociedad estadounidense conduciran, por
tanto, en un futuro cercano, a que la nueva administraciéon estadounidense
se centre en las reformas internas y en un prolongado »proceso de sanacion«
nacional de las heridas provocadas por la politica de Trump, lo que reducira
ain mas el papel de Estados Unidos como guardian del orden politico
mundial y abrira un nuevo margen de maniobra para las potencias regionales.

Nuevo activismo de las potencias regionales

Sin el guardian del orden politico mundial, aumenta también el potencial de
una agravacion de las crisis en Europa y sus alrededores. De esta manera
también crece la libertad de accién de las potencias regionales como Rusia o
Turquia para perseguir sus intereses contra los estados y sociedades
europeas. Este previsible aumento del activismo en la politica exterior por
parte de las potencias regionales es uno de los procesos relevantes para el
futuro préximo. Tal es asi, que la situacion politica interna y la estabilidad en
Turquia en particular, como también en Rusia, tendran una importancia
decisiva. Un fuerte compromiso con la politica exterior ayuda a Ankara a
distraer la atencién de las crisis sociales y econémicas internas. Esto ha
quedado muy claro en el transcurso del conflicto sobre Nagorno-Karabaj,
que terminé simplificandose en una cuestion del destino turco-azerbaiyano.
Al mismo tiempo, la politica exterior mas ofensiva que antes también esta
sujeta a las circunstancias actuales: desde su punto de vista, Turquia debe
mantener una presencia militar en Irak y Siria, sobre todo por la situacion
con los kurdos. (I.a lucha contra el Partido de los Trabajadores de Kurdistan
PKK y la prevencién de un estado kurdo independiente). En el caso de Siria,
alcanza tan solo el hecho de la presencia fisica en el terreno para que Ankara
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pueda opinar en igualdad de condiciones con los rusos y los estadounidenses.
Sin embargo, a medio plazo, Turquia quiere mejorar sus relaciones con Rusia
y la Unién Europea. Esto también incluye un entendimiento sobre Libia,
donde Turquia se ha posicionado habilmente ganando asi también gran
influencia en los sucesos de los flujos migratorios a lo largo de la ruta
mediterranea.

En caso de que se produzca un cambio a peor en las relaciones entre Estados
Unidos y Rusia bajo la presidencia de Joe Biden, como resultado de la
oposicion ideolégica de los democratas a los regimenes autoritarios y en
respuesta a los ciberataques masivos atribuidos a Rusia, esto también
produciria una mayor confrontacion de Rusia, actualmente algo calmada,
hacia la Unién Europea. Esto podria conducir a nuevas actividades hibridas
de Mosct contra la Unién Europea y sus estados miembros.

Ante este panorama, continuara la OTAN, por un lado, con su reenfoque en
la defensa de la alianza con respecto al Este y, por otro, intentara contener
las actividades expansionistas de Turqufa en el Sureste por medios
diplomaticos, lo que, sin embargo, podria suponer el peligro de una politica
de bloqueo y el consiguiente debilitamiento de su capacidad de intervencion
en situaciones de ctisis.

Amenazas hibridas como resultado de los desarrollos geopoliticos

De una visién conjunta del conflicto del sistema estratégico global entre
Estado Unidos y China, la politica rusa de confrontacion con Occidente y la
politica exterior activista de Turquia, junto con el creciente desafio interno
que suponen las actividades islamistas y terroristas, resultan las imagenes de
amenaza hibrida actualmente relevantes para Austria. En la actualidad, esta
situaciéon de amenazas hibridas incluye medidas para la preparacion y
aplicaciéon de injerencias especificas, asi como actividades aisladas de
desestabilizacién que no se pueden descartar.

Europa rodeada por diversas crisis

Como consecuencia de la retirada de los Estado Unidos como »policia del
mundo«, de los intereses rivales de las potencias regionales los cuales a
menudo alientan e instrumentalizan los conflictos locales desde el extetior
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en vez de contenerlos, y a causa del debilitamiento de las estructuras estatales
debido a los efectos socioecondémicos de la pandemia, es de esperar que en
el afo 2021 se agudizara la situacion de crisis en Europa y sus alrededores.
Ademas, el Occidente y la Unién Europea estan enormemente preocupados
por su propia situaciéon. El impacto econémico a raiz del COVID-19
también podria significar que haya menos recursos financieros para las
medidas internacionales de estabilizacion y desarrollo a disposicién en el
futuro.

Lo tnico estable en el contexto euro estratégico parece ser la inestabilidad
en si. Asi pues, el Gnico camino viable en una »politica realista« por el
momento, es mantener el statu quo y evitar una expansion progresiva de los
conflictos e impedir que lleguen a Europa, implementando una gestién de
crisis reactiva y concreta. Aunque desde un punto de vista analitico, estd claro
que esta reaccion no es una estrategia prometedora y sostenible para asegurar
la seguridad de Europa a largo plazo.

Ademas de la situacion en los Balcanes Occidentales, es de suma relevancia
para Austria la situacién actual en Africa Occidental, con especial atencion a
Mali, Niger y Burkina Faso y en el Norte de Africa, con especial atencion a
Libia y Argelia, como la region este del Mediterraneo. Estas zonas deben ser
vigiladas de cerca también por sus posibles impactos terroristas o
migratorios. Los Balcanes Occidentales siguen tan solo en un estado de
semiconsolidacién, con riesgos de seguridad aun considerables, teniendo en
cuenta los nuevos focos de conflicto en Kosovo, una creciente polarizacion
en la Republica Srpska y una evolucion de la crisis en el norte de Macedonia.

La situacién en la region del Golfo sigue siendo tensa, en la cual el Iran se
encuentra arrinconado en una posicion cada vez mas aislada, por lo que el
potencial de escalacién debe considerarse como alto, aunque es improbable
que se produzca un conflicto militar abierto. El Irdn esta a la expectativa ante
la nueva presidencia de Joe Biden, dejando claro que el acuerdo nuclear sélo
tiene una oportunidad si Estados Unidos vuelve a reactivarlo y se levanten
las sanciones.

Al mismo tiempo, Teheran ha suspendido de forma parcial la
implementacién del acuerdo nuclear, imposibilitando asi una
reincorporacion de los Estados Unidos al statu quo de antes de la presidencia
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de Donald Trump. En consecuencia, cabe esperar que la crisis nuclear se
agrave y aisle ain mas al pafs. Esto, a su vez, acelerara el declive econémico
y contribuira agravando las tensiones politicas internas.

Toda la region, desde el Mediterraneo hasta Afganistan, sufre un
empobrecimiento masivo, causado en parte por los desplazados internos y
su confinamiento en campos de refugiados. Una de las pocas fuentes de
ingresos que todavia quedan, son la economia de la droga y el trafico de
personas. En general, Tunez, Egipto y Jordania estain sometidos a una
presion grave. La situacion en el Libano incluso es tan inestable que pone en
peligro al sistema entero. También hay que prestar gran atencion a Irak y al
potencial de escalaciéon alli, ya que puede tener como consecuencia una
reforma del sector de la seguridad en contra de los chiies.

El conflicto armado en Afganistan continuara a pesar de las negociaciones
de paz. El factor decisivo sera el de los Estados Unidos, ya que una retirada
repentina ejercerfa una presion masiva sobre el gobierno afgano. Por otro
lado, una prolongacién de la presencia de tropas provocaria una escalacion
de violencia por parte de los talibanes. En ambos casos se perderia la
posibilidad de llegar a una solucion pacifica del conflicto que ya dura décadas.
La clave ahora es, formar un gobierno de coaliciéon soélido. Un nuevo
gobierno de partido tnico de los talibanes serfa una sefial global, porque los
grupos yihadistas se verfan confirmados ideoldgica y estratégicamente en
todo el mundo para continuar la resistencia a pesar de los altos costes que
traerfa consigo.

Las crisis en Oriente Proximo y Oriente Medio repercuten en la seguridad
de Austria por las siguientes razones: principalmente a través de la migracion,
del terrorismo y cada vez mas también a través de las influencias hibridas y
la polarizacién social, pero sobre todo debido a la fuerte diaspora.

La situacién de la Unién Europea: Europa se forja en plenas crisis

Tras algunas dificultades iniciales, hasta ahora la UE ha superado
relativamente bien la crisis del coronavirus. Aunque la pandemia en un
primer momento puso de manifiesto las vulnerabilidades y debilidades
existentes de la Union, en el transcurso de la superacion de la crisis, se ha
llegado a la conclusiéon de que los estados miembros no son capaces de
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dominar los grandes retos del futuro por si solos. Por ello, impulsada por la
idea de solidaridad, la Unién Europea ha lanzado también un plan de
reconstruccion de 750 mil millones de euros. Por otra parte, ademas de las
dificiles negociaciones del Brexit, la UE también ha gestionado relativamente
bien los actuales retos a nivel internacional. De esta manera se pudo evitar el
escenario de »bloqueo de sectores politicos clave de la UE« esquematizado
en la matriz de riesgos, aunque con respecto al tema de las controversias
sobre el Estado de Derecho intracuropeo se pudo ganar tiempo. De esta
manera, la UE ha demostrado ser mas resiliente en comparaciéon con lo que
muchos comentaristas le habfan atribuido previamente. Tal es asi, y visto a
largo plazo, que la crisis pandémica podria actuar como catalizador de
reformas e integracion. Sin embargo, en materia de politica econdémica y
pandémica el gran avance de integraciéon aun no se ha podido traspasar a la
politica exterior, cuestion indispensable y necesaria teniendo en cuenta los
desafios estratégicos globales.

Porque en tiempos de una geopolitica multipolar y de confrontacién,
ninguno de los principales actores tiene interés ni en el éxito de una
integracién europea ni en un multilateralismo eficaz. Esto ultimo también
vale para los Estados Unidos, siendo un socio de la UE y basado en valores
comunes, porque desde el punto de vista de Washington, las normas
internacionales fomentan el ascenso de China y restringen la libertad de
accion de los Estados Unidos. Por tanto, si la UE quiere ser capaz de
defender eficazmente sus intereses y el modo de vida europeo, debe reforzar
significativamente su autonomia estratégica en todos los ambitos de
actuacién, desde la economia hasta la tecnologia, pasando por la politica de
seguridad. La Unién ha reconocido esta necesidad a lo largo del ultimo afio
y, por tanto, ha continuado esforzandose para consolidar la resiliencia, la
autonomia estratégica y también su capacidad de actuacién en materia de
politica de seguridad de forma mucho mas ambiciosa que antes.

En 2021, la UE seguira trabajando en el objetivo de mejorar la autonomia
estratégica a nivel conceptual. Un formato para lograr este objetivo es el
desarrollo de una »brujula estratégica«, que consiste en definir con mas
detalle la futura ambicion militar y el papel militar de la Politica Comun de
Seguridad y Defensa de la Unién Europea (PCSD), incluyendo las
capacidades necesarias para conseguitlo.
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Una cuestion estratégica clave sera qué papel puede y debe desempefiar la
Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) en el fortalecimiento de la
resiliencia interna europea, como por ejemplo en la protecciéon de las
fronteras exteriores, la proteccion de las infraestructuras relevantes o la lucha
contra las pandemias u otras situaciones extremas que supongan una
amenaza para la resiliencia. En cualquier caso, la Estrategia Global de 2016
ya ha abierto el camino a una ampliacion del espectro de actuacion de la
PCSD declarando la »proteccion de Europa y sus ciudadanos« como tercer
objetivo estratégico de la politica de seguridad de la UE, junto a la gestién de
crisis internacionales y el fortalecimiento de los estados asociados. Sin
embargo, hasta ahora no se ha discutido atn sobre su implementacion, con
referencia a la situacion juridica y a la preocupaciéon por las posibles
repercusiones negativas para la OTAN. Esto incluye también el debate sobre
la operatividad de la clausula de asistencia militar mutua en virtud del articulo
42/7 del Tratado de Lisboa. Mas alla de la »brijula estratégica, también se
reanudara la "Conferencia sobre el Futuro de Europa", interrumpida por el
COVID-19, en la que se debatira la futura orientaciéon de la UE vy los
proyectos de reforma institucional necesarios, aunque no se esperan grandes
medidas de reforma.

Nueva caja de herramientas para la Politica Comun
de Seguridad y Defensa

A medida que se va acabando el afio 2020, la UE ha finalizado el proceso de
creaciéon de un nuevo conjunto de herramientas de defensa para equipar
mejor a la UE misma y sus estados miembros, con el fin de hacer frente mas
eficazmente a los crecientes desafios en materia de seguridad. Esta caja de
herramientas incluye el Fondo de Defensa para proyectos de armamento, el
Fondo Europeo para la Paz para mejorar la capacidad de resiliencia de los
estados asociados, el proceso coordinado de revisién anual de los planes
nacionales de defensa y la cooperacion estructurada permanente. La siguiente
fase consiste en poner en marcha estos instrumentos e implementaros de
forma coherente. En el plano operativo de la politica de defensa, el afio
entrante sera, por tanto, testigo de la puesta en marcha de proyectos ya
acordados y se mejoraran los fallos identificados hasta ahora en lo que
respecta la cooperacion en materia de defensa. Asi, por ejemplo, se
intensificaran los 47 proyectos de »cooperacioén estructurada permanente«
actualmente en curso y se crearan nuevas iniciativas en los ambitos de la
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defensa aérea, el carro de combate europeo, la defensa espacial y la movilidad
militar. Al mismo tiempo, las 17 operaciones civiles y militares de la PCSD
en curso tendran que continuar y adaptarse a las cambiantes condiciones del
marco estratégico. Y como consecuencia de la gran inestabilidad en el
entorno europeo es previsible un aumento de la demanda de nuevas misiones
y una intensificacién de las medidas de refuerzo de las capacidades militares
por parte de los estados asociados. Por tanto, en 2021, las misiones
concretas, los proyectos de cooperacion y el desarrollo conjunto de
capacidades seguiran siendo la prueba de fuego para la credibilidad de las
exigencias de autonomia estratégicas de Europa.

En cualquier caso, la salida de Donald Trump de la Casa Blanca y la salida
del Reino Unido de la UE ofrecen grandes oportunidades para profundizar
las cooperaciones militares, porque de esta manera en un futuro se eliminaran
dos importantes bloqueos, y los estados miembros de la UE, escépticos a la
integraciéon y que buscaban estrechar lazos con Trump, podrian orientarse
nuevamente mas hacia Bruselas por falta de alternativas.

Las cuestiones que desaffan la solidaridad y la coherencia de la UE seran, sin
duda, las siguientes: la puesta en practica del Fondo de Recuperaciéon y
Resiliencia; la politica de migracién y asilo; la politica de China; la posicion
comun frente a las dos potencias, Rusia y Turquia, que actian de forma
activista desde Europa del Este pasando por la regiéon del Mar Negro hasta
los Balcanes Occidentales; la cuestiéon de una posible introduccion de voto
por mayoria en la politica exterior y una concreta estructuraciéon militar con
respecto a la politica de seguridad de la UE. Una larga lista, a la que la salida
de Angela Merkel en septiembre se afadird el tema del nuevo liderazgo de
Alemania y su futuro rol en la Unién Europea.

La capacidad de intervencién de la UE es y seguira siendo de crucial
importancia para la seguridad de Austria. Por lo tanto, Austria deberfa tener
un interés propio en participar activamente en los procesos estratégicos y
conceptuales, y contribuir, dentro de sus posibilidades, a mejorar la
capacidad de intervencion de la UE en materia de politica de seguridad.
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Apagon, ciberataques, migraciéon masiva y terrorismo

Ademas de la geopolitica, el riesgo de que ocurran incidentes que amenacen
la resiliencia, como grandes apagones y ciberataques, que pongan en peligro
la soberania y migraciones masivas incontroladas, no ha disminuido. El
mayor riesgo de una proxima crisis sistémica en Austria es, sin duda, un fallo
en el suministro de energfa e infraestructura a nivel nacional (blackout). Los
expertos calculan que se registrara un apagén en los préoximos cinco afos.
Un apagdn como el que Europa y Austria estuvieron a punto de sufrir el 9
de enero de 2021.

Aunque el cierre de las fronteras relacionado con la pandemia ha provocado
una amortiguacion de la migracién, quedan por abordar en la agenda de la
politica de seguridad, ante las causas estructurales, los siguientes problemas
y asuntos: la cuestion de la huida, el desplazamiento y la emigracién, las 32
guerras civiles en todo el mundo, las aproximadamente 150 millones de
personas que se encuentran por debajo del umbral de la pobreza a causa de
la pandemia y los efectos progresivos del cambio climatico. El potencial
ampliamente congelado en 2020, con unos 25.000 migrantes en la ruta de los
Balcanes occidentales, mas de 100.000 migrantes en Grecia, 4 millones en
Turquia y 3,5 millones en Iran y mas de 150.000 en Libia, son las cifras
aproximativas que esquematizan la presiéon migratoria que repercute sobre
Europa. El principal reto migratorio en 2021 seran las pésimas condiciones
de vida en las que se encuentran los migrantes varados en los paises de origen
y transito y la consiguiente presion sobre los paises de acogida.

La digitalizacién y la dependencia de casi todos los ambitos de la vida del
funcionamiento de los sistemas de las TIC (Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién), forzadas por la pandemia del coronavirus, aumentan y
diversifican ain mas las vulnerabilidades del mundo cibernético de las
sociedades occidentales. Tal es asi que, desde los comienzos de la pandemia,
las actividades cibernéticas delictivas por parte de actores tanto estatales
como no estatales han incrementado masivamente. Las campafias de
desinformacion, la ciberdelincuencia y el ciberespionaje han estado en el
centro de estas incidencias. El aumento de mas del 220 % de los ciberataques
a hospitales y laboratorios muestra como las ciberamenazas se estan
asimilando a la situacién general. Ademds, sobre todo en tiempos de
confinamiento los grupos extremistas y terroristas utilizan cada vez mas el
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internet para la radicalizacién y el reclutamiento de personas. Los
ciberataques por parte de actores estatales siempre deben evaluarse en el
contexto de una intencioén politica mas amplia, considerando cada vez mas
una amenaza global hibrida. Ante un entorno de confrontacién europeo, el
riesgo de ciberataques que puede sufrir Austria es permanentemente alto. El
ciberataque masivo contra el Ministerio de Asuntos Exteriores austriaco a
principios del afio pasado demuestra que Austria también es un blanco
importante para los ciberataques del extranjero que podrian amenazar
también la soberania.

Con el atentado que se produjo el 2 de noviembre de 2020 en Viena, también
ha llegado a Austria el terrorismo internacional a través de autores islamistas,
solitarios y radicalizados, ejecutado con armas sencillas y una seleccion
arbitraria de victimas. Ademas de sembrar el miedo y el terror, su objetivo es
dividir la sociedad y sacar a la luz la vulnerabilidad de la resiliencia psicologica
de las personas. Con este atentado, Austria también se ha convertido en un
punto de mira del terrorismo motivado por el Estado Islamico (EI), lo cual
no cambiara pronto, porque las actividades de propaganda explicitas y los
llamamientos expresos a cometer atentados en Europa caen en terreno fértil.
Con mas de 2.000 retornados de la yihad a Europa y, en la actualidad, entre
50 y 60 personas encarceladas en Austria, asi como 120 liberadas y otras mas
insertadas en programas de desradicalizacion, el nimero de nuevos agresores
potenciales es elevado. Ademas, existe en Austria una escena islamista con
unas 30 mezquitas que pueden clasificarse como salafistas, que
mundialmente también estan muy bien interconectados. En consecuencia, la
amenaza terrorista para Austria seguira siendo enormemente alta en 2021, y
muy probablemente se produciran nuevos atentados terroristas en Europa.

Este tipo de incidentes terroristas convencionales no amenazan de forma
grave la estabilidad del sistema austriaco. Sin embargo, un ataque terrorista
al sistema en su conjunto o un ataque terrorista que amenace la soberania
tienen caracteristicas completamente diferentes. Ambos casos aun no se han
producido en Austria. Un ataque de esta envergadura serfa una serie de
atentados bien coordinada contra las infraestructuras criticas de Austria,
ejecutadas por grandes y diferentes células terroristas, de forma simultanea y
durante un periodo de tiempo mucho mas largo. O serfa, un ataque
producido con armas quimicas o biolégicas de destruccién masiva teniendo
como consecuencia un elevado numero de victimas. Si bien los actores
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yihadistas ya se han esforzado por desarrollar y demostrar habilidades
adecuadas, la pandemia, en este sentido, también podria tener un efecto de
modelo negativo. Una pandemia intencionalmente inducida o una mera
amenaza creible de liberar agentes bioldgicos infecciosos podria conducir
especialmente a los estados liberales de Occidente a una crisis permanente.
Esto vale para las organizaciones terroristas, pero también para los que
desafian de forma estratégica al estado. Si estos provocadores realmente son
capaces de mantener los efectos de su propio dano desproporcionadamente
reducidos, entonces quedaria descartado el argumento de que un ataque de
este tipo sea completamente irracional. Esto también aumentaria la
probabilidad de ocurrencia, que hasta ahora ha sido considerada como baja.
Una condicion estratégica del enemigo para esta manera de proceder serfa
una vulnerabilidad econémica propia menor y una mayor disposicién a
aceptar victimas, resultado de un desprecio general por la vida humana. Por
eso, a rafz del COVID-19, el terrorismo con recursos radiolégicos, quimicos
o biolégicos en general ha recibido una mayor atencién en los paises
estratégicos en cuestion del mundo occidental.

Conclusién: mas alla del coronavirus no habra »confinamiento«
de la politica de seguridad en situaciones de crisis y riesgo

En 2021, la pandemia del COVID-19 seguira siendo el tema dominante en
Austria y en gran parte del mundo. Pero, al mismo tiempo en relacion a los
demas temas de seguridad relevantes, no habra un »confinamiento de la
politica de seguridad«. Todo lo contrario, la pandemia intensificara y
acelerara aun mas los riesgos de seguridad y las tendencias de desarrollo
existentes.

Mas alla del COVID-19, el panorama de riesgos para Austria es
especialmente desafiante y se caracteriza por enormes incertidumbres e
inseguridades. Austria se ve enfrentada a una situacion de riesgo extrema y
muy compleja de evaluar. Ha comenzado el periodo de prueba para la politica
de seguridad austriaca: las crisis internacionales contindan a un alto nivel y la
seguridad en Austria se encuentra cada vez mdas expuesta a riesgos que
amenazan su resiliencia. Ademas de los riesgos concretos y claramente
identificables, cuyo desarrollo y superacion se extiende dentro de un periodo
de tiempo evaluable, surgen cada vez mas riesgos sistémicos. LLos riesgos para
el sistema son el resultado de una red creciente de acontecimientos unicos y
singulares que, a menudo, también pueden ser instrumentalizados
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politicamente. Debido a las multiples interconexiones e interdependencias es
muy dificil hacer una prediccion exacta de estos riesgos, que se propagan
muy rapidamente. Comienza as{ a manifestarse una nueva forma de
amenazas estratégicas para la seguridad, que cambiara la vision de lo que es
factible, posible o probable en un futuro en lo que concierne a la politica de
seguridad.

En definitiva, este nuevo desarrollo de riesgos estratégicos significa que, una
reflexion sobre la politica de seguridad en un futuro no puede basarse
principalmente en eventualidades, sino que debe incluir posibles riesgos. Los
riesgos solo pueden evaluarse, en el mejor de los casos, a partir de su efecto
en cascada, y pueden llegar a tener un impacto muy negativo en la
supervivencia del estado y de la sociedad. Esto requiere un cambio de
paradigma: ya no se puede planificar en base a una »situacion ideal y éptimac
sino que se debe planificar suponiendo »el peor de los casos«. Ademas, debe
entenderse la politica de seguridad como una tarea central del estado, que se
apoya en suficientes recursos, sin ser simplemente un sector periférico, y
cuya importancia y asignacion de recursos se mida en funcién de las
prioridades de otras areas politicas.

En 2021 la politica de seguridad austriaca debe pues afrontar tres retos
estratégicos a la vez. Primero y principal debe controlar la crisis COVID-19
y sus efectos; en segundo lugar, tiene que gestionar la seguridad nacional de
tal manera para poder superar y abordar escenarios complejos e impensables;
y, por dltimo, debe situar la resistencia estratégica de Austria y de Europa a
las crisis en una base mas sélida y estable, con vistas a una mayor autonomia
y capacidad de actuacion a nivel europeo.

La seguridad en 2021 no es algo obvio que pueda darse por supuesto,
pero tampoco es imposible

Una prevision estratégica puede ayudar a los responsables politicos a
establecer las prioridades que son inevitablemente necesarias ante la multitud
de crisis reales e hipotéticas. Cuanto mas precisa sea la previsiéon, mas grande
sera la posibilidad de establecer prioridades de precaucion. La seguridad no
puede darse por sentada, pero tampoco es imposible, siempre que se conciba
como una tarea prospectiva, preventiva y global, asi como de cooperacion a
nivel europeo.
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