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Politische und strategische Kulturen verstehen. Eine Ein-
filhrung in die Studienreihe ,,Strategische Kulturen Ostasi-
ens®

Die globale geopolitische Lage stellt sich derzeit als konfrontativ dar. Der
liberal-demokratische Westen steht dabei einem illiberal autoritiren Block
in einer asymmetrischen Bipolaritit gegeniiber.' Die zentralen geopoliti-
schen Konflikte finden zwischen diesen beiden Machtblocken statt: in Eu-
ropa im derzeit dominierenden Ukraine-Konflikt und in Ostasien im Kon-
flikt um Taiwan und das Chinesische Meer. Dabei unterscheiden sich die
Ambitionen und Ziele des Westens und des chinesisch-russischen Blocks
insoweit, dass der Westen den Status quo und seine globale Dominanz
aufrechterhalten will, wihrend Russland bzw. China genau diese globale
Dominanz des Westens beenden wollen, um eine regionale Dominanz in
threm eigenen strategischen Umfeld (wieder)herstellen zu konnen. Die Zei-
chen deuten darauf, dass zumindest ein Kalter Krieg 2.0. droht. Aber auch
die Wahrscheinlichkeit eines direkten bewaffneten Konfliktes zwischen den
beiden Blécken hat massiv zugenommen.” Dies fiihrt unter anderem dazu,
dass auch der europiische Westen in die ostasiatischen Konflikte involviert
wird. Dies wiederum zwingt die verantwortlichen sicherheitspolitischen
und strategischen Akteure Europas, Wissen und Verstindnis fur das Han-
deln der zentralen ostasiatischen Akteure zu gewinnen. Dazu dient ein
nunmehr abgeschlossenes Forschungsprojekt an der Osterreichischen Lan-
desverteidigungsakademie tiber die politische und strategische Kultur Ost-
asiens. Die wesentlichen Erkenntnisse dieses Forschungsprojektes publizie-
ren wir in den vorliegenden Studien. Uberdies flieBen sie in die laufende
Lehre an der Fachhochschule fir angewandte Militirwissenschaften, insbe-
sondere am Masterstudiengang Militdrische Fihrung aber auch an anderen
Lehrgingen der Landesverteidigungsakademie sowie an Ausbildungen der
Theresianischen Militirakademie ein.

! Jedlaucnik, Herwig; Ungleiche Bipolaritit als fragile Globalordnung. In: Ders. (Hrsg.);
Zur strategischen Lage - Jahresbeginn 2020: Globale Akteure und internationale Organisa-
donen (ISS Aktuell 1/2020), Wien Februar 2020, 6-15.

?Jedlaucnik, Herwig; Die Bedeutung US-amerikanischer Geopolitik am Weg in die globale
Konfrontation. In: Ders. (Hrsg.); Zur strategischen Lage - Jahresmitte 2023: Globale Ak-
teure und internationale Otganisatonen (ISS Aktuell 2/2023), Wien Juni 2023, 8-15.
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Ordnungs- und geopolitische Rahmenbedingungen

Ordnungspolitisch hatte sich bereits seit Ende der 2010er Jahre eine neue
bipolare Ordnung abgezeichnet, welche die seit den 1990er Jahren vorherr-
schende und von den USA dominierte Unipolaritit abgelost hat. Es handelt
sich dabei um eine asymmetrische Bipolaritit.” Den stirkeren der unglei-
chen Pole stellen die USA und ihre Verbundeten dar. Je nach Bedarf oder
Relevanz stehen den USA dabei unterschiedliche regionale Krifte zur Sei-
te.* Den schwicheren Pol der asymmetrischen Bipolaritit bilden in einer
Art Zwangsallianz China und Russland sowie ihre Verbtindeten. Russland
und China entwickelten sich dabei gemeinsam mit wechselnden Koaliti-
onspartnern zu einem anti-westlichen Block. Die nicht-westlichen Staaten
suchten und fanden dabei zumindest in begrenztem Rahmen einen Schul-
terschluss. Je stirker dabei der Gegendruck durch den westlichen Pol, um-
so enger wurde vor allem die russisch-chinesische Bindung. Der Ukraine-
Konflikt hat diese Entwicklung mitausgelost bzw. massiv verstirkt. Ob-
wohl die russisch-chinesische Kooperation anfangs als fragil betrachtet
werden musste,” hat sie sich mit zunehmender Dauer und vor allem mit
Ausbruch des Ukrainekrieges verfestigt. Die beiden zentralen Protagonis-
ten, China und Russland, wollen dabei in ihrem Raum regionale Dominanz
erhalten oder erlangen. Der Westen wiederum mochte seinen globalen
Dominanzanspruch nicht nur wahren, sondern seinen eigenen Machtbe-
reich weiter ausdehnen. Beide Blécke zeigen dabei Anzeichen eines neoko-
lonialen Verhaltens. Die gegnerischen Blocke steuern dabei auf eine globale

3Jedlaucnik 1/2020, 6-15.

4Im regionalen Rahmen konnen sich hingegen — abhingig vom spezifischen Raum und
den jeweiligen Konflikten - unterschiedlichste machtpolitische Strukturen zeigen. So ist im
gesamtamerikanischen Raum die von den USA dominierte Unipolaritit weiterhin un-
bestritten, wihrend im stidasiatischen Raum sowie im MENA-Raum auch eine Multipolar-
itdt erkennbar ist. An den US-amerikanischen Gegenkisten, in Europa und Ostasien, ist
hingegen die globale bipolare Struktur erkennbar. Der Gegenpol zu den USA mit seinen
regional wechselnden Verbiindeten ist dabei alternierend Russland oder China in der Fih-
rungsrolle, mit dem jeweiligen Partner als indirekter oder verdeckter Unterstitzungsmacht.
® Jedlaucnik, Herwig; Ungleiche Bipolaritit als fragile Globalordnung. In: Ders. (Hrsg.);
Zur strategischen Lage - Jahresbeginn 2020: Globale Akteure und internationale Organisa-
tionen (ISS Aktuell 1/2020), Wien Februar 2020, 6-15.
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Konfrontation zu. An der asiatischen Pazifikktste droht dieser Konflikt in
den nichsten Jahren an der Taiwan-Frage bzw. an den Konflikten im Chi-
nesischen Meer zu eskalieren. Aber auch der seit Jahrzehnten schwelende
Korea-Konflikt stellt in diesem Zusammenhang nicht nur eine Bedrohung
des regionalen, sondern potentielle auch des globalen Friedens dar. Die
Zeichen deuten jedenfalls darauf hin, dass zumindest ein Kalter Krieg 2.0.
droht. Aber auch die Wahrscheinlichkeit eines direkten bewaffneten Kon-
fliktes zwischen den beiden globalen Blocken hat massiv zugenommen.

Die Herausforderer des Westens

Der illiberal autoritire Block stellt jedenfalls die vom Westen entwickelte
und dominierte Weltordnung zumindest in Teilen und in seiner derzeitigen
Form in Frage.® Auf Grund des angespannten Verhiltnisses mit dem Wes-
ten wurden schon in den vergangenen Jahren die russisch-chinesischen
Handelsbeziechungen gestirkt, um dadurch weniger anfillig fur wirtschaftli-
che Schocks durch westliche Sanktionen zu sein. In den 2010er Jahren ver-
starkten China und Russland ihre Beziehungen von einer ,, Kooperation® zu
einer ,,Zusammenarbeit, was gro3tenteils auf westlichen Druck und Sank-
tionen zuruckzufuhren ist. Insbesondere nach den Sanktionen, die 2014 auf
Grund der Annexion der Krim gegen Russland verhingt wurden, strebte
Moskau deutlich engere Beziehungen zu Peking an. Die Zusammenarbeit
zwischen dem chinesischen und dem russischen Militdr ist inzwischen Rou-
tine geworden. Im August 2021 fanden dabei zum ersten Mal gréfere ge-
meinsame Ubungen innerhalb Chinas statt. Diese Ubungen spiegelten die
neue Stufe der militirischen Zusammenarbeit zwischen den beiden Natio-
nen wider. Zuletzt haben die Verteidigungsminister Chinas und Russlands
Mitte April 2023 den weiteren Fahrplan fur ihre militirischen Beziehungen
beschlossen. Russland und China erklirten dabei das gemeinsame Interesse
an einer Intensivierung der Zusammenarbeit.” Obwohl China und Russland
in der Vergangenheit die Moglichkeit eines Militirbtiindnisses abgelehnt

6 Schirm, Stefan A.; Alternative Weltordnungen. Stirkt Russlands Ukraine-Krieg interna-
tonale Antagonismen? In: Zeitschrift fir Polidkwissenschaft 1/2023, 33. Jg., S. 93-102.

7 China und Russland bauen Milititkooperation aus. In: tagesschau.de. URL:
https:/ /www.tagesschau.de/ausland/asien/china-russland-verteidigung-101.html, zuletzt
eingesehen am 10.07.2023.
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hatten, ist eine solche Perspektive inzwischen nicht mehr ausgeschlossen.
Es ist jedenfalls davon auszugehen, dass die Zusammenarbeit fortgesetzt
wird und die Interoperabilitit zwischen den Streitkriften durch gemeinsa-
me Ausbildung und Ausriistung verbessert wird.

Beim Treffen des chinesischen Staats- und Parteichef Xi Jinping und dem
russischen Prisidenten Putin Ende Mirz 2023 in Moskau wurde eine Er-
klarang zur ,,allumfassenden Partnerschaft und strategischen Zusammenarbeit'* un-
terzeichnet. In dieser Erklirung wurde unter anderem festgehalten, dass
beide Staaten gegen ,Farbenrevolutionen® zusammenarbeiten wollten.
Aber nicht nur der gemeinsame Kampf gegen liberale Angriffe auf das ei-
gene autoritire innere Ordnungssystem wurde als gemeinsames Interesse
definiert. Auch in geopolitischen Fragen wurden gemeinsame Interessen
definiert und festgehalten, dass Taiwan ein ,,untrennbarer Teil der Chinesischen
Volksrepubliks sei. Xi Jinping erklirte dazu, dass ,,aktuell ein Wandel stattfin-
det, wie es ibn in hundert Jahren nicht gab®, den China und Russland zusammen
vorantreiben wiirden.®

Auswirkungen auf die transatlantische Sicherheit

Aus europiischer Perspektive sind die Beziehungen zwischen China und
Russland auch ein zunehmend wichtiger Faktor der transatlantischen Si-
cherheit. China und Russland stellten fiir den atlantischen bzw. pazifischen
Raum bisher zumeist unterschiedliche und unkoordinierte Herausforde-
rungen dar. Thre verstirkte Partnerschaft konnte zukiinftig aber zu einem
gemeinsamen oder koordinierten Vorgehen fithren. Die westlichen Staaten
werden daher wachsenden Sicherheitsherausforderungen sowohl im euro-
atlantischen als auch im indo-pazifischen Raum gegentiberstehen. Um auf
die konfrontative Strategie vorbereitet zu sein bzw. diese weiterzufithren,
wird EUropa’ in den nichsten Jahren nicht nur militirisch massiv aufriisten
(miissen), sondern auch seine geo- und sicherheitspolitische Rolle zu tiber-
denken haben. Auf der europiischen und transatlantischen Ebene wird der
Ukraine-Krieg im konstruktivistischen Sinn bereits zur Nutzung der eige-

8 Schmidt, Friedrich; Putins treuer Freund. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
22.03.2023.  URL:  https://www.faz.net/aktuell/politik /ausland /xi-jinping-verlaesst-

russland-putins-teurer-freund-18767416.html, zuletzt eingesehen am 10.07.2023.
9EUropa ist die Summe der 27 EU-Mitgliedsstaaten und der EU-Institutionen.
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nen Veridnderungsinteressen und zur potenziellen Ausweitung ordnungspo-
litischer Konflikte genutzt. Von besonderer geopolitischer Bedeutung ist
dabei, dass der Westen unter der Fiihrung der USA das Momentum westli-
cher Einigkeit im Zuge des Ukraine-Krieges nicht nur nutzt, um den
Kampf gegen Russland zu fithren, sondern sich bereits auf den nichsten
Konflikt mit China vorbereitet. Dabei soll scheinbar auch EUropa entspre-
chend eingebunden werden.

Innerhalb des Westens ist die USA als liberaler Hegemon im Wesentlichen
unbestritten. Die USA versuchen dabei offensichtlich, vor allem die euro-
péischen Akteure auch fiir aullereuropiische Konflikte enger an sich zu
binden. Die USA erwarten jedenfalls im Zuge ihrer verstirkten Ausrich-
tung gegen China im indo-pazifischen Raum eine gesteigerte Unterstlitzung
seitens ihrer europdischen Verbiindeten. Konsequenterweise konnten die
USA auch diesbeziiglich innerhalb der NATO durchsetzen, dass diese be-
reits auf ihrem Brisseler Gipfeltreffen im Juni 2021 festgestellt hat, dass
. China’s growing influence and international policies can present challenges that we need
to address together as an Alliance. We will engage China with a view to defending the
security interests of the Alliance.“" Innerhalb der EU wurde bisher klar zwi-
schen Russland und China unterschieden. Russland wurde unabhingig von
den gewihlten Strategien durchaus als revisionistische Macht mit aggressi-
ven Zielen betrachtet. China wurde hingegen zwar als zunehmend einfluss-
reich und selbstbewusst, aber nicht als militirische Bedrohung fiir EUropa
beurteilt. Die EU hat diesbeztiglich im Mirz 2022 in ihrem Strategischen
Kompass festgehalten, dass ,,China is a partner for cooperation, an economic com-
petitor and a systemic rival. " Die NATO wiederum hat in ihrer Gipfelerkli-
rung vom 29. Juni 2022 festgehalten, dass ,we face systemic competition from
those, including the People’s Republic of China, who challenge our interests, security, and
values and seek to undermine the rules-based international order.”* Das transatlanti-

10 NATO; Brussels Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Brussels 14 June 2021. URL:
https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/news_185000.htm,  zuletzt  cingeschen  am
10.07.2023.

11 Council of the European Union; Document 7371/22 vom 21.03.2022, Annex: A Strate-
gic Compass for Security and Defence, 8. URL:
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf, zuletzt
eingesehen am 10.07.2023.

12NATO; Madrid Summit Declaration. Issued by NATO Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022. URL:
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sche Biindnis geht inzwischen bereits einen Schritt weiter und forciert die
sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit Studkorea, Japan und weiteren
indopazifischen Partnerlindern. Dabei definiert sie ausdriicklich eine Be-
drohung durch China. NATO-Generalsekretir, Jens Stoltenberg, erklirte
bei seinem Besuch Ende Janner 2023, dass ,,China is substantially building up
its military forces, including nuclear weapons. Bullying its neighbours, and threatening
Taiwan. |[...] China is not our adversary, but we must understand the scale of the chal-
lenge. And work together to address it.*“" Fiir Stoltenberg gibt es dabei eine klare
Verbindung zwischen dem Ukraine-Krieg und dem ostasiatischen Kon-
fliktraum aus. ,,If President Putin wins in Ukraine, this wonld send a message that
anthoritarian regimes can achieve their goals through brute force. This is dangerous. Bei-
Jing is watching closely. And learning lessons that may influence its future decisions.
What is happening in Enrope today conld happen in East Asia tomorrow.“'* Der
Westen wirkt dabei unter US-amerikanischer Fihrung in seiner Sicher-
heitspolitik zuletzt auch gegeniiber China erstaunlich geschlossen. So for-
derte beispielsweise der Aullenbeauftragte der EU, Josep Borrell, zuletzt
ein deutliches Signal an China. Auch ,,die enrgpdischen Marinen* sollten ,,in der
Taiwanstrafse [...] patrouillieren, um Enropas Engagement fiir die Freibeit der Schiff-
fabrt in diesem absolut entscheidenden Bereich unter Beweis zu stellen.”® Die EU und
die europiischen Staaten werden damit potenziell tiefer in den Taiwan-
Konflikt verstrickt werden — aus einem Konflikt zwischen den USA und
China koénnte ein Konflikt zwischen dem Westen und China werden.

https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm, zuletzt eingesehen am
10.07.2023.

13 NATO; Joint press point by NATO Secretary General Jens Stoltenberg with Prime
Minister Fumio Kishida, Tokyo 31.01.2023. URL:
https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_210901.htmrselectedLocale=en, zuletzt
eingesehen am 10.07.2023.

“Ebd.

15 Borrell fordert Patrouillen europidischer Kriegsschiffe in Taiwanstrale. Europa misse
beim Thema Taiwan "Prisenz zeigen", sagt EU-Chefdiplomat Josep Borrell. Taiwan sei
fiur Europa wirtschaftlich, kommerziell und technologisch wichtig. In: Die Zeit vom 23.
April 2023. URL: https://www.zeit.de/politik/ausland/2023-04/eu-aussenbeauftragter-
josep-borrell-taiwanstrasse-kriegssschiffe, zuletzt eingesehen am 10.07.2023.
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Abbildung 2: Teile der Flugzeugtriger-Gruppe USS Nimitz in Formation mit japanischen
und siidkoreanischen Zerstorern wihrend einer trilateralen Ubung am 4. April 2023 im
Ostchinesischen Meer. Der AuBlenbeauftragte der EU, Josep Borrell, forderte zuletzt ein
deutliches Signal an China. Auch ,,die europdischen Marinen sollten ,,in der Taiwanstrafe |...]
patrouillieren, um Europas Engagement fiir die Freiheit der Schifffabrt in diesem absolut entscheidenden
Bereich unter Beweis zu stellen .

Gleichzeitig wird durch ,,Friendshoring'® eine sukzessive wirtschaftliche

Entkoppelung des Westens auch gegeniiber China forciert. Einzelne Staa-
ten und insbesondere die USA haben damit bereits begonnen und es ist
davon auszugehen, dass der Druck innerhalb des Westens zunehmen wird,
Konzepte des wertorientierten Handels und ,,Friendshoring® zu verstirken.
Dies stellt natiirlich nicht nur die Stabilitit des Welthandels und bisherige
industrielle Lieferketten in Frage, sondern hat eventuell auch eine stimulie-
rende Wirkung auf geopolitische Spannungen zur Folge. Die Anzeichen
mehren sich daher, dass die Welt sich nicht nur weiter fragmentiert, son-
dern die Vorbereitungen trifft, die Interdependenzen zu reduzieren. Sie
konnte zukiinftig noch stirker entlang unterschiedlicher Ordnungsvorstel-
lungen gespalten werden. Der Ukraine-Krieg kénnte nur die ,,Ouvertiire®

18 Friendshoring ist ein Konzept, das Lieferkettennetze auf Verbiindete und befreundete
Linder beschrinkt. Verbiindete Linder beriicksichtigen bei diesem Konzept in ihren
Risikobewertungen explizit geopolitische Aspekte. (WFE; What’s the difference between
‘friendshoring®  and  other  global  trade  buzzwordsr.  URL:  https://
www.weforum.org/agenda/2023/02/ friendshoring-global-trade-buzzwords/, zuletzt
eingesehen am 10.07.2023).
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eines kalten oder auch heilen Kriegs sein, der die Welt nicht nur in Demo-
kratien und Autokratien unterteilt, sondern auch entlang dieser Bruchlinie
Krieg fihren lasst. Durch verringerte Abhangigkeiten wird dabei auch die
Hemmschwelle fiir bewaffnete Auseinandersetzungen gesenkt.

EUropas Rolle

Eine eigenstindige sicherheitspolitische Rolle Europas bzw. der westeuro-
péischen Staaten ist aus Sicht des Autors in diesem globalen Konflikt bis-
her eher nicht zu erkennen — strategisch wurde Europa im Zuge dieses
Prozesses bisher eher marginalisiert. Eine entscheidende Frage beztglich
der zukunftigen strategischen Handlungsfihigkeit EUropas wird daher der
Wille sein, eine solche Eigenstindigkeit auch zu realisieren. Ein klares Zei-
chen hat diesbeztiglich vor kurzem der franzosische Staatsprasident Em-
manuel Macron nach seinem Staatsbesuch in China gefordert, als er Anfang
April 2023 beziiglich des Taiwan-Konfliktes erklirt hatte, dass es "das
Schlimmste wéire zu denken, dass wir Europder bei diesem Thema Mitlaufer sein sollten
und uns an den amerikanischen Rhbythmus und eine chinesische Uberreaktion anpassen
sollten.""” Fiir Macron wiire es ein Fehler, wenn Europa anstatt seine eigene
strategische Position zu definieren, in fremden Krisen gefangen wire. Eu-
ropa drohe laut Macron ein Vasallenstatus bzw. zwischen den USA und
China aufgerieben zu werden. Europa sollte jedoch vielmehr ein dritter Pol
sein.'® Soweit Macron.

Wenn aus Sicht des Autors Europa diesbeziiglich (auch intellektuell) noch
einen weiten Weg zurlickzulegen hat, ist es notwendig die Rahmenbedin-
gungen dafiir bereitzuhalten. Das Institut fiir Strategie und Sicherheitspoli-
tik (ISS) und die Landesverteidigungsakademie (LVAK), als zentrale Institu-
tionen sicherheitspolitisch geprigten strategischen Denkens in Osterreich,
versuchen daher Beitrige fir die Grundlagen eines qualifizierten strategi-
schen Denkens zu schaffen. Sicherheitspolitisches und strategisches Han-

7 Wirbel um Taiwan-Aussagen: Macron: Haben das Recht, fiir uns selbst zu denken. In
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 12.April 2023. URL:
https:/ /www.faz.net/aktuell/ politik/ausland /macron-betont-unabhaengigkeit-
frankreichs-wirbel-um-taiwan-aussagen-18816898.html, zuletzt ecingesechen am 10.07.2023.
18 Ebd.
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deln EUropas ernsthaft zu betreiben, bedeutet Expertise tiber die Rdume
aufzubauen, in denen sicherheitspolitisch und strategisch gehandelt werden
soll.

Um das strategische Handeln eines spezifischen staatlichen Akteurs tat-
siachlich zu verstehen, reicht es aber nicht aus, politische Institutionen oder
formale Regeln und Ablaufe zu kennen. Auch die blo3e Analyse politischer
Texte greift zu kurz. Diese werden erst verstindlich, wenn sie mit den kon-
kreten politischen Handlungen sowie den Einstellungen und dem Ver-
stindnis von Politik in einen Kontext gestellt werden. Die nationalen Ak-
teure sind aber auch nur bedingt als rational-objektiver Akteure im Sinne
eines allgemein giiltigen Ordnungssystems der internationalen Beziehungen
zu begreifen. Vielmehr ist neben den obigen Kriterien auch die Wertestruk-
tur der Akteure im Rahmen internationaler Interaktionen zu beachten.
Nicht nur unterschiedliche Ressourcen und Fihigkeiten, sondern auch di-
vergierende nationale Kulturen bedingen das Handeln auf internationaler
Ebene. Jeder Staat handelt daher innerhalb des internationalen Systems auf
Grundlage geographischer Rahmenbedingungen, potentieller bzw. vorhan-
dener Fahigkeiten und Ressourcen sowie spezifischer Erfahrungen, Uber-
zeugungen und kultureller Einflisse. Alle diese Variablen beeinflussen ihr
Verhalten. Nur in einer Gesamtschau dieser Aspekte ist die jeweilige Ratio-
nalitit der spezifischen Interessen und der zu deren Realisierung getitigten
Handlungen begtreifbar. Das Begreifen dieser Rationalitit ermdglicht aber
erst, das Verhalten eines Akteurs zu verstehen. Der Begriff der strategi-
schen Kultur ist dabei ein hilfreicher Forschungsansatz, wobel es aber ver-
messen wire, einen absolut objektivierbaren Erkenntnisprozess zu erwar-
ten. Die Erforschung dieses politisch-sozialen Prozesses ermoglicht jedoch
eine empathische Anniherung an die komplexe politische Realitit.
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Strategie und Kultur”

Strategie ist als die Anwendung simtlicher geeigneter Machtmittel, insbe-
sondere auch der militdrischen, zur effizienten Erreichung grundsitzlicher
politischer Ziele zu verstehen. Sie ist zumeist ein dialektischer Mechanis-
mus, der sich aus der Auseinandersetzung, gegebenenfalls auch Konfronta-
tion mit weiteren Akteuren bzw. Opponenten ergibt. Offensiv wird einem
potentiellen Gegner dabei der eigene politische Wille aufgezwungen, defen-
siv dessen Willen widerstanden. Strategie ist diesbeziiglich ein breiterer als
ein rein militdrischer Ansatz, aber priziser als ein weitldufiger Sicherheits-
begriff.” Grundsitzlich sind alle Prozesse und Ereignisse als strategisch zu
betrachten, die durch den direkten oder indirekten Einsatz von Machtmit-
teln eine signifikante politische Weichenstellung hervorrufen.” Kultur wie-
derum ist als die Ansammlung gemeinsamen und kollektiven Wissens einer
sozialen Gruppe zu begteifen.”” Dieses Wissen bestimmt die Identitit der
Gruppe und wird vor allem im konstruktivistischen Verstindnis durch ,,e-
nen fortwihrenden Progess der Sozialisiernng“ weiterentwickelt.” Kultur ist somit
ein sich fortlaufend verinderndes System gemeinsamer Auffassungen, wel-
che das Erkennen, Kommunizieren und Handeln einer Gruppe prigt. Kul-
tur ist auch als Gegensatz zu einem universalistischen Verhalten zu begrei-
fen — sie ermoglicht es, das individuelle, akteursspezifische Handeln einer

' Teile dieses Artikels sind auch in einer fritheren Studie des Autors iiber Osterreichs
strategische Kultur veréffentlicht worden. Siehe: Jedlaucnik, Herwig (2019); Strategische
Kultur — Theorie und Praxis. Gesamtstaatliche und parteipolitische Wertvorstellungen als
Grundlage fir internationale Streitkrifteeinsitze Osterreichs. In: Pankratz, Thom-
as/Hensellek, Benedikt (Hrsg.); Strategische Kultur als unterschitzter Faktor von Strategie
und Sicherheit, Symposion der Landesverteidigungsakademie 2018, Schriftenreihe der
Landesverteidigungsakademie, Band 17/2019, Heeresdruck, Wien 2019, 117-139. Auch
online verfugbar unter: https:/ /www.bundesheer.at/wissen-
forschung/publikationen/ publikation.php?id=1000, zuletzt eingesehen am: 10.07.2023.

* Betts, Richard K. (1/1997); Should Strategic Studies Survive? In: World Politics 1, Vol
50, 1997, 7-33, 9; Heuser, Beatrice (2010) Den Krieg denken: die Entwicklung der Strate-
gie seit der Antike, Verlag Ferdinand Schéningh, Paderborn 2010, 18.

*! Krause, Joachim (2017); Strategische Wissenschaft. In: Sauer, Frank; Masala, Carlo;
(Hg); Handbuch Internationale Bezichungen, 2. Aufl., Springer Verlag fiir Sozialwissen-
schaften, Wiesbaden 2017, 523 - 549, 523.

*2 Wendt, Alexander (1999); Social Theory of International Politics, Cambridge Studies in
International Relations 67, Cambridge University Press, Cambridge 1999, 142.

BEbd., 163.
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sozialen Gruppe und Unterschiede zwischen Akteuren zu begreifen. Dabei
ist das auf dieser Grundlage basierende Verhalten nicht zwangsweise von
auflen betrachtet ein objektiv rationales, wohl aber fiir die spezifische
Gruppe ein subjektiv rationales Handeln. Abhingig davon, wie einzelne
Akteure als Person oder Gruppe denken, so entscheiden und handeln sie.
Das Verstindnis dieser grundlegenden Denkstrukturen erlaubt es, das dar-
aus resultierende Verhalten zu verstehen, nachvollziehbar zu machen und
gegebenenfalls auch vorherzusehen. Diese kognitiven Strukturen sind
Wahrnehmungs-, Denk- und Erkennungsmuster. Sie helfen einerseits, die
untibersichtliche Komplexitit der Realitit zu reduzieren, und andererseits,
eine eigene Identitit und Positionierung zu finden. Kognitive Strukturen
eines Akteurs zu kennen, hilft dem Beobachter und Analytiker, die ideell-
normativen Rahmenbedingungen zu begreifen, welche Auswirkungen auf
sein Handeln haben. Politische Kultur als Gemenge der in einem politi-
schen System vorhandenen typischen Einstellungen und Haltungen® spie-
gelt oft langfristige kollektive Erfahrungen, Geschichte und nationale Tra-
ditionen wider. In der Sozial- und Politikwissenschaft hat sich als Subcha-
rakteristikum der Begriff der strategischen Kultur etabliert. Die Spezifizie-
rung der politischen auf die strategische Kultur verengt den Bereich dabei
bewusst sowohl vertikal als auch horizontal. Vertikal fokussiert sich strate-
gische Kultur auf sicherheitspolitische Fragestellungen, horizontal auf die
oberste staatliche Fihrungsebene.

Der Begriff der Strategischen Kultur

Begriff und Bedeutung strategischer Kultur haben dabei in den vergange-
nen Jahrzehnten eine inhaltliche Entwicklung hinter sich gebracht. Sehr
allgemein definiert ist strategische Kultur das Gemenge gemeinsamer
Uberzeugungen, Annahmen und Verhaltensweisen, welche von gemeinsa-
men Erfahrungen und akzeptierten Narrativen abgeleitet sind und die ei-
nerseits die kollektive Identitit und die Beziehungen zu anderen Gruppen,
und andererseits geeignete Zwecke und Mittel zur Realisierung der eigenen

* siche detaillierter: Berg-Schlosser, Dirk (1972); Politische Kultur. Fine neue Dimension
politikwissenschaftlicher Analyse, Minchen 1972; Westle, Bettina (2010); Politische Kul-
tur. In: Lauth, Hans-Joachim (Hrsg.); vergleichende Regierungslehre. Eine Einfiihrung; 3.
akt. und erw. Aufl, Springer Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2010, 306-325.
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Sicherheitsziele bestimmen.” Strategische Kultur ist dabei jedoch kein los-
geléstes Phinomen, sondern muss im Kontext benachbarter politischer
und kultureller Phinomene gedacht und analysiert werden. Der For-
schungsansatz der strategischen Kultur erlaubt jedenfalls die hinter den
konkreten Handlungen staatlicher Akteure stehende Grundeinstellungen
besser zu verstehen.

Wie bereits dargelegt ist der Begriff der strategischen Kultur ein hilfreicher
Forschungsansatz, der aber keinen absolut objektivierbaren Erkenntnispro-
zess zur Verfugung stellt. Die Erforschung bzw. Analyse dieses politisch-
sozialen Prozesses ermdglicht jedoch eine empathische Anniherung an die
komplexe politische Realitit. Genau in diesem Sinne hat unsere assoziierte,
freischaffende Mitarbeiterin Mag." Barbara Farkas, strategisch denkende
Sinologin und Asien-Expertin, die finf relevantesten ostasiatischen Akteu-
re analysiert und deren politische, vor allem aber strategische Kultur her-
ausgearbeitet. Thre Studien tber China, Taiwan, Japan sowie Nord- und
Stidkorea sollen den in sicherheitspolitischer bzw. strategischer Verantwor-
tung stehenden Dienern unseres Staates, aber auch den an strategischen
Fragen interessierten Freunden unseres Hauses zum Studium dienen.

Oberst Dr. Herwig Jedlaucnik, MBA
Studienleiter

» Howlett, Darryl (2006); The future of strategic culture, report of the Comparative Stra-

tegic Cultures Curriculum, Defense Threat Reduction Agency Advanced Systems and
Concepts Office, October 2006, 3-19, 3.
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Einleitung

Die Durchsetzungsstirke, der globale Einfluss und die strategische Bedeu-
tung Chinas nehmen laufend zu. Dies beschleunigt die Wettbewerbsdyna-
mik in unterschiedlichen (geo-) strategischen Riumen und fihrt zu Beden-
ken tber die strategischen Absichten Chinas. Zudem verindern sich die
globalen Machtstrukturen. Die traditionellen Elemente, etwa die militiri-
sche Stirke, die Demographie oder die Wirtschaftskraft, werden um Fakto-
ren wie Konnektivitit, Technologie, Soft Power und Beziehungen erwei-
tert. Chinas Bewusstsein dafiir zeigt sich in seiner gegenwartigen Grand
Strategy. Von Bedeutung ist, dass China vor allem in neuen Bereichen aktiv
ist, etwa im Weltraum und bei neuen Technologien. Als Konsequenz formt
China diese Bereiche mit, und zwar aus der chinesischen Perspektive. Zu-
dem engagiert es sich zunehmend in Bereichen, die bisher die Domine der
USA waren. Das betrifft die sicherheitspolitische Ordnung, die globalen
Gemeinschaftsrdume sowie die Bereitstellung von Kollektivgiitern, insbe-
sondere Sicherheit, Konnektivitit und Gesundheit. Als Projektionsfliche
dient in erster Linie die Seidenstrale. China nimmt Gelegenheiten, die sich
bieten, proaktiv wahr, wie etwa die Impfdiplomatie wihrend der Corona-
Pandemie zeigte. Auflerdem formt es seine strategische Umgebung langfris-
tig zum eigenen Vorteil.

Es gewinnt jedoch nicht nur China, sondern ganz Asien an Wirkkraft.”
Diese Entwicklung beruht auf den globalen strukturellen Verinderungen
und der zunehmenden wirtschaftlichen und (sicherheits-) politischen Ver-
netzung Asiens. Die asiatischen Linder kombinieren die voranschreitende
Regionalisierung mit einem selektiven Multilateralismus. Die Reglementie-
rung ist weniger formell als im Westen. Die Verlagerung von globalen Pro-
duktionsketten nach Asien verstirkte in den vergangenen Jahren die bereits
bestehende Tendenz und das Wirtschaftswachstum, insbesondere wegen
des Handelskonflikts zwischen den USA und China. Zudem verlaufen im
Indopazifik, speziell im Stdchinesischen Meer, die wichtigsten globalen
Transportwege. China beispielsweise transportiert 80 % der Erdolimporte
und 60 % der Handelswaren durch das Stidchinesische Meetr. China wird
seinen Anteil am Welthandel mit Asien, Australien, Afrika und Merkosur in

2% Siehe bspw. Liu Z. 2021; Khanna 2019; Shambaugh 2005.
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den nichsten Jahren deutlich steigern. Sinken wird hingegen der chinesi-
sche Welthandelsanteil mit den USA und der Europiischen Union. Bedeu-
tend ist dabei, dass die Zukunft Asiens von den Interessen Chinas gepragt
witd.

China gewinnt an nationaler Stirke. Seit den 1990er Jahren mobilisiert und
nutzt es seine materiellen und ideellen strategischen Ressourcen in zahlrei-
chen Bereichen. Der bewusste Aufbau seiner umfassenden nationalen Stir-
ke ermdglicht China die Neudefinition seiner Strategie, etwa die Positionie-
rung gegeniiber Grof3michten oder zur globalen Einbindung. Die nationa-
len Kerninteressen gewinnen fiir China dabei zunehmend an Prioritit.”’
Ihre Ausweitung auf praktisch alle Bereiche markiert eine grundlegende
Verschiebung innerhalb der chinesischen Sicherheitspolitik. Dies beein-
flusst die internationale Kriftekonfiguration und die linderspezifischen
Entscheidungen, insbesondere tiber die Infragestellung des Status quo. Es
stellt sich haufig die Frage, ob China eine Verdnderung der liberalen Welt-
ordnung anstrebt.”® Der Westen befiirchtet einen globalen Machtwechsel®,
denn aufstrebende Michte lehnten bisher stets die vorherrschende interna-
tionale politische Ordnung ab und entfachten Systemkonflikte.”’ Galt vor
zwei Jahrzehnten noch die Frage, ob China eine Rolle spielt’, so lautet sie
heute, wie sehr China eine Rolle spielt.”

Besondere Aufmerksamkeit verdienen zwei theoretische Perspektiven. Die
strukturellen Realisten gehen davon aus, dass China, ebenso wie frithere
GroBlmichte, zur Stirkung seiner relativen Macht expandieren wird. Sie
prognostizieren, dass China die Hegemonie der USA herausfordern, zur
Losung von historischen, territorialen Konflikten auf militirische Gewalt
zurlickgreifen sowie versuchen wird, durch Kriege einen Systemwechsel zu
erreichen. Die Machtprojektionsfihigkeit der chinesischen Streitkrifte ist
gegenwirtig aullerhalb des regionalen Rahmens noch limitiert, nimmt je-
doch zu. Daher stufen strukturelle Realisten ein aufstrebendes China als

27 Siehe bspw. Xi 2016.

28 Siehe bspw. Farkas 2020c.

2 Siche bspw. Feng 2009.

30 Nye 2017; Swaine/Tellis 2000, 224f.
31 Siehe bspw. Segal 1999.

32 Siehe bspw. Shambaugh 2013.
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instabilen Faktor fiir das internationale System ein, der eingedimmt werden
sollte.”

Kulturelle Realisten betonen hingegen den Einfluss der chinesischen stra-
tegischen Kultur auf die auBenpolitischen Entscheidungen Chinas. Sie wei-
sen darauf hin, dass in China zwei strategische Kulturen vorhanden sind,
die konfuzianische und die parabellische. Sie argumentieren jedoch, dass
die realpolitisch-parabellische strategische Kultur, und nicht der konfuzia-
nische Einfluss, die Gestaltung der chinesischen Grand Strategy prigt.

Von den vier moglichen Zukunftsszenarien fir China - Erfolg, Aufstieg,
Stagnation oder Zusammenbruch™ - scheint der weitere Aufstieg waht-
scheinlich, eine (temporire) Stagnation méglich.” Je nach Tiefe der Koope-
ration mit dem Westen ist China als Partner, als Konkurrent oder auch eine
divergierende Entwicklung denkbar.

Szenario Globalmacht Regionalmacht Machtzuwachs Krise (politisch,
mit globalem stagniert wirtschaftlich, sozial
Einfluss und/oder militirisch)
Bedingungen °* Weltgréfite *  Stirkste Macht * Wirtschafts *  Erosion der
Okonomie Asiens abschwung politischen
* Innovationsfihrung * Wirtschaftliche & *+ Soziale Kontrolle
+  Modernes Militar & Innovationsstérke Unzufriedenheit *  Militar:

Implikationen

Konsequenz
(fiir die USA)

globale Reichweite

Uberwiegende
machtpolitische
Dominanz

Militdrische Rivalitét

*  Militér: regionale
Reichweite

Vorherrschaft in
Asien & GroBmacht
in anderen Regionen

Militérischer
Wettstreit

Abbildung 3: Zukunftsszenarien fir China

*  Militér: geringer

Kapazitidtenzuwachs

Interner Riickzug und
regionales
Entgegenkommen

Werhaltener

militérischer Wettstreit

3 Feng 2009, 171; Qincy Institute 2021; Mearsheimer 2006.
3 Siehe bspw. Chang 2001.
3 Scobell 2020; Nye 2017, 97.
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Die Hauptdynamiken und Wirkfaktoren entstammen mittelfristig der in-
nenpolitische Stabilitdit Chinas und langfristig der Innovationsfahigkeit in
den Bereichen der Wissenschaft und Technologie.” Fiir die Einschitzung
der kinftigen Entwicklungen spielen neben den aktuellen Entwicklungs-
tendenzen zahlreiche weitere Faktoren eine wichtige Rolle. Das sind etwa
die geostrategische Umgebung, die tatsichlichen oder potentiellen Kapazi-
titen sowie die Koordinationsfahigkeit zur Durchsetzung der chinesischen
Interessen.

Grundlegend ist zudem die politische und strategische Kultur als komple-
mentirer und permissiver Wirkfaktor des staatlichen Handelns. Die Kom-
plexitit, die unterschiedliche Gewichtung einzelner Faktoren und der jewei-
lige Kontext werden in dieser Studie anhand der modernen Kriege und
Konflikte der Volksrepublik China erldutert. Die politische Kultur und die
strategische Kultur geben mit ihren Konstanten und ihren potentiellen Va-
riablen den Blick auf die chinesische Perspektive, die zugrunde liegenden
Uberzeugungen und die Handlungsoptionen frei. Zudem zeigen sie die
strategischen Priferenzen, die operativen Muster und den Bezug zur ge-
genwirtigen Grand Strategy auf. Das Wissen dartiber ermdglicht, Chinas
Positionierungen und die Bereitschaft zum Einsatz staatlicher Machtmittel
zur Durchsetzung seiner Kerninteressen einschitzen zu kénnen.

Aufbau und Struktur der Studie

Im ersten Teil befasst sich die Studie zunichst mit den relevanten Grund-
lagen. Chinas politische Kultur prigt mit ihren spezifischen Eigenschaften,
insbesondere der Machtstruktur und der Organisationskultur, die ihr unter-
geordnete strategische Kultur, die sich auf sicherheitspolitische Fragen
konzentriert.

Der zweite Teil der Publikation widmet sich der strategischen Kultur Chi-
nas, ihren Quellen, den Wirkkriften und den Wechselwirkungen. Von be-
sonderer Bedeutung sind die historischen Erfahrungen und das chinesische
Denken. Zur Einschitzung des sicherheitspolitischen staatlichen Handelns
ist es zudem wichtig, die chinesische Perspektive und ihre Fundamente zu
kennen. Dies umfasst Chinas Sicht auf die Welt, die potentielle und die

% Hu/Yan/Tang 2018, 15-35; Cheung 2022; Finkelstein 2011; Scobell 2020, 101.
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tatsdchliche internationale Positionierung, das Streben nach Macht sowie
die Wahrnehmung von Zielen, Chancen und Risiken.

Der dritte Teil stellt den Zusammenhang mit dem aktuellen Handeln Chi-
nas her. Zum Ersten wird die Relevanz der iiber Jahrtausende andauernden
strategischen Kultur fir die Definition der heutigen nationalen Kerninte-
ressen Chinas untersucht. Dabei wird der Bogen zur gegenwirtigen Grand
Strategy gespannt, die sowohl die strategische Kultur, als auch die Kernin-
teressen einbezieht.

Zum Zweiten stellt sich die Frage der bereichsspezifischen Operationalisie-
rung der strategischen Kultur in der heutigen Zeit. Auf welche Weise bzw.
in welchen Kategorien macht sich die strategische Kultur aktuell bemerk-
bar? Beispielhaft sind die Bereiche der internationalen Kooperation, der
Krisenhandhabung, der Kompetenzentwicklung oder der Streitkrifte.

Als Essenz der Studie lassen sich daraus nationale strategische Priferenzen
ableiten, die einer kiinftigen Einschitzung Chinas dienlich sein kénnen.
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TEIL1

GRUNDLAGEN DER POLITISCHEN UND
STRATEGISCHEN KULTUR
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1) POLITISCHE KULTUR

Politische Kultur prigt die Handhabung der Innen- und Aulenpolitik. Dies
erfolgt zumeist subtil, etwa tber die Weltanschauungen, die btrokratischen
Strukturen und die staatliche Positionierung zu den internationalen Bezie-
hungen oder zu politischen Konflikten. Sie spiegelt oft langfristige kollekti-
ve Erfahrungen, die Geschichte und die nationalen Traditionen wider.

Definition von politischer Kultur

Politische Kultur umfasst die spezifische Denkweise in einem politischen
System.” Sie gibt den Rahmen fiir die Beurteilung einer Situation, die Ent-
scheidungsfindung und das Handeln vor. Die letztlich gewahlte Hand-
lungsweise wird von relevanten Institutionen, der politischen Fiuhrung und
Annahmen beeinflusst. Die Politik liefert das Instrument und die Mittel fiir
eine ergebnisorientierte Mobilisierung der Bevolkerung. Die Grundlage fiir
die kollektive Einheit und deren Mobilisierung beruht auf der Identitit. Die
Kultur bestimmt tiber die sozialen und institutionellen Strukturen sowie die
Ideen das politische Umfeld. Dabei geht die Kultur tber Werte und Ziele
hinaus und betrifft etwa auch die Wahrnehmung der Welt oder die Logik.
Die politische Kultur ist komplementir und permissiv.

Sie wirkt stets im Zusammenspiel mit kulturellen, strukturellen und insti-
tutionellen Faktoren. Zu den strukturellen Faktoren zihlen etwa die De-
mographie, das Einkommensniveau oder die Urbanisierung. Die institutio-
nellen Faktoren betreffen etwa das (Nicht-)Vorhandensein von politischen,
aber nicht notwendigerweise militirischen Institutionen. Sie sind, ebenso
wie die kulturellen Faktoren, kollektive Charakteristiken und daher schwie-
rig zu messen. Die politische Kultur schrinkt die Aufmerksamkeit auf
mogliche alternative Verhaltensweisen, auf relevante Probleme und akzep-
table Losungen ein. Zudem kann sie auch instrumentalisiert werden, um
alternative Institutionen, Ideologien oder Verhaltensweisen aus dem politi-
schen Raum zu entfernen.

37 Kim 2009; Zhang 2006; Elkins/Simeon 1979; Moody 1994; Johnston 1995, 45.
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Die politische Kultur entstammt langfristigen kollektiven Erfahrungen,
etwa historischen Entwicklungen, sozialen Lernprozessen und Traditionen.
Spezifische Quellen der politischen Kultur sind etwa das strategische Um-
feld und die relative Verwundbarkeit. Als historisches Produkt ist die politi-
sche Kultur dynamisch und verinderbar.3

Die politische Kultur zeigt sich in standardisierten, kollektiven Interpreta-
tionsmustern, die sich auf das konkrete politische Handeln und die politi-
sche Symbolik auswirken. Ein bedeutendes Element der politischen Kultur
ist die Position zu Fortschritt und Modernisierung.” Damit umfasst die
politische Kultur Werte, Uberzeugungen, Annahmen, Erwartungen, Ein-
stellungen und Praktiken.” Annahmen wirken im Rahmen der politischen
Kultur permissiv, jedoch nicht bestimmend. Folgenreiche Annahmen gel-
ten etwa der Vertrauenswiirdigkeit der Anderen oder der Einschitzung der
Politik als Nullsummenspiel.

Ein wichtiger Faktor ist die Priferenz fiir die Maximierung der Gewinne
gegentiber der Minimierung der Verluste. Unter Mao Zedong galt bei-
spielsweise die Maximierung der gegnerischen Verluste als Prioritit. Die
chinesische Philosophie, der Konfuzianismus und insbesondere der
Daoismus spielen eine wichtige Rolle, weil sie einige der Analysekategorien
beziiglich Annahmen betreffen, etwa die Kausalitit, die Unausweichlichkeit
von Ereignissen oder die PlanmiBigkeit des Universums. In den Bereich
der Annahmen fillt auch die Beurteilung tiber die Zugehérigkeit zur politi-
schen Gemeinschaft oder die Beschaffenheit von Ereignissen, Institutionen
oder Aktivititen, um als politisch gesehen zu werden. Politisch wirksam
werden Annahmen etwa auf der Basis von Loyalitit zum politischen Ent-
scheidungstriger oder der weitreichenden Ubereinstimmung innerhalb ei-
ner Gemeinschaft."

Zwei wesentliche Elemente der politischen Kultur sind das politische Sys-
tem und die strategische Kultur.” Dabei kommt den Symbolen eine we-

% Pye 1985, viii.

% Kim 2009; Moody 1994.

40 Johnston 1995, 45.

4 Elkins/Simeon 1979; Levy 2003.
42 Kim 2009.
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sentliche Bedeutung zu. Die systematische wissenschaftliche Analyse der
Schliisselsymbole fordert das Verstindnis fir die politische Kultur. Denn
als kognitive Mittel, auf die sich soziale Gruppierungen stiitzen, ermogli-
chen Symbole die zwischenmenschliche Ubertragung von Bedeutungen
tiber weite Entfernungen und lange Zeitriume.*

Das politische System bezieht sich auf die Organisation der politischen
Macht, insbesondere die Erlangung, Nutzung und Ubergabe der Macht.
Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Identifizierung von Machtgrund-
lagen sowie auf dem Verstindnis fiir die Grundlagen der Macht, der
Machtverteilung und der Machthierarchie. Die Akteure und Institutionen
verfiigen tber unterschiedliche Zuginge zu materiellen und ideellen Res-
sourcen, etwa finanzielle Mittel, Einfluss oder Moral. Der Staat tibernimmt
als Machtstruktur essenzielle Funktionen, etwa die Sicherheit, die Regie-
rungsfithrung, die Konfliktlosung und Dienstleistungen. Dazu bendtigt der
Staat eine legitimierte Uberzeugungsfzihigkeit und/oder Zwangsmittel.

Die Politikgestaltung umfasst den politischen Diskussions- und Ent-
scheidungsprozess sowie den politischen Inhalt. Sie betrifft die Rolle des
Staates, die Interaktionsweise der Entscheidungstriger, die legitimen Ver-
haltensweisen und die Anwendbarkeit von Kriterien auf die Politik, etwa
wissenschaftliche oder religiose Kriterien. Zudem umfasst sie die Waht-
nehmung des politischen Umfelds sowie die Priferenz fir die Entschei-
dungsfindung auf kollektiver oder individueller Ebene. Aufgrund ihres Ein-
flusses auf die Bestimmung von Machtzentren, deren Verbindungen und
Aktivititen spielen beispielsweise die Geschichte, die soziale Klasse, die
Religion, die ethnische Zugehorigkeit, die Geographie, die Demographie
und Machtverwerfungen eine wichtige Rolle.**

Chinas politisches System

Die Volksrepublik China zihlt zu den autoritiren Staatssystemen. Die
Fihrung liegt bei der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh), in der Ver-
fassung ist das sozialistische Wirtschafts- und Staatssystem festgeschrieben.

4 Haglund 2009, 26; Alexander 2011.
4 Dittmer 1977; Elkins/Simeon 1979; Haglund 2009, 26; Kim 2009.
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Die Kommunistische Partei Chinas steht mit ihrem Anspruch auf die abso-
lute Macht Gber den Staat und die Gesellschaft im Mittelpunkt des politi-
schen Systems. Das duale System von Partei und Staat prigt die institutio-
nelle Infrastruktur und die Besonderheiten der formellen politischen Struk-
tur Chinas. Es existiert auf jeder Regierungsebene, von der Zentralregie-
rung tUber die Provinzen bis zu den lokalen Administrationen. Die daraus
resultierende vertikale Fragmentierung wird durch eine zunehmend bessere
Absprache vermieden. Die spezifische Beziehung zwischen Partei und Staat
offenbart sich erstens in der Parteiorganisation und zweitens im Verhiltnis
zwischen dem Partei- und dem Regierungssystem. Im Gegensatz zum dau-
erhaften und zeitweise erganzten Parteisystem gab es in den vergangenen
Jahrzehnten in der Regierungsorganisation drastische Anpassungen, in ers-
ter Linie durch die institutionelle Machtkonzentration auf den Prisidenten
Xi Jinping. Er hilt die drei wichtigsten politischen Positionen inne. Er ist
Generalsekretir der Kommunistischen Partei Chinas, Staatsprasident und
Vorsitzender der Zentralen Militirkommission. Dies entspricht den drei
groflen burokratischen Strukturen: die 1921 gegriindete Kommunistische
Partei, die offiziell 1927 etablierten Streitkrifte und die 1949 installierte
staatliche Verwaltungsstruktur.®

Chinas politische Kultur

Zentrale Elemente der chinesischen Regierungsfithrung und der politischen
Entscheidungsfindung sind die Prozessorientierung (mehr als die Ergeb-
nisorientierung) sowie das Verhandeln. In seinem politischen System be-
hielt China in erster Linie drei Aspekte bei: den biirokratischen Autorita-
rismus, das personalisierte Herrschaftsmuster und das traditionelle chinesi-
sche Denken. Die fortlaufend angepasste Biirokratie dient der politischen
und sozialen Stabilitit Chinas als vorrangige Ziele, in erster Linie durch
Kontrolle. Dies wird von der chinesischen Philosophie unterstiitzt, insbe-
sondere vom Konfuzianismus und vom Daoismus. Auch das moderne
China verkorpert traditionelle Werte. Die Handlungsweise von Deng Xiao-
ping etwa dhnelte einem Mandarin-Beamten. Bei Xi Jinping kommt die
ideelle Isolierung des chinesischen Kaiserreichs zum Vorschein. Der fiir die
politische Kultur grundsitzlich wesentliche Diskurs tber die Modernisie-

4 Li C. 2016; Zheng/Weng 2016; Scobell 2020; Nathan/Scobell 2012b.
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rung hatte in China als anhaltender Disput zwischen Traditionalisten und
Modernisten folgenschwere Konsequenzen.* Beispiclhaft sind die Ent-
wicklungen wihrend der Kolonialisierung Chinas ab der Mitte des 19. Jahr-
hunderts. Trotz des japanischen Vorbildes mit einer raschen und erfolgrei-
chen Modernisierung im Zuge der Meiji-Restauration blieb China seinen
Traditionen verhaftet und in der Folge den modernen westlichen Waffen
unterlegen. Heute ist das Streben nach Fortschritt und Wirtschaftswachs-
tum als definierte Kerninteressen eine tragende Siule der Grand Strategy
Chinas. Dabei kombiniert China grundsitzlich traditionelle Elemente mit
ausgewihlten und angepassten westlichen Elementen. Die Partei- und
Staatsstrukturen werden laufend reformiert, speziell unter Xi Jinping.”’

Organisationskultur & Biirokratie

Die Organisationskultur ist die Gesamtheit von institutionellen, erklirten
und operativen Werten, (Jberzeugungen und Annahmen, die miteinander
in Einklang stehen sollten. Je gréBer die Differenzen, desto stirker ist das
Misstrauen zwischen der politischen Fihrung und der Bevolkerung. Dies
mindert die Effektivitit der Organisation. Biirokraten fassen im Allgemei-
nen eher vorsichtig Entscheidungen.®

China verfiigt iiber ein hochentwickeltes Verwaltungssystem. Charakteris-
tisch ist die Kombination der formellen Struktur mit der Kultur, die dabei
als eine von zahlreichen Einflussfaktoren wirkt. Die Kultur prigt die Orga-
nisationen auf der kognitiven und der materiellen Ebene. Die institutionel-
len Quellen fir nationale Pradispositionen werden in den zentralen Regie-
rungsorganen fir die Formulierung und Durchfithrung der Politik vermu-
tet.”” Innerhalb der Verwaltung beeinflusst die spezifische Organisations-
kultur einerseits die burokratische Ausrichtung, andererseits formen buro-
kratische Priorititen nationale Priferenzen und die Politik. Denn die Vet-
waltungen beeinflussen mit ihrer Organisationskultur, den Werten und
Gewohnheiten die Wahrnehmungsperspektive, die Reaktionsoptionen, die
Zielsetzungen, die Priorititen, die Kapazititen und die Ergebnisse auf der

4 Pye 1985, 51.

47 Cuong 2020; Lampton 2014.

4 Magee 1998, 25; Heuser 2009.

4 Zhang 2006; Lantis 2006; Lantis 2014; Legro 1996, 134; Putnam 1988.
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internationalen Ebene. Die Blirokratien kénnen die Politik formen, indem
organisatorische Prozesse und Standardarbeitsanweisungen die Informati-
onsarten, auf die sich Entscheidungstriger stiitzen, einschrinken.” Be-
stimmend flir das Ausmal3 des Einflusses von Biirokratien auf die nationale
Politik sind die organisatorischen Besonderheiten, insbesondere ein funkti-
onelles Informationsmonopol. Ebenso spielen die Komplexitit der Ange-
legenheit, etwa der Bedarf an Spezialwissen, und der verfligbare Zeitraum
eine wichtige Rolle. Ist der Zeitraum fiir die Entscheidungsfindung kurz,
erfolgt zumeist ein Riickgriff auf vorgefertigte Handlungsweisen. Der poli-
tische Entscheidungsprozess Chinas stiitzt sich grundsitzlich auf wissen-
schaftliche Fakten (,,seeking truth from facts).”!

Beispielhaft fiir ein wichtiges institutionelles Organ ist das AuBlenministeri-
um, verantwortlich fir die routinemiBige Informationsbeschaffung und die
Politikgestaltung. Die Schwichen liegen darin, dass die Mitarbeiter grof3teils
Burokraten und das AuBlenministerium mangels innerstaatlicher Zustindig-
keit nicht rechenschaftspflichtig ist. Praktisch alle Institutionen der zentra-
len politischen Fihrung sowie die Lokalregierungen sind in unterschiedli-
chem Ausmal} und mit divergierenden Blickwinkeln auf die nationalen
Kerninteressen Souverinitit, Sicherheit und Entwicklung in die Auf3enbe-
ziehungen involviert, die als Konsequenz entsprechend fragmentiert ist.”

Die Organisationskultur wird von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst,
etwa den innen- und auBlenpolitischen Bedingungen oder der Technologie.
Hiufig passt sie sich funktionell nicht an, weil die Kultur duf3eren Einwir-
kungen widersteht, auch wenn etwa Kosten oder Vorteile dafiirsprechen
wirden. Im Gegensatz dazu steht das Modell der Rational-Choice-
Analysen fir die internationalen Beziehungen, das auf der Basis der ratio-
nalen Wahl weder die Kultur, noch die Ausformung von staatlichen Prife-
renzen und ihren Effekt berticksichtigt. Die strukturelle Organisationstheo-
rie besagt, dass dhnliche Einheiten in einer vergleichbaren Struktur dhnlich
handeln. Die funktionelle Perspektive entspricht dem Realismus und meint,

50 Lantis 20006, 42; Legro 1996, 135.
51 Siehe bspw. Hu/Mao 2013; Li 1998; Gray 2006a.
2. Wang J. 2011; Sun 2016.
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dass Organisationen einen bestimmten funktionellen, situationsspezifischen
Zweck verfolgen.”

Mao Zedongs Personenkult schrinkte die birokratische Entscheidungs-
kompetenz stark ein. Unter Deng Xiaoping erfolgte ein allmihlicher Uber-
gang von Maos totalitirer Kontrolle zu einer stirker institutionell geprigten
und weniger idiosynkratischen Politikgestaltung, jedoch mit limitierter
Auswirkung. Nach wie vor fliet die politische Autoritit von oben nach
unten, wobei die Verhandlungsmacht der Provinz- und Lokalregierungen
zum Nachteil der Zentralregierung wuchs.” Generell zeigt sich in China ein
sehr langfristiger tibergeordneter Zyklus von Zentralisierung und Dezentra-
lisierung.

Politische Fiihrung

Die Politikgestaltung stiitzt sich nach wie vor in hohem Mal3e auf die poli-
tischen Direktiven der zentralisierten, hierarchischen burokratischen Insti-
tutionen unter der Kontrolle der Kommunistischen Partei. Die wichtigste
Entscheidungsinstitution ist der Stindige Ausschuss des Politbiiros der
Kommunistischen Partei Chinas. Es gibt keine unabhingige Legislative und
Justiz. Gesellschaftliche Interessen und Konflikte werden weiterhin iber
parteiinterne Kanile vertreten, artikuliert und gebiindelt. Auf der horizon-
talen Ebene schwanken die parteiinternen politischen Autoritidten und Ent-
scheidungsregeln zwischen dem individualistischen Prinzip und dem insti-
tutionellen Prinzip.” Einige Politiker der Volksrepublik China, etwa Liu
Shaoqi in seiner Funktion als Staatsprisident von 1959 bis 1968, setzten
sich fir die Schaffung einer unpersonlichen, institutionellen Struktur und
einer verfahrenstechnisch rationalen kollektiven Entscheidungsfindung ein.
Mao Zedong hingegen folgte dem Prinzip der kollektiven Fithrung.

Das teils erstaunliche Durchhaltevermogen der politischen Fihrung Chinas
beruht auf einigen wesentlichen Faktoren. Sie lenkt und foérdert die Wirt-
schaft mit Hilfe flexibler politischer Hebel und investiert in 6ffentliche
Giter. Sie hat die Fahigkeit, Regierungsbeamte zu rekrutieren, zu tberwa-

5 Sears/Huddy/Jervis 2003; Legro 1996.
5 Zhang 20006.
55 Zhang 20006.
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chen und zur Rechenschaft zu ziehen. Zudem verfiigt sie iber die aktive
Unterstiitzung von Unternehmern und anderen wichtigen gesellschaftli-
chen Gruppen, vor allem aus dem Mittelstand. Protest der Bevolkerung
wird mit einer Kombination aus Kooptierung, Schlichtung, Zensur und
Zwang eingedimmt. Wichtig ist der Wirkungsgrad der Regierungsfithrung
und ihre Legitimitit. Die Legitimitit entstammt einer traditionell-
kulturellen Regierungsweise und dem FEinsatz symbolischer Mittel als In-
strument fur die politische Autoritit. Dem Faktor des Timings misst China
bei der Bestimmung politischer Ergebnisse gro3e Bedeutung bei.”

Personalisierte Machtstruktur

Die politische Kultur umfasst neben der kollektiven historischen Erfahrung
auch individuelle Identititen, die in China eine spezifische Auswirkung
entfalteten. Das politische System Chinas wies zumeist ein personalisiertes
Herrschaftsmuster auf. Die héchste Autoritit leitete sich in erster Linie von
der Macht und den Uberzeugungen einzelner politischer Entscheidungstri-
ger ab, die in der Folge eine prigende Rolle iilbernahmen.”” Die Macht ist
dabei kontextabhingig. Sie entstammt in erster Linie der Kommunistischen
Partei Chinas und in der Folge der Funktion als Parteivorsitzender.” Politi-
sche Auseinandersetzungen, Fihrungskonflikte und Nachfolgefragen er-
folgten im Rahmen des Klientelismus und entlang familidrer und (macht-)
politischer Linien. Diese weitgehend informellen Prozesse wurden haufig
durch formellere biirokratische Strukturen verstirkt. Rechtliche oder orga-
nisatorische Normen und Prozesse waren im Allgemeinen von untergeord-
neter Bedeutung. Der politische Inhalt und das politische Verhalten, darun-
ter etwa auch die AuBlenpolitik, wurden hdufig im innenpolitischen Macht-
kampf instrumentalisiert. Sie spiegelten die Machtkalkulationen oder Ver-
inderungen des innenpolitischen Machtgleichgewichts wider. Die interne
Stabilitit resultiert haufig aus den Kapazititen einer starken Fiuhrungsper-
sonlichkeit bzw. Gruppe, die Uber die wichtigsten Druckmittel verftgt,
insbesondere den Militir- und Sicherheitsapparat. Soziale oder politische
Unruhe kann parteiinternen Konflikten, politischer und wirtschaftlicher

5 Shambaugh 2016; Perry 2017, 59; Pye 1985, 201.
57 Siehe bspw. Whitehead 2014; Feng 2007; Yan 2019.
5% Brown 2022.
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Korruption, Unterdriickung oder willkirlicher Machtaustiibung entstam-
59
men.’

Politische Kontrolle

An der Macht angelangt, streben die chinesischen Politiker nach Legitimi-
tit, Kontrolle und der Beseitigung von internen und externen Bedrohun-
gen. Die politische Kontrolle und die soziale Stabilitit bedingen einander,
die innenpolitische Lage formt Chinas AuBenbeziechungen.”’ In der chinesi-
schen Geschichte wurden diese gegenseitigen Abhingigkeiten in den wie-
derkehrenden Zyklen von Offnung und Isolierung des Landes evident.
Deng Xiaoping etwa fithrte Machtbeschrinkungen fiir fiihrende Kader ein.
Unter Xi Jinping rickten die politische Kontrolle und die Parteiideologie
seit 2016 stetig in den Vordergrund.” Den zunehmend stirker betonten
»vier Identifikationen® wurde eine flinfte hinzugefiigt. Sie umfassen die
Identifikation aller Chinesen mit dem Mutterland, der chinesischen Nation,
der chinesischen Kultur, dem chinesischen sozialistischen Weg und schlie(3-
lich mit der Kommunistischen Partei Chinas.®

Die politische und soziale Kontrolle bildet gemeinsam mit dem parteiinter-
nen Zusammenhalt und der Kompetenz der Kader die Vorraussetzung
dafir, dass China seine gegenwirtige Grand Strategy und ihre untergeord-
neten nationalen Substrategien erfolgreich umsetzen kann.”’ Interne politi-
sche Konflikte wurden zumeist durch die Berufung auf allgemein akzep-
tierte, ethische oder ideologische Normen, Uberzeugungen und Vorgangs-
weisen hintangehalten, die zur Rechtfertigung der staatlichen Autoritit und
zur konfliktfreien Regelung der Beziehungen zwischen Staat und Gesell-
schaft formuliert wurden. Diese Konzepte sind im traditionellen Denken
des Konfuzianismus, aber auch im staatszentrierten Nationalismus enthal-
ten.”* Der Einheit der Kommunistischen Partei Chinas dienten bereits vor
Xi Jinping etwa auch die Antikorruptionsmal3nahmen. Mit der Bekimp-
fung der Ursachen und der Symptome der Korruption méchte die Partei-

59 Swaine/Tellis 2000, 11f.

60 Shambaugh 2016, 202.

61 Tang 2019; Chen 2016; Zeng 2016; Xinhua 2017b; Guo 2013, 91-127.
02 Hayton 2020, 245.

63 Doshi 2021, 32-35; Scobell 2020.
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fihrung die Loyalitit der Politiker zur Kommunistischen Partei sowie die
Integritit und Disziplin der Politiker erhohen.®

Xi Jinping gilt als der einflussreichste und ambitionierteste politische Fiih-
rer seit Jahrzehnten. Er ist handlungs- und Iosungsorientiert. Unter ihm
nahm das strategische Denken und eine patriotische Reideologisierung
deutlich zu. Er verfiigt iiber politischen Instinkt. Seine Sprache bt in- und
auBerhalb Chinas groBen Einfluss aus.® Mit einem analytischen und holisti-
schen Zugang agiert China im Allgemeinen pragmatisch und rational. Xi
Jinping wird als ehrgeiziger Alarmist, Restrukturierer und starker Mann
charakterisiert.”” Mit Alarmismus wird eine {iberzogene Warnung vor Prob-
lemen bezeichnet. Ein Alarmist lenkt die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf
eine existente oder nichtexistente Bedrohung und foérdert dadurch die Pa-
nikstimmung.®® Die Achtsamkeit, etwa vor gegnerischer TAuschung, heben
auch Sunzi oder das Konzept des Hundertjahrigen Marathon hervor.

Sein Konzept des chinesischen Traums zeigt, dass er sich zunehmend auf die
Soft Power und eine extrem langfristige Planung stiitzt. Im Gegensatz zum
amerikanischen Traum, der die individuelle Moglichkeit zur Schaffung von
materiellem Wohlstand durch Entschlossenheit und harte Arbeit in den
Mittelpunkt stellt, bezieht sich der chinesische Traunm auf die kollektive Leis-
tung und den nationalen Ruhm. Mit diesem ,,Smart Power Nationalismus®
erginzt Xi Jinping den politischen Pragmatlsmus und die materiellen An-
reize der Post-Mao Ara. Zudem stirkt er die Legitimitit der politischen
Fihrung und wirkt den westlichen Ideen, etwa der Demokratie, entgegen.
Eine Ausweitung dieser Entwicklung im Ausland sind etwa Beeinflus-
sungsmaf3nahmen. Die hochste Prioritit hat die nationale Sicherheit und
der Fortbestand des politischen Systems, das die politische Fithrung als
grundsitzlich stabil betrachtet. Zu seinem Schutz ist dennoch stindige
Wachsamkeit gefordert, die insbesondere in einer Machtkonzentration re-
sultiert. Das Misstrauen und die extreme Sorge vor Unruhe teilt die Regie-

65 Godbole 2021, 86-88.
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rung mit der Bevolkerung.” Die historische Erfahrung lehrt, dass die In-

stabilitt stets von dul3eren Bedrohungen stammt.

Mehr als Restrukturierer denn als Reformer konzipierte Xi Jinping zahl-
reiche und teils zeitgleiche politische Initiativen. Insbesondere die Instituti-
onalisierung und die Umstrukturierung der biirokratischen Strukturen hat
folgenschwere Auswirkungen auf die Gestaltung der Innen- und Aulenpo-
litik. Sie betrifft etwa die Seidenstral3e oder den Ausbau der sozialen Kon-
trolle. Xi Jinpings Vorginger Jiang Zemin und Hu Jintao bevorzugten hin-
gegen Kontinuitit und nur schrittweise Verinderungen. Xi Jinping méchte
mit der Umstrukturierung sowohl seine eigene institutionelle Machtbasis,
als auch die Widerstandsfahigkeit der Regierung stirken. Beispielhaft ist die
Grindung der nationalen Sicherheitskommission 2013. Sie richtet sich im
Unterschied zum Vorbild der USA stirker an der inneren Sicherheit aus,
kann jedoch auch die Krisenreaktionsfahigkeit erhchen und den Entschei-
dungsfindungsprozess verindern.”” Im Zuge der Etablierung dieses zentra-
lisierten nationalen Sicherheitssystems unter dem Vorsitz von Xi Jinping
wurden zur Institutionalisierung Gesetze verabschiedet, darunter das Nati-
onale Sicherheitsgesetz, das Nationale Nachrichtendienstgesetz und das
Cybersicherheitsgesetz.”

Xi Jinping konnte die maximale politische Autoritit auf seine Person verei-
nen. Er steht praktisch allen kleinen Leitungsgruppen vor und verantwortet
auch bislang ressortfremde Zustindigkeitsbereiche wie etwa die Wirtschaft,
die zuvor in der Kompetenz des Premierministers lag. Damit geht Xi Jin-
ping tiber eine Vereinfachung der Weisungskette und einer Verbesserung
der biirokratischen Verwaltung hinaus.”” Dies steht im Gegensatz zum kol-
lektiven Fithrungsmodell seit den 1980er Jahren. Als méglicherweise unter-
schitzte politische Reform fithrte Deng Xiaoping neue Regeln fiir einen
geordneten Machtwechsel ein, darunter die formelle Beschrinkung auf
zwei aufeinander folgende funfjahrige Amtszeiten und Normen fiir den
Ruhestand, etwa mit Altersobergrenzen. Xi Jinping anderte die Staatsver-
fassung zur Authebung der Amtszeitbegrenzung. Damit unterbrach er je-

6 Scobell 2020, 25f.
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doch die politische Vorhersehbarkeit und die Norm des regelmiBigen Eli-
tenwechsels. Die Machtiibergabe an die nachfolgende Fihrungsgeneration
wir daher eines der Hauptkriterien fiir die Bewertung der Ara Xi Jinpings
sein, gemessen unter anderem an der Ausdehnung seiner Amtszeit und der
Reibungslosigkeit des Machtibergangs.

Zwel weitere Beurteilungskriterien seiner Amtszeit sind die Erhéhung des
Wohlstands und des internationalen Status. Der Status bezieht sich auf den
relativen wirtschaftlichen und militirischen Machtzuwachs im Vergleich zu
den Nachbarlindern, zu den anderen GroBmichten und insbesondere zu
den USA. Zudem betrifft er die internationale Akzeptanz von China als
gleichberechtigten weltpolitischen Akteur.” Xi Jinping férdert zunehmend
den Personenkult, ideologische Kampagnen und, ebenso wie Deng Xiao-
ping, den Paternalismus.

Interne Sicherheit & soziale Stabilitit

Der innenpolitischen Stabilitit gilt die hochste Prioritdt. Entsprechende
Hinweise finden sich in den strategischen Schliisseldokumenten, insbeson-
dere in den Verteidigungsweil3btichern. Neben einem grof3en Budget invol-
viert das System zur Aufrechterhaltung der Stabilitit zahlreiche Behérden
und Aktivititen, beispielsweise die Polizei und Organisationen fir die In-
formationskontrolle oder Uberwachung. Es inkludiert priemptive Mal3-
nahmen gegen tatsichliche oder potentielle, interne und externe Bedrohun-
gen.” Die Uberwachung erfolgt zunehmend mit modernsten Technologien,
insbesondere der Gesichtserkennung und der kinstlichen Intelligenz. Hin-
zu kommt die extraterritoriale Anwendung von chinesischem Recht, bei-
spielsweise das am 10.06.2021 verabschiedete Gesetz zur Bekimpfung aus-
lindischer Sanktionen. Die Einbindung der Streitkrifte in die Verantwor-
tung fur die interne Sicherheit ist durch die Umleitung von Geldern, Perso-
nal und Ressourcen eine Belastung fiir die nationale Verteidigung. Die in-
terne Sicherheit ist eine Grundvoraussetzung fir die militirische Planung
von Mobilisierung und Krieg. Um die biirokratische Verantwortung zu
straffen, wurde die Gesamtkontrolle iiber die bewaffnete Volkspolizei zur
Zentralen Militirkommission verlagert.

73 Scobell 2020, 101.
74 Scobell 2020, 34.
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Das System zur Aufrechterhaltung der Stabilitit stttzt sich auf ein zentrali-
siertes, lern- und anpassungsfihiges Managementsystem.” Dieses fasst
ahnliche Aufgabenbereiche unterschiedlicher Behorden in einem einzigen,
gegebenenfalls temporiren Amt zusammen. Damit fordert es die Zielerrei-
chung als oberste Prioritit. Die Implementierung spezieller Vorschriften
verantworten Ubergeordnete Leitungsgruppen bzw. auf Regierungsebene
die Mitglieder des Stindigen Ausschusses des Politbiiros. Auch auf der
untergeordneten staatlichen Ebene sind die Zustindigkeiten klar definiert
und koordiniert. Das betrifft die Wirtschaftsentwicklung, etwa die Steige-
rung der Steuereinnahmen oder des Bruttoinlandsprodukts, weiters die
soziale Sicherheit, beispielsweise das Einkommenswachstum, und die sozia-
le Stabilitat, etwa das Verhindern von Brinden oder Fabriksunfillen.

Das ,,System der sozialen Vertrauenswiirdigkeit™ (zumeist als Sozialkredit-
system Ubersetzt) dient als technisch erweiterte politische Kontrolle mit
globalen Konsequenzen der Institutionalisierung der grundsitzlichen Ko-
operationsstrukturen, dem Setzen von Standards sowie der Uberwachung
und Bewertung des Verhaltens von Personen, Unternehmen und anderen
Organisationen hinsichtlich der Einhaltung von Vorschriften. Dabei prigt
es den Diskurs innerhalb und auf3erhalb Chinas. Parallel existieren mehrere
Bewertungssysteme mit unterschiedlichen, intransparenten Kriterien fiir
verschiedene Zwecke. Auf zwei Hauptplattformen konnen die Daten ein-
gesehen werden. Kameras, Sensoren oder Computerchips aus Uberwa-
chungssystemen, elektronischer Kommunikation oder der Nutzung von
Bezahlkarten und sozialen Medien dienen dem Sammeln von Informatio-
nen, der Identifizierung oder der (Sicherheits-) Uberwachung von Infra-
struktur. Die IT-Konzerne sind aufgefordert, simtliche Daten tber Kun-
denzahlungen regelmifBig der chinesischen Regierung zu iibergeben. Uber
Smartphone-Apps wickeln die Chinesen ihre Einkiufe mittels QR-Codes
Uberwiegend bargeldlos ab. Uber den Schutz der Privatsphire und die Ge-
fahr eines Datenmissbrauchs gibt es keine 6ffentliche Diskussion. Aller-
dings untersagte die Zentralbank beispielsweise Alibaba den Aufbau eines
eigenen Kreditbewertungssystems.

75 Vgl. Farkas 2019.
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Zur Effizienz- und Effektivititssteigerung der staatlichen Administration
nutzt China Big Data und Cloud Computing. Dabeti ist die rasche techni-
sche Entwicklung eng mit E-Governance und der Kommerzialisierung
verbunden. Seit 2015 realisiert China schrittweise die strategische staatliche
Nutzung von Big Data zur Bedarfsvorhersage, zur Entscheidungsfindung
in Echtzeit und zur Verbesserung des Risikomanagements. Eine aktive,
mallgeschneiderte staatliche Leistungserbringung, die (unvorhergesehene)
technologische, soziale, wirtschaftliche und 6kologische Entwicklungen im
Optimalfall vorwegnimmt, soll die bisherige passive bzw. reaktive ersetzen.
Im Vergleich zum fragmentierten liberalen Westen sieht sich China dazu
aufgrund des vorhandenen politischen Willens, der finanziellen Ressourcen
und der technologischen Kapazitit besser in der Lage. Den strategischen
Wert von Daten unterstreicht China mit der Definition einer umfassenden
nationalen Strategie mit MaBBnahmen, Standards und Regulierungen zur
Entwicklung der digitalen Wirtschaft und zur Ausweitung der Behérdenbe-
fugnisse Uber das Internet. Das relativ unscharfe Cybersicherheitsgesetz
sieht die Speicherung aller von den Netzwerkbetreibern gesammelten per-
sonlichen Daten in China vor. Die teils verpflichtenden Sicherheitsiiberprii-
fungen der IT-Unternehmen konnen wegen ihrer Intransparenz auch poli-
tischen Zwecken dienen, insbesondere der Marktzugangsbeschrinkung.
Die Datentransferkontrolle erfullt in China die Bedurfnisse der nationalen
Sicherheit und dient nicht dem Datenschutz des Privatnutzers.

Das Ziel Chinas ist eine automatische Analyse, Klassifizierung, Zusammen-
fassung und Beschreibung von Datentrends. Nicht nur das gigantische
Volumen und die Bandbreite der individuellen Daten von 1,4 Mrd. Men-
schen, sondern die darauf basierende Prizision und Geschwindigkeit der
Auswertung wird die weitere globale Entwicklung der kinstlichen Intelli-
genz prigen. Diese unterstiitzt die Mustererkennung, beispielsweise von
Gesichtern oder Sprachen, die Mustervorhersage, die Lésungssuche oder
mittels Ziel- oder Problemformulierung die Planung. Das chinesische IT-
Unternehmen iFlytek ist bei der Entwicklung im Bereich Stimmenerken-
nung und Schlisselwortidentifikation fihrend, das auf Gesichtserkennung
spezialisierte Unternehmen Sensetime aus Hongkong galt 2018 als das
weltweit wertvollste KI-Startup. Der globale Markt fiir Gesichtserkennung
wurde per 2021 auf 6,5 Mrd. US-Dollar geschitzt. Organisatorische und
weniger technische Herausforderungen hemmen eine noch umfassendere
Big Data-Implementierung. Eine regelmiflige Auswertung der vorgeschrie-
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benen internen Berichte betreffend der mehr als 40 regionalen Modellver-
suche soll sie kiinftig sicherstellen. Es mangelt an Fachwissen fur detaillier-
te Auswertungen (Data Analytics & Data Mining) sowie an der Datenquali-
tit, da aufgrund der Fragmentierung und des Wettbewerbs zwischen den
Behoérden unterschiedliche Datenbanken (Data Warehouses & Data Lakes)
mit ungenauen, unvollstindigen oder inkonsistenten Daten existieren; mog-
lich sind auch Datenmanipulationen. Die Mdglichkeit eines Systemzusam-
menbruchs, etwa aufgrund eines Hackerangriffs, steht nicht 6ffentlich zur
Diskussion.

Der Ursprung des Uberwachungssystems liegt zwei Jahrzehnte zuriick.
Inspiriert von Bonititsbewertungssystemen anderer Lander folgten den
Konzeptdiskussionen Ende der 1990er Jahre die ersten Pilotprojekte in den
Schwerpunktbereichen Steuern, Produktion, E-Wirtschaft, Gesundheit und
Bildung auf Provinzebene. Das inzwischen verfeinerte Sozialkreditsystem
wurde ab 2001 urspriinglich zur Korruptionsbekimpfung eingesetzt, bei-
spielsweise indem bestechliche Beamte aufgrund von 6ffentlichen Informa-
tionen iiber das Abgabensystem tiberfithrt wurden. Die zentrale Koordinie-
rung erfolgte ab April 2007 tber die interministerielle Konferenz. Die Zu-
sammenarbeit mit den Lokalregierungen, Industrieverbinden und wirt-
schaftlichen Akteuren erfolgt iber Memoranden. Ab 2010 erhShte die Re-
gierung die Transparenz der politischen Entscheidungen, stirkte den ge-
setzlichen Rahmen und ging gezielt auf Birgerbeschwerden ein. Qualitits-
mingel oder Betrug kénnen auf einer regierungseigenen Plattform gemel-
det werden. Das vom Staatsrat im Juni 2014 publizierte politische Grund-
satzdokument identifiziert die Regierung, die Wirtschaft, die Gesellschaft
und das Rechtswesen als vier Schlisselbereiche. Die zentrale Kootdinie-
rung verantwortet die von Xi Jinping gefithrte ,,Zentrale Leitungsgruppe
fir umfassende vertiefende Reformen®, den Implementierungsprozess die
Nationale Entwicklungs- und Reformkommission in enger Vernetzung mit
der chinesischen Zentralbank (People’s Bank of China).

Big Data unterstiitzt die Krisenmobilisierung, die Entwicklung von Smart
Cities und tragt mittels Nachverfolgung der Produktionsabliufe und Lie-
ferketten Uber Barcodes zur Lebensmittelsicherheit bei. Der Gesund-
heitssektor profitiert besonders stark, denn die Vernetzung von Kranken-
hausdatenbanken mit auf Algorithmen basierenden Analysen von Arztbe-
funden ermdglichen den Bewohnern entlegener Gebiete eine prizisere Di-
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agnose. Im Ausland verbessert China sein Situationsbewusstsein und die
Entscheidungsfindung mit Informationen in Echtzeit. Die sogenannte
,wissenschaftliche Entscheidungsfindung® im Rahmen der Soft Science
erfolgt in Form einer zentralisierten Problemanalyse und stellt eine haufig
tberregionale Losungsmoglichkeit zur Verfigung. Sie basiert auf von chi-
nesischen Instituten, Think Tanks oder Unternehmen nach China ibermit-
telten Daten oder Problemen und legitimiert die Korrektheit der Beschluss-
fassung und die Effektivitit der Implementierung. Praktische Beispiele sind
weltweit gleichlautende Argumentationen zu international diskutierten
Themen.

Die auf Big Data basierende Feinabstimmung der Marktregulierung und
Industriepolitik wird mittels Anreizsystemen, die als unsichtbare und
selbstverstirkende Staatskontrolle fungieren, umgesetzt. Zur Forderung
eines sozial und o6kologisch verantwortlichen Vorgehens stellt China die
Produktqualitit, Zahlungsmoral, Emissionsziele oder Sicherheitsstandards
in den Mittelpunkt und beeinflusst damit stirker als bisher Unternehmens-
entscheidungen, kiinftige Geschiftsmoglichkeiten oder Kosten-Nutzen-
Rechnungen. Das Sozialkreditsystem soll andererseits die Einschitzung
von potentiellen Geschiftspartnern oder Akquisitionszielen erleichtern.
Seit Jahresbeginn 2018 ist fur jede in China lizensierte Firma ein 18-stelliger
Zahlencode vorgeschrieben, seit Ende Juni 2018 auch fir alle anderen Or-
ganisationen.

Der Grofiteil der Bevolkerung, vor allem die gebildeten, wohlhabenden
und stddtischen Staatsbuirger, akzeptieren das Sozialkreditsystem unter der
Annahme von fairen und transparenten Bewertungen als Instrument zum
SchlieBen institutioneller und regulatorischer Liicken und in der Hoffnung
auf Vorteile, beispielsweise die kautionsfreie Nutzung der Sharing Econo-
my, etleichterter Kreditzugang und eine erhohte Gesetzestreue. Letztere ist
im konfuzianischen Denken, das die Gemeinschaft vor die Individualitit
stellt, ein bedeutendes Argument hinsichtlich der Einhaltung der vorgege-
benen, hierarchischen Ordnung mit Pflichtbewusstsein und Disziplin. Der
Uberwachungsmechanismus entspricht traditionellen Systemen wie dem
Familienverantwortlichkeitssystem Baojia oder dem Haushaltsregistriersys-
tem Hukou und profitiert von der hohen Internetnutzungsrate. Da die
meisten Chinesen schon lingst von einer umfassenden Datenzugriffsmog-
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lichkeit durch die Sicherheitsbehérden ausgehen beunruhigt die Totaliiber-
wachung kaum.

Legitimitit

Die Legitimitit als innere Rechtfertigung einer Herrschaft beruht gemal3
Max Weber auf der traditionellen, der charismatischen oder der rational-
legalen Autoritit.” Die Kommunistische Partei Chinas zeigt eine starke
Anpassungfihigkeit hinsichtlich des Zwecks und Ziels der Partei, nicht
zuletzt auf der Basis eines aufmerksamen Studiums der politischen Systeme
weltweit. Mao Zedong beispielsweise zihlte zu den charismatischen Fuh-
rern, die sich durch Fihrungsqualititen und Offentliches Vertrauen aus-
zeichneten. Die Leistungslegitimitit gewann mit Deng Xiaoping an Bedeu-
tung. Er ersetzte die kommunistische Ideologie und die Idee der stindigen
Revolution der Mao-Ara durch Stabilitit, kombiniert mit Pragmatismus
und Flexibilitit. Der Pragmatismus bezieht sich etwa auf die Moglichkeit,
dass eine kommunistische politische Partei zum Konzept der sozialisti-
schen Marktwirtschaft iibergehen kann. Die Sicherstellung des Zugangs zu
allen wurde zur neuen Existenzberechtigung der Partei. Nach dem Massa-
ket auf dem Tiananmen-Platz 1989 schuf die Partei einen staatlichen Nati-
onalismus mit Stolz auf die Kultur und Geschichte.

Chinas Autoritarismus erwies sich als resilient.” In den vergangenen Jah-
ren setzte China zunehmend auf einen populiren Autoritarismus.”® Die
chinesische Regierung genief3t das grundsitzliche Vertrauen der Bevolke-
rung. Dies widerlegt zum Teil die angenommene Hypothese der Stabilisie-
rung durch Repression.79 Die kulturellen Normen beeinflussen das 6ffentli-
che Vertrauen auf der Ebene der individuellen Psychologie sowie des ge-
sellschaftlichen Umfeldes. Forderlich fir das offentliche Vertrauen in Chi-
na sind die hierarchische Autorititsorientierung und die allozentrische De-
finition des Eigeninteresses. Die autoritiren Strukturen und Institutionen,
etwa die strukturellen Ressourcen oder die institutionellen Hemmnisse,

76 Weber 2008, 157.

77 He 2021; Shi 2015¢, 221; Chu 2008, 239; Shi/Lu 2010, 123; Whitehead 2014; Freeze
2018.
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79 Freeze 2018.
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sind im Gegensatz zum wirkungsstirkeren kulturellen Einfluss auf die poli-
tische Einstellung und das politische Verhalten von geringerer Bedeutung,.

Das Zusammenspiel der unterschiedlichen kulturellen Normen, insbeson-
dere jene der politischen Partizipation und der Handlungsziele, ist jedoch
komplex. Die allozentrische Definition des Eigeninteresses, das heif3t
die Anwendung eines objektiven Referenzrahmens, senkt die politische
Aktivitit der Bevolkerung. Die hierarchische Autorititsorientierung erhoht
sie hingegen. Allerdings unterscheiden sich die normenbasierten Hand-
lungsziele, je nachdem, ob es sich um eine hierarchische oder eine rezipro-
ke Autorititsorientierung handelt. Damit erhalten die partizipativen Hand-
lungen eine andere Bedeutung. Denn im hierarchischen politischen System
beschrinkt sich die politische Teilnahme darauf, die Regierung an ihre Ver-
antwortung zu erinnern bzw. sie Gber Situationen zu informieren, die ihrer
Aufmerksamkeit bediirfen. Dies erfolgt durch Einwendungen und nur im
Ausnahmefall als Widerspruch.*” Das Grundproblem der Demokratisierung
in China besteht darin, dass die totale Krise zu Beginn des zwanzigsten
Jahrhunderts eine Situation schuf, in der die chinesischen politischen Tradi-
tionen in Misskredit gerieten und die westlichen politische Ideale unange-
messen waren. Infolgedessen kam es zu zahlreichen Anpassungen, etwa
durch Sun Yat-sen, Mao Zedong oder Deng Xiaoping. Sie verkniipften
erfolgreich Aspekte der modernen Politik mit Merkmalen des bestehenden
politischen Umfelds. Wihrend bei Sun Yat-sen die Modernitit die Demo-
kratie tiberwog, war Mao Zedong hingegen eher demokratisch als mo-
dern.*

80 Shi 2015c.
81 Womack 1991.
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2) STRATEGISCHE KULTUR

Definition der strategischen Kultur

Die strategische Kultur ist das Gemenge der in der Identitit eines Staates
verwurzelten Normen, Ideen und Verhaltensweisen, das vor allem tber die
sicherheitspolitischen Eliten das sicherheitspolitische Handeln eines Staates
pragt. Die realpolitischen Handlungsmoglichkeiten werden dabei durch den
von der Bevolkerungsmasse akzeptierten Werterahmen begrenzt. Das dies-
beztigliche staatliche Handeln umfasst insbesondere Mal3nahmen zur Vor-
bereitung und zum FEinsatz staatlicher Machtmittel zum Zwecke der Reali-
sierung nationalstaatlicher Sicherheitsziele.*” Strategische Kulturen bestim-
men daher Optionen und nationale Priferenzen, wie, mit welcher Begriin-
dung, unter welchen Voraussetzungen und zur Erreichung welcher Ziele
Militdr eingesetzt werden soll. Diese nationalen Priferenzen beruhen auf
den Erfahrungen der Gesellschaften im Umgang mit militdrischer Gewalt
und sind nur sehr langsam inderbar.”

Damit ist die strategische Kultur Ausdruck der komparativen Vorteile.”
Sie ist die Schnittmenge von Politik, Strategie und Kultur. Sie ist kontext-
bezogen, kulturraumspezifisch und umfasst mehrere Dimensionen. Dazu
zdhlt das strategische Denken, die politische Kultur und die nationale Kul-
tur als Rahmen fiir die Identitit, die Werte und die Wahrnehmungsperspek-
tiven. Thre drei Ebenen betreffen den strukturellen Rahmen, die Uberzeu-
gungen und die operative Ebene.*”” Die strategische Kultur bezieht sich in
erster Linie auf die Auen-, Sicherheits-, Verteidigungs- und Militirpolitik.*

Die strategische Kultur bertcksichtigt die Einwirkung von kulturellen
Faktoren auf das strategische Handeln. Als Ausdruck eines kollektiven
Wertesystems erhilt und erneuert sie Werte.”” Damit wurzelt die strategi-
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sche Kultur im Kulturalismus® und im Konstruktivismus. Die konstrukti-
vistische Grundannahme ist, dass Interessen und Identititen von Akteuren
erst aus dem Zusammenspiel von materiellen und ideellen Faktoren entste-
hen. Die Moral als ideeller Faktor dient einerseits der gesellschaftlichen
Mobilisierung und ist andererseits ein Angriffsziel des Gegners. Die strate-
gische Kultur reprisentiert eine kollektive Perspektive, gemeinsame histori-
sche Erfahrungen und akzeptierte Narrative, welche die kollektive Identitit
und die Beziehung zu anderen formen.” Sie ist ein integriertes System von
Symbolen, beispielsweise Argumentationsstrukturen, Sprachen, Analogien
und Metaphern.”

Die strategische Kultur formt die Handlungsoptionen auf charakteristi-
sche Weise. Je kurzer die verfugbare Zeitspanne fiir den Entscheidungs-
prozess und das Handeln ist, desto stirker wirkt sich die strategische Kul-
tur durch den Riickgriff auf Bewihrtes aus.”! Als komplementire Variable
kann die strategische Kultur strategische Entscheidungen, Priorititen oder
Priferenzen ermdglichen oder einschrinken. Dies betrifft etwa die Risiko-
bereitschaft, die Kosten-Nutzen-Rechnung, die Pridisposition hinsichtlich
einer globalpolitischen Rolle, die Moralvorstellungen oder die institutionelle
Ordnung.” Die dadurch definierte Bandbreite der akzeptablen Entschei-
dungsmoglichkeiten betrifft die grundlegende sicherheitspolitische Orien-
tierung eines Staates, jedoch nicht einzelne politische Entscheidungen.
Zahlreiche Analysten der strategischen Kultur konzentrieren sich auf die
militirischen Sicherheitsziele,” andere beziehen alle politischen und wirt-
schaftlichen nationalen Ziele mit ein.”

Die Einflussparameter auf die aullen- und sicherheitspolitische Poli-
tikausrichtung sind, als Zielebene der Politik, das Streben nach Sicherheit
und Anerkennung sowie die Erhaltung bzw. Ausdehnung der eigenen
Macht. Der Ausprigungsgrad einer Herrschaftsform und die Einsatzbereit-
schaft von Gewalt spiegeln die Mittelebene wider, mit der die Politik umge-

8 Desch 2005.

8 Gray 2009; Haglund 2009; Johnson/Kartchner/Larsen 2009, 9; Howlett 2006, 191.
%0 Johnston 1995, 45f.

o1 Gray 20006a.

92 Kim 2009, 22f; Pye 1985, 20; Johnston 1995, 45f; Moody 1994.

9 Howlett 2006, 191; Lantis 2006, 105.

% Johnston 1995.
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setzt werden soll. Beguinstigende oder hemmende Faktoren sind das Stre-
ben nach Zugehorigkeit und der Wert, der dem Individuum beigemessen
wird. Die unterschiedlichen, teils jedoch eher zu eng gefassten Definitio-
nen,” beinhalten zahlreiche Kategorien wie die Rahmenbedingungen, die
Operationalisierung, die Geltungsbereiche oder die Verinderungsmuster
und -dynamiken. Eine wesentliche Rolle spielen die spezifischen Quellen
der strategischen Kultur, insbesondere die Geschichte, die Geographie und
die Philosophie, sowie die Triger der strategischen Kultur.

Strategie

Strategie und Politik werden von klar identifizierten Zielen angetrieben, die
von Interessen geleitet werden. Interessen ergeben sich aus dem gemein-
samen Ziel und den Grundwerten, die wiederum der Identitit entstammen.
Die Identitit ist die Grundlage fir die kollektive Mobilisierung, die iiber die
politische Kultur fiir politische Zwecke eingespannt werden kann. Die
Resilienz der Kultur, basierend auf der Identitit, dem gemeinsamen Ziel
und den Werten, ist ausschlaggebend, ob dufleren Kriften, die das gemein-
same Ziel oder die Werte herausfordern, Widerstand geleistet wird, nach-
gegeben wird oder eine Anpassung erfolgt.? Die wichtigsten Faktoren sind
die Maximierung des komparativen Vorteils, eine sorgfiltige Kosten-
Nutzen-Rechnung, die Risikobewertung und im Falle von inakzeptablen
Kosten die Prufung alternativer Strategien.®”

Strategie dient grundsitzlich den nationalen Interessen, insbesondere dem
Erhalt von Strukturen, Institutionen und Wertvorstellungen. Politik steht
als bestimmender Faktor iiber der Strategie.” Strategie sucht eine rationale
Verbindung zwischen den (politischen) Absichten und den Kapazititen,
dem Zweck und den Mitteln sowie den regionalen, nationalen und/oder
multinationalen Zielen und den Ressourcen. Konkret soll Strategie als
extrinsischer Wert ein Gleichgewicht zwischen den vorhandenen Mitteln
und den duBleren Anforderungen und Gelegenheiten herstellen. Als intrin-
sischer Wert soll Strategie die verfiigbaren Mittel zur 6konomischen An-

9  Heuser 2009.

%  Kim 2009, 26f.

97 Lee/Walling 2003.
98 Strachan 2008, 422.
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wendung beim Verfolgen der politischen Ziele koordinieren.” Die Umset-
zung erfolgt in integrierter Weise, kontextbezogen und innerhalb akzeptab-
ler Risikogrenzen. Die Koordinierung umfasst alle nationalen Kapazititen.
Die Planungsperspektive ist langfristig. Die konzeptionelle Struktur, das
Wesen und der Zweck von Strategie sind auch bei relevanten Anderungen
dauerhaft, doch ihr spezifischer Charakter verindert sich analog zu den
technologischen, gesellschaftlichen und politischen Verinderungen. Damit
ist Strategie unweigerlich kulturell.

Unterschiedliche Faktoren und Dimensionen beeinflussen einander
wechselseitig. Faktoren sind beispielsweise physische, geographische, ma-
thematische und statistische Bedingungen. Zu den Dimensionen zahlen
etwa die politische Fihrung oder die Unpopularitit eines Krieges. Gemil3
Gray gibt es bei bewaffneten Konflikten eines Staates die drei strategischen
Kategorien Politik und Gesellschaft, Kriegsvorbereitung und Kriegsfiih-
rung. Die erste Kategorie bezieht sich auf die Gesellschaft, die Kultur und
die Ethik. Die zweite umfasst etwa die Logistik, die Organisation, die In-
formation, die Doktrin und die Technologie. Die dritte Kategorie bezieht
sich auf die Militiroperationen, das Kommando, die Geographie, den Geg-
ner und die Zeit. Daraus ergeben sich mogliche Konflikte zwischen Be-
fehlshabern und Politikern, Planern bzw. Theoretikern.100

Die Institutionalisierung eines komparativen Vorteils, so dass er sich
in Konsens und Verfahren niederschligt, ist die hochste Errungenschaft
der Strategie. In diesem Sinne ist Strategie die Kunst, Macht zu schaffen.
Gemil3 Morgenthau ist Macht unmittelbar mit politischen Prozessen ver-
bunden."”" In modernen, komplexen Strukturen ist die Macht institutionali-
siert. Je grofler die Kohirenz innerhalb einer politischen Gemeinschaft,
desto wahrscheinlicher ist es, dass die Macht durch Autoritit und nicht
durch Gewalt ausgeiibt wird. Neben physischer Macht spielt auch die psy-
chologische Macht eine wesentliche Rolle. Beispielhaft ist die Abschre-
ckungstheorie. Das ist die Uberzeugung des Gegners, dass die Kosten

% Gray 1999, 16-47.

100 Strachan 2008; Brodie 2008, 9; Yarger 2006; Gray 2006¢, 86; Gray 20006a, 157; Gray
2008, 394f, Haglund 2009, 17, DOD 2021, 204; Johnson/Kartchner/Larsen 2009;
Mott/Kim 2006, 4; Lee/Walling 2003; Gray 1999, 16-47.

101 Morgenthau 1948, 13-25.
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und/oder Risiken einer bestimmten potentiellen Handlungsweise deren
Vorteile iberwiegen.

Ein wesentlicher Aspekt von Strategie ist die Interdependenz der Ent-
scheidungsfindung. Die Ziele und Fihigkeiten der Gegner miissen be-
rucksichtigt und die eigenen Krifte motiviert werden, etwa durch das Ap-
pellieren an allgemeine Werte oder personliche Ziele, beispielsweise das
Wohlbefinden oder die Ehre. Zudem ist es notig, Verbtindete zur Unter-
stitzung zu bewegen. Die Interdependenz der Entscheidungsfindung be-
deutet somit, dass eine wirksame Strategie auf einer soliden Einschitzung
der involvierten Beziehungsstrukturen und den Moglichkeiten, die sie den
verschiedenen Akteuren bietet, basiert. Dazu ist es notig, die Entscheidun-
gen der anderen zu antizipieren und die Art und Weise, wie das eigene
Handeln diese Entscheidungen beeinflusst.102

Strategisches Denken

Das strategische Denken eines Staates wird tiberwiegend von oben nach
unten geprigt, unterliegt jedoch einem zunehmend emotionalen Einfluss
von Seiten der Bevilkerung. Die wichtigsten Wirkfaktoren sind die politi-
sche Fihrung und die Ideologie, die relative staatliche Macht und ihre Ver-
anderung, die staatliche Beziehung zur filhrenden Grofimacht sowie das
Ausmal3 der Bereitschaft der anderen Linder zur Unterstitzung fiir oder
zum Machtausgleich gegen den Staat.'”

Die Grand Strategy beispielsweise griindet sich auf den zentralen nationa-
len Werten. Die auf den Werten aufbauenden nationalen Interessen defi-
nieren die nationalen Ziele und sind Hauptbestandteil der strategischen
Bewertung. Es folgt die Bestimmung der Bedrohungen der Interessen, etwa
durch staatliche oder nichtstaatliche Akteure im internationalen System
oder durch Entwicklungstrends innerhalb des Systems, beispielsweise die
zunechmende wirtschaftliche Globalisierung. Danach wird die Angemes-
senheit der aktuellen Politik gepriift bzw. unter Berticksichtigung anderer
Komponenten, etwa der Militirstrategie im Rahmen der nationalen Sicher-

102 T.au 2003; Winter 2003; Freedman 2008, 29-32.
103 Rozman 2010.
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heitsstrategie, eine neue Grand Strategy entwickelt. Unabdingbar ist eine
Risikobewertung. Da die Ressourcen limitiert sind, miissen Priorititen ab-
gewogen und die akzeptable Risikohche fiir die unterschiedlichen Bereiche
festgelegt werden. 104

Das strategisch-systemische Denken ist in China grundsitzlich stark ausge-
prigt und nahm unter Xi Jinping noch deutlich zu. Globale Verinderungen
markierten in der Geschichte der Volksrepublik China stets signifikante
Wendepunkte des strategischen Denkens, denn analog zu den spezifischen
Bedingungen adaptierte China seine Denkansitze. Eine wesentliche Rolle
spielte stets die Orientierung Chinas an den Supermichten, insbesondere in
den ersten drei Jahrzehnten der Volksrepublik China und seit 2004. Die
politisch-strategischen Zielsetzungen reichen von der Isolation tber die
Offnung bis zur globalen Einbindung. Von der Griindung der Volksrepub-
lik China 1949 bis zum Tod Mao Zedongs 1976 galt das staatliche Ubetle-
ben als oberstes Ziel. Die Hauptbedrohung war in dieser Zeit militirisch,
politisch und Supermacht-zentriert. In den Aullenbeziehungen strebte Chi-
na nach Autarkie und Konfrontation, im Inneren nach Mobilisierung und
Klassenkampf.

Die 1980er Jahre waren von der Reform- und Offnungspolitik Deng Xiao-
pings geprigt. Zugrunde lag eine extreme wirtschaftliche Schwiche, zu-
ruckzuftihren auf die ideologischen Kampagnen, insbesondere den grof3en
Sprung nach vorne (1958 — 1961) und die Kulturrevolution (1966 — 1976).
Ein vorrangiges Ziel war die Schaffung eines Umfeldes, das die wirtschaft-
liche Integration Chinas in die Welt unterstiitzt und Instabilitit vermeidet.
Mitte der 1980er Jahre legte China seine seither gultige, allgemeine strategi-
sche Ausrichtung im Sinne einer Grand Strategy und die Hauptziele mit
dem Beenden der Unipolaritit der USA und der Konsolidierung seiner
eigenen Position als Regionalmacht fest. Es strebt nach der Kontrolle des
regionalen Status quo und strukturiert die regionale Sicherheitsordnung zu
seinen Vorteilen und zur Einschrinkung anderer Michte.

In den 1990er Jahren begann das zunehmend proaktive China mit dem
Aufbau seiner Hard Power und der Verstirkung der internen Kontrolle,
zurlickzufthren auf seine militarische und politische Schwiche. Seit 2004

104 Dorff 2001a, 14f.
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legte China das bislang niedrige Profil ab. Mit wachsendem Selbstbewusst-
sein und Durchsetzungsstirke unterstreicht es seinen Anspruch auf globale
Mitsprache. Der innenpolitische Schwerpunkt verlagerte sich auf Stabilitit
und Kontrolle.

Konstant blieben im strategischen Denken Chinas die holistische und lang-
fristige Perspektive. Als Konsequenz der historischen Erfahrung, insbe-
sondere der Kolonialisierung zwischen 1850 und 1950, hegt China in den
internationalen Beziehungen gegeniiber den Zielsetzungen anderer Staaten
ein gewisses Misstrauen. Die groB3te Bedrohung sieht es weder militérisch,
noch wirtschaftlich, sondern durch die westliche Ideologie, die Chinas Le-
gitimitit untergraben und China isolieren kann. Zur Konsolidierung seiner
eigenen Stirken kooperiert China mit schwicheren Staaten. Daraus ent-
stand die Vision des chinesischen Traums der Verjiingung der Nation. China war-
tete auf den richtigen Zeitpunkt, um die Weltordnung zu seinen Gunsten
umzugestalten.'”

Zeitspanne 1949-1977 1978- 1989 1990- 2003 Seit 2004
Ziel Uberleben Globale Einbindung  Globale Teilnahme Leadership & Formung
Haupt- Supermacht-zentriert Wirtschaftliche Militdrische und Supermachtzentriert
bedrohung (militérisch & politisch)  Schwiche politische Schwiche  (Hard & Soft Power)
Methode * Extern: * Reform & Offnung  * Aufbau der Hard * Extern:
Autarkie & * Kooperation Power Durchsetzungsstirke &
Konfrontation * Niedriges Profil * Proaktivitt hohes Profil
* Intern: * Interne Kontrolle  * Intern:
Mobilisierung & Kontrolle & Stabilitat
(Klassen-) Kampf
Mittel 1. Politisch 1. Wirtschaftlich 1. Militdrisch Hard & Soft Power
(Rangordnung) 2. Militérisch 2. Politisch 2. Wirtschaftlich
3. Wirtschaftlich 3. Militérisch 3. Politisch

Abbildung 4: Chinas Grand Strategy im historischen Uberblick

105 Xi 2014; Zeng 2020; Bates 2022; Kerr 2015, 246; Rozman 2019; Xinhua 2012a.
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Nationale Kultur

Als entscheidender Faktor des strategischen Denkens wird zunehmend das
Verstindnis fiir die Rolle der Kultur und ihrer potentiellen Auswirkung auf
die Politik und Strategie angesehen. Denn sie beeinflusst als komplementa-
rer Faktor die Formulierung, die Implementierung und das Resultat von
Politik und Strategie."” Trotz der iiberwiegenden Bedeutung von materiel-
len und institutionellen Kapazititen sowie strategischem Handeln, etwa in
bewaffneten Konflikten, ist die zu Grunde liegende Kultur essenziell.'” Die
Kulturalisten betrachten die Kultur zumeist als unabhingige Kausalvariab-
le, die Realisten hingegen als intervenierende oder abhingige Variable.!08
Durch die Wahrnehmung, Interpretation und Reaktion auf politische und
strategische Stimuli in der Umwelt, beispielsweise Bedrohungen oder Gele-
genheiten, beeinflusst die Kultur die Auswahl der strategischen Interessen,
das Handeln und das Verhalten.

Zwischen der Kultur und dem Verhalten bzw. den grundlegenden Denk-
mustern, welche die individuelle Wahrnehmung beeinflussen, bestehen
Zusammenhinge. Doch kulturelle Muster und Verhaltensmuster sind nicht
dasselbe. Die Kultur beeinflusst das Verhalten durch die Einschrinkung
von Optionen und durch die Beeinflussung des Lernverhaltens, auf welche
Weise Mitglieder einer bestimmten Kultur aus der Interaktion mit der
Umwelt lernen. Sie entsteht durch einen Prozess der bewussten und unbe-
wussten Vergesellschaftung und Akkulturation. Auch wenn innerhalb einer
sozialen Einheit unterschiedliche Kulturen existieren, so ist im Allgemeinen
eine Kultur dominant. Kulturen sind erlernt und kénnen sich daher verin-
dern. Es gibt vier Kulturtypen: den Individualismus, den Fatalismus, den
Egalitarismus und den Hierarchismus.'”

Die Kultur umfasst dabei zahlreiche miteinander verkniipfte Parameter.
Kultur besteht aus gemeinsamen Annahmen und Entscheidungsregeln, die
den Vorstellungen von Individuen und Gruppen tber ihre Beziechung zu
threm sozialen, organisatorischen oder politischen Umfeld eine gewisse

106 Kim 2009; Gray 1999, 129; Gray 2006a, 153; Johnson/Kattchner/Larsen 2009.
107 14 1997; Legro 1996, 135; Snyder 2002.

108 Pesch 2005.

109 Sheperd 2012; Shin 2012; Johnston 1995, 45; Johnson/Kartchner/Larsen 2009, 9.
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Ordnung verleihen. Daher kann die Kultur als Katalog von Kontrollme-
chanismen zur Regulierung der Verhaltensweisen verstanden werden, etwa
durch Regeln und Instruktionen. Uber die Identitit ist die Kultur Teil der
Formulierung von Werten und Interessen. Uber die politische Kultur ist
die Kultur Teil der Entscheidungsstrukturen zur Durchsetzung der Interes-
sen. Die Finordnung und Interpretation der verschiedenen Stimuli aus dem
strategischen Umfeld in Bezug auf die Interessen auf Basis der Kultur zeigt
sich in der Identitit und der Resilienz. Die Identitit, die politische Kultur
und die Resilienz bieten sich daher als drei wesentliche analytisch-kulturelle
Dimensionen fiir das politische und strategische Handeln und Verhalten
an. Die vier wichtigsten Variablen sind die Identitit, die Werte, die Normen
und die Wahrnehmungsperspektive. Sie konnen die Rationalitit einschrin-
ken und als sicherheitsrelevante Ergebnisse der nationalen Kultur betrach-
tet werden.'"”

Die nationale kollektive Identitit drickt das Selbstverstindnis eines Na-
tionalstaates, die nationalen Charaktermerkmale, die angestrebte regionale
und globale Rolle und die Vorstellungen von seinem mdoglichen Schicksal
aus. Moderne Formen der nationalen Identitit kénnen als Grundlage fiir
wirkmichtige kollektive Aktionen dienen, insbesondere in den Bereichen
Politik, Gesellschaft, Wirtschaft, Kultur und Strategie. Die Quellen der
nationalen Identitit moderner Nationalstaaten beruhen hiufig auf einer
wechselnden Verschmelzung von Traditionellem, etwa die Abstammung,
mit Neuem, etwa der jiingeren Geschichte. Der politische, durch den Nati-
onalstaat reprisentierte Nationalismus ist die stirkste kollektive Identitit
der Neuzeit. Zur transnationalen kollektiven Identitdt zdhlt beispielsweise
der Regionalismus.

Die materiellen und ideellen Werte werden tiblicherweise als gut oder bése,
als angemessenes oder unangemessenes Verhalten definiert. In der Katego-
rie der Normen gelten die Werte speziell den Verhaltensweisen, die inner-
halb einer Gesellschaft akzeptiert und erwartet werden, beispielsweise die
Moralvorstellungen einer Gesellschaft. Wesentlich sind die Ermittlung und
die Robustheit des Wertes, der einem Objekt zugestanden wird. Der Wer-
tebogen reicht von nichtverhandelbar bis zu niedriger Prioritit.

110 Alexander 2011; Sheperd 2012; Johnson J. 2009; Jones 2012; Kim 2009.
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Die Kultur leitet die Wahrnehmung, die Annahmen und das Verhalten an.
Dabher fihren kulturelle Unterschiede zu spezifischen Perspektiven auf die
Sicherheitsherausforderungen. In eine spezifische Bedrohungsanalyse sollte
der kulturelle Kontext fiir den Konflikt oder fiir Verhandlungen miteinbe-
zogen werden.""" Die Fehleinschitzung der Absichten oder Werte anderer
Akteure ist oft eine Spiegelung der eigenen Perspektive.'? Zuweilen wird
die kulturspezifische Wahrnehmung von nationalen Mythen beeinflusst,
etwa Uber Krisen, Siege und Niederlagen. Mythen koénnen stabilisieren,
destabilisieren und zudem auch der Rechtfertigung dienen.'”

Chinas nationale Kultur

Die chinesische Politik kann nur im Zusammenhang mit der Kultur begrif-
fen werden. Chinas Kultur ist eine der éltesten und komplexesten der Welt.
Die tiber 5.000 Jahre durchgingige Geschichte ist von geographischer und
konzeptioneller Distanz zum Westen geprigt.'"* Uber die Verbreitung des
Konfuzianismus und der chinesischen Schrift entstand ein gemeinsamer
Kulturraum in ganz Ostasien und im nordlichen Indochina. In den politi-
schen Diskursen in China ist die kulturelle Kontinuitit demgemal ein we-
sentliches Thema, insbesondere im strategischen Denken von Xi Jinping,
Deng Xiaoping und Mao Zedong. Der geschlossene Kulturraum und das
historische Erbe, etwa der groe Anteil der Landbevélkerung, prigten Chi-
na langfristig in einem groBeren Ausmall als etwa der marxistisch-
leninistische Kommunismus.'” Die Durchsetzungsstirke der chinesischen
Kultur zeigt sich auch darin, dass die zwei mongolischen Fremdherrschaf-
ten in der Yuan-Dynastie (1279 — 1368) und der Qing-Dynastie (1644 —
1911) die chinesischen Normen und Institutionen tbernahmen. Chinas
gegenwirtige Kultur umfasst die traditionelle Kultur mit Elementen des
Konfuzianismus, des Daoismus und zu einem geringeren Teil des Bud-
dhismus, weiters die kommunistische Ideologie und zum Teil auch westli-
che Werte.

"1 Crider 1999; Howlett 2006.

112 Wan 2016; Kim 2009; Scobell 2002; Scobell 2005; Heuser 2009; Howlett 2006; Moody
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Fir kollektive Kulturen wie China steht das Wohlergehen des Kollektivs
im Vordergrund, dem sich das Individuum unterzuordnen hat. Gemeinsa-
me (konfuzianische) Normen und Werte sind die Grundlage fur das Han-
deln und Sein. Kollektivismus ist ein soziales Muster, das die Normen und
Pflichten des Kollektivs als vorrangig betrachtet. Die Interessen der Grup-
pe haben vor denjenigen der Individuen Prioritit. Konfrontationen und
Konflikte werden, wenn mdoglich, vermieden.'® Unterschiede der konfuzi-
anischen, kollektiven Kultur im Vergleich mit der liberal-demokratischen
Theorie bestehen etwa erstens in den Mitteln zur Férderung des Gemein-
wohls, insbesondere in der Beamtenauswahl. Zweitens in der Funktion der
politischen Partizipation der Bevolkerung. Die politische Teilhabe ist kein
Grundrecht und beschrinkt sich auf das Herantragen von Anliegen an poli-
tische Entscheidungstriger. Und drittens in differierenden Bewertungs-
maf3stiben fiir die staatliche Legitimitit. Im Konfuzianismus beruht die
Legitimitit auf Inhalt und Ergebnis der Politik und weniger auf der Art und
Weise, wie die Regierung zustande kam.'"”

Die Verinderungen der chinesischen traditionellen Werte unter dem
Einfluss inlindischer und auslindischer Akteure belegen die Wirkkraft der
materiellen, kulturellen und geistigen Prinzipien des westlichen Systems.
Dennoch beruhen Chinas entwicklungspolitische Entscheidungen auf sei-
nen eigenen Bedingungen.118 Gegeniiber den westlichen politischen Philo-
sophien, Sozialtheorien und Werten blieb China stets misstrauisch. Zudem
strebt China nicht nach dem Export seiner Werte, jedoch ebenso wenig
nach der Ubernahme auslindischer Systeme."” Die Charakteristiken der
traditionellen Kultur unterscheiden sich nach historischen Zeitperioden.
Uber zwei Jahrtausende, von der Frithling und Herbst Periode bis zur spi-
ten Qing-Dynastie Mitte des 19. Jahrhunderts, schuf, entwickelte und per-
tektionierte China schrittweise eine eigene Kultur. Unterschiedliche intrare-
gionale Kulturen und Traditionen wurden dabei miteinbezogen. Die relativ
geschlossene Geographie begunstigte die Entstehung des Konfuzianismus
als isolierte, eigenstindige und bestindige Kultur. Der chinesische Konfu-
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zianismus verbreitete sich schlieB3lich in ganz Ostasien. In der chinesischen
Agrargesellschaft stiitzte sich die landwirtschaftliche Produktion auf die
einzelnen Haushalte. Dies wirkte sich stark auf die zwischenmenschlichen
Beziehungen, die staatliche Verwaltung und die Kultur aus. Die Beziehun-
gen beruhten auf der Verwandtschaft, einer natirlichen Hierarchie und
einer patriarchalischen Ethik.

Mit Beginn der Opiumkriege 1840 verinderte sich die chinesische Traditi-
on. Anfangs reagierte das zu diesem Zeitpunkt riickstindige China passiv
auf den Westen, in der Reform- und Offnungsphase der 1980er mit Aufge-
schlossenheit und einer aktiven Modernisierung. Hinsichtlich der Bezie-
hung zwischen den Verinderungen der Werte und der innerstaatlichen
Politikgestaltung bzw. der Beziehung zwischen den 6konomischen und den
gesellschaftlichen Verinderungen zeigen sich vier unterschiedliche Zeitpha-
sen: der Niedergang von Politik und Landwirtschaft, die Teilkolonialisie-
rung, die Revolution und schliellich die Modernisierung. Ein deutliches
Merkmal der Modernisierung waren stets Dispute zwischen den chinesi-
schen und westlichen Kulturen. Dies schloss die Neubewertung der traditi-
onellen chinesischen Werte und die Suche nach Richtlinien fiir die Moder-
nisierung mit ein. Westliche Werte akzeptierte und tbernahm China stets
selektiv, versuchsweise und passte sie den lokalen Gegebenheiten an. Das
Motto lautete: ,,Chinesisches Lernen als Grundlage, westliches Lernen als Nut-
zen®.* Zuerst lernte China von der westlichen Technologie, danach von
der westlichen Politik und schliefflich vom westlichen Lernen. China be-
vorzugt Stabilitit gegentiber Verinderung.

Die traditionelle Kultur begleitete auch die Neuformulierung der strategi-
schen Ziele der Volksrepublik China. Beispielhaft ist die Transformation
der schlecht ausgebildeten und tberbesetzten Streitkrifte, die urspriinglich
fir einen langanhaltenden Burgerkrieg auf chinesischem Territorium gebil-
det worden waren. In den 1980er Jahren wurden die Akademie fiir Militar-
wissenschaften und die Verteidigungsuniversitit gegriindet. Die Institute
widmeten sich zum Teil dem Studium des klassischen strategischen Den-
kens, insbesondere Sunzi. Das Ziel war die Etablierung einer spezifischen
chinesischen Militirwissenschaft, um im Kontext der asymmetrischen
Kriegsfihrung die eigenen technologischen Mingel zu Giberbriicken. Dabei
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ermoglichte die autoritire Herrschaft die Mobilisierung unterschiedlicher,
etwa kultur- und bildungspolitischer Mittel zur Unterstiitzung der Diskurs-
gestaltung in Bezug auf die strategische Kultur.'!

Chinas Nutzung der Kultur als Form der Wissensmacht bzw. als Soft
Power zeichnet sich dadurch aus, dass es sich in erster Linie um eine
Selbsterklarung handelt. Zum zweiten erklirt sich China der Welt. Aus die-
sem Grund ist die Kultur stets hochpolitisch, denn der Staat kann es sich
nicht leisten, dass die chinesische Identitit offen angefochten wird.'”

Dynamik der strategischen Kultur

Trotz gewisser Grundkonstanten ist die strategische Kultur, ebenso wie die
Kultur und die Strategie, dynamisch und stets kontextbezogen zum Akteur
zu verstehen. Zugleich ist sie wegen der langfristig gultigen kollektiven
Werte relativ konstant und wegen der Widerstandsfahigkeit gegen Verinde-
rungen relativ stabil. Die Weltsicht von Einzelpersonen entsteht durch ihre
spezifische historische Erfahrung. Eine dominante strategische Kultur wird
von jeder Generation gemil ihrer eigenen Erfahrung reintegriert.'”

Die Griinde fiir die Kontinuitat liegen beispielsweise in der weiten Verbrei-
tung oder der Institutionalisierung der strategischen Kultur. Verinderungen
der strategischen Kultur, die zu Anpassungen der Sicherheitspolitik fithren,
resultieren aus externen Schocks, weil sie die Legitimitit der bestehenden
Normen untergraben oder die Machtverhaltnisse verschieben. Verinderun-
gen entstehen auch durch den Widerspruch zwischen Hauptgrundsitzen
der strategischen Kultur oder durch das spezifische Wirken von Eliten.
Sowohl gemil3 dem Kulturalismus, als auch dem Konstruktivismus verfi-
gen die Eliten dazu tber die Mdglichkeit, etwa durch die Steuerung des
Diskurses.'**
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Tréger der strategischen Kultur

Die Triger der strategischen Kultur sind die politischen Eliten und Institu-
tionen sowie die Bevolkerung. Eliten fungieren im Sinne kleiner strategi-
scher Gemeinschaften. Sie konnen formell und informell sein und mog-
licherweise Figeninteressen verfolgen. Die spezifischen Grundhaltungen,
Annahmen und Erwartungen der strategischen Akteure prigen das Denken
und Handeln in strategischen Fragen (mit). Die Grundiberzeugungen ent-
stammen cher einem Glaubenscluster, als einem richtigen Glaubenssys-
tem.'?5 Eliten sind maf3geblich an der Definition der sicherheitspolitischen
Ziele, an Umfang und Richtung von politischen Umstrukturierungen ange-
sichts neuer Herausforderungen sowie an der Schaffung eines gemeinsa-
men historischen Narrativs beteiligt. Die politischen Fithrer berticksichti-
gen tief verwurzelte Uberzeugungen, etwa zu Multilateralismus oder zu
einer historischen Verantwortung, tberschreiten jedoch zum Teil bewusst
akzeptierte Werterahmen. Damit sind sie strategische ,,Nutzer von Kultur®,
die in wichtigen aulen- und sicherheitspolitischen Diskursen die Grenzen
des Moglichen neu definieren. Wesentlich ist die generelle kognitive Pra-
disposition der Eliten zum Erhalt des Status quo. Daher kann die strategi-
sche Kultur als unter Eliten ,,verhandelte Realitit* charakterisiert werden.'?
In Asien ist die Gruppe der Triger der strategischen Kultur relativ klein.'”’

Strategen sollten das Meinungsbild der Bevolkerung, etwa zu internationa-
lem Engagement oder militirischer Gewalt, als Gradmesser fur die 6ffentli-
che Akzeptanz einer Strategie beriicksichtigen.' Beispielhaft fiir China
sind der Nationalismus und die Seidenstrale. In der Folge der Umsetzung
der neuen Seidenstral3e als Infrastrukturinitiative Chinas bewirkte die chi-
nesische Bevolkerung als treibender Akteur eine partielle Verdnderungsdy-
namik der traditionellen Nichteinmischungspolitik, einer Grundiiberzeu-
gung der strategischen Kultur Chinas. Die tatsdchlichen und potentiellen
Bedrohungen im Rahmen der Seidenstralenprojekte, die sich zumeist in
strategisch bedeutenden Konflikt- oder Post-Konflikt-Regionen befinden,
fithrte zu einer sicherheitspolitischen Reorientierung. China stellte aufgrund

125 Heuser 2009; Haglund 2009.

126 Tantis 2006, 42; Lantis 2014.

127 Trondman 2011, 152; Johnston 1995, 44; Lantis 2014; Heuser 2009; Bloomfield 2012.
128 Yarger 2006; Magee 1998, 13.
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der Erwartungen der Bevolkerung zunehmend den Schutz von Interessen,
Personen und Investitionen im Ausland in den Mittelpunkt.'”

Kontext der strategischen Kultur

Die strategische Kultur bietet einen Kontext, keine belastbare Kausalitit."”
Je spezifischer der Kontext und je entscheidender die Situation sind, desto
deutlicher treten die Charakteristiken der strategischen Kultur auf. Die
Grundiiberzeugungen tiben in manchen Entscheidungssituationen eine
besonders starke Auswirkung auf den Entscheidungsprozess aus, insbe-
sondere in unsicheren oder mehrdeutigen Situationen, die unterschiedliche
Interpretationsméglichkeiten eréffnen oder einer Reaktion auBlerhalb der
Routine bediirfen. Im Staatsverhalten spielt die strategische Kultur bei-
spielsweise bei ernsten Bedrohungen der Existenz, der Identitit oder der
Ressourcen eine wesentliche Rolle.””! Die Dimension der strategischen Kul-
tur druckt sich im Handeln von Menschen und Institutionen aus, welche
die strategische Kultur verinnerlicht haben, wihrend sie gleichzeitig diese
Kultur bilden, interpretieren und indern."”

Die Analyse der strategischen Kultur erfolgt daher optimalerweise im Kon-
text. Erstens hinsichtlich der Ereignisse und des strategischen Handelns
und zweitens hinsichtlich der Entscheidungstriger in Zusammenhang mit
ihrem eigenen strategischen Kontext, der die Sozialisierung und die duf3ere
Welt verbindet. Auch die marxistische politische Strategie unterstrich die
Notwendigkeit, dass die Formen und Methoden von erfolgreichen Revolu-
tionen an spezifische Umstinde angepasst werden miissen.'” Dies fiihrt
unter anderem zur Frage, in welchem Ausmal} die politischen Entschei-
dungstriger Chinas ihren Einfluss auf die strategische Kultur entfalteten
bzw. fiir eigene Zwecke nutzten.

129 Xinhuanet 2016a.
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Analyseziel der strategischen Kultur

»Whatever China does, it does not show consistency and trustworthiness, as Beijing’s
calenlations are often nakedly awkward and blatantly illogical” Ungeschickte und
unlogische Berechnungen und in der Folge mangelnde Konsistenz und
Vertrauenswurdigkeit warf Yu Maochun China 2016 mit dem Hinweis auf
die Territorialdispute im Stidchinesischen Meer vor."” Das Wissen tiber die
strategische Kultur Chinas hat allerdings das Potential, die Positionierungen
Chinas verstindlicher zu machen. Denn als methodisch-wissenschaftliches
Konzept und alternatives Analyseinstrument mit interdisziplinirem Ansatz
kann die strategische Kultur die realistische Theorie des staatlichen Verhal-
tens erginzen. Damit ermdglicht sie einen Mehrwert fiir das Verstindnis
von sicherheitspolitischen Verhaltensweisen, indem die formellen Prozesse
mit den Einstellungen zur Politik in einen Zusammenhang gestellt werden.
Das Ziel ist das Erkennen von Tendenzen, nicht von starren Determinan-
ten, und in der Folge eine reichhaltigere Theorie und eine effektivere Pra-
xis. Die Operationalisierung der Erkenntnisse ist jedoch noch schwieriger
als das Verstindnis, insbesondere weil Politik und Strategie verhandelte
Resultate sind. Die Grenzen fir die operative Umsetzung liegen haufig in
der eigenen strategischen Kultur, im unterschiedlichen kulturellen Ver-
stindnis von Rationalitit, in materiellen Einschrinkungen oder konkurrie-
renden organisatorischen Interessen.'”

Die strukturellen Erwartungen und die kulturellen Pridispositionen diffe-
rieren haufig ebenso wie die materiellen und die ideellen Erklirungen. Die
Analyse der strategischen Kultur kann beispielsweise die Genauigkeit der
Interpretation von Informationen aus dem Ausland sowie die Effektivitit
der strategischen Kommunikation oder von Gegennarrativen erhéhen. Der
Kulturalismus konzentriert sich auf die organisatorischen, politischen,
strategischen und globalen Stringe der Kulturtheorie. Er sucht nach einer
Erklirung fur spezifische strategische Entscheidungen, insbesondere der
mangelnden Einfligung in das internationale System oder der Verzégerun-
gen zwischen strukturellem Wandel und Anderungen im staatlichen Verhal-

134 Yu 2016.
135 Howlett 2006; Gray 2009, 224; Haglund 2009, 27; Johnson/Kartchner/Larsen 2009, 6.
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ten.’”® Die Kulturalisten anerkennen die Entwicklung von strukturellen

Parametern, unterstreichen jedoch, dass die Resultate von anderen Fakto-
ren (mit-) bestimmt werden.”” Johnston etwa ist tiberzeugt, dass die strate-
gische Kultur stirker als internationale systemische Imperative die Grand
Strategy eines Staates prigt.”” Finnemore argumentiert, dass globale kultu-
relle Normen mehr als nationale Staatsinteressen die Muster der GroB3-
machtintervention bestimmen." Fiir Barnett erklirt die gemeinsame Iden-
titit und weniger die geteilten Bedrohungen am besten Allianzmuster.'"’
Eyre/Suchman und auch Johnston fithren den Erwerb von hochtechnolo-
gischen konventionellen Waffen nicht auf den Bedarf zuriick, sondern weil
sie als Symbol fiir Staatlichkeit stehen.'"!

Bei der Abschreckung durch Massenvernichtungswaftfen beispielsweise
stellt sich nicht nur die Frage der Abschreckungsfihigkeit. Von Bedeutung
sind der Kontext und die jeweiligen Annahmen tber die zwischenstaatliche
Beziehung, die strategischer Stabilitit oder die Glaubwiirdigkeit und die
effektive Kommunikation der Bedrohung. Ausschlaggebend ist das jeweili-
ge Verstindnis von Rationalitit, etwa der materiellen, der verfahrensrecht-
lichen, der adaptiven oder der instrumentellen Rationalitit."”” Grundsitzlich
schrinkt die strategische Kultur die Rationalitit durch Vereinfachung ein.
Die verfahrensrechtliche Rationalitit bezieht sich etwa auf Priferenzen und
Optionen. Die adaptive Rationalitit leitet sich von historischen Entschei-
dungen, Prizedenzfillen, Analogien und Metaphern ab.

Der politische Realismus sicht die Struktur als bestimmend an. Das neo-
realistische Paradigma geht davon aus, dass Staaten funktional undifferen-
zierte Binheiten sind, die versuchen, ihren Nutzen zu optimieren.'* Der
politische Realist Waltz etwa verneint zwar, dass die internationale Struktur
den Staaten ein bestimmtes Verhaltensmuster aufzwingt. Allerdings wird
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von den Staaten in annahernd dhnlichen strukturellen Positionen zum eige-
nen Vorteil eine dhnliche Handlungsweise erwartet.'**

Die Spieltheorie ist nach Ansicht einiger Analysten mit der strategischen
Kultur inkompatibel. Denn die Spieltheorie besteht aus einem einfachen
Satz an komparativen Analyseinstrumenten mit geringen und deutlichen
Annahmen. Im Unterschied zur klassischen Entscheidungstheorie model-
liert sie Situationen, in denen der Erfolg des Einzelnen nicht nur vom eige-
nen Handeln, sondern auch von jenem anderer abhingt. Damit handelt es
sich um eine interdependente Entscheidungssituation. Die strategische
Kultur erméglicht jedoch keine ,,optimale® Entscheidung, weil sie Optio-
nen ausblendet.'®

Forschung zur strategischen Kultur

Bisher befassten sich drei Forschungsgenerationen mit der strategischen
Kultur.

Die erste Forschungsgeneration entstand in den 1980er Jahren. Sie fihr-
te unterschiedliche Strategien auf verschiedene Wahrnehmungen zurtck.
Snyder prigte den Begriff der strategischen Kultur. Er interpretierte, von
Militarstudien beeinflusst, die Nuklearstrategie der Sowjetunion und forder-
te damit das vorherrschende Modell der Realisten heraus.'** Gray argumen-
tierte fiir einen nationalen Stil, wobei die strategische Kultur den Kontext
und nicht die Ursache darstellt. Ein weiterer Reprisentant ist David Jones.
Die Unzulinglichkeiten der ersten Forschungsgeneration liegen in metho-
dischen Schwichen, insbesondere in der mangelnden Unterscheidung zwi-
schen Ursache und Wirkung sowie in der Annahme, dass die strategische
Kultur langfristic homogen ist. Die Zusammenfassung von Verhaltensmus-
tern in einer Definition von strategischer Kultur implizierte, dass strategi-
sches Denken konsequent zu einer bestimmten Art von Verhalten fithrt.'"’

144 Waltz 1979, 78.

145 Johnston 1995, 34; Elkins/Simeon 1979, 141.
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147 Stone 2006; Haglund 2009; Johnston 1995, 36-39.
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Die zweite Forschungsgeneration wurde Mitte der 1980er Jahre durch
den aufkommenden Konstruktivismus befliigelt. Klein entkoppelte den
Zusammenhang zwischen der strategischen Kultur und dem Verhalten,
etwa zur Rechtfertigung fiir sicherheitspolitische Maf3nahmen. Die strategi-
sche Kultur wird als Instrument und Legitimierung von politischer Hege-
monie gesehen.'”® Bedeutende Vertreter der zweiten Forschungsgeneration
sind Alexander Wendt,'” Peter Katzenstein,'” Robert Keohane'' oder
Stephen Krasner."” Die Unzulinglichkeiten der zweiten Forschungsgenera-
tion betreffen die Frage, ob die strategischen Unterschiede linderiibergrei-
fend sind, sowie die Verbindung zwischen der strategischen Kultur und
dem Verhalten.'

Die dritte Forschungsgeneration versuchte in den 1990er Jahren auf der
theoretischen Ebene, das Kulturkonzept in eine politische, eine strategische
und eine militdrisch-organisatorische Kultur zu differenzieren. Johnston,
der Begriinder der dritten Forschungsgeneration und des ,kulturellen Rea-
lismus®, wihlte teils unkonventionelle methodische Studienzuginge, etwa
die Fokussierung auf die chinesische Ming-Dynastie. Er schloss die Verhal-
tenskomponente aus der Definition der strategischen Kultur aus und trenn-
te die kulturelle Ausrichtung als unabhingige Variable von der Militarstra-
tegie als abhingige Variable. Konkret untersuchte er das Vorhandensein
und den Charakter der strategischen Kultur Chinas sowie die kausalen Zu-
sammenhange hinsichtlich des militirischen Gewalteinsatzes gegen externe
Bedrohungen. Johnston definierte die strategische Kultur als ideelles Mili-
eu, das Verhaltensentscheidungen einschrinkt und aus dem spezifische
Vorhersagen tber strategische Entscheidungen abgeleitet werden kon-
nen."

Scobell unterstreicht die Bedeutung sowohl der Eigenwahrnehmung als
auch der Fremdwahrnehmung einer strategischen Kultur, etwa betreffend
Stereotype. Er betont, dass die Kultur einen entscheidenden Einfluss auf
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Chinas strategisches Denken und Handeln ausiibt. Ein wesentliches Wahrt-
nehmungsproblem ist die Spiegelung, bei der Analysten das Verstindnis
der strategischen Kultur eines Landes auf der Grundlage dessen konstruie-
ren, was sie als strategische Kultur anderer Gro3michte wahrnehmen. Dies
fithrt zu einer verzerrten Sichtweise, die, wenn sie durch nationale Mythen
verstirkt wird, eher zu Konflikten fithren kann. Scobell kommt zu dem
Schluss, dass diese Dynamik kiinftige Spannungen schiiren konnte." Legto
sieht die Kultur in der jingsten und nicht in der historischen Erfahrung
verwurzelt. Er akzeptiert daher, im Gegensatz zur ersten Forschungsgene-
ration, bei den kulturellen und den nichtkulturellen Variablen Variatio-
nen.” Kim Jiyul entwickelte ein systematisches Analyseinstrument fiir die
kulturellen Faktoren im Bereich der Politik und der Strategie.”” Johnson
wirbt im Rahmen der strategischen Kultur um Verstindnis fir das staatli-
che Handeln anderer.” Lantis untersucht die entscheidende Rolle der Eli-
ten, die als Verwalter der Normen die staatlichen Verpflichtungen und Ver-
antwortlichkeiten gegentiber internationalen Standards festlegen.” Kang
beschiftigt sich etwa mit den militirischen Organisationskulturen der Eli-
ten in Sudkorea und Vietnam oder mit der Hierarchie und der Stabilitit in
Asien.'"” Twomey untersucht, wie Militirdoktrinen die Wahrnehmung mili-
tarischer Bedrohungen und die Bewertung des militirischen Gleichgewichts
beeinflussen, etwa in den Konflikten zwischen China und den USA sowie
zwischen Israel und den USA.'" Weitere Reprisentanten der dritten For-
schungsgeneration sind Ken Booth und Jeffrey Larsen.'®

Der Schwerpunkt der dritten Forschungsgeneration liegt auf besonderen
strategischen Entscheidungen und einer enger gefassten Konzeptualisie-
rung. Zu den Stirken zihlen die konkurrierenden Theoriepriifungen. Die
Unzulinglichkeiten betreffen den Fokus auf die Schwichen des Realismus
und die Betrachtung der Organisationskultur als unabhingige Schliisselva-
riable. Eine Differenzierung der strategischen Entscheidungen nach neo-
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realistischen, kulturellen oder ideellen Priorititen fillt schwer. Weil die neo-
realistischen Priferenzen vom Ubetleben bis zur Machtmaximierung rei-
chen, variiert die Bandbreite der optimalen Strategien stark. Die strategi-
sche Kultur wird entweder als begrenzte Auswahl an Optionen oder als
verinderte Wahrnehmung der Optionen definiert.'”

Die chinesische Forschung auf dem Gebiet der strategischen Kultur
begann vergleichsweise spit und zeichnet sich durch eine Perspektive der
Makroforschung und durch traditionelles Denken aus. Chinesische Wissen-
schaftler sind im Allgemeinen der Ansicht, dass das traditionelle Denken
die Wurzel der strategischen Kultur ist.'¢* Chinesische Gelehrte betonen die
makroskopische Bedeutung von Kulturkonzepten und definieren Kultur
als systematische Gedanken und Theorien. Daher wird die Erforschung der
strategischen Kultur mit dem Studium des strategischen Denkens und der
strategischen Theorien gleichgesetzt. Die strategische Kultur besteht daher
auf strategischem Denken und strategischen Theorien, die auf einem be-
stimmten historischen Hintergrund und nationalen kulturellen Traditionen
beruhen. Sie dienen dazu, strategische Mallnahmen zu lenken sowie die
soziale Kultur und Trends zu beeinflussen.'®

Ein chinesischer Forschungsschwerpunkt ist die Beziehung der chinesi-
schen strategischen Kultur mit anderen Kulturen und mit den internationa-
len Beziehungen. Beispielhaft fiir die Sinnhaftigkeit, fir die Analyse einer
Grand Strategy die strategische Kultur zu beriicksichtigen, ist der chine-
sisch-vietnamesische Krieg 1979. Im Wissen darum, dass sich die strategi-
schen Kulturen und auch die verwendeten Begriffe unterscheiden, nutzte
China zudem westliche Begriffe und Riickgriffe auf die US-amerikanische
strategische Kultur, um seine eigene Perspektive und Vorgangsweise in
Bezug auf Vietnam verstindlich darzulegen.'®
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TEIL 2

QUELLEN UND WIRKKRAFTE DER
STRATEGISCHEN KULTUR CHINAS
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3) QUELLEN DER STRATEGISCHEN KULTUR
CHINAS

Als spezifische historische und kulturelle Wirkfaktoren prigten insbesonde-
re die kontinuierliche Geschichte, das chinesische Denken und die isolierte
Geographie die strategische Kultur Chinas. Das tief verwurzelte Ge-
schichtsbewusstsein bezieht die historischen Erfahrungen in die Gegenwart
ein, etwa Schlisselereignisse, Schliisseltexte und Konflikterfahrungen. Das
Bewusstsein Chinas um seine geopolitische Zentralitat zeigt sich im Sino-
zentrismus, der seinen Ursprung auf die jahrtausendelange politische, wirt-
schaftliche, kulturelle und militirische Vorherrschaft Chinas in Ostasien
zurtickfihrt. Die besonderen psychologischen, moralischen und physischen
Umstinde brachten ein charakteristisches strategisches Denken und Ver-
haltensmuster hervor, etwa einen anderen Bezug zu Raum und Zeit. Die
physikalischen Einflussfaktoren sind neben der Geographie das Klima, die
Bodenschitze und die Technologie. Im politischen Bereich sind das politi-
sche System, die Uberzeugungen der Elite und die Militirorganisation we-
sentlich, im sozialen Bereich die Textdefinition, Mythen und Symbole.'”’
Beispielhaft fiir einen Schlisseltext ist insbesondere Sunzis Kunst des
Krieges.

3.1 GESCHICHTE

Die Vergangenheit dient in China der Gegenwart. Die Geschichte wirkt in
zweifacher Weise auf China ein: durch historische Erfahrungen und
durch das ausgeprigte Geschichtsbewusstsein. ,,Wenn man die Geschichte
als Spiegel nimmt, kann man den Aufstieg und Fall eines Staates erkennen”, formu-
lierte Kaiser Taizong.'® Die historische Dynamik bestimmt die chinesische
Politik haufig mehr als die statischen Strukturen. Die Beziehungen jeder
Phase der chinesischen Politik zu den vorangegangenen Phasen waren fiir
die Polititk mindestens ebenso wichtig wie ihre eigenen Institutionen und
Politiken. Jede politische Phase hinterldsst andere Probleme als die selbst
geerbte.'”

167 Lantis 2000, 40, Figure 3.1.
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Xi Jinping nimmt ebenso wie seine Vorginger regelmil3ig Bezug auf histo-
rische Ereignisse, konfuzianische Gelehrte und die traditionelle Literatur.'™
Denn im Konfuzianismus gilt, dass ,,die Erinnerung an die 1 ergangenbeit der
Lebrer fiir die Zukunf? ist.'"" Damit schafft er ein komplexes Bild. Die chine-
sische Geschichte basiert auf Interpretationen und ist Gegenstand stindiger
Revisionen und Neuinterpretationen. Dabei spielen neue Belege eine Rolle,
aber auch die kollektive Geschichtserinnerung. Diese kann real, aber auch
subjektiv, unvollstindig, selektiv, (vorsitzlich) verzerrt oder fabriziert sein.
Teilweise manipulierten chinesische Historiker oder Herrscher die Ge-
schichte und Traditionen, um zeitgemafBen politischen, ideologischen, rhe-
torischen oder emotionalen Zwecken zu dienen.

Der politische Wandel bezog in der Kaiserzeit, aber auch in der Volksre-
publik China hiufig die Rehabilitierung, die Neubewertung sowie die Revi-
sion der Geschichte und bedeutender Personen mit ein. Dass die Ge-
schichte niemals endgultig sein kann, verweist auf den dynamischen und
verinderbaren Charakter der Identitit.'”” Die nationalen Narrative erfiillen
die Identitit mit Einheit, Sinn und Zweck, besonders im Rahmen des Nati-
onalismus. Sie schrinken das gegenwirtige Handeln ein und werden ihrer-
seits vom gegenwirtigen Handeln eingeschrinkt. Beziiglich des Korea- und
des Vietnamkriegs beispielsweise prisentierte sich China als heldenhafter
Sieger, beziiglich Japans als Opfer.

Geschichtsschreibung

Die Probleme der chinesischen Geschichtsschreibung liegen in der Un-
klarheit und in Widerspriichen iiber Daten, Zahlen und Fakten sowie tiber
Motive und Wahrnehmungen. Zahlen wurden hdufig um ein Vielfaches
tbertrieben, etwa zu den Streitkriften oder Gefechtsopfern. Grund ist der
generelle symbolische Stellenwert von Zahlen'” und das Erwecken von
Eindruck. Beispielsweise spielte sowohl die traditionelle als auch die mo-
derne historiographische Propaganda den militdrischen Charakter der Ex-
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pansion des kaiserlichen China nach Zentralasien herunter und begriindete
sie mit der kulturellen Anziehungskraft Chinas."* Daten sind jedoch von
grundlegender Bedeutung, weil sie eine Abfolge von Vorangegangenem
und Nachfolgendem festlegen, die nicht nur Riickschlisse auf Ursache und
Wirkung, sondern auch auf die Entwicklung des strategischen Denkens
zulisst.'” Die Periodisierung ist dabei ein wichtiger Aspekt der historischen
Interpretation. Unterschiede in der Periodisierung spiegeln nicht nur unter-
schiedliche Sichtweisen auf den historischen Prozess und die Merkmale der
Entwicklung wider, sondern auch die zugrunde liegenden Forschungsan-
nahmen und Interpretationsparadigmen.'”

Hinzu kommen verinderliche Perspektiven der Historiker, tberlieferte
Weisheiten und Vorurteile. Die Geschichtsschreibung dndert sich in bedeu-
tendem Mal}, wenn sich die Erwartungen an die Zukunft als Folge der Er-
eignisse in der Gegenwart dndern.'” Die Geschichte wurde zumeist erst
Jahrhunderte spiter kompiliert, aber auch verfalscht, etwa durch Interpreta-
tionsprobleme oder spitere Zusitze.'” Im Laufe der Jahrtausende konzi-
pierten chinesische Intellektuelle ihre Geschichte in Form von wiederkeh-
renden dynastischen Zyklen, die von einem allgemeinen Muster des morali-
schen Niedergangs tiberlagert werden. Jede philosophische Schule interpre-
tierte diesen Niedergang aus ihrer eigenen, eigenniitzigen Perspektive. Die
Konfuzianisten betrachteten die Schaffung von Kultur und Zivilisation als
gro3e Leistung fritherer Gelehrter zur Gewihrleistung einer geordneten
und tugendhaften Gesellschaft. Die Daoisten strebten nach Spontaneitit,
Einfachheit und natlirlicher Harmonie und lehnten die konfuzianischen
Tugendkonzepte ab. Die Legalisten zogen andere Lehren aus dem Nieder-
gang und sahen die Notwendigkeit fiir drakonische rechtliche und autorita-
re Maf3nahmen zur Verhinderung von Unruhen und zur Stirkung des Staa-
tes.'”

Die tiberragende Bedeutung der Geschichte fiir China zeigt sich insbeson-
dere in der Resolution zur Geschichte durch Xi Jinping am 11.11.2021.
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Er nutzte die Geschichte und ihre Deutung als Instrument gegen die groB3-
ten Bedrohungen fiir die Herrschaft der Kommunistischen Partei. Die Re-
solution ist ein duflerst wichtiges Parteidokument, das im Konsens verfasst
und abgeschlossen wurde. Nach der Resolution Mao Zedongs 1945 zur
Sicherung seiner Autoritit Gber die Partei verfasste Deng Xiaoping 1981
eine Resolution, in der er Mao als Griinder der Volksrepublik China wiir-
digte und zugleich die Zerstérungen in Maos spiteren Wirkperioden aner-
kannte. Mit der nunmehr dritten Resolution will Xi Jinping China in eine
neue Ara der nationalen Stirke fithren. Xi lobt Maos Widerstand gegen die
westliche Unterdriickung und ebenso die wachstumsorientierte Politik
Dengs. Mit der Resolution vereinheitlicht Xi das Denken in den Machtzir-
keln tiber die Vergangenheit und damit tiber die Zukunft Chinas. Er grenzt
sich von seinen Vorgingern ab und festigt mit dem ideologischen Rahmen
zur Rechtfertigung von einer immer stirkeren Parteiintervention in die
Politik, die Wirtschaft und die Au3enpolitik seine Macht.

Schliisselereignisse

Schliisselereignisse hinterlieBen einen einschneidenden und bleibenden
Einfluss auf China, seine strategische Kultur und seine internationalen Be-
ziehungen."” Beispielhaft ist das Jahrhundert der Demiitigung. Es stellte
die chinesische Weltanschauung, in der frihere Invasoren sinisiert wurden
und die ,,Barbaren® China Tribut zollten, grundlegend in Frage. Denn Chi-
na erlitt nicht nur eine militirische Niederlage, es war erstmals mit einer
Hochkultur mit universalistischen Anspriichen konfrontiert. Beginnend mit
der Kanonenbootdiplomatie und den zwei Opiumkriegen (1839 bis 1842
und 1856 bis 1860) stand China bis zur Grindung der Volksrepublik 1949
unter Fremdherrschaft. Die ungleichen Vertrige von Nanjing 1842 und
Shimonoseki 1895 erforderten, dass China mehrere Gebiete, darunter Tai-
wan an Japan, abtreten und die Unabhingigkeit Koreas anerkennen musste.
Die China aufgezwungenen, einseitigen Zugestindnisse, wie etwa Entschi-
digungszahlungen, Extraterritorialitit und auslindische Konzessionen in
den Vertragshifen, werden auch heute noch als demutigende Souverani-
tatsverluste empfunden. China verlor seine wirtschaftliche, territoriale, poli-

180 Johnson K. 2009; Gries 2004.
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tische und militdrische Unabhingigkeit in einer Zeitphase, in der sich der
industrielle Aufschwung der reichen Staaten beschleunigte.'™

Aus der Befreiung von der Fremdherrschaft als einem von mehreren Fak-
toren bezieht die Kommunistische Partei Chinas ihre Herrschaftslegitimi-
tit. Im Jahrhundert der Erniedrigung wurzelt Chinas Misstrauen gegentiber
den strategischen Absichten anderer Staaten. In der Folge legte China einen
Schwerpunkt auf die Souverinitit und Einheit des Landes." Es strebt
nach internationalem Respekt als Groimacht und nach einer unabhingigen
AuBenpolitik.

Das zentrale Narrativ des Jahrhunderts der Demtitigung ist fiir den heuti-
gen chinesischen Nationalismus zentral. Die kontinuierlich tberarbeiteten
Narrative Gber die nationale Vergangenheit reflektieren und formen die
heutigen chinesischen Beziehungen mit dem Westen. Chinas Sichtweise
auf das Jahrhundert der Demiitigung prigte sein Selbstverstindnis. Diese
Verinderung der chinesischen Identitit modifizierte wiederum seine An-
sicht vom Jahrhundert der Demiitigung. Vorherrschend sind die zwei Nar-
rative als Held und als Opfer.

Unter Mao Zedong wurden die nationalen Probleme dem Feudalismus der
Qing-Dynastie und dem westlichen Imperialismus zugeschrieben. Dieses
heroische nationale Narrativ diente in den 1930er und 1940er Jahren der
Mobilisierung der Bevolkerung fiir die kommunistische Revolution und ab
den 1950er Jahren der Nationenbildung der Volksrepublik China. In den
1990er Jahren jedoch kam ein Opfernarrativ auf, der den Westen fiir Chi-
nas Leiden verantwortlich machte. Damit entspricht es der Ansicht tber
das Jahrhundert der Demiitigung aus der republikanischen Zeit vor Mao
Zedong (1912 bis 1949). Die Riickgabe Hongkongs an China 1997 war ein
entscheidender Moment fir das Wiederauftauchen der Viktimisierung und
den Wunsch, die ,,nationale Demitigung wegzuwischen®. Als Folge des
Opfernarrativs steht fir China hdufig die Auseinandersetzung mit und sei-
ne Sensibilitit hinsichtlich der nationalen Verletzbarkeit, der empfundenen
Rickstindigkeit und der Schwiche im Mittelpunkt.

181 Gernet 1997, 492.
182 Pye 1985, 64; Li 1998.
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3.2 GEOGRAPHIE

Die Geographie begrenzt oder erméglicht staatliche Macht. Daher sind die
physische und die politische Geographie Teil des Bezugsrahmens fiir nati-
onale Entscheidungen, insbesondere fiir die Grand Strategy."” Geographi-
sche Uberlegungen gestalten jeden Konflikt mit. Jede der vier geophysikali-
schen Umgebungen - Land, Meer, Luft und Raum - ist als Konfliktschau-
platz unverwechselbar. Denn die potentiellen Ziele und die Gefechtsfor-
men sind fir jedes Umfeld einzigartig. Die Geographie prigt, als materielle
strategische Ressource, ein hauptsichlich maritimes oder kontinentales
strategisches Weltbild. Unterschiedliche geopolitische Theorien sehen die
Beherrschung der Meere oder aber Eurasiens als Grundlage fiir eine welt-
weite 6konomische und militirische Ubetlegenheit."™ US-Admiral Alfred
Thayer Mahan'® (1840 bis 1914) betonte die Notwendigkeit der maritimen
Dominanz, Halford Mackinder'™ (1861 bis 1947) hingegen jene tiber die
eurasische Landmasse als Kernland, die potentiell auch auf die Meere proji-
ziert wird. Ein unangefochtener Meereszugang war jedoch fiir Nicholas
Spykman (1893 bis 1943) unabdingbar. Er verwies darauf, dass sich die
gr6fte wirtschaftliche und demographische Macht Eurasiens nicht im
Kernland Mackinders konzentriert, sondern in der Peripherie, das heif3t in
Westeuropa, Siid- und Ostasien.

China kombiniert die Theorien von Kernland und Peripherie als kom-
plementire Faktoren, insbesondere durch die Seidenstrale. Vor dem Hin-
tergrund der realpolitischen Begiinstigung der Seemichte nutzt China mit
der Anbindung des Binnenlandes zunehmend die geographische Lage zu
seinem Vorteil."¥” Mit 14 Nachbarlindern unterschiedlicher Ethnien, 22.000
km Landgrenze und 18.000 km Kiiste ist die Ausgangsposition komplex.
Chinas Ausbau der Landverbindungen und ihr Schutz mittels neuer Sicher-
heitsmechanismen schmalert langfristig den traditionellen strategischen
Vorteil der Seemichte, speziell der USA, nicht zuletzt durch die Verkur-
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zung der Kommunikationswege im Landesinneren.® Zudem etleichtert die
Seidenstrafle China die Machtprojektion sowohl an Land als auch zur
See.'”” Die militirische Prisenz mit ihren Versorgungsstiitzpunkten entlang
der maritimen Seidenstralle unterstutzt Chinas Streben nach dem Status
einer Seemacht.”” Denn im weitesten strategischen Sinne reprisentiert die
Seidenstralle Chinas Entscheidung, seinen historischen Status als Land-
macht zuriickzuweisen und ebenfalls eine Seemacht zu werden.'!

Die geographischen Bedingungen schufen in Ostasien und den nérdlichen
Teilen Indochinas einen gemeinsamen, tiber den Konfuzianismus und die
chinesische Schrift sinisierten Kulturraum. Ebenso entstand in China eine
autonome strategische Kultur. Charakteristisch sind die geographische und
konzeptionelle Distanz zum Westen und die kulturellen Besonderheiten,
insbesondere hierarchische Prinzipien. Die drei bestindigen politischen
und kulturellen Grenzen waren die sino-mongolische, die sino-tibetische
und der Pamir-Tianshan Giirtel.

Die weite Ausdehnung des chinesischen Kaiserreichs brachte Herausfor-
derungen fur die Logistik und die Grenzsicherung mit sich, insbesondere in
der nordwestlichen Provinz Xinjiang. Die GroBregion um Xinjiang war
jahrhundertelang von den sich stets verdndernden zwischenstaatlichen Be-
ziehungen und vom Wirtschaftsaustausch geprigt. Die Han-Dynastie (206
v.Chr. bis 220 n.Chr.) etwa kimpfte weniger um wirtschaftliche Gewinne,
als vielmehr um die strategische Positionierung. Sie etablierte in entlegenen
und damit fiir die Versorgung zu weit entfernten Gebieten militirische
Landwirtschaftskolonien. Diese nutzt China mit geringfiigicen Anpassun-
gen auch heute noch. Zur Bewirtschaftung der staatlichen Farmen wurden
loyale Han-Soldaten stationiert. So konnte eine Abhingigkeit der Lebens-
mittelversorgung von der lokalen Bevolkerung vermieden werden.'” In der
Tang-Ara (618 bis 907), einer der offensten und kosmopolitischsten Dynas-
tien, resultierte die chinesische Expansion in den Westen aus den Rivalita-
ten zwischen den mongolischen Reichen. Die chinesische Herrschaft war
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indirekt und beliel3 die lokale Elite an der Macht. Das Ziel war es, die no-
madischen Herrscher von den Lebensmittelbezugsqellen und von Wirt-
schaftsprofiten abzuschneiden.'”

Der Bau der chinesischen Mauer, eigentlich die Verbindung und Ergin-
zung bestehender Elemente, war daher nicht ausschlief3lich eine Verteidi-
gungsmalinahme gegen eine existierende Bedrohung, etwa zum Schutz der
chinesischen Bauern vor Einfillen durch plindernde Nomaden. Die Mauer
sicherte wihrend der chinesischen Expansion ebenso neu erobertes Terri-
torium ab. Chinesische Staaten, darunter das Qin-Kaiserreich nach der Ei-
nigung des Landes, expandierten zur Aneignung von Weideland und zur
Pferdezucht nach Norden. Die Pferde waren fiir die Kavallerie, die sich zu
einem wesentlichen Bestandteil der chinesischen Streitkrifte entwickelte,
unabdingbar. Die Nomaden lebten sowohl von der Landwirtschaft, als

auch von der Viehzucht. Die Krise nach dem Landverlust vermehrte die
Ubetfille auf die Chinesen.'**

3.3 PHILOSOPHIE

Das philosophische Denken beeinflusst das strategische Verhalten Chinas
bis heute aullergewohnlich stark. Auf die tiefreichenden kulturellen und
historischen Wurzeln sind viele wesentliche Elemente des militirischen
Denkens und der Handhabung der internationalen Beziechungen zuriickzu-
fiihren."” Vor drei Jahrtausenden entstand eine gemeinsame chinesische
Identitit. Vor zweieinhalb Jahrtausenden, in der Zeit der Streitenden Rei-
che (403 bis 221 v.Chr.), wurden wesentliche politische Institutionen ge-
schaffen, die das chinesische Staatssystem prigen. Das waren vor allem das
Territorialstaatssystem, das Beamtentum sowie das Bildungs- und Verwal-
tungssystem. Es entwickelten sich zahlreiche philosophische Denkschulen,
insbesondere der Konfuzianismus, der Legalismus und der Daoismus. In
dieser Zeit entstanden als Konsequenz der permanenten Kriegsfithrung die
bedeutenden Militdrstudien, wie insbesondere Sunzis Kunst des Krieges. Die
Kriegsart, die Streitkriftezusammensetzung und die Gefechtsdurchfithrung

193 Millward 2007, 37f.
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erlebten eine bedeutende Entwicklung. Ab der Han-Dynastie war der Kon-
fuzianismus die vorherrschende Staatsphilosophie fiir die institutionelle
und geistige Staatsstruktur. Unter Mao Zedong wurde der Konfuzianismus
allerdings in ideologischen Kampagnen als feudales Vermichtnis der Ver-
gangenheit geleugnet.

Konfuzianismus

Der Konfuzianismus'® iibt den weitaus grof3ten Einfluss auf das chinesi-

sche Denken und Chinas strategische Priferenzen aus. Sein Schwerpunkt
ist die zivile Regierungsfihrung. Er stellt als fortwidhrende Moraldoktrin
auch heute noch die grundlegenden Normen fiir das zwischenmenschliche
Verhalten in China und in der internationalen Politik dar. Der Losungsan-
satz von Konfuzius fokussiert sich im Rahmen der Selbstkultivierung auf
die Reform des Individuums und der Gesellschaft. Die vorgegebene hierar-
chische Ordnung muss demgemill mit Pflichtbewusstsein und Disziplin
eingehalten werden, die Gemeinschaft steht iber der Individualitit. Die
grundlegenden sozialen und psychologischen Muster der chinesischen Kul-
tur bevorzugen Stabilitit gegeniiber dem Handeln oder der Zielerrei-
chung."”” Der Konfuzianismus diente der Bildung von allgemeinem Wohl-
stand und nicht spezifischen Interessensgruppen in der Bevolkerung oder
Regierung.lg8

Zu den finf Tugenden zihlen die Menschlichkeit und Nichstenliebe, die
Rechtschaffenheit, der rituelle Anstand, die Aufrichtigkeit und die Weisheit.
Die wichtigsten Werte sind die Harmonie, das Wohlwollen des Herrschers
und hohe moralische Standards, reprisentiert in den strengen Riten. Sie
fihren zu familidrer Harmonie, staatlicher Stabilitit und globalem Frieden.
Beispielsweise setzten sich konfuzianische Gelehrte' unter der westlichen
Fremdherrschaft im 19. Jahrhundert fir moralische Reformen ein. Trotz
der Unterdriickung wollten sie das chinesische Wohlwollen zur Konflikt-
vermeidung auf die Kolonialmichte ausdehnen. Das offizielle Wertesystem

19 Konfuzius (Kong Fuzi) lebte von ca. 551 bis 479 v.Chr.
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des chinesischen Kaiserreichs privilegierte die Zivilbeamten gegentiber den
Militairangehorigen. Die Offiziere mussten sich, analog zu den Beamten-
prifungen, auf der Grundlage der Kenntnisse iiber die klassischen konfuzi-
anischen Werke tber die Kriegskunst bewihren.?”

Die Anziehungskraft des Konfuzianismus resultierte fiir die Elite aus dem
hierarchischen Herrschaftsmodell und fiir die Bevolkerung aus dem allge-
meinen Streben nach Frieden. Der Konfuzianismus war innenpolitisch
orientiert. Die chinesische Expansion erfolgte daher eher mit kulturellen als
mit militirischen Mitteln, wobei das Ziel nicht die territoriale oder politi-
sche Kontrolle war. Die strategische Priferenz lag bei der Abwehr von
Invasoren, ohne weitere Verfolgung. Danach folgten Friedensverhandlun-
gen, etwa durch Geschenke und Heiratspolitik. Erst an letzter Stelle stan-
den die Kriegsfiihrung und das Eindringen in feindliches Territorium.*”"

Das Mandat des Himmels war im kaisetlichen China ein starkes Element
der politischen Kultur und manifestierte sich durch die Akzeptanz des
Herrschers durch das Volk. Aufstinde resultierten demnach aus der Uber-
zeugung der Bevolkerung, dass der Kaiser sein Mandat verloren habe. Zur
Wiederherstellung des Mandats war der Kaiser zur Gewaltausiibung be-
rechtigt. Im Rahmen eines politischen Konfuzianismus entstammt die Legi-
timitit der politischen Fuhrung der Akzeptanz der Bevilkerung sowie der
Kultur und Geschichte.*”

Der Konfuzianismus wurde insbesondere von Menzius®” weiterentwi-
ckelt. Die utilitaristischen Kernelemente umfassen die Ordnung als Abwe-
senheit von Konflikten sowie den materiellen Wohlstand. Menzius akzep-
tierte die Verteidigung, wandte sich jedoch gegen eine offensive Kriegsfiih-
rung.

Im Legalismus herrschte die Qin-Dynastie mit absoluter Kontrolle und
mittels Angst auf der Basis von burokratischer Kohirenz und materiellen
Ressourcen. Es dominierten, im Gegensatz zur konfuzianischen Selbstkul-
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tivierung, strikte Gesetze und grausame Bestrafungen. Die nachfolgende
Han-Dynastie ibernahm wieder den Konfuzianismus. Sie unternahm insti-
tutionelle Anpassungen in der Verwaltung und beim Militr.

Die PlanmiBigkeit des Universums hat seinen Ursprung im Daoismus.””
Er misst der Unabhingigkeit einen besonderen Wert zu, der Konfuzianis-
mus hingegen der Stufenordnung. Jeder daoistische Begriff enthilt teils
eine konkrete Bedeutung und teils eine Unbestimmtheit, damit bleibt ein
gewisser Spielraum gewahrt. Das daoistische Ideal ist das gute Einverneh-
men der Menschen untereinander und mit der Natur, denn der Kosmos ist
ein einheitliches Ganzes. Dieses Einvernehmen entspricht einer wechselsei-
tigen elastischen Abhingigkeit und konnte niemals auf unbedingten Vor-
schriften begriindet sein. Vorschriften sind im Daoismus nur Vorbilder. Es
existieren keine Gegensitze, sondern nur gegensitzliche Aspekte, die das
Ergebnis unterschiedlicher Situationen sind. Der chinesische Philosoph
Xunzi™” fasste dies folgendermalen zusammen: ,,Man kann sich eines Staates
bemidichtigen, aber man kann nicht alles unter dem Himmel an sich reiffen.””"

Philosophischer Einfluss auf die zwischenstaatlichen Be-
ziehungen

Die heutigen zwischenstaatlichen Beziechungen Chinas wurzeln auf der
philosophischen Ebene in Werten der traditionellen politischen Kultur.
Das sind vor allem Hierarchie, Loyalitit, nationaler Zusammenhalt und
Beziehungen, etwa der netzwerkbasierte Klientelismus.””” Die Probleme
und Logik vor tber zwei Jahrtausenden dhnelten den heutigen. Es gab in
der internationalen politischen Philosophie unterschiedliche Blickwinkel,
basierend etwa auf der systemischen, staatlichen oder individuellen Analy-
seebene oder auf dem materialistischen bzw. konzeptuellen Determinis-
mus. Dennoch bestand Ubereinstimmung dariiber, dass erstens die politi-
sche Handlungsfihigkeit die Grundlage fir eine umfassende Staatsmacht
ist. Und zweitens, dass eine stabile zwischenstaatliche Ordnung in direktem
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Zusammenhang mit der persénlichen Moral des Herrschers stand. Die
Grundlage fiir eine humane Autoritit war das moralische Niveau des Staa-
tes. Harte Macht fand damals kaum Erwihnung; sie diente vorrangig der
Verteidigung. Die Wirkfaktoren fiir die nationale Macht waren neben der
Politik die Streitkrifte, die Wirtschaft und die Geographie. Unabdingbar
waren fdhige Berater. Der zwischenstaatliche Austausch von talentierten
Personen zihlte — wie auch der Wettbewerb um Talente in der heutigen
Wissensgesellschaft — als Schliisselindikator der nationalen politischen
Macht.

Zwischenstaatliche Konflikte wurden mit dem System, mit Egoismus oder
mit dem Uberlebensinstinkt der Staaten bzw. diversen Kombinationsmog-
lichkeiten dieser Faktoren erklirt. Als Moglichkeiten der Konfliktlésung
galten die Etablierung von systemischen Normen, von Konzepten oder
von humaner Autoritit.””® Zwar ermoglichte in der damaligen Perspektive
die eigene materielle Stirke oder die Schwichen anderer Staaten den Auf-
stieg eines Staates, wirkmichtiger war jedoch die von aul3en zugeschriebene
(und nicht die intern definierte) Legitimitit als verantwortliche Groimacht.
Ideelle Konzepte entstanden von oben nach unten. Die Internationalisie-
rung chinesischer Konzepte erfolgte durch Interaktion, basierend auf zwei
Voraussetzungen: eine starke Position in diesem Bereich und die zuvorige
erfolgreiche Erprobung in der Praxis. Beispielhaft ist Chinas Methode der
Wirtschaftsentwicklung, die heute zudem einen wichtigen Faktor in der
chinesischen Grand Strategy darstellt. China priorisiert grundsitzlich die
wirtschaftliche vor der politischen Reform, wihrend der Westen die De-
mokratie als Vorbedingung fiir eine erfolgreiche Entwicklung betrachtet.

Vor zwei Jahrtausenden existierten institutionalisierte Hegemonien. Mears-
heimer definiert eine Hegemonie mit einem Staat, der auf der Grundlage
seiner Macht alle anderen Staaten im System wegen deren Mangel an aus-
reichenden militirischen Mitteln dominiert.”” Die Siulen der damaligen
Hegemonien waren die politische, von kompetenten Herrschern sicherge-
stellte Macht und die Normen fiir den zwischenstaatlichen Umgang. Die
Hegemonien verbanden Verantwortungsgefiihl mit Hierarchie und Stabili-
tit, sie mussten etwa den kleineren Staaten Schutz und Wirtschaftshilfe

208 Yan X. 2011, 32.
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bieten. Die Hierarchie beruht auf den unterschiedlichen nationalen Stirken,
die wiederum das unterschiedliche moralische Niveau der Staaten, ihrer
Herrscher und Berater widerspiegeln. Im Gegensatz zu dieser ,,natiirlichen®
Hierarchie ist die gegenwirtige durch die Weltordnung vorgegeben. Verin-
derungen im internationalen System rihren, im Gegensatz zum heutigen
Realismus oder Liberalismus, in der traditionellen Perspektive von Ideen
und weniger von materieller oder militarischer Starke. Doch zwischen einer
menschlichen Autoritit als Ideal und einer Hegemonie bestand ein funda-
mentaler Unterschied. Eine Hegemonie, auch wenn sie sich auf moralischer
Macht grundet, ist einer menschlichen Autoritit als Gesamtherrscher tiber
die gesamte Welt stets unterlegen.”"

In diesem Sinozentrismus konnte es keine Grenzen geben, da sie der
tibergeordneten harmonischen Weltordnung widersprachen.”"’ Die Akzep-
tanz dieser Weltordnung und damit die von China definierten Normen
bildeten das operative ordnungspolitische Konzept. Die Nachbarlinder
reagierten unterschiedlich auf die ihnen zugewiesenen Rollen. Japan etwa
akzeptierte den kulturellen Einfluss, entkam jedoch erfolgreich den politi-
schen Anspriichen Chinas. Die zentralasiatischen Nomaden oder die Be-
wohner von Turkestan und Tibet wiesen Chinas Anspriiche zurtick. Die
sinozentrische Weltsicht verband auch die innere mit der dulleren politi-
schen Ordnung. Bei einer Bedrohung dieser Weltordnung waren militiri-
sche Strafaktionen gerechtfertigt, zuletzt beispielsweise durch den chine-
sisch-vietnamesischen Krieg 1979.** Das Tributsystem war, als institutio-
neller Ausdruck des Sinozentrismus, von nomineller Hierarchie geprigt,
jedoch im Gegensatz zum westlichen Kolonialismus ohne reale oder politi-
sche Kontrolle tiber die Tributstaaten.””> Das Tributsystem gewihtleistete
eine gewisse hierarchische und relativ konfliktfreie Stabilitit in Ostasien.
Der Tributaustausch war eine symbolische und diplomatische Form der
Anerkennung der politischen Legitimitit und der Etablierung von hierar-

210 Yan X. 2011.

211 Tianxia XF, ,,Alles unter dem Himmel*

2 Schwartz 1968, 230ff; Scobell 2020; Kang 2004; Kang 2003b, 163; Niquet 2008;
Grossman/Orner 2021.

3 Qin 2011.

=

2

2

89



chischen Beziehungen. Er war mit einer Institutionalisierung und Regulie-
rung verbunden.?!*

Ein traditionelles philosophisches Grundprinzip ist beispielsweise Sez wie
das Wasser?"

»Wasser bahnt sich seinen Weg entsprechend der Natur des Bodens, auf dem es
flieBt; der Soldat erkdmpft sich seinen Weg entsprechend der Natur des Feindes,
dem er gegeniibersteht. Und wie Wasser keine unveridnderliche Form kennt, gibt es
im Krieg keine unverindetlichen Bedingungen.”216

Es erlaubt zwei Schlussfolgerungen: erstens die Notwendigkeit der Bertick-
sichtigung aller Faktoren der strategischen Umgebung. Der Soldat erkimpft
sich den Sieg angepasst an die spezifischen Bedingungen und den Gegner,
so wie sich das Wasser flexibel den Bodengegebenheiten anpasst. Zum
zweiten soll die Situation geformt, jedoch nicht erzwungen werden, etwa
durch geduldiges Abwarten oder durch Ausweichen einer unvorteilhaften
Situation. Essenziell sind dabei Logistik und Information.

Das Yin-und-Y ang-Prinzip des Daoismus verkniipft die traditionelle mit der
unkonventionellen Vorgangsweise. Im Gegensatz zum westlichen dualisti-
schen Zugang berticksichtigt China zahlreiche Nuancen als Erginzung und
Harmonisierung der Endpole.

,»In der Schlacht jedoch gibt es nicht mehr als zwei Angriffsmethoden — die direkte
und die indirekte —, doch diese zwei ergeben kombiniert eine endlose Reihe von
Manévern. Die direkte und die indirekte Methode gehen ineinander tiber.“?!”

Unter dem Blickwinkel des Yin und Yang ist die Vernichtung des Feindes
nicht notig. Sie ist auch gar nicht moglich, weil ein Gegensatz im Daoismus
nicht beseitigt werden kann. Zudem ist jede physische und moralische Zer-
storung kostspielig, die Wirtschaftlichkeit der Mittel und der Weg des ge-
ringsten Widerstands sind jedoch vorrangig. Den Sieger zeichnet aus, dass
er sein Ziel dennoch nachhaltig erreicht. Denn weitaus wichtiger ist, den
Gegner zu kontrollieren, ihn als Ressource zu nutzen oder eine Kon-
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fliktentspannung durch Kooperation. Einen Gegner in die Enge zu treiben
erhoht seine Gefihrlichkeit und Unkontrollierbarkeit.*®

Ethische Dimension der internationalen Politik

Im Allgemeinen beruht die moralische Legitimitit fiir die bevorzugte Poli-
tik auf den nationalen Interessen, der lokalen, regionalen oder globalen
Ordnung, dem internationalen Recht, Prizedenzfillen oder den Menschen-
rechten. Hinsichtlich der ethischen Dimension der internationalen Politik
gibt es zwei Uberzeugungen. Die eine erkennt das richtige Verhalten in den
guten Absichten, die andere in den niitzlichen Ergebnissen. Eine weitere
Unterscheidung betrifft die Folgen, die entweder den eigenen (politischen)
Umkreis oder aber die gesamte Menschheit betreffen.

Die wichtigsten Faktoren in den internationalen Beziechungen sind die
Ordnung, die Gerechtigkeit und die Gewaltausiibung.”” Sie sind oft-
mals unterschiedlich stark gewichtet und teils komplementir. Dabei wider-
sprechen sich oftmals der moralische Imperativ und die Strategie oder das
offentliche und das private Verhalten.

Weithin als legitim wahrgenommen wird die getrechte Sache (just cause).”
Sie vervielfacht die Fahigkeit einer Gesellschaft zu kollektivem Handeln
und erleichtert die Gewinnung von Verbiindeten. Sie bezieht sich auf eine
spezifische Vorgangsweise in einem konkreten Fall und kann als Prinzip
nicht verallgemeinert werden. Die moralische Bewertung bezieht sich auf
die zwei logisch eigenstindigen Faktoren Kriegserklirung (jus ad bellum)
und Art der Kriegsfihrung (jus in bello), etwa die Waffenwahl. Die Kriegs-
erklirung sollte das letzte Mittel sein. Sie umfasst den gerechtfertigten
Grund, die legitime Autoritit, die gerechtfertigte Absicht, die auch die
Kriegszielsetzungen begrenzt, die VerhaltnismaBigkeit und die begriindete
Erfolgsaussicht. Die Kriegsfuhrung betrifft die Proportionalitit und den
Kombattantenstatus, etwa dass Zivilisten nicht angegriffen werden durfen.

218 Qin 2010.
219 Gray 2006b; Gray 2006c.
220 Cook 2001.
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Der politische Realismus richtet sich jedoch nicht nach moralischen, son-
dern nach praktischen Zielen und Methoden, die unter den gegebenen Um-
stinden bzw. bei niedrigen Kosten und im Einklang mit den nationalen
Interessen als richtig gelten.”” Der soziale, politische und rechtliche Kon-
text kann die moralische Bedeutung des Verhaltens verindern. Das Sicher-
heitsdilemma beispielsweise verdeutlicht, dass ein extensives Streben nach
nationaler Sicherheit zu einer stirkeren Wahrnehmung von Unsicherheit im
Ausland und dadurch zu neuen Unsicherheiten fihrt. Doch moralische
Entscheidungen fallen selten zwischen richtig und falsch, sondern be-
schrinken sich auf die Priorititensetzung unter einer Vielzahl an (unange-
nehmen) Optionen.

Chinas moralischer Realismus

China erginzt zur Realpolitik als Grundlage den Konfuzianismus. Die Mo-
ral dient der Legitimierung der Kommunistischen Partei Chinas als unei-
genniitzig, wohltitig und weise.”® Die Gegner sollen moralisch iiberzeugt
und zur freiwilligen Anerkennung der chinesischen Uberlegenheit bewegt
werden; ein Einsatz von Gewalt erfolgt nur alternativ.” Zhang Tiejun
schuf den Begriff des kulturellen Moralismus™, Yan Xuetong jenen des
moralischen Realismus.”” In der Perspektive Yan Xuetongs verliert die
liberale Weltordnung mit ihren etablierten Werten im wachsenden Wettbe-
werb unterschiedlicher Ideologien seit Anfang des 21. Jahrhunderts an Be-
deutung. Die Moral sei im Nullsummenspiel der Weltpolitik entscheidend,
denn sie ist fir den Auf- oder Abstieg einzelner Michte verantwortlich.
Regierungen, die eine moralische Weltsicht verfolgen, sind mit einer gré3e-
ren Wahrscheinlichkeit international erfolgreich. Dabei unterscheidet sich
die chinesische Definition von Moral deutlich von der westlichen.

Die Projektion von moralischer Stirke auf die Weltpolitik inkludiert in ers-
ter Linie zusatzliche Verantwortung, etwa den Verzicht auf Reziprozitit mit
schwicheren Staaten. Die moralische Starke resultiert aus einer besonnenen
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und konsequenten Definition der nationalen Interessen, dem Schutz von
internationalen Normen und der Glaubwiirdigkeit bei Kooperationspart-
nerschaften. China spricht nicht von Demokratie oder Rechtsstaatlichkeit,
sondern bezieht sich vor allem auf das Wirtschaftswachstum und die Be-
reitstellung von oOffentlichen Gttern, beispielsweise Infrastruktur im Rah-
men der Seidenstrale. Die Moral unterstiitzt den staatlichen Handlungs-
spielraum und wirkt sowohl nach aufen, als auch nach innen, beispielswei-
se zur Disziplinierung. Dieser moralische Realismus fiihrt seine Elemente
auf traditionelle chinesische Philosophien zuriick. Wahrend der politische
Diskurs im Westen zumeist zwischen Demokratie und Autoritarismus un-
terscheidet, sind die Optionen fir China die Hegemonie, die durchaus stra-
tegische Verlasslichkeit bietet, und die weitaus hoherstehende humane Au-
toritdt, die gemil Yan den demokratischen Idealen dhnelt.

Préadisposition fiir Verteidigung oder Angriff

Generell bestimmen materielle, institutionelle und kulturelle Faktoren die
Einstellung gegeniiber Krieg. Zu den allgemeinen kulturellen Aspekten
kommen spezifische hinzu, etwa postmaterielle Werte, Wohlstand oder die
Einstellung zu Bildung.”® Bei China stellt sich in erster Linie die Frage, ob
der Konfuzianismus™’ oder der Parabellum-Realismus™® den sicherheitspo-
litischen Ansatz pragt. Aus dem Ansatz folgen die philosophische und die
instrumentelle Uberzeugung sowie die strategischen Priferenzen. Der Kon-
fuzianismus bringt als philosophische Werte Hierarchie, Harmonie, kultu-
relle Ahnlichkeit, moralische Stirke und Defensive mit sich. Auf der in-
strumentellen Ebene Gewaltlosigkeit, Chancen durch Kirisen, gerechten
Krieg und Mobilisierung durch tugendhafte Herrscher. Der Realismus um-
fasst Machtdenken, das Sicherheitsdilemma, Selbsthilfe, Offensive und
Expansion. Auf der instrumentellen Ebene spielen der Gewalteinsatz, die
wirtschaftliche und soziale Kosten-Nutzen-Rechnung und das Nullsum-
menspiel eine Rolle.”
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Mott/Kim argumentieren, dass die strategische Kultur Chinas den Realis-
mus in Tiefe und Breite Ubertrifft:

,»,China’s strategic culture is both deeper and broader than Clausewitzian realpolitik.
China’s use of force has not concentrated on either the EuroAmerican security di-
lemma or traditional national security expanded through complex interdependence.
Although most Chinese wars have involved tetritorial integrity and political legiti-
macy, neither alone has justified Beijing’s decisions to use force.”?3

Sowohl der Konfuzianismus als auch der kulturelle Realismus gehen von
einer kulturellen, ideellen Perspektive aus. Der strukturelle Realismus hin-
gegen ist der Ansicht, dass die Kultur nur einen geringen Finfluss auf das
staatliche Verhalten ausiibt.

Johnston etwa war von einem Parabellum-Ansatz Chinas im Rahmen
eines kulturellen Realismus Uberzeugt. Auf der Grundlage der chinesischen
Militarklassiker argumentierte er mit einem offensiven Vorgehen Chinas
trotz materieller Schwichen. Die traditionellen Militarklassiker konzentrie-
ren sich jedoch auf die Gefechtsfithrung nach der Kriegserkliarung. Johns-
ton analysierte in erster Linie das Handeln von militirischen und nicht von
politischen Entscheidungstrigern. Zudem stellte er eine spezielle Epoche,
die Ming-Dynastie, in den Mittelpunkt. Diese Dynastie folgte auf die mon-
golische Fremdherrschaft unter der Yuan-Dynastie. Sie setzte sich gegen
die permanenten Angriffe, Riickeroberungsversuche und Bedrohungen der
territorialen Integritidt durch die Mongolen zur Wehr. Die Grenzsicherung
war dullerst schwierig, die Kontrolle und Regierungsfithrung der Ming-
Dpynastie schwach. Eine defensive Haltung oder Zugestindnisse wiren ein
gefihrliches Zeichen der Schwiche gewesen. China sah daher den Einsatz
militiarischer Macht als unerlisslich fir die Aufrechterhaltung der Souveri-
nitit.”' Dem Parabellum-Grundsatz ,,57 pacem parabellun’* (Wenn du den
Frieden willst, bereite dich fiir den Krieg vor) stellte Johnston das chinesi-
sche Sprichwort ,,Waibrend du in Frieden lebst, denke an die Gefahren* gegen-

tiber.””
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Doch eine Kriegsvorbereitung impliziert nicht unbedingt auch die Kriegs-
initiative, sie kann auch dem Selbstschutz dienen.” In spiteren Werken
revidierte Johnston seine Erkenntnisse teilweise.”* Kane sieht die Realpoli-
tik in China nicht durch den traditionellen Einfluss des Konfuzianismus,
sondern des Legalismus umgesetzt.”” Scobell schreibt China eine komplexe
duale Verteidigungskultur zu, die im Selbstbild pazifistisch und im tatsdch-
lichen Umgang politisch realistisch ist.”

Zahlreiche Analysten argumentieren hingegen, insbesondere mit dem Ver-
weis auf die Geschichte, dass China eine Pridisposition fiir die Verteidi-
gung aufweise.”’ Dies bezieht sich insbesondere auf den Zweck, das heif3t
auf die RechtmifBligkeit einer Vorgangsweise und auf die Verwirklichung
der von China festgelegten Ziele, und weniger auf den Einsatz militirischer
Mittel. Menzius unterstrich die Bedeutung der Rechtmifigkeit mit den
Worten: ,,Wer gerecht ist, dem wird geholfen, wer nicht gerecht ist, verliert die Hilfe.“**
Zhang Tiejun etwa weist Johnstons These des kulturellen Realismus zuriick
und schuf stattdessen den Begtiff des kulturellen Moralismus.”” Mao Ze-
dong verband die Rechtmifigkeit mit dem Fortschritt:

,»Die Geschichte zeigt, dass es zwei Arten von Kriegen gibt: gerechte und unge-
rechte. Alle Kriege, die fortschrittlich sind, sind gerecht, und alle Kriege, die den
Fortschritt behindern, sind ungerecht. Wir Kommunisten sind gegen alle ungerech-
ten Kriege, die den Fortschritt behindern, aber wir sind nicht gegen fortschrittliche,
gerechte Kriege. Wir Kommunisten sind nicht nur nicht gegen gerechte Kriege, wir
beteiligen uns aktiv an ihnen.”?4

Feng verweist auf die entscheidende Rolle der politischen Entscheidungs-
trager. Denn in einer dynamischen strategischen Situation sind die allge-
meine und die im Laufe der Zeit potentiell verinderte Uberzeugung der
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Fithrungskrifte von besonderer Bedeutung.”' Thre Analyse umfasst sechs
chinesische Herrscher in drei bedeutenden Kriegen (Korea 1950 - 1953,
Indien 1962 und Vietnam 1979). Sie schlussfolgert, dass der strategische
Entscheidungsprozess und das strategische Verhalten den konfuzianischen
Normen und damit einer defensiven und nicht einer offensiv-realistischen
strategischen Kultur entsprachen. Mao Zedong meinte: ,,Was unseren eigenen
Wunsch betrifft, so wollen wir nicht einmal einen einzigen Tag lang kdmpfen. Aber
wenn die Umstinde uns zum Kampf wingen, kinnen wir bis zum Ende kéimpfen.”**

Die traditionelle idealistische konfuzianische strategische Kultur prio-
risiert Verhandlungen gegeniiber der Gewaltanwendung. Der Entschei-
dungsprozess verlauft von der prinzipiellen Gewaltfreiheit iiber die Vertei-
digungsbereitschaft bis zum gerechten Krieg als letztes Mittel. Die Gewalt-
freiheit beruhte auf der statischen, landwirtschaftlich geprigten Kultur und
der autarken Wirtschaft.** Dies unterscheidet China grundlegend von den
Nomadenvélkern, etwa den Mongolen unter Dschingis Khan. Die Bezie-
hung zu Vietnam stellte im ersten Jahrtausend n.Chr. eine gewisse Aus-
nahme dar. Denn China wollte die stindigen vietnamesischen Uberfille in
der Region durch Kontrolle und die institutionalisierte Eingliederung in das
Tributsystem unterbinden.

Der defensive Konfuzianismus konnte jedoch auch einer birokratischen
Priferenz entstammen. Denn die Geschichtsschreibung oblag den zivilen
und nicht den militarischen Beamten. Zudem bezieht sich die Dokumenta-
tion weniger auf die Kampthandlungen, als vielmehr auf die Strategie. Als
Beispiel fiir die defensive konfuzianische Strategiekultur gilt manchen Ana-
lysten Chinas no-first-use Atompolitik, die auch auf technische oder strate-
gische Uberlegungen zurtickgefithrt werden kann.**
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Konfuzianismus

Offensiver Realismus

wenn sich das Macht-
gleichgewicht zugunsten
Chinas verschiebt

Hauptthese Eingeschrinkte Gewalt- | Offensive Gewaltan-
anwendung wendung aufgrund der
anarchischen Sys-
temstruktur
Grand Strategy Nicht offensiv, selbst Offensiv, insbesondere

bei einem potentiellen
Machtgewinn

Einsatz von Gewalt

Vorzug fur gewaltfreie
Mittel

Gewalteinsatz, wenn
sich die Gelegenheit
ergibt

Potentielle Kriegsziele

Begrenzt; keine territori-
ale Eroberung oder Ver-
nichtung des Gegners

Unbegrenzt, inklusive
territorialer Eroberung
oder Vernichtung des
Gegners

Abbildung 5: Unterschiede zwischen dem Konfuzianismus und dem offensiven Realismus

Chinas Selbsteinschitzung als defensiv entstammt seiner Figenwahr-
nehmungsperspektive als bedroht. Sie ermdglicht den defensiven Gewalt-
einsatz, entspricht auf diese Weise der universell anerkannten Norm des
gerechten Krieges™, schlieBt jedoch auch den Priventivschlag mit ein.
Chinesische Wissenschaftler verweisen auf den bisher beispiellos friedli-
chen Aufstieg Chinas.**

Einer der einflussreichsten gegenwirtigen Militdrstrategen Chinas, Li Jijun,
verweist auf das chinesische Schriftzeichen fiir (Militdr-) Gewalt.*” Es setzt
sich aus den Zeichen fiir ,,stop*“*® und fiir ,,Speer***’ zusammen. Die zu-
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grunde liegende Logik besagt, dass Kriege nicht als Instrument dienen sol-
len und dass der Einsatz von Militirmacht ausschlieBlich zum Beenden von
Gewalt gerechtfertigt ist.””

Im Zeitraum von 1949 bis 1979 setzte China jedoch immer wieder eigenini-
tiativ und risikobereit seine Militirkapazititen ein, etwa im Koreakrieg 1950
sowie in den Grenzkriegen mit Indien 1962, mit der Sowjetunion 1969
oder mit Vietnam 1979. Denn in einem asymmetrischen Kontext kénnen
ein Erstschlag oder ein Uberraschungseffekt gegen einen unvorbereiteten
Gegner einen Sieg zu den geringsten Kosten ermdglichen. Mao Zedong
unterstrich den Vorrang der politischen Ziele:

,,Wenn die Politik ein bestimmtes Stadium erreicht hat, tiber das hinaus sie mit den
iblichen Mitteln nicht mehr vorankommt, bricht der Krieg aus, um die Hindernis-
se aus dem Weg zu rdumen ... Wenn das Hindernis beseitigt und unser politisches
Ziel erreicht ist, wird der Krieg aufhéren. Aber wenn das Hindernis nicht vollstin-
dig beseitigt ist, muss der Krieg weitergehen, bis das Ziel vollstindig erreicht ist ...
Man kann also sagen, dass Politik Krieg ohne BlutvergieBen ist, wihrend Krieg Po-
litk mit BlutvergieBen ist.”’?>!

Die Kriterien Chinas fiir eine Gewaltanwendung sind, ebenso wie die
anderen Dimensionen der strategischen Kultur Chinas, nicht immer offen-
sichtlich und der Zugang mehrdeutig. Das klassische und das zeitgenossi-
sche chinesische Militirdenken greift auf ein breites Spektrum an militéri-
schen und nichtmilitirischen Mitteln zurtick, das von der psychologischen
Kriegsfihrung und einem Informationskrieg tiber die Diplomatie und wirt-
schaftliche Handlungsmoglichkeiten bis hin zur, teils verschleierten, An-
drohung von Gewaltanwendung reicht. Den gro3ten Einfluss tiben Verin-
derungen der relativen Machtverhiltnisse oder in der Struktur eines oft
instabilen inneren und dufleren Sicherheitsumfelds auf China aus. Im Laufe
seiner Geschichte griff es gegen Aullenstehende am ehesten zur Ruckge-
winnung von verlorenen Kernlandgebieten oder zur Kontrolle von Rand-
gebieten zu Gewalt.”
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Ein weiterer entscheidender Faktor sind die wirtschaftlichen, politischen
und sozialen Kosten. Auch Sunzi sah die Notwendigkeit, Kalkulationen zu
den Militirkapazititen, der Dauer und den Kosten von Militiroperationen
anzustellen. Das entspricht dem gegenwirtigen Zugang Chinas zur umfas-
senden nationalen Macht. Unter diesem Blickwinkel kann eine Offensive
nur unter der Voraussetzung eines raschen Sieges durchgefithrt werden.
Aus diesem Kostenprinzip leitet sich das Konzept des kampflosen Sieges
ab, das Sunzi als Ideal formulierte und das auch heute noch einen grof3en
Teil des chinesischen Strategiediskurses begriindet.

Eine zweite Ableitung ist das Prinzip der Vorsicht und die Bedeutung von
Umwegen. Dies entspricht dem Prinzip der asymmetrischen Kriegsfiih-
rung, in deren Verlauf der Schwache den Sieg ohne Kampf erringen kann.
Sunzi betonte etwa:

»Indem er seine Vorkehrungen dndert und seine Pline anpasst, hilt der kluge Ge-
neral den Feind unwissend. Indem er sein Lager verlegt und Umwege nimmt, ver-
hindert er, dass der Feind seine Absicht erkennt.“253

Dazu mussen Risiken sorgfiltig kalkuliert und eine Eskalation kontrolliert
werden. Der Riickgriff auf Umwege und die Vermeidung von Gewalt be-
ruht moglicherweise auf Kosten- und Unsicherheitsgriinden und nicht auf
einem kulturell bedingten Konfliktverzicht. Beispielsweise wurde die Rick-
gabe Hongkongs an China von den chinesischen Militdrinstituten als ,,mili-
tirischer Sieg mit nicht-kimpferischen Mitteln* analysiert.”*

Wenn der Sieg getahrdet erscheint, ist ein militirischer oder diplomatischer
taktischer Riickzug vorteilhaft. Ein Ruckzug oder Kompromiss bedeutet
allerdings kein Abgehen von den lingerfristigen strategischen Zielen, son-
dern vielmehr die Umgehung der Hindernisse. Ein Riickzug kann auch
dem Zeitgewinn dienen. Definitive (nachteilige) Losungen werden aufge-
schoben, bis der Machtzuwachs Chinas eine vorteilhafte Losung ermog-
licht. In Hinblick auf Taiwan bestand der Sieg fiir China bisher in der Fa-
higkeit, Taiwan von einer formellen Unabhingigkeitserklarung abzubrin-

253 Sunzi 2001, 125.
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gen. Dabei formulierte China solange pragmatisch, solange der Widerstand
von Taiwan bzw. den USA nicht zu stark wurde.*”

Die chinesische Definition von Sieg entspricht nicht unbedingt einer Er-
oberung, Vernichtung oder territorialen Besetzung. Dies sind in der chine-
sischen Perspektive Merkmale der hegemonialen westlichen Michte. Im
Vordergrund steht fiir China die Uberzeugung oder Uberredung des Geg-
ners. Dazu setzt China immer Ofter militirische, politische und wirtschaftli-
che Zwangsmittel ein, etwa im Stdchinesischen Meer. Dass China in Kiri-
sensituationen eine teils risikofreudige Zwangsdiplomatie zeigt, hat auch
Implikationen fiir eine Abschreckung.”

3.4 TRADITIONELLE MILITARSTRATEGIEN
Kriegsfithrung im antiken China

Das antike China engagierte sich haufig in Kriegen zur Einigung, zur Ex-
pansion oder zur territorialen Verteidigung. Dazu entwickelte es im Laufe
der Zeit eine anspruchsvolle Kriegsfithrung.” In der Frithling und Herbst
Periode (772 bis 481 v.Chr.) beruhten die meisten Kriege auf direkten, krif-
tebasierten Strategien mit aufeinanderfolgenden Zermurbungsschlachten.
Im frihen 6. Jahrhundert v.Chr. wuchs mit dem Autkommen des Konfuzi-
anismus und des Daoismus das Bewusstsein fir den strategischen Vorteil
und die umfassende nationale Macht. Ab der Periode der Streitenden Rei-
che (403 bis 221 v.Chr.) formten diese Prinzipien und das innovative (mili-
tir-) strategische Denken die strategische Kultur. Zahlreiche ebenbirtige
Staaten kimpften vernichtende Kriege um die Vorherrschaft. Weit verbrei-
tet waren die Muster von Tauschung und Opportunismus. Unter diesen
Bedingungen wuchs die Bedeutung von militirischen und politischen Alli-
anzen, um einen Uberwiltigenden Sieg iiber den Hauptgegner zu erringen.
Doch sobald der kurzfristige Erfolg, der Sieg tber einen gemeinsamen

255 Niquet 2008.
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Feind, erreicht war, wendeten sich die ehemalicen Verbliindeten ab und
) ) g
gingen neue Allianzen ein.””

Mit der Souverinitit und klar abgegrenztem Territorium verfiigten viele
Staaten bereits Uber zwei wichtige Elemente eines modernen Staates. Die
historischen Aufzeichnungen waren fiir die politischen Akteure und nicht
fir den akademischen Kreis bestimmt. Sie sind daher nicht als philosophi-
sche, historische oder politische Theorie, sondern als effektive politische
und diplomatische Absichten in der Praxis zu betrachten. Mit dem Streben
nach kollektiver Sicherheit, mit den multilateralen Grofimachtkonflikten
und der Allianzenbildung dhnelt das antike China dem europiischen Krif-
tegleichgewicht, den griechischen Stadtstaaten oder der Blockbildung im
Kalten Krieg. Doch es gibt bedeutende Unterschiede zwischen China und
Europa hinsichtlich der kulturellen Handhabung der zwischenstaatlichen
Beziehung sowie der Haltung gegeniiber Nicht-Chinesen, der Kriegsfiih-
rung und der Geschichtsschreibung. Der Feind wurde im antiken China
nach der Niederlage nicht komplett vernichtet. Bis zum nichsten Gefecht
galt ein temporirer Waffenstillstand.””

Bis zur Einigung Chinas unter dem ersten Kaiser der Qin-Dynastie (221 bis
206 v.Chr.) im Rahmen der Reform der Legisten herrschte der Kampf um
die Hegemonie vor. Die Strategien, Politiken und Reformen der Qin-
Dynastie waren zwar nicht neu, doch die Umsetzung systematischer als
zuvor. Zudem ersetzten die Qin die angestammte Aristokratie durch eine
Verwaltungshierarchie. Uber das Familienverantwortlichkeitssystem Baojia
reichte die Kontrolle bis in die einzelnen Haushalte. Die Qin fithrten die
Wehrpflicht und ein Belohnungssystem fiir militirische Siege ein. Es ent-
stand eine professionelle Militirelite mit offensiver Strategie. Die von den
Vernichtungsschlachten demoralisierten Feinde betrieben haufig eine Be-
schwichtigungspolitik oder ergaben sich kampflos. Mit ihrer indirekten,
opportunistischen Strategie nutzten die Qin die Verwirrung der Gegner
und deren Konkurrenz, indem es bereits von anderen Machten angegriffe-
ne Ziele attackierte. Im Gegensatz zu seinen Vorgingern schufen die Qin
mit Geduld auch Expansionsméglichkeiten zur Vermeidung von kostspie-
ligen direkte Zermurbungskriegen. Nach kurzen Angriffen auf schlecht

28 Yu 2016; Mott/Kim 2006.
259 Feng 2007.
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verteidigte, benachbarte Gebiete errichteten die Qin auf den eroberten Ter-
ritorien Logistikdepots und vorgeschobene Stiitzpunkte fiir weitere Erobe-
rungen durch Einkreisung (Lianheng-Strategie). Die Stiitzpunkte reduzier-
ten die logistischen und operativen Kosten. Trotz der Bedrohung durch die
Qin entwickelten die anderen Michte keine Strategie zur Stirkung der eige-
nen Kapazititen oder zum Machtausgleich. Sie konzentrierten sich auf
kurzfristige, opportunistische Erfolge.””

Militarklassiker

Die traditionellen Militdrstrategien reflektieren eine politisch-realistische
Perspektive. Sie konzentrieren sich auf die Stirkung der Streitkrifte und die
Erhohung des Wohlstandes sowie, basierend auf den historischen, geogra-
phischen und philosophischen Einfliissen, auf die Stabilitit und Einheit.*"
Einige Elemente finden sich in der heutigen Militirdoktrin wieder.*”* Die
Sieben Militdrklassiker sind eine Zusammenstellung von militirischen
Schriften, die vor allem aus der Periode der Streitenden Reiche stammen.

Das bedeutendste und bekannteste Werk ist Die Kunst des Krieges” von
Sunzi (auch Sun Tzu, Sun Wu, Sun Zi). Sunzis Thesen kombinieren grund-
legende (konfuzianische) philosophische Konzepte und universelle strategi-
sche Konzepte. Ein bestimmendes Thema ist die Dynamik, die sich aus
den Militirwaffen, den natiirlichen Bedingungen und dem Engagement der
Soldaten ergibt. Das Werk entstand ca. 470 v. Chr. Sunzi unterstreicht die
rationale Selbstkontrolle und die Notwendigkeit, Gefechte auf der Basis
von Detailanalysen der Lage, der Optionen und der Kapazititen zu ver-
meiden. Dennoch miissen die Streitkrifte auf einen Kampf, sobald er als
nétig und effektiv gesehen wird, optimal vorbereitet sein. In 13 Kapiteln
beschreibt er die Einschitzung des Gegners, die Kriftepositionierung und
neun spezifische Situationen. Im Mittelpunkt steht die Formung einer vor-
teilhaften strategischen Umgebung und dadurch die Manipulation und
Schwichung des Gegners. Als ein wesentliches Problem sieht Sunzi das

260 Mott/Kim 2006.
261 Men 2020, 8.
262 Ghiselli 2018.
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Kommando und die Schaffung einer klar definierten Organisation mit
Kontrolle tiber disziplinierte und geordnete Truppen.%4

Sunzis 14 Strategien lauten:*®

1. Wenn wir angreifen kénnen, miissen wir unfihig erscheinen.

2. Wenn wir unsere Krifte einsetzen, mussen wir untatig erschei-
nen.

3. Wenn wir in der Nihe sind, mussen wir den Feind glauben las-
sen, dass wir weg sind.

4. Wenn wir weit weg sind, mussen wir ihn glauben lassen, dass
wir in der Nahe sind.

Halte einen Koéder bereit, um den Feind anzulocken.
Tausche Unordnung vor und zerstore ihn.
Wenn er an allen Punkten sicher ist, sei auf ihn vorbereitet.

Wenn er an Stirke tiberlegen ist, weiche ithm aus.

Y ® N o

Wenn dein Gegner ein cholerisches Temperament hat, versuche
ihn zu reizen.

10. Gib vor, schwach zu sein, damit er hochmiitig wird.
11. Wenn er sich ausruht, gib ihm keine Ruhe.
12. Wenn seine Krifte vereint sind, trenne sie.
13. Greife ihn dort an, wo er unvorbereitet ist.

14. Erscheine dort, wo du nicht erwartet wirst.

Das Werk Sechs geheime Lehren™ ist das einzige aus dem Blickwinkel der
dynastischen Revolutionire und nicht der Herrscher. Es beschreibt in Dia-
logform asymmetrische militirische und zivile Strategien im Sinne einer
Grand Strategy. Die Details umfassen einerseits strategische Analysen und
spezifische Gefechtsfeldtaktiken sowie andererseits Regierungsmal3nahmen

264 Sunzi 2001; Conners 2013; Cotneli 1987; Swaine/Tellis 2000; Lynn 2003; Feng 2007;
Mott/Kim 2006.
265 Sunzi 2001, 21f.

266 7HE.
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fur eine effektive staatliche Kontrolle und staatlichen Reichtum. Die Res-
sourcen und Kapazititen der Revolutionire waren limitiert, die Strategien
gegen den Ubermichtigen Gegner innovativ. Das Werk entstand im 11.
Jahrhundert v. Chr.*”

Ebenfalls eine Dialogform weist das ca. 420 v. Chr. entstandene militirstra-
tegische Werk Wuz/® auf.””

Der Militirtext Sima Fa™ diskutiert Konzepte der Militirtheorie, der Ver-
waltung und der Angemessenheit. Er entstand ca. 430 v.Chr. Er sieht Krieg
als notwendig und rechtmafig sowie den bewussten Einsatz von Gewalt als
Basis fiir die politische Macht. Im Gegensatz zur zuvor bestehenden Ein-
heit der politischen und militirischen Funktionen traten die Verfasser von
Sima Fa wegen der gegensitzlichen Werte fiir die strikte Trennung der mili-
tarischen und zivilen Bereiche ein. Zu den bereits bisher giiltigen Werten,
etwa Loyalitit, Aufrichtigkeit, Weisheit oder Wohlwollen, kamen Strenge
und totales Engagement hinzu. Als ideale Haltung galt Zurtckhaltung und
Reaktion.””!

Der Text von Wei Liaoz”” konzentriert sich auf die Militirstrategie, be-
trachtet jedoch ebenso den zivilen und militirischen Zugang zu Regie-
rungsangelegenheiten. Dies inkludiert das Armeekommando, die Verwal-
tung unterschiedlicher Stidte, die Erhaltung des Staates oder die rechtli-
chen Verantwortlichkeiten des Generals und des Herrschers. Es wurde,
vermutlich aus der Sicht eines Generals, ca. 400 v.Chr. verfasst.””

Die Drei Strategien von Huang Shigong* beschreibt in erster Linie Personal-
fragen und die Logistik, etwa die Krifteverwaltung, die Charakteristiken
von fihigen Kommandanten oder Belohnungs- und Strafsysteme. Es ent-

267 Conners 2013; Sawyer 1993.
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stand ca. 210 n.Chr. und damit spiter als die anderen funf Militdrklassiker,
auf deren Themen und Ideen es Bezug nimmt. Einer der Autoren ist ver-
mutlich auch ein Mitverfasser der Sechs geheime 1ehren”

Jahrhunderte spiter, ca. 599 n.Chr., wurden die traditionellen Militirstrate-
gien in Form eines Dialogs zwischen dem Tang-Kaiser Taizong und dem
General Li Jing analysiert.””

Die 36 Strategeme’” entstammen einer noch gréBeren Sammlung im Buch von
Qi, das zwischen 452 und 498 n.Chr. kompiliert wurde. Sie beziehen sich,
mit Verweis auf historische Beispiele, auf die Politik sowie auf Konflikt-
und Kiriegssituationen. Die Kategorisierung erfolgt nach Vorteil, Gelegen-
heit, Angriff, Verwirrung, Tduschung und Nachteil. Die aktive Formung
der politischen, militirischen und psychologischen Rahmenbedingungen
schafft eine strategische Umgebung zum Nachteil des Gegners, beispiels-
weise durch manipulatives Handeln, etwa dem Vortiuschen von Schwiche
oder geographischer Distanz.””

Die Strategeme der Streitenden Reiche sind eine bis heute wertvolle historische
Ressource fiir Theorien iber Hegemonien, deren Grundlagen, die Rolle
von Normen und die grundlegenden Strategien zur Schaffung einer Hege-
monie. Als populire Fabeln dienen sie der Kommunistischen Partei Chinas
unter der Bezeichnung ,Hundertjihriger Marathon® als strategische
Grundlage im Wettstreit mit den USA. Als Strategische Lebren aus Chinas alter
Vergangenheit wurden sie in einer chinesischsprachigen Buchserie neu kom-
piliert. Sie finden als Sprichworte in Regierungsdokumenten Erwidhnung
und werden als Lehrbeispiele fiir Staatskunst in Politikeransprachen zitiert.
Sie wurden jedoch nie aus dem Chinesischen tibersetzt.””

Die neun strategischen Hauptelemente des Hundertjahrigen Marathons
lauten:

25 Conners 2013; Sawyer 1993.
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e Geduld bewahren.

e Seclbstzufriedenheit zeigen, um den Gegner nicht (vorzeitig) zu
alarmieren.
Dies entsprach etwa auch der zuriickbaltenden Position Deng Xiaopings in den
1980er Jabren.

e Die Berater des Gegners manipulieren.

e Stehlen der gegnerischen Ideen und Technologien fiir strategische
Zwecke.

e Militdrische Stirke ist nicht der entscheidende Faktor fir den Sieg
in einem langfristigen Wettbewerb; dies fithrt zu den Faktoren Ge-
duld und Abzielen auf die gegnerischen Schwichen zuriick.

e FErkenntnis, dass der Hegemon zur Wahrung seiner Vormachtstel-
lung zu extremen und ricksichtslosen Mallnahmen greifen wird.

e Den strategischen Vorteil im Blick behalten und Gelegenheiten
wahrnehmen.

e Testlegung von Malistiben und Messung des relativen Status im
Vergleich zu anderen potentiellen Herausforderern.
Das betrifft etwa Chinas relative Macht sowie die nationale Stirke und deren
regelmafSige quantitative und qualitative Einschétzung.

e Achtsamkeit vor Einkreisung oder Tduschungen durch andere.
Dies ist besonders unter Xi Jinping ein wichtiger Grundsatz.

Sunzi (Sun Tzu)

Die Motive Sunzis fiir das Werk Dze Kunst des Krieges bestehen einerseits in
der Rechtfertigung eines hoheren sozialen Status fir professionelle Be-
fehlshaber, denn militirisches Fachwissen war im Kreis der konfuziani-
schen Intellektuellen relativ gering angesehen. Andererseits stellte Sunzi die
traditionellen Methoden der Kriegsfithrung in Frage bzw. die Anpassung
an das neue Zeitalter der wehrpflichtigen Massenheere. Sunzis Werk muss
historisch und theoretisch gelesen werden, es ist nicht desktiptiv. Es
schreibt die Autorenschaft Strategen der Fruhling und Herbst Periode zu,
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argumentiert jedoch mit Charakteristiken der spiteren Zeitperiode der
Streitenden Reiche.

Aus der aristokratischen Ara entstand gerade eine neue militirische Kultur.
Obwohl oftmals ohne aristokratische Abstammung, wurde die professio-
nelle Autoritit der Kommandanten mit aristokratischen Werten gerechtfer-
tigt. Der neue Typus eines Befehlshabers definierte sich gemal3 Sunzi durch
eine besondere Art des Lernens und eine einzigartige Intellektualitit. Sunzi
plidierte fiir ein Uberdenken der Priorititen, um die strategische Dokttrin
und die Befehlsgewalt mit den neuen Bedingungen in Einklang zu bringen.
Beispielsweise ist die Aufforderung Sunzis, nur im Falle eines sicheren Sie-
ges zu kimpfen, auch eine rhetorische Rechtfertigung fiir die Autoritat des
Befehlshabers. Denn das bisher giiltige, wenn auch nicht immer realisierba-
re, aristokratische Ideal war die Tapferkeit.”

Sunzi im Vergleich mit westlichen Strategen

Strategien diverser Kulturen und Zeitperioden weisen Gemeinsamkeiten,
aber auch Widerspriiche auf, so auch Sunzi im Vergleich mit Clausewitz,
Jomini oder Corbett. Von der Existenz einer universellen strategischen
Logik in unterschiedlichen Theorien, Strategien und Kriegsarten war etwa
Handel tberzeugt. Sie bezieht sich auf die politische Kriegsentscheidung,
die Abstimmung von Zielen und Mitteln, die Identifizierung von strategi-
schen und operativen Schwerpunkten, den Kulminationspunkt im Kriegs-
verlauf, das Vermeiden einer gegnerischen Ubermacht oder eines Zermiir-
bungskriegs sowie die Bedeutung der offentlichen Unterstitzung. Aller-
dings ist die Natur des Krieges komplex und wechselseitig.*

Widerspriiche und Unstimmigkeiten bestehen nicht nur zwischen, sondern
auch innerhalb der einzelnen Strategien und sind keine theoretische Schwi-
che, sondern Ausdruck der Natur des Krieges.282 Beispielhaft ist die Span-
nung zwischen dem politischen und dem militirischen Ziel. Jomini betonte,
dass nach Kriegsbeginn militirische und operative Uberlegungen gegen-

280 Meyer/Wilson 2003, 96-109.
281 Handel 2000; Handel 2003, Handel 2005; Meyer/Wilson 2003.
282 Handel 2005, 5.

107



tiber der politischen Kontrolle vorrangig sind.”*’ Sunzi und Clausewitz un-
terstreichen hingegen, dass die Fihrung der Politik obliegen muss, der
Kommandant jedoch tiber geniigend Handlungsfreiheit zur bestmoglichen
Nutzung der lokalen Méglichkeiten verfiigen muss.”

,»Es gibt Armeen, die nicht angegriffen werden diirfen, Stellungen, um die nicht ge-
fochten, Befehle des Herrschers, denen nicht gehorcht werden darf. Der General,
der die Vorteile von taktischen Varianten gut versteht, weil3, wie er seine Truppen
fuhren muss.“28>

Catl von Clausewitz (1780 bis 1831) war ein preullischer Militirwissen-
schaftler und Kriegstheoretiker. Er stellte das neue Denken tber Krieg und
tber die Kriegsvorbereitung in den Mittelpunkt. Sein unvollendetes
Hauptwerk [7om Kriege ist eine pragmatische Anleitung mit zahlreichen
Fallbeispielen. Die transparente Sprache bezieht sich — im Gegensatz zu
Sunzi — auf zeitgendssische Themen innerhalb spezifischer historischer und
theoretischer Kontexte.” Ebenso wie Baron Antoine-Henri Jomini (1779
bis 1869), Schweizer Offizier und Militirtheoretiker, interpretierte er die
Strategie Napoleons.”” Sir Julian Corbett (1854 bis 1922), britischer Mari-
nehistoriker und Marinestratege, war von Clausewitz beeinflusst. Er entwi-
ckelte eigene, teils in Widerspruch zu Clausewitz stehende Thesen vor ei-
nem breiten Hintergrund. Er berticksichtigte technologische und materielle
Aspekte, wirtschaftliche und finanzielle Dimensionen sowie vor und wih-
rend des Krieges geformte Allianzen.®® Mit Sunzi stimmt Corbett eher
tiberein als mit Clausewitz.”” Sir Basil Henry Liddell Hart (1895 — 1970),
britischer Militirhistoriker und Stratege, sah, in [jbereinstimmung mit
Sunzi, Vorteile in der indirekten Strategie. Er empfahl die Integration aller
Machtelemente zur kontinuietlichen Konzentration von Druck auf den
Gegner.”
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Zu den grundlegenden Themen stimmen Sunzi, Clausewitz und Jomini
zumeist iiberein.””! Die unterschiedlichen Priorititen fiir MaBnahmen und
Planungen wihrend des Krieges sind weniger kulturell oder historisch be-
grindet, sondern vielmehr unterschiedlichen Analyseebenen geschuldet.
Theoretisch verlaufen die drei Analyseebenen hierarchisch, von der Strate-
gie an der Spitze iber die operative Ebene zur Taktik. In der Praxis besteht
eine dynamische und wechselseitige Beziehung der drei Ebenen.”” Sunzi
beschreibt insbesondere die Strategie zur Vermeidung eines Kriegs, Clau-
sewitz und Jomini die operative Ebene nach Kriegsbeginn.

»Im Frieden bereite dich auf den Krieg vor, im Krieg bereite dich auf den Frieden
vor. Die Kunst des Krieges ist fir den Staat von entscheidender Bedeutung. Sie ist
eine Angelegenheit von Leben und Tod, eine Stralle, die zur Sicherheit oder in den
Untergang fithrt. Deshalb darf sie unter keinen Umstinden vernachlissigt wer-
den.”??

Zudem unterscheidet sich Sunzi in der Erklirungsmethode und zeitweilig
im Blickwinkel und im Schwerpunkt. Er prisentiert in erster Linie seine
Schlussfolgerungen, wihrend Clausewitz den Argumentationsprozess aus-
fihrlich darlegt.”* Sunzi beschreibt mittels Metaphern Ideale, etwa die Ein-
nahme des gegnerischen Landes in unzerstortem Zustand oder den Sieg
ohne Kampf.””> Clausewitz hingegen ist explizit.

Das Primat der Politik im Krieg und die Notwendigkeit der professionel-
len Autonomie des Militars im Einsatz findet sich bei Sunzi, Clausewitz
und Mao Zedong.”® Ein wesentlicher Unterschied zwischen Sunzi und
Clausewitz besteht in der Verbindung zwischen der Politik und dem Kirieg.
Fir Clausewitz ist der Krieg die Fortfithrung der Politik mit anderen Mit-
teln. Sunzi ist hingegen der Ansicht, dass sich der Krieg unter speziellen
Umstinden selbst in Politik wandeln kann.?”

Mao Zedong fasste dies folgendermalen zusammen:

291 Handel 2005, 46.

292 Handel 2005, 230.

293 Sunzi 2001, 19.
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,Der Krieg ist die Fortsetzung der Politik. In diesem Sinne ist Krieg Politik, und
der Krieg selbst ist eine politische Handlung. Aber der Krieg hat seine eigenen
Merkmale, und in diesem Sinne kann er nicht mit der Politik im Allgemeinen
gleichgesetzt werden. Der Krieg ist die Fortsetzung der Politik durch andere ... Mit-
tel.”298

Sunzi ist vom verlaufenden Ubergang zwischen Krieg und Frieden
tberzeugt und meint daher, dass ein Krieg auch im Geheimen gefiihrt wer-
den kann.”” Clausewitz erachtet eine Trennung zwischen Krieg und Frie-
den bzw. zwischen der Kriegsvorbereitung und der operativen Phase als
moglich und empfehlenswert. Daher gibt er etwa der Logistik einen gerin-
geren Stellenwert als Sunzi.”” Ein weiterer Unterschied betrifft die Kom-
munikation zwischen den Kontrahenten. Clausewitz ist der Ansicht, dass
ein Krieg keine vollstindige Unterbrechung der zwischenstaatlichen Ver-
hiltnisse auslost, denn Krieg stellt, ebenso wie etwa Verhandlungen, eine
Form der Kommunikation dar. Die Kriegsparteien versuchen, sich gegen-
seitig zu beeinflussen und dem anderen den eigenen Willen aufzuzwingen.
Fir Sunzi hingegen ist eine Kommunikation mit dem Gegner nicht mog-
lich. Er gibt sogar prizise Anweisungen, wie der Kontakt mit dem Feind
nach der Kriegserklirung unterbrochen werden soll.””!

Wihrend fiir Sunzi die Effizienz im Mittelpunkt steht, ist es fiir Clausewitz
die Effektivitit, insbesondere durch die zahlenmilflige [“Jberlegenheit.302
Optimal ist fur beide ein rascher und entschlossener Sieg. Sunzi teilt die
Auffassung von Clausewitz, dass Krieg ein Bereich der Ungewissheit auf-
grund des Interaktionsprozesses, von Friktion und Zufall ist. Die Prinzi-
pien des Krieges sind theoretisch verstindlich, jedoch keine Blaupause fiir
ihre Anwendung.”” Umso mehr ist Stitke im entscheidenden Moment
wichtig, wobei die Konzentration der Krifte und die Tauschung als alterna-
tive Mittel dienen.

298 Mao 1938, 152f; Mao 0.A., 115.
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Beide heben das grundlegende Element der politischen Zweckmaligkeit
und Rationalitit hervor. Doch Sunzi sah einen geringen Gewalteinsatz als
Ideal, das in der Perspektive von Clausewitz unrealistisch wire. Die opera-
tiven Hauptdifferenzen betreffen den Wert von Informationen, die Niitz-
lichkeit der Tduschung, die Machbarkeit von Uberraschungsangriffen sowie
die zuverlissige Vorhersage und Kontrolle des Verlaufs der Ereignisse auf
dem Gefechtsfeld.”™

Sunzis strategische Muster

Fir die richtige Strategiewahl ist das Verstindnis fir die Art des Krieges
wichtig, insbesondere die gegnerischen Ziele und deren Werte. Ebenso
bedeutend ist die Beziehung zwischen der Regierung, dem Militir und der
Bevolkerung, weil sie einen Hinweis auf potentielle Stirken und Schwichen
gibt.”” Weitere Elemente sind die Beendigung des Krieges, der Riickzug
und der moralische Faktor. Die Finschitzung der Art des Krieges ist ein
dynamischer, reziproker und dialektischer Prozess. Dabei tiben die Per-
spektive und die Handlungen der einen Seite einen Einfluss auf die gegneri-
schen Aktionen und Reaktionen aus. Mao Zedong etwa unterstrich die
Notwendigkeit, die Art des Krieges auf der Basis der aktuellen Geschehnis-
se regelmiBig neu einzuschitzen.”

Als in der Realitit kaum erreichbare Ideale beschreibt Sunzi:*”’

Vor Kriegsbeginn:
e Angriff auf die gegnerische Strategie und Moral.

e Gestaltung einer vorteilhaften strategischen Umgebung.
e Untergrabung der gegnerischen Bindnisse.

Nach Kriegsbeginn:
e Minimaler Gewalteinsatz.
e Zielgerichteter Angriff fur einen entscheidenden Sieg.
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o Kurzer Krieg.

e Rationale Entscheidungen auf Basis der eigenen sowie der gegneri-
schen Starken und Schwichen.

e Nutzung von Tduschung als Kriftemultiplikator.
e Ausnutzung der gegnerischen Schwichen.

Sowohl dem Angriff, als auch der Verteidigung ordnet Sunzi gewisse Vor-
teile und Stirken zu.” Im Falle eines Kriftegleichgewichts in der Anfangs-
phase empfiehlt er die Verteidigung mit parallelem Kapazititenaufbau.
Dies erfordere Fiihrung und Organisation. Die Kriterien fiir den Ubergang
von der Verteidigung zum Angriff fithrt Sunzi, im Gegensatz zu Mao Ze-
dong, nicht niher aus.””

Die rationale, systematische Entscheidungsfindung als permanenter Pro-
zess und die Anwendung von Strategemen stehen bei Sunzi, sozusagen als
Erfolgsgarantie, im Mittelpunkt: ,,Waige die Situation ab, dann handle. " Dabei
wurden etwa die Ziele, die relative Stirke und die potentiellen Vorgangs-
weisen eingeschitzt. Beachtung schenkte Sunzi, und noch mehr Clausewitz,
auch den nicht-rationalen Faktoren, etwa Intuition, Motivation oder Mo-
ral’"!

Kontrolle der strategischen Umgebung

Die strategische Umgebung lasst sich gemial3 Sunzi in funf tibergeordnete
berticksichtigungswiirdige Kategorien einteilen. Jene der Moral bezieht sich
auf die Ubereinstimmung der Streitkrifte mit dem Herrscher. Die Katego-
rie des Himmels auf die Temperatur, Tages- oder Jahreszeit. Die Kategorie
Erde auf die Geographie, Entfernungen, das Gelinde oder Gefahren. Der
Befehlshaber reprasentiert Aufrichtigkeit, Weisheit, Mut, Strenge und
Wohlwollen. Die Kategorie der Methode und Disziplin umfasst die Gliede-
rung der Streitkrifte oder die Kontrolle der Militirausgaben.’"
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Sunzi unterstreicht, in Ubereinstimmung mit Corbett, dass ein Krieg zu
den selbst bevorzugten Bedingungen und unter Ausnutzung des kompara-
tiven Vorteils stattfinden sollte:

»Deshalb zwingt der geschickte Kimpfer dem Feind seinen Willen auf, lisst aber
nicht zu, dass ihm der Wille des Feindes aufgezwungen wird. [...] Und deshalb
bringen die Geschickten im Krieg den Feind auf das Schlachtfeld und werden nicht
von ihm gebracht [...] Deshalb behilt ein geschickter Kimpfer die Initiative, ldsst
sich aber keinesfalls den Willen des Feindes aufzwingen.”3!3

Dies erfordert eine gute Aufklirung, das Wissen um die gegnerische Strate-
gie und Reaktion sowie Geheimoperationen, die in die Gesamtstrategie
integriert werden miissen.”

,»Es gibt sechs Méglichkeiten, die Niederlage herauszufordern: das Versiumnis, die
Starke des Feindes einzuschitzen; das Fehlen von Autoritat; unzureichende Aus-
bildung; ungerechtfertigter Zorn; Nichtbeachtung der Disziplin; das Versdumnis,
ausgewihlte Minner einzusetzen.3!3

Die langfristige strategische Bedeutung der politischen Ergebnisse resultiert
aus der chinesischen Priferenz fiir Kontrolle statt Wettbewerb, sowohl im
politischen, als auch im wirtschaftlichen Bereich. In der Perspektive chine-
sischer Strategen dient die Strategie nicht der Bekdmpfung eines Gegners,
sondern der vorteilhaften Gestaltung der Krifteverteilung zur Vermeidung
eines Kampfes.”'

»Die grofite Leistung besteht darin, den Widerstand des Feindes ohne einen
Kampf zu brechen. [...] Der kluge Anfithrer unterwirft die Truppen des Feindes
ohne Kampf.

Dies wiederum bedingt eine sorgfiltice Lageeinschitzung, die strategische
Bereitschaft, die Nutzung des vorgegebenen Potenzials in der jeweiligen
Situation und die flexible Adaption an Verinderungen, beispielsweise an
Dringlichkeiten oder Krisen. Die Essenz des strategischen Denkens in
Form einer umfassenden Lageeinschitzung und eines langfristicen Ge-
samtkonzeptes unterstrich spiter auch Mao Zedong:

3

3 Sun Tzu 2016, 21.

4 Corneli 1987; Handel 2005, 84.
5 Sunzi 2001, 103.

6 Sunzi 2001, 31f.
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,Die Auffassung, dass der strategische Sieg allein durch taktische Erfolge bestimmt
wird, ist falsch, weil sie Gibersicht, dass Sieg oder Niederlage im Krieg in erster Linie
eine Frage der richtigen Beriicksichtigung der Gesamtsituation und ihrer verschie-
denen Phasen ist.””3!”

,,Ohne einen guten Plan fiir den gesamten Feldzug ist es absolut unméglich, eine
wirklich gute erste Schlacht zu schlagen. Das heil3t, selbst wenn in der ersten
Schlacht ein Sieg errungen wird, kann ein solcher Sieg nur als Niederlage gewertet
werden, wenn die Schlacht dem gesamten Feldzug eher schadet als niitzt. Daher
muss man vor der ersten Schlacht eine allgemeine Vorstellung davon haben, wie
die zweite, dritte, vierte und sogar die letzte Schlacht gefithrt werden soll ... Ein
langfristiger Plan ist absolut notwendig.“3!8

Sunzi und Clausewitz waren sich des dynamischen Elements der Interak-
tion im Krieg bewusst. Sunzi betrachtet das Wissen tber den Feind nicht
getrennt vom Wissen tber sich selbst, denn beide Stringe miissen in ein
Gesamtkonzept einflieBen: ,,Wenn du den Feind und dich selbst kennst, braunchst
du den Ausgang von 100 Schlachten nicht zu fiirchten.**" Er watr von der Not-
wendigkeit und der Vorhersagekraft der Information tberzeugt. Clausewitz
hingegen war diesbeziiglich skeptisch.”

Als ebenso integralen Bestandteil betrachtet Sunzi die politischen, diploma-

tischen und logistischen Vorbereitungen vor und wihrend des Krieges.””'
»Die Kunst des Krieges lehrt uns, nicht darauf zu hoffen, dass der Feind nicht
kommt, sondern darauf zu bauen, dass wir bereit sind, ihn zu empfangen; nicht auf

die Moglichkeit zu hoffen, dass er nicht angreift, sondern auf die Tatsache, dass wir
unsere Stellung uneinnehmbar gemacht haben.*3?2

Auch fiir Clausewitz ist ,,Krieg nie ein isolierter Akt ** Die wirtschaftliche
und logistische Unterstiitzung spielt bei Clausewitz allerdings eine unterge-
otdnete Rolle, weil er sie als gegeben ansieht.”

317 Handel 2005, 269.

318 Griffith 1961, 104.

319 Sunzi 2001, 35; Corneli 1987.

320 Handel 2005, 181; Meyet/Wilson 2003.
321 Handel 2005, 27f.

322 Sunzi 2001, 78.

325 Howard/Paret 1989, 78.

324 Handel 2005, 26.
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Ein wichtiges Prinzip Sunzis ist die Schwichung der gegnerischen Strategie,
Harmonie und Moral, etwa durch stindige Militiraktivititen und Geduld.
Diese Vorgangsweise wihlte China spiter beispielsweise im Korea-Krieg.”
Fir Sunzi stehen ebenso die materiellen Faktoren, etwa die Geographie
oder der technologische Standard der Gegner, im Vordergrund, fir Clau-
sewitz hingegen Vernunft, Leidenschaft und Kreativitit: ,,Die moralischen
Haunptpotenzen sind: die Talente des Feldherrn, kriegerische Tugend des Heeres, 1 olks-
geist desselben. >

Priorititensetzung

Bei der Festlegung der konzeptuellen Schwerpunkte bzw. der Identifizie-
rung der gegnerischen Schwichen kommen Sunzi und Clausewitz zu dhnli-
chen Losungen, jedoch mit einer anderen Priorititenfolge. Beide nehmen
den Blickwinkel der Offensive ein, Jomini hingegen auch jenen der Defen-
sive. Einigung besteht dartiber, dass die richtige Priorititensetzung auf allen
Ebenen des Krieges den Sieg effizienter und mit geringeren Kosten ermog-
licht. Sunzi stellt die Untergrabung der gegnerischen Pline und Allianzen
noch vor die Vernichtung der gegnerischen Armee:

,Die hochste Form der militarischen Fuhrerschaft ist, die Pline des Feindes zu
durchkreuzen; die nichstbeste, die Vereinigung der feindlichen Streitkrifte zu ver-
hindern; die nichste in der Rangfolge ist, die Armee des Feindes im Felde anzugrei-
fen; und die schlechteste Politik, befestigte Stidte zu belagern.«3?7

Die gegnerische Armee und ihre Zerstérung stellen jedoch fiir Clausewitz
und noch mehr fiir Jomini auch bei grofem Risiko den Fokus dar. Als poli-
tisches oder militirisches Ziel stellt Clausewitz die gegnerischen Allianzen
an untergeordnete Stelle. Die Einnahme der gegnerischen Hauptstadt sieht
Sunzi als kostenintensiv und daher nachrangig: ,,Die schlechteste Politik ist es,
Stidte anzugreifen. Greife Stédte nur an, wenn es keine Alternative gibt.” Fur Clau-
sewitz ist deren Bedeutung fir die gegnerischen Kapazititen entscheidend.
Der gegnerische Herrscher und die 6ffentliche Meinung spielen zwar bei
Clausewitz eine Rolle, finden jedoch bei Sunzi kaum eine Erwihnung.”

3

]

> Feng 2007; Handel 2005, 269.
6 Howard/Paret 1989, 186.

7 Sunzi 2001, 31.

8 Handel 2005, 39-44.
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Der Befehlshaber muss in den Augen von Sunzi und Clausewitz Reflexi-
onsfihigkeit und Mut aufweisen, wobei Sunzi das kalkulierte Risiko hervor-
streicht. Die Charaktereigenschaften Entschlossenheit, Geduld und Gelas-
senheit sollen gemil3 Sunzi unabhingige, professionelle Urteile im Rahmen
der politischen Vorgaben sowie rationale und kalkulierte Entscheidungen
ermoglichen. Nur der Kommandant kann die nétigen Bedingungen zu ih-
rer Umsetzung schaffen.’”

Sunzi Clausewitz
Identifizierung der Erfolgt auf der hochs- | Erfolgt zumeist auf
Schwerpunkte ten politischen wund | der operativen
strategischen Ebene Ebene
1. Schwerpunkt Gegnerische Strategie, | Vernichtung der
vor Kriegsbeginn gegnerischen  Ar-
mee
2. Schwerpunkt Unterbrechung  der | Einnahme der geg-
gegnerischen Bindnis- | nerischen = Haupt-
se, vor Kriegsbeginn stadt
3. Schwerpunkt Angriff auf die gegne- | Militirschlag gegen
rischen Streitkrifte Hauptverbiindete
4. Schwerpunkt Angriff auf die gegne- | Gegnerische Fih-
rischen Stadte rung; danach geg-
nerische offentliche
Meinung

329 Handel 2005, 201.

116



Sunzi

Clausewitz

Perspektive & Fokus

Breite Perspektive;
inkludiert  zahlreiche
nicht-militarische Mit-
tel

Engere Perspektive;
Fokus auf militari-
schen Machtmitteln

Theorieentwicklung | Implizit, Metaphern Explizit,  systema-
tisch
Idealer Sieg Moglichst ohne | Vernichtung des
Kampf Gegners
Bevorzugte Methode | Psychologischer Militdrische Macht-
Krieg, Tauschung, | konzentration zum
Uberraschungseffekt entscheidenden
Zeitpunkt
Zielfliche Wille und Bilindnisse | Streitkrifte des
des Gegners Gegners
Kosten Gering Hoch
Realisierbarkeit Idealistisch Realistisch
Gewalteinsatz Zuriickhaltend Gewalt ist notig
und effektiv (Ziel
ist ein entscheiden-
des Resultat in kiit-
zest moglicher Zeit)
Unterschied zw. Unklar, Koexistenz | Deutliche Trennung
Krieg und Frieden moglich

Abbildung 6: Sunzi im Vergleich mit Clausewitz
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Konzentration der Krifte

Wenn China trotz nachteiliger Umstinde zu Gewalt greift, dann waht-
scheinlich zur Erzielung eines politischen Effekts.” Offensive Kampagnen
werden insbesondere zur Abschreckung, zur Erteilung einer Lehre oder zu
Strafzwecken durchgefiihrt. Clausewitz charakterisiert Krieg mit dem Ein-
satz von physischer Militirgewalt mit dem Ziel der Vernichtung der feindli-
chen Streitkrifte.”” Sunzi hingegen stellt die RechtmiBigkeit des Krieges
und die Kriegsvorbereitung in den Vordergrund. Die Vorbereitung ent-
scheidet eher tber den Sieg als die Kompetenz der militirischen oder poli-
tischen Fihrung. Denn wichtig ist es, den Kampfwillen des Gegners und
seine Unterstiitzung durch die Bevolkerung zu schwichen.” Der Gewalt-
einsatz muss bis zu dem Punkt, wo ein geringes Mal3 an direkter Gewalt
ausreicht, prizise dosiert werden.

,»In allen Schlachten zu kdmpfen und zu siegen ist also nicht die h6chste Leistung;
die héchste Leistung besteht darin, den Widerstand des Feindes zu brechen, ohne
zu kidmpfen.”33

Das Streben nach einer Entscheidungsschlacht mit numerischer Ubetle-
genheit findet sich bei Sunzi, Clausewitz und Jomini. Mao Zedong forderte
ebenfalls rasche Ergebnisse zur Vermeidung von langen Zermurbungskrie-
gen, warnte jedoch zugleich vor tibereilten Aktionen:

,»In Feldziigen und Schlachten wird eine schnelle Entscheidung angestrebt, und das
gilt zu allen Zeiten und in allen Lindern. Auch in einem Krieg als Ganzes wird zu
allen Zeiten und in allen Lindern eine schnelle Entscheidung angestrebt, und ein
langwieriger Krieg wird als schidlich angesehen [...] Das Bestreben, 'den Feind vor
dem Frihstiick zu vernichten', ist bewundernswert, aber es ist ein schlechter Weg,
um konkrete Pline dafiir zu machen.”3

Clausewitz etwa stufte den entscheidenden Sieg zwar als notwendige,
jedoch nicht ausreichende Bedingung fiir einen nachhaltigen Sieg ein: ,,Iw

330 Butles/Shulsky 2000, 73.
331 Smith 2004, 91.

332 Corneli 1987.

333 Sun Tzu 2016, 10.

334 Handel 2005, 118f.
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2

Krieg ist das Ergebnis nie endgiiltig’” Clausewitz und Jomini setzen auf die
Krifteeffektivitit und stellen damit die Nutzung aller verfigbaren Krifte
sowie das Resultat, die Vernichtung der gegnerischen Material- und Hu-
mantessourcen, in den Mittelpunkt.” Erginzend ist eine indirekte Strategie
bzw. psychologische Dimension denkbar.” Eine maximale Konzentration
der Krifte ist fir diesen Zweck vorteilhaft, wobei insbesondere gegentiber
einem iberlegenen Gegner zwar alle Krifte, teils jedoch im Rahmen des
Gesamtkonzeptes in peripheren Operationen, eingesetzt werden.

Die Konzentration der Krifte besteht jedoch nicht zwangsliufig im Zu-
sammenziehen aller Streitkrifte, sondern gegebenenfalls in deren Zet-
streuung oder in der Manipulation der gegnerischen Wahrnehmung, etwa
tber die Truppengrofle oder -positionierung. Auch wenn sich Corbetts
Theorien auf Seeschlachten beziehen, entspricht das Prinzip der Zerstreu-
ung der Krifte jenem von Sunzi. Eine tiberlegene Konzentration auf See
fithrt gemal3 Corbett nicht zwangslaufig zu einem grofleren Gefecht, weil
der Gegner auf See eine Schlacht leichter vermeiden kann als an Land. Eine
groB3e Flotte ist leicht erkennbar und der Gegner kann zudem inzwischen
ungeschiitzte Ziele angreifen.”™ Auch Sunzi schitzt den Vorteil einer nicht
fassbaren Form der Streitkrifte:

»Das Optimum bei der Disposition seiner Truppen ist es, keine erkennbare Form
zu haben. Dann kénnen Spione nicht eindringen und die Weisen kénnen keine
Pline gegen dich schmieden. Nach den Formen plane ich den Sieg, aber die Menge
begreift das nicht. Obwohl jeder die dulleren Aspekte sehen kann, versteht keiner
die Art und Weise, in der ich den Sieg geschaffen habe.”3%

Sunzi und Corbett setzten dabei auch auf Tauschung und Manipulation.

»Diejenigen, die es verstehen, den Feind in Bewegung zu setzen, tun dies, indem
sie eine Situation schaffen, der er sich anpassen muss. Sie locken ihn mit etwas, das
er mit Sicherheit nehmen wird, und warten in Stirke mit einem vermeintlichen
Gewinn auf ihn.”340

335 Howard/Paret 1989, 80.

336 Smith 2004, 91; Howard/Paret 1989, 213.
37 Corneli 1987.

338 Handel 2000, 109.

339 Handel 2005, 180.

340 Handel 2000, 111.
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Kriftemultiplikatoren

Wiahrend Sunzi die Tauschung als unverzichtbares Instrument des Krie-
ges hervorhob, stufte sie Clausewitz als eine gefihrliche Ablenkung der
Ressourcen fiir die Entscheidungsschlag ein. Die aktive und passive Tau-
schung und Manipulation zihlen, als indirekte Zuginge, ebenso zu den
Kriftemultiplikatoren wie der Informationskrieg, die psychologische
Kriegsfiihrung, List oder Uberraschung. Denn Sunzi priferierte ebenso wie
Corbett einen limitierten Krieg zum geeigneten Zeitpunkt und die geringst
moglichen Kosten, insbesondere durch Kriftemultiplikatoren zur Risitkom-
inimierung und Gewinnmaximierung. Beispielhaft ist die Untergrabung der
gegnerischen Moral. Sunzi unterstrich:

,,Jede Kriegfithrung griindet auf Tauschung. Wenn wir also fihig sind anzugreifen,

missen wir unfihig erscheinen; wenn wir unsere Streitkrifte einsetzen, miissen wir

inaktiv scheinen; wenn wir nahe sind, miissen wir den Feind glauben machen, dass

wir weit entfernt sind; wenn wir weit entfernt sind, mussen wir ihn glauben ma-
chen, dass wir nahe sind. [...] Lege K&der aus, um den Feind zu verfiithren.“34!

Traditionelle chinesische Militirtexte beziehen sich hdufig auf direkte bzw.
indirekte Aktionen, die zuweilen auch als orthodox bzw. unorthodox
bezeichnet werden.* Liddell Hart befiirwortete spiter ebenfalls die Kom-
bination aller Machtelemente, um auf den Gegner permanenten Druck
auszuliben, etwa im militdrischen, technologischen, wirtschaftlichen, ideel-
len, politischen, verhandlungstechnischen oder kulturellen Bereich.**
Warden definierte fiinf Schwerpunkte fiir die ,,strategische Lihmung® des
Gegners, das sind die Fihrung, die organischen Grundlagen, die Infrastruk-
tur, die Bevolkerung und militirische Krifte.™*

Als bedeutendes Strategem auf allen Ebenen, insbesondere der Taktik, ist
die Uberraschung sowohl fiir den Angriff, als auch die Verteidigung mog-
lich.* Einen groBeren Erfolg verspricht sie nur auf der héheren politi-
schen Ebene und als effektiver Kriftemultiplikator in der Anfangsphase

341 Sunzi 21f.

342 Conners 2013.

343 Liddell Hart 2008; Brodie 2008, 9; Mott/Kim 2006, 4.

344 Chun 2012.

345 Smith 2004; Howard/Paret 1989, 198-201; Betts/Mahnken 2003, vii; Christensen
2001; Handel 2003; Yarger 2006; Wirtz 2003.
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einer detaillierten Planung. Entscheidend fiir den Finsatz der Uberraschung
ist die Konfliktstruktur, insbesondere eine Asymmetrie, und die Psycholo-
gie der Uberraschung. Das unerwartete Handeln fithrt im Optimalfall zu
strategischen Effekten, materieller Uberlegenheit und psychologischen
Auswirkungen. Sie beruht auf Geheimhaltung und Geschwindigkeit. Die
strategische Umgebung ist dynamisch und interaktiv. Wechselwirkungen
bestehen mit den Strategien und dem Verhalten der anderen. Das Resultat
ist aus den einzelnen Aktionen nicht ableitbar. Die Uberraschung wirkt
aufgrund der Grenzen der menschlichen Kognition. Unerwartetes wird
nicht antizipiert, wenn es etwa nicht dem eigenen analytischen Konzept
oder den Uberzeugungen entspricht. Der Erfolg der Uberraschung beruht
auch auf idiosynkratischen Faktoren oder der Organisationskultur.

Die potentiellen Kosten der Uberraschung, von Clausewitz als inakzeptabel
hoch eingestuft, sind das grundsitzliche Risiko, die Ressourcenumleitung
oder ein Eigenleben von Ablenkung- und Tduschungsmanévern. Zudem
kann die operative Sicherheit eine ordnungsgemifle Planung und Einwei-
sung verhindern. Der Misserfolg von Uberraschung resultiert etwa aus der
Divergenz zwischen dem angestrebten militirischen Ziel und der politi-
schen oder moralischen Grundlage. Die Uberraschung kann zu einer Ver-
lingerung des Krieges oder Lageverschlechterung fiir den Schwicheren
fihren. Insbesondere die moderne Technologie ermdglicht eine strategi-
sche Uberraschung sowie eine Anderung der Modalititen und Ziele.

Die Uberraschung bezieht sich heute parallel auf unterschiedliche Ebenen,
etwa die Zeit, den Ort, die Geschwindigkeit, die Technologie, neue Doktri-
nen, innovative Taktiken oder neue politisch-militirische Ziele. In der Fol-
ge der militirtechnologischen Entwicklung gewann der militarische Nach-
richtendienst und die Informationsanalyse an Bedeutung, vor allem die
Gegentiberstellung der eigenen und der anderen Kapazititen und Intentio-
nen. Die Absichten beziehen sich auf die politisch-militidrischen Ziele, die
Risikobereitschaft und die Wahrnehmung. Die Kapazititen auf die Mili-
tirdoktrin, die Organisation sowie die Quantitit und Qualitit der Verteidi-
gungstechnologie.
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Als Kriftemultiplikator im Sinne Sunzis kann etwa auch Corbetts innovati-
ve Theorie eines limitierten Seekriegs verstanden werden.”* Corbett ver-
weist darauf, dass Landkriege im Gegensatz zu Hegemonial- oder Seekrie-
gen ublicherweise unter Nachbarstaaten stattfinden. Zudem stellen die See-
kriege aufgrund der grof3en Entfernung zum Heimatland keine Bedrohung
der vitalen Interessen dar. Daher kénnen Eskalationen auf See einfacher
vermieden werden, etwa durch Anti-Zugangs- bzw. Gebietsverweige-
rungsmaBnahmen (A2/AD). Da eine komplette maritime Vorherrschaft
kaum moglich ist, betrachtete Corbett den Seekrieg nicht als Nullsummen-
spiel. Die Entscheidung liegt in den Hinden der Landstreitkrifte bzw. der
Seemiichte als deren Unterstiitzung.™’

Sieg des Schwicheren iiber den Stirkeren

Ein hiufig wiederkehrendes und auf Sunzi zuriickgehendes Thema ist der
Sieg des Unterlegenen tber den Uberlegenen. Der Entscheidungsfaktor
liegt in der Ausnutzung der Dynamik, insbesondere auf Basis einer korrek-
ten Entscheidungsfindung und der Nutzung von Gelegenheiten. Konkret
muss die Uberlegenheit von Schliisselfaktoren, der Struktur, der Strategie
oder den operativen Methoden sichergestellt werden.

Mao Zedong beispielsweise erlduterte diese Strategie besonders umfassend.
Er verwies darauf, dass der Krieg ein Wettstreit um die iiberlegene subjek-
tive Initiative zwischen zwei militirischen Befehlshabern ist, der sich auf
die finanziellen Kapazititen und die militdrische Stirke stiitzt. Entschei-
dend sind die militirische Stirke und die Kampthaltung sowie zahlreiche
zugrunde liegende Faktoren mit unterschiedlicher Gewichtung. Dazu zih-
len die politischen Bedingungen, die militirische Kapazitit, die materielle
Basis, umfassende Kriegsvorbereitungen, die richtige operative Ausrich-
tung, die Fihrung, die natiirlichen Bedingungen, eine giinstige 6ffentliche
Meinung und internationale Unterstiitzung.”* Mao Zedong war von der
Effektivitit der Strategie Uberzeugt, das richtige Gleichgewicht der Fakto-
ren vorausgesetzt:

346 Handel 2000.
347 Corbett 1911.
38 Yang 1997; Shen 1997.
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»Die vorteilhafte Position des Gegners kann durch unsere Bemithungen ge-
schwicht werden, und seine Nachteile kénnen durch unsere Bemithungen verstirkt
werden. Das Gleiche gilt fir unsere Seite. Durch unsere Anstrengungen kann unse-
re Uberlegenheit gefestigt und unsere Unzulinglichkeiten iberwunden werden, was
zu unserem endgultigen Sieg und der Niederlage des Feindes fithren wird.”3#

349 Mao o.A., 177.
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4) WIRKKRAFTE UND IHRE WECHSELWIRKUNG
MIT DER STRATEGISCHEN KULTUR CHINAS

Prigend fiir die Ausgestaltung der strategischen Kultur Chinas sind die
spezifische Weltsicht, die Bedrohungswahrnehmung, die angestrebte und
tatsdchliche internationale Positionierung, das Machtstreben, die personli-
chen Eigenschaften der politischen Entscheidungstriger und der pragmati-
sche Nationalismus. Als Belege fiir die Kontinuitit der strategischen Kultur
bzw. von Einzelbereichen gelten insbesondere die Konflikte der Volksre-
publik China nach deren Grundung 1949. Die Konflikte werden in dieser
Studie in Bezug zu traditionellen chinesischen und westlichen Militirstrate-
gien gesetzt und im relevanten Kontext bzw. als Fallbeispiele dargelegt.
Dies sind der chinesische Biirgerkrieg sowie die (Grenz-) Kriege und Kon-
flikte mit Korea 1950, mit Taiwan 1958 und 1995/96, mit Indien 1962, mit
der Sowjetunion 1969 und mit Vietnam 1979. Als Krisen werden die irr-
timliche Bombardierung der chinesischen Botschaft in Belgrad 1999 und
die Kollision eines US-amerikanischen EP-3 Aufklirungsflugzeugs mit
einem chinesischen Kampfflugzeug 2001 analysiert, speziell im Hinblick
auf die nationale Identitit Chinas.

4.1 WELTSICHT CHINAS

Die spezifische chinesische Weltsicht griindet sich auf der historischen
Erfahrung, der Bedrohungswahrnehmung, dem traditionellen Denken und
der politischen Ideologie. Die Einzigartigkeit Chinas liegt darin, dass es sein
traditionelles Weltbild auch im 21. Jahrhundert grundsitzlich aufrechter-
hilt.”™ Dass Asien aufgrund seiner spezifischen Geschichte, Werte und
sozialen Normen ein anderes Bezichungsmuster als der Westen aufweist
unterstreichen beispielsweise Kang und Bennett/ Stam.*' China méchte
seinen legitimen Platz im Weltsystem entsprechend der traditionellen kon-
fuzianischen Perspektive wiedererlangen. Im Rahmen einer gewissen
Exzeptionalismus-Denkweise strebt es nach einer strategischen Positionie-
rung im Mittelpunkt der Welt und nutzt die Wirtschaft als vorrangiges In-

350 Siehe auch Schwartz 1968, 230; Xinhua 2017b.
31 Bennett/Stam 2003, 191-202; Kang 2003b; Kang 2004.
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strument. Der innerchinesische Diskurs dartiber ist seit der Niederlage in
den Opiumkriegen Mitte des 19. Jahrhunderts eine Konstante.”™ Taozi,”
der Begriinder des Daoismus, beschrieb bereits im 6. Jahrhundert v. Chr.
das Idealbild eines grof3en Staates als ,,die Miindung eines Flusses, in dem alle
Strime der Welt zusammenlieffen.**>* Xi Jinping unterstrich etwa 2017: ,,Es wird
eine Ara sein, in der China mebr ins Zentrum der Aufimerksambkeit riickt und einen
grifSeren Beitrag fiir die Menschheit leistet.”

Die grundlegenden Werte des sinozentrischen Weltbildes sind eng mit dem
traditionellen Kulturalismus verbunden. Sie sind nicht absolut, sondern
entsprechen einer situativen Ethik im globalen Mal3stab. Dies spiegelt auch
die Rhetorik wider, denn sie hebt Prinzipien hervor, etwa den gegenseitigen
Respekt oder die Nichteinmischung. China stellt den Prozess und nicht das
(moralische) Resultat in den Mittelpunkt, wihrend der Westen hingegen
zumeist die universellen Werte betont. Dies entspricht Deng Xiaopings
innenpolitischer Vorgangsweise durch das ,,Ubergueren des Flusses durch Ertas-
ten von Steinen'‘.>

%2 Ho 2021; Weigelin-Schwiedrzik 2020.

353 Taozi, alternative Schreibweisen etwa auch Lao-Tse oder Lao-Tzu.
34 Zhang F. 2015, 2331,

355 China Daily 2017a; Xinhua 2017b.

36 Tampton 2014, 110.
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Abbildung 7: Sinozentrisches Weltbild
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Internationale Struktur

Die chinesische Wahrnehmung der internationalen Struktur beruht auf
seiner Innenpolitik, dem Handeln der USA sowie den sicherheitspoliti-
schen und wirtschaftlichen Beziehungen.”” Sie entstammt dem traditionel-
len Kulturalismus und den prigenden historischen Bedingungen, insbeson-
dere der geographischen Isolierung, der geopolitischen Zentralitit in Asien
und der wirtschaftlichen Eigenstindigkeit. Die offizielle Sicht zur internati-
onalen Politik erfihrt in China zwar unterschiedliche, jedoch nur marginal
abweichende Interpretationen. Ergianzend formulieren chinesische Intellek-
tuelle ihre fiir die Ausgestaltung der chinesischen Auflenpolitik durchaus

relevante Meinung. Beispielhaft ist der Bestseller ,,China Can Say No* von
1996.7

China betont und befiirwortet den globalen Trend in Richtung Multipola-
ritit seit langem.” Der Diskurs geht auf Mao Zedongs These der drei
Welten bzw. zur These einer Pufferzone zwischen den USA und der Sow-
jetunion zurtick. Als die drei Welten sah Mao die zwei Grofimachte USA
und Sowjetunion, die kapitalistisch entwickelten Linder und die Entwick-
lungslinder. Die Stirke der zweiten und dritten Welt schrinkt die Super-
michte, den Hegemonialismus und den Imperialismus ein. Mao entwickelte
diese internationale Strategie und ihr theoretisches Fundament in den
1940er Jahren und definierte sie in den 1970er Jahren angesichts der Anni-
herung an die USA und der nunmehrigen Hauptbedrohung durch die Sow-
jetunion neu.’” Deng Xiaoping prisentierte sie in einer Rede vor der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen am 10.04.1974.!

Aufgrund dieser ideologischen Begriindung definiert sich China als fort-
wihrend zur Dritten Welt zugeh6rig. Denn Chinas internationale Positio-

37 Wang J. 2008; Shambaugh 2005; Ikenberty/Mastanduno 2003, 422; Feng 2009.
38 Song 1996.

39 Wang J. 2008.

360 Chen 2005, 45.

31 Deng Xiaoping Internet Archive 1974.
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nierung als groles Entwicklungsland entspricht der Eigenwahrnehmung im
internationalen System und nicht dem tatsichlichen Niveau der soziooko-
nomischen Entwicklung. Die chinesische Definition bezieht sich auf die
geopolitische Niitzlichkeit und die Ubereinstimmungen mit den strategi-
schen Zielen Chinas.”* In den 1980er Jahren ging China in einem pragma-
tischeren Zugang deskriptiv und normativ von rund funf Polen aus, darun-
ter die USA, Russland, China, Europa und Japan. Die spiter adaptierte
offizielle Definition bezog sich auf eine Supermacht und einige Grof3mach-
te. Dies und den fortlaufenden Trend zur Multipolarisierung unterstrich
beispielsweise Jiang Zemin in seinem Bericht an den Nationalkongress der
Kommunistischen Partei Chinas im September 1997.°

Internationale Beziehungen

Die spezifische Handhabung der internationalen Beziehungen und die cha-
rakteristische Ausgestaltung der Zusammenarbeit erklirt sich insbesondere
aus der jingeren Geschichte der Volksrepublik China. Sie sind der Bezie-
hung zu den jeweiligen Gromaichten geschuldet, anfangs zur Sowjetunion
und spiter zu den USA. Damit verbunden waren auch entsprechend gein-
derte Zielsetzungen. Die internationalen Beziehungen Chinas reichen von
der kompletten Isolierung iiber die C)ffnung bis zur heutigen globalen Ein-
bindung,.

Die politischen Handlungsmuster und die internationalen Beziehungen
konnen auf der Ebene des internationalen Systems, des Nationalstaats und
des Individuums analysiert werden.”* Das internationale System bewirkt
durch Sachzwinge gewisse vorhersehbare, rationale Handlungsmuster. Es
ist durch die Abwesenheit einer iibergeordneten Ordnungsmacht und das
Machtstreben der einzelnen Staaten geprigt. Die Ordnungskonzepte kon-
nen global, regional und ebenso parallel zueinander bestehen. Die zweite
Ebene schreibt der Interaktion der unabhingig agierenden Nationalstaaten,
ihrem politischen System sowie den kulturellen und sozialen Faktoren den
grof3ten Einfluss auf die internationale Ordnung zu. Die dritte Ebene be-

362 Rolland 2021.
363 Jiang 1997.
364 Waltz 1979; Waltz 2006; Walt 2006; Dorff 2001b; Hanagan 2012; Stolberg 2012a.
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tont die spezifische Rolle der einzelnen Fihrungspersonen und des Ent-
scheidungsfindungsprozesses. Sie inkludiert die Charaktereigenschaften, die
Institutionen und die Wahrnehmung von der Welt sowie von den Motiven
und Zielen anderer Akteure.

China unterstiitzt den Multilateralismus, versucht jedoch, Abhingigkeit
zu vermeiden.”” Das zugrunde liegende Prinzip ist ein ,,sowohl — als auch®,
wihren der Westen zumeist ein ,,entweder — oder bevorzugt. In Asien
existieren haufig unterschiedliche Mechanismen, Interessen und Kapazita-
ten parallel oder Gberlappend, insbesondere im sicherheitspolitischen und
wirtschaftlichen Bereich. Dabei gilt, dass auch asymmetrische Beziehungen
einen beiderseitigen Vorteil bringen kénnen. Chinas politisch-realistische
AuBenpolitik zielt auf Machtmaximierung, die jedoch durch einen konse-
quenten Multilateralismus gebremst wiirde. Daher kombiniert China seine
Prinzipien zum optimalen Vorteil. Es engagiert sich aus unterschiedlichen
Motiven in internationalen Institutionen und Organisationen. Eine Teil-
nahme Chinas ermdglicht beispielsweise das Abschwichen der Agenden
politischer Gegner. Manchmal verhindert sie die nachteiligen Konsequen-
zen, die aus einer Nichtteilnahme Chinas entstehen konnten oder die ho-
hen Kosten eines einseitigen Ausstiegs. Haufig verspricht die Teilnahme
durch den Machaufbau oder Machterhalt asymmetrische Gewinne. Dies
betrifft etwa die global Governance, die internationale Wirtschaft oder die
Verbreitung von Technologien.*®

4.2 BEDROHUNGSWAHRNEHMUNG CHINAS

Die kulturelle Perspektive auf Bedrohungen, Mafinahmen und Gelegenhei-
ten beeinflusst das sicherheitspolitische Verhalten, insbesondere den Ein-
satz militirischer Gewalt, die multilalerale Kooperation sowie das wirt-
schaftliche und soziale Engagement.”” Das Sicherheitsempfinden und die
Bedrohungswahrnehmung Chinas weisen seit iiber zwei Jahrtausenden eine
starke Kontinuitit auf. China sucht umfassende, gemeinsame und koopera-
tive Sicherheit. Prioritit hat die Vermeidung von Risiko und Chaos.”® Auf

365 Siehe bspw. Li X. 2020; Johnston 2003, 29; Weigelin-Schwiedrzik 2020.
366 Kartchner 2006; Swaine/Tellis 2000.

367 Tantis 2014.

368 Pye 1985, 57f.
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der Basis der traditionellen Militdrstrategen, insbesondere Sunzi, beriick-
sichtigt China in seinen Risikoszenarien und im Risikomanagement qualita-
tive und quantitative Faktoren. Dabei gewichtet China die inneren und
dufleren Gefahren anders als der Westen, wie etwa das Konzept der umfas-
senden nationalen Stirke belegt.””

Vulnerabilitit

Die chinesische Sicht auf das internationale System ist vom Gefthl fur die
eigene Verwundbarkeit auf allen Ebenen und speziell in den geographi-
schen Randgebieten geprigt.”” Dabei fiirchtet China in erster Linie soziale
Unruhen im Inland aufgrund einer duleren Bedrohung bzw. einer destabi-
lisierenden duBeren Einmischung.”" Die militirische und politische Bedro-
hung empfand die Volksrepublik China durchgingig, die wirtschaftliche
Bedrohung vor allem wihrend der Offnungsphase in den 1980er Jahten.
Die Vulnerabilitit ist gemil Munkler/Wassermann der gegenwirtige
Hauptfaktor der Sicherheitsiiberlegungen. Im Mittelpunkt des strategischen
Denkens steht das Streben nach der Identifizierung der eigenen und der
gegnerischen Verwundbarkeiten. Aufgrund der asymmetrischen und hybri-
den sicherheitspolitischen Herausforderungen verlagerte sich die Bedro-
hungsanalyse immer mehr zu einer Analyse der eigenen Vulnerabilitit. Die-
se betrifft sowohl beabsichtigte, als auch unbeabsichtigte Gefihrdungen.
Auch wenn sich beide Gefihrdungsarten mdéglicherweise durch die glei-
chen Verwundbarkeiten und Konsequenzen auswirken, so ist es fiir die
Analyse und Privention von Bedeutung, ob die Schwachstellen nur offen-
gelegt oder strategisch ausgenutzt wurden. Technologische, organisatori-
sche oder strategische Malnahmen koénnen die eigene Verletzbarkeit redu-
zieren. Da das Ideal der Unverwundbarkeit jedoch in der Realitit nicht
erreichbar ist, gewihrleistet eine lernfihige und flexible Anpassung den
Systemfortbestand eher als eine Stabilisierung des Systemzustandes.’”

369 Golden 2011.

370 Craig 2007; Nathan/Scobell 2012a, 33; Nathan/Scobell 2012b, 27; zur Bedrohung als
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Strategische Umgebung

In den USA entstand ab Mitte der 1990er Jahren die These der chinesi-
schen Bedrohung.”” Sie war unter anderem die Konsequenz der chinesi-
schen Militirmandéver in der TaiwanstraBe 1995 und 1996 und verstirkte
sich mit der EP-3 Flugzeugkollision 2001 und der generellen Intransparenz
Chinas tber den Aufbau seiner Militirkapazititen. Im Gegenzug betonte
China umso mehr seine friedlichen Absichten und seinen defensiven Cha-
rakter. Gegenwirtig prigen vier Hauptfaktoren die Perspektive und das
globale Handeln Chinas: die Innenpolitik, die globale Interdependenz, da
realistische aulenpolitische Denken und eine technologiegetriebene Dyna-
mik von Aktion und Reaktion. Der Ausgleich dieser konkurrierenden Im-
pulse erfolgt durch Pragmatismus und situative Ethik.””* Chinas Wahrneh-
mung seiner externen Sicherheitsbedrohungen, insbesondere die Uberzeu-
gung, dass die USA regionale, etwa territoriale oder ethnische Konflikte
zum Nachteil Chinas ausnutzen, prigt seine Sicht auf die Bedrohungen der
globalen Stabilitit.””

Die groBten Sorgen Chinas sind nicht so sehr eine direkte Militirbedro-
hung oder wirtschaftlicher Druck, sondern vielmehr die ideelle Untergra-
bung und Isolierung der chinesischen Herrschaft.”” Als gréBte potentielle
oder tatsichliche Bedrohungsquelle nehmen Staaten zumeist andere Staaten
waht’” - so auch China. In den vergangenen Jahrzehnten sah es sich stets
von GroBmichten bedroht, in erster Linie durch die Sowjetunion und die
USA.”” Dabei wird deutlich, dass jede Strategie der Natur der strategischen
Umgebung untergeordnet ist. Diese umfasst interne und externe Kompo-
nenten und ist Interaktionen und Wechselwirkungen unterworfen. Die
Strategien und Vorgangsweisen der anderen Akteure, interaktive Umstidnde
und Gelegenheiten beeinflussen die strategische Umgebung und das eigene
Verhalten.” Die Kombination oder Interaktion von traditionellen, staatlich

373 Siehe bspw. Pillsbury 2015.

374 Lampton 2014, 109.

375 Wang J. 2008.

376 Rozman 2010, 31; Nathan/Scobell 2012b; Scobell 2020, 17.
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orientierten Bedrohungen und modernen Bedrohungen formt zuweilen
eine hybride Bedrohungslage.”

In der chinesischen Perspektive liegt das Ziel der Gegner wegen Chinas
Machtzuwachs und Ideologie in der langfristigen Schwichung der nationa-
len Stirke Chinas, indem der Aufstieg Chinas verzogert und die nationale
und globale Legitimitit untergraben wird. Die Beeintrachtigung seiner Legi-
timitit firchtet China vor allem durch die westlichen Werte.” Diese lehnt
China ab, denn die internationalen Institutionen festigen in Chinas Blick-
winkel die Vorherrschaft des Westens. Ein autoritires System hilt China
fur effektiver und unterstrich dies etwa anhand seines Corona-
Krisenmanagements.

Sicherheitsstrategie Chinas

Das sicherheitspolitische Umfeld entwickelte sich im indopazifischen
Raum zu einer komplexen und komplizierten strategischen Lage. Es beein-
flusst die gesamte Region.382 Die heutige strategische Lage in Ostasien ist
von der historischen Entwicklung geprigt. Sie umfasst insbesondere den
Antagonismus zwischen Siidkorea, China und Taiwan, die Instabilitit auf
der koreanischen Halbinsel sowie den Konflikt um den Status Taiwans.*

Das Sicherheitsempfinden Chinas zeigt sich deutlich in der geostrategi-
schen Neuausrichtung auf das eurasische Festland ab Beginn des 21. Jahr-
hunderts. Der gewichtigste externe Faktor war die maritime Uberlegenheit
der USA. Der stirkste interne Faktor war die 6konomische Unterentwick-
lung der Westprovinzen, vor allem der Provinz Xinjiang.”* Die Férderpro-
gramme bildeten die Grundlage fiir die spater konzipierte Seidenstra3e. Die
Westprovinzen waren stets vom Ausland beeinflusst und instrumentalisiert,

380 Scobell 2020, 6.

Bl Lin M. 2015, 232; Xiang 2016, 57; Mahbubani 2020, 205; Scobell 2020, 17;
Nathan/Scobell 2012a.
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daher stammt auch die Sorge der chinesischen Fihrung vor Aufstinden,
insbesondere in Xinjiang.

Im Verlauf seiner Geschichte orientierte sich die chinesische Sicherheits-
strategie daher zumeist erstens an der Aufrechterhaltung der internen Stabi-
litit und des Wohlstands. Zum zweiten strebte China nach der Erlangung
der Vorherrschaft und zuweilen der Kontrolle entlang einer weitriumigen
und verwundbaren geographischen Peripherie. Dazu stiitzte sich China auf
eine starke, autoritire Regierung mit einem monolithischen, hierarchischen
Wertesystem. Es nutzte diplomatische Strategien, zeitweise Zwangsmal-
nahmen und die zahlreichen Vorteile durch seine dominante wirtschaftliche
und kulturelle Position in Zentral- und Ostasien.’®

Die grundlegenden Sicherheitsziele blieben auch wihrend der Koloniali-
sierung Chinas aufrecht. Signifikante Verinderungen zeigten sich jedoch
hinsichtlich der Bedrohungswahrnehmung, der Definition der Peripherie,
der Erfordernisse fiir die Kontrolle der Peripherie sowie der internen und
externen Anforderungen fir die innenpolitische Stabilitit. Daraus resultier-
te die heutige spezifische Sicherheitsstrategie Chinas.” Das tbergeordnete
Ziel ist die Formung der strategischen Umgebung analog zu den eigenen
Interessen. Dazu verschiebt China die strategischen Auflenlinien und
nimmt Einfluss auf die Wahrnehmung und Priorititensetzung anderer Staa-
ten.

4.3 INTERNATIONALE POSITIONIERUNG
CHINAS

Identitat

Chinas Identitit in der internationalen Gesellschaft formt die Weltsicht, die
Festlegung seiner nationalen Interessen — Sicherheit, Souverinitit und
Entwicklung — sowie seine internationale Verhaltensweise grundlegend.
Das zeigte sich etwa in Chinas zeitweiliger Abschottung bzw. Offnung

385 Swaine/Tellis 2000.
38 Kissinger 2011; Swaine/Tellis 2000.
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gegentiber der restlichen Welt. Die Identitit ist daher eine wesentliche ana-
lytisch-kulturelle Dimension des politischen und strategischen Handelns.*

Zu den Identititsfaktoren zihlen die geistige chinesische Tradition hin-
sichtlich Souverinitit und Nationalismus, die historische Erfahrung mit
dem internationalen Recht und die vorherrschenden Narrative Uber die
historischen Rollen Chinas. Rollen reflektieren Uberzeugungen. Sie betref-
fen die staatliche Beziehung zur internationalen Umgebung, etwa als Ak-
teur oder Subjekt. Sie beziehen sich auf die Art der internationalen Umge-
bung, etwa in Form einer universalistischen oder partikularistischen Welt-
sicht, und auf das Verstindnis der Verhaltensnormen als absichts- oder
ergebnisorientiert.” Beispielhaft ist die Darstellung Chinas als ,,giitiger Sie-
ger“ im Korea-Krieg, in dem es ,,den USA widerstand und Korea unterstiitte.”™
China sieht sich weniger als aufsteigende Macht, sondern vielmehr als eine
an die legitime Position im Weltsystem zuriickkehrende Macht. Das Zu-
sammenwirken dieser Faktoren mit dem globalen Status bewirkt, dass die
staatliche Fahigkeit zum Zurickdringen des duBleren Einflusses durch die
Globalisierung sinkt.””

Die Besonderheiten und die ,,chinesischen Charakteristiken werden stets
unterstrichen.”! In den Frihlings- und Herbstannalen ist beispielsweise
festgehalten:

»Mandarinenbdume, die stdlich des Huai-Flusses wachsen, bringen Mandarinen
hervor; Mandarinenbiume, die nérdlich des Huai-Flusses wachsen, bringen drei-
blittrige Orangen hervor. Obwohl ihre Blatter dhnlich sind, schmecken die Friichte
. . . . {0
anders. Das liegt daran, dass das Wasser und der Boden unterschiedlich sind. <>
,»Ein Paar Schuhe muss nicht gleich sein wie ein anderes; es muss nur zu den Fi-

Ben des Trigers passen. Regieren muss nicht von nur einer Art sein; es muss nur

. 393
den Menschen niitzen.*
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Bereits 1968 sah Schwartz in der Hartnickigkeit, mit der die Chinesen an
ithrer Andersartigkeit festhalten, eine Bedeutung, die tiber innenpolitische
Implikationen hinausgeht. Immerhin verstirkte diese Beharrlichkeit das
Bild Mao Zedongs als einen groflen theoretischen Innovator. Dies gilt
durchaus auch fir die nachfolgenden politischen Entscheidungstriger, etwa
Deng Xiaoping oder Xi Jinping.

,»Die Hartnickigkeit, mit der die Chinesen an ihrer ,,Andersartigkeit™ festgehalten

haben, kann durchaus eine Bedeutung haben, die tiber die innenpolitischen Impli-

kationen hinausgeht. Diese Beharrlichkeit hat das Bild von Mao Zedong als einem
groflen theoretischen Innovator aufrechterhalten und verstirkt.””3%

Die chinesische Wahrnehmung des Weltgeschehens konzentriert sich auf
die zwischenstaatlichen Beziehungen. Diese relationale Rationalitit be-
legt den grundsitzlich unterschiedlichen Zugang Chinas zur globalen In-
tegration. Die Bedeutung von Faktoren auf unterschiedlichen Ebenen wird
gemil} deren Relevanz fiir den Staat und die zwischenstaatlichen Beziehun-
gen beurteilt.

Das bezichungsorientierte Rollenkonzept fiithrt zu einer anderen Logik als
das identititsbasierte Rollenverstindnis der USA, die mittels eines Ande-
rungsansatzes nach der interventionistischen Ausweitung ihres Wertesys-
tems streben. China hingegen nutzt den Gestaltungsspielraum, den ihm die
Beziehungen ermoglichen. Prioritit hat fiir China die relationale Sicherheit
und dadurch die Stabilisierung der internationalen Beziehungen. Sich selbst
sieht China als verantwortungsbewussten und idealen Staat. Es erwartet,
dass sich die anderen an die bilaterale Rolle halten und Chinas Respekt fiir
nationale Unterschiede zu Chinas Vorteil erwidern.””

Chinas Verstindnis seiner internationalen Rolle

Chinas umfassendes Verstindnis seiner globalen und regionalen Rolle fihrt
zu unterschiedlichen Positionierungen: strategisch als asiatische Regional-
macht mit bedeutendem globalen Einfluss; politisch als verantwortliche
GroBmacht; soziobkonomisch und politisch als groB3es Entwicklungsland,;

3% Schwartz 1969, 88f.
3% Shih/Huang 2015; Shih 2019; Wang J. 2008; Zhao 2013; Zhao 2020; Pu 2017b.
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systemisch als neue sozialistische Macht sowie kulturell als Land mit reich-
haltigen traditionellen und kulturellen Ressourcen.” Generell agiert China
auf einer politisch-realistischen Grundlage und zeigt Anpassungsfihigkeit
an wahrgenommene Machtverschiebungen.™’

Das Grundprinzip des strategischen Designs sind die richtigen Beziehun-
gen zur richtigen Zeit am richtigen geographischen Ort. China fuigt sich als
Teilnehmer und Impulsgeber in internationalen Institutionen in das globale
System ein. Die strategische Richtung konzentriert sich im Rahmen der
Grand Strategy auf den geographischen Fokus in Ostasien. Das Konzept
stiitzt sich auf den Okonomismus, also die Betonung der wirtschaftlichen
Faktoren, und den Institutionalismus. Der Zugang erfolgt tber die Politik-
koordinierung. Grundsitzlich gilt der Aufbau des internationalen Status als
vorrangiges Ziel. Sicherheitspolitisch agiert China auf Basis des defensiven
Realismus. Chinas gegenwartiges Rollenverstindnis ist eine allmahliche
Abkehr des traditionellen Selbstimages eines schwachen Staats.

Das sinozentrische Weltbild lisst sich in vier konzentrische Kreise tei-
len.?”® AusschlieBlich die USA stellen eine Bedrohung in allen vier Kreisen
dar.

o Im Zentrum befindet sich China, dessen nationale Sicherheit mit
der Sicherheit der politischen Fihrung gleichgesetzt ist.

e Der zweite Kreis umfasst die Randgebiete und die Nachbarlinder,
uber die China traditionellerweise stets eine zumindest indirekte
Kontrolle austibte.

o Der dritte Kreis betrifft den Raum Asien-Pazifik und damit die tra-
ditionelle Einflusssphire Chinas.

e Im vierten Kreis verfolgt China die sogenannte ,,Win-win-
Diplomatie* zum beiderseitigen Vorteil.

396 Men 2020.

397 Wan 2016.
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... auf der globalen Ebene

Auf der globalen Ebene strebt China nach einer strategischen und zentra-
len Positionierung. Entsprechend der traditionellen konfuzianischen und
paternalistischen Perspektive auf die Weltordnung will es seinen legitimen
Platz im Weltsystem wiedererlangen. Im Rahmen einer Ubergangsstrategie,
basierend auf einer pragmatischen Kooperation mit den USA und dem
Schaffen von Wettbewerbsvorteilen, setzt es sich die Beendigung der Uni-
polaritit zum Ziel. Als politischer Realist akzeptiert es die liberale Weltord-
nung, strebt jedoch nach mehr Mitsprache und einer entsprechenden Re-
form. Selbst profitiert China seit Jahrzehnten von der liberalen Weltord-
nung, denn sein Aufstieg erfolgte innerhalb des bestehenden Systems. Das
mogliche Zukunftsszenario eines stetig aufsteigenden Chinas wird im Wes-
ten als bedrohlich empfunden, dabei resultiert der externe Widerstand in
erster Linie aus der Skepsis gegentiber Chinas strategischen Absichten.

Seine materiellen und immateriellen strategischen Ressourcen mobilisiert
und nutzt China durch den bewussten Aufbau seiner umfassenden nationa-
len Stirke. Damit definiert China seine nationalen Kerninteressen und be-
einflusst die internationale Kriftekonfiguration. Es bertcksichtigt, dass sich
die globalen Machtstrukturen durch die Erweiterung der traditionellen
Elemente, etwa die militirische Stirke, um Faktoren wie Konnektivitit,
Technologie, Soft Power und Beziechungen verindern. Von Bedeutung ist,
dass China vor allem in neuen Bereichen aktiv ist, etwa im Weltraum und
bei neuen Technologien. Als Konsequenz formt China diese Bereiche mit,
und zwar aus der chinesischen Perspektive. Zudem engagiert es sich zu-
nehmend in Bereichen, die bisher die Domine der USA waren. Das betrifft
die sicherheitspolitische Ordnung, die globalen Gemeinschaftsriume sowie
die Bereitstellung von Kollektivgiitern, insbesondere Sicherheit, Konnekti-
vitit und Gesundheit. Als Projektionsfliche dient in erster Linie die Seiden-
strale. China nimmt Gelegenheiten, die sich bieten, proaktiv wahr, wie
etwa die Impfdiplomatie wihrend der Corona-Pandemie zeigte. Aullerdem
formt es seine strategische Umgebung langfristig zum eigenen Vorteil.
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... auf der regionalen Ebene

Fir seine politisch-strategischen Zielsetzungen benétigt China eine friedli-
che internationale Umgebung.399 Seine Kerninteressen unterscheiden sich
kaum von anderen Lindern. Sie betreffen die Sicherheit und Stabilitit, die
Souverinitit und territoriale Integritit sowie die wirtschaftliche Entwick-
lung und insbesondere die Energiesicherheit. Die Nachbarlinder Chinas
sind jedoch zum Teil Atommaichte und zumeist Krisen- und Konfliktregi-
onen, darunter etwa Afghanistan, Myanmar, Nordkorea und Pakistan. Sta-
bilitit bedeutet fir China auch, besonders in seinen Nachbarlindern poten-
tiellen Widerstand gegen die chinesischen Zielsetzungen bzw. eine Orien-
tierung an den USA zu verringern. Nach dem Abzug der USA aus Afgha-
nistan war dies in Zentralasien der Fall.

China unterstitzt die asiatischen Linder in wirtschaftlicher und sicher-
heitspolitischer Hinsicht und vermittelt das Bild einer verantwortungsvol-
len Macht, die zur Leistung eines Beitrags zur Stabilitit und Zusammenar-
beit in der Region bereit ist.*” In Ostasien besteht Chinas Hauptziel in der
Nutzung der positiven Effekte seines Aufstiegs bei gleichzeitiger Minimie-
rung der negativen Auswirkungen sowie in der Forderung der gemeinsa-
men Entwicklung und Stabilitit. Die Vertiefung der Ostasienstrategie Chi-
nas zeigt sich in der Institutionalisierung.*” Die Bedeutung Ostasiens prizi-
sierte etwa Yan Xuetong 2019: ,,China kann das Ziel der nationalen 1V erjiingung
nur erveichen, wenn es die dominierende Macht in Ostasien wird.*"

Auf der regional-strategischen Ebene strebt China nach der Kontrolle
iiber die Verinderung des regionalen Status quo. Zu diesem Zweck
geht China strategische Kooperationen ein und prigt die regionale Institu-
tionalisierung. Seit Jahren nimmt Chinas Engagement in zahlreichen Frei-
handelsabkommen als komplementirer Zugang zum Regionalismus und
zur Erhéhung des komparativen Vorteils zu. China akzeptiert die Realitit
der US-Allianzen und die bestehende Weltordnung, wird sich allerdings

2
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jedem weiteren Schritt zur Stirkung der regionalen US-Kapazititen wider-
403
setzen.

Grundsatzlich stttzt sich China auf die gegenseitige Stirkung von Si-
cherheit und Handel. Es stellt Kollektivgtiter bereit, respektiert die natio-
nale Selbstbestimmung und stellt, im Gegensatz zum Westen, keine Bedin-
gungen, hat jedoch gewisse Erwartungen. Ohne einer engen Orientierung
an geographischen oder ideologischen Grenzen kooperiert China mit Staa-
ten, die seine Interessen anerkennen, respektieren und ihnen dienen.
Rolland nennt dies ,,berithrungslosen Impetialismus“.** China zeigt dabei
eine spezifische bilaterale Beziehungsorientierung. Alle Faktoren, auch im
multilateralen Rahmen, werden gemal3 ihrer Relevanz fir China und fir die
bilateralen Beziechungen beurteilt. Dabei kommt es auch zu ungeplanten
Konsequenzen, etwa zur Aufweichung der Nichteinmischungspolitik. Um
seine Biirger und Investitionen im Ausland zu schiitzen, sah sich China zur
situationsbezogenen Anpassung seiner traditionellen Nichteinmischungs-
politik gezwungen. Das war besonders in den Wirtschaftskorridoren der
Seidenstral3e im pakistanischen Belutschistan der Fall und wird vermutlich
auch in Afghanistan so sein. China greift weiterhin nicht direkt in die inne-
ren Angelegenheiten anderer Linder ein und engagiert sich bevorzugt in
der multilateralen Konfliktlosung,.

44 MACHT & GROSSMACHTSTREBEN

China beeinflusst durch Machtpolitik, normative Verinderungen und die
Neudefinition der globalen Machthierarchie die Verinderungsdynamik des
internationalen Systems. Die Asymmetrie, die alleine Chinas Wirtschafts-
und BevolkerungsgroB3e mit sich bringt, betrachten die politischen Realisten
als Herausforderung fir die bestehende Stabilitit. Die Realisten streben
nach einer Aufrechterhaltung des Machtgleichgewicht durch geopolitischen
Einfluss. In Asien impliziert die chinesische Machtprojektion insbesondere
fur die USA eine Dimension im Bereich det Sichetheit, in Afrika eher der
Wirtschaft und der Regierungsfithrung.*” Die Konstruktivisten beziehen
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Kultur, Ideologie und Geschichte mit ein und gehen iber die materielle
Macht und das internationale System hinaus. Die Internationalisten begrei-
fen den chinesischen Machtzuwachs als Chance und stellen die Wirt-
schaftsbeziehungen in den Mittelpunkt. Die bestehende Ordnung sehen sie
wegen der Privilegierung des Westens als grundsitzlich problematisch und
eine Verinderung als notwendig.

Chinas Haltung zur liberalen Weltordnung

Aus diesen Grinden wird eine revisionistische Politik Chinas befiirchtet.
Damit verbunden wire ein Machtverlust des Westens sowie Herausforde-
rungen im Bereich der Sicherheitspolitik, der internationalen Institutionen
und der unterschiedlichen Werte.** Morgenthau definierte beispielsweise
jede aufstrebende Macht als revisionistisch, weil sie die globale Machtver-
teilung verindern mochte.*” Ahnlich argumentieren etwa Schweller und
Johnston. Revisionistische Staaten zeigen eine allgemeine Unzufriedenheit
mit ihrer Position im System und streben nach einer Anpassung der Regeln
fiir die zwischenstaatlichen Beziehungen.*® Fiir Mearsheimer sind im of-
fensiven Realismus grundsitzlich alle GroBmaichte Revisionisten, denn die
Struktur des internationalen Systems dringt sie zur Machtmaximierung.*”
Im Gegensatz dazu zielt eine Politik des Status quo darauf ab, die gegebene
Machtverteilung zu erhalten.

China verfiigt iber Priferenzen fiir die Weltordnung, nicht aber tiber im
Voraus festgelegte Meinungen zu allen Komponenten.*'’ Fu Ying, die Vor-
sitzende des Aul3enpolitischen Komitees des Nationalen Volkskongresses,
beschrieb in einer Kurzdefinition die Weltordnung mit den drei Sdulen
westliche Werte, US-Militirallianzen und internationale Institutionen.*"
Damit orientiert sich die liberale Weltordnung an den westlichen Interessen
und dient als Steuerungsinstrument fiir das Verhalten der schwicheren
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Linder. Dies steht jedoch der chinesischen Auffassung von Souverinitit
entgegen.

Als erstrebenswerte internationale Ordnung gilt fiir China die Nichtein-
mischung in die inneren Angelegenheiten. Es setzte, im Gegensatz zum
Westen, seine Streitkrifte bisher kaum aullerhalb seines Territoriums ein.
Eine Weltordnung — beispielhaft ist der Sinozentrismus — bezieht jedoch in
der chinesischen Perspektive die Innenpolitik mit ein. Im Gegensatz dazu
betrifft die internationale Ordnung nur die Ordnung zwischen souverinen
Staaten — welche der Sinozentrismus nicht berticksichtigt. Aus diesem
Grund wendet sich China immer wieder gegen Hegemonismus und die
Mentalitit des Kalten Krieges, ohne sich auf einen bestimmten Staat zu
beziehen.*? Es stellt die fiinf Kernprinzipien der friedlichen Koexistenz in
den Mittelpunkt: Souverinitit, territoriale Integritit, friedliche Konfliktl6-
sung, Ebenbirtigkeit der Linder und Nichteinmischung. Pluralismus und
Solidarismus spielen eine wichtige Rolle.*

Chinas strategischer Zugang ist vielschichtig und zielt auf die Erhaltung
cines resilienten Status quo.** Als einer der Begriinder, NutznieBer, Mit-
gestalter und Mitreformer fihlt es sich der internationalen Ordnung ein-
deutig zugehorig'® und agiert innerhalb ihres Rahmens. Eine grundlegende
Verinderung strebt es nicht an.*'® Teils kann und teils will China einzelne
Elemente jedoch nicht iibernehmen. Dies resultiert aus den Charakteristi-
ken der Weltordnung, ihrer Verinderungsdynamik und dufleren Wirkfakto-
ren. China tbernimmt spezifische Elemente der Weltordnung, die Vorteile
verschaffen und mit den nationalen Interessen in Einklang stehen, bei-
spielsweise mit der chinesischen Industriepolitik kompatibel sind oder das
internationale Image stirken. Dies betrifft die Bereiche Wirtschaft oder
Umweltschutz mehr als die (Sicherheits-) Politik.

Nachteilige liberale Effekte, etwa auf das Einkommensgefille oder den
Arbeitsmarkt, will China jedoch vermeiden. China siecht daher Bedarf an
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Reformen'’ sowie an zusitzlichen Dialogmechanismen und bietet sich
insbesondere im Rahmen der SeidenstraB3e als Alternativimodell an. Inner-
halb der bestehenden Strukturen und internationalen Institutionen unter-
stitzt China eine gerechtere und inklusivere internationale Ordnung. Es
mo6chte im Rahmen einer institutionellen Neustrukturierung seine globale
Mitsprache stirken®, globale Verantwortung wahrnehmen, sich als Ent-
wicklungsvorbild prisentieren und einen aktiven Beitrag zur Entwicklung
anderer Linder beitragen.*”

Der chinesische Wissenschaftsdiskurs tber die Einbindung Chinas in
die Weltordnung beinhaltet deren Definition, das Ausmal} der chinesischen
Akzeptanz der internationalen Normen und die grundlegenden Entschei-
dungsfaktoren fiir das politische Verhalten.*” Grundsitzlich konzentrieren
sich die Debatten auf die westlichen Schlusselkonzepte und die Wertvor-
stellungen, die Chinas kiinftige internationale Rolle anleiten sollen.

Globale Ordnungspolitik

Aufgrund der von der Globalisierung verstirkten Ungleichheiten sieht Chi-
na umso dringender Bedarf an einer globalen Ordnungspolitik (global
governance), die den Prozess und die Richtung der Globalisierung restruk-
turiert. Die gute Regierungsfithrung (good governance) ist bereits ein
Kernkonzept Chinas.””' Die Weltordnungspolitik umfasst neben den Nati-
onalregierungen auch die internationalen Institutionen und Organisationen.
Im Mittelpunkt steht der Wettbewerb um die diskursive Reprisentation
und die Schaffung eines Mechanismus fiir eine gleichberechtigte Regelset-
zung. In der chinesischen Perspektive handelt es sich daher weniger um ein
sozialwissenschaftliches Thema, als vielmehr um politische Identifizierung
und authentisches, kulturelles Engagement fiir eine gute Regierungsfithrung
im Kontext des Neoliberalismus und globaler Regime. Es geht um die Mo-
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dernitit, aber auch um die Neubelebung von Traditionen sowie das Streben
nach Legitimitit, Status sowie einer modernen Gesellschaftsordnung.*

Der reale und der angestrebte Status spielt in den internationalen Bezie-
hungen und der globalen Ordnungspolitik eine wesentliche Rolle. Beispiel-
haft ist die unterschiedliche Vorgehensweise Chinas im Rahmen der inter-
nationalen Organisationen. In offenen und verfahrenstechnisch fairen In-
stitutionen, beispielsweise dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen oder
der Welthandelsorganisation, kooperierte China, teils zu erheblichen Kos-
ten, um eine symbolische Gleichstellung mit den Grof3michten zu errei-
chen. In verfahrenstechnisch fairen, aber geschlossenen Institutionen, wie
etwa dem Internationalen Wahrungsfonds, versuchte China durch die Ver-
inderung von Regeln, die obersten Ringe der internationalen Ordnung zu
erweitern, um so die Ebenbirtigkeit mit den GroBmaichten zu erlangen.
Erfolgte der institutionelle Wandel zu langsam, trug China die Kosten fiir
den Aufbau von Parallelinstitutionen. In offenen, aus der Sicht Chinas je-
doch verfahrenstechnisch unfairen Institutionen, beispielsweise dem See-
rechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (United Nations Conventi-
on on the Law of the Sea, UNCLOS), nutzte China seinen bereits bedeu-
tenden internationalen Status, um auf eine gerechtere Anwendung der Re-
geln zu dringen, sowie seine Macht, um in der maritimen Ordnung Ostasi-
ens Fakten zu schaffen. Geschlossenen und in der Perspektive Chinas ver-
fahrenstechnisch ungerechten Institutionen widersetzte sich China mittels
Delegitimierung.*”

Die von China bis 2049 angestrebte globale Fihrungsrolle basiert auf der
wirtschaftlichen Leistungsstirke, (umfassenden) strategischen Partnerschaf-
ten, der Versorgung mit Kollektivglitern, der nationalen Selbstbestimmung
und einer paternalistischen Sicht auf die globale Ordnung. Liu Mingfu defi-
nierte vier globale Wettbewerbsebenen: die Sicherheit, die Entwicklung,
GroBmichte mit globalem Einfluss und Supermichte. Letztere formen die
Welt durch Kolonialisierung, Hegemonismus oder als leitende Nation.**
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Kollektivgiiter sind ein wichtiges Instrument zur Einflussnahme. Sie wer-
den, fir alle Nachfrager frei zuginglich, von staatlicher oder privater Seite
angeboten. Beispielhaft sind Sicherheit, Gesundheit oder Umwelt.*” Die
Bereitstellung offentlicher Giiter stellt mit der Konnektivitit, insbesondere
tber die chinesische SeidenstraBen-Initiative, die Verbindung zwischen
Infrastruktur und global Governance her.”® Der Erbringer der Kollektivgii-
ter genie3t positive Ausstrahlungseffekte. China betont die Vorteile eines
regionalen Rahmens. Das sind in erster Linie die Anpassung an die lokalen
Gegebenheiten sowie die transparente Kosten- und Nutzenteilung.*” Die
regionalen 6ffentlichen Giiter sind ebenso im internationalen System ver-
wurzelt wie die globalen 6ffentlichen Giiter. Bei der Dominanz eines Lan-
des riskieren die globalen 6ffentlichen Giiter eine Angebotsknappheit oder
eine Privatisierung durch das einflussreichste Land. Fir den chinesischen
Prisidenten Xi Jinping stellen Kollektivgiiter im Streben nach einer grof3e-
ren globalen Verantwortung einen selbstverstindlichen Beitrag zur globalen
Entwicklung dar, nachdem China selbst von seiner Integration in die
Weltwirtschaft profitiert hatte. Er forderte auch andere Linder auf, die
gemeinsamen Anstrengungen fir Kollektivgiiter gemal3 ihren individuellen
Bedingungen zu unterstiitzen.**

Macht & nationale Starke

Macht ist gemill Schwartz kein Selbstzweck, sie ist immer funktionell.*”
Dies steht im Gegensatz zum historischen Machtverstindnis Chinas, dem-
zufolge Macht als Status oder als Ritual ein Endwert an sich war. Sie durfte
nicht fur utilitaristische Zwecke, etwa Effizienz oder Reprisentation, ent-
wertet werden. Die Ritualisierung der Macht fihrte zu spezifischen Inter-
pretationen von politischer Ursache und Wirkung.*’ Yan Xuetong unter-
scheidet Macht von Autoritit. Macht beruht auf Gewalt, Autoritit hinge-
gen auf Vertrauen und freiwilliger Akzeptanz der Fithrung.”' Pye geht da-
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von aus, dass die Ansichten tiber solch grundlegende politische Konzepte
wie Autoritit und Macht einigermallen kohirent sind, weil sie im kol-
lektiven Bewusstsein eine groBe Rolle spielen.*”” Die Verinderung der
Machtverhiltnisse wird etwa der politischen Konsolidierung, aufstrebenden
Michten, geopolitischen Bedingungen, Systemkonflikten, der Globalisie-
rung oder der technologischen Revolution zugeschrieben.”’ Keohane/Nye
argumentieren, dass die Informationsrevolution die Natur der gegenseitigen
Abhingigkeit und die Rolle der Staaten verinderte. Dadurch entstand eine
neue Politik der Glaubwiirdigkeit, die auf der Fihigkeit internationaler Ak-
teure beruht, ihre Botschaften weltweit zu vermitteln.**

Die nationale Stirke gilt zumeist als Mittel, Kapazitit oder Fahigkeit, um
das Verhalten anderer Akteure zum Vorteil der eigenen Ziele zu beeinflus-
sen. Fiir Hobbes war die nationale Stirke immer das unmittelbare Ziel*”,
fiir Morgenthau™ hingegen auch das Mittel zu diesem Ziel. Das Konzept
der nationalen Stirke stellt einen wichtigen Faktor fiir das Verstindnis und
die Entwicklung einer nationalen Sicherheitsstrategie dar. Es trdgt zur De-
finition der Instrumente bei, die zur Durchsetzung der nationalen Kernin-
teressen, die sich aus den nationalen Werten ableiten, eingesetzt werden.
Das Verstindnis fiir die Komponenten und Instrumente der nationalen
Macht ist der Schliissel zur Strategieformulierung. Zu berticksichtigen sind
dynamische, situative und relationale Aspekte der Macht im Hinblick auf
die komplexen Interaktionen zwischen staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren.

Die Fihigkeit zur Realisierung des Potenzials beruht auf vielen Faktoren,
etwa der politischen und psychologischen Wechselbeziehung zwischen der
Regierungseffizienz und der nationalen Einheit. Zu den natiirlichen De-
terminanten zéhlen die Geographie, die Ressourcen und die Bevolkerung.
Zu den sozialen BestimmungsgroBen gehéren die wirtschaftlichen, politi-
schen, militirischen und psychosozialen Systeme sowie die Informations-
systeme des Staates. Wichtig sind qualitative Faktoren, etwa die Bedeutung
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der subjektiven Wahrnehmung hinsichtlich der nationalen Macht, der Ziel-
setzung und des Willens. Unabdingbar sind flexibles Denken sowie Ge-
winn- und Risikobewertungen.*” Zu den vier Wirkfaktoren der nationalen
Stirke zahlt die latente Stirke, das sind physische Ressourcen, beispielswei-
se die geostrategische Lage. Weiters die angewandte Macht in Form der
Wirksamkeit der nationalen Institutionen bei der Mobilisierung, Aufrecht-
erhaltung und Anwendung der Machtinstrumente. Der strukturelle Kontext
bezieht sich auf die potentiellen Erleichterungen oder Beschrinkungen fiir
die Machtprojektion, die sich aus dem internationalen Umfeld ergeben. Der
Maf3stab fir die Effektivitit der nationalen Stirke sind die Ergebnisse, die
von den strategischen Rahmenbedingungen abhingen.**

Globale Fiihrung (global leadership)

Die globale Fuhrung (global leadership) beruht auf der nationalen Kapazi-
tit als Instrument und auf der strategischen Glaubwiirdigkeit.*” Die strate-
gische Glaubwiirdigkeit ist die legitimierende Grundlage und Ausdruck der
nationalen politischen Fahigkeit. Eine hohe strategische Glaubwiirdigkeit
erhoht auch die politische Fihigkeit. Dies kann die umfassende nationale
Stirke vervielfachen, insbesondere mit Unterstiitzung von Verbiindeten.
Die internationale Autoritit beruht auf der strategischen Glaubwiirdigkeit
und einem kohirenten Handlungsprinzip. Die generellen Fihrungsqualita-
ten beruhen in der chinesischen Perspektive auf der Reformfihigkeit. Ver-
inderungen in der strukturellen oder normativen Ordnung fihren zu Kon-
flikten zwischen der vorherrschenden Macht und aufstrebenden Michten.
Die Konflikte erstrecken sich auf materielle und immaterielle Bereiche,
etwa die Ideologie. Eine Machtumverteilung beeintrichtigt hdufig die inter-
nationale Ordnung, fuhrt aber nicht zwangsldufig zu einem Systemwan-
del.*’ Denn das System besteht aus der Ordnung, den Akteuren und den
Normen. Die Machtumverteilung ist auch nicht mit einer Verlagerung des
internationalen geopolitischen Zentrums gleichzusetzen.
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China als Weltbiirger

Seinen eigenen exzeptionalistischen Ansatz bewirbt China seit 2016 als
(moralisches) Vorbild fir Entwicklungslinder und als Alternative, die dem
veralteten und dysfunktionalen westlichen Modell iibetlegen ist.*! Dies
inkludiert das chinesische Politiksystem und andere Konzepte. China un-
termauert seinen Zugang mit Hinweisen auf traditionelle Ideale. Westliche
Schwichen unterstreicht China als Negativbeispiele. In einer normativen
Wende bezieht sich China unter Xi Jinping auf das globale Weltbiirgertum,
das materielle und moralische Komponenten inkludiert.** China priferiert
das Weltbtrgertum gegeniiber dem bisherigen, auf den Rechten und Pflich-
ten des Individuums basierenden Kosmopolitismus. Das Ziel einer ,,ge-
meinsamen Zukunft der gesamten Menschheit erwihnte Xi Jinping erst-
mals 2017.*® Es wurde als seine Regierungsdevise 2018 in den Verfas-
sungsrang erhoben. Auch in der Verteidigungsstrategie 2019 findet sich
eine Erliuterung dazu.** Kritiker sehen darin einen versteckten Hinweis
auf eine neue Weltordnung unter chinesischer Fithrung.*® Der Begriff der
»gemeinsamen Zukunft™ entstammt dem Buch der Riten, einem der funf
Konfuzius-Klassiker, und zeigt die tiefe Verbundenheit der heutigen kultu-
rellen Diplomatie mit traditionellen konfuzianischen, daoistischen und
buddhistischen Werten*, die {iber eine starke symbolische Bedeutung ver-
figen.

Das chinesische Narrativ von seinem friedlichen Aufstieg*’ ist eine direkte
Folge der westlichen Theorien. Die westlichen Wahrnehmungen galten ab
den 1990er Jahren China als Bedrohung*® oder zumindest als Herausforde-
rer*” der Weltordnung, Chinas Zusammenbruch®'’, Chinas Verantwortung,
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China als Chance oder China als Beitragender.” Als Antwort darauf initi-
ierte Zheng Bijian, Politik- und Strategieberater der chinesischen Regie-
rung, in einer folgenreichen akademischen - und nicht politischen - Rede
im November 2003 eine Debatte um Chinas friedlichen Aufstieg.*”* China
wollte die Fehler anderer aufstrebender Machte vermeiden, etwa eine ge-
waltsame Expansion oder einen Systemkonflikt um die Weltherrschaft. Als
Negativbeispiel galt der Irak, der nicht wegen seiner Strategie oder Stand-
haftigkeit scheiterte, sondern weil er sich als unverantwortlicher Herausfor-
derer des Status quo entpuppte. Zheng Bijian suchte einen Mittelweg und
vereinte die zwei spezifischen Arten des Nationalismus von Jiang Zemin
und Deng Xiaoping. Das ist einerseits die Einbindung in die wirtschaftliche
Globalisierung und andererseits die Etablierung eines Sozialismus mit un-
abhingigen chinesischen Charakteristiken. Gleichzeitig versuchte China ein
friedliches Image aufrecht zu erhalten und Hegemonie zu vermeiden.

Dieses Konzept folgte jenem der ,friedlichen Koexistenz®, das seit der
Grindung der Volksrepublik 1949 bestanden hatte. Der , friedliche Auf-
stieg® wandelte sich 2004 in eine ,,friedliche Entwicklung“*”, danach in die
,harmonische Gesellschaft“**, 2017 in den ,,chinesischen Traun'* und schlieB3-
lich in die ,,gemeinsame Zukunft fiir die Menschheit®. Hinzuzufiigen ist
eine weitere Debatte im Rahmen der chinesischen Politikwissenschaft tiber
die Weltordnung, ihre Wirkfaktoren, Regeln, Institutionen, Normen, Nar-
rative, Praktiken und Netzwerke.*” Dabei zeigt sich ein traditioneller Strang
bei der Konstruktion eines chinesischen Paradigmas, denn chinesische Phi-
losophen diskutieren dabei die Anwendung der konfuzianischen Denkwei-
se und Regierungsinstitutionen auf globale Angelegenheiten.

4.5 POLITISCHE ENTSCHEIDUNGSTRAGER

Unter der Voraussetzung, dass sich die politische und strategische Kultur in
kognitiven, evaluierenden und expressiven Dimensionen manifestiert, soll-
ten die Akteure als Triger dieser Werte identifiziert werden koénnen. Dies

#1Qin 2011; Men 2020.

42 Zheng 2005; People s Daily Online 2003.

43 China Daily 2010; MOFA 2011; Boao Forum For Asia 2004.
44 Qin 2011, 251.

45 Qin 2011, 252.

148



umso mehr aufgrund der traditionellen personalisierten Machtstruktur, dem
burokratischen Autoritarismus und der grundsitzlich starken Wirkmachtig-
keit individueller Spitzenpolitiker im Hinblick auf die nationale Stirke Chi-
nas.”® Der politische Realismus geht von einem Systemkonflikt zwischen
einer aufstrebenden und der dominanten Macht aus.”” Die Interdepen-
denztheorie besagt, dass die gegenseitige institutionelle und wirtschaftliche
Abhingigkeit im internationalen System zur Konfliktminimierung beitragt.
In China spielen zudem die Fithrungspersonen, ihr strategischer Filter, die
Institutionen und die soziopolitischen Systeme eine wesentliche Rolle. Die
Kontinuititen zeigen sich in der politischen Kultur, in der institutionellen
Struktur und Praxis, im Ressourcenmangel und im territorialen Ausmal3.

Der personliche Charakter mit seinen individuellen Verhaltensmustern
und die nationale Kultur stehen in einem komplementiren, wechselseitigen
Bezug. Die Kultur wirkt einerseits als Resultat der Sozialisierung und ande-
rerseits durch die potentiellen sozialen Einschrinkungen. Interessant sind
dabei die allgemeinen Uberzeugungen, Motive, Ziele und Kapazititen der
politischen Fihrung sowie die Verinderungen in dynamischen Situationen.
Deng Xiaoping beispielsweise initiierte die Offnungs- und Reformpolitik.
Jiang Zemin formulierte ein neues Sicherheitskonzept und oOffnete die
Kommunistische Partei, etwa fur Wirtschaftstreibende. Hu Jintao verfolgte
ein wissenschaftliches Entwicklungskonzept. Alle drei bewegten sich im
Rahmen der Industrialisierung. Xi Jinping hingegen treibt den Ubergang
zur postindustriellen Gesellschaft voran, etwa mit dem Streben nach einer
inklusiveren global Governance oder dem Antikorruptionskampf.**

Strategische Fuhrungskrifte fithren komplexe Organisationen, die eine
geringe Flexibilitit aufweisen. Mit einer Vision und gut formulierten Wer-
ten gestalten sie die Organisationskultur und stellen die Verwirklichung der
Vision im strategischen Umfeld sicher. Das strategische Umfeld umfasst
vor allem die Bedrohungslage, internationale Verbtindete, die Technologie,
die finanziellen Mittel und die nationale Kultur. Dies erfordert auch die
Bewiltigung kurzfristiger Herausforderungen, etwa operative Unwigbarkei-
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ten, im Einklang mit den mittel- und langfristigen Zielen.*” Visionen sind
das Ergebnis eines dynamischen, logischen und kollektiven Organisations-
prozesses. Sie sind auf die Fihrungskraft ausgerichtet und geben der Orga-
nisation ihren Sinn fiir Zweck, Richtung, Energie und Identitit. Die Vision
schafft einen Mehrwert, indem sie der Organisation die Mittel zur Antizipa-
tion und Gestaltung der idealen Zukunft gibt. Beispielhaft ist Xi Jinpings
chinesischer Tranm von der Verjiingung der chinesischen Nation.

Strategische Fithrungskompetenzen beruhen auf natiirlichen Fahigkeiten,
Ausbildung oder Erfahrung. Die wichtigsten Kategorien sind konzeptionel-
le, technische und zwischenmenschliche Kompetenzen. Strategisch-
konzeptionelle Kompetenzen umfassen komplexe Denkfahigkeiten. Zu
den technischen Kompetenzen gehoren Kenntnisse der externen politi-
schen, wirtschaftlichen und kulturellen Systeme, die sich auf die eigene
Organisation auswirtken. Zu den zwischenmenschlichen Kompetenzen
gehoren die Konsensbildung innerhalb und auflerhalb der Organisation
sowie die Fihigkeit zur effektiven Kommunikation.*” Chinas erste und
zweite politische Fuhrungsgeneration bestand beispielsweise aus altgedien-
ten Revolutioniren, etwa Mao Zedong und Deng Xiaoping. Doch die fiinf-
te Generation weist unterschiedliche politische Entwicklungswege auf, etwa
als Berufspolitiker oder als Mitglieder der Kommunistischen Partei oder
des sozialen Netzwerks. Wiesen zuvor bis zu 90 % der Toppolitiker eine
technische Ausbildung auf, darunter auch Xi Jinping, sank ihr Anteil 2017
zugunsten der Sozial- und Geisteswissenschaftler auf 16 %.*"

Aus der chinesischen Perspektive bendtigen die zur Realisierung der Vision
erforderlichen Regierungsqualititen idealerweise eine monolithische politi-
sche Ordnung mit einer einzigen Machtquelle. Denn die Sicherheitswahr-
nehmung wird, beruhend auf den historisch stets prisenten dul3eren Gefah-
ren, von der Sorge vor politischer Fragmentierung und sozialem Chaos
beherrscht. Als Losung gilt ein starker, gemeinwohlorientierter Staat.*”
Den im Allgemeinen pragmatischen und strategischen Zugang zur Sicher-
heitspolitik dominierten zeitweise innenpolitische Faktoren, insbesondere
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einzelne Fihrungspersonlichkeiten und Fihrungspolitiken, beispielsweise
Fihrungskonflikte. Dies brachte hiufig eine gewisse innen- und au3enpoli-
tische Unberechenbarkeit in der Entscheidungsfindung mit sich. Denn im
Wettstreit um individuelle und buirokratische Macht in einem hochgradig
personalisierten Fihrungssystem initiierten, modifizierten oder verzerrten
chinesische Fihrer politische MaBlnahmen mit unterschiedlichen Zielen.
Beispielhaft war die Verteidigung (berechtigter) buirokratischer Interessen,
die Mobilisierung von Anhangern, die Schwichung von Gegnern oder die
personliche Prigung der Ereignisse.*” Chinas strategische Kultur weist
damit eine starke Innenaustichtung auf.*"*

Die tberragende Bedeutung der politischen Entscheidungstriger ist in Chi-
na seit Jahrtausenden unbestritten.*” Sie steht in umgekehrtem Verhiltnis
zum Grad der Institutionalisierung der politischen Amter.*® Beispielhaft
sind folgende zwei Spriiche von Konfuzius: ,,Derjenige, der durch Tugend re-
giert, wird wie der Nordstern sein, der seine Position inmitten anderer Sterne hdlt.*
sowie ,,Gerechten Fiibrern wird gefolgt; korrupten Fiibrern wird widerstanden.” In
einem dhnlichen Sinn formulierte Xunzi: ,,Herrschaft oder Sicherbeit oder Gefahr
oder Zerstirung, alles wird vom Anfiibrer bestimmt?.”

Strategisches Umfeld

Das unterschiedliche Handeln der politischen Entscheidungstriger, auch in
dhnlichen Situationen, resultiert aus den jeweiligen philosophischen und
instrumentellen Uberzeugungen und betreffen damit das strategische Um-
feld.*” Die philosophischen Uberzeugungen umfassen die Natur des poli-
tischen Universums; dies inkludiert auch die anderen. Sie verweisen auf die
Wahrscheinlichkeit fiir die Realisierung der politischen Werte, etwa auf
Optimismus oder Pessimismus. Sie inkludieren die politische Zukunft, etwa
die Vorhersehbarkeit der gegnerischen Vorgangsweise. Zudem berticksich-
tigen die philosophischen Uberzeugungen das AusmafBl an Kontrolle. Das
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heif3t, in welchem Ausmal} die Entwicklungen kontrolliert und tatsichlich
beeinflusst werden konnen. China nimmt dazu oftmals eine Anleihe an
historischen Entwicklungen als Vorbild.

Gelegenheiten ermdglichen hingegen weniger Kontrolle, sondern erfordern
Risikobereitschaft. Die Risikobereitschaft ist ein Faktor der instrumentel-
len Uberzeugung. Diese beziehen sich auf die richtige Strategie. Sie umfas-
sen den Zugang zu Zielen und damit die Richtung der Strategie sowie die
effektive Verfolgung der Ziele, darunter die Mal3nahmenintensitit. Sie um-
fassen die Risikoorientierung und geben damit einen Hinweis auf die Vor-
hersehbarkeit von Taktiken. Zudem inkludieren sie das Timing und damit
die Flexibilitit der MaBBnahmen sowie die Nitzlichkeit der (machtpoliti-
schen) Maflnahmen, etwa Widerstand, Bedrohung oder Versprechungen.
Dabei zeigen sich vier wesentliche Uberzeugungen der chinesischen Ent-
scheidungstriger: Kontrolle tiber die historische Entwicklung, Kooperati-
on, Konflikt sowie der sich selbst und den anderen beigemessene Wert.

Mao Zedongs strategisches Denken

In der Geschichte der Volksrepublik China spielte Mao Zedong als kom-
plexe, individuelle Personlichkeit eine entscheidende Rolle. Seine Wahr-
nehmung und Reaktion auf gewisse Situationen unterschieden sich selbst
von seinen engsten Verbiindeten deutlich.*® Maos strategisches Denken
konzentrierte sich auf die Streitkrifte und deren Einsatz fir die nationale
Unabhiingigkeit.*” Zudem behielt er stets das politische Ziel vor Augen,
trotz der zahlreichen Riickziige, Niederlagen, Gegenoffensiven und Vor-
stoBe im langwierigen und kostspieligen chinesischen Biirgerkrieg.”

Unter Mao vereinbarte China 1954 mit Indien und Myanmar die Fiinf
Prinzipien der friedlichen Koexistenz und eine militirische Strategie der
aktiven Verteidigung. Die Finf Prinzipien der friedlichen Koexistenz wur-
den seitdem zu den grundlegenden Normen fiir die strategischen und dip-
lomatischen Aulenbeziehungen Chinas. Sie umfassen:
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e Gegenseitiger Respekt fiir die territoriale Souveranitit und Integri-
tat.

e Gegenseitiger Nichtangriff.

e Politik der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten ande-
rer Staaten.

e Gleichwertigkeit und beidseitiger Vorteil.

e Friedliche Koexistenz.

Die aktive Verteidigung betonte als Prinzip:

,»Wir werden nicht angreifen, es sei denn, wir werden angegriffen; wenn wir ange-
griffen werden, werden wir mit Sicherheit einen Gegenangriff unternehmen. China
wird nicht zulassen, dass andere Linder auch nur einen Zentimeter des chinesi-
schen Territoriums einnehmen; China will auch nicht ein winziges Bisschen von
dem, was anderen geh6rt.”’471

Die Strategietheorie Mao Zedongs zeigt zum Teil Ahnlichkeiten mit
Sunzi und Clausewitz. Beispielhaft sind die Spannungen zwischen Theo-
rie und Praxis, zwischen der Defensive und der Offensive sowie die Kraf-
tekonzentration.

Mao berticksichtigte ebenso wie Clausewitz die Differenzen zwischen der
strategischen Planung und der operativen Ausfihrung: ,,Die Konzentration
von Truppen scheint einfach, ist aber in der Praxis iemlich schwierig. Jeder weif5, dass
es am besten ist, eine grofSe Truppe eingusetzen, um eine Rleine u besiegen, und dennoch
scheitern viele Menschen daran.”*”* Eine gute Strategie umfasst unter anderem
eine umfassende rationale Planung auf allen Ebenen, eine klare Zielfestle-
gung oder die Vermeidung eines Zweifrontenkrieges. Doch die Schlis-
selelemente kénnen nicht eindeutig gemessen, isoliert oder kontrolliert
werden. Zu Aktion, Reaktion und Interaktion kommen etwa unzuverlissige
oder unzureichende Informationen, Zufille, Tauschung oder moralische
Faktoren hinzu. Mao und Clausewitz betrachteten beide die direkte und die
indirekte empirische Evidenz als wichtig. Mao setzte zusitzlich insbesonde-
re auf eine objektiv-wissenschaftliche Einschitzung, ein sorgfiltiges Lage-
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studium und Lernfdhigkeit, Clausewitz hingegen auf die Intuition des
Kommandanten.

Maos Uberzeugung von der Méglichkeit einer objektiven, rationalen Analy-
se geht auf Sunzi, den dialektischen Materialismus und die marxistische
Uberzeugung, dass Geschichte und Politik erfolgreich auf wissenschaftli-
cher Grundlage studiert werden konnen, zuriick. Mao sah vor allem zwei
Problemgruppen. Die eine neigt aufgrund eines durch frithe Niederlagen
verursachten Vertrauensmangels zur Uberschitzung des Gegners. In der
Folge tiberldsst sie dem Gegner die Initiative, verbleibt zu lange in der De-
fensive und verlingert den Krieg unnétig. Die zweite Gruppe unterschitzt
den Gegner, zumeist aus ideologischem Eifer, und tibereilt den Ubergang
vom irreguliren Guerillakrieg zur konventionellen Kriegsfiihrung.*”

Vor der Kriftekonzentration gegen einen einzigen Feind setzte Mao auf
der strategischen Ebene — ganz im Gegensatz zur operativen Ebene — zu-
erst auf die Streuung der Krifte."”* Danach folgte die operative Konzent-
ration auf einen Gegner: ,,Es muss unbedingt vermieden werden, mit zpwei "Féns-
ten"" zuzuschlagen und die Hauptstreitmacht der Roten Armee in zwei Teile anfzuspal-
ten, um gleichzeitig in zwei strategischen Richtungen Siege anzustreben.”™ Obwohl
die strategische Streuung zu Beginn eines Krieges durch eine Position der
Schwiche und nicht durch eine Entscheidung vorgegeben wird, fithrt die
sukzessive Kriftekonzentration auf der niedrigeren operativen und takti-
schen Ebene schliellich zu einer Anhiufung von Erfolgen. Dies kippt
schlieBlich das strategische Kriftegleichgewicht zugunsten der zuvor
schwicheren Seite. Beispielhaft ist die Erfahrung der Roten Armee in der
Endphase des chinesischen Biirgerkriegs. Fir Clausewitz hingegen, und
ebenso fiir Jomini, ist die maximale Kriftekonzentration strategisch und
operativ zentral. Dies bedeutet auf der strategischen Ebene die Mobilisie-
rung des gesamtstaatlichen Potenzials und auf der von Clausewitz zumeist
betrachteten operativen Ebene die Zusammenfihrung aller Streitkrifte fir
den entscheidenden Sieg. Das Prinzip der Kriftekonzentration ist eng mit
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den Prinzipien der Krifte6konomie, der Identifizierung des Hauptziels und
der Vernichtung des Gegners verbunden.*

Mao berticksichtigte zwei empfindliche Gleichgewichte: erstens zwischen
konventionellem und unkonventionellem Krieg und zweitens zwischen
Angriff und Verteidigung bzw. zwischen der Kontinuitit und dem Kulmi-
nationspunkt. Diese Spannungen zeigen, dass es im Krieg keine festgeleg-
ten Regeln gibt. Gemil3 Clausewitz bedarf es, teils auch in Abweichung von
der konventionellen Doktrin, einer gewissen Intuition.*”

Den Guerillakrieg sah Mao nicht als Selbstzweck. Er warnte, dass fiir den
finalen Schlag gegen den Gegner ein Ubergang zur konventionellen Kriegs-
fithrung erfolgen miisse, allerdings nicht zu vorzeitig. Denn zuerst war der
Aufbau eines virtuellen Staates im Staat unabdingbar, der als Zufluchtsort
zur Unterstiitzung groB3er konventioneller Streitkrafte in der Lage war.

Ebenso wie Clausewitz suchte Mao das optimale Timing fiir den Ubergang
von der Verteidigung zum Angriff (Clausewitz auch umgekehrt), also vom
Endpunkt des Rickzugs zum Kulminationspunkt der Verteidigung. Der
Rickzug ins Landesinnere war fiir Mao im chinesischen Biirgerkrieg und
im Verlauf der japanischen Invasion ein wesentlicher Faktor fur die Wie-
derherstellung des Machtgleichgewichts zwischen der schwicheren Roten
Armee und den iibetlegenen Gegnern.”” Geht der Verteidiger zu frithzeitig
zum Angriff ber, riskiert er Verluste oder die Niederlage. Geht er zu z6-
getlich vor, verliert er Zeit und Ressourcen, ermoglicht dem Gegner die
Konsolidierung seiner Verteidigungsposition oder den geordneten Riickzug
und erhoht dadurch seine eigenen Kosten fiir eine Gegenangriff. Mao kon-
zipierte einen schrittweisen Ubergangsprozess von der Defensive zur Of-
fensive, der moglicherweise auch ein kurzfristiges Machtgleichgewicht ein-
schlief3t.

Fir Clausewitz hingegen waren, gemal3 seiner Erfahrung mit konventionel-
len Kriegen, die Verteidigung und der Angriff zwei getrennte Kriegsphasen
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in einem Nullsummenspiel.*”” Die Kontinuitit bestand fiir Clausewitz in
der Aufrechterhaltung des Drucks auf den besiegten oder flichenden Geg-
ner. Am Kulminationspunkt gibt die Offensive ihren Schwung auf und ist
ab dann nicht mehr zur erfolgreichen Verteidigung des bisher Erreichten in
der Lage. Das Uberschreiten des Kulminationspunktes ermdglicht dem
Gegner einen Gegenangriff. Wird der Druck zu frih gelost, kann sich der
Gegner neu gruppieren und zum Gegenangriff tibergehen. Der Phasen-
tbergang zwischen Kontinuitit und Kulminationspunkt erfolgt flieSend
und nicht linear. Er umfasst grundsitzlich die strategische Defensive bzw.
die gegnerische Offensive, danach die Vorbereitung fir eine Gegenoffensi-
ve bzw. die gegnerische strategische Konsolidierung. Die dritte Phase ist
die strategische Gegenoffensive bzw. der gegnerische Riickzug. Eine dhnli-
che Ubetlegung fasste Mao folgendermaBen zusammen: ,,Der Feind riickt
vor, wir iehen uns uriick; Der Feind lagert, wir bedringen; Der Feind wird miide, wir
greifen an; Der Feind zieht sich uriick, wir verfolgen ibn.”*

Die Volksrepublik China war in mehreren modernen Kriegen und Konflik-
ten aktiv. Dazu zihlt der Burgerkrieg (1927 bis 1949), der sino-koreanische
Krieg (1950 bis 1953), der Grenzkonflikt mit Indien 1962, der Grenzkon-
flikt mit der Sowjetunion 1969 und der Vietnam-Krieg 1979. Territorial-
konflikte waren entweder nicht das Hauptmotiv fiir die Auseinanderset-
zungen, etwa in den Konflikten mit der Sowjetunion und Vietnam, oder
nicht die Wahl Chinas, wie im Indienkonflikt. Zu den Konfliktursachen
trugen auch Missverstindnisse und Fehlkalkulationen bei. Die Grenzkriege
blieben in den politischen Zielen, in Umfang und Dauer limitiert. China
wollte in erster Linie eine Nachricht senden. Die Konfliktldsung erwies
sich als nachhaltiger, wenn sie auf direkten bilateralen Verhandlungen ohne
Bezug zu Allianzen beruhte. Forderlich waren multilaterale Rahmenbedin-
gungen. Der militirische Zugang scheint nicht die bevorzugte Losung Chi-
nas fur Territorialkonflikte zu sein.48!
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Fallbeispiel 1: Mao Zedongs Strategie im chinesischen Biirgerkrieg

Im chinesischen Burgerkrieg von 1927 bis 1949 besiegte Mao Zedongs
Bauernarmee die modernen Streitkrifte Chiang Kai-sheks. Das kohirente
Gesamtkonzept, die Doktrin, die Strategie und die operativen Konzepte fiir
die Rote Armee stammten von Mao. Er kombinierte die zentrale strategi-
sche Fuhrung mit lokaler Flexibilitit. Dies ermoglichte die spontane Nut-
zung unerwarteter Gelegenheiten sowie der wirtschaftlichen, politischen,
psychologischen und militdrischen Machtelemente. Maos zehn Prinzipien
waren die Essenz der 14 Prinzipien von Sunzi.**”

Den Kontext bildete die innenpolitische Instabilitit, die dem fragmentier-
ten Regierungssystem entstammte. Probleme bereiteten vor allem die Bi-
rokratie, das Familienverantwortlichkeitssystem, lokale Warlords, Kauf-
mannsgilden und unterschiedlich ausgerichtete Geheimgesellschaften. Die
Revolution von 1911 endete mit dem Sturz des chinesischen Kaisers und
der Grindung der chinesischen Republik im Folgejahr.

Mao und Chiang verfolgten gegensitzliche Zielsetzungen und Strategien
und teilten ein tiefes gegenseitiges Misstrauen. Chiang wollte die Selbstver-
waltung und Figenstindigkeit Chinas. In den Mittelpunkt stellte er die Mo-
dernisierung, lehnte jedoch eine Wohlstandsumverteilung oder die Beendi-
gung des Feudalismus ab. Er orientierte sich an der Sowjetunion und streb-
te nach einer militirischen Einigung, politischen Vormundschaft und Ein-
fihrung einer Verfassung. Im Gegensatz dazu verfolgte Mao den kommu-
nistischen Klassenkampf, die soziale Revolution und mobilisierte mit den
Bauern die Mehrheit der chinesischen Gesellschaft.

Chiang nutzte als Unterstiitzungsbasis den Reichtum der Kaufleute und die
Disziplin der Handelsgilden, Mao Zedong die Geheimgesellschaften. Die
gegensitzlichen Strategien zeigen sich in der Streitkriftestruktur und den
Doktrinen. Chiang verfiigte tiber eine vom Ausland finanzierte Elitearmee
mit moderner Ausristung und Doktrin. Seine Soldaten waren im Ausland,
etwa in den USA, der Sowjetunion, Deutschland und Japan, ausgebildet.
Von Vorteil waren die militirische Disziplin und Hierarchie. Herausfor-
dernd war die Kombination der chinesischen strategischen Kultur, der le-
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ninistischen Revolutionsideologie, der deutschen Doktrin und der US-
amerikanischen technischen Unterstiitzung. Mao verfiigte tiber nichts der-
gleichen. Seine Streitkrifte setzten sich aus Hauptkriften, regionalen Kraf-
ten und lokalen Teilzeitmilizen, insbesondere fur die Gefechts- und Lo-
gistikunterstiitzung, zusammen.

Chiang erwartete politische Loyalitit und Patriotismus, Mao hingegen mo-
bilisierte aktiv die Bevolkerung. Die 6ffentliche Unterstitzung gewann Mao
auf Basis des anti-japanischen Nationalismus und, im Gegensatz zur brand-
schatzenden Armee Chiangs und in Ubereinstimmung mit Sunzis Prinzi-
pien, der Freundlichkeit seiner Soldaten:

»Unsere Armee hat immer zwei Strategien verfolgt. Erstens miissen wir unseren
Feinden gegeniiber unbarmherzig sein, wir miissen sie iiberwiltigen und ausl6-
schen. Zweitens missen wir freundlich zu unseren eigenen Leuten, zum Volk, zu
unseren Kameraden und zu unseren Vorgesetzten und Untergebenen sein und uns
mit ihnen vereinen.”#83

,Die Armee muss mit dem Volk eins werden, damit es sie als seine eigene Armee
betrachtet. Eine solche Armee wird unbesiegbar sein.”484

Fur das respektvolle Benehmen seiner Soldaten erstellte Mao acht Re-
p

geln.4gb Die politische Mobilisierung stiitzte sich auf eine institutionelle Re-

gierung mit Steuern, Gesetzen, Budgets, Polizei und Propaganda.

Maos drei strategische Kriegsphasen galten dem Guerillakampf, dem
hinhaltenden Kampf und dem Vernichtungskrieg. Die ersten zwei Kriegs-
phasen erforderten taktische Mobilitit. Verglichen mit dem Vernichtungs-
krieg wurden sie mit geringerer Intensitit gefithrt. Sie reflektierten die stra-
tegische Umgebung, insbesondere ein grof3es, ungleich entwickeltes Terri-
torium und einen uberlegenen Gegner. Maos hinhaltender Kampf bestand
aus der strategischen Verteidigung in den 1930er Jahren, dem operativen
Stillstand 1936/37 mit dem Ziel der Konsolidierung und der Gegenoffen-
sive mit der Vernichtung des Gegners in drei Feldztigen ab 1948. Die stra-
tegische Verteidigung war taktisch offensiv und diente der strategischen
defensiven Zermiirbung.**

3
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Sunzis Strategien dienten Mao als Grundlage fir die Transformation einer
statischen Macht in eine dynamische Macht. Er verunmdglichte Chiang ein
rasches Entscheidungsgefecht, das von Sunzi und Clausewitz empfohlen
wird. Maos Prinzipien galten dem Ausweichen des Gegners, der steten Ak-
tivitdt, Angriffen auf den unvorbereiteten Gegner und der Verfolgung des
Gegners. Wichtig waren dabei (Jberraschungs— und Tauschungseffekte:
,»Ohne Vorbereitung ist Uberlegenheit keine wirkliche Uberlegenheit und es kann
auch keine Initiative geben. Wenn man dies begriffen hat, kann eine unterlegene,

aber vorbereitete Truppe einen iberlegenen Gegner oft durch einen Uberra-
schungsangtiff besiegen.”*s’

Fallbeispiel 2: Mao Zedongs Strategie im Korea-Krieg

Im Oktober 1950 trat China tberraschend in den Korea-Krieg ein. Die
Motive lagen in der Sicherheitsbedrohung, der kommunistischen Ideologie
und der personlichen Uberzeugung Mao Zedongs als politischer Entschei-
dungstriger. China befiirchtete ein Ubergreifen des Koreakrieges auf chi-
nesisches Territorium, insbesondere durch die in Taiwan stationierte US-
Pazifikflotte. Bei einem Sieg wiren die US-Truppen in drei Richtungen um
China positioniert: in Korea, Vietnam, der Mandschurei und Taiwan.
Nachdem die politischen Verhinderungsversuche Chinas gescheitert waren,
begann es im August 1950 mit den Kriegsvorbereitungen. Wie bereits der
zweite sino-koreanische Krieg 1894 gezeigt hatte, verfolgte China keine
Absichten zur Eroberung Koreas. Es stellte sich jedoch jeder Einmischung
auf der koreanischen Halbinsel entgegen und akzeptierte dabei auch hohe
Kosten. Eine direkte Konfrontation mit den USA wollte China stets vet-
meiden.*® Daher erachtete es Korea wegen seiner strategischen Bedeutung,
der geographischen Lage und der erwarteten (jedoch kaum erfolgten) Un-
terstitzung durch die Sowjetunion als idealen Schauplatz zur Wiederher-
stellung seiner Legitimitat.

Der Kontext umfasst spezifische nationale und internationale Bedingun-
gen. China befand sich nach dem jahrzehntelangen (Burger-) Krieg in einer
katastrophalen Wirtschaftslage, im Zuge einer politischen Konsolidierung
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und strebte die Wiedervereinigung mit Taiwan an. Auf Taiwan unterstiitz-
ten die USA Chiang Kai-sheks Regierung. Die USA wollten die globale
Ausbreitung des Kalten Krieges unterbinden. Die Absprache zwischen
China und Nordkorea war auf allen Ebenen mangelhaft, das betraf die Re-
gierungen, die Streitkrifte und die zivile Unterstiitzung. Nordkorea orien-
tierte sich an der Sowjetunion. Seine Kapazititen im Bereich der Streitkrif-
te, der Waffen und der Logistik waren mangelhaft. Es ignorierte Chinas
Warnung vor einer stirkeren Involvierung der USA und lie China tber
seine Absichten und konkrete Vorgangsweise im Ungewissen. Die Sowjet-
union lehnte die fir China prioritire und mit einem Machtgewinn verbun-
dene Wiedervereinigung mit Taiwan ab.

Erstmals in seiner Geschichte fithrte das chinesische Militir einen be-
grenzten Krieg."” Um keine formelle Kriegserklirung von Seiten der USA
zu provozieren, intervenierte China in Korea offiziell statt mit seiner regu-
liren Armee mit ,,Volksfreiwilligen®. Neben dieser politisch-strategischen
Tauschung nutzte China insbesondere den indirekten Zugang auf der Basis
von Sunzi.*” Die zwei wichtigsten politischen Entscheidungstriger waren
Mao Zedong und, speziell auf der diplomatischen und verhandlungstechni-
schen Ebene, Zhou Enlai. Zhou war in allen Kriegsphasen durchgehend
kooperativer und weniger konfrontativ als Mao. Seine Uberzeugungen ver-
dnderten sich weniger stark als jene von Mao und zeigten mehr Optimis-
mus beziiglich der Realisierung der politischen Ziele. Beide sahen sich als
defensive Realisten, Mao jedoch in einer feindlichen politischen Umge-
bung, Zhou hingegen in einer zumindest teilweise kooperativen Umge-
bung. Im Verlauf des Korea-Kriegs agierte Mao als offensiver Realist. Mao
und Zhou stimmten darin tberein, dass die historische Entwicklung stirker
von den anderen als von ihnen selbst geprigt wurde. Der Korea-Krieg be-
traf in der Perspektive von beiden das Uberleben der Volksrepublik Chi-

9
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Die Konsequenzen des Korea-Krieges waren folgenschwer. Der Korea-
Krieg verdnderte das militdrische, diplomatische und regionale Macht-
gleichgewicht in Asien. Jeder dieser Faktoren mindete schlief3lich in weite-

49 Chen 1994, 92-121; Bajanov 1995; Mott/Kim 2006; Feng 2007.
490 Pillsbury 2015.
41 Chen 1994; Feng 2007, 44-52.
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ren militdrischen Konflikten Chinas mit seinen Nachbatlindern. Militarisch
begann China den Koreakrieg lediglich als Satellit der Sowjetunion. Beinahe
alle Gefechte und der Grofiteil der Finanzierung entfiel auf China. Peng
Dehuai schuf aus einer konventionellen Armee, die aus dem Biirgerkrieg
hervorging, eine moderne, mobile Armee. Auch diplomatisch gewann Chi-
na an Stirke. Regional konnte China seinen Anspruch als historische Zent-
ralmacht stirken. Dies ermdglichte China die Ausdehnung seiner Macht-
projektion, vor allem auf die ehemaligen Tributlinder. Es l6ste sich in den
darauffolgenden Jahrzehnten aus dem diplomatischen Griff der Sowjetuni-
on und reformierte seine Beziechungen zu Korea, Vietnam, Indien, der
Sowjetunion und den siidostasiatischen Landern. Chinas neue geopolitische
Positionierung fiihrte zum Grenzkrieg mit Indien sowie zunehmenden
Spannungen mit der Sowjetunion und Vietnam. Chinas Verluste fur die
Finanzen, die Austiistung und das Personal waren im Korea-Krieg hoch.*”

Fallbeispiel 3: Mao Zedongs Strategie im Grenzkonflikt mit Indien

Nach einem Jahrzehnt der Spannungen und Grenzzusammenstof3e griff
China am 20.10.1962 unerwartet die chinesisch-indische Grenze an. Die
Vorgangsweise dhnelte dem Korea-Krieg. Zwei grof3e Offensiven erfolgten
im Osten, in Arunachal Pradesh, und im Westen, in Aksai Chin. Insbeson-
dere der Einmarsch im Osten sollte Wirkung erzielen. China beschlag-
nahmte mehrere indische Grenzverteidigungsstiitzpunkte und bedrohte das
Landesinnere Indiens. Ein Monat spiter erklirte China einen einseitigen
Waffenstillstand und zog sich ohne politische Bedingungen auf die tatsich-
liche Kontrolllinie zurtick. Es verlie damit Gebiete, die es als sein eigenes
Territorium betrachtete. Der Status quo ante war damit wieder hergestellt.
Die Verhandlungen tiber die chinesisch-indische Grenzziehung dauerten
bis 1993 an, das heif3t bis nach dem Zerfall der Sowjetunion. Bei ungefihr
gleicher Stirke der Streitkrifte musste Indien, im Gegensatz zu China, star-
ke Verluste verkraften. Der Krieg hatte erhebliche Auswirkungen auf die
chinesisch-indischen Beziehungen, jedoch auch auf die chinesisch-
sowjetischen Beziehungen in Bezug auf Territorialdispute. Letztere kulmi-
nierten im sino-sowjetischen Grenzkrieg 1969.*”

492 Elleman 2011, 251f.
493 Elleman 2011; Mott/Kim 2006; Feng 2007.
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Der Kontext umfasste friedliche bilaterale Beziehungen und die Anerken-
nung der Volksrepublik China durch Indien. Beide Linder suchten die in-
ternationale Anerkennung in einem schwierigen globalen Umfeld, das star-
ken Verinderungen unterworfen war. Chinas Souverinitit wurde von den
USA zunehmend eingehegt. China durchlebte, insbesondere nach dem
GroBen Sprung vorwitrts 1958/59 eine schwere politische und wirtschaftli-
che Kirise. Seit den spiten 1950er Jahren 16ste sich China ideologisch von
der Sowjetunion und verlor damit deren wirtschaftliche und technische
Unterstitzung. Hinzu kamen Anfang der 1960er schwere Naturkatastro-
phen. Dennoch forderte die Sowjetunion Entschidigungszahlungen fiir
ithre Unterstitzung wiahrend des chinesischen Birgerkriegs. In Tibet for-
derten Indien und die USA die Unabhingigkeitsbewegung. Aus diesen
Griinden flirchtete China, dass auslindische Krifte Chinas Schwiche aus-
nutzen konnten. Die indische Identitit kombinierte drei politische Di-
mensionen. Das war erstens die Neutralitit und Blockfreiheit, die sich ins-
besondere auf die regionalen Bestrebungen bezog. Zweitens die Demokra-
tie, vor allem hinsichtlich des Bedarfs an Wirtschaftshilfe. Und drittens der
Nationalismus, der sich in erster Linie territorial auswirkte.

Die umstrittene Grenzziehung geht als Erbe der Kolonialzeit bis 1914
zurlick. Die chinesisch-indische Grenze erstreckt sich uber 1.700 km in drei
Abschnitten. Ostlich von Bhutan trennt ein 650 km langer Sektor Stidost-
Tibet vom indischen Bundesstaat Arunachal Pradesh. Der mittlere Ab-
schnitt liegt zwischen West-Tibet und den indischen Bundesstaaten
Himachal Pradesh und Uttar Pradesh nordwestlich von Nepal. Er ist 450
km lang. Der westliche Sektor trennt tiber 600 km West-Tibet und Xinjiang
von Indiens Jammu und Kaschmir.

China erreichte sein politisches Ziel, Indien eine Lektion zu erteilen und
dabei seine Legitimitit zu sichern und Verantwortungsgefithl zu beweisen.
Es belegte seine Bereitschaft, unter Druck Gewalt anzuwenden. Dies ent-
spricht Sunzis Empfehlung, die Absicht des Gegners zu dndern. Das geo-
strategische Ziel Chinas war die Vermeidung eines Zweifrontenkrieges mit
der Sowjetunion im Norden und Indien im Siiden. Chinas strategisches
Ziel bestand in der Aufrechterhaltung des regionalen Machtgleichgewichts,
vor allem in Siidasien. Das militirische Ziel war die Sicherung der Grenz-
verteidigungsstitzpunkte entlang der Line of Actual Control von 1959. Der
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militirische Sieg tiber Indien war zugleich ein diplomatischer Sieg tiber die
Sowjetunion.

Die Ursache fiir Chinas Vorgehen wird unterschiedlich interpretiert. Bei-
spielsweise als Eskalation eines Grenzkonflikts zu einem bewaffneten Kon-
flikt oder als Resultat der chinesischen Aggression und Expansion. Indien
vermutete den Grund in Chinas Ablehnung der indischen Demokratie und
der indischen Kooperation mit der Sowjetunion. Allmahlich trat zutage,
dass Indien und insbesondere Nehru eine starke Verantwortung trugen,
indem Nehru den Konflikt politisch, diplomatisch und militirisch provo-
zierte. Indien besetzte Territorium jenseits der McMahon Linie und unter-
schitzte dabei die Entschlossenheit Chinas, Gewalt gegen die indische
Vorwirtspolitik anzuwenden. Nach zwei gut koordinierten Angriffen Indi-
ens auf die chinesischen Positionen am 10.10. startete China am 16.10.1962
einen defensiven Gegenangriff.

Als Ursache kam die internationale Struktur als systemischer Faktor hinzu,
vor allem die Verbesserung der sowjetischen Beziechung mit Indien bei
gleichzeitiger Verschlechterung des sino-sowjetischen Verhiltnisses. China
wollte einen Zweifrontenkrieg mit der Sowjetunion und Indien beztglich
der jeweiligen umstrittenen Grenzverldufe mit China vermeiden. Indien
erwartete die Unterstitzung der Sowjetunion, wurde jedoch enttiuscht,
weil die Sowjetunion ihre neutrale Position zugunsten einer Anniherung an
China aufgab. Nur zwei Wochen vor Ausbruch des sino-indischen Grenz-
konflikts ereignete sich die Kuba-Krise zwischen der Sowjetunion und den
USA. Die Sowjetunion bendtigte daher die chinesische Unterstitzung und
anderte ihre Haltung aus strategischen Griinden zugunsten Chinas.*** Zu-
gleich unterstiitzte die Sowjetunion stillschweigend auch Indien.*>

Der Konflikt entstammt méglicherweise einer Fehlkalkulation von beiden
Seiten, insbesondere betreffend Tibet. Mao Zedong nahm an, dass Indien
die tibetische Unabhingigkeit trotz der Anerkennung der chinesischen
Herrschaft uber Tibet durch Nehru foérdern wirde, wie bereits den Auf-
stand in Lhasa 1959. Aus innenpolitischen Griinden sah sich Nehru zu
einer starken Anti-Chinapolitik gezwungen und dringte zur indischen

494 Feng 2007.
495 Elleman 2011.
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Vorwirtspolitik, ungeachtet der Gefechtsbereitschaft der indischen Streit-
krifte.

Die drei wichtigsten politischen Entscheidungstriger waren Mao Ze-
dong, Zhou Enlai und Deng Xiaoping. Mao blieb konfliktorientiert. Zhou
und Deng adaptierten ihre Sichtweisen pragmatisch und diplomatisch im
Laufe der Zeit, folgten jedoch Maos Entscheidungen. Zhous Rolle war
erneut jene des Verhandlers und Diplomaten. Trotz des trilateralen Kon-
sens im Vorfeld des Grenzkriegs divergierten ihre Einschitzungen tber die
Priorititen Indiens. Deng verfolgte eine Strategie der Deeskalation, weil er
eine Konfliktlosung als die Priferenz Indiens annahm. Generell agierten
Mao und Zhou als defensive Realisten, Deng auch als Konfuzianist. Die
Perspektive auf die Welt war bei Mao am feindlichsten, bei Deng am
freundlichsten. Mao betrachtete seine Kontrollmoglichkeiten tiber die Er-
eignisse als am geringsten, Deng hingegen sah seine Einflussmoglichkeiten
auf den Verlauf der Dinge als grof3er.

Letztlich entschieden sie sich fir Maos Strategie, Indien eine militdrische
Niederlage zuzuftigen. Danach gingen sie mit dem Truppenabzug aus dem
indischen Territorium zu Zhous Strategie der Kooperation tber. Diese
zweistufige Strategie der Eskalation und Deeskalation entsprach auch
teilweise Dengs strategischer Priferenz fiir einen Riickzug und eine diplo-
matische Losung.”® China bewegte sich mehr auf der strategischen Ebene,
Indien hingegen eher auf der operativen. Chinas (militirisches) Vorgehen
war teils zurtckhaltend, teils entschieden und entsprach - gemil} Sunzi -
nicht den Erwartungen, etwa der plotzliche Riickzug. Es umfasste eine
sorgfiltige Aufklarung und eine umfangreiche Vorbereitung, insbesondere
der Logistik. Chinas laufende Verhandlungsangebote wihrend des Kon-
fliktverlaufs schlug Indien aus, weil sie Indiens nationale Identitit und terri-
toriale Integritit untergraben wiirden. Maos taktische Leitlinie entsprach
Sunzi und anderen klassischen Militirstrategen. Sie lautete:
»Mach niemals Zugestindnisse, sondern versuche dein Bestes, um ein Ausbluten

zu verhindern; bilde ein zackiges, ineinandergreifendes Muster, um die Grenze zu
sichern; und bereite dich auf eine langfristige bewaffnete Koexistenz vor.“47

46 Feng 2007, 64.
497 Mott/Kim 2006, 143.
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Fallbeispiel 4: Mao Zedongs Strategie im Grenzkonflikt mit der Sow-
jetunion

Der Grenzkonflikt zwischen China und der Sowjetunion begann als ideo-
logischer Disput und entwickelte sich, nach einigen Provokationen von
Seiten Chinas, zu einem nationalistischen Grenzkonflikt.*® Am 02.03. und
15.03.1969 kam es zwischen China und der Sowjetunion auf der kleinen
Insel Zhenbao/Damansky im Fluss Ussuri zu bewaffneten Zusammenst6-
Ben. Die unbewohnte Insel Zhenbao verfiigte tiber keinen strategischen
oder wirtschaftlichen Wert. Bis zum Sommer 1969 drohten weitere Zwi-
schenfille bis zu einem Krieg zu eskalieren. Im September 1969 vereinbar-
ten beide Parteien die Einstellung ihrer Militaraktivititen. Nach der formel-
len Konfliktbeilegung am 20.10.1969 wurden die chinesisch-sowjetischen
Grenzgespriche wieder aufgenommen und dauerten bis Mai 1989 an. Eine
endgtltige Grenzregelung legte die Sowjetunion mit China vor threm Zu-
sammenbruch fest. 1999 einigten sich China, Russland und die sowjeti-
schen Nachfolgestaaten iiber ihre jeweiligen Grenzverliufe.*”

Der Kontext umfasst die Verschlechterung der sino-sowjetischen Bezie-
hung seit Beginn der 1950er Jahre, insbesondere hinsichtlich des Status der
Mongolei und zahlreicher territorialer Grenzdispute. Hinzu kamen ideolo-
gische, historische und kulturelle Differenzen. China und die Sowjetunion
wetteiferten um die Fihrung des internationalen Kommunismus und in-
volvierten dabei diplomatische Anreize, etwa in Bezug zu Territorium, Si-
cherheit, Handel und nationalen Interessen. Chinas rascher Sieg im Grenz-
konflikt mit Indien 1962 brachte China einen Zugewinn an Macht und
Selbstbewusstsein in der Weltpolitik. Die bislang erfolglosen Verhandlun-
gen iiber den sino-sowjetischen Grenzverlauf zogen sich bereits seit 1964.

Chinas Ziel war die Ausweitung der Bipolaritit des Kalten Krieges auf ein
strategisches Dreieck. Damit riickte es die Geopolitik und die strategische
Verteidigung in den Fokus, ohne Absicht zur territorialen Eroberung. Die
chinesische Strategie integrierte operative Militiraktionen in die politisch-
strategischen Ziele.

498 Gao 2007, 7.
499 Mott/Kim 2006; Feng 2007; Elleman 2011; Gao 2007.
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Es zeigen sich einige Ahnlichkeiten mit den vorherigen Konflikten Chinas
mit Korea und Indien. Die Streitkrifte genossen operative Flexibilitit im
Rahmen der politischen Absichten. Die Gewaltanwendung diente im Rah-
men der maoistischen Ideologie und GroB3machtautoritit zur Einflussnah-
me auf die Entscheidungen schwicherer Regierungen. China nahm die
Gelegenheit wahr und bereitete sich sorgfiltig vor. Das operative Vorgehen
war deeskalierend, etwa, indem China zwar militdrischen Widerstand leiste-
te, jedoch ohne Gefechtsinitiative oder indem China flichende Gegner
nicht verfolgte.

Im Unterschied zu den vorherigen Konflikten erteilte Mao die Vorgabe,
entweder gar nicht oder bis zum Sieg zu kimpfen. Die sowjetischen Streit-
krifte waren, im Gegensatz zu den indischen, sowohl kampfbereit, als auch
zur Austibung der operativen Initiative fihig und willig. Bei gleicher Trup-
penstirke verfiigte die Sowjetunion tiber mehr und modernere Kapazititen.
Anders als Indien war die Sowjetunion vom hartnickigen Handeln Chinas
nicht beeindruckt. Sie ibernahm die chinesische Taktik. Sie versuchte, Chi-
nas Intentionen zu beeinflussen und China tber die sowjetischen Absich-
ten im Unklaren zu lassen. Die Sowjetunion eskalierte die Grenzstreitigkei-
ten von der taktischen auf die operative und schlieSlich die strategische
Ebene. Sie zeigte ihre politische und militirische Bereitschaft fir einen
vollumfinglichen, auch nuklearen, Krieg. Dies erfolgte auf vielzdhligen
Kanalen, etwa diplomatischen, zuverlissigen, formellen, informellen, ver-
deckten und offenen Kanilen.

Mao Zedong im Vergleich mit Deng Xiaoping

Sowohl die Fihrungspersonlichkeit, als auch situative Faktoren wirken sich
auf strategische Entscheidungen aus und fiuhren zu Interaktionseffekten.
Mao war beztiglich der Verwirklichung seiner politischen Werte pessimisti-
scher als Deng. Im Hinblick auf die instrumentelle Uberzeugung war Mao
weniger kooperativ. Die unterschiedlichen Strategien betrafen auch die
Mobilisierungsmal3nahmen, etwa Drohungen oder Bestrafungen. In
Kriegszeiten war Mao ein Parabellum-Realist. Deng blieb zwar eine konfu-
zianische Fihrungspersonlichkeit, reduzierte jedoch in Krisen- und Kriegs-
situationen die Kooperationsbereitschaft und agierte ebenso als defensiver
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Realist.”” Generell sah Mao die Gegner sowohl in Krisen-, als auch in Frie-
denszeiten als viel feindlicher als Deng. Aufgrund der historischen interna-
tionalen Lage war die strategische Umgebung von Mao weitaus konfliktrei-
cher als jene von Deng.

Beispielhaft sind der Koreakrieg 1950 und der Vietnam-Krieg 1979. Im
Koreakrieg stand der Volksrepublik China die Supermacht USA gegentiber,
die militirischen Kapazititen Vietnams waren hingegen weitaus schwicher.
Aus strategischer Sicht war der Krieg gegen Vietnam fiir China sinnvoll,
um das dullere Sicherheitsproblem zu 16sen und die hegemonialen Ambiti-
onen Vietnams in Indochina zurtickzudringen. Nach der Erlangung eines
strategischen Vorteils, zog sich China jedoch zurlick. Dies wird als Beleg
gewertet, dass Deng trotz der Anderungen in seinen operativen Uberzeu-
gungen expansionistische Tendenzen des Parabellums vermied und auch in
Kriegszeiten ein konfuzianischer Fiihrer blieb.””

Deng Xiaopings strategisches Denken

Deng Xiaoping initiierte 1978 die Reform- und Offnungspolitik mit dem
Ziel, die Produktionskrifte freizusetzen und zu dezentralisieren. Im Rah-
men der strategischen Reorientierung verlor die radikale Ideologie Maos an
Bedeutung, jene der nationalen Sicherheit nahm Mitte der 1980er Jahre zu.
Deng Xiaopings strategische Uberlegungen ergaben sich aus der prakti-
schen Notwendigkeit, Chinas (sozialistische) Modernisierung zu leiten. Die
nationale Entwicklung war das hochste Kriterium. Sie stand in engem Zu-
sammenhang mit der nationalen Sicherheit und den internationalen Ent-
wicklungen, wobei China nach einer unabhingigen AuBlenpolitik strebte.
Eine stabile nationale und internationale Umgebung war fir den Fortschritt
Chinas stets unabdingbar. Deng analysierte die aktuelle Situation und die
strategische Umgebung, insbesondere die allgemeinen Verinderungen der
internationalen Politik und der Wirtschaftsstrukturen.

500 Zum defensiven Realismus siche bspw. Glaser 1994; Ross 1999; Christensen 2003;
Christensen 1996.
501 Feng 2009.
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Auf Basis der Funf Prinzipien der friedlichen Koexistenz schlug er erstmals
die Reorganisation der internationalen politischen und wirtschaftlichen
Ordnung vor. Im Hinblick auf die langfristigen Entwicklungsziele legte er
drei realistische, auf dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) basierende Zwi-
schenstufen fest. In den 1980er Jahren sollte das BIP verdoppelt und in
den 1990er Jahren relativer Wohlstand geschaffen werden. Bis 2030 soll
China den Lebensstandard eines entwickelten Landes erreichen. Die
Schwerpunkte legte Deng auf die Bereiche Landwirtschaft, Energie, Trans-
port sowie Wissenschaft und Bildung. Als strategische Anforderung galt die
internationale Wettbewerbsfihigkeit in der Weltwirtschaft sowie in der
Wissenschaft und Forschung. Dengs Zugang war von Zurlckhaltung und
einem niedrigen Profil geprigt. Die erforderliche Stabilitit betraf die Si-
cherheit von China und von relevanten Lindern sowie den Aufbau der
umfassenden nationalen Stirke. Deng ordnete die Entwicklung des Vertei-
digungssektors den Bedirfnissen der nationalen Wirtschaftsentwicklung
unter. Prioritit hatte die Kombination eines kleinen, aber gut ausgebildeten
stehenden Heeres mit einer starken Reserve. Die Politik der aktiven Vertei-
digung umfasste die begrenzte Kriegsfithrung unter modernen hochtechno-
logischen Bedingungen und flexible Taktiken.””

Fallbeispiel 5: Deng Xiaopings Strategie im sino-vietnamesischen
Krieg

Der sino-vietnamesische Krieg war der letzte grof3e Krieg der Volksrepub-
lik China.*® Am 17.02.1979 fiihrten chinesische Streitkrifte mit einer Stirke
vergleichbar jener im sino-koreanischen Krieg den Hauptangriff auf Viet-
nam durch. Die Sowjetunion forderte am Folgetag den sofortigen Riickzug
Chinas und erklirte ihre Unterstitzung fir Vietnam. Am 27.02.1979 griff
China Lang Son nordlich von Hanoi an. Nach der Eroberung von Lang
Son am 05.03.1979 verkiindete China seinen Sieg, basierend auf der erfolg-
reichen militirischen Strafaktion gegen Vietnam. Bis 16.03.2021 vollzog
China seinen plotzlichen und bedingungslosen Riickzug aus Vietnam. In
der Folge verstirkten sowohl China, als auch Vietnam ihre Grenzsicherung,.

502 Peng 1997; Men 2020, 91; Lampton 2014.
503 Siehe bspw. Womack 2006; Christman 2003, 256; Feng 2007; Mott/Kim 2006; Chen
1987.
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Geringfiigige Grenzkonflikte und Zwischenfille dauerten bis in die 1980er
Jahre an.

China warnte Vietnam deutlich vor dem Krieg und verkiindete seine Ab-
sichten offen. Beispielhaft sind Artikel in der People’s Daily und der eng-
lischsprachigen Beijing Review:
,,China hat noch nie ein Land schikaniert und wird dies auch nie tun; es wird auch
nicht zulassen, dass es von anderen schikaniert wird. Es wird niemals angreifen, es
sei denn, es wird angegriffen. Aber wenn es angegriffen wird, wird es sicherlich ei-
nen Gegenangriff starten. China meint, was es sagt. Wir méchten die vietnamesi-
schen Behorden davor warnen, dass sie, wenn sie auf die Unterstitzung Moskaus
zihlen [...] und weiterhin ziigellos handeln, mit Sicherheit die Strafe erhalten wert-
den, die sie verdienen. Wir sagen Ihnen das jetzt. Beschweren Sie sich spiter nicht
dariiber, dass wir Sie nicht vorher deutlich gewarnt haben.

China bereitete sich umfassend vor und infiltrierte Vietnam ab Anfang
Februar entlang der gemeinsamen Grenze.”” Diese vorgeschobenen Pat-
rouillen kappten die Kommunikationsverbindungen, zerstorten wichtige
Infrastruktur und sicherten die Grenzuberginge, bevor der Hauptangriff
erfolgte. Seine Entschlossenheit zeigte China mit dem Aufbau der Streit-
krifte an der Grenze, mit diplomatischen Mitteln und Propaganda. Doch
Vietnam war sich der sowjetischen Unterstlitzung gewiss. Entgegen der
chinesischen Forderung rief Vietnam seine Streitkrifte nicht aus Kambod-
scha und Laos zuriick. Zudem lehnte es die Entsendung sowjetischer
Streitkrdfte nach Vietnam ab.

In der Perspektive Chinas war der limitierte Krieg gegen die regionale
Mittelmacht Vietnam, nach einer sorgfaltigen Abwigung der Optionen und
angesichts der Kambodscha-Krise, ein Kompromiss. Als Alternative wire
eine Intervention in Kambodscha und die direkte Unterstiitzung der Roten
Khmer moglich gewesen. Dies hitte jedoch dem internationalen Ansehen
Chinas geschadet und die Sowjetunion auf den Plan gerufen. Dennoch
wollte China dem Hilfsansuchen seines Verbundeten Kambodscha aus
Sicherheitsbedenken nachkommen. China schitzte die vietnamesische
Volksarmee nicht als ernsthafte Gefahr ein und die sowjetische Interventi-
on sowie den internationalen Widerstand gegen Chinas Selbstverteidi-

504 Peking Review 1978, 40.
55 Mott/Kim 2006, 199.
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gungsaktion als gering ein. Von den USA erwartete China weder Unterstiit-
zung noch Widerstand.”

Es gab interne und externe Motive fiir den sino-vietnamesischen Krieg.””
Die Hauptursache waren divergierende strategische Interessen, insbesonde-
re bezuglich Kambodscha. Das internationale strategische Umfeld war
komplex. Hinzu kamen weitere Faktoren, etwa der Territorialstreit im Stud-
chinesischen Meer, bewaffnete Grenzzusammenstd3e, die schlechte Be-
handlung der vietnamesischen Chinesen und innenpolitische Probleme
Chinas. Der Tod von Mao Zedong und Zhou Enlai fihrte zu Nachfolge-
kimpfen. Deng Xiaoping entschied die ideologische Debatte fiir sich. Zur
Konsolidierung seiner Macht in Partei und Militir nutzte er den Krieg ge-
gen Vietnam. Sein personlicher Stil prigte den Krieg. Er und sein vietna-
mesischer Gegenspieler Le Duan fihrten einen Krieg, den ihre Vorginger
vermutlich vermieden hitten. Als realpolitische Griinde fir Chinas Gewalt-
anwendung gelten die territoriale Grenzverteidigung, der Konflikt tiber den
Grenzverlauf, die Vergeltung fiir den vietnamesischen Einmarsch in Kam-
bodscha, der Widerstand gegen die sowjetische Expansion durch den An-
griff auf den Fokus der sowjetischen Ambitionen in Siidostasien und die
Abschreckung vor weiteren, von der Sowjetunion gestiitzten Aggressionen
Vietnams.

Der Kontext umfasst die Kollision der Interessen der drei Grol3michte in
Vietnam. Die USA suchten nach dem Vietnamkrieg einen wiirdevollen
Ausweg ohne Einflussverlust. China wollte nach einer zwei Jahrhunderte
langen Unterbrechung seine paternalistische Rolle wieder aufnehmen. Die
Sowjetunion wollte von ihrem regionalen Revolutionsexport profitieren.
Vietnam strebte nach regionaler Dominanz und unabhingiger Autonomie
als regionale Grof3macht.

Mit China verbindet Vietnam eine 1.300 km lange Landgrenze vom Drei-
landereck mit Laos im Westen bis zum Golf von Tonkin im Stidchinesi-
schen Meer im Osten. Trotz kleinerer Zusammenst6e entlang der Grenze
waren die bilateralen Beziechungen stabil, seit Ho Chi Minh 1930 in Hong-
kong die Kommunistische Partei Vietnams gegriindet hatte. China leistete

%6 Womack 2006; Feng 2007.
37 Feng 2007, 71; Mott/Kim 2006.
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umfangreiche wirtschaftliche und ideologische Unterstitzung, die Sowijet-
union war der Hauptlieferant fur militirische Ausriistung. Vietnams stets
asymmetrische Beziehung zu China ist dulerst kompliziert. Sie ist ver-
handelt und von der vielfiltigen historischen Erfahrung sowie von Skepsis
geprigt. Uber die Jahrtausende war Vietnam zeitweise ein Teil Chinas,
Feind oder Partner.”” Aus realistischer Perspektive stellt China eine Bedro-
hung dar und bt immer wieder Druck aus. Andererseits unterstiitzte Chi-
na Vietnam gegen die Kolonialmachte Frankreich und Japan und spiter die
vietnamesischen Kommunisten. Die chinesisch-viethamesische Beziehung
verschlechterte sich nach 1975 rasch. Am 25.12.1978 marschierte Vietnam
in Kambodscha ein und installierte im Jianner 1979 einen Ersatz fur die
bisherige China-freundliche Regierung.

Die strategischen Interessen Chinas und Vietnams divergierten aufgrund
der unterschiedlichen geopolitischen Positionen immer deutlicher. Chinas
Verhiltnis verbesserte sich in den 1970er Jahren zu den USA und ver-
schlechterte sich zur Sowjetunion und zu Vietnam, die sich ihrerseits ei-
nander anndherten. Mit sowjetischer Unterstiitzung versuchte Vietnam, das
rasch an militirischer Machtprojektionsfihigkeit gewann, regionale Macht
auszuiiben. Insbesondere die geplante Griindung einer Indochinesischen
Foderation missfiel China, das eine freundliche Pufferzone in Laos und
Kambodscha bevorzugte. China wollte einen Zweifrontenkrieg durch die
Sowjetunion vermeiden. Hinzu kam tief verwurzeltes historisches Miss-
trauen zwischen China und Vietnam. Doch Vietnam benétigte Chinas Un-
terstutzung fur seine Wiedervereinigung, China brauchte Nordvietnam als
Machtausgleich zur Sowjetunion in Asien.

Auch das Beziehungsdreieck China, Vietnam und Kambodscha war fragil.
Vietnam rechnete beim Einmarsch in Kambodscha, dem Verbiindeten
Chinas, mit sowjetischer Unterstiitzung. China unterstiitzte Pol Pot, der die
von Vietnam gestiitzte Regierung Kambodschas bekidmpfte, trotz seiner
Grausambkeiten.

Sein wichtigstes strategisches Ziel, die Roten Khmer als Verbiindete zu
schiitzen, erreichte China nicht. Es konnte Vietnam auch nicht zur Riick-
verlegung seiner stirksten Einheiten von Kambodscha nach Vietnam be-

508 Womack 2006, 239.
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wegen, um sie in Vietnam gegen die chinesischen Streitkrifte einzusetzen.
Die Sowjetunion allerdings gewihrte Vietnam keine Unterstiitzung. Sie
zwang China nicht in einen Zweifrontenkrieg und konnte China nicht zur
Unterzeichnung eines neuen sino-sowjetischen Freundschaftsvertrags brin-
gen. China belegte seine Entschlossenheit, insbesondere hinsichtlich seiner
Souverinitit und territorialen Integritit, und ebenso seine Sorge um die
Chinesen im Ausland, moglicherweise jedoch auch aus wirtschaftlichen
Motiven.

Der Krieg war ein militirisches Fiasko mit hohen Verlusten auf beiden
Seiten. Chinas Herausforderungen bestanden vor allem in der mangelhaf-
ten militarischen Ausriistung, ernsthaften Logistikproblemen, dem schwie-
rigen Gelinde und dem starken Widerstand der vietnamesischen Milizen.
Die vietnamesischen Streitkrifte waren nach dem Vietnamkrieg erfahren,
insbesondere im Gefecht, in der Taktik und den geographischen Bedingun-
gen.509 Ein entscheidender Faktor fiir Vietnam stellte die Rekrutierung von
lokalen Milizen dar. Thr heftiger anti-chinesischer Widerstand beruhte auf
der Verzweiflung, die gemil3 Sunzi die stirkste Antriebskraft ist. Die strate-
gische Kultur Vietnams stiitzt sich ebenso wie jene Chinas auf das konfuzi-
anische Erbe.

Das strategische Muster in diesem Drei-Phasen-Krieg entspricht jenem
im Grenzkonflikt mit Indien. Das Kriegsziel war nicht die Bedrohungsab-
wehr, die Ideologie, die Vorherrschaft oder Territorialgewinn, sondern eine
militirische Bestrafungsaktion zur Verinderung der gegnerischen Absich-
ten, in erster Linie Vietnams, aber auch der Sowjetunion. China verband
die Militdroperationen eng mit politischen und strategischen Zielen und der
relativen Gewissheit, dass der geopolitische Kontext die Nichtintervention
durch andere Michte sicherstellt. Die Vorgangsweise umfasste die Eskala-
tion durch militirische Grenzzusammensto3e, laufende Verhandlungsvor-
schlige wihrend des Krieges und die plotzliche einseitige Beendigung des
Krieges ohne politische Bedingungen. Der Entscheidungsprozess war
schrittweise und pragmatisch.’"

59 Elleman 2011; Feng 2007, 68; Mott/Kim 2006.
510 Mott/Kim 2006.
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Jiang Zemins und Hu Jintaos strategisches Denken

Nach seinem unerwarteten Aufstieg konsolidierte Jiang Zemin schrittweise
seine anfangs relativ geringe Macht. Das wesentliche auflenpolitische Gre-
mium besetzte Premierminister I.i Peng. Den Status quo der internationa-
len Ordnung fochten Jiang und Li nicht an.”"" Jiang und Li verfiigten tiber
weniger Status und Erfahrung als ihre Vorginger Mao Zedong und Deng
Xiaoping. Sie behielten auch in internationalen Krisen ihre konfuzianische
Uberzeugung. Thre kooperative und diplomatische strategische Ausrichtung
machte sie von der US-Strategie abhingig. Die Herausforderungen lagen in
sozialen Unruhen aufgrund der institutionellen Reformen, Epidemien und
der ideologischen Bedrohung aus dem Westen. Die verbesserten Nachbar-
schaftsbeziehungen erlaubten China die Konzentration auf interne Sicher-
heitsangelegenheiten, vor allem die Unabhingigkeitsbestrebungen in Tibet,
Xinjiang oder Taiwan. Die Konflikte mit den USA nahmen Mitte der
1990er Jahre zu, resultierend aus den chinesisch-taiwanesischen Spannun-
gen 1995 und 1996, der irrtiimlichen Bombardierung der chinesischen Bot-
schaft in Belgrad 1999 und dem EP-3 Zwischenfall 2001. Zudem stirkten
die USA ihre Allianzen im pazifischen Raum, insbesondere mit Japan,
Australien, Sudkorea und den Philippinen.

Als Konsequenz formulierte Jiang ein neues Sicherheitskonzept. Der
fundamentale Unterschied zu bisher war die systematische und offizielle
Festlegung in praskriptiver Sichtweise, dass die gemeinsamen Interessen
sowie die vertrauensbildenden MalBnahmen und nicht die militirischen
Kapazititen oder die militirische Abschreckung die Grundlage der interna-
tionalen Sicherheit bilden. Dies unterstutzte Chinas aktives internationales
Engagement. AuBlerdem erwartete sich China politische Unterstiitzung,
weil sich das Sicherheitskonzept auf konfuzianische Werte, etwa Tugend
und Moral, stiitzte.

Bei Hu Jintaos Amtsantritt war die internationale Lage noch komplexer.
Die USA unter Prisident Bush deklarierten China mit einer Priemptions-
und Uberlegenheitsstrategie als strategischen Gegner. Die Priemption ist
das aktive politische Vorbeugen eines moglicherweise bevorstehenden Er-

11 Johnston 2003, 49f; China.org.cn 2000.
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eignisses. Hinzu kamen Terror- und Seuchenbedrohungen sowie innenpoli-
tische Unruhen aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit, Separatisten, Unzu-
friedenheit mit der politischen Fithrung und Korruption.””*

Xi Jinpings strategisches Denken

Unter Xi Jinping weist China einen neuen Zugang zur global Governance
und zum internationalen System auf. Er sieht Chinas Stirke in der Wirt-
schaft, in Wissenschaft und Technologie, im politischen Denken und in der
strategischen Fihrung als Grundbedingung fir die globale Akzeptanz und
diplomatische Unterstiitzung. Chinas Aullenpolitik zeigt Kontinuitit, aber
auch gegenwirtige Verinderungen mit Blick auf die kiinftigen Entwicklun-
gen. Die internen und historisch konsistenten Motive liegen vor allem in
der Modernisierung und der Erhéhung der Fairness innerhalb der Gesell-
schaft. Die externen Motive betreffen die weitere Reform und Offnung in
Einklang mit der fortgefithrten Globalisierung und Chinas Beitrag zu glo-
balem Wohlstand. Letzteres subsummiert China mit den Begriffen der
Gemeinschaft der gemeinsamen Interessen, der gemeinsamen Verantwor-
tung oder der geteilten Zukunft. Das strategische Denken, die strategischen
Entscheidungen und Verhaltensweisen sind weiterhin von Moralismus und
rationaler Moral beeinflusst. Dies fithrt zu Divergenzen mit der Realpoli-
tik.513

Das grundsatzlich stark ausgeprigte strategisch-systemische Denken nahm
unter Xi Jinping noch deutlich zu. Besondere Aufmerksamkeit legt er auf
die diplomatischen Theorien. Die Grundlage bilden die Weltsicht, das um-
fassende Denken tber die Welt und langfristige Visionen. Dies entspricht
dem Prinzip, dass ,,Ideale ehrgeizig und Aktionen bodenstindig sein sollten“>"* Der
Zugang ist holistisch und dialektisch. Xi Jinping bezieht sich auf Details der
Geschichte und der traditionellen Kultur und passt sie an die Gegenwart
und die potentielle Zukunft an. Seine Zitate aus der Geschichte oder tradi-
tionellen Texten beziechen sich zumeist auf die gute Regierungsfithrung
oder positive Nachbarschaftsbeziehungen. Er entwarf das neue Modell der

512 Feng 2007, 92-122; Lampton 2014.
513 Men 2020, 90f; Yang 2016.
514 Zhang F. 2015, 2271,
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GroBmachtbeziehungen und neue Konzepte zu den internationalen Bezie-
hungen auf Basis des beiderseitigen Vorteils. Seine Strategien umfassen die
globale, regionale und bilaterale Ebene. Thematische Strategien stellen etwa
die globalen Gemeinschaftsriume, die Weltwirtschaft oder den Klima-
schutz in den Mittelpunkt. Die Absichten und Visionen der Politik, die als
Instrument zur Operationalisierung der Theorien und Strategien dient, sol-
len gemal3 Xi Jinping klar, vorhersehbar und bestimmt sein. Die Heraus-
forderungen liegen in den mangelnden Kapazititen, insbesondere der mili-
tiarischen, institutionellen, intellektuellen und kulturellen Stirke Chinas. Die
Theorien Xi Jinpings wurden als leitende Ideologie des Reform- und Mo-
dernisierungsprozesses institutionalisiert. Nach der Verfassungsreform
1954 durch Mao Zedong und 1982 durch Deng Xiaoping wurde das ,,Xi
Jinping Denken® 2018 in die chinesische Verfassung aufgenommen. Die
acht Prinzipien erginzen 14 Punkte zur Erlduterung und einfacheren Im-
plementierung.’” Insgesamt zeigen sich in der chinesischen Politik und
Gesellschaft einige paradoxe Entwicklungen, beispielsweise einerseits die
starken institutionellen Normen, die sich aus der kollektiven Fithrung nach
Mao Zedong ergeben, und andererseits der lange Machterhalt von Xi Jin-

ping.Sl()

Der chinesische Traum

Der chinesische Traum ist keineswegs einzigartig. Er entspricht vorangegan-
genen nationalen und kollektiven Visionen, welche die Stirkung Chinas als
Zielsetzung hatten. Beispielhaft ist das Motto Mao Zedongs ,,China erhebt
sich®, Deng Xiaopings ,,China reich machen® oder Hu Jintaos ,,Chinas
Aufstieg”. Unterschiede gab es in der zugrunde liegenden historischen,
entwicklungspolitischen und politischen Logik. Mit dem chinesischen Traum
schuf Xi Jinping einen Konsens und gab die Richtung vor.”"’

Der chinesische Traum ist als Ausdruck der Zuversicht der chinesischen Fih-
rung zu verstehen, dass die politische, wirtschaftliche und ideologische Wi-
derstandsfihigkeit erreicht ist. Er ist eng mit der Modernisierung verbun-

515 Jacob/Anh 2020, 56-58; Zhang 2006; Xi 2018; Li C. 2016.
516 1, C. 2016.
517 Zhou 2017; Zhang X. 2015, 228; Kerr 2015; Ho 2021.
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den.”" Er zeigt, dass sich das politische System als ausreichend statk, effek-
tiv und robust einschitzt, um die Verantwortung fiir die nationale Verjiin-
gung zu ibernehmen. Das Hauptziel des chinesischen politischen Systems
ist es, die offentlichen Anforderungen zu erfiillen, die 6ffentliche Meinung
zu formen und so den Druck fur verfassungsrechtliche Verinderung abzu-
wehren. Das Hauptziel auf der internationalen Ebene besteht in der Wider-
legung der Behauptung, dass der politische Liberalismus universell ist und
dass China praktisch keine andere Wahl hitte, als ihn zu iibernehmen.

Tsang kreierte dafiir den Begriff des konsultativen Leninismus. Dieser
bezieht unterschiedliche beratende Elemente, repressive Ma3nahmen und
eine neue Ideologie mit mehr Anziehungskraft als der Kommunismus ein.
Tsang argumentiert, dass der konsultative Leninismus auf Basis der seit
1989 ergriffenen politischen MaB3nahmen entstand und darauf abzielt, Her-
ausforderungen zu entdecken und zu beseitigen, noch bevor sie zu einer
Gefahr fiir das politische System Chinas werden.”” Grundsitzlich gibt es
eine Resonanz zwischen den traditionellen chinesischen Vorstellungen von
Politik und dem Leninismus. Denn der Leninismus hatte in China nicht
nur deshalb Erfolg, weil er den Bedurfnissen einer krisengeschiittelten Ge-
sellschaft entsprach, sondern auch wegen der Attraktivitit der neotraditio-
nellen Aspekte seiner Ideologie. Beispielhaft sind die Reformen Deng
Xiaopings. Einerseits stellten sie eine Reaktion auf die Kulturrevolution
dar. Andererseits bekdmpften sie jene Konflikte, welche die kommunisti-
sche Bewegung tiberhaupt erst hervorgebracht hatten.”

Der chinesische Tranm ist beispielhaft fir den gegenwirtige Instrumentalisie-
rung des pragmatischen chinesischen Nationalismus. China offenbare sei-
nen selbstbewussten Anspruch auf die globale Ordnungspolitik (global
governance) zu voreilig, ohne bereits tiber die entsprechende Durchset-
zungsstirke zu verfigen, meinen einige Analysten. Daher kénne der Wes-
ten zum Glick jetzt noch rechtzeitig gegensteuern. Tatsache ist, dass der
westliche Widerstand gegen China und die Einddmmungsmalnahmen in
den vergangenen Jahren stetig zunahmen, jedoch ebenso die innenpoliti-
sche Notwendigkeit fiir China, seinen Lebensstandard weiter zu erhéhen.

518 Deng 2015; Zhao 2013; Kerr 2015; Creemers 2014; Jacob/Anh 2020.
19 Tsang 2015; Zhou 2014.
520 Fewsmith 1991.
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In dieser entscheidenden Phase stiitzt sich Xi Jinping strategisch auf einen
pragmatischen, staatszentrierten ,,Smart Power Nationalismus®. Denn das
Konzept des chinesischen Tranms von der Verjiingung der Nation bezieht sich auf
die kollektive Leistung und den nationalen Ruhm. Dies steht im Gegensatz
zum amerikanischen Traum, der die individuelle Méglichkeit zur Schaffung
von materiellem Wohlstand durch harte Arbeit in den Mittelpunkt stellt.
Der potentielle strategische Erfolg ist zweifach. Xi Jinping kann seine
Macht, etwa auch gegen konkurrierende Parteifraktionen, festigen, indem
er dem Westen entschieden entgegentritt. Zum zweiten maximiert die lang-
fristige Vision von nationalem Ruhm die kollektiven nationalen Anstren-
gungen.

4.6 NATIONALISMUS & PATRIOTISMUS

Eine Definition des chinesischen Nationalismus ist schwierig, vor allem,
weil das Nationalstaatskonzept auf der westlichen Geschichte beruht. Er
muss in seinem historischen und internationalen Kontext betrachtet wet-
den. Manche Analysten betrachten den konfuzianischen Universalismus als
Grundlage des chinesischen Nationalismus, andere sehen Unvereinbarkei-
ten. Zhao etwa sieht im Nationalismus einen teilweisen Ersatz der kom-
munistischen Ideologie, die angesichts der globalen Transformation und
der innenpolitischen Probleme an Glaubwiirdigkeit verlor.”® Mott/Kim
unterstreichen, dass die chinesischen nationalen Bilder sowohl tiefer, als
auch breiter als der ideologische Nationalismus sind.”* Generell wird der
Nationalismus zum Teil als Ideologie und zum Teil als politische Doktrin
klassifiziert.””

Die nationale Identitit ist das Produkt der Eigenwahrnehmung und der
internationalen Positionierung, etwa, ob die strategische Umgebung als
Chance oder als Bedrohung gesehen wird. Der Nationalismus bestimmt die
nationalen Kerninteressen. Er kann die politische Macht und die innenpoli-
tische Stabilitit erhéhen. Diese sind fiir die Modernisierung Chinas und fiir
die Widerstandsfahigkeit gegen dulleren Druck unabdingbzlr.‘r’24 Der Natio-

]

521 Lee 2006; Zhao 2005; Zhao 2008.
2 Mott/Kim 2006.
523 Heywood 2017, 232.

4 Johnson K. 2009; Freedman 2008, 31; Zhao 2008.

]

5

)

5

177



nalismus entwickelte sich als eigenstindiges Element und als staatliches
Lenkungsinstrument zu einem zeitweise beachtlichen aullenpolitischen
Wirkfaktor der Volksrepublik China. Analog zur globalen Integration Chi-
nas nahm er unterschiedliche Formen an, die von aggressiv tiber durchset-
zungsstark bis positiv reichen. Der Westen hegt Bedenken, dass der chine-
sische Nationalismus zu Irrationalitit, Inflexibilitit oder einer grofleren
Aggressivitit in der chinesischen Aullenpolitik fithren konnte, insbesondere
in Kombination mit Chinas globalem Geltungsanspruch, dem sinozentri-
schen Denken und méglicherweise durch die Opfernarrative.” Als Fallbei-
spiele fir die Wirkweise des chinesischen Nationalismus gelten die Ereig-
nisse nach der irrtiimlichen Bombardierung der chinesischen Botschaft in
Belgrad durch die NATO-Truppen im Mai 1999 und die EP-3 Flugzeug-
kollision, bei dem ein chinesischer Militirpilot beim Zusammenstol3 mit
einem US-Aufklirungsflugzeug sein Leben verlor.”

Der staatszentrierte und weitgehend reaktive pragmatische Nationalis-
mus Chinas hat keine festgelegten Prinzipien, keinen objektivierten Inhalt
und keinen ideellen Antrieb. Seine Strategie ist subtil, die Taktik flexibel
und konfrontationsvermeidend. Er dient der Verteidigung der nationalen
Interessen, soll dabei jedoch die tUbergeordneten Ziele nicht gefihrden,
insbesondere die politische Stabilitit, die wirtschaftliche Entwicklung und
die internationale Kooperation. Zuweilen kultivierten politische Entschei-
dungstriger den Nationalismus bewusst gegen die westliche Eindam-
mungspolitik. Doch die zumeist nachfolgende diplomatische Umsicht min-
derte die Konsequenzen, indem etwa auf eine starke nationalistische Rheto-
rik besonnene auBlenpolitische Maf3nahmen folgen. Werden Chinas vitale
Interessen oder historische Empfindlichkeiten berthrt, agieren die pragma-
tischen Nationalisten kompromisslos, insbesondere hinsichtlich der Unab-
hingigkeit Taiwans oder Territorialstreitigkeiten.”’

In China gibt es mangels Demokratie gemal3 Shen einen pragmatischen de
facto Gesellschaftsvertrag im weitesten Sinne des franzosischen Philoso-

525 Derbyshire 2001.

526 Shen 2007; Lampton 2014; Gries 2004.

527 Lee 2006; Hughes 2006; Chen 2005; Zhao 2004; Zhao 2008; Zhao 2005; Gries 2004;
Shen 2007; Zhao 2016b; Zhao 2016a; Stoutenborough 2018; Rozman 2010; Lanteigne
2009; Sutter 2008, 51; Godbole 2021, 93.
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phen Jean-Jacques Rousseau.’® Der Gesellschaftsvertrag definiert die
Macht des Staates und der Bevolkerung, um die jeweiligen Rechte zu wah-
ren. Die politische Fihrung leitet dabei die nationale Ideologie, die Intellek-
tuellen definieren eine Strategie fiir bessere internationale Beziehungen und
die Bevolkerung kidmpft auf subtile Weise fir mehr Ausdrucksautono-
mie.”” Den Rahmen geben die Politik des friedlichen Aufstiegs, die zivilen

nationalistischen und teils asiatische Werte*’ vor.

Als von der Regierung und der Bevélkerung geteilter Wert stirkt der Nati-
onalismus das 6ffentliche Vertrauen in die politische Fithrung. Doch er
ist ein komplexes Phinomen und sollte nicht als staatliches Machtmittel zur
Durchsetzung von Interessen trivialisiert werden. Denn er hat zwei Seiten
und das Potenzial, Macht zu verleihen und zu nehmen. Er dient erstens der
Legitimierung der politischen Fithrung und zweitens der Bevolkerung als
Beurteilungsinstrument fiir die Regierungsleistung, beispielsweise eine spe-
zifische AuBenpolitik.”" Aus diesem Grund lenkte die Regierung den Nati-
onalismus zeitweise, etwa anldsslich der Proteste gegen das US-
Raketenabwehrsystem THAAD in Siidkorea 2016.

Beispielhaft ist das ausgleichende Handeln der chinesischen Regierung
nach der irrtimlichen Bombardierung der chinesischen Botschaft in Bel-
grad 1999. In den ersten Tagen tolerierte China die Demonstrationen gegen
die USA, die jedoch rasch aufler Kontrolle gerieten. Damit gefihrdeten die
Unruhen die bilaterale Beziehung und riefen Kritik an der mangelnden
Bereitschaft der chinesischen Fihrung zur Konfrontation mit den USA
hervor. Mit dieser negativen Erfahrung dnderte China ein Jahr spiter seine
Taktik anlédsslich der EP-3 Flugzeugkollision und verbot konfrontative An-
ti-US-Demonstrationen. Von den USA forderte es kompromisslos eine
formelle Entschuldigung und eine Zusage zur Beendigung der US-
Militirspionage entlang der chinesischen Kiste. Die offiziellen chinesi-
schen Medien mussten den Ausdruck des Bedauerns von US-

528 Rousseau 1994.

529 Shen 2007.
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AuBenminister Powell als Bitte um Entschuldigung tbersetzen, der somit
der geforderten formellen Entschuldigung entsprach.

Instrumentalisierung des Nationalismus

Praktisch alle politischen Entscheidungstriger ab dem 20. Jahrhundert -
Sun Yatsen, Chiang Kai-shek, Mao Zedong, Deng Xiaoping, Jiang Zemin,
Hu Jintao oder Xi Jinping - instrumentalisierten den Nationalismus. Auf
der Grundlage des traditionellen Kulturalismus entstanden der ethnische,
der liberale und schlieBlich der gegenwirtige pragmatische Staatsnationa-
lismus.” Patriotismus-Kampagnen, insbesondere in den 1990er Jahren,
bezogen sich auf die ,,chinesischen Charakteristiken® und basierten auf der
Riickstindigkeit Chinas.

Die unterschiedlich wahrgenommenen Griinde fir die Rickstindigkeit und
die entsprechend differenten Loésungsvorschlige fihrten zu drei Ausfor-
mungen des Nationalismus.™™ Der Nativismus war konfrontativ. Ange-
sichts der Gefiahrdung durch eine tiberlegene fremde Kultur befiirwortete
er das Festhalten an der eigenen Tradition, beispielsweise im Rahmen des
Boxeraufstandes 1900 oder der Kulturrevolution (1966 bis 1976). Der An-
ti-Traditionalismus forderte einen grundlegenden Wandel im chinesi-
schen Denken. Er orientierte sich an auslindischen Kulturen, etwa in den
1950er Jahren an der Sowjetunion oder in den 1980er Jahren am Westen.
Einen Mittelweg nimmt der pragmatische Nationalismus secit den
1980er Jahren ein und fokussiert sich auf die optimalen Modernisie-
rungsoptionen.

Der traditionelle Kulturalismus™* bestimmte bis Anfang des 20. Jahr-
hunderts den aullenpolitischen Zugang Chinas. Mit dem westlichen Kolo-
nialismus tibernahm China das Konzept des Nationalstaats und des Natio-
nalismus. Im Mittelpunkt des Kulturalismus stand die Kontinuitit und In-
tegritit der chinesischen Kultur und Zivilisation, basierend auf dem histori-

532 He 2021; Derbyshire 2001; Zhao 2008.

533 Zhao 2005; Zhao 2008.

534 Hobsbawm 1990; Hobsbawm 1997; Vertreter des traditionellen Kulturalismus waren
bspw. Liang Qichao, Sun Yatsen und Feng Youlan; Analysten bspw. Joseph Levenson
und John K. Fairbank.

180



schen Erbe, der geographischen Isolierung und den geteilten Werten, ins-
besondere den konfuzianischen. Im Gegensatz zum Nationalismus lehnt
der Kulturalismus fremde Ideen ab. Die Abgrenzung zwischen Chinesen
und anderen war eine flexible kulturelle Konstruktion. Sie bestand in der
Akzeptanz der chinesischen Kultur, auf deren Basis Nicht-Chinesen als
Chinesen akzeptiert wurden. Beispielhaft sind die mongolischen Fremd-
herrscher in den chinesischen Dynastien der Yuan und Qing. Daher bilde-
ten die interkulturellen Beziechungen das Wesen der sinozentrischen Welt-
ordnung. Die Schwichung des Kulturalismus entstammte der verdnderten
Selbstwahrnehmung Chinas in Bezug auf die zwischenstaatlichen Bezie-
hungen.535 Die zentrale Annahme der Vorherrschaft der chinesischen Kul-
tur wurde durch die beispiellose militirische und kulturelle Bedrohung
durch die Kolonialmichte entkriftet. Da die Kontinuitit der chinesischen
Kultur und der sinozentrischen Weltordnung auf dem Spiel stand, wandte
sich China dem Nationalismus zu.

Der Nationalismus nahm zu Beginn zwei verschiedene Formen mit unter-
schiedlichen politischen Strategien an: den Staatsnationalismus von Liang
Qichao und den ethnischen Nationalismus® von Sun Yatsen.” Der
Staatsnationalismus Liangs verband einen zurtckhaltenden Kulturalismus
mit einem modernen Nationalismus und richtete sich an alle chinesischen
Volksgruppen. Sun Yatsen hingegen vertrat einen ethnischen Nationalis-
mus.”® Er rief die Han-Chinesen zum Sturz des Mandschu-Kaisers der
Qing-Dynastie auf. Nach dem Sturz des Kaisers 1911 definierten sowohl
die Kuomintang (KMT) unter Chiang Kai-shek als auch die kommunisti-
sche Regierung China als multi-ethnische politische Gemeinschaft und
befurworteten ausschliellich den Staatsnationalismus. In den chinesischen
Grenzgebieten bestand der ethnische Nationalismus teilweise weiterhin.

Liberale Nationalisten wollten China ebenfalls Anfang des 20. Jahrhunderts
mit politischen und sozialen Reformen regenerieren. Chiang Kai-sheks
Anspruch auf den chinesischen Nationalismus wurde durch die Besetzung
der Mandschurei durch Japan 1931 untergraben. Chiang Kai-sheks Prioritit

55 Tevenson 1968, Vol. 1, 98-104.
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galt der internen Stabilisierung und vernachlissigte die Verteidigung gegen
dullere Angriffe. Mao Zedong nutzte den anti-japanischen Nationalismus
und bildete mit einer proaktiven Politik eine nationale Einheitsfront gegen
die japanische Invasion. Zugleich verlagerte sich der bisherige Eliten-
Nationalismus zu einem neuartigen, massenbasierten Nationalismus der
Bauern.””

Mit der Griindung der Volksrepublik China 1949 zeigte sich die Schwierig-
keit der Integration des chinesischen Nationalismus in den kommunisti-
schen Internationalismus. Trotz rhetorischer Anderungen hielt China die
nationalistische Agenda in seiner Aullenpolitik aufrecht, etwa im Korea-
Krieg. Der Begriff Nationalismus wurde mit Patriotismus ersetzt. Gemal3
Mao wurde der Patriotismus in nationalen Befreiungskriegen zum ange-
wandten Internationalismus.”* Premierminister Zhou Enlai beschrieb den
sozialistischen Patriotismus in Unterscheidung von einem engen Nationa-
lismus mit dem Ziel, den nationalen Stolz unter der Fithrung des Internati-
onalismus zu stirken.”"!

Die ideologischen Differenzen zwischen China und der Sowjetunion nah-
men in der Frage des richtigen sozialistischen Modells und der richtigen
Beziechung zu den kapitalistischen Lindern zu. Mao Zedongs AuBlenpolitik
wurde zunehmend radikaler. Mao foérderte die Weltrevolution ideologisch
und materiell, etwa in Vietnam. Ende der 1960er war China diplomatisch
isoliert und in direktem Konflikt mit den zwei GroBmichten Sowjetunion
und USA. Zum Zeitpunkt des Grenzkonflikts mit der Sowjetunion 1969
befand sich China in einer extrem unvorteilhaften internationalen strategi-
schen Lage. Die direkte Sicherheitsbedrohung fithrte zu einer au3enpoliti-
schen Kehrtwendung, und zwar zu einer politisch-realistischen Schwer-

punktsetzung auf die nationale Sicherheit und zur Annidherung an die
USA>*

Unter Deng Xiaoping trat der liberale Nationalismus in den 1980er Jahren
erneut auf und nahm mit der wachsenden Skepsis gegentiber dem Westen

G
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541 Gao 2007, 31.
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zu. In den Mittelpunkt des neuen ,,positiven® Nationalismus riickten die
nationalen Interessen Chinas und insbesondere die Schwichen. Er ist reak-
tiv, defensiv und nimmt auf die Stabilitit des internationalen Systems Riick-
sicht.” Die ideologische Unsicherheit und die Anfilligkeit fiir politischen
Druck von auflen resultierte in der patriotischen Erziehung, etwa Kampag-
nen zur nationalen Einheit, sowie in einer weiteren Reform- und Off-
nungspolitik fir die legitimititsstiftende Wirtschaftsentwicklung. Bis zu
diesem Zeitpunkt konnte die Regierung die Richtung, den Inhalt und die
Intensitit des Nationalismus bestimmen, um die Bevolkerung zu mobilisie-
ren. Doch in den 1990er Jahren entstand eine Bottom-up Bewegung. Da
die verschiedenen Bevolkerungsgruppen von der Teilnahme am nationalis-
tischen Diskurs profitierten, erhielt die Bewegung stindig neuen Auftrieb.

Nach der spontanen anti-westlichen Rhetorik in den frithen 1990er Jahren
entwickelte sich vier Jahre spiter ein akademischer anti-westlicher Diskurs.
Ab 1996, nach der chinesisch-japanischen Konfrontation tber die
Diaoyu/Senkaku-Inseln in der Taiwanstralle, entstand eine populistische
Bewegung. Thr Motto lautete ebenso wie der Titel des damaligen Bestsellers
»China Can Say No“. Trotz des gemeinsamen Strebens nach einem starken
China identifizierten sich die meisten liberalen Nationalisten nicht mit dem
kommunistischen Staat.”* Die chinesische Fithrung reagierte auf jede der
unterschiedlichen Nationalismus-Phasen auf eine andere Weise. 1996 un-
terdriickte sie die anti-japanischen Proteste, die kurz darauf entstandene
,»China Can Say No“-Bewegung kooptierte sie hingegen. Nach der Bombar-
dierung der chinesischen Botschaft in Belgrad hatte sie Miihe, dem Unmut
der Bevolkerung zu begegnen. Sie dnderte die Taktik von der Untersagung
von Demonstrationen zur Duldung und wieder zur Unterbindung.”

Fallbeispiel 6: Irrtiimliche Bombardierung der chinesischen Bot-
schaft in Belgrad 1999 durch die NATO

Die irrtimliche Bombardierung der chinesischen Botschaft am 08.05.1999
fand im Kontext der NATO-Intervention in Jugoslawien von 24.03. bis
10.06.1999 statt. Sie wurde mit einem serbische Waffendepot verwechselt.

5 China Internet Information Center 2001; China Daily 2017b; Chen 2005.
54 Zhao 2008; Shen 2007.
545 Gries 2004, 121.
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Drei chinesische Botschaftsmitarbeiter wurden getétet und 23 verletzt. Die
Reaktion Chinas ist in Bezug auf den Adressaten, die Rhetorik und die
Diskursteilnehmer bedeutend. Chinas Antwort richtete sich ausschlieBlich
an die USA, beispielsweise durch die Bezeichnung ,,US-gefiihrte NATO*.
Sie unterstrich die Souverinitit und war nicht einfach Ausdruck einer all-
gemeinen anti-hegemonischen Haltung. Zudem beteiligten sich unter-
schiedliche Gesellschaftsgruppen am nationalistischen Diskurs.

Zu den vorherrschenden Positionen in China zihlte der Vorwurf an die
politische Fihrung, den USA zur Risikovermeidung Zugestindnisse zu
machen. Die Intellektuellen erweiterten ihre Rivalitit auf einen breiteren
Diskurs, ohne der Regierung praktikable Vorschlige zum Nationalismus
anzubieten. Die Haltung der Bevélkerung unterschied sich von jener der
Intellektuellen und der Regierung, wobei sich ihr Engagement nicht auf die
strategische Ebene tibertragen lief3.

Die Ereignisse lassen insbesondere zwei Schlussfolgerung zu. Die natio-
nale Souverinitit wurde fir die Regierung zur Grundlage fir die Konstruk-
tion birgerlicher nationalistischer Werte. Zudem blieb die daoistisch-
nationalistische Strategie Deng Xiaopings trotz erheblicher Kritik aus Man-
gel an brauchbaren Alternativen die Basis fir den Umgang mit den USA.
Deng Xiaopings Daoismus-Nationalismus konzentrierte sich seit 1991 auf
ein niedriges Profil nach aulen und auf die interne Entwicklung, insbeson-
dere: ,,Gelassen Beobachtungen machen, unsere Position sichern; Angelegenhbeiten rubig
angehen; unsere Fihigkeiten verbergen und unsere Zeit abwarten; gut darin sein, sich
uriickzuhalten; niemals einen Fiibrungsanspruch erbeben” > Jiang Zemin fiigte
1995 weitere Punkte hinsichtlich der Beziehung mit den USA hinzu: ,,er-
besserung des gegenseitigen Vertrauens; Verringerung von Problemen; Entwicklung der
Zusammenarbeit; keine Konfrontationen generieren”. Nach 9/11 fasste Jiang
Zemin die aullenpolitischen Leitlinien folgendermafBlen kurz zusammen:
. Gelassene Beobachtungen machen; mit den Situationen rubig umgeben; Gelegenbeiten
ergreifen; das Beste aus der Situation machen.”"

5% Shen 2007, 47f.
47 People's Daily Online 2001.
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Die Ereignisse lassen sich auf den Ebenen der politischen Fihrung, der
Intellektuellen und der Bevolkerung bzw. in den Bereichen Strategie, Ideo-
logie und Ausdrucksform analysieren.”

Ungeachtet der Skepsis, ob es sich um einen Unfall oder um eine Absicht
zur Abschreckung Chinas® handelte, duBerte sich die Regierung zuerst
mit einem deutlich moralischen Ton, der von einer kalkulierten Rationalitit
gefolgt wurde. Nach auflen prisentierte sie eine Liste mit Forderungen an
die USA, insbesondere einer formellen Entschuldigung und einer umfas-
senden Untersuchung des Vorfalls. Nach innen lie3 die Regierung zur Be-
schwichtigung von nationalistischen Fanatikern zivile Demonstrationen,
Proteste der Streitkrifte und eine offiziell geférderte Kampagne zur Mirty-
rerverechrung zu. Anfangs assistierte die Regierung der Organisation dieser
Aktivititen indirekt, etwa durch die Bereitstellung von kostenfreiem Trans-
port fir Demonstranten sowie die Lockerung von Sicherheitsvorkehrungen
oder Anmeldeformalititen. Nach zwei Tagen tbernahm die Regierung je-
doch wieder die Kontrolle. Sie lenkte das Engagement auf den Patriotis-
mus, insbesondere durch die Verehrung der chinesischen Opfer als Mirty-
rer. Gemal3 der Verordnung zur Ehrung von revolutioniren Mirtyrern von
29.04.1980 musste ein Martyrer sowohl Kommunist, als auch Patriot
sein.”

Die meisten westlichen Medien sahen in den weltweiten Protesten von
Chinesen einen weiteren Beweis fiir Propaganda, Instrumentalisierung und
Manipulierung durch die chinesische Regierung. Sie argumentierten, dass
sich die politische Fihrung Chinas iber den Nationalismus legitimierte, in
diesem konkreten Fall durch die Betonung, dass die Bombardierung der
Botschaft absichtlich erfolgt wiire.”'

Die meisten Intellektuellen akzeptierten die Haltung der Regierung. Thr
Diskurs kreiste um ihren eigenen Einfluss auf die offentliche Wahrneh-
mung, etwa mit Kommentaren zu den Ereignissen. Zudem diskutierten sie

548 Shen 2007; Lampton 2014; Gries 2004.
9 Head 1999.

550 Shen 2007, 44.

51 Siehe bspw. Christensen 1996.
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die Priorititenfestlegung auf die Menschenrechte bzw. auf die Souverinitit
und in der Folge auf einen starken, zentralisierten Staat.

Die Bevélkerung hatte vor diesem Ereignis kaum eine Moglichkeit, ihre
Meinung zu internationalen Belangen 6ffentlich zu duflern. Sie nutzte an-
fangs offensive Strategien und spater Alternativen mit einer groBeren Nihe
zum daoistischen Nationalismus. Es kursierten Verschworungstheorien, die
sich auf eine Absicht oder zumindest Gleichgiiltigkeit der USA stiitzten
und gegen die chinesische Regierung oder den internationalen Einfluss
Chinas richteten. Das fir viele Chinesen bisherige Traumland USA wurde
zur Zielscheibe von Antiamerikanismus, die chinesische Regierung fiir Kri-
tik an der Handhabung der Ereignisse. Die Slogans lauteten etwa: ,,Schiitze
unsere nationale Selbstachtung”>, ,Wische die nationale Demiitigung weg” oder
,»Verwandle Traner in Stirke”.>>* Demonstrationen fanden iiber drei Tage
lang vor der US-Botschaft in Peking und vor den US-Konsulaten in den
chinesischen GrofB3stidten statt, bevor sich die Aktivititen ins Internet ver-
lagerten. Die wirtschaftliche Rationalitit siegte iiber die Ideologie, indem
der Effekt des Konsumboykotts nur kurzlebig war.

Fallbeispiel 7: EP-3 Flugzeugkollision 2001

Am 01.04.2001 kollidierten ein EP-3 Aufklirungsflugzeug der USA mit
einem chinesischen F-8 Kampfflugzeug vom Typ Shenyang J-8 iiber dem
Stidchinesischen Meer. Der chinesische Pilot Wang Wei gilt seit damals als
vermisst, das US-Flugzeug musste auf der Insel Hainan landen. Diskutiert
wurde, ob sich die Kollision im internationalen oder nationalen Luftraum
ereignete. Im Gegensatz zur Bombardierung der chinesischen Botschaft in
Belgrad durch die NATO zwei Jahre zuvor, stufte China den Zusammen-
stol3 als Unfall ein.

Obwohl die Souverinitit inzwischen ein wichtiges Thema fiir China dar-
stellte, konnte sie in diesem Fall ein nationalistisches Vorgehen nicht recht-
fertigen. Die fortbestehende daoistische nationale Strategie wurde aller-
dings stirker als zuvor in Frage gestellt und in der Folge als Initiative fir

52 Gries 2004, 13.
553 Gries 2004, 43.
554 Gries 2004, 135.
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die Etablierung eines nationalen Sicherheitsrats institutionalisiert. Zum
zweiten brachte der offizielle Versuch, die Kollision als Unfall einzuordnen,
eine groflere offentliche Missbilligung hervor. Dennoch behielten die un-
terschiedlichen Gesellschaftsgruppen eine symbiotische Beziehung mit der
Regierung bei. Die breite intellektuelle und 6ffentliche Kritik an der Regie-
rung brachte auf der diplomatischen Ebene Erfolg.

Ideologisch nutzte die Regierung erneut, wenn auch mit einer schwiche-
ren Rhetorik, den Begriff des US-Hegemonismus und der hegemonisti-
schen Logik. Dies bezog sich auf die der Kollision zugrunde liegende
Grand Strategy der USA und die langfristige Ausspionierung Chinas. Sie
ergriff die Initiative und verkniipfte, auf einigermallen widerspriichliche
und erfolglose Weise, die Souverinitit mit den Menschenrechten, um biir-
gerlich-nationalistische Werte zu konstruieren. Die Zugestindnisse an die
USA tarnte sie und setzte ihr risikoaverses Handeln fort, etwa durch eine
stirkere Uberwachung der Bevolkerung. Die Forderungen an die USA um-
fassten eine Erklirung fir den Vorfall, die Verantwortungsiibernahme in-
klusive einer Kompensationszahlung, eine Entschuldigung fiir den Tod des
Piloten und die Finstellung derartiger Flige. China unterzog das US-
Flugzeug einer Untersuchung und nahm die 24 Crewmitglieder auf der
Insel Hainan in Gewahrsam.

Zur Abschwichung des Nationalismus in der Bevélkerung anerkannte die
Regierung die pluralistischen Elemente, verbot jedoch Demonstrationen.
Sie genehmigte den Streitkriften eine umfangreiche Rettungsaktion fiir den
vermissten Piloten und dessen Verehrung als Nationalhelden. Die offizielle
Verheimlichung der Zugestindnisse an die USA diente dazu, die Darstel-
lung der Kollision als Unfall aufrecht zu erhalten. Die chinesische Regie-
rung akzeptierte die Entschuldigung der USA, wenn auch die Wortwahl
nicht die gewiinschte war. Das Entschuldigungsschreiben wurde ebenso
wenig veroffentlicht wie die von den USA letztlich geleistete Entschidi-
gungssumme.

Die Intellektuellen agierten vergleichsweise konsensual, fithrten ihre Riva-
litit jedoch gruppenintern fort. Sie formulierten, im Gegensatz zur Bom-
bardierung der chinesischen Botschaft in Belgrad 1999, konkrete strategi-
sche Korrekturen. Sie debattierten die Angemessenheit des Regierungshan-
delns, insbesondere die Mirtyrerverehrung des Piloten und die Entschuldi-
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gung der USA. Zudem zeigten sie die Schwichen des daoistischen Nationa-
lismus auf, etwa bei der Untersuchung von wertfreien Unfillen und in der
Kommunikation.

Die Bevélkerung nutzte aufgrund der Untersagung von Demonstrationen
alternative Ausdrucksformen fur ihre Unzufriedenheit, etwa im Internet.
Sie setzte ihr nationalistisches Engagement trotz offizieller Zensur fort,
insbesondere durch die Umwandlung der Mairtyrer-Verehrungskampagne
in eine Kampagne zum Gedenken an tragische Helden. Der nationalistische
Diskurs erfuhr einen symbolischen, wenn auch keinen substanziellen Fort-
schritt.”

555 Shen 2007; Zhao 2004; Gries 2004.
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5) DIE BEDEUTUNG DER STRATEGISCHEN
KULTUR FUR CHINAS GRAND STRATEGY

Eine Grand Strategy wird von den nationalen Kerninteressen, den Werten
und der Bedrohungswahrnehmung definiert. Eine Grand Strategy setzt die
nationale Stirke zur Erreichung der tbergeordneten politischen Zielset-
zungen ein, insbesondere der nationalen Sicherheitsziele. Dazu formt sie
die strategische Umgebung. Sie verweist auf die zugrunde liegende zentrale
Logik, welche die Vision mit den Interessen (Zielen), den Kapazititen (Mit-
teln) und den internationalen Bedingungen (Kontext) verbindet. Sie be-
rucksichtigt die politischen, militirischen und 6konomischen Méglichkeiten
und inkludiert etwa auch psychologische und diplomatische Mittel. Zudem
muss eine Grand Strategy einen geostrategischen Schwerpunkt definieren,
dieser ist fir China Asien und zunehmend Afrika. Eine gute Strategie muss
grundsitzlich angemessen, zweckdienlich und machbar sein. Sie reflektiert
die Priferenz fur einen zukiinftigen Zustand oder fiir kiinftige Bedingun-
gen und betrifft die entsprechenden Entscheidungen.”

Die spezifischen historischen und strategischen Wirkfaktoren sind fir Chi-
nas Grand Strategy mal3geblich. Das strategische Denken entwickelte Chi-
na vor Uber zweieinhalb Jahrtausenden, die Konzeptualisierung der Strate-
gien folgte im Laufe der Zeit. Fir die Umsetzung seiner mittel- und lang-
fristigen strategischen Zielsetzungen verfigt China mit seiner Herrschafts-
struktur Uber eine vergleichsweise vorteilhafte Ausgangsposition, denn Xi
Jinpings Macht ist zentralisiert, im Rahmen der traditionellen hierarchi-
schen Birokratie verankert und langfristig abgesichert.

Der Fokus der aktuellen Grand Strategy liegt auf der Handhabung des
chinesischen Aufstiegs in einer Zeitperiode der Unipolaritit der USA und
auf einer pragmatischen Anerkennung der Vor- und Nachteile. Die dialek-
tische Wahrnehmung ist der chinesischen Kultur inhidrent und zeigte sich
etwa besonders deutlich im strategischen Denken Mao Zedongs. Die inter-
nationale Einbindung Chinas steht seit den 1990er Jahren im Mittelpunkt

5% Yarger 2006, 13; Collins 2002, 298; Wang J. 2011, 68-78; Stenslie/Gang 2016, 167-176;
Goldstein 2005, 17-19; Liddell Hart 2008; Scobell 2020, 5; Zhong 2018.
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der chinesischen Grand Strategy.”’ Die globale Integration zeigt zugleich,
dass sich die strategische Ausgestaltung der nationalen Kerninteressen trotz
deren grundsitzlich langfristiger Natur in Bezug auf die strategischen Um-
stinde mit der Zeit indern kénnen. Beispielhaft ist die chinesische Strategie
zur Wirtschaftsentwicklung. Die gegenwirtig zunehmende Stirkung der
o6konomischen Autonomie wird von Analysten oftmals als Abkehr von der
bisherigen Strategie der Globalisierung eingeschitzt. Tatsdchlich eint beide
Zuginge die fortgefithrte tibergeordnete Prioritit der Modernisierung und
Entwicklung Chinas. Wesentlich ist dabei die Anpassung an die Verinde-
rungen der internationalen Umgebung, in diesem Fall an den Handelskon-
flikt mit den USA.

Bisherige Studien zur chinesischen Grand Strategy stellten zumeist die Ge-
schichte oder den intellektuellen Rahmen in den Mittelpunkt.” Demnach
verfolgte die Volksrepublik China bisher vier unterschiedliche Grand Stra-
tegies. Seit ihrer Griindung 1949 die Revolution, ab 1978 die Erholung, ab
1990 den Aufbau der umfassenden nationalen Stirke und seit 2004 die Et-
neuerung im Rahmen des chinesischen Tranms. Die grundlegenden Zielset-
zungen blieben jedoch konstant und basierten auf Unterschieden bei der
Gewichtung, den Methoden und den Ressourcen. Dazu zihlt die Wieder-
herstellung der territorialen Integritit, das Unterbinden einer fremden ord-
nungspolitischen Dominanz in Asien, die Schaffung einer wirtschafts-
freundlichen Umgebung und globale Mitsprache.”” Manche Analysten
identifizieren eine gegenwirtige chinesische Grand Strategy,” andere sind
sich nicht sicher.”®" Allgemein anerkannt ist, dass China eine aufsteigende
Macht mit wachsenden Kapazititen ist.”* Die Seidenstralen-Initiative se-

hen manche als Grand Strategy’® oder als Indiz fiir das kommende asiati-
sche Jahrhundert.”**

557 Men 2020, 2; Goldstein 2005, 39.

58 Siehe bspw. Swaine/Tellis 2000; Men 2020.
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501 Siehe bspw. Wang J. 2011; Shih/Huang 2015.

562 Siehe bspw. Nye 2017; Brown 2000; Swaine/Tellis 2000; Goldstein 2005.
563 Siehe bspw. Xu 2016; Ekman 2018; Rolland 2017.

564 Khanna 2019.

192



Dies liegt daran, dass kein formeller Masterplan existiert. Die ambitionierte
chinesische Regierung formuliert jedoch eine Vielzahl an langfristigen Pla-
nen und Strategien in Verbindung mit allgemeinen Visionen und nationalen
Zielen fur praktisch alle Politikbereiche. Ideale - und nicht so sehr konkrete
Ziele - formulierten auch Sunzi oder Konfuzius. Chinas Ansatz ist system-
ubergreifend. Eine nationale Strategie ist detaillierter, spezifischer und eher
mittelfristig ausgerichtet. Sie ist in offiziellen Planungsdokumenten und
Reden verankert, etwa den Funfjahresplinen oder politischen Grundsatz-
reden. Auf der Ebene darunter zielen konkretere Strategien auf die Star-
kung der inneren Stabilitit, der zentralen Parteikontrolle und der zivilen
Institutionen. Sie sollen das Wirtschaftswachstum sowie die Wissenschaft
und Technologie férdern und die militirische Effizienz erhohen.”

Ein wichtiger Aspekt sind die Wahrnehmung und die mogliche Fehlwahr-
nehmung. Dazu tragen vielfiltige Faktoren bei, etwa die kognitive Konsis-
tenz zwischen Theorie und Daten oder die Anpassung von Informationen
an vorhandene Uberzeugungen. Die chinesischen Politiker konzentrierten
sich lange auf die landesinternen Probleme, mit geringerem Augenmerk auf
den Konsequenzen ihrer Entscheidungen auflerhalb des Landes. Dies re-
sultiert weniger aus einer grundsitzlich mangelnden Beachtung der Sicht-
weisen anderer, sondern teilweise aus mangelndem Bewusstsein fir die
Situation im Ausland.**

Zielsetzungen der Grand Strategy Chinas

Zu den politisch-strategischen Zielsetzungen Chinas zédhlt die friedliche
Beendigung der Unipolaritit. Das (Wieder-) Aufriicken ins Zentrum des
Weltgeschehens entspricht dem traditionellen chinesischen Weltbild. Es
resultiert aus dem Streben nach internationalem Status sowie der Eigen-
wahrnehmung als (noch) unterlegen. Es stiitzt sich etwa auf Sunzis Ideal,
dass auch der Schwichere tber den Stirkeren siegen kann. Zu diesem
Zweck verfolgt China eine Ubergangsstrategie®’ mit einer pragmatischen
Zusammenarbeit mit den USA und dem Streben nach globalen Wettbe-

565 Scobell 2020, 10f; Jacob/Ahn 2020.
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werbsvorteilen. In seinem traditionellen regionalen Einflussbereich strebt
China nach der politischen Kontrolle iiber die Verinderungen des regiona-
len Status quo. Dazu geht China strategische Kooperationen ein und prigt
die regionale, insbesondere die sicherheitspolitische und wirtschaftspoliti-
sche Institutionalisierung und Restrukturierung. China mochte die regionale
Kontrollaustibung durch die USA unterbinden, insbesondere im Stidchine-
sischen Meer, und auf der Basis von einvernehmlichen Anreizen, Zwang
oder rechtmiBliger Legitimation eigene Kontrollmechanismen iiber andere
aufbauen. Diese zwei breit angelegten und tiblicherweise nacheinander ver-
folgten Strategien nutzen aufstrebende Staaten im Allgemeinen zur friedli-
chen Verdringung eines Hegemons.”® Hinzu kommt eine strategische Mo-
dernisierung ohne Verwestlichung oder Demokratisierung. Der chinesische
Offizier Liu Mingfu kommentierte 2015: ,,Der Aufstieg einer jeden grofien Nati-
on bedeutet die Entwicklung einer Grand Strategy.®” Die seit Jahrzehnten ver-
folgten Priorititen umfassen gemil3 der adaptierten chinesischen Verfas-
sung von 2017 die Aufrechterhaltung der politischen Kontrolle und der
sozialen Stabilitit, die Entwicklung von Wirtschaft, Wissenschaft und For-
schung sowie die Modernisierung der Streitkrifte.””” Die Schwerpunkte
liegen auf der Restrukturierung und Neugewichtung,.

Wirkfaktoren der Grand Strategy Chinas

Zu den Wirkfaktoren der chinesischen Grand Strategy zihlen das Potenzi-
al, der Gestaltungswille, die langfristige Vision und die nationalen Schwi-
chen. Die realen und empfundenen Schwichen prigen das strategische
Verhalten Chinas mehr als die Stirken.>! Dies ist etwa an der Militirreform
ersichtlich. Von den umfangreichen Mingeln wiegen jene der Kapazititen,
der Ressourcen sowie der nationalen und internationalen Legitimitit am
schwersten. Hinzu kommt die institutionelle und politische Fragmentierung
Chinas, innenpolitische Differenzen und externer Widerstand.”” Auf die
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Notwendigkeit, sich den Hindernissen zu stellen, bezieht sich etwa der tra-
ditionelle Spruch ,,1 die Berge gehen, obwob! dort Tiger unterwegs sind .57

Ein Beleg fiir das erfolgreiche Zusammenspiel aller Wirkfaktoren - Potenti-
al, Gestaltungswille, Vision und Schwichen - ist die Entwicklung der chine-
sischen Hochseemarine. In den 1980er Jahren dringte insbesondere Ge-
neral Liu Huaqing zum Aufbau der Blue Water Navy.”™* Das galt damals als
Hirngespinst, weil China, am Beginn seiner Reformpolitik, extrem arm und
ruckstindig war. Der Fokus lag auf der Kustensicherung. Heute hat China
eine vollwertige, ernstzunehmende Blue Water Navy inklusive der komplet-
ten Marineindustrie, etwa Seestreitkrifte, paramilitirische Einheiten, Werf-
ten oder Flugzeugtriger.”” Genau genommen verfiigt China iiber eine An-
timarine-Marine. Dies zeigt die Effektivitit und Funktionalitit einer guten
Strategie, denn die chinesische Marine dient in erster Linie der Gegeninter-
vention. Es zeigt die Schnittstelle zwischen Strategie und militarstrategi-
scher Realisierung. Zudem verdeutlicht es die Vision, die extrem langfristi-
ge Planung und die holistischer Perspektive Chinas. In den Mittelpunkt
stellt China das Ziel und nicht die einfacheren Alternativen oder die Prob-
leme, etwa den Mangel an Ressourcen oder Wissen.

Die innenpolitische Stabilitit ist in den nichsten Jahren die wichtigste Basis
fir den weiteren Aufstieg Chinas, langfristig sind es die Bereiche Wissen-
schaft und Technologie. Von Bedeutung sind die Kohision, Kompetenz
und Weltsicht der politischen Fithrung, das Wesen und die Ausformung
des politischen Systems und wie gut dieses System die chinesische Gesell-
schaft steuert. Die Hauptdynamiken und Wirkbereiche der Grand Strategy
erstrecken sich weiters auf die internationalen Beziehungen, die Wirtschaft
und das Militir. Mit einem zielgerichteten Zweistufenplan méchte China
bis 2035 tber eine moderne Wirtschaft verfugen, bis 2049 tber erheblichen
globalen Einfluss und Wohlstand.

In allen Bereichen strebt China nach Innovation und Wettbewerbsfihig-
keit, evident etwa im Test eines Hyperschall-Flugkorpers im Sommer 2021.
Insbesondere bei der Technologie spielt eine Vielzahl an Faktoren eine

573 Zhang F. 2015, 23.
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wichtige Rolle, darunter die Geopolitik, wie der Fall Huawei zeigte, weiters
der Rechtsrahmen und Okosysteme. Eine bedeutende konfuzianische
Grundlage ist die Bildung, denn ,,Talent ist der Schliissel zum Regieren eines
Landes“”” Bei der Forschungsfinanzierung, dem Arbeitskriftepotenzial
und den Patentanmeldungen liegt China vor den USA. Dies betrifft bei-
spielsweise die kiinstliche Intelligenz (KI) fiir Uberwachungstechnologien,
jedoch nicht die KI-Kerntechnologien. Angesichts der wachsenden Kon-
kurrenz aus China verabschiedete der US-Senat im Juni 2021 den United
States Innovation and Competition Act. Mit 250 Mrd. US-Dollar soll die
Halbleiterproduktion, die wissenschaftliche Forschung, die KI-Entwicklung
und die Weltraumforschung unterstiitzt werden. Die Riickschlige fiir chi-
nesische Hightech-Unternehmen resultieren zumeist aus Verstof3en einer-
seits gegen das chinesische Anti-Monopol-Gesetz bei der Finanzierung
durch auslindische Investoren sowie andererseits gegen US-Gesetze. Der
am Mitte Dezember 2020 verabschiedete Holding Foreign Companies Ac-
count (HFCA) Act ermachtigt die US-Borseaufsicht zur Offenlegung von
Aktionarsinformationen und Rechnungsprifungsunterlagen von in den
USA notierten auslindischen Unternehmen.

Hauptdynamiken
nach Faktoren &
Zeithorizont

Innenpolitische Stabilitat 2023
Wirtschaft

AuRenpolitik 2030

Militar Bis 2035 moderne Wirtschaft

Wissenschaft & Technologie 2050

Bis 2049 erheblicher globaler Einfluss & Wohlstand

Abbildung 8: Hauptdynamiken der Grand Strategy Chinas

576 Zhang F. 2015, 23f.
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Indizien fiir die Grand Strategy Chinas

Auf die Grand Strategy Chinas weisen vier Indizien hin, die insbesondere
im Sudchinesischen Meer evident sind. Es handelt sich um fortgefiihrte
Transformationen des strategischen Denkens.”” Erstens weitete China die
Definition von Sicherheit auf praktisch alle Bereiche aus, etwa neben der
Wirtschaft und der AuBenpolitik auch auf das internationale Image. Dabei
verfolgt China ein institutionell abgesichertes Konzept der umfassenden
Sicherheit. Noch wichtiger als die Minimierung von Konflikten ist fiir Chi-
na die Maximierung der Kooperation. Vorrangig sind dabei die gemeinsa-
men Ziele und Interessen, weniger bedeutend die potentiellen Hindernisse
fir eine Kooperation. Dies zeigt sich etwa im Umgang mit Afghanistan,
zum Teil in Absprache mit Russland.

Zweitens verfolgt China eine spezifische Methode der Wirtschaftsent-
wicklung. Aus den eigenen Erfahrungen konzipierte China ein alternatives
Entwicklungsmodell, das es anderen Lindern als Vorbild und Leitfaden
anbietet. Im Mittelpunkt steht der Ausbau von Hifen und Wirtschaftszo-
nen als Knotenpunkte und Katalysatoren fiir die regionale und in der Folge
tberregionale Wirtschaftsentwicklung.

Drittens liegt Chinas Prioritit auf der multilateralen Zusammenarbeit.
Dabei gilt, dass auch asymmetrische Beziehungen einen beiderseitigen Vor-
teil bringen (kénnen). Es zeigt sich eine spezifische Ausgestaltung der in-
ternationalen Beziehungen und der Kooperation. Sie erklirt sich aus der
Geschichte, vor allem der jeweiligen Beziehung zu den Gro3maichten und
den entsprechend gednderten Zielsetzungen Chinas.

Viertens stellt China dem Westen immer hiufiger die eigenen Werte ge-
geniiber, entweder iiber den Ruckgriff auf die chinesischen Traditionen
und/oder durch die Neudefinition von Werten.”” Das betrifft beispielswei-
se die Definition von technischen Standards oder Terrorismus. Die traditi-
onellen und stark symboltrichtigen Werte entstammen vor allem dem
Konfuzianismus. Dieser bestimmt die sozialen Beziehungen, die Hierar-

577 Wang J. 2011, 741f.
578 Ebd.; Zhang F. 2011.
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chie, die Disziplin und die Moral. Zudem vertritt China als kollektive Ge-
sellschaft andere Werte als der Westen. In den internationalen Beziehungen
betont China daher stets sein moralisches Vorgehen und die Bereitschaft
zur Ubernahme von globaler Verantwortung. Es strebt nach der internati-
onalen Akzeptanz der chinesischen Perspektive und Handlungsweise als
rechtmiflig. Damit verbindet China den Anspruch auf global Governance,
Gestaltungswillen sowie nationale und internationale Legitimitit. Seine
eigenen Werte dringt China nicht auf, will jedoch selbst auslindische Werte
nicht unreflektiert Ubernehmen.

Methodik Chinas

Die Nachahmung erfolgreicher Strategien ist eine kostenglinstige Mog-
lichkeit, um vergleichsweise rasch zu den GroBmichten aufzuschlieBen.
Denn die Innovation von Strategien bendtigt mehr Zeit als Imitationen,
dies erklirt den Nachziigler-Vorteil. Eine flexible, revisionire Nachahmung
bringt China zusitzliche Nutzen. Denn auf diese Weise werden Informati-
onen, Wissen, Technologien, Mirkte und Ressourcen mit den Grof3mich-
ten geteilt und deren asymmetrische Uberlegenheit verringert. Beispielhaft
ist die Modernisierung Chinas in Anlehnung an das westliche Modell und in
Kombination mit chinesischen Merkmalen, wobei China (potentielle) west-
liche Fehlentwicklungen bereits im Vorfeld vermeiden méchte.”” Dies ent-
spricht etwa dem Strategickonzept des Hundertjihrigen Marathons, gegne-
rische Ideen und Technologien fiir strategische Zwecke zu nutzen.

Strategische Wirtschaft

China nutzt seine strategische Wirtschaft und verkniipft die Okonomie
eng mit der Aullenpolitik. Im Blickfeld stehen neben den finanziellen Ren-
diten auch politische und strategische Vorteile. Die strategischen Industrien
werden staatlich umfassend geférdert und zu Weltmarktfihrern aufgebaut.
Nicht zu vergessen ist dabei, dass die chinesische Wirtschaft folgenschwere
strukturelle Probleme und Ungleichgewichte aufweist, etwa die Uberpro—
duktion. Die Prioritit verlagerte sich von einem raschen auf ein ausgewo-
genes Wachstum. Die Geookonomie veranschaulicht die strategische Inter-

57 Cheung 2022; Zhao 2013; Wood 2017.
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aktion zwischen staatlichen Einrichtungen und unterschiedlichen Wirt-
schaftssektoren zur Stirkung der staatlichen Machtposition im internatio-
nalen System.”™ Chinas Aufstieg lenkte die Aufmerksamkeit politischer
Entscheidungstrager und der Wissenschaft auf die wirtschaftliche Staats-
kunst. Im Mittelpunkt stand dabei zum einen vor allem das Ausmal3 der
Ausnutzung wirtschaftlicher Asymmetrien fiir politische Zwecke und zum
anderen das Ausmal} des Abschlusses internationaler Ubereinkommen, die
Nicht-Mitglieder benachteiligen. Diese zwei Aspekte verschirfen die inter-
nationalen Spannungen.”

Institutionalisierung und Restrukturierung

Innovation in der Regierungsfihrung - und nicht das Lernen vom Ausland
- wurde unter Xi Jinping zu einem Schlisselelement der chinesischen Poli-
tik. Innovation bedeutet die Verinderung der bestehenden institutionellen
Rahmenbedingungen.” Seit einigen Jahren unternimmt China eine institu-
tionelle und normative Restrukturierung. Es passt Institutionen an und
griundet auch neue, beispielsweise die Asiatische Infrastrukturinvestment-
bank im Rahmen der Seidenstral3e. Nicht als Konkurrenz, sondern als Ex-
ginzung aufgrund des Bedarfs. Die gleichzeitigen, sektoriibergreifenden
und miteinander verflochtenen Reformen sowie die Politikgestaltung verla-
gerten sich auf die hochste Ebene und werden zentral koordiniert. Die Si-
cherstellung der Einhaltung der zentralen Vorgaben auf der lokalen Ebene
erfolgt mittels Warnungen und ["Jbervmchung.S83

Grundsitzlich prigen Institutionen durch eine vorhersehbare, aber den-
noch flexible Struktur die Kooperation, Priferenzen und Entscheidungen.
Sie Gben auf die politische Entscheidungsfindung, die wirtschaftlichen Ak-
tivititen sowie das soziale und kulturelle Leben einen tiefgreifenden Ein-
fluss aus und sind Triger der strategischen Kultur.”®* Verinderungen kon-
nen grundsitzlich sichtbar oder nicht sichtbar erfolgen. Sie kénnen inner-
halb des Systems passieren. Dann bestehen sie entweder aus der Anpas-

58

) Csurgai 2022; Gilpin 1987, 116f.

Skalnes 2022.

Hu/Yan/Tang 2018, 15-35; Noesselt 2018.

3 Yang/Jian 2018; Derichs/Heberer 2013.

4 Zheng/Weng 2016; Mihlhahn 2019; Jacob/Anh 2020; Scobell 2020.
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sung von Politiken oder von politischen Instrumenten, ohne jedoch die
Hierarchie der tibergeordneten Zielsetzungen und der zugrunde liegenden
Prinzipien neu zu ordnen. Méglich ist jedoch auch ein politischer Paradig-
menwechsel, etwa durch strukturelle Veranderungen, der zu einer teilwei-
sen Umgestaltung des bestehenden institutionellen Rahmens fiihrt.” Un-
terschiede zeigen sich in Bezug auf die Hauptakteure, den Hauptinhalt und
die Ergebnisse des politischen Lernens. Im Allgemeinen fithrt der Lernpro-
zess der politischen Fihrung aufgrund der Output- und Prozessbezogen-
heit zu einem Wandel, insbesondere als Reaktion auf formell oder informell
vorgebrachte Forderungen durch Interessensgruppen.™

Chinas traditionelle Organisationskultur stiitzt sich seit iiber zwei Jahrtau-
senden auf eine zentralstaatliche Verwaltung und eine einheitliche Landes-
sprache. Dies stirkt auch die Resilienz. Das Administrationssystem basiert
auf Bildung und Meritokratie. Diese traditionellen konfuzianischen Werte
bewirken Engagement, eine gemeinsame Perspektive und ein Gefithl der
Zusammengehorigkeit. Daraus entstand eine einzigartige gesellschaftspoli-
tische Struktur, welche die kulturellen und intellektuellen Eliten schitzt
sowie die Regierungsfahigkeit, die soziale Mobilitit und die Chancengleich-
heit fordert. In China dient die Institutionalisierung der Machtkonzentrati-
on und der Integration von Partei und Staat. Zu beachten ist dabei, dass die
chinesische Politik durch Zyklen der Dezentralisierung gekennzeichnet ist,
in denen unterschiedliche Institutionen und Organisationen eigene Interes-
sen verfolgen kénnen. Danach folgt die Wiederherstellung der zentralen
Autoritit durch institutionelle Reorganisationskampagnen und die Korrup-
tionsbekimpfung.”®’ Normative Anpassungen erfolgten beispielsweise wih-
rend der Corona-Pandemie, zuletzt Gesetzesinderungen zur Standardisie-
rung der Gesundheits-Big Data.

Verschiebung der strategischen Auflenlinien

Indem China die strategischen Auflenlinien verschiebt, erweitert es schritt-
weise die eigene strategische Sicherheit und Handlungsfreiheit und schrinkt
damit den strategischen Raum des Gegners ein. Dies erfolgt, analog zur

585 Hall 1993.
586 Noesselt 2018.
587 i C. 2016; Zhou 2017; Ghiselli 2021, 244; Heilmann 2017.
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offensiven Verteidigung, in den unterschiedlichsten Bereichen, sowohl ge-
ographisch, als auch sektorspezifisch. Der Schutz der Randgebiete und eine
stabile zwischenstaatliche Ordnung waren stets Hauptelemente der traditi-
onellen Sicherheitsstrategie Chinas. Auf Basis der historischen Erfahrung
und seines Geschichtsbewusstseins greift China auf ideelle Mittel, insbe-
sondere im Rahmen des Sinozentrismus, und gegebenenfalls kurzfristig
auch militarische Mittel zuriick. Expansionismus oder Hegemonialismus
finden sich in der chinesischen Geschichte jedoch praktisch nicht.”® Auch
gegenwirtig zeigt China kein unlimitiertes regionales Expansionsstreben.”
Die Konzeption — die Vermeidung einer direkten Konfrontation — legt
Chinas Perspektive und Eigenwahrnehmung offen, namlich als vergleichs-
weise schwacher Akteur gegentiber einem stirkeren Gegner. Dies bertick-
sichtigt Sunzis Strategie, einen uberlegenen Gegner zu meiden. Das
schrittweise Vorgehen entspricht zahlreichen traditionellen Sprichwértern.
Laozi formulierte es folgendermallen:

,»Betrachte das Kleine als Grofes und das Wenige als Vieles. Nimm das Schwierige
in Angriff, solange es noch leicht ist; vollbringe die groie Aufgabe durch eine Rei-
he kleiner Taten. %

Auf der globalstrategischen Ebene betrifft die Verschiebung der strate-
gischen Auflenlinien etwa die Souverinitit, die globalen Gemeinschafts-
rdume oder die Seidenstralle.

Auf der geostrategischen Ebene passiert dies im Stdchinesischen Meer,
in erster Linie militirisch durch das Zurlckdringen der gegnerischen
Michte, insbesondere die USA, und die Sicherstellung der strategische Tie-
fe im maritimen Vorfeld des chinesischen Festlandes. In Afrika engagiert
sich China vor allem wirtschaftlich und als Gegeneinkreisung des Wes-
tens.”"

Beispielhaft ist Chinas komplexe Regionalstrategie fiir Afrika. China ver-
folgt in Afrika reale und latente, materielle und immaterielle Interessen mit
unterschiedlichen Priorititen. Insbesondere die latenten Interessen stellen

588 Rozman 2010, 235f.
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die Grundlage fir die Formulierung der chinesischen Afrikastrategie und
fir die mit dieser Strategie verfolgten politischen Ziele dar. Die drei wich-
tigsten strategischen Ziele Chinas betreffen die Formung Afrikas zu einer
strategischen Auf3enlinie Chinas, um den Westen geopolitisch einzudiam-
men. Afrika soll eine strategische Unterstiitzung fir die nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung Chinas sowie ein strategischer Verbiindeter fiir die
Beteiligung Chinas an der Weltpolitik sein. Dabei versucht China, ein
Gleichgewicht zwischen den Absichten und der Durchsetzungsstirke auf-
recht zu erhalten. Afrika dient, wie auch die Seidenstral3e, der Verlagerung
von Produktionskapazititen und der Reduktion der Abhingigkeit von den
westlichen Mirkten. China strebt nach natiirlichen Ressourcen, Energiesi-
cherheit und der Diversifizierung der Energieversorgung. Zugleich sam-
melt es vielfiltige wertvolle Erfahrungen. Das betrifft die Expansion in
Uberseemirkte, die Risikovermeidung, die Unternehmensfiihrung, den
Kapitaleinsatz oder die Handhabung der internationalen und lokalen Be-
ziehungen, etwa mit Lokalregierungen.

Auf der normativen Ebene betrifft die Ausweitung der strategischen Au-
Benlinie die Neudefinition von Werten oder die Standardsetzung. Zugrun-
de liegt der chinesische Zugang, dass ,,begrenzgte Weisheit Macher macht; mijfsige
Weisheit Manager macht und hichste Weisheit su Gesetzgebern macht“.”* Beispiel-
haft ist die aktuelle Normung im Rahmen der Neukonfiguration der tber-
regionalen Stromnetze oder Chinas Definition der Rechtsstaatlichkeit.™”
Auf der rechtlichen Ebene erlisst China priemptiv Gesetze oder stiitzt sich
auf eine priemptive Rechtsauslegung zum eigenen Vorteil, beispielsweise
im Territorialstreit im Stdchinesischen Meer. Als Argumentation fur die
Verschiebung der strategischen Auflenlinien dient zunehmend die Souve-
rinitit als entscheidender Aspekt fir das Handeln Chinas. Chinas Stand-
punkt zur Souverinitit gilt als vergleichsweise weit gefasst, vehement und
unflexibel. Die Souveranitit sichert China ab und weitet sie zudem in allen
Bereichen aus, etwa territorial, rechtlich-normativ, diplomatisch und milita-
risch.

Der Bereich des internationalen Rechts ist beispielhaft fiir das Zusam-
mentreffen mehrerer Elemente der Grand Strategy Chinas, insbesondere

592 i C. 2016, 431.
593 Farkas 2021a; Cai 2019.
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die Institutionalisierung, die Ausweitung der rechtlichen strategischen Au-
Benlinie und Chinas Aufstieg innerhalb des Systems. China anerkennt die
Wichtigkeit des internationalen Rechts und instrumentalisiert es immer
Ofter zum Schutz seiner nationalen Interessen. Dazu wendet es sich bei
multilateralen Disputen etwa an den internationalen Gerichtshof oder an
die Konfliktlésungsmechanismen der Welthandelsorganisation. China geht
mit dem Ziel, Grundsatzentscheidung zu erreichen, bis zur obersten Beru-
fungsinstanz. Im Optimalfall gewinnt China, andernfalls dienen auch uner-
wunschte Ergebnisse dem Sammeln von Erfahrung. So bewegt sich China
immer gewandter im internationalen System. Zu beachten ist die qualitative
Hochwertigkeit der chinesischen Einreichungen.

Das internationale Rechtswesen nutzt China auch als prinzipielles Mittel
zur Bekimpfung folgenschwerer extraterritorialer Sanktionen. Diese lehnt
China als FEinschrinkung und Unterdriickung im internationalen Ge-
schiftsverkehr ab. Die von den USA praktizierte extraterritoriale Gesetzes-
anwendung ermdglicht in Form von Sekundirsanktionen die Ausweitung
von Primirsanktionen auf Dritte, die mit dem Zielstaat Geschiftsbezie-
hungen pflegen. Im Juni 2021 verabschiedete China ein Gesetz zur Be-
kimpfung auslindischer Sanktionen, nachdem seit Janner 2021 entspre-
chende Regeln bestanden hatten. Das Sanktionsabwehrgesetz erlaubt
China die Bestrafung von Unternehmen fiir ,,diskriminierende restriktive
Mafinahmen®, indem chinesische Einrichtungen oder Einzelpersonen auf
Entschidigung klagen konnen. Das Gesetz ist spezifischer, gezielter und
expliziter als der wirtschaftliche Druck, den China bisher gegebenenfalls
defensiv, kurzlebig, ad-hoc und situationsbezogen austbte, zuletzt vor al-
lem gegen Australien. Dazu griff China bislang beispielsweise auf die Si-
cherheitstiberpriifung auslindischer Investitionen oder auf das Ausfuhr-
kontrollgesetz, das Exporte aus Griunden der nationalen Sicherheit ein-
schrinken kann, zurtick. Oder es ging im Rahmen der Liste der unzuverlis-
sigen Unternehmen gegen Firmen vor, die aus nicht-kommerziellen Zwe-
cken Lieferungen an chinesische Unternehmen unterbanden. Instrumente
waren das Einfrieren von Vermdégenswerten, Einreiseverweigerungen und
Beschrinkungen der Geschiftstitigkeit in China. Die unprizise Definition
des Begriffs ,,Bedrohung® fir seine Souveranitit, Sicherheit und (Entwick-
lungs-) Interessen, darunter etwa auch die internationale Reputation, er-
moglicht China Gegenmalinahmen gegen ein breites Spektrum an Hand-
lungen. Der neue formelle Rechtsrahmen ist jedoch weniger weitreichend
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als beispielsweise jener in den USA oder in der EU und die realen Auswir-
kungen sind beschrinkt.

Vorgehen Chinas im Siidchinesischen Meer

China will die gegnerischen Machte und in erster Linie die USA aus seinem
traditionellen Einflussbereich im Sitidchinesischen Meer zuriickdréingen.594
Die USA wollen ihre ordnungspolitische Dominanz aufrechterhalten, etwa
mit der Griindung des trilateralen Militarbindnisses Aukus mit Australien
und Grof3britannien 2021, der Stirkung von Taiwan oder groBen Mili-
tariibung.

AuBlerdem dient die Region der neuen chinesischen Marine- und Welt-
raumstrategie und belegt damit die Bedeutungszunahme von Information
als strategische Ressource. Im Mittelpunkt steht die Insel Hainan. Als Ver-
teidigungsring befindet sich hier die chinesische U-Boot Bastion fiir Nukle-
ar-U-Boote, die der nuklearen Zweitschlagsfihigkeit dienen. Die Daten aus
den Unterwassersensoren werden per Satellit ibertragen und in Echtzeit-
Lagebilder inkludiert. Die U-Boot Bastion dient auch dem Schutz des Welt-
raumbahnhofs Wenchang auf der Insel Hainan. Weltraumtechnologien
sind unabdingbar fiir die moderne Kampffihrung und die global strike
Fahigkeit. Als Quintessenz der Grand Strategie Chinas bedeutet dies, dass
China die Entwicklung der Region und in neuen Bereichen formt, dass es
sich in den Gemeinschaftsriumen Weltraum und Meer engagiert und im
Stidchinesischen Meer seine Modernisierung realisiert.””

Im Brennpunkt der strategischen Auseinandersetzungen stehen die Terri-
torialkonflikte um Inseln und Riffe, die zwar unbewohnt sind, jedoch die
Territorialgewisser erweitern wirden. China sichert seine territorialen An-
spriche schrittweise ab, indem es Inseln mit militdrischer und dual-use
Infrastruktur zu logistisch und militirisch nutzbaren Stitzpunkten ausbaut.
Dies zeigt die Schnittstelle zwischen Strategie und militérstrategischer Rea-
lisierung mit dem Vorrang auf Effektivitit und Funktionalitit. Damit ver-
schiebt China die strategischen Auflenlinien. AuBlerdem weitete China seine
Flugabwehr-Identifikationszone (ADIZ) aus und zugleich seine Definition

594 Doshi 2021; Scobell 2020, 21; Dolven 2015; Hamzah 2020.
5 Kirchberger/O Keeffe 2020.
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596

von Sicherheit.”™ China erhéht die Machtprojektionsfihigkeit seines Mili-
tars laufend und damit seine nationale Stirke. Die Argumentation erfolgt
auf Basis der Souveranitit. Als Mittel erliel China bereits priemptiv Geset-
ze und stiitzt sich auf die eigene vorteilhafte Rechtsauslegung. Die Inseln
werden jeweils von mehreren Anrainerstaaten beansprucht. Auch in diesem
multilateralen Rahmen kommt die spezifische bilaterale Beziehungsorien-
tierung Chinas zum Tragen.

Die Relevanz von Taiwan steigt, wobei der Konflikt zwischen China und
den USA immer deutlicher eine normative Dimension annimmt, die Kom-
promisse erschwert. Unter Beibehalt ihrer strategischen Ambiguitit stellen
sich die USA, und immer deutlicher auch Japan, zunehmend auf die Seite
Taiwans. Die USA rtckten die Selbstbehauptung der marktwirtschaftlich-
demokratischen Systeme des Westens gegentiber autoritiren Staaten ins
Zentrum ihrer AuBenpolitik. In den USA verschirfen sich die Bedro-
hungswahrnehmung und der innenpolitische Druck, sich zur Verteidigung
Taiwans zu bekennen. Fir China ist Taiwan mit dem Ziel der nationalen
Erneuerung verkntpft. China zeigt deutlich, dass es keine duflere Einmi-
schung duldet, etwa mit dem regelmifligen Findringen von Militirflugzeu-
gen in die taiwanesische Flugabwehr-Identifikationszone (ADIZ). Es stellt
sich einer Teilnahme Taiwans in internationalen Partnerschaften entgegen.
Vor kurzem bekundete Taiwan etwa Interesse an einer Mitgliedschaft in
der umfassenden Trans-Pazifischen Partnerschaft CPTPP (Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership).

Strategische Gelegenheit

Die ersten zwei Jahrzehnte des 21. Jahrhunderts bezeichnete Jiang Zemin
2002 als strategische Gelegenheit fiir einen nachhaltigen Zuwachs an natio-
naler Stirke, an Wettbewerbsfihigkeit und Einfluss: ,,Die ersten beiden Jabr-
zehnte des 21. Jabrbunderts sind eine Zeit wichtiger strategischer Chancen, die wir ent-
schieden ergreifen miissen und die vielversprechende Perspeketiven bietet”™” Dies gilt
insbesondere fiir die spiter konzipierte Seidenstral3e, die iiber das Potenzial

596 Rinehart/Elias 2015.
597 MOFA 2002.
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verfiigt, eine fiir Chinas nationale Interessen vorteilhafte strategische Um-
gebung zu schaffen.”

Die vorteilhaften subjektiven und objektiven Faktoren, die eine strategische
Gelegenheit ermdglichen, resultieren aus den grundlegenden Verinderun-
gen des aktuellen und des kiinftigen internen und externen Umfelds durch
geopolitische Veranderungen, die Globalisierung und die Internationalisie-
rung der chinesischen Wirtschaft.”” Das Entwicklungspotenzial ist ein ent-
scheidendes Kriterium fir ein Zeitfenster der strategischen Gelegenheit
(window of opportunity). Es inkludiert etwa Stabilitit, Sicherheit oder Produk-
tionsfaktoren. Innerhalb einer begrenzten Zeitspanne muss es in einer
Qualitits- oder Quantititsverbesserung muinden und den Anteil am Welt-
handel erh6hen oder einen Aufstieg in der globalen Wertschopfungskette
ermoglichen.

Weitere Priamissen fiir ein window of opportunity sind Kompetenz sowie die
Bereitschaft zur Wahrnehmung und auch Mitgestaltung der Chancen. Die
richtige Zeit, der passende Ort und Harmonie betrachteten die chinesi-
schen Militirstrategen bereits vor ber zwei Jahrtausenden als Vorausset-
zung fur eine strategische Gelegenheit. Fin Literat der Song-Dynastie (960
bis 1279) formulierte es folgendermalen: ,,Die Gelegenheit klopft vielleicht nur
einmal an; ergreife sie, bevor sie dir entgleitet.“*" Im modernen China unterteilten
sich die bisherigen strategischen Chancen in die Zeitspannen von 1949 bis
1958, von 1978 bis 1989 und von 1993 bis 2016. Seit 2013 ist China be-
strebt, eine neue strategische Gelegenheit zu nutzten.

Im ersten Zeitfenster der strategischen Gelegenheit schuf China die
Grundlage fur die Industrialisierung, erhielt Sicherheitsgarantien und inter-
nationale Anerkennung. Die zweite strategische Gelegenheit resultierte in
einem starken Wirtschaftswachstum und einer raschen Erhéhung des Le-
bensstandards. In der dritten Phase beschleunigten sich die Reformen, die
Offnung Chinas und sein Aufstieg zur weltweit zweitgrofSten Wirtschaft.

% Siehe bspw. Farkas 2020a; Huo 2015.
59 Xi 2016; Xu 2014; Men/Xiao 2021; Hu 2021; Yan 2021; Wang 2018.
600 Zhang F. 2015, 2591,
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Die aktuelle strategische Zeitperiode dient China zum Aufbau seiner um-
fassenden nationalen Stirke. Das Kriterium ,,Zeit” betrifft gegenwirtig die
vierte industrielle Revolution. Das Kriterium ,,Ort“ bezieht sich auf die
Verinderung der geographischen Bedingungen fiir China, insbesondere die
Ausweitung seines regionalen Einflusses auf die globale Ebene. Als Risiko
tirchtet China einen neuen Kalten Krieg. Denn die internationale Macht-
struktur bestimmt mit dem Machtgleichgewicht, der internationalen Ord-
nung und der internationalen strategischen Umgebung die grundlegenden
Charakteristiken des internationalen Systems. Im Bereich der strategischen
Sicherheit steigt der Druck auf China, da sich der Fokus der USA vom
Antiterrorkampf auf den traditionellen Machtwettbewerb und regional in
Richtung Indopazifik verlagert. Ein zweites Risiko sieht China in der Falle
fir hohe Einkommen (high income trap). Diese ist mit einem stagnieren-
den Wirtschaftswachstum verbunden, weshalb China bereits jetzt versucht,
gegenzusteuern, etwa der Uberalterung der Gesellschaft. Ein drittes Risiko
ist die Auslagerung der Produktion und damit verbunden das Sinken der
nationalen Wettbewerbsfihigkeit. Daher setzt China stirker auf die umfas-
senden Vorteile als auf die traditionellen Kostenvorteile.*”!

Die chinesische Seidenstraflen-Initiative ist beispielhaft fiir das Ergreifen
einer strategischen Gelegerﬂneit.(’o2

001 Yan 2021.
002 Siehe detailliert Farkas 2020a.
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6) DIE RELEVANZ DER STRATEGISCHEN KUL-
TUR FUR CHINAS KERNINTERESSEN

Die nationalen Kerninteressen stellen das Hauptelement der chinesischen
Gesamtstrategie dar und sind damit nicht verhandelbar. Sie entsprechen
grofteils jenen anderer Linder. Sie umfassen die Sicherheit und Stabilitit,
die Souverinitit und territoriale Integritit sowie die wirtschaftliche Ent-
wicklung, fiir die insbesondere die Energiesicherheit eine tiberragende Rolle
spielt. China legte sie unter anderem in seinem Weillbuch zu Chinas friedli-
cher Entwicklung 2011°” und im Nationalen Sicherheitsgesetz 2015 fest.
Die zunehmende Bedeutung der Kerninteressen als Prioritit und ihre
Ausweitung auf praktisch alle Bereiche markiert eine grundlegende Ver-
schiebung innerhalb der Sicherheitspolitik. Die Kerninteressen und die
entsprechenden Strategien wurden in Bandbreite und Zeitspanne auf nun-
mehr elf Bereiche erweitert. Sie umfassen die Politik, das Territorium, die
Streitkrafte, die Wirtschaft, die Kultur, die Gesellschaft, die Wissenschaft
und Technologie, die Information, die Umwelt, die Atomkraft sowie die
Energiesicherheit."” Die nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung basiert auf der staatlichen Souverinitit, der nationalen Sicherheit, der
territorialen Integritit und der nationalen Wiedervereinigung.”® China be-
rucksichtigt damit die generellen Determinanten fiir den Aufstieg und Nie-
dergang von Staaten. Diese beziehen etwa die zwei Zyklen der internen und
der externen Ordnung zwischen Stabilitit und Instabilitit mit ein, aber
auch die Innovationsgeschwindigkeit oder die Haufigkeit von Naturkata-
strophen.”

6.1 SICHERHEIT & STABILITAT

Die Ausweitung der Sicherheitsdefinition auf praktisch alle Bereiche und
die Verfolgung eines umfassenden Sicherheitskonzepts weist nicht nur

603 MOFA 2011.

604 MOD 2015b.

605 MOD 2015a; Chinesische Akademie der Militarwissenschaften 2013.

600 Liu M. 2015; Shambaugh 2016; Scobell 2020; Swaine/Tellis 2000; Xinhua 2010; Na-
than/Scobell 2012b, 235f.

607 Dalio 2021, 63-67.
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deutlich auf die Grand Strategy Chinas hin, sondern birgt insbesondere die
Moglichkeit fur eine zunehmende Involvierung der chinesischen Streitkrif-
te in einem breiten politischen Spektrum.”” Grundsitzlich favorisiert China
konsensuale Konfliktlosungen durch bilaterale und multilaterale Dialoge,
Verhandlungen und Kooperationen. Denn gemil3 eines kasachischen
Sprichwortes, das Xi Jinping bei der erstmaligen Prisentation der Seiden-
strallen-Initiative in Kasachstan zitierte, ,,verbrennt dein Schnurrbart, wenn du
die Kerze eines anderen ansblist“.*” Mit der militirischen Modernisierung et-
hoéht China potentielle Konfliktkosten, insbesondere fir die USA. Um sei-
ne politisch-strategischen Zielsetzungen zu erreichen benétigt China eine
friedliche internationale Umgebung.

Traditionelle Hauptelemente der Sicherheitsstrategie

Einige traditionelle Hauptelemente bestimmen die chinesische Sicherheits-
strategie seit iiber zwei Jahrtausenden. Das ist in erster Linie der Schutz des
chinesischen Kernlandes durch die Grenzverteidigung sowie die direkte
oder indirekte Kontrolle tiber eine weitlaufige strategische Peripherie. Dies
erfolgte zum Teil mit einer limitierten Gewaltanwendung aut der Grundla-
ge pragmatischer Berechnungen der relativen Macht und Wirkung - siche
auch die bereits dargestellten Fallbeispiele der Konflikte und Kriege der
Volksrepublik China. Zeitweilige Verinderungen der relativ konstanten
Territorialgrenzen sind vor allem auf staatliche Kapazititsschwankungen
zurickzufthren. Die Dauerhaftigkeit der Grenzen ist zudem auf geogra-
phische, wirtschaftlich-administrative und militirisch-politische Zwinge
zurickzufihren.

Dabei verinderten sich die Parameter laufend. Die historisch vorhert-
schende sicherheitspolitische Debatte betraf zum einen die Eigenstindig-
keit bzw. die Abhingigkeit von anderen Michten und zum anderen die
statische bzw. die offensive Verteidigung. Trotz der temporiren Fragmen-
tierung konnte der Staat immer wieder geeint werden. Am Ende der Qing-
Dynastie entspann sich eine Diskussion zwischen den Traditionalisten und
den Modernisten. Die grof3te Spannung lag insbesondere seit der Off-

608 Heath 2015.
69 Zhang F. 2015, 243f.

210



nungspolitik der 1980er Jahre im Gewinn eines hoheren globalen Status
und im Schutz der chinesischen Interessen. Entsprechend verdnderte sich
die chinesische Perspektive auf die Rolle der Regierung und auf Chinas
internationale Rolle. Die politische Fihrung iibte zeitweise einen starken
Einfluss aus, basierend auf der politischen Kultur und der personalisierten
Machtstruktur. Dies zeigte sich insbesondere in idiosynkratischen Verhal-
tensmerkmalen, Elitekonflikten oder regelmafSigen Fithrungsdebatten tber
die Autonomie und die Gewaltanwendung.®"

Die Kontrolle der Randgebiete war fir den Schutz des chinesischen
Kernlandes sowie gelegentlich auch fur die Herrschaft iiber inldndische
Regionen oder iiber Handelsrouten essenziell. Die Kontrolle erfolgte durch
militirische Ubetlegenheit, lukrative wirtschaftliche Abkommen, politische
Vereinbarungen oder symbolisch Giber das Tributsystem. Die militdrische
Verteidigung des Kernlandes und der Kiiste war statisch. Im spaten 19.
Jahrhundert gliederte China einen Grofiteil der nérdlichen und westlichen
Peripherie formell und direkt durch Militirgewalt und Besetzung ein, etwa
Xinjiang 1884 und Tibet, oder durch die Sinisierung und Migration von
Han-Chinesen, etwa die Innere Mongolei und die Mandschurei 1903. Ex-
terne 6konomische Interessen wirkten sich ebenfalls auf die chinesischen
Sicherheitskalkulationen aus. In Zentralasien strebte China nach dem
Schutz der Handelswege, insbesondere durch die Vorherrschaft in Xinji-
ang, in Sudostasien nach Edelsteinen, insbesondere in Vietnam. Um Steu-
ereinkommen aus dem Seehandel zu generieren, etablierten insbesondere
die Song- und Ming-Dynastien Kiisten- und Hochseemarinen.

Die Voraussetzung fiir eine effektive Kontrolle der Randgebiete war stets
die innenpolitische Stabilitit und der Wohlstand, basierend auf einem
starken und geeinten Staat. Das zeigen die wiederkehrenden Muster von
Aufstieg und Fall einzelner Herrscherdynastien. Wihrend der ersten, zu-
weilen jahrzehntelangen Phase einer neuen Kaiserdynastie konzentrierte sie
sich auf die Beseitigung des verbliebenen inneren Widerstands und die
Wiederherstellung der inneren Ordnung. Die dullere Sicherheitspolitik war
in dieser Zeit zumeist auf die Errichtung statischer Verteidigungsanlagen
und auf Beschwichtigungstaktiken entlang der Territorialgrenzen gerichtet.
Erst nach der internen Konsensbildung suchte China die Kontrolle tiber

610 Pye 1985, 51; Lampton 2014; Swaine/Tellis 2000, 21; Troxell 2012, 219; Tellis 2000.
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die Peripherie und die Riickeroberung verlorener Gebiete mittels Militdr-
kampagnen. In der letzten Zeitperiode des Niedergangs griffen die Kai-
serdynastien, zumeist bereits politisch gespalten und mit internen Aufstin-
den konfrontiert, als Reaktion auf bewaffnete Ubergriffe aus den Randge-
bieten zu Gewalt.”" Kang beispielsweise schlussfolgert, dass ein starkes und
stabiles China auf die regionale und internationale Ordnung eine stabilisie-
rende Wirkung austibt: ,,In der 1 ergangenbeit wurde durch ein starkes und stabiles
China die Ordnung (in Asien) bewabrt |...] Die chinesische Schwdiche fiihrte zu Chaos
in Asien.”""

Zudem nutzte China stets auch zwanglose militarische, wirtschaftliche und
diplomatische Maf3nahmen zur Sicherstellung der langfristigen Sicherheit,
etwa Biindnisse, Beschwichtigungs- oder Kooptationspolitiken. Dies war
kostengtinstiger, effektiver und weniger umstritten als eine offensive, mili-
tarisch orientierte Sicherheitspolitik. Es ermoglichte die Konzentration der
Ressourcen auf die Aufrechterhaltung der inneren Ordnung und des Wohl-
stands. Die Anerkennung Chinas brachte den Tributlindern, die sich mit
milidrischer Gewalt ohnehin kaum unterdriicken lieBen, zumeist politische
und wirtschaftliche Vorteile.

Neue Wirkfaktoren verinderten ab Mitte des 19. Jahrhunderts die spezifi-
sche Ausgestaltung und Anwendung dieser Kooptations- und Sicherheits-
strategien, nicht jedoch den grundlegenden pragmatischen Zugang zum
Schutz der Peripherie. Das Auftreten erheblicher Sicherheitsbedrohungen
durch fremde Michte mit tberlegenen organisatorischen, materiellen und
ideologischen Fihigkeiten bedeutete, dass die Kontrolle von unmittelbar an
das Kernland angrenzenden Gebieten nicht mehr zum Schutz vor dul3eren
Angriffen ausreicht. Denn damit wurde die politisch-kulturelle Ordnung als
Grundlage fir die Definition des Kernlandes untergraben.

In der Folge erweiterte China den geographischen Geltungsbereich des
chinesischen Kernlandes. Die Regionen mit zweifelhafter Loyalitit wurden
zuweilen von auslindischen Michten besetzt oder beeinflusst. Beispielhaft
ist das Agieren Grofibritanniens in Hongkong bzw. von Indien aus in Ti-
bet. Russland besetzte zeitweise Teile von Xinjiang und unterstiitzte lokale

611 Swaine/Tellis 2000, 33.
012 Kang 2003a, 63.
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Unabhingigkeitsbewegungen in Xinjiang und in der Mongolei.®”’ Hinzu

kam ein enormes Bevolkerungswachstum bei einem gleichzeitigen Sinken
der landwirtschaftlichen Produktivitit.®’* Die modernen Sicherheitsbedro-
hungen stellt China seit den 1990er Jahren in den Mittelpunkt seiner Nach-
barschaftspolitik.””” Hu Jintao fokussierte sich auf die sicherheitspolitischen
Konsequenzen der chinesischen Entwicklungsinteressen, resultierend aus
den zunehmenden Wirtschaftsaktivititen im Ausland.

Umfassendes Sicherheitskonzept

Die wechselseitige Verbindung zwischen der inneren und der duBeren Si-
cherheit gilt als Schliisselthema und Fokus des neuen nationalen Sicher-
heitskonzeptes. Es geht tiber den Schutz Chinas vor militirischen Angrif-
fen hinaus und deckt alle politischen Bereiche und Akteure ab, welche die
Entwicklung Chinas und damit die Legitimitit der politischen Fihrung
beeintrichtigen oder die politische und soziale Stabilitit gefihrden kénn-
ten.’® Die innere Stirke sieht China als essenziell. Soziale Stabilitit ist fiir
China aufgrund der historischen Erfahrung mit wechselnden Zeitperioden
von Frieden bzw. sozialem Chaos und Gewalt keine Selbstverstindlichkeit.
Daher strebt China nach Stabilitdt, der Kontinuitit der politischen Fihrung
und einer stabilen internationalen Umgebung. Dabei riickt die Parteiideolo-
gie immer mehr in den Vordergrund.®”

Die zwei Zyklen der internen und der externen Ordnung zwischen Stabili-
tit und Instabilitit gelten beispielsweise auch bei Finanzmarktanalysten als
eigenstindige Determinanten fiir den Aufstieg und Abstieg von Staaten.”'*
Das von Xi Jinping Ende 2013 erstmals vorgestellte holistische Sicherheits-
konzept beinhaltet innenpolitische und internationale Aspekte, traditionel-
le und moderne Bedrohungen sowie Interessen im In- und Ausland.””” Da-
zu zahlen beispielsweise die strategischen Kommunikationswege, die Ener-

6

3 Nathan/Scobell 2012b, 235f.

614 Swaine/Tellis 2000, 71-74.

015 Ghiselli 2021, 242.

616 Men 2020; Scobell 2020; Wang J. 2011, 74£f.

017 Tang 2019; Xinhua 2017b.
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gieressourcen, Mirkte, die im Ausland lebenden Chinesen oder neue Berei-
che.”” Xi Jinping definierte insgesamt 16 Sicherheitsbereiche mit drei un-
terschiedlichen Priorititen. Die hochste Prioritit gilt den politischen, terri-
torialen und militdrischen Zielen. Die zweite Prioritit den Bereichen Tech-
nologie, Gesellschaft, Wirtschaft, Internet und Kultur. Die geringste Priori-
tit erhalten der Weltraum, die Arktis, die Umwelt, die Auslandsinteressen,
die Kernkraft und die Tiefsee.””’ Grundsitzlich ist Xi Jinpings Politik von
strategischen Elementen, Pragmatismus und Vorhersehbarkeit gepriagt. Er
pladiert fur noch mehr strategisches Denken, eine Planung auf héchster
Ebene und grundsitzliche Klarheit tiber die Absicht, das Zukunftsbild und
die komplexe Aufgabenstellung. Der dynamische, gesamtstaatliche Zugang
zeigt das Verstindnis fiir die Verflechtung von Sicherheit und fortgesetzter
Entwicklung sowie von einheimischer und internationaler, regionaler und
globaler, traditioneller und moderner Sicherheit.””” Auf die Korrelation von
Sicherheit und Entwicklung bezieht sich beispielsweise auch das konfuzia-
nische Sprichwort: ,,Damit iippige Béiume wachsen kinnen, miissen sie tief im Boden
verwurzelt sein. Damit ein Fluss weit fliefien kann, muss seine Quelle ausgebaggert
werden.<*

Chinas holistischer Blickwinkel auf die nationale Sicherheit und die Aus-
dehnung der Sicherheitsdefinition auf praktisch alle Bereiche manifestiert
sich insbesondere in der im April 2022 konzipierten Globalen Sicherheits-
initative. Zu den vielfaltigen Funktionen der nationalen Sicherheit zihlt in
der chinesischen Perspektive die Sicherheit von materiellen und nicht-
materiellen Interessen, etwa von Institutionen, Werten oder dem Ansehen.
China definierte eine ideologische, politische, soziale oder kulturelle Sicher-
heit. Von Bedeutung sind neben der objektiven auch die subjektive Sicher-
heit sowie der gegenseitige Einfluss der inneren und der kollektiven Sicher-
heit. Aufgrund der Globalisierung und Interdependenz ist die traditionelle
zunehmend mit der modernen Sicherheit verwoben. Zudem ist nicht nur
der Sicherheitsstatus entscheidend, sondern insbesondere die Fihigkeit zu
seiner nachhaltigen Aufrechterhaltung. Mit der Integration von Kernberei-
chen und erweiterten Schliisselsektoren in sein nationales Sicherheitssystem

620 MOD 2013; MOD 2015a; State Council 2019, 6f.
021 Chinanews 2021; Renminwang 2020.

622 State Council 2017, 5f; Xi 2016, 259.

025 Zhang F. 2015, 18ff.

]

214



konzipierte China eine dynamische Anpassung fiir den Fall einer Neuge-
wichtung von Kerninteressen. Die Nachteile der traditionellen westlichen
Sicherheitskonzepte liegen gemil3 der chinesischen Sichtweise in der
Machtpolitik, dem zunehmend offensiven politischen Realismus, der Per-
spektive des Null-Summen-Spiels und dem hegemonischen Denken. Damit
liegt die strategisch-theoretische Bedeutung der Globalen Sicherheitsinitia-
tive in ihrer Funktion als Gegenentwurf zum traditionellen westlichen Si-
cherheitsbegriff und der politischen Dominanz des Westes unter Fihrung
der USA.**

Zu den Akteuren zihlen unter anderem die chinesischen Streitkrifte, de-
ren Einfluss auf die Politikgestaltung je nach Thema und Phase im politi-
schen Entscheidungsprozess variiert.”” Die Einwirkung des Militirs stieg
bei rein militirischen Angelegenheiten geringfiigic und sank hingegen bei
politischen Fragen. In politische Debatten tber zivil-militirische Fragen
oder zu festgelegten politischen Zielen bringt sich das Militir aktiver ein,
etwa in Bezug zur territorialen Souverinitit. Doch die politische, sicher-
heitspolitische, aulenpolitische, strategische und wirtschaftliche Letztent-
scheidung und damit die faktische Autoritit in wichtigen Fragen zu Krieg,
den Streitkriften und dem Aufbau der nationalen Verteidigung liegt bei der
zivilen politischen Fiahrung. Das Militir liefert strategische Einschitzungen,
Aufklirung und politische Optionen zur Unterstiitzung der Entscheidungs-
findung.*® Die Marine beispielsweise prigt das Verstindnis fiir das strategi-
sche und sicherheitspolitische Umfeld, formuliert Optionen und Risikoana-
lysen und berdt hinsichtlich der Durchfiihrung von genehmigten Mili-
tiroperationen und des Ressourcenbedarfs fiir allgemeine Militiroperatio-

nen.®”’

Der asiatische Regionalismus weist mit der Revitalisierung traditioneller
und der Schaffung neuer Mechanismen eine starke sicherheitspolitische
Komponente auf.® In Nachahmung der deklarierten Rolle der USA als
regionaler und internationaler Sicherheitsgarant und in Anerkennung ihrer

024 Farkas 2023, 59; Feng 2022; Tian 2022; Chen 2022; Yuan 2022.
625 Saunders/Scobell 2015.

626 Cheung 2015.

627 Jakobson 2015.

628 Nation 2001.
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essenziellen Bedeutung fiir den GroB3machtstatus der USA betont China
zunehmend seine Bereitschaft zum Aufbau eines regionalen Sicherheitsnet-
zes: ,,China will shoulder greater responsibilities for regional and global security, and
provide more public security services to the Asia-Pacific region and the world at large.”*”
Doch erstens reichen die chinesischen Kapazititen (noch) nicht aus.”” Und
zweitens sind die Kosten aufgrund der geopolitischen Bedingungen hoch,
daher bietet China, insbesondere im Rahmen der Seidenstral3en-Initiative,
vorerst Konnektivitit statt Sicherheit.

Ideologische Sicherheit

Im Zuge der geopolitischen Entwicklungen nimmt die strategische Be-
deutung der Ideologie fir China seit einigen Jahren wieder zu. Eine Ideo-
logie ist ein kohirentes Wertesystem, das die Grundlage fiir organisiertes
politisches Handeln bildet. Sie offeriert eine Weltsicht und ein Modell zur
Gestaltung der erwiinschten Zukunft. China setzt nun verstirkt auf die
formelle Ideologie, um die politische Einheit und Legitimitit aufrecht zu
erhalten, insbesondere mit Blick darauf, dass die (wirtschaftliche) Leis-
tungslegitimation moglicherweise irgendwann nicht mehr ausreichen kénn-
te. Das wesentliche Ziel des politischen Systems liegt in der Erfillung der
offentlichen Anforderungen, der Formung der 6ffentlichen Meinung und
auf diese Weise in der Abwehr von Druck fur verfassungsrechtliche Verin-
derungen. Bisher nutzte China eine Doppelstrategie aus formeller und in-
formeller Ideologie. Die Widerspriiche zwischen den formellen und infor-
mellen ideologischen Diskursen nahmen jedoch stetig zu, denn angesichts
einer faktisch kapitalistischen Wirtschaftspolitik ldsst sich das Machmono-
pol der Kommunistischen Partei Chinas immer schwieriger rechtfertigen.
Allerdings ist die Ubereinstimmung zwischen der staatlichen Rhetorik und
dem staatlichen Handeln ein grundlegender Erfolgsindikator fiir eine trag-
fihige Regierungsideologie. Weitere Indikatoren sind eine auf der Basis
inhaltlicher Kriterien geregelte Fithrungsnachfolge sowie die Kohirenz der
Auffassungen von Staat und Gesellschaft Uber ihre gegenseitigen Bezie-
hungen, die sich in der politischen und wirtschaftlichen Organisation wi-
derspiegeln. Daher stirkt die chinesische Regierung die formelle Ideologie,
indem kommunistische Elemente reduziert und populistische und auch

629 State Council 2017, 3.
0 Singh 2017.
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anti-westliche Elemente integriert werden. Im Gegensatz zu den USA be-
kimpft China andere Ideologien nicht offen, sondern stellt die Kompatibi-
litit der eigenen Ideologie und die nationalen Kerninteressen in den Mittel-
punkt seines Handelns. Der chinesische Pragmatismus in den internationa-
len Beziehungen bezieht sich, anders als die Ideologie, nicht auf theoreti-
sche Uberzeugungen, sondern auf die praktischen Umstinde.

Insbesondere im Umgang mit dem US-Liberalismus stitzt sich China auf
eine ideologisch begriindete Strategie, deren theoretische Grundlage von Xi
Jinping entwickelt und formuliert wurde. Diese Strategie berticksichtigt
Elemente fritherer strategischer Denker, den gegenwirtigen geopolitischen
Kontext, das (regionale) strategische Umfeld und die historische Erfahrung
Chinas. Seit den 1970er Jahren und insbesondere der chinesischen Reform-
und Offnungspolitik ein Jahrzehnt spiter versuchten die USA im Rahmen
des defensiven Liberalismus China durch Kooperation an das liberale Poli-
tikmodell heranzufiihren. Zu den von den USA genutzten politischen und
wirtschaftlichen Instrumenten zihlten etwa die Aufnahme Chinas in die
Vereinten Nationen 1971 oder in die Welthandelsorganisation 2001. China
tbernahm jedoch, unter utilitaristischer Abwagung in Bezug auf seine stra-
tegischen Ziele, allenfalls schrittweise sorgfiltig ausgewiahlte Aspekte des
liberalen Ordnungsmodells. Die Erwartungen des Westens nach einer um-
fassenden wirtschaftlichen und politischen Liberalisierung Chinas erftllten
sich auf diese Weise nicht.

China sieht die Ideologie als integralen Bestandteil seiner nationalen Si-
cherheit, wobei China die Definition von Sicherheit grundsitzlich auf alle
Bereiche ausweitet. Die Bedeutung der ideologischen Sicherheit legte Xi
Jinping bereits knapp nach seinem Amtsantritt als Prisident Chinas 2013
dar. Es folgten entsprechende offizielle und wissenschaftliche Dokumente.
Ideologische Sicherheit bedeutet fiir China die Vernetzung der politischen,
sozialen und kulturellen Sicherheit. In seinem holistischen Zugang nimmt
China unterschiedliche Blickwinkel ein, etwa die funktionelle, die soziale
und die staatliche Perspektive. Der funktionelle Blickwinkel kann ideell
sein. In diesem Fall dominiert die Ideologie die Ideen und Konzepte, zu-
dem ubt eine leitende Macht eine kohirente Kontrolle iber andere Ten-
denzen des sozialen Denkens aus. Im Wirtschaftsbereich etwa ist die Funk-
tion der Ideologie hingegen nicht ideell. Mit Blick auf die gesellschaftliche
Grundlage dient die Ideologie durch die Identifizierung mit ihr dem sozia-
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len Zusammenhalt. Aus der staatlichen Sicht kann der Staat die ideologi-
schen Ressourcen nutzen und mobilisieren.

Als dullere Bedrohung seiner ideologischen Sicherheit betrachtet China
ideologische und nicht-ideologische Einfliisse. Zu letzteren zihlen etwa
Wirtschaftskrisen, politische Korruption oder militirische Konflikte. Kon-
kret fiirchtet China die Schwichung seiner politischen Legitimitit durch
demokratische Werte, weil sie die politische Fihrung und das politische
System Chinas — den Sozialismus chinesischer Prigung — untergraben. Die
universellen Werte schwichen die ideologischen und theoretischen Grund-
lagen der chinesischen Fithrung. Eine vom Westen propagierte chinesische
Zivilgesellschaft wiirde das gesellschaftliche Fundament der chinesischen
Fihrung auflésen; der Neoliberalismus wirde das grundlegende Wirt-
schaftssystem Chinas verindern.

Die historische Erfahrung mit den liberalen westlichen politischen Idealen
war folgenschwer und fir China demiitigend. Denn die schwere politische
und wirtschaftliche Krise des chinesischen Kaiserreiches zu Beginn des 20.
Jahrhunderts schuf eine Situation, in der die chinesischen politischen Tradi-
tionen in Misskredit gerieten, die politischen Ideale des modernen Westens
jedoch fiir China unangemessen schienen. Im Zuge der Opiumkriege hat-
ten die westlichen Kolonialmichte von China die Offnung des Landes und
die Akzeptanz der ungleichen Vertrige erzwungen. Als Konsequenz und in
Einklang mit seiner strategischen Kultur unternahm China politische und
strategische Anpassungen. Es verband Aspekte der modernen Politik mit
Merkmalen des bestehenden politischen Umfeldes. Der erste Ubergangs-
prasident der 1912 gegriindeten Republik China, Sun Yat-sen, lehnte seine
politische Philosophie an den US-amerikanischen Progressivismus an. Sei-
ne Drei Volksprinzipien galten dem Wohlstand (Volkswohlfahrt), der De-
mokratie (Volksrechte) und der nationalen Souverinitit (Volksgemein-
schaft). Der von Sun Yat-sen in Aussicht gestellte Demokratisierungspro-
zess sollte jedoch erst zu einem spiteren Zeitpunkt realisiert werden, so-
bald die Bevélkerung dafiir bereit wire. Bis dahin galt auch fiir Sun Yat-sen
eine autoritire politische Fithrung als optimal. So weit kam es auf dem chi-
nesischen Festland nicht — jedoch in Taiwan —, denn nach dem Ende des
Birgerkrieges rief Mao Zedong 1949 die Volksrepublik China aus.
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Taiwan hingegen fihrt seine politische Legitimitdt auf Sun Yat-sen zurtick.
Taiwans Demokratisierungsprozess in den 1980er Jahren stiitzte sich auf
die liberale Grundlage der drei Volksprinzipien. Grundsitzlich benotigt
eine Demokratisierung innere Voraussetzungen, insbesondere die Kompa-
tibilitit mit der politischen Kultur, eine innere Motivation, eine breite Mit-
telschicht und eine entwickelte Zivilgesellschaft. Eine bedeutende Rolle
spielte auch die historische Erfahrung. Die begrenzte, lokale Mitbestim-
mung unter der japanischen Kolonialherrschaft von 1895 bis 1945 hatte
den Boden fir die Demokratisierung Taiwans aufbereitet. Ein weiterer
Wirkfaktor war der duBere Druck. Erstens von Seiten der USA, die Taiwan
wirtschaftlich und politisch unterstiitzten und in ihr antikommunistisches
Netzwerk in Asien einbanden. Zweitens durch den Verlust des internatio-
nalen Status, insbesondere durch die erzwungene Abgabe des Sitzes bei den
Vereinten Nationen an China 1971. Und drittens die Spannungen mit Chi-
na, die letztlich zur Herausbildung einer spezifischen taiwanesischen Identi-
tit im Sinne einer ,,Nationsbildung® und dem Streben nach Unabhingigkeit
fihrten. Ein entscheidendes Element war der demographisch begriindete
Mangel an politischem Nachwuchs der autoritiren Kuomintang unter Chi-
ang Kai-shek. Dieser war nach der Niederlage im chinesischen Burgerkrieg
mit Gefolgsleuten 1949 nach Taiwan geflohen. Die Verbreiterung der poli-
tischen Basis und die politische Inkludierung von lokalen Taiwanesen fiihr-
te schliellich zur schrittweisen, dezentralen Demokratisierung. Die politi-
sche Polarisierung zwischen den beiden GrofB3parteien bei Beginn der De-
mokratisierung blieb seitdem bestehen.

Chinas theoretisches Konzept zur Stirkung der ideologischen Grundlage
stitzt sich auf die Dekonstruktion der universellen Werte und die Prigung
eigener Grundwerte. Die Dekonstruktion erfolgt beispielsweise durch wis-
senschaftliche Kritik an der theoretischen Grundlage der universellen Wer-
te. Eine zweite Vorgangsweise ist das Hervorheben der vermeintlich ,,wah-
ren Absichten hinter den universellen Werten auf der Basis der politischen
Praxis der ideologischen Gegner. Zudem gestaltet China zentrale Werte als
wichtige soziale Stabilisatoren aus. Der Fokus liegt dabei auf der politischen
Legitimitit und der moralischen Grundlage des chinesischen Staatssystems.

Bei der Realisierung des theoretischen Konzepts zur Wahrung der ideo-

logischen Sicherheit spielen die Werte und das Glaubenssystem eine bedeu-
tende Rolle, aber ebenso die Ebenen des Kognitions- und Interpretations-
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systems sowie des Entscheidungs- und Handlungssystems. Den westlichen
Werten und politischen Idealen stellt China immer hédufiger seine eigenen
Werte gegentiber, zumeist als Rickgriff auf traditionelle Werte, durch eine
Neudefinition und/oder durch eine Anpassung westlicher Werte an die
chinesischen Voraussetzungen. Beispielhaft fir das Handlungssystem ist
die politische Kontrolle. Ein Verantwortlichkeitssystem tberwacht die
ideologische Arbeit. Das Frihwarnsystem fiir ideologische Sicherheitsrisi-
ken umfasst Kontroll- und Alarmsysteme sowie Reaktionsmechanismen.
Sie basieren auf den Risikoquellen, etwa westlichen Werten, auf Warnhin-
weisen und Risikobedingungen, etwa politischen Disputen oder Gertich-
ten. ™'

Malakka Dilemma

Die maritimen Handelsrouten sind fur Chinas nationale Sicherheit und
wirtschaftliche Entwicklung essenziell. Das Malakka-Dilemma beschreibt
Chinas Verwundbarkeit in der Folge seiner Abhingigkeit von der schmalen
Malakka-StraBe.” 80 % der chinesischen Erdélimporte, 60 % des chinesi-
schen Handels und 29 von 39 Transportrouten verlaufen durch den In-
dopazifik und die Malakka-Stra3e in das Stidchinesische Meer.””” Die Enet-
giesicherheit ist seit langem ein Kernanliegen der chinesischen Planungs-
strategen. Sie steht im Zentrum der Seidenstraf3en-Initiative, vor allem
durch die Diversifizierung, die Umgehung der Malakka-Strale sowie den
Bau von Hifen und Pipelines. Als Alternative dienen Pipelines nach Zent-
ral- und Westasien, nach Russland und Sibirien sowie tiber Myanmar, Bang-
ladesch, Indien und Pakistan bis in den Iran.

Fur den Produktionssektor und damit fiir Chinas Wachstum ist die Sicher-
stellung von Rohstoffquellen und Transportrouten unabdingbar. Verande-
rungen bei den globalen Lieferketten und Nachfragemustern, technologi-
sche Innovationen und geopolitische Risiken sind dabei entscheidende
Faktoren. Stete Bestrebungen zur Kontrolle der Schifffahrt sowie eine po-
tentielle Blockade der Malakka-Strae durch gewisse Grof3machte befiirch-
tete etwa Prisident Hu Jintao 2003 und betonte die Notwendigkeit fiir die

631 Farkas 2023, 65ff; Tang 2019; Yuan 2022.
632 Siehe bspw. Storey 20006.
633 Vu 2017.
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Erarbeitung neuer Strategien.””* Dem Malakka Dilemma widmeten Medien
und Wissenschaftler bedeutende Aufmerksamkeit. Als Losung gelten alter-
native Schifffahrtsrouten und die Stirkung der maritimen Kapazititen. Den
Status einer starken Seemacht erklirten Hu Jintao 2012*° und Xi Jinping
2017%° zum nationalen Ziel.

Die Durchsetzung der maritimen Rechte und Interessen, in erster Linie die
Sicherung der Transportrouten und die Umgehung der Malakka-Stral3e,
fallt in die Verantwortung der chinesischen Marine, deren Aufgabe sich seit
2015 von der Verteidigung der Territorialgewisser nahe der chinesischen
Kiiste in Richtung Hochsee und Indischer Ozean verlagert.”” Eine strate-
gisch und operativ mogliche Blockade der Malakka-Strale erwogen US-
amerikanische Militirexperten im Rahmen der Debatten tber das Air Sea
Battle Konzept.”® Dieses integrierte operative Konzept gilt seit 2010 als
offizielle US-Doktrin und wurde 2015 in Joint Concept for Access and
Maneuver in the Global Commons (JAM-GC) umbenannt. Als Abschre-
ckung und im Falle eines chinesischen Angriffs mit Malnahmen zur Abrie-
gelung (A2/AD) befurwortete etwa der pensionierte Marineoffizier
Thomas X. Hammes 2014 eine Blockade®’: ,,Sie kinnen ibre kiistennaben Ge-
wdsser haben. Sie branchen den Rest des Ozeans.” Qiao Liang, Generalmajor der
chinesischen Streitkrifte und Militirtheoretiker, wies 2015 darauf hin, dass
das Unterbrechen der maritimen Versorgungswege Chinas in einem Spezi-
albericht einer US-Militirakademie als ultimative Form der Einkesselung in
Betracht gezogen wird.**

634 Shi 2004.

635 China Online 2012.
636 Xinhua 2017b.

637 MOD 2015a.

638 Liang 2015.

639 Slavin 2014.

040 Qiao 2015.
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Neue sicherheitspolitische Herausforderungen

Neue sicherheitspolitische Herausforderungen brachte insbesondere die
SeidenstraBen-Initiative mit sich.”"' Die Ausweitung der nationalen Inte-
ressen fithrten zu einem Mangel an Kapazititen, auch wenn die Koordina-
tionsfihigkeit der Behorden gestirkt wurde. Hinzu kommt die Problematik
mit neuen chinesischen Akteuren im Ausland, etwa Unternehmen oder
Lokalregierungen. Einerseits stirken spezifische MaB3nahmen die Dynamik
zwischen den Akteuren und den nationalen Zielen Chinas. Andererseits
unterminieren ihre Titigkeiten zuweilen die offiziellen Ziele der chinesi-
schen AuBenpolitik, beispielsweise durch die Nichteinhaltung lokaler Ge-
setze. Oder sie verindern die Ausgestaltung der chinesischen Sicherheits-
und Aullenpolitik, wenn beispielsweise im Ausland titige Staatsunterneh-
men private chinesische Sicherheitsfirmen engagieren. Die meisten Seiden-
stralenlinder befinden sich in strategisch bedeutenden Konflikt- oder
Post-Konflikt-Regionen. Die grundsitzliche Strategie wird auch vom spezi-
fischen Kontext und der Anpassungsfihigkeit an Realititen und dringende
Probleme beeinflusst.

Oftiziell existiert keine politische Verbindung zwischen der nationalen Si-
cherheit und der Seidenstral3e. Chinesische Politiker und Wissenschaftler
raumen jedoch Sicherheitsherausforderungen durch Seidenstrallenprojekte
ein."” Sie stellen drei Bereiche in den Mittelpunkt. Erstens den strategi-
schen Vorteil durch die Seidenstral3e, vor allem hinsichtlich der regionalen
Stabilitit, der Vertrauensbildung, der Energiesicherheit und des Einflusses
in Zentralasien. Zweitens die hauptsiachlichen Sicherheitsherausforderun-
gen und drittens MaBnahmen zur Risikominimierung. Mangels einer offe-
nen Diskussion von geostrategischen Motiven in offiziellen Dokumenten
und Reden zur Seidenstrae kénnen Analysen zu den Sicherheitsdimensio-
nen der Seidenstral3e Hinweise auf interne Debatten und Priorititensetzun-
gen liefern.

041 Farkas 2020a; Wuthnow 2017b.
642 Xinhua 2017a; Xinhua 2017d; Wuthnow 2017b.
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Geostrategische und militdrische Implikationen

Die geostrategischen und militirischen Implikationen der Seidenstralle
betreffen die Beschleunigung der chinesischen Machtprojektion und ihre
einfachere Unterstitzung bei gleichzeitiger Erschwernis fir US-
Militiroperationen. Zudem stirkt China seine Energiesicherheit sowie sei-
nen digitalen und diplomatischen Einfluss.”” Der Schutzbedatf fiir die ma-
ritime SeidenstraBe durch die chinesische Marine wichst.®** Die Seidenstra-
3e verpflichtet die chinesische Volksbefreiungsarmee (PLA) zur Machtpro-
jektion, meinte PLA-Generalmajor Qiao Liang 2015: ,,China erstellt einen
Strategieplan fiir die Seidenstraffe und definiert damit die Anforderungen an  die
PLA“* Im Gegenzug vetlangen die PLA-Teilstreitkrifte mit unterschied-
licher Priorititensetzung nach mehr Mitteln zur Kapazititssteigerung.**
Qiao Liang forderte 2015 beztiglich der Seidenstral3e, dass ,,die Marine selbst-
verstandlich gemdfS den nationalen Anforderungen entwickelt werden nriisse.

Seit einigen Jahren fokussieren sich die chinesischen Streitkrifte auf die
Langstreckenmobilitit und konnen eine Verbesserung bei der Planung,
der Ausbildung, der Ausriistung und der Operationen vorweisen.’*’” Zur
Ausweitung der geographischen Reichweite nutzt das chinesische Militir
grundsitzlich das kommerzielle logistische Netzwerk, wie etwa Hifen. Die
Bedenken der USA betreffen die potentielle Installierung von Waffensys-
temen zur Abriegelung (A2/AD) in Stutzpunkten der Seidenstrale oder die
Entsendung von chinesischen U-Booten in den Indischen Ozean. Auch in
Friedenszeiten erhohte sich die Wahrscheinlichkeit fiir Zwischenfille, die
von der 2014 abgeschlossenen Vereinbarung zwischen den Verteidigungs-
ministerien der USA und Chinas nicht abgedeckt sind.”*® Diese Vereinba-
rung betrifft die Verhaltensregeln fiir die Sicherheit bei einem Aufeinander-
treffen in der Luft und zur See.®”

643 U.S.-China Commission 2018a, 95.

%4 Yung 2014.

645 Qiao 2015.

646 1J.S.-China Commission 2018a, 95.

647 Qiao 2015; U.S.-China Commission 2018b, 259.
8 DOD 2014.

649 1.S.-China Commission 2018a.
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Immer o6fter umfassen die zunehmend internationalen Einsitze auch
nicht-kriegerische Aufgaben. Dazu zihlen Evakuierungen, Katastrophen-
hilfe, UN-Friedenssicherungseinsitze oder AntiterrormaBnahmen.”” Das
zurlickhaltende politische Engagement Chinas ist im Allgemeinen reaktiv,
spontan und unter Beibehalt der traditionellen Politik der Nichteinmi-
schung.  Bei  UN-Friedenssicherungseinsitzen — und  der  UN-
Truppenausbildung engagiert sich China personell und finanziell zuneh-
mend aktiv. Dahinter stehen drei Motive: die Stirkung der eigenen Reputa-
tion als verantwortliche GroBmacht, die praktische Erfahrung und der
Aufbau von Kaparzititen sowie die globale Stabilitit.”" Als Voraussetzung
zihlen fur China eine unmittelbare Sicherheitsbedrohung, ein UN-Mandat,
die Bertcksichtigung der nationalen Souveranitit und der nationalen Ver-
antwortung fir Stabilitit und Sicherheit sowie die Zustimmung und Unter-
stitzung durch Regionalorganisationen. Unilaterale Interventionen und die
Schutzverantwortung siecht China skeptisch.

Auch im internationalen Antiterrorkampf plidiert China fir die Einbezie-
hung der Vereinten Nationen. Dem UN Peacekeeping Capability Readiness
System schloss sich China im September 2015 an, stellte eine Bereitschafts-
truppe von 8.000 Mann auf und trainierte einheimische sowie tber 1.500
internationale UN-Soldaten aus unterschiedlichen Lindern in seinem Aus-
bildungszentrum in Langfang nahe Peking. Bis Ende 2018 beteiligte sich
China mit insgesamt mehr als 39.000 UN-Soldaten an 24 UN-Missionen
zur Friedenssicherung. Der vorwiegende Einsatzbereich der chinesischen
Marine sind seit Dezember 2018 Schutzoperationen im Golf von Aden und
an der somalischen Kiiste.**

Die nicht-kriegerischen Einsitze der chinesischen Streitkrifte prigen trotz
der Inspiration durch die USA inhirente Eigenschaften.”’ So unterstreicht
das chinesische Militir die Bedeutung der politischen Arbeit in ihrem Kon-
text. Direktiven bedirfen der Zustimmung des Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei und der Zentralen Militirkommission. Die innerhalb

050 MOD 2015a.

051 Yao 2018.

052 State Council 2019, 33f.
653 Fan/Char 2019.
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der PLA diskutierte Klassifizierung®* umfasst jedenfalls weniger als die 18
Kategorien der USA. Im Mirz 2016 etablierten die chinesischen Streitkrifte
ein Buro fiir Auslandsaktivititen, das der gemeinsamen Personalabteilung
der Zentralen Militirkommission untergeordnet ist.%% Vorkehrungen fir
einen mdéglichen Auslandseinsatz der chinesischen Streitkrifte finden sich
in Artikel 71 des im Dezember 2015 verabschiedeten Antiterrorismusgeset-
zes.”® Dies in Abkehr der bisherigen Nichteinmischungspolitik und vor
dem Hintergrund einer unklaren Definition von Terrorismus durch China:

,Die Genehmigung durch den Staatsrat vorausgesetzt, kénnen das Ministerium fiir
Offentliche Sicherheit und das Ministerium fiir Staatssicherheit Personen mit ei-
nem Antiterroreinsatz im Ausland beauftragen. Mit Genehmigung durch die Zent-
rale Militirkommission kénnen die PLA und die bewaffnete Polizei Truppen fiir
einen Antiterroreinsatz ins Ausland entsenden. 657

Sicherheitspolitische Reorientierung Chinas

Die machtdynamischen Verinderungen und die nichttraditionellen Bedro-
hungen veranlassen China zu einer weitgehenden sicherheitspolitischen
Reorientierung. Insbesondere die Seidenstral3e bietet einen Bezugsrahmen
fir konkrete politische Maf3nahmen und férdert damit die Kanalisierung
der chinesischen Sicherheitsdebatten und die Flexibilisierung der Sicher-
heitspolitik. Tatsichliche und potentielle Bedrohungen im Rahmen von
Seidenstrallenprojekten unterstreichen die Notwendigkeit fir den Schutz
von Interessen, Personen und Investiionen im Ausland. Dies ist inzwi-
schen ein wichtiges Anliegen und eine Herausforderung fir Chinas Diplo-
matie.*® Auf geopolitische und sicherheitspolitische Risiken geht China
bewusst ein.”” Chinas Militirstrategie 2015 betonte:

,,Mit der Zunahme der nationalen Interessen Chinas wird die nationale Sicherheit
des Landes anfilliger fir internationale und regionale Unruhen, Terrorismus, Pira-

054 Klassifizierung der nicht-kriegerischen Militiroperationen: die Nationale Verteidi-
gungsuniversitit pladiert fur 12 Kategorien, die Akademie fir Militdrwissenschaften
fir 7 und das aktive PLA-Personal publizierte 6 Kategorien.

655 Military China 2016; Yao 2016.

056 Nationaler Volkskongress 2015.

%7 Ebd., Art. 71.

058 Xinhuanet 2016a.

059 Siche bspw. Pakistan/China 2017.
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terie, schwere Naturkatastrophen und Epidemien, und die Sicherheit der Interessen
in Ubersee in Bezug auf Energie und Ressourcen, strategische Seekommunikati-
onslinien sowie Institutionen, Personal und Anlagen im Ausland ist zu einem drin-
genden Problem geworden.”¢%0

Die vielfiltigen Sicherheitsbedrohungen durch die Seidenstrale umfassen
die regionale Instabilitit, ethnische und religiose Spannungen, Terrorismus,
organisierte Kriminalitit, Piraterie, den Klimawandel und Naturkatastro-
phen. Sie sind facettenreich, namlich finanzieller, technischer, operativer,
politischer oder physikalischer Natur. Sie zeigen sich auf drei Ebenen. Die
wirtschaftliche betrifft vor allem die Konstruktion der Bauwerke. Im Be-
reich der Haftung bzw. Verpflichtung ist das Risiko allgemein oder richtet
sich gegen dritte Parteien, die Umwelt oder den Auftraggeber. Die letzte
Kategorie umfasst das politische Risiko, Terror, Entfithrungen und Krimi-
nalitit.%'

Zur Risikominimierung bieten sich China auf der Basis eines vielschich-
tigen und situationsspezifischen Zugangs unterschiedliche Moglichkeiten.
Dazu zihlt die geographische Ausweitung der militdrischen Operationen,
eine engere Einbindung von privaten Sicherheitsdienstleistern, die (teilwei-
se) Risikotibertragung auf Seidenstralenlinder mittels Sicherheitsgarantien,
etwa in Pakistan, und eine Vertiefung der Antiterror-Kooperation. Die von
China bevorzugten Beziehungen zwischen den Regierungen (Government
to Government, G2G) sind vor allem in zwei Punkten nachteilig. Erstens
wegen Chinas Image als zu enger Verbiindeter von autoritiren Regierungen
und zweitens verfligen nicht alle Regierungen tiber die volle Territorialkon-
trolle.

Gleichzeitig bietet die Seidenstrale China eine Projektionsfliche fir seine
Ambitionen zur proaktiven Mitgestaltung der globalen Sicherheitsnor-
men. Als globaler Sicherheitsakteur, Partner und Herausforderer tibt China
einen erheblichen Einfluss auf die internationale Sicherheitsagenda, die
strategischen Priorititen und den sicherheitspolitischen Zugang aus. Als
langfristige Zielsetzung strebt China einen signifikanten Paradigmenwech-
sel zu seinen Gunsten an. Von China initiierte Anderungen oder Erweite-
rungen von Definitionen, beispielsweise fir Korruption, Terrorismus oder

660 MOD 2015a, 6.
661 Arduino 2017.
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Internetkriminalitit, konnten vor allem in nichtdemokratischen Entwick-
lungslindern aufgenommen werden.

Bei der Konfliktpriavention und -l6sung tritt China sichtbarer und selbst-
bewusster auf, nicht zuletzt durch die Initiierung von konzeptionellen und
organisatorischen Verbesserungen. So dnderte sich Chinas Zugang zur
Ausweitung der 2001 gegriindeten Schanghaier Organisation fiir Zusam-
menarbeit markant. Lehnte es eine Teilnahme durch Indien zuvor ab, gab
China im Juni 2017 seine Zustimmung zur Mitgliedschaft Indiens und Pa-
kistans aus sicherheitspolitischen Erwidgungen, aber auch in der Hoffnung,
dadurch Indiens Widerstand gegen die Seidenstrale zu reduzieren. In den
regionalen Sicherheitsmechanismen nimmt China eine fihrende Rolle ein.
Die Kooperation bei der internationalen Strafverfolgung intensivierte Chi-
na durch Netzwerke, politische Vereinbarungen und eine behdrdeniiber-
greifende Zusammenarbeit in der Praxis.

Zur Verbesserung des Risikomanagements, der Vertrauensbildung und des
Einflusses auf strategische Entscheidungen der Kooperationspartner erfuhr
die Verteidigungsdiplomatie eine Aufwertung und eine geographische
Ausweitung. Sie umfasst den Dialog, den Austausch, die Ausbildung und
gemeinsame Militiriibungen.” Im Rahmen der umfassenden Militirreform
wurde das Biro fir die Internationale Militirkooperation des Verteidi-
gungsministeriums im Janner 2016 direkt der Zentralen Militirkommission
unterstellt.

Internationalisierung der Sicherheitspolitik Chinas

Die sicherheitspolitische Neuausrichtung geht tber eine reine Anpassung
an die sich verindernden nationalen und globalen Einflussfaktoren hinaus.
Dabei modifizierte China auch seine traditionelle Nichteinmischungspo-
litik, beispielsweise im pakistanischen Belutschistan, im Konflikt zwischen
Afghanistan und Pakistan oder in Myanmar. Chinas Ambitionen zur Mitge-
staltung der internationalen Sicherheitsnormen und die Erwartung der Bir-
ger zum Schutz ihrer Interessen verstirkten die chinesische Einflussnahme
und die Globalisierung der privaten chinesischen Sicherheitsdienstleister.

662 Renminwang 2015.
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Entfthrungen mit Losegeldforderungen, lokale Aufstinde und Terroran-
schlige erweiterten das Bedrohungsspektrum fiir die Mitarbeiter und Inves-
titionen der international titigen, hauptsichlich staatlichen chinesischen
Unternehmen und stirkten das Engagement der privaten Sicherheits-
dienstleister.

Wegen des Mangels an operativer Erfahrung, an notwendiger Infrastruktur
und Logistik, sowie aus diplomatischen und politischen Griinden hinsicht-
lich der grundsitzlichen Nichteinmischungspolitik wird das chinesische
Militdr kaum im Ausland eingesetzt. Im Gegensatz zu privaten Sicherheits-
firmen untersagte China die Grundung von privaten Militirunternehmen,
die generell in staatlichem oder kommerziellem Auftrag militirische Aufga-
ben in Krisengebieten erfiillen. Das Risikobewusstsein und die Zahlungs-
bereitschaft fir private Sicherheitsdienstleister bleibt trotz des steigenden
Bedarfs an professionellen Sicherheitsdienstleistungen gering. Geschtitzt
werden nicht nur die Unterkiinfte der Chinesen bei grof3riumigen Energie-
und Infrastrukturprojekten, sondern auch die Schiffe und Logistikzentren
der chinesischen Schifffahrtsunternehmen sowie hochrangige Firmenmit-
arbeiter.

Wegen der dynamischen und zunehmend komplexen Sicherheitslage sinkt
die relative staatliche Kapazitit fiir Schutz- und HilfsmaBnahmen, wihrend
die privaten Sicherheitsdienstleister von der sich 6ffnenden Marktnische
zwischen dem staatlichen Schutz und den chinesischen Wirtschaftsinteres-
sen profitieren. Die Liberalisierung des chinesischen Marktes fir private
Sicherheitsdienstleister erfolgte infolge der Privatisierung des offentlichen
Sektors sowie auf Basis des im September 2009 verabschiedeten Gesetzes
fir Sicherheitsdienstleistungen. Sie resultierte in einer wachsenden Anzahl
und Diversitit der im In- und Ausland titigen Dienstleister. Diese unter-
stehen der Kontrolle des Ministeriums fiir Offentliche Sicherheit. In Asien
ist eine Abwendung vom westlich dominierten Markt und ein Kooperati-
onsinteresse von internationalen Sicherheitsdienstleistern mit jenen aus
China zu beobachten, etwa von G4S und Control Risks (beide aus Grof3-
britannien) sowie Frontier Services Group, ehemals Blackwater.*”

663 Teboeuf 2019; Arduino 2017.
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Rund eine Million Chinesen arbeiten temporir im Ausland.”* Im Krisen-
fall, etwa bei Evakuierungen, vertrauen die den bilateralen zentralistischen
Zugang gewohnten chinesischen Firmen immer noch auf den Staat. Mal3-
geblich fithrten die chinesischen Streitkrifte erstmals 2011 wihrend des
Arabischen Frithlings die bislang gro3te Evakuierung durch. Sie gilt als
Musterbeispiel fiir alle nachfolgenden Aktionen. Das chinesische Militir
war neben der Entscheidungsfindung und Koordination vor Ort fiir die
Uberwachung, die Abschreckung, den Geleitschutz und die Evakuierung
auf dem Luftweg verantwortlich. 35.860 Chinesen wurden aus Libyen,
1.800 aus Agypten und 2.000 aus Syrien geholt.*

Die Evakuierung dauerte zwolf Tage und involvierte eine Mehrzweckfre-
gatte vom Typ 054A (Jiangkai-II), die im Golf von Aden Handelsschiffe
begleitet hatte. Weiters kamen vier Schiffe der China Ocean Shipping
Company und drei weitere der China Shipping Company zum Einsatz,
einhundert Autobusse sowie vier Iljuschin 11-76 Militirflugzeuge. Vier chi-
nesische Fluglinien beteiligten sich mit 84 Flugzeugen, die in der heillesten
Phase tiglich 20 Flige durchfiihrten. Die Gesamtkosten beliefen sich auf
152 Mio. US-Dollar.*® AusschlieBlich mit militdrischen Mitteln retteten drei
Schiffe der chinesischen Marine zwischen 30.03. und 02.04.2015 neben 563
Chinesen erstmals auch 233 fremde Staatsbiirger aus dem Jemen nach
Dschibuti.

6.2 SOUVERANITAT & TERRITORIALE INTEGRI-
TAT

Das chinesische Verstindnis von Souverinitit ist von historischen und
dufleren Einflissen gepragt. China verinderte seine Positionierung, die
Handhabung und insbesondere die Absicherung der Souverinitit situa-
tions- und kontextbezogen. Einerseits integriert sich China zum Teil in die
Weltordnung und tibernimmt westliche Methoden, wenn dies vorteilhaft
erscheint, beispielsweise im rechtlich-normativen Bereich. Andererseits
beharrt es zum Teil auf seiner traditionellen Perspektive. Die zugrunde

664 Xinhuanet 2016a; Arduino 2017.
665 China Online 2015.
666 Teboeuf 2019, 46f.
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liegende Strategie und die strategischen Priferenzen bestehen stets fort,
Anpassungen zeigen sich bei den operativen Mustern. Chinas Handeln
erfolgt in Ubereinstimmung mit der Methodik im Rahmen der Grand Stra-
tegy. Es lisst die Kontinuitat der politischen und strategischen Kultur bei
Fragen der Souverinitit deutlich erkennen. Die tief verwurzelte Haltung
Chinas reicht bis zum Jahrhundert der Demiitigung wihrend der Kolonial-
herrschaft zurtick. Das Thema der Souveranitit ist eng mit dem Eintritt
Chinas in die internationale Gesellschaft und mit der staatlichen Legitimitit
verbunden.

Traditionelle & historische Einfliisse

Traditionellerweise anerkannte China ein Souverinititskonzept im Sinne
einer ausschlieBlichen vollstindigen Kontrolle tiber ein Gebiet oder Volk
nicht. Die traditionelle Ordnung dhnelte vielmehr dem westlichen System
der Oberhoheit. Dabei genossen die von China kontrollierten Regierungen
eine betrichtliche innenpolitische Autonomie.*” Das traditionelle Tianxia-
Konzept entspricht in der chinesischen Perspektive der vorherbestimmten
Ordnung des Universums und legitimierte den chinesischen Kaiser innen-
und auBlenpolitisch. Es wirkt sich mehrfach auf das Konzept der Souveri-
nitit aus. Erstens durch die geographische Nihe bzw. Distanz, zweitens
durch die Akzeptanz von Hierarchie und drittens durch die Einbindung der
ganzen Welt, denn nichts liegt auBBerhalb dieses Beziechungsnetzwerkes. Die
Beziehungen werden gemil3 konzentrischen Kreisen durch die Nihe zum
Mittelpunkt - das ist China - bestimmt. Der chinesische Einfluss nimmt mit
der Distanz ab. Im Rahmen der akzeptierten Hierarchie unter dem Schutz-
schirm der zentralen Macht sind sich die Lander ihrer Ungleichheiten be-
wusst. Dies fordert ein harmonischeres Verhalten unter den schwicheren
Staaten als der stete Machtausgleich im realistischen Weltbild.

Seit der Griindung der Volksrepublik 1949 riickte China die Aufrechterhal-
tung der absoluten Souverinitit in den Mittelpunkt.”® Seitdem stellt die
Souverinitit fir China eine tragende Sdule seiner Beziehungen mit allen
anderen Akteuren im internationalen System dar. Die unnachgiebige Hal-

7 Teufel Dreyer 2008.
068 Catlson 2008; Teufel Dreyer 2008.
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tung Mao Zedongs wurde in den fiinf Prinzipien der friedlichen Koexis-
tenz (Pancha Shila) festgehalten. Sie wurden anldsslich des chinesischen
Vertrags mit Indien 1954 erstmals veroffentlicht und seitdem in offentli-
chen Statements hervorgehoben. Heute wird diese starke und staatlich ori-
entierte westfdlische Souverinitit mit den ,,Vier Nein“ erginzt, das sind
keine Hegemonie, keine Machtpolitik, keine Militdrallianzen und kein Wett-
risten. Es bestehen Bedenken, dass China nur zuwartet, bis es seine Stirke
erlaubt, diese Ideale zu verwerfen und sich wie eine traditionelle aufstre-
bende GroBmacht zu verhalten. Dem entgegnete China bislang mit der
Zusicherung eines friedlichen Aufstiegs und globaler Harmonie.*”

Vor allem im Ost- und Stidchinesischen Meer rechtfertigt China beispiels-
weise seine aktuellen Territorialanspriiche mit der vormodernen asiatischen
Ordnung. Eine internationale Rechtsgrundlage findet sich hingegen nicht.
So erhob China beispielsweise nach dem Ende des zweiten Weltkriegs An-
spruch auf die Spratly Inseln im Stidchinesischen Meer und beruft sich auf
seine Entdeckung der Inseln tber ein Jahrtausend zuvor. Die Anspriiche
auf die Diaoyu/Senkaku Inseln im Ostchinesischen Meer gehen auf die
Ming Dynastie (1368 bis 1644) zuriick.”™ Es fehlen allerdings Beweise fiir
eine Inbesitznahme, effektive Verwaltung oder Kontrolle durch China.
Dies wire im internationalen Recht allerdings ein notwendiges Element fiir
die Geltendmachung der legitimen Souverinitit tber ein Territorium.

Relevanz der Souveranitat

Die Souverinitit gilt zunehmend als entscheidender Aspekt fir das Han-
deln Chinas. Sie nimmt einen zentralen Stellenwert in der chinesischen
AuBenpolitik ein. Der chinesische Standpunkt zur Souverinitit wird im
Westen zumeist als vehement, selbstbewusst und vergleichsweise unflexibel
empfunden. China versucht, seine Souveranitat nicht nur aktiv abzusichern,
sondern sie Uuberdies auszudehnen. Dazu stirkt es seine militarischen Ka-
pazititen zur Verteidigung seiner Souveridnititsanspriiche und ebenso seine
rechtlich-normative und diplomatische Einflussnahme in die internationale

69 Lanteigne 2009, 11.
670 MOFA 1980.
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Politik.””" Beispielhaft fiir Chinas Haltung sind die grundsitzliche Skepsis
gegentiber den Interventionen der Vereinten Nationen, der Territorialstreit
und die Zugangskontrolle im Stidchinesischen Meer sowie Chinas Vorge-
hen in seinen autonomen Gebieten Xinjiang und Tibet oder beziiglich Tai-
wans.

Chinas Auffassung von Souverinitiat hat bedeutende regionale und globale
Implikationen, die auch die westlichen Interessen und die internationale
Sicherheit betreffen. Denn die Souverinitit stellt einen wesentlichen Faktor
fir die internationalen Beziehungen und das gegenwirtige internationale
System dar. Die Ansichten Chinas zur Souverinitit und zum internationa-
len Recht unterscheiden sich aus historischen Grunden deutlich von ande-
ren Lindern, vor allem von den USA. Chinas diesbeziigliche Stellungnah-
men scheinen jenen des Westens dhnlich, transportieren jedoch zum Teil
andere Bedeutungen.”” Hinzu kommt Chinas fragmentierte AuBenpolitik.
Praktisch alle Institutionen der zentralen politischen Fihrung sowie die
Lokalregierungen sind in unterschiedlichem Ausmal} und mit divergieren-
den Blickwinkeln auf die nationalen Kerninteressen Souveranitit, Sicherheit
und Entwicklung in die Auflenbeziechungen involviert. Das Paradigma der
konsequenten Nichteinmischungspolitik ist tief in der strategischen Kultur
und der chinesischen Philosophie verwurzelt. Es ist das Kernelement der
finf aullenpolitischen Prinzipien. In diesem Kontext stellt sich die grundle-
gende Frage, ob und in welchem Mafle China seinerseits in seinem Ver-
stindnis von Souverinitit durch das internationale System und das interna-
tionale Recht beeinflusst wird.

Wie auch in den anderen Weltregionen unterliegt das Konzept der Souve-
rinitit ebenso in China steten Anpassungen. Heute stellt die Souverinitit
fir China eine Kernkomponente des nationalen Selbstverstindnisses, des
staatlichen Systems und des chinesischen Nationalismus dar.”” Doch noch
vor rund 150 Jahren war diese Norm in China ginzlich unbekannt.”* Die
historische Erfahrung und die traditionelle chinesische Weltordnung bis zur

6

3

1 Scobell 2020; U.S.-China Commission 2008; Dutton 2008; Brown 2000; Kamphausen
2008; Carlson 2008.

672 Okamoto 2019; Parton 2017; Catlson 2008, 28.

673 Erie 2004, 12.

674 Pemberton 2009, 93-95.
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Begegnung mit den Kolonialmichten Mitte des 19. Jahrhunderts ibt auch
heute noch einen starken Einfluss auf das chinesische Verstindnis von
Souverinitit aus. Ebenso wirken wirtschaftliche, rechtliche, politische und
kulturelle Krifte der Globalisierung auf China ein und formen letztlich das
chinesische Souverinititskonzept mit.

Dimensionen der Souveranitit

Souverinitit bedeutet die Selbstbestimmung eines Staates. Sie definiert den
Umgang mit internen und externen Angelegenheiten, beispielsweise durch
Kooperation mit anderen Landern. Dies inkludiert gegebenenfalls auch die
treiwillige Einschrinkung der eigenen Handlungsfreiheit durch daraus re-
sultierende Verpflichtungen. Souverine Linder kénnen eigene Strategien
entwickeln, spezifische Vorgangsweisen wahlen und selbst Entscheidungen
treffen. Die Souverinitit ist allerdings nicht mit der Fahigkeit eines Staates
gleichzusetzen, nach eigenem Ermessen handeln zu kénnen. Ganz im Ge-
genteil sind die Staaten auf vielfaltige Weise in threm eigenen Handeln ein-
geschrinkt und von auflen beeinflusst, vor allem durch die Auswirkungen
der Handlungsweise der anderen Staaten.’”

Die Souverinitit weist eine dullere und eine innere Dimension auf.
Nach auflen gilt die Souverinitit als die grundsitzliche Unabhingigkeit
eines Staates von anderen. Beim dufleren Souverinititsanspruch konkurrie-
ren formell gleichwertige Staaten, wobei das Voélkerrecht machtpolitische
Grenzen setzt. Nach innen versteht man darunter die staatliche Selbstbe-
stimmtheit hinsichtlich der eigenen staatlichen Gestaltung, basierend auf
der Fihigkeit zur staatlichen Selbstorganisation.

Generell bezieht sich die Souverinitit auf die rechtliche, die innerstaatliche,
die westfilische und die wirtschaftliche Souverinitit. Es handelt sich um
ein Zusammenspiel von unterschiedlichen Faktoren, deren Beziehungen
zueinander sowohl von Staaten, als auch von anderen Akteuren fortlaufend
verhandelt und neu definiert werden. Bedeutend ist das Verhaltnis zwi-
schen Autoritit und Kontrolle. Die internationale rechtliche Souverinitit
beispielsweise involviert ebenso wie die westfilische Souverinitit Fragen
der Autoritit und der Legitimitit, jedoch nicht der Kontrolle. Die Souvera-

075 Waltz 1979, 95f.
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nititskonzepte werden immer wieder, mit oder ohne Austibung von Druck,
angefochten. Dies betrifft vor allem das Prinzip der Nichtintervention, das
den Menschenrechten gegentibergestellt wird. Vertrige und Ubereinkom-
men sind im Gegensatz zu Druck oder Zwang mit der internationalen
rechtlichen Souverinitit kompatibel, wenn auch nicht unbedingt mit der
innerstaatlichen Souverinitit.’

Die internationale rechtliche Souverinitit umfasst die gegenseitige Aner-
kennung, tiblicherweise zwischen rechtlichen Einheiten mit formaler juristi-
scher Unabhingigkeit. Der jeweilige internationale Status und die Anerken-
nung erleichtern den Zugang zu Ressourcen oder internationalen Vereinba-
rungen und damit den eigenen Machterhalt. Die westfalische Souverinitit
bezieht sich auf die Gleichberechtigung der Staaten und die politische Or-
ganisation, wobei externe Akteure von den Machtstrukturen innerhalb ei-
nes bestimmten Territoriums ausgeschlossen sind. Innenpolitisch stellt die
Souverinitit die formale politische Autoritit und ihre Kontrollbefugnisse
sicher. Die wirtschaftliche Souverinitit beschreibt das Recht auf Kontrolle
der wirtschaftlichen Aktivititen innerhalb einer territorial definierten Ein-
heit. Sie betrifft die Interdependenz und die staatliche Fihigkeit, den
grenziberschreitenden Austausch zu regulieren, etwa von Informationen,
Giitern, Personen, Ideen oder Kapital.””

Die internationale Schutzverantwortung (Responsibility to Protect, R2P)
steht prinzipiell im Widerspruch zu Chinas Politik der Nichteinmischung.
Das Konzept der Schutzverantwortung wurde von 150 Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen im Schlussdokument der Vollversammlung der Verein-
ten Nationen 2005 akzeptiert und gilt als sich entwickelndes internationales
Recht. Es gibt der internationalen Gemeinschaft in gewissen Situationen
nicht nur formelle Rechte, sondern eine moralische Verpflichtung zum
Eingriff in die Souverinitit anderer Linder.””® Der internationale Diskurs
um eine Schutzverantwortung erfolgt im ibergeordneten Rahmen eines
Human Security-Konzeptes auf der Sicherheitsebene. Er reprisentiert den
Versuch, die Souverinitit neu zu definieren. Denn dabei verschiebt sich
das Konzept der Staatssouverinitit von Souverdnitit zur Kontrolle (sover-

076 Krasner 1999, 4f.
677 Ebd.; Catlson 2008.
678 Lum 2008, 9.
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ezgnty to control) hin zu Souverinitit als Verantwortung (sovereignty as responsibi-
lity). Damit veridndert sich auch das Prinzip der Nichteinmischung in innere
Angelegenheiten zu einer internationalen Verantwortung zum Schutz der
Bevolkerung. Der zentrale Kern des R2P-Konzeptes ist einerseits die Ver-
antwortung jedes Staates zum Schutz der eigenen Bevélkerung und deren
Grundrechte. Anderseits ist die internationale Staatengemeinschaft zum
Eingreifen verpflichtet, wenn Menschenrechtsverbrechen befiirchtet wer-
den. Interventionen werfen allerdings die Frage auf, ob die handelnden
Staaten tatsichlich das unabhingige Ziel der Durchsetzung von Menschen-
rechten verfolgen oder ob sie vielmehr unter dem Vorwand von Men-
schenrechtsverletzungen den Finsatz internationaler Streitkrifte fiir die
eigene Interessens- und Machtpolitik missbrauchen.®”

Bedeutungswandel der Souverinitit

Neue Akteure und Umstidnde fithren weltweit zu einer Bedeutungsverinde-
rung der Souverinitit. Gro3e, aber auch kleinere Michte setzen ihre souve-
rine Unabhingigkeit zunehmend konsequent durch — ebenso China. Ein-
gebettet in die gegenwirtige liberale Weltordnung stellt der Territorialstaat
nach wie vor — und fir China im Besonderen — die Basis fiir die Weltpolitik
dar. Das Konzept der staatlichen Souverinitit und das internationale Sys-
tem bedingen einander gegenseitig. Dabei zeigte sich jedoch in vielen As-
pekten der internationalen Beziehungen immer wieder eine Entkoppelung
der praktischen Vorgangsweise von den Prinzipien.680

Waltz verwies darauf, dass die Systemebene in cinem gréBleren Ausmal}
auf die innerstaatliche Struktur wirkt als umgekehrt. Waltz konzeptualisierte
die Beziehung zwischen dem Individuum und der Gesamtheit der Gesell-
schaft, wie etwa die Nation und dartiber hinaus, mit der Dreiteilung in das
Individuum, den Nationalstaat und das internationale System. Von Bedeu-
tung sind gemadl3 Waltz daher die sozialen strukturell-institutionalisierten
Einschrinkungen und die institutionalisierten Methoden zum Verindern
und Anpassen von Interessen. Auf die internationale Politik angewendet
entspricht dies der These von Rousseau, dass Krieg stattfindet, weil ihn

67 Siche detaillierter Jedlaucnik 2016, 33-38.
680 WWalt 2020; Erie 2004, 7; Krasner 1999, 226.
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nichts verhindert.®®! Die nationalstaatliche und die individuelle Ebene be-

stimmen zwar die spezifische nationale Politik. Dabei spielten besonders in
China oftmals die spezifischen Charakteristiken der strategischen Fiih-
rungspersonlichkeiten eine prigende Rolle.®” Doch die Weltordnung gibt
den ibergeordneten Rahmen fiir die internationale Politik vor. Nur sie er-
laubt erst eine Beurteilung der nationalen Politik und setzt auch machtpoli-
tische Grenzen fiir deren Umsetzung.*®®’

Im internationalen System dominiert gemdl3 Krasner generell die Logik
der Konsequenzen die Logik der Angemessenheit.”®* March/Olsen spezi-
fizierten, dass alle politischen und sozialen Umgebungen von zwei Hand-
lungslogiken charakterisiert werden, jener der erwarteten Konsequenzen
und jener der ZweckmiBigkeit bzw. Angemessenheit.”” Diese zwei Logi-
ken sind nicht inkompatibel, ihre Bedeutung variiert jedoch je nach Umge-
bung. Die Logik der Konsequenzen betrachtet die politische Handlungs-
weise und die Resultate, inklusive der Institutionen, als Produkt von ratio-
nalem Kalkil. Die politische Handlungsweise dient der Maximierung einer
Vielzahl von (undefinierten) Priferenzen. Die Logik der Angemessenheit
versteht die politische Handlungsweise als Produkt von Vorschriften, Rol-
len und Identititen, die in einer gegebenen Situation das passende Verhal-
ten festlegen. Die Frage lautet daher nicht, auf welche Weise man seine
eigenen Interessen maximieren kann, sondern vielmehr, basierend auf der
eigenen Identitit, wie man unter den gegebenen Umstinden handeln sollte.

Zur Weltordnung kommt in China eine besondere Rolle der politischen
Entscheidungstriager hinzu. Sie, und nicht der Staat, trafen in erster Linie
oftmals die Entscheidungen tiber die Politik, Vorschriften und Institutio-
nen. Ob die internationale rechtliche Souverinitit oder die westfilische
Souverinitit wertgeschitzt wurden, hing vom Ermessen der politischen
Entscheidungstriager ab. Es gab keine hierarchische Struktur, die einen
Herrscher davon abhielt, die Logik der Angemessenheit zu vetletzen, die
etwa mit der gegenseitigen Anerkennung oder mit dem Ausschluss von

681 Betts 1994; Waltz 2001, 231.

082 Siche bspw. Feng 2007; Rozman 2010; Magee 1998, 15; Elkins/Simeon 1979; Peng
1997.

3 Waltz 2001, 238; March/Olsen 1998, 968.

4 Krasner 1999, 6.

5 March/Olsen 1998, 949-954.
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externer Autoritit verbunden ist. Machthaber kénnen zuweilen andere
Liander oder Einheiten, die tber keine rechtliche Unabhingigkeit oder kein
Hoheitsgebiet verfiigen, anerkennen oder nicht. Sie konnen in die internen
Angelegenheiten anderer Staaten intervenieren oder auch freiwillig die Un-
abhingigkeit der eigenen politischen Ordnung kompromittieren.’®

In ihrer urspriinglichen Formulierung war die Souverinitit sowohl hin-
sichtlich ihres Grundprinzips, als auch der praktischen Vorgangsweise sta-
tisch, monolithisch und nicht verhandelbar.””’ Tatsichlich wird der Begriff
Souverinitit jedoch auf unterschiedliche Weise verwendet. Dies ist darauf
zurlickzuftihren, dass die Regeln und Normen jedes internationalen institu-
tionellen Systems, das souverine Staatensystem eingeschlossen, nur einen
begrenzten Einfluss ausiiben. Zudem bestehen inhirente logische Wider-
spriiche, beispielsweise zwischen der Nichtintervention und der Férderung
von Demokratie. Es fehlt eine institutionelle Ordnung fiir die mal3gebliche
Konfliktlosung, wie etwa die Definition eines internationalen Systems. Es
gibt Machtasymmetrien zwischen den Hauptakteuren und unterschiedliche
Anreize fur individuelle Machthaber. Die Rechtfertigungen fir die Anfech-
tung spezifischer Normen konnen sich im Laufe der Zeit verindern, doch
die Herausforderungen werden bestehen bleiben.**®

Die unterschiedlichen Interpretationen und Anfechtungen resultieren aus
der Vielzahl an internationalen, staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren,
darunter beispielsweise aufstrebende Regionalmichte, internationale Orga-
nisationen, die Zivilgesellschaften sowie Minderheiten oder ethnische Sepa-
ratisten, die Selbstbestimmung fordern. Neue Umstinde und Bedingungen
fordern das westfilische Konzept von Souverinitit ebenso heraus. Dazu
zihlen erstens neue nichtstaatliche Akteure, etwa Terroristengruppen oder
internationale Verbrecherbanden. Diese Herausforderung ist politisch und
umfasst auch militdrische Auseinandersetzungen. Die zweite Herausforde-
rung ist die Uberschreitung traditioneller Territorialgrenzen durch den
(globalisierten) Wirtschaftsaustausch, wie etwa durch internationale Finan-
zinstitutionen oder steuervermeidende multilaterale Unternehmen. Die
dritte Herausforderung ist soziokulturell. Ethnische und religiose Gruppen

686 Krasner 1999, 7.
087 Erie 2004, 7f.
688 Krasner 1999, 4.
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sowie Sprachgruppen streben nach Selbstbestimmung und territorialer
Trennung. Viertens vereinfachen neue Informationstechnologien, bei-
spielsweise das Internet, den intellektuellen Austausch und unterlaufen
damit etwaige staatliche Kontrollen des Informationsflusses. Die finfte
Herausforderung basiert auf den Standards, indem China beispielsweise die
westlichen finanziellen und wirtschaftlichen Methoden zur Modernisierung
seiner Produktionskapazititen iibernimmt.

Chinas Verstandnis von Souveranitit

Fir China ist die Souverinitit wesentlich fur die Aufrechterhaltung der
nationalen Einheit, fiir die Stabilitit, die territoriale Integritit, die Herr-
schaftslegitimitit und den Machterhalt der politischen Fiihrung.®” Nur die
Souverinitit kann die Zuriickgewinnung jener Gebiete sicherstellen, die
gemil} seiner historischen Perspektive rechtmiBig zu China gehéren. Die
Betonung der RechtmaBigkeit der chinesischen Anspriiche und Vorgangs-
weise sind ein Schlisselaspekt fiir das Verstindnis der chinesischen Sicht-
weise. China fordert insbesondere die USA immer wieder zur Beachtung
der chinesischen Souverinitit auf.”’ Die Wahrung und die Ausweitung der
Souverinitit garantieren Ressourcen, Marktzuginge und Investitionen.
Damit verbunden sind das Wachstum von Wohlstand und Beschiftigung.
Ebenso dient die Souverinitit der Kontrolle und Sicherheit der nahen ma-
ritimen Umgebung, sie erhoht die Akzeptanz der chinesischen Werte und
des chinesischen Regierungsmodells.

Die chinesische Auslegung der Souverinitit ist extensiv. Sie stltzt sich
nicht auf eine gemeinsam vereinbarte Definition oder internationale
Rechtsgrundlage.”! Dabei basieren die internationalen Beziehungen im
Allgemeinen auf dem internationalen Recht und den kulturellen Charakte-
ristiken. In der chinesischen Perspektive dient das internationale Recht
allerdings dem Erhalt des Status quo und damit den gegenwirtigen asym-
metrischen Machtverhiltnissen zugunsten des Westens und speziell der

089 Wang 2011; Carlson 2008, 28; Parton 2017; Sutter 2008; Dutton 2008.
690 Siehe bspw. Scobell 2020; Wong 2019.
M1 Scobell 2020; Parton 2017.
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USA.*”? Die offizielle chinesische Definition von Souverinitit entspricht
den US-amerikanischen oder europiischen Formulierungen.

Im chinesischen Denken sind die innerstaatlichen und die auenpolitischen
Zielsetzungen eng miteinander verknupft. In der chinesischen Philosophie
und der strategischen Kultur gibt es einen spezifischen Begriff®™”, der sich
auf das nationale und in weiterer Folge auch auf das globale Machtgleich-
gewicht bezieht. Er geht tiber die legale Souverinitit und die nationale Si-
cherheit hinaus. Er umfasst unterschiedliche Bereiche wie etwa auf der
staatlichen Ebene den nationalen Zusammenbhalt, darin inkludiert etwa die
Macht, die Stabilitit, die Legitimitit, die Kohirenz, die Ideologie, die Iden-
titit oder die Anerkennung. In der Dimension des globalen Machtgleich-
gewichts erstreckt sich dieser Begriff auf den strategischen Vorteil, die stra-
tegische Kapazitit und den politischen Willen. Dies bedarf der Unterstit-
zung in und der ﬁbereinstimmung mit der eigenen Bevélkerung.”*

Politik der Nichteinmischung

Die konsequente Politik der Nichteinmischung in die inneren Angelegen-
heiten eines anderen Landes erachtet China als héchste Prioritit.*” Sie stellt
das Kernstick der finf auBlenpolitischen Prinzipien dar. Die Destabilisie-
rung durch externe Interventionen zihlt China ebenso zu den internationa-
len Risiken wie durch die Austibung der internationalen Verantwortung.
Beide Gefahren inkludiert China in seine Risikobewertung im Rahmen der
umfassenden nationalen Stirke. Eine Risikobeurteilung ist grundsitzlich
dynamisch, und zwar zeitlich und situationsbezogen. Risiken sind jeder
Strategie inhirent, als Resultat einer Gelegenheit, einer Nichtlinearitit oder
einer Interaktion mit anderen Lindern oder Akteuren.®® Gute Beziehungen
zu den Nachbarlindern standen schon im Militirtext Sima Fa im Mittel-
punkt, denn ,,ein michtiges, aber kriegerisches Land fkann nicht iiberleben.”
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Die wirtschaftliche Vernetzung, speziell durch die Infrastrukturinitiativen
im Rahmen der Seidenstrale, veranlassten China zu einer sicherheitspoliti-
schen Neuausrichtung — wie im Kapitel Sicherheit bereits dargelegt. Dabei
modifizierte China auch seine grundsitzliche Nichteinmischungspolitik.
Die strategische Anpassung spiegelt die gestiegene Verantwortung auf-
grund des GroBmachtstatus und den gesellschaftlichen Druck zum Schutz
der Interessen wider. Sie umfasst institutionelle Verbesserungen, die Bil-
dung von Kapazititen zur Krisenbewialtigung im Ausland sowie Verhand-
lungen mit Separatisten, Rebellen oder Stammesfithrern, wie etwa im pakis-
tanischen Belutschistan.”

Chinas Konsolidierung der Souverinitit

Der chinesische Zugang zum Schutz und zur Konsolidierung seiner Souve-
rinitit ist offensichtlich noch weiter als etwa bei Krasner gefasst. Er inklu-
diert Bereiche wie die innerstaatliche Gesetzgebung, das internationale
Recht und die strategische Kommunikation, gegebenenfalls im Vorfeld
eines etwaigen Militireinsatzes. Hinzu kommt Chinas Ausweitung der Sou-
verdnitit auch auf neue Gebiete und Bereiche, fiir die noch kein internatio-
naler Konsens besteht. Dazu zihlen beispielsweise der Luftraum tber der
chinesischen ausschlieBlichen Wirtschaftszone im Sudchinesischen Meet,
der Weltraum oder die Informationstechnologie. Ebenso wie der Westen
ist China dabei, seine eigene Position zu definieren.”” Von Bedeutung sind
die bereits dargelegten Wirkfaktoren Identitit und Verwundbarkeit. Chinas
Streben nach einer Umformung des Souverinititskonzepts zeigt sich in der
Positionierung und durch entsprechende Aktivititen dort, wo China von
Alternativen profitieren kann. Dies griindet sich unter anderem auf den
Prinzipien der vorteilhaften Gestaltung der strategischen Umgebung und
der Wahrnehmung von Gelegenheiten.

China kombiniert zwei gegensitzliche Verhaltensweisen miteinander:
Wandel und Bestindigkeit.”” Einerseits definiert es sich selbst in hohem
Mafe in Relation zum Rest der internationalen Gemeinschaft. Andererseits
16st China diese scharfe Trennung zwischen sich selbst und dem Rest der

08 Dawn Monitoring Desk 2018.
099 Catlson 2008, 28; U.S.-China Commission 2008; Teufel Dreyer 2008; Dutton 2008.
700 Dutton 2008; Alcaro 2018; Carlson 2008, 12f.
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Welt allmihlich auf. Es ist in der Lage, Druck von auflen zu akzeptieren
oder abzulehnen. Chinas Zugang zur internationalen Gemeinschaft ist wi-
derspriichlich, weil er einerseits von Einbindung und andererseits von Ab-
grenzung gepragt ist. In der liberalen Weltordnung ist China durch seine
Akzeptanz des internationalen Systems und teilweise seine Abhingigkeit
vom System fest verwurzelt.

Charakteristisch fur die Haltung Chinas zur Souveranitit ist die Inkongru-
enz. Die Aussagen und Handlungen zu den einzelnen Teilbereichen der
Souverinitit erfolgen bis heute relativ getrennt und ohne wechselseitige
Ausstrahlungseffekte. Dennoch generierte China auf diese Weise oftmals
Herrschaftslegitimitit, kurzfristige diplomatische Erfolge oder eine positive
internationale Medienberichterstattung. Ein zentrales Thema bleibt weiter-
hin Chinas Haltung zu den Menschenrechten.

AuBere Einfliisse auf Chinas Haltung

Ideell fufit das chinesische Souverinititskonzept auf der historischen Ent-
wicklung Chinas von einem Kaiserreich zu einem Nationalstaat. Die Wahr-
nehmung als Opfer der Kolonialmichte im Jahrhundert der Demiitigung,
der Aufteilung Chinas in Interessenssphiren und der ungleichen Vertrige
wirkt in China immer noch nach.””" Zur Zeit des ersten Zusammentreffens
mit dem Westen waren die Konzepte der Souverinitit und des internatio-
nalen Rechtswesens in China unbekannt. Eine politische Autonomie fiir
Nichtchinesen stand nicht zur Debatte. Zudem empfand China die europa-
ische Prisenz und die extraterritorialen Konzessionen nicht als Bedrohung,
sondern als Mittel der Selbstabschottung.702 In diesem Zusammenhang
sieht China die nationale Souverinitit als hart erworbenes Recht und ihre
Aufrechterhaltung als unerldsslich. Insbesondere die US-amerikanische
Unterstiitzung fir Taiwan gilt als grobe Verletzung der chinesischen Sou-
veranitit,

Der chinesische Zugang zu Souverinitit entstammt tatsichlich den unbe-
absichtigten Konsequenzen fritherer Kompromisse, die cine tieferge-

701 Golden 2011, 94; Kamphausen 2008; Sutter 2008; Teufel Dreyer 2008; Dutton 2008;
Parton 2017; Carlson 2008, 28.
702 Erie 2004, 11.
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hende Wirkung entfalteten. China musste sich fortlaufend an die wechseln-
den Umstinde anpassen. Dabei versuchte es stets, groflere Verpflichtun-
gen, Risiken und Kosten zu vermeiden. Es strebt nach der Beibehaltung
der jeweils als vorteilhaft empfundenen regionalen und globalen Position,
beispielsweise beztiglich der Energiesicherheit. Die chinesische Auflenpoli-
tik nach dem Kalten Krieg entsprach der Kosten- und Nutzenrechnung,
die China fiir seine Interessen unter der Berticksichtigung der jeweils vor-
herrschenden Bedingungen erstellte. Ebenso trafen die Nachbarlinder
Chinas und die USA ihre strategischen Entscheidungen mit Blick darauf,
wie vorteilhaft oder nachteilig sich die strategische Umgebung auf die eige-
ne militirische oder nichtmilitirische Vorgangsweise auswirkten.””

China stellt sich grundsitzlich gegen den US-Hegemonismus.* Nach dem
Ende des Kalten Kriegs erwarteten die chinesischen Strategen das Entste-
hen einer neuen multipolaren Weltordnung, in der die USA an Macht und
Einfluss verlieren und sich China als einer der Machtpole mit einer grof3e-
ren Handlungsfreiheit positionieren kann. Die Multipolaritit erhielt zwar
von einigen Machtzentren eine theoretische Unterstiitzung, in der Praxis
waren sie jedoch nicht zum Widerstand gegen die US-Herrschaft bereit.
Ihre Interessen sahen sie in einer Zusammenarbeit mit den USA am besten
realisiert. In dieser Situation zeigte China ein grofleres Entgegenkommen.
Es wollte die Bedrohung fur seine Souverinitit minimieren und die wirt-
schaftliche Beziehung zu den USA zugunsten der chinesischen Stabilitit
und Entwicklung aufrechterhalten und starken.

An den Entwicklungen im Sudchinesischen Meer ist ersichtlich, dass die
chinesischen Aktivititen als Reaktion auf das Engagement der USA erfol-
gen.”” In den 1970er Jahren niherte sich China den USA an, stand aber
nach dem Tiananmen-Massaker 1989 unter dem starken Druck der USA.
In der Folge nahm China in den 1990er Jahren hiufig eine konfrontative
Haltung mit starker Rhetorik und internationalem Aktivismus ein. Die Jah-
re 1995 und 1996 waren von der Taiwankrise geprigt. Zu Beginn des 21.
Jahrhunderts entschloss sich China zu einem kooperativeren Vorgehen
gegentiber den USA. Gleichzeitig stirkte es zwecks Stabilitit und Wirt-

703 Sutter 2008, 40-42; Carlson 2008, 24.
704 Scobell 2020; Sutter 2008; Farkas 2020a.
705 Parton 2017, 51.
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schaftswachstum auch die wirtschaftliche Verknipfung mit seinen Nach-
barlindern und die gegenseitige ideologische Unterstiitzung.””

Territoriale Integritit Chinas

Die territoriale Integritit spielt fiir China eine wesentliche Rolle. Spezifisch
tiir das chinesische Denken ist die historisch begriindete und stets prisente
Sorge um den Verlust der tetritorialen Souverinitit.”” Hinzu kommt die
Instrumentalisierung der Territorialitit fiir (geo-) strategische Ziele. Dabei
jongliert China zwischen Etatismus und Nationalismus. Situationsbezogen
erscheint China nach aullen entweder als gewohnlicher Nationalstaat mit
staatlicher Handlungsfihigkeit, der den globalen Normen entspricht. Oder
China reagiert auf den innenpolitischen Druck, der nach einer nationalisti-
scheren Durchsetzung vetrlangt.””® Auf der Grundlage ihrer solide abgesi-
cherten Macht verfolgt die politische Fithrung Chinas langfristige strategi-
sche Ziele. Diese richten sich auf ein Zuriickdringen gegnerischer Michte
aus dem Bereich des eigenen Uberlegenheitsanspruches. Dabei stellen Ter-
ritorialfragen die Basis fiir tatsichliche und potentielle Konflikte dar.”” Sein
Militar setzte China bisher jedoch im Gegensatz zum Westen kaum auf3er-
halb seines Territoriums ein.

Allerdings besteht ein bedeutender Unterschied zwischen den Hoheitsge-
bieten und den entsprechenden Losungsmoglichkeiten fur Grenzdispute an
Land bzw. im Meer und im Luftraum. Ein Territorium gehort entweder
zum souveranen Raum oder nicht. Nicht so klar abgegrenzt stellt sich die
Lage allerdings vor der Kiiste dar, weil sich die Befugnisse der Kiistenstaa-
ten und der internationalen Gemeinschaft, die rechtlichen Geltungsberei-
che und deren Kontrolle iiberlappen. Dies betrifft vor allem die Meereszo-
ne in einer Entfernung zwischen 12 und 200 nautischen Meilen von der
Kiuste. Gemill des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) entspricht
dies der Definition fiir die ausschlieBliche Wirtschaftszone.”"

706 Sutter 2008.

707 Okamoto 2019; Sutter 2008.

708 Shih 2003, 165.

79 Jedlaucnik 2020, 12; Scobell 2020; Wang 2011.
710 UNCLOS 1994; Dutton 2008.
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Beispielhaft ist Chinas Vorgehen im Stidchinesischen Meer — der Aspekt
der Verschiebung der strategischen Aullenlinien wurde bereits als eine der
chinesischen Methoden im Kapitel der Grand Strategy dargelegt. China
verfolgt einen kohirenten, systematischen Ansatz und stellt das Gebiet in
einen breiteren strategischen und geopolitischen Kontext. Die Hauptmoti-
ve liegen in militdrstrategischen Faktoren. Das Gebiet stellt einen Schliissel-
faktor fur die militirische Modernisierung, insbesondere die Marine- und
Weltraumtechnologie, sowie fiir die nukleare Abschreckungsstrategie Chi-
nas dar. Das Konzept eines Seegebiets als strategische Bastion fiir den Ein-
satz von atomar bewaffneten U-Booten stammt aus der sowjetischen Mili-
tirdoktrin und ist in Russland als Kernstiick der Zweitschlagtahigkeit nach
wie vor relevant. Die Durchfihrung ausgedehnter globaler Abschre-
ckungspatrouillen gilt als technische und operative Herausforderung, insbe-
sondere etwa die ungeortete Durchquerung der scharf iiberwachten ersten
Inselkette. Das Sudchinesische Meer beherbergt mehrere kritische Mili-
tireinrichtungen und verfiigt, im Gegensatz zum Ostchinesischen Meer,
tber die erforderliche Meerestiefe. Die Landgewinnungsaktivititen began-
nen 2009 und beschleunigten sich unter Xi Jinping seit 2012.”"

Historisch betrachtet war das chinesische Konzept eines ,,Herrschaftsbe-
reiches® in China Jahrtausende lang unbekannt. Der Begriff , Territorium®
wurde, vermutlich als Rechtsbegriff, urspriinglich fir Tibet und die Mon-
golei verwendet. Die traditionellen Beziehungen Chinas mit der Au3enwelt
erfolgten tber Tributlinder, vor allem Korea oder Vietnam, weiters tber
Vasallen, wie etwa Tibet, die Mongolei oder Xinjiang, oder tiber den Han-
del, Vertrige und Diplomatie, so beispielsweise mit Japan. Dieses System
strebte weder nach einer Expansion, noch nach der Weltherrschaft.”"

Wihrend des Prozesses der Nationsbildung offenbarte sich die Unstim-
migkeit zwischen der Einhaltung von modernen Standards einerseits und
dem Vergeltungsstreben gegentiber genau jenen Michten, die China die
Moderne aufgezwungen hatten, andererseits. Das Zuriickdringen des aus-
lindischen Einflusses und der nationale Zusammenhalt hatten damals eine
hohere Prioritit als die territoriale Integritit und der Schutz der Landes-

1 Kirchberger/O Keeffe 2020.
712 Pemberton 2009, 94.
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grenzen. Zuweilen reduzierte China die Gebietszugehdrigkeit zu einem
Symbol des Nationalismus, um héhere (geo-) strategische Ziele zu errei-
chen.”” Beispielhaft ist der Grenzkrieg mit Vietnam 1979. Nachdem China
zur Aufrechterhaltung seines territorialen Anspruchs unverhiltnismalig
hohe Opfer gebracht hatte, gab es die kurz zuvor eingenommenen Gebiete
mit einem unerwarteten Rickzug seiner Streitkrifte aus dem vietnamesi-
schen Grenzgebiet auf.

Wirtschaftliche Souverinitiat Chinas

Souverinitit erfordert Wachstum und Stabilitit. Daher erhilt der wirt-
schaftliche Einfluss zum Teil eine hohere Prioritit als die territoriale Souve-
rinitit, beispielsweise in Sibirien.”* Im Bereich seiner stark expandierenden
Wirtschaft dehnt China seine Souveranitit aus, indem es seine Netzwerkfi-
higkeiten im internationalen System schirft und dadurch geschickt seine
eigene Macht und globale Position starkt. Gegentiber strategischen Koope-
rationen bleibt China stets misstrauisch. Grundsatzlich kann das institutio-
nalisierte System mit seinen zunehmenden globalen und regionalen Organi-
sationen, Vorschriften und Normen einerseits einhegend auf die staatliche
Verhaltensweise wirken. Andererseits ermdglicht es jedoch auch, dass Staa-
ten von Macht oder Giitern profitieren, die sie alleine nicht erlangt hitten,
beispielsweise wegen des mit der Erlangung verbundenen Risikos oder
Schwierigkeiten.””> Mit seinem Beitritt zur Welthandelsorganisation 2001
akzeptierte China die bisher groflten Einschnitte im Bereich seiner wirt-
schaftlichen Souveranitit. Gleichzeitig verindert China mit seiner Mitglied-
schaft die Natur der internationalen Organisationen.”

Chinesische Wirtschaftsunternehmen betrachtet China nicht grundsitzlich
als Verlingerung seiner Hoheitsgewalt. Es versucht jedoch, mit unter-
schiedlichem Erfolg, die Unternehmen zu einem politikkonformen Verhal-
ten zu bewegen, etwa durch Unterstiitzung fir erwinschte Firmeniiber-
nahmen im Ausland. Die US-amerikanischen Unternehmen in China schaf-
fen es weniger, eine liberale Reform zu initiieren. Vielmehr gelingt es Chi-
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na, die ausldndischen Unternehmen in China dem Regierungswillen zu un-
terwerfen. Die im Ausland lebenden ethnischen Chinesen berticksichtigte
China in seinen bisherigen Uberlegungen zu einer moglichen Ausweitung
seiner Souveranitat nicht. Thre zeitweilige Einbindung erfolgt, wenn iiber-
haupt, tiber finanzielle Mittel und tber Einflussnahme, beispielsweise be-
treffend Taiwan.”"’

Verinderung der Position Chinas

China bleibt beziiglich seiner Souverinitit eine unzufriedene und frustrierte
Macht.”"® Chinas Unzufriedenheit mit seiner gegenwiirtigen Situation be-
zieht sich auf seine territorialen Anspriche und seinen souverinen Raum.
China lehnt die Dominanz einer GroBmacht in seiner Peripherie, darunter
die US-Kontrolle der regionalen Gemeinschaftsriume, ebenso ab wie den
Druck durch die USA zur Anderung seines politischen Systems. Hinzu
kommt die Sorge vor innenpolitischen Auswirkungen von internationalen
Prinzipien, Entwicklungen oder Interventionen. Diese betrachtet China
stets mit dem Blick auf die Auswirkungen auf die eigene Position.”"” So
akzeptierte China die Unabhingigkeit des Kosovo oder jene Osttimors von
Indonesien 2002, verurteilte jedoch den Irakkrieg 2003. Die Farbrevolutio-
nen in Georgien, der Ukraine und Kirgistan betrachtete China skeptisch
und befirchtete eine potentielle Vorbildwirkung oder Folgen, wie etwa
soziale Unruhen.™

Der Wandel der Position Chinas zur Souveranitit reflektiert teilweise eine
grundlegende Verinderung der chinesischen Sichtweise. Beispielhaft
dafir ist Chinas Beitritt zur Welthandelsorganisation 2001. Zum Teil be-
ruht die Haltungsinderung auch auf einem kurzfristigen taktischen Zugang,
der jedoch langfristig zu pragmatischen Verinderungen fithren kann. Mit
der zunehmenden globalen Vernetzung adaptierte China im Laufe der Zeit
seine politischen und wirtschaftlichen Souverinititskonzepte. In den
1970er Jahren bezog China generell strikte, jedoch variierende Positionen.
In den 1980er Jahren ging China Kompromisse und Kooperationen ein.

"7 Teufel Dreyer 2008, 18-25.

78 Sutter 2008, 37, 46-49.
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Anfang der 1990er Jahren gestaltete China seine Position zur wirtschaftli-
chen Souverinitit flexibler und fihrte intensive Debatten Gber die Aulen-
politik und die nationale Sicherheit. Hinsichtlich der territorialen und der
rechtlichen Souveranitit verfolgte China lange Zeit konsequent eine strikte
Nichteinmischungspolitik. In manchen Teilbereichen zeigt sich China heu-
te flexibler als bisher, etwa bei der situationsbezogenen zeitweiligen Auf-
weichung seiner Nichteinmischungspolitik unter der Voraussetzung eines
Mandats der Vereinten Nationen.”

Eine Verhirtung des chinesischen Standpunktes zeigt sich aus strategischen
und identititsbasierten Griinden, speziell bei Taiwan. Jahrzehnte lang woll-
te China den Status quo erhalten und eine Unabhingigkeit Taiwans verhin-
dern. Doch nach der Wahl Tsai Ing-Wens zur taiwanesischen Prisidentin
2016 strebt China nun nach der Wiedervereinigung. Neben der wachsen-
den militarischen Priasenz in der Region umfassen die Mittel Chinas die
internationale Isolierung Taiwans und seiner Prisidentin, Kontakte mit
taiwanesischen Oppositionspolitikern und die Férderung von taiwanesi-
schen Investitionen auf dem chinesischen Festland.

Wirkfaktoren

Die chinesischen Meinungsinderungen resultieren aus unterschiedlichen
Wirkfaktoren und deren Beziehung zueinander. Die grofe Diversitit der
chinesischen Positionen, speziell in den 1990er Jahren, entstammt dem
Ungleichgewicht der Einflussfaktoren auf die unterschiedlichen Teilberei-
che der Souverinitit. Zu den Wirkfaktoren zihlen in erster Linie die relativ
bestindigen und historisch bedingten Sensibilititen gegeniiber empfunde-
nen Verletzungen der chinesischen Souverinitit. Bedeutend sind weiters
innenpolitische Entwicklungen, in deren Folge die politischen Entschei-
dungstriger die staatlichen Interessen neu definieren. Auch internationaler
Druck kann Verinderungen bewirken. Einige Analysten warnen jedoch vor
gegenteiligen Konsequenzen, falls zu starker Druck ausgeiibt wird oder es
sich um ein zentrales Thema der nationalen Sicherheit Chinas handelt. Bes-
sere Erfolgschancen fiir eine erwiinschte Verhaltensinderung Chinas zei-
gen gemeinsame wirtschaftliche Anreize durch mehrere Akteure. Chinas
Handeln war zumeist stark vom Zusammenspiel zwischen dem staatlichen

721 Erie 2004, 13; Carlson 2008.
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und dem individuellen Recht sowie den multilateralen Institutionen ge-
prigt, das auf der internationalen Ebene neu interpretiert wurde. Dazu kam
zumeist ein starker materieller Druck auf China.”?

Territorialgrenzen

Die Unantastbarkeit seiner Territorialgrenzen bleibt fir China héchste Pri-
oritat. Selbst in Fillen von grenziiberschreitenden Militdraktivititen, etwa
im Rahmen der Schanghai Organisation fiir Kooperation, konzentriert sich
China auf die Schaffung eines effektiven Mechanismus fir die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit. Dies mit der Absicht, dass jeder Staat letzt-
lich umso effektiver seine eigenen Grenzen verfestigen kann.”®

Seine Territorialgrenzen verteidigte China unter Mao Zedong strikt. Dies
fithrte zu Grenzstreitigkeiten, etwa mit Indien 1962, mit der Sowjetunion
1969 und mit Vietnam 1979. In Ubereistimmung mit der generellen inter-
nationalen Entwicklung reduzierte auch China den Einsatz seiner Streit-
krifte zur Sicherung umstrittener Gebiete und nahm zunehmend internati-
onale rechtliche und politische Mediationsmechanismen in Anspruch. Die
Spannungen mit den kontinentalen Nachbarlindern sanken deutlich. Im
Gegensatz dazu hielt China mit politischen und militirischen Mitteln seine
Anspriiche im Meer, insbesondere im Siidchinesischen Meet, aufrecht.”

Seine Anspriiche im Studchinesischen Meer stellt China mit einer 9-Striche-
Linie in U-Form dar.”® Verbunden umfassen die neun Striche 90 % des
Stidchinesischen Meeres, wobei China seine konkreten Anspriiche im Un-
klaren beldsst. Dies erlaubt China Flexibilitit und erschwert den anderen
Lindern spezifische Gegenmalinahmen oder rechtliche Finwande. Als si-
cher gilt Chinas Beanspruchung aller Inselgruppen und Riffe innerhalb der
9-Striche-Linie. Dies hielt China in einem 1992 erlassenen Gesetz zu den
Hoheitsgewissern und zur Anschlusszone fest.””® Mit der Implementierung
von Fischereivorschriften per 01.01.2014 stellte China seinen Anspruch auf

7

N

2 Carlson 2008.

723 Kamphausen 2008.

724 Parton 2017; Carlson 2008; Goldstein 2000; McPherson 1998.
725 U.S. Congressional Research Service 2020, 76-79.

726 People s Republic of China 1992.

)

249


https://www.uscc.gov/
https://www.uscc.gov/

die administrative Kontrolle klar. Das gesamte von China beanspruchte
Gebiet ubertrifft jedenfalls bei weitem die Definition des internationalen
Seerechtsiibereinkommens UNCLOS fiir Hoheitsgewisser unter dem Vol-
kergewohnheitsrecht. Die beanspruchten Gewisser Uberlappen zum Teil
mit den von Brunei, Malaysia, den Philippinen und Vietnam beanspruchten
ausschlieBlichen Wirtschaftszonen.

Rechtliche Souverinitit

Chinas Position zur rechtlichen Souverinitit verdnderte sich ab den 1960er
Jahren. Mao Zedong sicherte die rechtliche Souverinitit im Allgemeinen
mit Gewaltandrohung, der tatsichlichen Anwendung von Gewalt und
Kriegsrhetorik, nur selten mit Verhandlungsversuchen. Die gré3te Heraus-
forderung fir China entstammt dem internationalen Menschenrechtssys-
tem, das Ende der 1960er Jahre durch die Vereinten Nationen gestirkt
wurde und das Prinzip der Nichteinmischung schwichte. In Bezug auf die
Menschentrechte Ubernimmt, formt und bricht China Normen. Einerseits
verdnderte sich Chinas Haltung zur Unantastbarkeit seiner eigenen souve-
rinen Autoritit. Andererseits beeinflusste China seinerseits den internatio-
nalen Menschenrechtsdiskurs.”’

Chinas rigider Standpunkt zu seinem Herrschaftsrecht tiber Tibet, Xinjiang,
Taiwan und teils Hongkong wandelte sich Anfang der 1980er Jahre, dem
Beginn der Reform- und Offnungspolitik, zu einer geringfiigig flexibleren
Position. Das Recht auf Selbstbestimmung bezog China zuvor auf kolonia-
lisierte Lander, im Inland beschrinkte sich China auf einige wenige Politik-
experimente. In den 1990er Jahren widersetzte sich China jedoch aktiv der
Ausweitung der Selbstbestimmungsrechte in der internationalen Politik. Es
fokussierte sich erneut auf seine Territorialgrenzen und war zur Wiederer-
langung seiner als legitim empfundenen rechtlichen Souverinitit entschlos-
sen. Dies entsprach zwar dem damaligen internationalen Trend. Allerdings
war der chinesische Widerstand stirker als jener der meisten anderen inter-
nationalen Akteure. Denn alle vier Teilbereiche der Souverianitit waren fur
die nationale Sicherheit und die wirtschaftlichen Entwicklungsziele der
chinesischen Zentralregierung von wesentlicher Bedeutung.728

727 Carlson 2008, 6f.
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Wirtschaftliche Souveranitit

Wirtschaftlich war China Anfang der 1980er Jahre vergleichsweise isoliert.
Analog zum globalen Trend erfolgte auch in China die Integration in die
Weltwirtschaft, etwa mit dem Beitritt zum Internationalen Wahrungsfonds
und der Weltbank. Auf der institutionellen Ebene spielte die Welthandels-
organisation eine fithrende Rolle bei den Verinderungen in China. Ideell
war die Notwendigkeit fur die wirtschaftliche Integration und Marktoff-
nung ausschlaggebend, trotz der traditionellen Prioritit Chinas auf der Auf-
rechterhaltung der 6konomischen Autarkie. Denn die Probleme waren
zahlreich, darunter die regionalen Ungleichheiten, vor allem zwischen dem
Inland und der besser entwickelten Ostkiste, der wachsende Wettbewerb
im Produktionssektor oder die hohe Arbeitslosigkeit. Die chinesische Fiih-
rung maximierte die Vorteile aus der wirtschaftlichen Integration und be-
hielt gleichzeitig einen festen Griff auf den Staat.””

Chinas Handhabung der Souverinitit

Chinas (geo-) strategisches Denken

Das strategische Denken ist in der chinesischen Mentalitit und der strategi-
schen Kultur tief verwurzelt. Unter Prisident Xi Jinping nahm es deutlich
zu und zeigt aus geostrategischer Sicht neue Entwicklungstrends. Wichtige
Dinge werden allerdings hiaufig nicht artikuliert, sondern nur impliziert und
sind somit nur indirekt erfassbar.” Die Zielsetzungen und die institutionel-
le Struktur, die bei Bedarf rasch in Anspruch genommen werden kann,
wird von der chinesischen Zentralregierung festgelegt. Die Umsetzung
erfolgt im zivilen Bereich hiufig dezentral. In einem gesamtstaatlichen und
deutlich kollektivistischen Zugang erfillen in China die Zentralregierung,
Provinzverwaltungen, Behorden, Privatfirmen und Staatsunternehmen die
staatlich vorgegebenen Ziele mit Aktivititen. Der Staat férdert entspre-
chende Initiativen. Die Planung erfolgt mehrdimensional, sektor- und
institutioneniibergreifend. Zudem gewinnt die Koordination an Effektivi-
tat. Die AuBenpolitik wird mit der Innenpolitik, der Wirtschaft, der Sicher-
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heit und dem Militir verkniipft. Der holistische Zugang und die integrier-
te Planung liegen in der kulturellen Tradition begriindet. Das Denken aus
der langfristigen Gesamtperspektive stand schon bei Konfuzius im Mittel-
punkt: ,,Wer die Gesamtsituation nicht sieht, kann eine Region nicht regieren.“™" In
ihrem dialektischen Denken und ihrer gesamtheitlichen Logik nehmen
Ostasiaten Widerspriichlichkeiten eher fur gegeben, interpretieren Ereignis-
se unter Beriicksichtigung eines grof3eren Kontextes und finden daher an-
dere Losungen als unter der getrennten Betrachtung einzelner Aspekte.
Unvereinbarkeiten tGberraschen sie gemil3 einer Studie weniger als etwa
US-Amerikaner.” Xunzi meinte: ,,Das Aufliirmen von Erde kann einen Berg
bilden; das Auftiirmen von Wasser kann ein Meer bilden.*™

Bilateralismus

Der chinesische Blickwinkel auf das Weltgeschehen richtet sich auf die
zwischenstaatlichen Beziehungen. Differenzen zwischen souverinen Staa-
ten miissen auf Basis der internationalen Ordnung auf der bilateralen Ebe-
ne gelost werden.” Im Unterschied zur internationalen Ordnung betrifft
die Weltordnung die Innenpolitik mit. Moglicherweise wird ein Eingriff in
die Innenpolitik anderer Linder fiir die Etablierung einer Weltordnung als
gerechtfertigt angesehen. Aus diesem Grund lehnt China Hegemonismus
und Machtpolitik ab. Es stellt die Souveranitit und die territoriale Integritit
in den Mittelpunkt, die friedliche Konfliktlosung, die Ebenbirtigkeit der
Linder und die Nichteinmischung. Pluralismus und Solidaritit spielen eine
wichtige Rolle.” Neben dem bevorzugten bilateralen Zugang gibt es zwei
weitere Methoden im Rahmen der chinesischen Aulenpolitik. Dazu zihlt
die Schaffung von vollendeten Tatsachen, etwa die Militarisierung von In-
seln im Stidchinesischen Meer. Oder, sofern dies fiir China von Vortelil ist,
Multilateralismus, etwa im Rahmen des Sicherheitsrates der Vereinten Na-
tionen.”*

731 Zhang F. 2015, 9.
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Beispielhaft sind die Waffenverkdufe der USA an Taiwan. Aus der chinesi-
schen Perspektive gefihrden sie die chinesische Sicherheit und verletzen
die von China geltend gemachte Souverinitit. Fiir China gelten die Ris-
tungsverkaufe als bilaterale Angelegenheit zwischen China und den USA.
Die US-Waffenlieferungen an Taiwan resultieren gemil3 China aus seiner
eigenen schlechten bilateralen Beziehung zu den USA. Daher greift China
in seiner Argumentation auch nicht auf universelle Werte zurtick, bei-
spielsweise, dass Waffenverkdufe grundsitzlich Souverinititsrechte verlet-
zen koénnen. Die USA lehnen zwar bilateralen Verhandlungen nicht grund-
sitzlich ab, berufen sich hingegen auf die globalen Werte.”’

Langfristiger Zeitrahmen

Chinas Geduld und der langfristige Horizont bei der endgultigen Losung
regionaler Souveranititskonflikte reflektiert seine langfristigen Ziele und
umfassenden Interessen. Beispielhaft fiir die bestindigen Ziele ist das Ost-
chinesische Meer, das fiir die chinesische Vorherrschaft in Asien unabding-
bar ist. Im Stidchinesischen Meer ist China angesichts seines langfristigen
Ziels einer vollstindigen Souveranitit zu kurzfristigen taktischen Konzessi-
onen bereit. Dies vor allem, um die strategische Kommunikation mit den
Lindern Siidostasiens aufrechtzuerhalten.” Die Entscheidung des
Schiedsgerichtshofs in Den Haag zur territorialen Souverinitit Chinas bzw.
der Philippinen vom 29.10.2015 anerkennt China nicht.” Dabei stiitzt sich
China auf seine historischen Rechte und sein diesbeziigliches Positionspa-
pier von Dezember 2014.”*" Chinas Geduld basiert auch auf den jeweiligen
Interessen bei der Konfliktlosung. Die Losung von Grenzstreitigkeiten
unterliegt einer Vielzahl von spezifischen Grinden. China setzt hiufig auf
Zeitgewinn und schiebt Kompromisslosungen auf, bis es mit gewachsener
Macht eine giinstigere Losung erreichen kann. China agiert jedoch nicht
immer aus einer Position der Schwiche, sondern zuweilen auch aus der
Position der Stirke.”!

737 Shih/Huang 2015, 22; Nathan/Scobell 2012, 42.

738 Dutton 2008.

79 U.S. Congressional Research Service 2020, 60-67.
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Flexibilitit & Pragmatismus

Zugleich ist China pragmatisch, flexibel und selektiv.”* Mit dieser Haltung
entspricht China vielen anderen Lindern. Eine effektive Strategie ergianzt
die spezifische Planung generell mit einem gewissen Mal3 an Flexibilitat.
Denn sie zielt sowohl auf die Losung eines Problems ab, antizipiert jedoch
auch die Zukunft. Dabei missen vor allem unerwartete Konsequenzen
berticksichtigt werden sowie Interventionen, die sich aus der Gelegenheit
oder als Reaktion von Gegnern auf die Effekte der urspriinglichen Strategie
ergeben. Bedeutend ist die Schaffung von Mehrfacheffekten.”” Mao Ze-
dong hielt etwa fest: ,,In dieser Welt sind die Dinge kompliziert und werden von
vielen Faktoren bestimmt. Wir sollten Probleme aus verschiedenen Blickwinkeln be-
trachten, nicht nur ans einem.””™*

Die umfassende Flexibilitit griindet sich auf klaren Leitfaden und erlaubt,
dass Entscheidungen letztlich je nach Situation und Kontext gefillt werden.
Dabei ist China keineswegs intransparent, allerdings zuweilen schwierig zu
deuten. Dies steht im Gegensatz zu einer bewussten Vorausplanung. China
sieht sich in einem steten Lernprozess, der sowohl die chinesische Erfah-
rung und traditionelle Kultur inkludiert als auch passende, fremde Elemen-
te. MaBnahmen werden in einem kleinen Mal3stab ausprobiert, bewertet,
gegebenenfalls adaptiert und bei Gelingen fortgefithrt und ausgeweitet.

Krasner bezeichnete die selektive Vorgangsweise in seinem Werk iiber die
Souverinitit als organisierte Heuchelei.™ China sichert die eigenen Rechte
ab und bezieht sich besonders dann auf die Souverinitit, solange dies vor-
teilhaft oder eine Taktik im Rahmen einer umfassenderen geopolitischen
Strategie ist. Dies war beispielsweise im Grenzstreit mit Vietnam 1979 der
Fall. Die Taktik unterscheidet sich in funktionellen, zeitlichen und geogra-
phischen Aspekten von der Strategie. Ereignisse auf der taktischen Ebene
bringen jedoch strategische Konsequenzen mit sich.”* Bei ausreichenden
Anreizen sieht China die Souverinitit grundsitzlich als verhandelbar. Das
ist in der Realitit vor allem ein ausgewogener internationaler Druck, aber

742 Liu Z. 2015; Kamphausen 2008; Teufel Dreyer 2008, 17; Catlson 2008.
743 Yarger 2006.
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nicht ausschlieBlich, wie beispielsweise die territorialen Zugestindnisse
Chinas in Zentralasien belegen. Seine Gebietsanspriiche setzte China in den
1990er Jahren weniger energisch durch als in anderen Regionen, in erster
Linie aus strategischen Sicherheitsiiberlegungen und um sich Verbiindete
zu sichern. Seine urspringlichen Forderungen machte China fur 22 % des
zentralasiatischen Territoriums geltend, verzichtete schlieBlich jedoch in
Kasachstan, Tadschikistan und Kirgistan auf bis zur Hilfte der umstritte-
nen Gebiete.”’

Nationalismus

Um seine Souverinitit zu schitzen setzte China im Laufe der Geschichte
auch immer wieder den Nationalismus ein. Dieser wird heute als staatlich
gelenktes und mit Bedacht genutztes Mittel zur Abwehr von Gefahren fiir
die Regierung, zur Vertrauensstirkung in das politische System und zur
Unterstiitzung des nationalen Zusammenhalts eingesetzt.”* Beispielhaft ist
die Riickgewinnung von Territorium.”™ Im Allgemeinen folgte der starken
nationalistischen Rhetorik jedoch eine vorsichtige Handlungsweise. Denn
der Nationalismus dient sowohl der Legitimierung der politischen Fihrung,
als auch der Bewertung von deren Leistung. Zum Ausgleich der positiven
und der negativen Aspekte des Nationalismus waren die politischen Ent-
scheidungstriger stets darauf bedacht, dass sich die nationalistische Stim-
mung in der Bevolkerung nicht in Kritik an der chinesischen Aullenpolitik
verwandelt.”” Nicht jedes verlorene Territorium versuchte China um jeden
Preis zurlckzuerhalten.

Chinas Absicherung der Souverinitit

Um seine Souverinitit und andere nationale Zielsetzungen abzusichern
und den chinesischen Einfluss regional und global zu stirken, greift China
auf militarische und nichtmilitarische Instrumente sowie auf materielle und

7
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immaterielle Mittel zuriick. Zugrunde liegt Chinas weit gefasstes Verstind-
nis des Konzepts der umfassenden nationalen Stirke — diese wird im
Kapitel Kompetenzentwicklung erldutert. Auch kiinftig wird China seine
Politik und insbesondere die Militireinsitze situationsbezogen anpassen,
gestitzt auf die strategischen Interessen, das internationale Recht und die
historischen Etfordernisse.”" Das grundsitzliche Paradigma der Nichtein-
mischung bleibt bestehen, wobei eine sukzessive aktive oder reaktive Modi-
fikation moglich ist. Aktiv beispielsweise durch die Nachbarschaftspolitik,
reaktiv etwa aufgrund gestiegener Sicherheitsanforderungen.

Rechtlich-normative Dimension

China strebt immer zielgerichteter nach der globalen Durchsetzung seiner
eigenen Ordnungsvorstellungen und Werte, zuletzt im Rechtswesen und in
der Geldpolitik. Zugleich strebt China nach der internationalen Diskursho-
heit iber den Rechtsstaatsbegriff, in dem es bestehende Definitionen re-
flektiert und chinesische Begriffe entgegenhilt. Damit etabliert China einer-
seits Standards und andererseits ein Instrument zur Durchsetzung seiner
Interessen.

Bei umstrittenen Themen und Rechtsdisputen treibt China seine Position
voran, indem es gewisse rechtliche Losungsmaoglichkeiten vorsorglich be-
fiirwortet oder priemptiv Gesetze erlisst.”” Dabei stellen die Zentralisie-
rung der Entscheidungsfindung, die regionale Machkonsolidierung und die
Stirkung des Grofmachtstatus durch global Governance die Haupttrends
in der zunehmend selbstbewusster ausgestalteten Auflenpolitik dar. Nach
einer normativen Anpassung rickte China seine Verantwortung fir die
globale Stabilitit und Entwicklung in den Vordergrund. Es definiert lau-
fend seine Rolle fiir neu entstehende Themenkreise, wie etwa den Cyber-
raum. Regional erweiterte China seinen strategischen Raum unter steter
Zusicherung eines ,friedlichen Aufstiegs®. Gleichzeitig verteidigt es seine
Rechte durch das Ziehen roter Linien, beispielsweise hinsichtlich der terri-
torialen Interessen im Siidchinesischen Meer. Die Interpretation der natio-
nalen Kerninteressen wurde um Sicherheit und Wirtschaft erweitert.

751 Rozman 2010, 38.
752 Meek 2008; Cai 2019.
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Dem gro3ten Einfluss unterliegen generell Normen, die regional oder in-
haltlich umstritten oder erst in der Entwicklungsphase sind, etwa fir die
Cybersicherheit, die Biotechnologie oder die kiinstliche Intelligenz. Am
10.01.2021 verlautbarte China seine Absicht zur Entwicklung eines eigenen
Rechtsstaatskonzepts, das sich vom Westen grundlegend unterschei-
det.”™ Zugleich strebt China nach der internationalen Diskurshoheit iiber
den Rechtsstaatsbegriff, in dem es bestehende Definitionen reflektiert und
chinesische Begriffe entgegenhilt. Damit etabliert China einerseits Stan-
dards und andererseits ein Instrument zur Durchsetzung seiner Interessen.
Als Grundlage dienen das marxistisch-leninistische Rechtskonzept, das
traditionelle chinesische Rechtsverstindnis und ausgewihlte Bereiche west-
licher Modelle, etwa Prozessabliufe, Zustindigkeitsfragen und das Zivil-
recht. Nicht geplant ist eine unabhingige Justiz und Gewaltenteilung.

Als Ziele der Justizreform gelten der Machtgewinn fir die chinesische
Staatsfithrung, die staatliche Effizienzsteigerung und die Reduktion der
Alltagswillkiir bei der Rechtsfindung zugunsten einer gewissen Rechtssi-
cherheit. Dies wird unter anderem durch den Einsatz neuer Technologien
bei der Rechtsfindung, Rechtsanwendung und Rechtsvollstreckung ermog-
licht, etwa Apps zum Stellen von Beweisantrigen oder Einreichen von
Klageschriften. Informelle Instrumente, insbesondere das traditionelle Peti-
tionswesen und die Mediation, sollen ebenso wie die Korruption verringert
werden. Die internationale Dimension betrifft den Schutz der nationalen
Souverinitit sowie der Sicherheits- und Entwicklungsinteressen. Dazu
zahlt der Territorialstreit im Studchinesischen Meet oder die Grenzkonflikte
mit Indien und Pakistan. Die Justizreform betrifft zudem die internationale
Rechtskooperation, insbesondere die Zusammenarbeit bei der Strafverfol-
gung, internationale Vertrige und die Rechte von Auslindern bzw. auslin-
dischen Unternehmen in China.”

Druckausiibung in Konfliktsituationen

Immer hiufiger setzt China andere Linder unter wirtschaftlichen Druck™,
zuletzt etwa Australien. Die zugrunde liegende Krisensituation entstammt

753 State Council 2021; Botschaft der Volksrepublik China 2021.
754 Rudolf 2021.
755 U.S. State Department 2020, 9f; Raska 2018; Harrell/Rosenberg/Saravalle 2018.
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dabei zumeist der AuBlenpolitik, der Sicherheitspolitik, der Diplomatie oder
innenpolitischen Uberlegungen, jedoch kaum der Wirtschaftspolitik oder
einer allgemeinen Verschlechterung der bilateralen Beziehung. Konkrete
Anlassfille sind etwa Chinas Kerninteressen, Souverinititskonflikte oder
spezifische Vorfille. Im Falle Australiens war der Ausléser die Forderung
nach einer internationalen Untersuchung der chinesischen Handhabung der
Corona-Pandemie. Im Falle eines umfassenden Handelskonflikts mit sei-
nem grofiten Handelspartner China droht Australien der Verlust von 6 %
seines Bruttoinlandsproduktes (BIP). Der schnell wachsende australische
Exportanteil nach China betrigt rund 36 % bzw. einen Wert von tiber 100
Mrd. US-Dollar. Eisenerz liefert Australien etwa zu 70 % nach China, wei-
tere Hauptexportprodukte sind Kohle und Flissiggas.

Die laufend adaptierte chinesische Taktik der Druckausiibung und ihre
Effektivitit sind kontextabhingig und kulturspezifisch. Mangels formeller
Grundsitze oder offizieller Kriterien ist die chinesische Perspektive tber
die Wirksamkeit der Maf3nahmen unklar, es dominiert jedenfalls ein Narra-
tiv des Erfolgs. Chinas Fihigkeit, sein Wille, die Instrumente sowie die Kiri-
terien und Umstinde, in denen China bereit ist, Druck auszuiiben, nehmen
zu. Der Ablauf und die Kurskorrektur hinsichtlich der konkreten Mal3-
nahmen bzw. ihrer Erfolgsbeurteilung sind dynamisch. China zeigt Risiko-
und Lernbereitschaft. Aufgrund des Timings ist Chinas Absicht fir die
Ziellinder evident.

China bt den Druck entweder durch Androhung oder reale Handlungen
sowie militarisch oder wirtschaftlich aus. Als Instrumente zahlen alle Arten
von Restriktionen auf den Handel, auf Investitionen und wirtschaftliche
Titigkeiten oder aber im Gegensatz 6konomische Anreize. Die eigenen
Kollateralschiden und die geopolitischen Auswirkungen berticksichtigt
China dabei. Die eigenen Kosten sind jenen der anderen zumeist unterge-
ordnet.”® Die MaBnahmen funktionieren als Abschreckung fir konkrete
Handlungen oder als Notigung zu politischen Zugestindnissen. China will
eine grundsitzliche Anderung der potentiellen oder tatsichlichen Hand-
lungsweise eines Gegners herbeifithren. Opportunistisch verschirft es die
MafBinahmen stufenweise. Darunter fallen beispielsweise die selektive An-
wendung von Vorschriften, etwa verstirkte Zollkontrollen, oder Boykotte,

756 Mott/Kim 2006, 210.

258



wie im Herbst 2020 auf australische Kohle und Wein im Wert von 6 Mrd.
US-Dollar.

Die chinesischen Zwangsmittel iibersteigen die - teils beachtlichen - kurz-
fristigen wirtschaftlichen Kosten, weil sie sich durch die Prigung der au-
Benpolitischen Wahrnehmung der betroffenen Linder auch langfristig
auswirken. Vietnam sah sich beispielsweise im Sommer 2020 durch die
Manéver der chinesischen Kistenwache dazu gezwungen, Erdolférderpro-
jekte im Siidchinesischen Meer abzubrechen. Als Kompensation fiir For-
derrechte und Investitionen an die zwei beteiligten internationalen Forder-
unternehmen Repsol (Spanien) und Mubadala (Vereinigte Arabische Emi-
rate) musste Vietnam eine Mrd. US-Dollar aufwenden. Betroffen waren
weiters japanische und russische Projektpartner. Das Erdolfordergebiet
liegt zwischen der Stidkiiste Vietnams und Borneo, allerdings innerhalb der
von China beanspruchten 9-Striche-Linie im Stidchinesischen Meer.

In einem integrierten Ansatz wird die chinesische Marine durch die profes-
sionalisierte chinesische Kustenwache, durch kommerzielle Fischerflotten
und paramilitirische Einheiten ergiinzt.”” Die Kiistenwache soll durch eine
deeskalierende Wirkung eine militdrische Konfrontation vermeiden. Als
strategische Abschreckung und zur Unterstitzung im Falle einer Eskalation
steht die Marine jederzeit im Hintergrund bereit. China nutzt die Situation
aus, da eine militirische Reaktion der betroffenen Linder rasch als Aggres-
sion und nicht als legitime Verteidigung der eigenen nationalen Interessen
wahrgenommen wird. Die teilweise offensiven Taktiken seiner Fischerboo-
te oder Paramilitars betrachtet China als inhdrent harmlos.

757 Morris 2017.
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Abbildung 11: Chinas 9-Striche-Linie und die territorialen Anspriiche im Stidchinesischen

Meer78

Die unvergleichliche Tiefe der Druckausiibung entstammt der Markt-
macht Chinas als Absatzmarkt oder Lieferant sowie seiner politischen und
administrativen Kontrolle. China fokussiert sich erstens auf Produkte und
seltener auf spezifische Unternehmen. Zweitens zielt China weniger auf
Behorden als vielmehr auf Zielgruppen mit starkem Einfluss auf die Politik

ab, ungeachtet deren tatsichlicher politischer oder

bereichsspezifischer

Involvierung oder ihrer Haltung gegentiber China. Die betroffenen Linder

zeigen bisher keine formelle, strategische Antwort,
nahmen. Sie reagieren zumeist mit teilweisen Zuges
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wirtschaftlicher Diversifizierung. China vermeidet eine nachvollziehbare
Verbindung zwischen seinem Handeln und einem auflenpolitischen Kon-
flikt. Die informelle und intransparente Methodik bietet China eine grof3t-
mogliche Flexibilitit fir eine Eskalation, Deeskalation, das Abstreiten oder
die Wahl des Zeitpunktes fur die vollstindige oder teilweise Beendigung
der MaBnahmen. Auch in der chinesischen Wirtschaftspolitik sind infor-
melle Maf3nahmen und die selektive Anwendung von Vorschriften gingige
behordliche Praxis. Im Gegensatz zu China agieren die USA im Rahmen
formeller und verlautbarter Sanktionen, Handels- oder Investitionsein-
schrinkungen.”™

Mehrdimensionale Integration

Ziel der nichtmilitirischen Vorgangsweise ist die Vertiefung der wirtschaft-
lichen Vernetzung mit den Nachbarlindern, darunter Alliierte der USA.
Dies erhoht die Stabilitit in Asien und die Anbindung an China. Es senkt
die Wahrscheinlichkeit, dass sich diese Linder gegebenenfalls den USA bei
der Austibung von Druck auf China anschlieBen oder die chinesischen
Anspriche auf Territorium oder souverinen Raum anfechten. Sie umfassen
etwa Verhandlungen, die Nachbarschaftspolitik, wirtschaftliche Mittel wie
den Handel, die bi- und multilaterale Diplomatie, kulturelle Mittel wie das
Bildungswesen, Hilfsprogramme oder die Volkerverstindigung sowie den
Ausbau der umfassenden nationalen Stirke. Das umfangreichste Instru-
ment stellt die Infrastruktur-Initiative der neuen Seidenstralle dar. In ihr
zeigt sich ganz besonders die materielle und speziell die immaterielle Di-
mension der chinesischen Einflussnahme.”®’

Besonders umstritten ist die - teils unterschitzte - immaterielle Dimension,
die als neue Form der Globalisierung™® der Machtkonsolidierung Chinas
dient, indem China seine Interessen internationalisiert sowie seine Abhin-
gigkeit von der bestehenden Weltordnung mit ihrer Infrastruktur und den
internationalen Standards verringert. Diese Kategorie erstreckt sich auf die
neuen Technologien und ihre Normung, das Rechts- und Gesundheitswe-
sen, Kooperationen, den internationalen Diskurs, die Ubernahme strategi-

759 U.S. State Department 2020, 9f; Raska 2018.
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scher Wirtschaften und die Kommunikationsmittel. Sie umfasst ebenso die
Ideologie und Moral, besonders Chinas Vorbildwirkung fir die Regierungs-
fithrung und fir eine alternative Wirtschaftsentwicklung. Das Bereitstellen
von Offentlichen Gilitern wie etwa Infrastruktur, Sicherheit oder Gesund-
heit war bisher die Domaine der USA.

Die Nachbarschaftspolitik kristallisierte sich als zentrales aulenpoliti-
sches Instrument heraus. Sie wurde zu einem zentralen Aspekt des strategi-
schen Umfelds aufgewertet. Damit will China potentiellen Widerstand und
eine Orientierung an den USA vermindern bzw. um Unterstiitzung fiir die
eigenen Ziele werben. Bedeutend ist dabei, dass die Interdependenz in bei-
de Richtungen wirkt.”” Nicht nur China setzt auf die Einbindung seiner
Nachbarn, sondern auch diese bilden Netzwerke zur Einhegung von chine-
sischen Tendenzen in Richtung eines aggressiven oder disruptiven Vorge-
hens in Asien und der Welt. Die asiatischen Linder streben zunehmend
nach Unabhingigkeit sowohl von China, als auch von den USA. Das Ver-
trauen in die Funktion der USA als Schutzmacht sinkt zum Teil, gleichzei-
tig wichst Chinas Macht in der Region. Zudem unterhilt China strategische
Partnerschaften mit 67 Entwicklungslindern.”” Die gemeinsamen poli-
tisch-wirtschaftlichen Interessen betreffen beispielsweise die Handelspoli-
tik, die internationalen Institutionen, die technischen Standards oder den
Umweltschutz. Zu den Hauptmerkmalen zahlen Chinas potentielle (Aus-)
Nutzung von Asymmetrien, die durch die Bindelung von wirtschaftlichen,
politischen und anderen Interessen und Maf3nahmen fortlaufend verstirkt
werden.

Militirische Machtprojektion

China will seinen strategischen Raum, seine strategische Handlungsfreiheit
und die Machtprojektionsfihigkeit seiner Marine in Richtung Osten sowie
im Siidchinesischen Meer sukzessive ausdehnen und speziell die USA in
einer groBeren Distanz halten.” Auf diese Weise schiitzt China sein Fest-
land und die essenziellen Seewege. Chinas Streben nach Absicherung seiner

762 Lanteigne 2009, 109-125; Sutter 2008.

763 Feng/Huang 2014.

764 Scobell 2020; U.S. State Department 2020, 9; Kamphausen 2008, 82; Parton 2017,
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Souverinitit, aber auch nach deren Konsolidierung und schrittweisen
Ausweitung weist speziell im Stidchinesischen Meer eine klare militirische
Komponente auf. China strebt aktiv nach einer Systemreform der globalen
Sicherheitsgovernance, wie etwa im Verteidigungs-Weillbuch 2019 darge-
legt. Dabei zeigt es auch seine Bereitschaft, immer 6fter das Militdr einzu-
setzen. Es fordert regionale und internationale Sicherheits- und Militirko-
operationen. China schirft zudem die relevanten Mechanismen zum Schutz
seiner Interessen im Ausland und gestaltet eine fiir sich selbst vorteilhafte
strategische Umgebung.

Zu den langfristigen Zielen Chinas zahlt die Kontrolle iiber das Ost- und
das Stidchinesische Meer, insbesondere im Luftraum iber den ausschlieBli-
chen Wirtschaftszonen. Dazu gehért die Anerkennung der chinesischen
Souverinitit iber die Inseln sowie des chinesischen Anspruchs auf eine
ausschlieBliche Wirtschaftszone (Exclusive Economic Zone, EEZ), die sich
bis zu einer Entfernung von 200 nautischen Meilen um die Inseln erstreckt.
Dies inkludiert Einschrinkungen fur militirische und nachrichtendienstli-
che Aktivititen anderer Linder in den chinesischen ausschlieBlichen Wirt-
schaftszonen. Zudem strebt China die Errichtung von Militirbasen auf den
Paracel Inseln, den Spratly Inseln und auf dem Scarborough Shoal an.
Dadurch wird ein Dreieck geformt, das den gesamten maritimen Raum
abdeckt und den chinesischen U-Boot-Stiitzpunkt auf der Insel Hainan
sowie das Festland vor US-Bedrohungen schiitzt. Kurz- und mittelfristig
will China verhindern, dass die stidostasiatischen Liander und Japan ge-
meinsam gegen die chinesischen Interessen im Studchinesischen Meer vor-
gehen. Aus diesen Griinden konsolidiert China seine Militirbasen im Sud-
chinesischen Meer.”®

Chinas Strategie zur Ausweitung seiner Kontrolle im Stdchinesischen
Meer ist zweiteilig, erfolgt teils mit und teils ohne Druck und betrifft einer-
seits die Kiistenlinder und andererseits die Inseln.”® Hauptzielrichtung ist
die Anfechtung des bestehenden Systems, bei dem die Kontrolle tiber die
Gemeinschaftstdume der internationalen Gemeinschaft, insbesondere im
maritimen Bereich, den USA obliegt.

765 Parton 2017.
766 Dutton 2008.
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Abbildung 12: Militirkooperationen und Militirbasen im indopazifischen Raum



Eine besondere Herausforderung stellt China in den Kdustengebieten dar.
Erstens versucht China, das traditionelle Gleichgewicht der maritimen
Rechte zwischen den Kustenlindern und der internationalen Gemeinschaft
zu verindern, vor allem innerhalb der maritimen ausschlieBlichen Wirt-
schaftszonen sowie im Luftraum dartber. Dabei unterstutzt China die
Ausweitung der Hoheitsbereiche der Kustenlinder zu Ungunsten der tradi-
tionellen internationalen Navigationsfreiheit (Freedom of Navigation,
FON) in Kistengewassern und im Luftraum. Chinas Vorgehen ist Teil
seiner umfassenden Anti-Zugangsstrategie und konnte auch die Legitimitit
der US-Operationen in der Region beeinflussen, speziell im Falle einer Kiri-
se.

Als zweite Strategie beansprucht China maritimen Raum und zahlreiche,
meist unbewohnte Inseln und Riffe, die auch von den Nachbatlindern
beansprucht werden. Hs verweist auf historische Anspriiche und baute
inzwischen viele Inseln zu logistisch und militarisch nutzbaren Stiitzpunk-
ten aus. Die USA und ihre Verbiindeten hingegen verschirfen ihren Wider-
spruch. Beispielhaft ist eine trilaterale Erklirung durch die USA, Japan und
Australien am 07.07.2020 gegen die chinesischen Aktivititen in der Nihe
der Philippinen, Vietnams und Indonesiens. Thr folgte eine individuelle
Kritik von Seiten der USA, Japans, Australiens sowie Indiens.

Formung der strategischen Umgebung durch die Streitkrifte Chinas

Die Aktivititen der chinesischen Streitkrifte gestalten bewusst das regiona-
le strategische Umfeld, um ein gewtnschtes Ergebnis zu erzielen. Sie schaf-
fen Bedingungen, die sich vorteilhaft auf die chinesische Auslegung der
Streitpunkte und die chinesischen Souverinititsziele auswirken. Dies ent-
spricht dem Paradigma von Sunzi. Grundsitzlich profitiert das chinesische
Militir vom Erfahrungsgewinn auflerhalb der Kiistenregionen der vergan-
genen Jahre.

Das Militdr dient auf unterschiedliche Weise der Wahrung der Souverini-
tit.”” Erstens soll die militirische Modernisierung die militirtechnischen
Defizite kompensieren, vor allem mit dem Ziel, die Initiative im Einsatz-

767 Scobell 2020; Kamphausen 2008; Dutton 2008.
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raum ergreifen und eine Informationsiiberlegenheit herstellen zu kénnen., ™

Im Weltraum stirkte China beispielsweise seine Kapazititen, vor allem zur
Aufklirung und fir Stérmallnahmen gegen feindliche Satellitenaktivititen.
Zudem soll die Modernisierung der chinesischen Streitkrifte generell die
umfassende nationale Macht zur effizienten Erreichung der nationalen Zie-
le stirken.

Zweitens verbessern die Streitkrifte durch ihr Engagement fur verteidi-
gungs- und sicherheitspolitische Angelegenheiten im Rahmen der beste-
henden internationalen Normen den globalen Stellenwert Chinas. Die
Position Chinas als Stakeholder des internationalen Systems ist sowohl fiir
den Status der chinesischen Souverinitit, als auch fiir deren Ausweitung
wichtig und stiitzt zudem hohere politische Zielsetzungen auf der interna-
tionalen Ebene. Mit der Teilnahme an Friedenssicherungsmissionen der
Vereinten Nationen, vor allem in Afrika, demonstriert China beispielsweise
in der Praxis seine gegenwartige Macht. Zugleich schafft es innerhalb der
Vereinten Nationen ein positives Umfeld fur seine potentiellen kinftigen
spezifischen Souverinititsfragen. Zudem beteiligt sich China an multilate-
ralen Militartibungen, im Gegensatz zu den Friedenssicherungsmissionen
finden diese jedoch in gréflerer Nihe zur chinesischen Kiiste statt. Der
Hauptfokus liegt auf der regionalen und globalen Terrorismusbekdmpfung.
Diese ist jedoch fiir China zugleich eine Frage der nationalen Souverinitit,
weil China die Definition von Terrorismus und Separatismus verbindet.

Drittens zeigt das chinesische Militdr regionales Engagement und strategi-
sche Prisenz auch in umstrittenen Gebieten, etwa mit Schiffs- und U-
Boot-Patrouillen, mit der extensiven Luftraumutberwachung oder mit Mili-
tariibungen in der Taiwanstra3e. Die chinesische Strategie konzentriert sich
einerseits auf die Kustenlinder und andererseits auf die Inseln. Damit prigt
es, dhnlich den USA, die regionalen Sicherheitsbedingungen. Andererseits
bt China zuweilen Druck aus, setzt selbstbewusste Handlungen und
schafft damit fir China ein vorteilhaftes Umfeld. Beachtlich ist die rasche
Zunahme dieser Aktivititen als offensichtlicher Teil eines integtrierten poli-
tisch-militdrischen Zugangs.

768 Kurth 2003, 272.
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Priventivinallnahmen sind dabei ein zentrales Handlungselement Chinas,
um die nationale und internationale Rechtmi@igkeit seiner Anspriiche und
Vorgangsweise sicherzustellen. Einige chinesischen Strategen sehen die
Priventivmal3nahmen als logische Erweiterung der aktiven Verteidigungs-
strategie. Um einen Priventivschlag zu legitimieren, ist es zweckdienlich,
wenn das Militir als Verteidiger der chinesischen Souverinitit gesehen
wird. Im Mittelpunkt steht dabei die rechtliche Kiriegsfiihrung (legal
warfare). In diesem Rahmen rufen die chinesischen Streitkrifte eine ausrei-
chende Anzahl an Auslosern in Bezug auf die Souverinitit hervor, die im
Bedarfsfall Priventivma3nahmen begrinden koénnen. Zur Rechtfertigung
werden sie als defensive Gewaltanwendung als Antwort auf nicht tolerier-
bare Verletzungen der chinesischen Souverinitit dargestellt. Dies bedingt
eine gewisse Weitsicht, um Probleme vor ihrem Auftauchen wahrzuneh-
men und einen legalen Vorwand fir aktuelle und kunftige Militdraktionen
zu schaffen.’®

Viertens trifft das Militir aktiv Vorbereitungen, speziell zur Abschreckung
und Abriegelung, um ecine juristische Unabhingigkeit Taiwans - welche
die USA immer deutlicher unterstiitzen - und eine Einmischung Dritter zu
verhindern.”” Taiwan orientiert sich im Rahmen seiner ,,Stidpolitik® zu-
nehmend in Richtung Stidostasien und wird seinerseits verstirkt von den
USA, Japan und deren multilateralen Bindnissen in die jeweiligen Indopa-
zifik-Strategien oder Detailkonzepte eingebunden, etwa am 17.09.2020 in
das Blue Dot Network der USA zur Bereitstellung von Qualititsinfrastruk-
tur.

Einen speziellen Streitpunkt stellen die Durchfahrts- und Uberflugsrech-
te in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone dar, weil sich die chinesische
von der internationalen Interpretation deutlich unterscheidet.””! Gemil3
Chinas Verstindnis gibt das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nati-
onen UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea)”” den
Kistenanrainerstaaten in ihren ausschlieBlichen Wirtschaftszonen das
Recht zur Kontrolle sowohl der wirtschaftlichen, als auch der militirischen

7

N

9 Dutton 2008.

770" Scobell 2020; Kamphausen 2008.

71 U.S. Congressional Research Service 2020, 6-8.
72 UNCLOS 1994.
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Aktivititen. UNCLOS, insbesondere die Navigationsfreiheit und die Uber-
flugsrechte in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone, umfasst daher keines-
falls etwa Aufklirungsaktivititen fremder Streitkrifte.”” Dieser Auffassung
Chinas schlieBen sich 27 Liander an.”™*

Die USA hingegen betonen bei ihren Aktivititen im indopazifischen Raum,
etwa bei den FONOPs (Freedom of Navigation Operations), die Einhal-
tung des internationalen Rechts. Sie stellen sich einem chinesischen Mach-
tausbau im Stidchinesischen Meer entgegen. Offiziell, um die Freiheit der
Schifffahrt sicherzustellen, tatsichlich, um die eigene ordnungspolitische
Dominanz aufrechtzuerhalten, das hei3t China einzudimmen und gegebe-
nenfalls die Logistikrouten Chinas unterbrechen zu konnen.”” Erschwe-
rend fir die Konfliktlésung zwischen China und den USA ist die Tatsache,
dass die USA kein Mitglied im Internationalen Seerechtstiibereinkommen
sind, in deren Rahmen die Konfliktlésung jedoch erfolgt.

Chinas Ausdehnung der Luftraumverteidigungszone (Air Defense Iden-
tification Zone, ADIZ) tber seine ausschlieBliche Wirtschaftszone erstreckt
die chinesische Kontrolle tiber den maritimen Bereich. Sie resultiert erstens
aus dem Sicherheitsinteresse in diesem Raum und zweitens aus der Absicht,
unbekannte Kontakte und deren Bedrohlichkeit zu hinterfragen. Zwar exis-
tieren fur die Zivilluftfahrt Regeln hinsichtlich der Luftraumverteidigungs-
zone, nicht jedoch fiir Militarflugzeuge. Die USA etwa definieren die natio-
nale Souveranitit in der Luft ebenso wie an Land bis zu einer Entfernung
von 12 nautischen Meilen von der Kiiste. Ab dieser Distanz ist der Luft-
raum international.”’®

Chinas zunehmendes Selbstbewusstsein betreffend der ausschlieflichen
Wirtschaftszone beruht auf zwei Triebkriften.”” Erstens ermdglicht die

73 Yang F. 2010; DOD 2020a.

774 U.S. Congtessional Research Service 2020, 42. Die 27 Linder sind: Agypten, Bangla-
desch, Brasilien, Cap Verde, China, Haiti, Indien, Iran, Kambodscha, Kenia, Malaysia,
Malediven, Mauritius, Myanmar, Nordkorea, Pakistan, Portugal, Saudi Arabien, Soma-
lia, Sri Lanka, Sudan, Syrien, Thailand, Uruguay, Venezuela, Vereinigte Arabische Emi-
rate und Vietnam.

775 Lewis 2008.

776 Dutton 2008, 86f.

777 Dutton 2008, 81f.

268


https://www.uscc.gov/
https://www.uscc.gov/

wachsende Militirkapazitit den politischen Raum zur Konfrontation. Dies
stitzt sich in erster Linie auf das grundlegende Gefiihl der eigenen Selbst-
bestimmung. Zweitens ist dies Teil einer disruptiven Strategie mit dem Ziel,
die US-amerikanischen FONOPs zu delegitimieren.”” Das Motiv liegt des-
halb nicht in den maritimen Ressourcen oder der Energieversorgung, weil
China seit langem die alternative Moglichkeit gehabt hitte, in Kooperation
mit Japan die Bodenschitze im Ostchinesischen Meer zu erschliefen.

Siid- und Ostchinesisches Meer

Mit einem Gesetz erklirte China 1992 seinen Souverinititsanspruch auf
einige umstrittenen Inseln. Darunter befanden sich die Paracel Inseln
(Nansha), die Spratly Inseln (Xisha), Taiwan und die Diaoyu Inseln. Sie
werden von sechs Lindern beansprucht. Das Gesetz ermichtigte die chine-
sischen Streitkrifte zur Sicherung der Territorialgewisser im Umkreis die-
ser Inseln sowie einer ausschlieBlichen Wirtschaftszone bis zu einer Ent-
fernung von 200 nautischen Meilen von der Kiste. China bezog sich auf
historische Anspriiche und schrinkte die Durchfahrtsrechte fiir auslindi-
sche Kriegsschiffe ein, die nun eine Vorausgenehmigung beantragen miis-
sen. Die USA und andere Linder fochten Chinas Vorgehen mit dem Ver-
weis auf das internationale Seerechtsibereinkommen UNCLOS an. 1996,
knapp vor der Unterzeichnung des UNCLOS-Abkommens, erweiterte

China seinen Rechtsanspruch auf drei Millionen km*"”

Fur die chinesische Vorherrschaft in Asien ist das Ostchinesische Meer
durch die Ermoglichung eines groleren operativen Raumes unverzichtbar,
vor allem mit Blick auf die US-Militirbasen auf Okinawa. Dabei ist eine
»gesteuerte Konfrontation” mit Japan inklusive der militirischen und dip-
lomatischen Komponenten eine vorteilhafte Losung fur China. Japan ist
der grofite regionale Rivale und wird unter historischer Bezugnahme als
Bedrohung der territorialen Souverinitit in Asien dargestellt. China halt
seine Anspriiche auf die Diaoyu/Senkaku Inseln sowie die Option, seine
Kontrolle bei operativem Bedarf auszudehnen, aufrecht.”™ AuBerdem kann
China gegebenenfalls mit dem Hinweis auf die Diaoyu Inseln nationalisti-

778 U.S. Congressional Research Service 2020, 4f.
79 UNCLOS 1994; People s Republic of China 1992; DOD 2020a; Teufel Dreyer 2008.
780 Dutton 2008.
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sche Gefuhle wecken. Die Diaoyu Inseln wurden in Folge des sino-
japanischen Krieges 1895 der chinesischen Kontrolle entzogen und hitten
in der chinesischen Perspektive nach dem Ende des zweiten Weltkriegs an
China zuriickgegeben werden miissen. Es handelt sich um eine Gruppe

von finf unbewohnten Felsinseln, die gréfite davon mit einer Fliche von
3,6 km?

6.3 MODERNITAT & WIRTSCHAFTSENTWICK-
LUNG

Die Einstellung zu Fortschritt und Modernisierung stellt einen bedeu-
tenden Faktor der politischen Kultur dar.”" Die Modernisierung ist jedoch
nicht mit einer Verwestlichung gleichzusetzen. Sie ist ein fortlaufender,
nicht linearer Prozess, der kohirente Verinderungen der traditionellen
Werte, Institutionen und Verhaltensmuster mit sich bringt. Der Wandel
findet mit unterschiedlicher Gewichtung gleichzeitig in den Bereichen
Wirtschaft, Politik, Gesellschaft und Kultur statt. Der soziokulturelle Wan-
del ist pfadabhingig, daher ist die Geschichte von groBer Bedeutung.”™
Wihrend sich die Modernisierung im Westen tiber einen Zeitraum von
mehreren Jahrhunderten erstreckte, wurde sie in China auf wenige Jahr-
zehnte komprimiert. Chinesische Historiker gehen von der Perspektive
multipler und alternativer Modernititen aus.”

Die Wirtschaftsentwicklung zdhlt zu den Kerninteressen Chinas und dient
der grundlegenden Legitimierung der politischen Fithrung. Sie erhéht die
relative Stirke Chinas und zugleich, in Ubereinstimmung mit dem traditio-
nellen Weltbild, den internationalen Status und Einfluss, insbesondetre
durch Chinas spezifisches Entwicklungsmodell und die Seidenstraf3e. Die
strategischen Grundlagen finden sich etwa bei Sunzi und im Konzept des
Hundertjahrigen Marathons. Denn ein langfristiger Wettbewerb wird nicht
alleine durch militirische Stirke entschieden. Ebenso miissen der strategi-
sche Vorteil und der relative Status zu potentiellen Herausforderern im
Blick behalten und strategische Gelgenheiten wahrgenommen werden. Die

781 Kim 2009; Moody 1994.
782 Tien 1988, 42; Inglehart/Welzel 2009.
783 Chang 2014, 148.

270



spezifische Methode der Wirtschaftsentwicklung ist ein Indiz der Grand
Strategy. Sie soll die nationale Kultur bewahren und zudem China kiinftig
vor einer Unterlegenheit bewahren. Zum Teil Gibernimmt China das westli-
che Modernisierungsmodell, indem es auslindische Werte und Erfahrun-
gen an die lokalen Gegebenheiten anpasst. Diese flexible und pragmatische
Vorgangsweise entspricht der strategischen Kultur sowie der traditionellen
Lernbereitschaft und wird im Begriff der ,,Globalisierung mit chinesischen
Charakteristiken® verdeutlicht. Bis 2035 strebt China eine moderne Wirt-
schaft und bis 2049 Wohlstand und erheblichen globalen Einfluss an.™*

Modernisierung ohne Verwestlichung

Dies soll im Rahmen einer strategischen Modernisierung785 ohne Verwestli-
chung786 oder Demokratisierung erfolgen. Die Modernitit steht in enger
Verbindung zur nationalen Identitit.” Die spezifische kulturelle Aus-
richtung einer Gesellschaft, die politische Kultur, das politische System, die
soziale Organisation und das Wirtschaftssystem pragen den Nationalstaat.
Sie sind fur Politik und Strategie relevant, weil sie mit der Entstehung und
dem Inhalt der nationalen Werte und Interessen verkniipft sind. Die Mo-
dernitit ist ein komplexes Konzept. Die materielle Dimension betrifft vor
allem den Wohlstand. Die ideelle Dimension bezieht sich auf den Einfluss
der Modernitat auf das Denken und die Wahrnehmung, nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der zunehmenden globalen Interdependenz. Das Wesen
der traditionellen Kultur, deren Kompatibilitit mit der Moderne und die
daraus entstehenden Probleme sind seit Giber einem Jahrhundert Leitthema
der chinesischen Politik. Die Dezentralisierung der Autoritit im Zuge der
Modernisierung lief3 China immer auch die Schwichung der kulturellen und
ideologischen Orthodoxie befurchten.

Evident wurden die Differenzen zwischen den Traditionalisten und Mo-
dernisten insbesondere wihrend der Kanonenbootdiplomatie. Angesichts
der deutlichen militdrischen Unterlegenheit Chinas gegeniiber den westli-

7

o

4 Zhou 2017; Wang J. 2011, 74ff; Kim 2009; Moody 1994; Shambaugh 2016; Pye 1985;
Grties 2004; Naughton 2016; Derichs/Hebeter 2013.

85 Zu Modernisierung siche bspw. Zakaria 2008, 73-77.

78 Zu Verwestlichung siche bspw. Zakaria 2008, 69-73.

7 Sun 2016; Kim 2009.
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chen Kolonialmichten debattierten die Verfechter der traditionellen Kultur
mit den Anhingern der Modernisierung heftig iiber die jeweiligen Vorteile.
Die Modernisten sahen sich durch die Offnung Japans wihrend der Meiji-
Restauration bestitigt. Damit stellt Japan ein historisches Vorbild fiir eine
erfolgreiche nicht-westliche Modernisierung dar und zeigt den wesentlichen
Unterschied zwischen Modernisierung und Verwestlichung auf. Solange die
Priferenzen der strategischen Kultur nicht mit den inneren Wirkprinzipien
und Normen einer Demokratie in Einklang stehen, wird sich die Verfas-
sungswirklichkeit von der Verfassungsnorm unterscheiden. Denn die stra-
tegische Kultur bewirkt, dass es nicht damit getan ist, nach westlichem
Vorbild etwa politische Parteien, Interessensgruppen und Medien aufzu-
bauen und Rechtsnormen zu setzten.

Strategische Wirtschaft

Chinas strategische Wirtschaft ist eng mit der AuBlenpolitik verbunden. Die
Prioritit liegt nicht nur auf den finanziellen Gewinnen, sondern auch auf
den strategischen und politischen Vorteilen.” Die strategischen Industrien
werden staatlich umfassend geférdert und zu Weltmarktfihrern aufgebaut.
Die strategischen Wirtschaftsziele liegen auf der Strukturreform und der
Aufrechterhaltung der Staatskontrolle Giber den Wirtschaftssektor. Die chi-
nesische Regierung wird weiterhin, jedoch subtiler in die Wirtschaft eingrei-
fen, wobei die chinesischen Regulierungsbehorden die Marktkrifte mit den
staatlichen Vorgaben verbinden.

Weitere strategische Wirtschaftsziele sind die Erhéhung der Innovation
und des Konsums, die Aufrechterhaltung des Exportanteils und das Kom-
pensieren der abnehmenden Erwerbsbevolkerung. China wird zwar zu je-
nen Lindern zihlen, die im Bereich des geistigen Eigentums fiithrend sind,
jedoch nicht tber eine innovationsgefithrte Wirtschaft verfiigen.”” Der
Fokus riickte von einer raschen 6konomischen Entwicklung auf ein nach-
haltiges und ausgewogenes Wachstum. Wert legt China auch auf die Steige-
rung der wirtschaftlichen Effizienz, auf die Produktqualitit, den Umwelt-
schutz, die technologische Innovation und das soziale Sicherheitsnetz. Chi-

788 Shi 2015b; Norris 2016; Ho 2021.
789 Liu H. 2021; Zhou 2014; Scobell 2020, 55.
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nas Sozialpolitik entfaltet sich im Rahmen eines produktivistischen Wohl-
standskapitalismus, in dem die Unterstiitzung der Produktion und den Ar-
beitsplitzen, jedoch weniger den Einzelpersonen gilt.”

Die chinesische Wirtschaft weist folgenschwere strukturelle Probleme
auf, etwa die Uberproduktion, sowie Ungleichgewichte, insbesondere durch
die starke Exportabhingigkeit und den hohen Anteil an Staatsbetrieben.
Die zwel bekanntesten wirtschaftlichen Initiativen sind die Seidenstral3e
und das Konzept Made in China 2025. China strebt nach der Erhéhung
des komparativen Vorteils, etwa durch die stete Stirkung des Regionalis-
mus und, als komplementiren Zugang, durch Freihandelsabkommen.

Auf der Grundlage der eigenen Erfahrung schuf China ein alternatives
Entwicklungsmodell in Form von Regionalclustern fiir die regionale und
in der Folge tberregionale Entwicklung. Ein aktuelles Beispiel ist die kom-
plementire Diversitiit im Regionalcluster des GroBraums von Hongkong.™
Die zwei wichtigsten Merkmale des internationalisierten chinesischen Mo-
dells sind die Aufrechterhaltung der Stabilitit in Zeiten der Wirtschafts-
transformation und der politischen Kontinuitit, verbunden mit einer effi-
zienten und autoritiren Regierungsfiihrung.792

Wirtschaftsentwicklung als Legitimitidt der politischen
Fihrung

Die Legitimitit der politischen Fihrung entstammt dem Wirtschaftswachs-
tum, dem nationalen Image als Bewahrer der traditionellen Kultur und der
internationalen Reputation als verantwortliche GroB3macht. Eine jahrliche
Steigerung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von rund 6,5 % ist zur Sicher-
stellung der sozialen Stabilitit unabdingbar. Die soziale Stabilitit stiitzt sich
insbesondere auf die weitere Erh6hung des Lebensstandards und die Re-
duktion der Arbeitslosigkeit.””

70 Holliday 2000.

71 Farkas 2020b, 50f.

72 Jacob/Anh 2020, 7-11; Rolland 2021, 22.
793 Rolland 2017.
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Der chinesische Traum beinhaltet zwei wirtschaftliche Hauptziele, und zwar
mittelfristig bescheidenen Wohlstand und allgemeinen Wohlstand bis 2049.
Die Schaffung einer bescheidenen Wohlstandsgesellschaft durch die Ver-
doppelung des Bruttoinlandsproduktes (BIP) sowie des Pro-Kopf-
Einkommens fiir Stadt- und Landbewohner von 2010 bis 2021 wurde be-
reits von Hu Jintao™ 2007 proklamiert und in der Folge in der Verfassung
festgeschrieben.” Xi Jinping untermauerte dies in seiner ersten Rede als
Generalsekretir der Kommunistischen Partei 2012 mit konkreten strategi-
schen Zielen.” Bis zum 100. Jahrestag der Griindung der chinesischen
Volksrepublik 1949 méchte China die Transformation in eine moderne
sozialistische, wohlhabende, starke, kulturell fortschrittliche und harmoni-
sche Gesellschaft abschlieBen. Das philosophische Grundprinzip findet
sich bereits bet Konfuzius: ,,Sorge dich nicht um Armut, sondern um eine gleich-
miifiige VVerteilung des Reichtums.«"’

70 % der globalen Armutsreduktion, das betrifft 700 Mio. Menschen seit
Chinas Offnung in den 1980er Jahren, gehen auf die MaBnahmen der Lei-
tungsgruppe des Staatsrates fur Armutsreduktion und Entwicklung zuriick.
Die Armutsinzidenz sank von 88 % 1981 auf 1,9 % 2013.” In den vergan-
genen finf Jahren holte China 68 Mio. Menschen aus der Armut und in-
kludierte 900 Mio. Chinesen in ein Pensions- und 1,35 Mrd. Chinesen in
ein Krankenversicherungssystem. Das entspricht praktisch der gesamten
Bevolkerung. Die Industrialisierung, die Urbanisierung und der Infrastruk-
turausbau sollen die Mittelklasse und die Beteiligung am Wirtschaftswachs-
tum stirken, vor allem fir die 270 Mio. Wanderarbeiter.

Der Aufstieg Chinas erfolgte innerhalb der globalen Weltordnung.” Dabei
war der Aufstieg ein ,,staatlicher”, denn der Wohlstand, die militirische
Modernisierung und die diplomatischen Bemithungen wurden vom Staat
zum Vorteil des Staates privilegiert. Der politische Gewinn der chinesi-
schen Regierung, welcher der sozialen und wirtschaftlichen Modernisierung

794 Hu Jintao: 2003 bis 2013 Staatsprisident Chinas, 2002 bis 2012 Generalsekretir der
Kommunistischen Partei und Oberbefehlshaber der chinesischen Streitkrifte.
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entstammit, betrifft zahlreiche Aspekte. Das sind neben der Wirtschaftsleis-
tung etwa die Reaktionsfihigkeit, die politische Beratung und die Ideologie.
Der politische Gewinn liegt generell darin, dass die Regierung die sozialen
und wirtschaftlichen Ressourcen in eine Stirkung des Staates umwandeln
konnte. Dieses System ist widerstandsfahig, die Nachhaltigkeit jedoch un-
gewiss.™

Wissensmacht

Wissenschaft und Technologie untermauern sowohl den wirtschaftlichen,
als auch den militdrischen Wettbewerbserfolg. China kann bedeutende his-
torische Erfindungen vorweisen, darunter der Kompass, Papier und
SchieBpulver. Heute verfiigt China iiber eine solide digitale Infrastruktur
und Wirtschaft, strebt jedoch nach einer gréB3eren technologischen Eigen-
stindigkeit. Voraussetzung dafiir sind gut ausgebildete Arbeitskrifte, eine
unterstutzende industrielle Basis und innovationsférdernde Faktoren. Auf
der Grundlage der digitalen Technologien erhofft sich die politische Fih-
rung neue Zugangsmoglichkeiten zu oOffentlichen Gtitern und damit die
Stirkung ihrer Legitimitit, etwa durch die Telemedizin oder smart Gover-
nance. Unter Xi Jinping etablierte China ein institutionelles System mit
einer Vielzahl an Gesetzen, Vorschriften und politischen Ma3nahmen zur
Verwaltung des Cyberspace und der Auswirkungen der digital vernetzten
Technologien auf die Gesellschaft.*”!

Die Staatszentriertheit ermoglichte in einigen Bereichen ein rasches Aufho-
len im Streben nach Wissensmacht. Unterstiitzend wirken insbesondere die
zentralisierte Entscheidungsfindung und die selektive staatliche Foérderung
in Form der zentralen Lenkungsfihigkeit von Ressourcen auf bestimmte
Projekte. Ungewiss ist die Nachhaltigkeit, vor allem hinsichtlich der
Pfadabhingigkeit und der Instrumentalisierung. Die Pfadabhingigkeit
kann in der Anfangsphase des Systemaufbaus eine Stirke sein, jedoch zu
einem Hindernis avancieren, wenn die Systeme versuchen, sich nachhaltig
selbst zu tragen.

800 Tsang 2015; Kerr 2015.
801 Eine umfassende Analyse der chinesischen Strategien im Bereich der neuen Technolo-
glen siche: Farkas 2020a, 303-340; Xinhua 2020; Scobell 2020.
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Die Instrumentalisierung betrifft die vorherrschende chinesische Einstel-
lung, dass Wissen der Zielerreichung und der Problemlésung dient. Zu-
meist erfolgt die Ermittlung von Forschungsfragen eher retrospektiv als
vorausschauend. Aus diesem Grund findet die Vorstellung, dass gutes oder
nutzliches Wissen auch ohne spezifische instrumentelle Funktion entstehen
kann, in der chinesischen Wissenschaftsdebatte kaum Berticksichtigung.
Der Schwerpunkt liegt auf der Nachahmung der besten internationalen
Praktiken und deren Anwendung auf die chinesischen Bedurfnisse. Aller-
dings bedeutet das Paradigma dieses Post-hoc Pragmatismus, dass die Re-
geln der Verwaltung auf den Lektionen basieren, welche die Forscher aus
dem Scheitern gelernt haben. Das heif3t, dass einige Charakteristiken des
chinesischen Denkens die Rationalisierung der Wissenschaft behindern.
Dazu zihlt eine kontinuierliche intellektuelle Tradition des kognitiven
Formalismus und die methodologische Tradition des engen Empirismus.
Andererseits fithrte der Pragmatismus der Politikgestaltung zum Vorteil der
chinesischen Wissenschaft zu einer permissiven gesellschaftlichen Haltung
gegeniiber neuen wissenschaftlichen Interventionen.*”

Reformen unter Deng Xiaoping

Unter Deng Xiaoping brachten grundlegende politische und wirtschaftliche
Reformen beeindruckende Verbesserungen, insbesondere der wirtschaftli-
chen Lage. Dabei waren Dengs personliche konfuzianische Tugenden von
gro3er Bedeutung. In gewisser Weise stand die vorangetriebene Moderni-
sierung im Gegensatz zu Dengs traditionell-konservativer Personlichkeit
und seinem zuriickhaltenden politischen Fuhrungsstil. Damit reprasentiert
Deng den Kompromiss zwischen den Traditionalisten und den Modernis-
ten Chinas. Unter Beibehaltung des Konfuzianismus stiitzte er sich zur
Modernisierung Chinas auf westliche Technologien und kapitalistische Me-
thoden.*”

Deng fihrte hinter den Kulissen. Mit seinem ruhigen Zugang und der
Vermeidung von Offentlichkeit war Deng kein sichtbarer politischer Ent-

802 Baum 1982, 1167; Zhang J. 2015; Barr 2015.
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scheidungstriger. Damit entsprach er der traditionellen politischen Kultur
und dem Ideal des Mandarin-Beamten. Grundsitzlich basiert die Effektivi-
tit des Fihrungsstils eines traditionellen Beamten auf einer hierarchisch
geordneten Gesellschaft und einem Verwaltungsstaat. Doch wihrend der
Kulturrevolution wurden im Zeitraum von 1966 bis 1976 die politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen zerstort. Wegen des allgemeinen
Wunsches nach politischer Stabilitit und Ordnung akzeptierte die Bevolke-
rung Dengs Autoritarismus. Nach den katastrophalen Ereignissen der Kul-
turrevolution war zudem der Glaube der Bevolkerung an die Macht der
Ideologie, vor allem des Marxismus, erschuttert. Die traditionelle politische
Kultur Chinas wirkte in zweifacher Weise. Sie forderte das Streben der
Bevolkerung nach einer hierarchischen Ordnung und band sie noch stirker
an die gruppenorientierten Werte.

Der Respekt gegentiber Deng entstammte der Senioritit; er wurde weder
als Nachfolger bestimmt, noch gewihlt. Er war ein Technokrat, stiitzte sich
auf wissenschaftliches und technisches Wissen und stellte die materiellen
Bediirfnisse der Bevolkerung in den Vordergrund. Unter dem Motto ,,Die
Wahbrheit ans den Fakten suchen’ tolerierte er bisherige Tabus und erlaubte
Autonomie und Reformversuche. Dengs politische Philosophie wird zu-
meist mit Pragmatismus beschrieben. Er konzentrierte sich, unbeeinflusst
von ideologischen Einschrinkungen, auf Effizienz. In diesem Sinne ist sein
Ausspruch zu verstehen: ,,Es ist egal, ob eine Katze schwarg oder weif§ ist. Die
Haunptsache ist, sie fangt Mduse.” In Bezug auf die Wirtschaftsentwicklung
meinte er: ,,Getting rich is glorions* und unterstrich damit die diesbeztigliche
Gleichwertigkeit des 6ffentlichen und des privaten Wirtschaftssektors.

Im Gegensatz zu Mao Zedongs Eingriffen auch in die tigliche Routine
delegierte Deng Autoritit. Nicht verhandelbar, auch nicht zugunsten von
wirtschaftlicher Effizienz, waren fur ihn die politischen Werte, die Einheit
der Partei und ihr Machtmonopol. Dengs Vorgangsweise war geradlinig,
tatkriftig und unbeeindruckt von Kritik. Die entsprach den Bedirfnissen,
der 6ffentlichen Moral und den objektiven Umstinden der damaligen Lage.
Er stand nie im Verdacht von Favoritismus, weil er sich auch von langjih-
rigen loyalen Vertrauten emotionslos trennte. Deng war anpassungsfihig
und geschickt im Umgang mit den menschlichen Beziehungen. Wihrend
der Kulturrevolution musste er seinen Familienhintergrund verbergen. Er
stammte aus einer Familie von Beamten und Gelehrten, die thm eine gute
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Ausbildung ermdglichte und seine Selbstsicherheit fiir groBe Aufgaben
stirkte. Die Motive hinter Dengs Machtstreben waren die internationale
Positionierung Chinas und die Sorge vor einem zu starken auslindischen
Einfluss.
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7) WIRKBEREICHE DER STRATEGISCHEN
KULTUR CHINAS

Die Haupttrends der seit 2004 zunehmend selbstbewusster ausgestalteten
AulBlenpolitik Chinas sind die Zentralisierung der Entscheidungsfindung,
die regionale Machkonsolidierung und die Stirkung des GroBmachtstatus
durch global Governance. Nach einer normativen Anpassung rickte China
seine Verantwortung fiir die globale Stabilitit und Entwicklung in den
Vordergrund. Die Zentralisierung zeigt sich beispielsweise in der Konfe-
renz zur Nachbarschaftspolitik 2013.""* Die Nachbarschaftspolitik wurde
bereits im Rahmen der mehrdimensionalen Integration im Kapitel zur Ab-
sicherung der Souverinitit dargelegt. Als bedeutende Umgruppierung der
obersten Machtstruktur wurde die Nationale Sicherheitskommission zur
auflen- und sicherheitspolitischen Koordination auf Basis einer nationalen
Sicherheitsvorschau eingerichtet. 2016 definierte China seine globale Rolle
und die Vorgangsweise fiir neu entstehende Themenkreise. Regional erwei-
terte China seinen strategischen Raum unter steter Zusicherung eines fried-
lichen Aufstiegs.”” Gleichzeitig verteidigt es seine Rechte durch das Ziehen
roter Linien, beispielsweise hinsichtlich der territorialen Interessen im Std-
chinesischen Meer. Die Interpretation der nationalen Kerninteressen wurde
um Sicherheit und Wirtschaft erweitert.

7.1 KOOPERATION & PARTNERSCHAFTEN

Formen der Zusammenarbeit

Die Charakteristiken des chinesischen Handelns, die in Bezug auf die
Handhabung der Souverinitit bereits dargelegt wurden, treffen ebenso auf
den allgemeinen Umgang mit anderen Staaten zu. Dazu gehort das (geo-)
strategische Denken und der institutionelle Rahmen, der langfristige Pla-
nungshorizont, die situationsbezogene Flexibilitit sowie die bilaterale Be-
ziehungsorientierung und insbesondere das personliche Verhiltnis zu ande-
ren Staatsfiihrern.

804 Xinhuanet 2013.
805 MOFA 2011.
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China verfolgt im Allgemeinen eine pragmatische und teils nationalistische
AuBlenpolitik. Der grof3te Einfluss entstammt der wahrgenommenen Posi-
tionierung, den etablierten Prinzipien und den politischen Optionen in ei-
nem sich stindig verindernden Kontext." Das auBenpolitische Verhalten
Chinas weist Widerspriche auf, insbesondere zwischen dem Selbstbild
einer GroBmacht und dem eines Entwicklungslandes, zwischen der Off-
nungspolitik und Souverinititsbedenken, zwischen den Prinzipien und
Pragmatismus sowie zwischen Bilateralismus und Multilateralismus.”” Ge-
geniiber dem Verhalten anderer zeigt China groBe Sensibilitit. Vor dem
Hintergrund des defensiven Realismus und im Rahmen seiner Grand Stra-
tegy versuchte China bisher, Konflikte zu vermeiden, insbesondere direkte
Konfrontationen mit den USA. Als praktikables und teils notwendiges Mit-
tel zur Selbststirkung stehen die gemeinsamen Interessen und die Zusam-
menarbeit im Vordergrund.*®

Mit der Foérderung von Partnerschaften mit GroB3michten strebt China
nach einer Neudefinition seiner internationalen strategischen Position. Die
Formulierung und Umsetzung einer internationalen Strategie stlitzen sich
im Allgemeinen auf die drei Variablen des internationalen Systems, der
nationalen Bedingungen und der nationalen politischen Fithrung. Die drei
Variablen interagieren organisch durch die subjektive Einschitzung des
objektiven internationalen und nationalen Umfelds durch die nationale
Fihrung. Die Transformation seiner internationalen Beziehungen in Rich-
tung Ergebnisorientierung und Multilateralismus gelten als Indiz fir die
Grand Strategy Chinas.*”

China verfiigt iiber vielfiltige Kooperationsarten, die jeweils unterschied-
liche gegenseitige Erwartungen und Bedeutungsebenen implizieren und
eine gewisse Hierarchie aufweisen. Strategische Partnerschaften unterhalt
China etwa mit Russland und den USA. Das Ziel ist die Stabilisierung der
Beziehungen, mit Russland zudem die Férderung der Multipolarisierung.

806 Men 2020; Li R. 2016; Johnson K. 2009; Zhao 2016b, 7; Wang J. 2011, 71; Stolberg
2012b, 17; Rozman 2019; Moravcsik 20006.
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Umfassende Partnerschaften bestehen mit Pakistan, Kanada, Mexiko,
Frankreich und Grof3btritannien. Eine konstruktive Partnerschaft verbindet
China mit der EU. Die Nachbarschaftspolitik vernetzt China insbesondere
mit den sltidostasiatischen Lindern, die Partnerschaft der Zusammenarbeit
mit Indien und Japan.*’

In den 1950er Jahren kooperierte China mit der Sowjetunion, in den
1970er Jahren mit den USA. Ab den 1980er Jahren verfolgte China eine
unabhingige AufBlenpolitik mit dem nationalen Ziel der Modernisierung.
Das Paradigma, kein Bindnis und keine strategische Beziehung zu einer
GroBmacht aufzubauen, blieb weiter bestehen. Der freiwillige Verzicht auf
Biindnisse ist eine strategische Entscheidung Chinas.™"

,»Die Kritik der USA, dass China eine ,,chinesische Mauer der Selbstisolierung® er-
richte geht am wesentlichen Sinn vorbei. Sich aus den Dingen herauszuhalten ist
eine strategische Entscheidung Chinas, die seinen Interessen sehr gut dient. [...]
Chinesische Allianzen, speziell mit Russland, wiirden die US-amerikanische Feind-
seligkeit wohl nur noch mehr anstacheln. [...] Aulerdem muss man die US-
amerikanische Allianz mit mehr als 60 Lindern nicht beneiden. Denn sie wird nur
zu enormen politischen und wirtschaftlichen Kosten aufrechterhalten.*812

Die Priferenz fur Partnerschaften statt Allianzen hob beispielsweise auch
Xi Jinping 2017 hervor:

,»Wir sollten eine neue Art von internationalen Beziehungen férdern, bei denen
beide Seiten gewinnen, und wir sollten Partnerschaften des Dialogs ohne Konfron-
tation und der Freundschaft statt der Allianz schmieden. Alle Linder sollten die
Souverinitit, die Wiirde und die territoriale Integritit des jeweils anderen Landes,
seine Entwicklungswege und Sozialsysteme sowie seine Kerninteressen und wich-
tigsten Anliegen respektieren.”s!3

Die Ablehnung von Allianzen formulierte bereits Sunzi:

,»Wir kénnen mit benachbarten Fursten kein Bindnis eingehen, wenn wir nicht ih-
re Absichten kennen. [...] Also versucht der weise Anfihrer nicht, sich mit allem
und jedem zu verbinden, und er fordert nicht offen die Macht anderer Staaten

810 Cheng/Zhang 2016.
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heraus. Er fithrt seine eigenen geheimen Pline aus und achtet darauf, dass seine
Gegner ihn flrchten. So ist er fihig, die feindlichen Stidte einzunehmen und die
feindlichen Kénigreiche zu unterwerfen.“814

Auflenpolitische (Neu-) Ausrichtung Chinas

Den internationalen Kooperationsbedarf, die wechselseitige Abhangigkeit
und die zunehmende Vernetzung stellte Xi Jinping von Anfang an in den
Mittelpunkt seiner AuBlenpolitik. Er setzte sowohl auf Kontinuitit als auch
auf Innovation. Zu den fortgefiihrten aullenpolitischen Elementen erginzte
er zwei innovative Konzepte, erstens die Grofmachtdiplomatie mit chi-
nesischen Charakteristiken und zweitens ein neues Modell fiir Gro3micht-
ebezichungen.®” Das Konzept der GroBmachtdiplomatie impliziert die
Anerkennung Chinas als GroBmacht durch die internationale Gemein-
schaft. China belegt damit seine Bereitschaft zur Ubernahme der entspre-
chenden Verantwortung. Die neue Art der Grofmichtebeziehungen
basiert auf der Anerkennung der jeweiligen grundlegenden nationalen Inte-
ressen. In Chinas Fall ist dies in erster Linie das Ziel der friedlichen sozio-
okonomischen Entwicklung. Damit wurde das auB3enpolitische Leitmotiv
Deng Xiaopings, ein niedriges Profil zu bewahren und seine Kapazititen zu
stirken, mit dem Streben nach Erfolg ersetzt.*'® Damit verbunden ist auch
der Bedarf an einem positiven internationalen Image.

Die auBlenpolitischen Neuausrichtungen der Volksrepublik China stitzten
sich in einem stirkeren Ausmal} pragmatisch auf die nationalen Interessen
und damit auf die politisch-strategischen Zielsetzungen als auf die Ideolo-
gie.””” Die auBenpolitische Dynamik und die zugrunde liegenden Kalkulati-
onen zeigen sich an den folgenden Beispielen deutlich. Chinas Beziehung
zu den USA orientierte sich in den vergangenen Jahrzehnten an den chine-
sischen Kerninteressen®® oder niitzte eine Kombination aus ideologischem
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Streben und strategischem Interesse.’” Auch bei der Entwicklung der
Nichtverbreitungspolitik stellte China seine nationalen Interessen in den
Mittelpunkt, insbesondere angesichts der asymmetrischen wirtschaftlichen
Abhingigkeit von den USA. China dnderte seine Haltung von einer Ableh-
nung in den 1970er und 1980er Jahren zu einer gezielten Unterstitzung in
den 1990er Jahren. Es beteiligte sich selektiv an multilateralen Verhandlun-
gen und internationalen Vertréigen.gzo

In Bezug auf Hongkong wihrend der britischen Herrschaft priorisierte
China mit utilitaristischem Kalkil die Sicherstellung eines weniger bedroh-
lichen aufenpolitischen Umfeldes und die Nutzung von Hongkong als
Katalysator fiir die Wirtschaftsentwicklung der Volksrepublik China.*
Der Eintritt Chinas in den Korea-Krieg war das Resultat eines monatelang
andauernden Entscheidungsprozesses mit breitem Widerstand in der Elite
und den Streitkriften. Mao Zedong tberzeugte schlie8lich von der Not-
wendigkeit der Intervention, um einen potentiellen Angriff der USA auf
China im Anschluss an den Korea-Krieg zu verhindern. Die Argumente
lauteten hingegen Patriotismus und Kommunismus.*

Regionale sicherheitspolitische Identitit

Der gegenwirtige Regionalismus manifestiert sich sowohl in der Wiederbe-
lebung traditioneller regionaler Organisationen, als auch in der Schaffung
neuer Formen von regionalen Zusammenschlissen. Diese weisen zumeist
eine starke Sicherheitsorientierung auf.*” Daher ist das Entstehungspoten-
zial fir eine regionale strategische kulturellen Identitit im asiatisch-
pazifischen Raum im Sinne einer normativen Konvergenz von grof3em
Interesse. Es geht um die Frage, welche regionalen politischen Institutio-
nen Uber das Potenzial zur Férderung der sicherheitspolitischen Koordinie-
rung verfiigen. Es ist bedeutend, ob die regionalen Grof3michte tatsdchlich
an einer koordinierten Sicherheitspolitik Interesse haben und welche Hin-
dernisse es von Seiten der unterschiedlichen Kulturen und nationalen Inte-
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ressen geben konnte. Manche Analysten erkennen eine sich entwickelnde
Architektur. Unklar ist jedoch, ob sich diese in Richtung einer ganzheitli-
cheren Problemlosung bewegt oder im Gegensatz eher auf bilateralen und
ad hoc getroffenen minilateralen Vereinbarungen basiert.**

Im Zuge der Bildung von Sicherheitsgemeinschaften zeigen sich bei der
Betrachtung der konzeptionellen Grundlagen drei Phasen. Sie betreffen die
auslosenden Bedingungen, die Wechselwirkungen zwischen der Struktur
der Region und ihren sozialen Prozessen sowie die kollektive Identitatsbil-
dung auf Basis des gegenseitigen Vertrauens. Das heil3t, dass Staaten in ein
soziales Beziehungsgeflecht eingebettet werden konnen, das als Gemein-
schaft verstanden werden kann. Auf der einen Seite gibt es eine dynamische
und positive Beziehung zwischen den Kernkompetenzen und den kogniti-
ven Strukturen. Auf der anderen Seite stehen Institutionen, Transaktionen
und soziales Lernen. Eine positive und dynamische Interaktion zwischen
diesen Variablen unterstitzt die Vertrauensbildung und den Prozess der
kollektiven Identititsbildung.*”

Die Schwierigkeit besteht in der Integration der regionalen Perspektiven
mit regionalen und nationalen Dynamiken unter der Beriicksichtigung geo-
graphischer, sozialer, kultureller, religioser und militdrischer Dimensionen.
Die vier bedeutendsten Wirkfaktoren sind regionale Konfliktquellen, geo-
politische Aspekte, Dimensionen der nationalen strategischen Kulturen
und regionale Biindnisse.”® Zu den Herausforderungen zihlen beispiels-
weise die unterschiedlichen Perspektiven, Bedrohungswahrnehmungen und
als angemessen betrachtete Reaktionen, etwa hinsichtlich der Nuklearge-
fahr durch Nordkorea. Die Probleme umfassen weiteres den Willen, die
Kapazititen, den Souveranititsverzicht, die kollektive Handlungsfreiheit,
die Energiesicherheit, den Marktwettbewerb, die Ressourcen und den Na-
tionalismus. Zur Erreichung einiger Ziele wire eine stirkere Angleichung
der militdrischen Organisationskultur und eine gemeinsame Verteidigungs-
ausbildung und -koordinierung notwendig, jedoch nicht ausreichend. Denn
zu den Voraussetzungen fiir eine gemeinsame sicherheitspolitische Identi-
tat zahlt auch das institutionelle Vertrauen sowie die Schaffung von Verfah-
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ren fir die Verwaltung und den Einsatz militirischer Krifte als Teil des
akzeptierten Spektrums legitimer und wirksamer politischer Instrumente.
Doch neben den kulturellen und strategischen Faktoren gelten auch die
wirtschaftlichen und technologischen Faktoren als bedeutende Herausfor-
derungen.®”’

Die Politikgestaltung zeichnet sich in Asien durch informelle Strukturen
und Modalititen aus. Form und Prozess sind ebenso wichtig wie Inhalt und
Ergebnis. Der Konsens iiberwiegt die Mehrheitsregel, der Pragmatismus
den Idealismus. Einige der offensichtlichen Elemente, die der strategischen
Kultur zugerechnet werden, sind grundlegend in der traditionellen politi-
schen und sozialen Kultur verankert. Andere Elemente sind jedoch eher
sekunddre Ableitungen aufgrund der grundlegenden kulturellen Bedingun-
gen. Beispielhaft ist die Konsensbildung, die auf die kulturelle Priferenz fiir
Harmonie zurtickgefithrt werden kann. Die konfuzianische Definition von
Harmonie und in der Folge die innere Logik des chinesischen Denkens
entspricht jedoch nicht Uniformitit oder Konformitit.*® Das Bekenntnis
zum Grundsatz der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten an-
derer auf Kosten des Konzepts der humanitiren Intervention ist zum Teil
auf die Erfordernisse der Nationenbildung zurtickzufihren. Es ergibt sich
aber auch aus dem Wertesystem einer kollektiven Gesellschaft, das den
Interessen der Gemeinschaft eine hohere Prioritit einrdumt als den Rech-
ten des Einzelnen.?

Kooperation Chinas mit Entwicklungslindern

Chinas Aufstieg ist untrennbar mit jenem von anderen Entwicklungslin-
dern verbunden.*” In jeder Region gesteht China einem geographisch, poli-
tisch oder wirtschaftlich besonders vielversprechenden LLand eine spezielle
strategische Bedeutung als Knotenpunkt zu, verbunden mit einer tieferge-
henden und langfristigen Berticksichtigung. In Sudostasien betrifft dies
Thailand und Indonesien, in Stidasien Pakistan, in Zentralasien Kasachstan,
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in Afrika Agypten, Stidafrika und Athiopien sowie in Lateinamerika Brasili-
en und Argentinien.* Mit 67 Entwicklungslindern unterhilt China strate-
gische Partnerschaften.” Die gemeinsamen politisch-wirtschaftlichen Inte-
ressen betreffen beispielsweise die Handelspolitik, die internationalen Insti-
tutionen, die technischen Standards oder den Umweltschutz.

Zu den Hauptmerkmalen zihlen Chinas potentielle (Aus-) Nutzung von
Asymmetrien, die es durch die Biindelung von wirtschaftlichen, politischen
und anderen Interessen und MaBnahmen weiter verstirkt.*” Der chinesi-
sche Auflenminister Yang Jiechi verwies hinsichtlich der Asymmetrie auf
die GroBe Chinas: ,,China ist ein grofies Land und andere Lénder sind kleine 1 dn-
der, das ist einfach eine Tatsache.“ Den optimalen Nutzen ziehen die Ent-
wicklungslinder mit der Implementierung von eigenen, koordinierten Stra-
tegien. Diese mussen auch die kombinierte Auswirkung berticksichtigen,
die aus den ineinandergreifenden, vielschichtigen und einander verstirken-
den bilateralen, regionalen und globalen chinesischen Aktivititen entstehen.

Strategische Kommunikation

Verhandlungen zihlen ebenso wie die Prozessorientierung zu den zentra-
len Elementen der chinesischen Regierungsfithrung und der politischen
Entscheidungsfindung. Als Schliisselfaktor definiert China zu Beginn direkt
oder indirekt das Machtverhiltnis. Beispielhaft ist Chinas Aussage gegen-
tber Singapur anlisslich des ASEAN-Regionalmeetings 2010, dass China
grof} und Singapur klein ist und Singapur daher gut beraten wire, diese
Tatsache nicht zu vergessen. Chinesische Verhandlungsfithrer achten sehr
auf die innen- und auBenpolitische Stirke des Verhandlungspartners. Ana-
log zu Sunzi erachten sie zuweilen eine Schwichung der nationalen oder
internationalen Unterstitzung des Gegners als forderlich fir die chinesi-
schen Interessen. China impliziert seine moralische Aufrichtigkeit und die
RechtmiBigkeit seiner Perspektive und seines Handelns. Zudem mochte es

831 .S.-China Commission 2018a, 143.
82 Feng/Huang 2014.

833 .S.-China Commission 2018a, 141ff.
834 Yang J. 2010.
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den Charakter des strategischen Raumes festlegen, das sind die Vertrags-
parteien, der physische Verhandlungsort und der psychologische Konnex.

Ausgangspunkt sind mehrere, durchaus widerspriichliche und kaum defi-
nierte Ziele ohne klare Prioritit. China sucht die optimale Kombination der
verschiedenen Moglichkeiten, die sich im Verhandlungsverlauf ergeben.
Der Verhandlungserfolg misst sich daher in erster Linie nicht an der Errei-
chung eines einzigen vorrangigen Ziels. ™

Die strategische Kommunikation erfolgt unter der Vorspiegelung von Un-
eigenniitzigkeit.”™ Ein effektiver Beleg der Uneigenniitzigkeit ist das
Festhalten an bestindig und universell erscheinenden Prinzipien. Diese
werden in der chinesischen diplomatischen Rhetorik stets wiederholt, um
eine moralische Uberlegenheit zu begriinden. Im Falle der Ablehnung sei-
ner prinzipientreuen Haltung analysiert China indirekt und subtil, ob es sich
etwa um ein Missverstindnis, einen Fehler oder um Anzeichen fiir einen
wachsenden Trend handelt. Dabei geht China zumeist von einer tiefer lie-
genden Absicht des unkooperativen Gegners aus. Im Konfuzianismus ent-
spricht dies einem worst-case Szenario.

Verhandlungen fiihrt China nicht Giber Prinzipien, sondern zu spezifi-
schen Problemen, jedoch ohne beim zugrunde liegenden Prinzip Abstriche
zu machen.*” Zugestindnisse erfolgen bei einer harten Verhandlungsfiih-
rung gegebenenfalls aus taktischen Uberlegungen, nicht jedoch aus strategi-
schen Grunden. Dienlich sind westlichen Verhandlern jedenfalls Kenntnis-
se uber historische Aufzeichnungen und bisherige Verhandlungsdetails
beziiglich des Verhandlungsobjektes. China geht davon aus, dass nach der
offenen Darlegung einer prinzipientreuen Position zu Beginn einer Ver-
handlung diese Position durch etwaige nachfolgende praktische Kompro-
misse nicht untergraben wird. Wenn China deklariert, eine Verletzung sei-
ner Prinzipien nicht zu akzeptieren, jedoch in der Realitit einem Verstof3
keine konkreten Schritte entgegensetzt, so fullt dies auf einer langfristigen
Strategie. Zum Verhandlungszeitpunkt muss eine Verletzung der chinesi-
schen Prinzipien nicht unbedingt gleich gelést werden. Da China sie bereits

835 Lampton 2014, 199ff; Yan X. 2011.
83 Shih 2003, 143-145.
837 Kamphausen 2008; Teufel Dreyer 2008.
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verurteilt hat, geht es von seinem Recht auf entsprechende spitere Mal3-
nahmen aus. Allerdings interpretieren die Verhandlungspartner die Zu-
rickhaltung Chinas hiufig als Zeichen der Kooperation, was wiederum
Chinas Verhandlungsposition in anderen Angelegenheiten stérkt.

In den verschiedenen Szenarien kommen unterschiedliche Verhandlungs-
taktiken zum Einsatz.*® Von Bedeutung ist, dass staatliche Verhandlungs-
tithrer gleichzeitig sowohl vor dem nationalen, als auch dem internationalen
Hintergrund verhandeln.”” Manchmal betont China seine materielle
Schwiche. Wegen der Vielzahl an innenpolitischen Problemen hitte China
keine Absicht, Konflikte auszutragen. Diese Argumentation nutzte China
im Grenzkonflikt gegen Indien 1962. Oder die andere, stirkere Partei wire
zur Unterstiitzung Chinas oder zur Korrektur von vergangenem Unrecht
verpflichtet. Ein Zugestindnis seinerseits nutzt China zuweilen zur Enttar-
nung eines potentiellen boswilligen Vorsatzes des Gegners, Chinas vorge-
tauschte Schwiche auszunutzen.

In der stirkeren Position ldsst China entweder dem anderen wenig Spiel-
raum oder es prasentiert sich als hilfsbereiter Partner. Betont China seinen
Machtzuwachs, will es seinem Verhandlungspartner eine rasche Einigung
schmackhaft machen. Manchmal unterstreicht China auch die wechselseiti-
ge Abhingigkeit und zielt auf das Entgegenkommen beider Parteien. Eine
weitere Methode besteht in der Demonstration von sowohl Schwiche, als
auch Starke. Auf diese Weise filtert China die Hardliner unter seinen Geg-
nern heraus, die es kinftig mit anderen Standards als die entgegenkom-
menderen Gegner behandelt.

Eine andere chinesische Taktik ist das Provozieren mittels starker Rheto-
rik. Dies auch mit der Absicht, ein Missverstindnis Uiber die Intentionen
hervorzurufen. Die Vorwiirfe und Beschuldigungen zeugen in der Perspek-
tive Chinas von seinem generellen Misstrauen und seiner Wachsamkeit.
China erwartet eine Klarstellung, die es fir eine spitere Bezugnahme nutzt.
Die scharfe Rhetorik nach auBlen steht hiufig im Gegensatz zur tatsichli-
chen Kompromissbereitschaft, sofern diese in Chinas Interesse ist.** Sie

838 Shih 2003, 143-145; Lampton 2014.
839 Putnam 1988.
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wird auch als Verhandlungstechnik instrumentalisiert. Oder sie wirkt der
Untergrabung der Legitimitit entgegen, wenn die Gefahr droht, dass der
chinesische Nationalismus, auf den die chinesische Fithrung zuweilen setzt,
aufler Kontrolle geraten konnte. Beispielhaft ist die spezifische Vorgangs-
weise Chinas anlisslich der irrtiimlichen Bombardierung der chinesischen
Botschaft in Belgrad durch NATO-Truppen 1999 oder die Kollision eines
US-Aufklirungsflugzeugs und einem chinesischen F-8 Kampfjets tiber dem
Stdchinesischen Meer 2001.

7.2 KRISENMANAGEMENT & KONFLIKTLOSUNG

China ist ein unverwechselbarer internationaler Akteur. Die interaktive
Beziehung zwischen der politischen und strategischen Kultur sowie den
internationalen Beziehungen ist vor allem beim Krisenmanagement und bei
der Konfliktlésung evident.*!

Entscheidungsprozess

In der chinesischen auBlenpolitischen Entscheidungsfindung gibt es fiir
westliche Analysten einige unbekannte Variablen. Dazu zihlt die Wahr-
nehmung der chinesischen Eliten und die politischen Reaktionen, die Teil-
nehmer an der Entscheidungsfindung und ihre Interaktionen sowie die
analytisch-kognitive Grundlage der Entscheidungsfindung. Tatsdchlich
steht der Entscheidungsprozess in Krisenfillen in einem engen Zusam-
menhang mit institutionellen bzw. organisatorischen Charakteristiken sowie
mit den kognitiven und analytischen Faktoren der Entscheidungstriger.
Die Einflussfaktoren umfassen die subjektiven Ansichten, das innenpoliti-
sche Umfeld, die Struktur und den Prozess der Entscheidungsfindung, die
Auswertung von Informationen und Erkenntnissen sowie idiosynkratische
Merkmale.*” Zahlreiche Studien kommen zum Schluss, dass die klassische
Rationalitit auf der Basis der Nutzenmaximierung das Modell der begrenz-
ten Rationalitit als komplementires Element erginzt und nicht in Wider-
spruch steht. Das Modell der begrenzten Rationalitit ist am besten auf
Entscheidungen anwendbar, die von einer limitierten Personenanzahl ge-

841 Tiu Z. 2015; Zhang 2006.
842 Swaine 2005.
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fallt werden. Inkludiert die Interaktion jedoch eine groe Anzahl an Akteu-
ren oder Institutionen, lisst sich am besten das Modell der burokratischen
Politik anwenden.*” Chinas adaptive Rationalitit leitet sich von histori-
schen Entscheidungen, Prizedenzfillen, Analogien und Metaphern ab.

Zudem bestehen in den chinesischen und westlichen Sichtweisen grundle-
gende Unterschiede Uber die Struktur und Dynamik internationaler Krisen.
Der chinesische Begriff fiir Krise beinhaltet zwei Bedeutungsebenen, und
zwar sowohl die Gefahr, als auch die Chance. Dies spiegelt die dialektische
Sichtweise auf eine Krisensituation wider. China nimmt die relativen Fahig-
keiten der Akteure oder wirtschaftliche und politische Krisen differenzier-
ter und ganzheitlich wahr.

Das dialektische Denken wird als Teil der orthodoxen Weltanschauun-
gen des Marxismus-Leninismus und des Mao-Zedong Denkens angesehen.
Bei der Bewiltigung internationaler Krisen kommen vor allem vier Gegen-
satzpaare zum Einsatz: Optimismus und Pessimismus, Wagemut und Vor-
sicht, Starrheit und Flexibilitit sowie Emotionalitit bzw. Subjektivitit und
analytische Distanz bzw. Objektivitit. In der westlichen Perspektive, die an
abstrahierende logische Analysen mit klaren Definitionen und Kategorisie-
rungen gewohnt ist, mangelt es der dialektischen Argumentation Chinas an
Transparenz. Tatsichlich bevorzugen chinesische Entscheidungstriger die
Geheimhaltung bei der Entscheidungsfindung, weil sie dazu beitrigt, die
psychologische Distanz zu AuBenstehenden zu wahren.***

Die Entscheidungsfindung Chinas liegt in den Hinden einiger weniger
Fihrungspersonlichkeiten an der Spitze der politischen Hierarchie. Im chi-
nesischen Einparteiensystem fehlt es an formellen, institutionalisierten Ent-
scheidungsfindungsprozessen. Die Interessensartikulation unterliegt dem
Monopol der Kommunistischen Partei Chinas. Die politische Macht ist
zentralisiert und die chinesischen Streitkrifte spielen auch in der zivilen
Politikgestaltung mitunter eine bedeutende Rolle.**

843 Zhang 2006.
844 Zhang 2006.
845 Swaine 2005; Zhang 2000.
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Territorialkonflikte

Chinas Territorialkonflikte resultieren aus unterschiedlichen Grinden. Sie
konzentrieren sich auf die geographische Nachbarschaft, insbesondere In-
dien, Russland sowie das Std- und Ostchinesische Meer. Ist der Konflikt
fir Chinas Kerninteressen vergleichsweise unbedeutend, wird er gitlich
beigelegt, etwa die Grenzstreitigkeiten mit Russland oder in Zentralasien.
Ist der Konflikt zwar von Bedeutung, kann jedoch mit friedlichen Mitteln
nicht rasch zu Chinas Vorteil gelost werden, setzt China zumeist auf Zeit-
gewinn. Es schiebt Kompromisslésungen unbefristet auf, bis es die zu-
grunde liegende Grundsatzfrage gunstiger 16sen kann, etwa durch Macht-
zuwachs. Nicht immer jedoch agiert China aus der Position der Schwiche.
Diese Doppelstrategie dient dazu, weitere Gebietsverluste auf jeden Fall zu
vermeiden.**

Politische Krisen

In politischen Krisen legt China die Prioritit seiner Entscheidungsfindung
auf das politische Uberleben. Dieses hingt eng mit den parteiinternen Frak-
tionskampfen, der offentlichen Legitimitit und den individuellen Fuh-
rungspersonlichkeiten zusammen. Nach dem Ausschluss politisch inakzep-
tabler Optionen gehen die chinesischen Entscheidungstriger zur kompen-
satorischen Regel der Nutzenmaximierung tber. Zur Optimierung der
endgtiltigen Wahl bewerten sie die verbleibenden Méglichkeiten umfassend
in allen politischen Dimensionen der nationalen Sicherheit. Die politischen
Krisen und Fuhrungswechsel seit der Grindung der Volksrepublik China
1949 zeigen die spezifische Entwicklung des chinesischen Autoritarismus.
Dieser formte zu Beginn aufgrund der personalisierten Machtstruktur eine
individuumszentrierte Instabilitit. Im Laufe der Zeit verlagerte sich der
Autoritarismus in eine Kombination der fortgesetzten Fokussierung auf
den dominanten Staatsfithrer und der institutionellen Entwicklung.*’

84 Feng 2007; Mott/Kim 2006; Gilboy/Heginbotham 2012, 44 Figure 3.1; Kamphausen
2008; Niquet 2008; Swaine/Tellis 2000.
847 Zhang 2000.
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Die politische Autoritit beruht in China auf der Verschmelzung von drei
unterschiedlichen Traditionen. Das sind die kaiserliche Hierarchie, das le-
ninistische Parteistaatssystem, in dem die kommunistische Partei fast jeden
Aspekt des politischen Prozesses beherrscht, sowie die Revolution chinesi-
scher Priagung. Diese beruht auf der Strategie Mao Zedongs, ,,Basiszonen auf
dem Land zu errichten und die Stidte von den lindlichen Gebieten aus einzukreisen.
Generell sind die Fihrungsbeziehungen innerhalb der Partei durch Hierar-
chie, Favoritismus und Fraktionalismus gekennzeichnet. Der Fraktionalis-
mus ist eng mit dem Beziehungssystem und der Organisationstradition der
Kommunistischen Partei Chinas verbunden und untrennbar mit dem poli-
tischen Entscheidungsprozess verkniipft. Die Parteifiihrung ist trotz des
Machtmonopols keine monolithische Gruppe. Die Politiker unterscheiden
sich nach politischen und ideologischen Priferenzen, politischen Verbin-
dungen und dem sozio6konomischen Hintergrund. Wihrend der politische
Wettbewerb von aullen unterbunden wird, findet er im Inneren statt. Dif-
ferenzen konnen jedoch nicht offen diskutiert werden, um das Bild der
Einheit der Partei aufrechtzuerhalten. Es existiert allerdings kein formaler
Prozess, der auf die Handhabung von Fihrungskonflikten ausgerichtet ist.
Fraktionen bestehen etwa entlang regionaler oder sektorspezifischer Trenn-
linien sowie zwischen Elitisten und Populisten. Die elitire Fraktion ent-
stammt der Jiang Zemin Ara und wird derzeit von Xi Jinping gefiihrt. Sie
ist enger mit der wirtschaftlich entwicklungsstarken Ostkiiste Chinas ver-
bunden. Die populistische Fraktion wurde etwa von Hu Jintao und gegen-
wirtig von Premier Li Keqiang geleitet. Sie stttzt sich auf die kommunisti-
sche Jugendliga Chinas.**

Die chinesische Fraktionspolitik ist ein anschauliches Beispiel fir die in-
tensiven politischen Kampfe um die innenpolitische Legitimitit im Kontext
extremer politischer Instabilitit und schwach institutionalisierter politischer
Entscheidungsprozesse in China. Der Fraktionalismus verfolgt auf der
obersten Fithrungsebene einen konfliktzentrierten Ansatz. Die Differenzen
zwischen den Spitzenpolitikern fithren schlieBlich zu Konflikten bei der
Politikgestaltung. Konflikte konnen entweder durch Meinungsverschieden-
heiten tber politische Priferenzen oder durch persénliche Auseinanderset-
zungen ausgelost werden. Oder sie sind Ausdruck der institutionellen Un-
terschiede bei den politischen Priferenzen. Dies resultiert aus den unter-

848 Li C. 2016; Zhang 2006.
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schiedlichen Positionen, welche die Fihrungspersonlichkeiten in den ver-
schiedenen Institutionen einnehmen.*” Beispielhaft fiir die Auswirkung
interner Fraktionskimpfe auf die Aulenpolitik ist die verzégerte Normali-
sierung der Beziehung Chinas zu den USA in den 1970er Jahren aufgrund
der Meinungsverschiedenheiten zwischen Mao Zedong und Zhou Enlai
einerseits und Maos urspriinglich designiertem Nachfolger andererseits.

Krisenmanagement

Das Management internationaler Krisen zielt nicht auf die Losung der
grundlegenden Frage oder des ursdchlichen Problems ab. Es entschirft
lediglich die Krise und die Risiken einer Eskalation.*” Im Allgemeinen um-
fasst die Definition von politisch-militdrischen Krisen die Involvierung
bzw. die erhebliche Beeintrichtigung von Kerninteressen der beteiligten
Akteure, eine gewisse Dringlichkeit und eine potenzielle Bedrohung der
Struktur des internationalen Systems. Der Ausloser kann zufillig, absicht-
lich oder durch die Handlung Dritter auftreten. Er kann unerwartet sein
oder sich tberraschend oder unvermeidbar aus einer langjahrigen ange-
spannten Konfrontation ergeben. Die Entscheidungsfindung ist in einer
Krise, welche die nationale Sicherheit betrifft und haufig die Streitkrifte
involviert, zumeist komplex und zeitsensibel. Die Reaktionsmal3nahmen
werden eher nach qualitativen als nach quantitativen Kriterien beurteilt.
Dies erfolgt insbesondere auf der Basis der Verringerung des Konflikts bei
gleichzeitigem Schutz der Kerninteressen.

Krisen unterscheiden sich erheblich, insbesondere in ihrer Struktur, in der
Dynamik, in der Bedeutung fiir die Akteure, im strategischen Umfeld, im
Ausmal3 der Risiken und Chancen sowie in den nationalen und internatio-
nalen Zwingen fur die wichtigsten Entscheidungstriger. Die Herausforde-
rung besteht in der inhirenten Spannung zwischen dem Streben nach dem
Schutz der Interessen und der Notwendigkeit, dazu Mal3nahmen zu ver-
meiden, die zu einer unerwunschten Konflikteskalation fithren konnten.

849 Zhang 20006.
850 Swaine 2005.
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Die Strategien fur Krisenverhandlungen variieren und hingen von grund-
legenden Verhandlungskomponenten sowie deren Niveau, Intensitit und
Reihenfolge ab. Die Verhandlungsstrategien konnen offensiv sein, etwa mit
dem Ziel, die Situation auf Kosten des Gegners zu verindern. Sie kénnen
defensiv sein, etwa durch die Ausrichtung auf Abschreckung oder mit dem
Ziel, gegnerische Gewinne zu verhindern oder umzukehren. Als Verhand-
lungskomponente inkludiert die Uberzeugungsarbeit die Rechtfertigung
einer Position und die Zusicherung der eigenen begrenzten Ziele. Das Ent-
gegenkommen bezieht sich auf Kompromisse, Gegenleistungen und die
MiBigung des eigenen Standpunktes. Der Zwang kann angedroht oder
tatsachlich angewendet werden. Weitere Einflussfaktoren auf das Krisen-
management beruhen auf der Wahrnehmung von Ereignissen und Optio-
nen. Dies schlieBt die allgemeinen Uberzeugungen ein, aber auch die spezi-
fische Sicht auf den Gegner und die Eskalationsdynamik.

Chinas Krisenmanagement

Bei der Konfliktlosung priorisiert das chinesische Handeln die tibergeord-
neten Interessen.” Die Reaktionsweise und Reaktionsgeschwindigkeit
hingen davon ab, ob die Krise aus chinesischer Sicht fabriziert oder antizi-
piert wird oder unvorhergesehen passiert. Die grundsitzlichen Phasen des
chinesischen Krisenmanagements umfassten erstens das analytische Prob-
lemstudium, zweitens die Konzeptualisierung einer Strategie, drittens die
Schuldzuweisung an andere, viertens das Beibehalten der eigenen Initiative
und fiinftens die Bildung einer vorteilhaften Umgebung.*

Chinas Wahrnehmung und Verhalten wihrend vergangener politisch-
militirischer Krisen bieten eine nur begrenzte Grundlage fiir das Verstind-
nis von Chinas zukiinftigem Ansatz im Krisenmanagement. Dies liegt am
tiefgreifenden Wandel bisheriger Wirkfaktoren und im Auftreten neuer
Variablen. Zudem bleiben manche Schlisselvariablen und Elemente des
chinesischen Krisenverhaltens fiir westliche Analysten verborgen. Im
Allgemeinen agierte China bisher pragmatisch. Es berticksichtigte die rela-

851 Shan/Zhang/Su 2020.
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tiven Kapazititen sowie die Gefahr einer Eskalation oder von Fehlkalkula-
tionen. Beispielhaft sind die strikte Kontrolle iiber die Streitkrifte, die Ver-
wendung begrenzter Ziele und Mittel sowie die Signalisierung eines Aus-
wegs bei der Androhung bzw. Anwendung von Gewalt. Auf seine Prinzi-
pien beharrt China allerdings und agiert entschlossen. Die zunehmend
komplexe und fragmentierte Entscheidungsfindung reduzierte die Reakti-
onsgeschwindigkeit und die korrekte Informationsauswertung.

Zu Chinas subjektiven Uberzeugungen zihlt das Selbstbild als friedliche,
verantwortliche GroB3macht und die historische Viktimisierung. Mit dem
starken Eintreten fir Grundsitze, etwa fiir die Souverinitit, ist die morali-
sche Rechtmiligkeit des chinesischen Handelns (just cause) verbunden.
Hinzu kommt das Gefithl der Verwundbarkeit, insbesondere gegentber
den GroBmichten. Chinas Austbung von Druck, hiufig aus dem Gefiihl
der Schwiche, kann die Entstehung folgenschwerer Konflikte verhindern.
Als essenziell sieht China Entschlossenheitsbekundungen, teils als Kom-
pensation fiir die relative Schwiche, und die Einplanung von Eskalationen,
die es jedoch in jedem Fall zu vermeiden versucht. Historisch bevorzugte
China das Senden von deutlichen, zumeist verbalen Warnsignalen als Ab-
schreckung gegentiber Verhandlungen. Zuweilen sind die innenpolitischen
Entscheidungsfaktoren wichtiger als die externen Faktoren. Sie kénnen die
Optionen einschrinken, die Unnachgiebigkeit erhShen, die Reaktionszeiten
verlangsamen und die Signale verzerren.***

7.3 KOMPETENZENTWICKLUNG

Umfassende nationale Starke

Die Absicherung der nationalen Zielsetzungen stiitzt China auf ein weit
gefasstes Verstindnis des Konzepts der umfassenden nationalen Stirke
(Comprehensive National Power, CNP). Die nationale Stirke stiitzt sich
auf die Fahigkeit zur Mobilisierung und Nutzung von strategischen Res-
sourcen in unterschiedlichsten Bereichen. Sie berticksichtigt sowohl milita-
rische Faktoren (Hard Power), als auch wirtschaftliche und kulturelle Fak-
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toren, etwa die Kommunikation oder Diplomatie (Soft Power).” Bedeu-
tend sind gemil Nye die relationale Macht, das Festlegen von Verinderun-
gen, die Kontrolle der Agendas und das Etablieren von Priferenzen.*® Im
chinesischen Denken inkludiert die umfassende nationale Stirke neben der
materiellen auch die ideelle Stirke sowie den internationalen Einfluss. Die
Unterstitzung entstammt der Wirtschaft, dem Militir, der Wissenschaft
und Technologie, dem Bildungswesen und den Ressourcen.

Die Einzelkomponenten werden zu einem System von ineinandergrei-
fenden und sich wechselseitig unterstiitzenden nationalen Kapazititen ver-
flochten. Die Wurzeln gehen bis Sunzi zuriick. Der relative Status sowie
neue Technologien und Ideen gelten auch im Konzept des Hundertjihri-
gen Marathons als Hauptelemente — wie im Kapitel Militdrklassiker erldu-
tert. Die Geschwindigkeit der Innovation und der technologischen Ent-
wicklung zihlt auch auf dem Finanzmarkt als wesentliche Komponente.®’

Der Machtbegriff spielt in der traditionellen Theorie der Internationalen
Beziehungen eine wesentliche Rolle.*”® Dabei dominieren zwei unterschied-
liche Konzepte. Das erste setzt die Macht mit der Kontrolle tiber die mili-
tarischen und wirtschaftlichen Ressourcen gleich, das zweite mit der Kon-
trolle tiber die Resultate.*” Das zentrale Bindeglied ist die Strategie. Denn
auch der tberlegenen Partei bringt moglicherweise ihr stirkerer Material-
einsatz nicht die gewtinschten Ergebnisse, wenn die schwichere Partei die
strategische Logik besser nutzt.* Die immaterielle Dimension der Macht
findet sich auch bei Sunzi oder Clausewitz.*"'

Die Einschitzung der nationalen Macht ist schwierig und komplex, weil
alle Elemente miteinander in Verbindung stehen. Neue Aspekte kommen
hinzu oder fallen weg, nicht zuletzt durch die Globalisierung. Gegenwirtig
nimmt beispielsweise die Information als Machtquelle an Bedeutung zu
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und erginzt die politischen und wirtschaftliche Faktoren.*” Daher muss
nicht nur jedes einzelne Element bemessen werden, sondern auch ihr Zu-
sammenspiel. Uberdies ist die nationale Macht strukturabhingig, kontext-
abhingig, situationsbezogen und sowohl dynamisch als auch relativ, denn
die reelle und die potentielle Macht der Staaten und der internationalen
Akteure verindern sich stetig.*” Auch die USA operieren mit dem Begriff

der nationalen Stirke und fihren regelmifBlig qualitative Assessments
durch.®*

China analysiert und bewertet seine nationale Stirke nicht nur umfas-
send*” und qualitativ, sondern als chinesisches Spezifikum auch quantita-
tiv.*® Die Wurzeln des Konzepts gehen auf die Zielvorstellung von Macht
und nationaler Stirke des chinesischen Militirstrategen Sunzi zuriick.*”
Deng Xiaoping belebte den Begriff 1984 im Rahmen einer damaligen Zu-
kunftsprojektion der Sicherheitsumgebung fiir das Jahr 2000 wieder.*

Das qualitative Assessment betrifft etwa die Strategie, die Machtstruktur,
die militirische Stirke, den wirtschaftlichen Wettbewerb oder die Grand
Strategy. Die quantitative Bewertung berticksichtigt natiirliche und soziale
Faktoren. Sie betrifft die materiellen Elemente, etwa die Wirtschaft, ebenso
wie die ideellen Aspekte, beispielsweise die internationalen Beziehungen.
Zudem bezieht sie nicht nur die tatsichliche Stirke ein, sondern auch die
latente oder potentielle Stirke, die von der Leistungsstirke und den Me-
chanismen abhingt. Zur potentiellen Stirke zihlen etwa wissenschaftliche
oder technologische Forschungsresultate oder noch nicht erschlossene
natiirliche Ressourcen.*

China unterteilt die nationale Stirke in einige Hauptbereiche.”” Ein
Kernthema sind die naturlichen Ressourcen. Dazu zahlen neben den Bo-
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868 Zhang 2010.

869 Nation 2012; Jablonsky 2001.

870 Golden 2011, 99 Table 10.

297


https://www.uscc.gov/

denschitzen auch die Energieressourcen, das Humankapital, beispielsweise
die Lebenserwartung, die Demographie oder die Bildung, sowie die Land-
ressourcen, etwa die landwirtschaftliche Nutzfliche. Die Wirtschaftskapazi-
titen sind ein weiterer Hauptbereich der nationalen Stirke. Darunter fallen
etwa die Produktionseffizienz, der materielle Konsum, die Wirtschafts-
struktur oder die reelle wirtschaftliche Stirke, sowohl insgesamt, als auch
pro Person, beispielsweise die Lebensmittelversorgung oder die Industrie-
produktion.

Ein anderer Hauptbereich ist die Kapazitit in Bezug auf auslindische Wirt-
schaftsaktivititen, etwa Lizenzgebiihren, Importe und Exporte. Zudem ist
die Wissenschaft und Technologie bedeutend, etwa Patentanmeldungen
oder Forschungsausgaben. Ein weiterer Hauptbereich der nationalen Stirke
ist die soziale Entwicklung, beispielsweise das Bildungswesen und -niveau,
die Urbanisierung oder das Gesundheitswesen. Hinzu kommen die Mili-
tarkapazitit — das Beispiel des Aufbaus der Hochseemarine wurde bereits
im Kapitel Grand Strategy dargelegt — sowie die Regulierungs- und Kon-
trollkapazitit der Regierung. Morgenthau inkludierte etwa auch die Geo-
graphie, die nationale Moral und den nationalen Charakter in die Elemente
der nationalen Macht. Darunter fillt beispielsweise auch die Geopolitik
oder der Nationalismus, fur sich sind diese Begriffe jedoch jeweils zu kurz
gegriffen.’”!

Einige chinesische Analysten messen allen Einzelkomponenten numerische
Werte zu. Dies dient einer politischen Funktion im Rahmen der politischen
Beschlussfassung, denn die politischen Entscheidungen werden im Hin-
blick auf die vorteilhafteste Maximierung der Gesamtsumme getroffen.
Bedeutend ist die Bilanz. Weil die militirische Modernisierung als Element
der nationalen Stirke gegeniiber den anderen Komponenten einen Riick-
stand aufwies, traf China Anfang der 1990er Jahre die grundlegende Ent-
scheidung, die Militirkapazitit zu stirken.*”

China konzentriert sich in erster Linie auf drei Arten der modernen Kriegs-
fihrung, und zwar auf der rechtlichen Basis (legal warfare), die psychologi-
sche Kriegsfithrung (psychological warfare) und das Ringen um die 6ffent-
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liche Meinung (public opinion watfare).”” Auch diese strategischen Grund-
ziige gehen auf Sunzi zuriick.*” Jede einzelne Aktivitit zielt darauf ab, auf
der nationalen und internationalen Ebene eine Rechtmafigkeit der chinesi-
schen Position zu seiner souverinen Macht zu begriinden und voranzutrei-
ben.*” Zudem strebt China nach der regionalen Vorherrschaft. Zwar liegen
die Wurzeln im traditionellen sinozentrischen System, China positioniert
sich nun jedoch als funktionelle globale Drehscheibe.’”® Damit ist die chi-
nesische Vorgangsweise, so wie grundsitzlich jede Strategie, in unterschied-
lichen Aspekten kumulativ."”’ Erstens ist die Strategie ein permanentes
Element. Einmal implementiert, wird sie Teil der Kontinuitit der strategi-
schen Umgebung. Und zweitens ist der Effekt groB3er als die Summe der
Teilstrategien und der untergeordneten Planungen.

7.4 RESILIENZ & RESILIENZSICHERUNG

Die Resilienz, die politische Kultur und die Identitit bieten sich als wesent-
liche analytisch-kulturelle Dimensionen fiir das politische und strategische
Handeln und Verhalten an.*” China zeigt im Verlauf seiner Geschichte eine
kontinuierliche Resilienz bei der Bewiltigung nationaler und globalen Her-
ausforderungen.®” Dies beruht auf der nationalen, politischen und strategi-
schen Kultur. Resilienz ermoglicht oder verstirkt im Idealfall den Lernpro-
zess, den Anpassungsgrad, die Reaktionsfihigkeit, die Entscheidungsfin-
dung, die Umwidmung von Ressourcen und Kapazititen oder die Minimie-
rung von Systemschwichen. Beispielhaft fir die Widerstandsfahigkeit sind
die Konsequenzen von disruptiven Ereignissen, die Reaktion auf die Glo-
balisierung oder die Art der Integration in transnationale Institutionen.*”
Resilienz kann etwa Innovation, proaktive Planung, Politikgestaltung oder

8

e

3 Chinas Ansichten zur modernen Kriegsfihrung umfassend in: Pillsbury 1998; DOD
2020b, 62, 130; Raska 2018; Qiao/Wang 1999.

4 Sunzi 2001.

5 Dutton 2008.

¢ Qin 2011; Savage 2020.

877 Yarger 2000.

878 Jones 2012; Kim 2009.

87 Ding/Panda 2021, 7; Mahbubani 2020, 15; Tsang 2015; Rozman 2019, 39; Overholt

2004,
880 Hu/Zhang/Huang 2018, 1092; Canyon/Cham/Potenza 2018; Kim 2009, 23.

8

3

8

3

8

3

299



Losungsansitze umfassen.” Wesentliche Elemente der nationalen Resili-

enz sind eine effektive und vertrauenswirdige Fihrung, die Kommunikati-
on und Koordinierung, die Einbindung der Gesellschaft, die stindige Pra-
vention, Flexibilitit und eine klare Priorititensetzung.* Eine in der Ver-
gangenheit effektive Politik garantiert keineswegs auch kunftigen Erfolg.
Ein schlankes, auf Effizienz konzentriertes System verfugt mdglicherweise
nicht tiber geniigend Ressourcen, um mit unerwarteten Problemen fertig zu
werden.”™ Grundsitzlich stiitzt sich China auf das Prinzip von Sun Yat-sen:
»Die Welt bewegt sich mit grofem Elan und grofer Kraft vorwérts. Entweder man
unterwirft sich ibr und gedeibt, oder man widerset3t sich ibr auf eigene Gefahr.***

Globalisierung

Ein bedeutender Wirkfaktor ist die Globalisierung. Sie verdndert auf vielfal-
tige Weise das staatliche Handeln und schrinkt die staatliche Handlungs-
freiheit ein.*” Die Globalisierung gilt als Test fiir die Stabilitit und Kohi-
renz der Kultur und als Mal3 fiir die Bestindigkeit ihrer Identitit und politi-
schen Kultur.*® Der Schwerpunkt liegt zumeist auf der Wirtschaft und
Information, doch aus historischer Sicht kann die Globalisierung als aktuel-
le Zeitphase der Moderne betrachtet werden, die sowohl materielle, als
auch ideelle Dimensionen umfasst. Entscheidend ist weniger die materielle
Machtverteilung, als vielmehr die Position in der globalen Wertschop-
fungskette, also die Offenheit fir globales Kapital, Information und Tech-
nologiefliisse. Die Globalisierung verdndert die politischen GroB3machtbe-
ziehungen in einer komplexen Kombination von sowohl kooperativen, als
auch konfrontativen Interaktionen, Interdependenzen und Dynamiken.
Diese sind eher unfreiwillig als freiwillig, daher kann die Globalisierung
nicht kontrolliert, sondern ihre Auswirkungen nur angepasst oder gemildert
werden. Die relative Machtverteilung ist in einer globalisierten Welt nicht
so offensichtlich wie bei einer Polaritit.*” Zudem fiithren die Globalisie-
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rungsprozesse zur Weiterentwicklung bestehender und zur Schaffung neuer
Verhaltensregeln. Diese gehen tiber den materiellen Austausch und die
traditionelle Kommunikation hinaus und betreffen auch den normativen
Diskurs.*®® Dem Einfluss der Globalisierung auf die politische und strategi-
sche Kultur wurde in den wissenschaftlichen Forschungen bisher kaum
Bedeutung beigemessen.” Eine Frage ist etwa, ob die Globalisierung den
Nationalismus untergrabt.

Disruptive Ereignisse

Exemplarisch fur die Widerstandsfihigkeit angesichts eines disruptiven
Ereignisses ist die Corona-Pandemie. Bereits zuvor unterstrich China im-
mer wieder seine gesellschaftliche und wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit.
Umso mehr stellte China wihrend der Corona-Pandemie seine umfassende
Resilienz und die aus chinesischer Perspektive daraus fur die ganze Welt
resultierenden positiven Auswirkungen in den Mittelpunkt.*”

China hob die Resilienz im Allgemeinen sowie ihre spezifischen Eckpfeiler
hervor, etwa die Akzeptanz der Situation, die Losungsorientierung, das
Verlassen der Opferrolle, das Ubernehmen von Verantwortung fiir sich
und schlieBlich auch fiir andere, die Zukunftsplanung, Optimismus und
Netzwerkdenken.”! China unterstrich sowohl seine Fihigkeiten, als auch
Kapazititen, um der Krise als disruptives Ereignis standzuhalten und sich
von ihr zu erholen. Die Zentralregierung gab die politischen MaBlnahmen
und die Umsetzung vor. Zugleich genossen die Lokalregierungen eine gro-
Be Autonomie fiir die Konzeption und Implementierung von zusitzlichen
Unterstiitzungsmal3nahmen im In- und Ausland. Chinas Widerstandsfahig-
keit beruht auf der komplexen Kombination aus den Charakteristiken der
Covid-Kirise, der institutionellen und organisatorischen Erfahrung mit vor-
hergehenden Pandemien wie beispielsweise Sars 2003, staatlichen Mal3-
nahmen und der regionalen industriellen Struktur.
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Im Gesundheitsbereich betrifft die Resilienz das Gesundheitswesen, das
durch die Gesundheitsseidenstraf3e international ausgebaut werden soll,
und die Bevolkerung. Die gesellschaftliche Resilienz umfasst die langfristig
wirkende Sozialstruktur, welche die Bevolkerungsstruktur und die staatli-
chen Organisationen auf der kommunalen Ebene inkludiert, jedoch ebenso
psychologische Aspekte und die digitalen Informationssysteme, die beide
kurzfristig wirken. Die Verletzbarkeit Chinas wird durch eine Kombination
unterschiedlicher Faktoren definiert. Dazu zihlen das Gefahrenbewusst-
sein, die Beschaffenheit der Infrastruktur, die Umsetzung der 6ffentlichen
Ordnung, die verfiigharen Ressourcen und die organisatorische Kapazitit
zur Krisenbewiltigung.*”

7.5 EINHEIT DES LANDES - TAIWAN

Taiwans Bedeutung fiir China

Die Taiwan-Frage ist fir China, Taiwan und die USA von grofler (geo-)
politischer Bedeutung.*” Ein potentieller militirischer Konflikt zwischen
China und Taiwan konnte die USA auf Basis des Taiwan Relations Act von
1979 miteinbeziehen,” moglicherweise auch Japan als engen US-
Verbiindeten mit eigenniitzigen Erwagungen. Die geostrategische Relevanz
von Taiwan nahm in den vergangenen Jahren zu, wobei der Konflikt zwi-
schen China und den USA immer deutlicher eine normative Dimension
annimmt, die Kompromisse erschwert. Fur China stellt Taiwan eine politi-
sche, jedoch keine militirische Bedrohung dar. Die Konfliktstruktur ist
von der geographischen Nihe, der kulturellen und sozialen Ahnlichkeit
sowie den komplementiren Wirtschaftsstrukturen geprigt.””

Wirkfaktoren fir die Beziehung zwischen China und Taiwan bzw. Taiwan
und den USA sowie indirekt fiir das Verhiltnis zwischen China und den
USA waren der fragile internationale Status Taiwans, die Demokratisierung
Taiwans, die Konsolidierung der taiwanesischen Identitit, die wirtschaftli-
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che Interdependenz zwischen China und Taiwan, die jeweiligen Innenpoli-
tiken sowie die militirische Modernisierung Chinas.*

Die Bedeutung Taiwans fiir China ist vielschichtig. Fiir China zihlen der
historische Anspruch und historische Ereignisse, insbesondere das Jahr-
hundert der Demiitigung durch die Kolonialmiéchte und die daraus resultie-
rende Notwendigkeit zur Wiederherstellung der nationalen Einheit Chinas
und seines internationalen Status. Zudem macht die strategische Lage Tai-
wan zu einer potenziellen Ressource fiir Chinas strategische Verweigerung
bzw. zum Durchbrechen der ersten Inselkette. Taiwan soll schlief3lich nicht
als Prizedenzfall fir andere Regionen wirken, die ebenfalls spat eingeglie-
dert wurden und tberdies ethnische Unterschiede zu den Han-Chinesen
aufweisen, beispielsweise Tibet oder Xinjiang.*”

Taiwan-Politik Chinas

China veridnderte seine Taiwan-Politik schrittweise und situativ. Die erste
Zeitspanne des ,,politischen Kalten Krieges® von 1979 bis 1987 brachte
Entspannung und insbesondere eine Reduktion der militirischen Konfron-
tationen. Die Ursache lag in den verdnderten innenpolitischen und dufleren
Umstinden. Zum einen erfolgte der Wechsel vom Klassenkampf unter
Mao Zedong zur Reform- und Offnungspolitik unter Deng Xiaoping mit
dem Fokus auf der Wirtschaftsentwicklung, die einer vorteilhaften strategi-
schen Umgebung bedurfte. Zum anderen niherten sich China und die USA
an. Die zweite Zeitspanne des friedlichen Austauschs von 1987 bis 2000
fihrte zur Etablierung von halboffiziellen Kontakten und Institutionen
sowie zur Erlaubnis flir erste Festlandbesuche fiir Taiwanesen. Die dritte
Zeitspanne von 2000 bis 2008 war von Spannungen und einer Pattstellung
gepragt. Die Ursache lag im Wahlerfolg der Demokratischen Fortschritts-
partei und ihrem Unabhingigkeitsstreben. China verabschiedete am
14.05.2005 das Anti-Abspaltungsgesetz. Die zugrunde liegende Intention
war nicht so sehr die Einschtchterung Taiwans. Vielmehr wollte sich Hu
Jintao von internem politischen Widerstand befreien und Zeit fiir einen
neuen Zugang in der Taiwanpolitik gewinnen. Die vierte Zeitspanne der

8% Tsang 2004b; Cabestan 2011.
897 Rigger 2011, 113-117; Wachmann 2007.
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friedlichen Entwicklung schloss 2008 mit der Institutionalisierung der bila-
teralen Beziehung und der Wirtschaftsintegration an. Seit dem Amtsantritt
von Tsai Ing-wen 2016 verstirkte China wieder seinen Druck auf Tai-
wan.>®

Institutioneller Entscheidungsprozess

Die institutionellen Strukturen der Entscheidungsfindung tragen in China
und Taiwan zum Sicherheitsdilemma bei, indem sie gegenseitiges Misstrau-
en, Fehleinschitzungen und Uberreaktionen begiinstigen. Die Entschei-
dungsprozesse sind zentralisiert, besonders in Krisenzeiten. Chinas traditi-
onelles politisches System kann in Bezug auf Taiwan in vier miteinander
verbundene und funktionell definierte Politikbereiche unterteilt werden:
Politikformulierung, Politikimplementierung, Politikkoordinierung sowie
die Forschung und Analyse. In Routinezeiten war der politische Prozess
hochgradig reguliert, biirokratisch und konsensorientiert. Mit der zuneh-
menden Komplexitit des Themas und seiner Bedeutung fiir die Fihrungs-
ebene erhohte sich die Anzahl der Akteure und deren Verantwortlichkei-
ten. Die Entscheidungsfindung war durch umfangreiche horizontale und
vertikale Konsultation und Koordination gekennzeichnet. Einheiten jeder
Hierarchieebene Gbermittelten Analysen und Vorschlige an die Fuhrungs-
gremien. Auf der obersten Ebene des politischen Entscheidungsprozesses
wurden die unterschiedlichen Ansichten von Partei, Regierung und Militir
durch einen informellen Beratungsprozess zwischen den Fihrungsgremien
abgestimmt.*”

Haltung Chinas zu Taiwan

Die tief verwurzelte Haltung Chinas zu Taiwan reicht bis zum Jahrhundert
der Demitigung wihrend der Kolonialherrschaft zuriick. Das Taiwan-
Problem ist eng mit dem Eintritt Chinas in die internationale Gesellschaft
verbunden. Der Gesamtkontext umfasst insbesondere die staatliche Legi-
timitit und die nationale Souverinitit. Von zentraler Bedeutung war die
Theorie, dass die staatliche Legitimitit auf der Kongruenz zwischen der

88 Ye 2011, 223-256; Xinhua 2005; Yan A. 2011; Garrett/Adams/Kramer 2006;
Ding/Huang 2011, 46.
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nationalen und der politischen Einheit beruht. Aufgrund der Verbindung
zwischen der politischen Legitimitit und der Integritit der nationalen Ein-
heit wurden Anfang des 20. Jahrhunderts in China die Theorien der De-
mokratie und der Selbstbestimmung unter das Gebot der nationalen Ein-
heit subsumiert. Dies rechtfertigte in Zeiten der nationalen Spaltung die
Parteidiktatur (in Taiwan bis 1988). Die nationale Einheit wurde anhand
wechselnder historischer, territorialer und ethnischer Kriterien debattiert.
Sie erstreckte sich zeitweise auf alle Gebiete des ehemaligen Qing-
Kaiserreiches. Erst unter der Qing-Kaiserdynastie wurde das zuvor von
China mitverwaltete Taiwan enger an China gebunden. Einen herausragen-
den Platz als Teil dieser chinesischen Identitit erhielt Taiwan, als der Zwei-
te Weltkrieg den chinesischen Nationalisten die internationale Unterstit-
zung fiir ihre Gebietsanspriche gegen Japan verschaffte. Mit der Eingliede-
rung in die chinesische Nation wurde Taiwan zu einem Kriterium fiir die
nationalistische Glaubwiirdigkeit der politischen Parteien. Nach dem Riick-
zug der chinesischen Nationalisten unter Chiang Kai-shek nach Taiwan
1949 und der Intervention der USA in der TaiwanstraBe 1950 wurden Tai-
wan und die Ein-China-Politik aufgrund der nationalen Teilung zu einem
zentralen politischen Kriterium der staatlichen Legitimitit Chinas.””

Heute ist Taiwan fir China mit dem Ziel der nationalen Erneuerung ver-
kntipft.””" China zeigt deutlich, dass es keine duBere Einmischung duldet,
etwa mit dem regelmiBligen Eindringen von Militirflugzeugen in die taiwa-
nesische Flugabwehr-Identifikationszone (ADIZ). Es stellt sich einer Teil-
nahme Taiwans in internationalen Partnerschaften entgegen. Unter Beibe-
halt ihrer strategischen Ambiguitit stellten sich die USA zunehmend auf
die Seite Taiwans.””” Die USA riickten die Selbstbehauptung der marktwirt-
schaftlich-demokratischen Systeme des Westens gegeniiber autoritiren
Staaten wie China ins Zentrum ihrer AuBlenpolitik. In den USA verschirf-
ten sich die Bedrohungswahrnehmung und der innenpolitische Druck, sich
zur Verteidigung Taiwans zu bekennen.

90 Hughes 1997; The White House 2022.
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Strategien

Die Volksrepublik China stiitzte sich im Hinblick auf die Wiedervereini-
gung mit Taiwan auf unterschiedliche Strategien. In den ersten drei
Jahrzehnten war die Rhetorik der (gewaltsamen) Befreiung vorherrschend.
Anfang der 1970er Jahre veranlasste die grundlegende Verschiebung des
geopolitischen Gleichgewichts und seine Aufnahme in die Vereinten Nati-
onen China zu einer Strategie der Isolierung Taiwans. Ab den 1990er Jah-
ren erhohte China angesichts der Konsolidierung der spezifischen taiwane-
sischen Identitit Qualitit und Kapazitit seiner Streitkrifte. Chinas Militar-
reform ist in den internationalen strategischen Kontext eingebettet, insbe-
sondere den Zerfall der Sowjetunion, das Ende des Kalten Krieges und den
Supermachtstatus der USA.™”

Anwendung militirischer Gewalt

Von einer Gewaltanwendung sieht China ab, solange es langfristig einen
moglichen Verhandlungserfolg sieht oder die Konfliktkosten den Vorteil
tbertreffen. Rote Linien sind die formelle Unabhingigkeitserklirung durch
Taiwan, unbestimmte Schritte in Richtung Unabhingigkeit Taiwans, inter-
ne Unruhen in Taiwan, der Erwerb von Nuklearwaffen durch Taiwan, Ver-
z6gerungen auf unbestimmte Zeit bei der Wiederaufnahme des bilateralen
Dialogs tiber die Wiedervereinigung, auslindische Interventionen in interne
Angelegenheiten Taiwans und die Stationierung ausldndischer Militarkrifte
in Taiwan. Details dazu finden sich insbesondere in Artikel 8 des chinesi-
schen Anti-Sezessionsgesetzes von 2005 Zu den Faktoren, die China
von einem Militireinsatz gegen Taiwan abschrecken konnten, zihlen die
Interessen Dritter, insbesondere der USA und Japans. Fraglich ist die tat-
sachliche Militirkapazitit Chinas, vor allem im Falle einer Intervention
durch die USA. Den chinesischen Streitkriften fehlt Kampferfahrung, zu-
dem ist eine amphibische Invasion eine der schwierigsten Militiroperatio-
nen. Ein militirischer Konflikt wiirde die Wirtschaftsentwicklung Chinas in
Mitleidenschaft ziehen, nicht zuletzt wegen der engen wirtschaftlichen

903 Wachman 2007.
904 Xinhua 2005; DOD 2020b, 112-114.
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Vernetzung mit Taiwan, und wahrscheinlich zu internationalen Sanktionen
fithren.”

Wirtschaftsintegration

Die Gleichzeitigkeit von intensiver politischer Rivalitit und existenzieller
Bedrohung einerseits und der Vertiefung der Wirtschaftsintegration ande-
rerseits ist seit einigen Jahrzehnten ein bestimmender Wirkfaktor in der
Beziehung zwischen China und Taiwan.” Je nach politischer Otientierung
verfolgte Taiwan einen Kurs zwischen Einbindung und Absicherung. Der
wirtschaftliche Einfluss Taiwans auf China tberwog stets den politischen
Einfluss. Die bilaterale Beziehung begann gleichzeitig mit der wirtschaftli-
chen und politischen Liberalisierung Taiwans und entstammte insbesonde-
re der informellen Struktur Taiwans. Die asymmetrische Wirtschaftsin-
tegration ist daher eher das Resultat eines organischen Prozesses und weni-
ger einer bewusst geplanten Politik. Die grundlegenden Ziele waren die
strukturelle Wirtschaftstransformation Taiwans und die nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung Chinas, verstirkt von einer bewussten Politik Chinas im
Hinblick auf die Wiedervereinigung.”” Die Komplexitit der bilateralen
Wirtschaftspolitik sollte nicht auf eine Dichotomie von Offnung oder Ab-
schottung reduziert werden, denn ausschlaggebend war das effektive Ma-
nagement der Handelsbeziechung und weniger eine proaktive Liberalisie-
rung.”” Die Integration zeigt sich in der komplementiren und funktionalen
Verbindung der Wirtschaften, in der verschiedene Stufen des Produktions-
prozesses in beiden Lidndern stattfinden und damit tiber einen einfachen
Warenaustausch hinausgehen. In besonderer Weise wirkte die Soft Power
Taiwans, etwa Uber den Konfuzianismus, den Buddhismus oder die Ge-
genwartskultur. Taiwan ist Vorbild fir die erfolgreiche Verschmelzung von
Modernitit und der traditionellen chinesischen Kultur.””
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Fallbeispiel 8: Taiwan-Krisen

Es gab zwei grofle Taiwan-Krisen. 1958 nahmen chinesische Streitkrifte
die Inseln Quemoy und Matsu unter Beschuss, dies fithrte zu schweren
Vetlusten. Die Auseinandersetzung 1995/1996 endete mit der Entsendung
von US-Kiriegsschiffen in die Taiwan-Straf3e. 2004 folgte eine weitere Krise,
weil Taiwan eine Verfassungsinderung beabsic}’ltigte.910

Die erste Taiwan-Krise 1958 war Maos Entschluss geschuldet, Taiwan mit
militirischen Mittel zuriickzuerobern. Als Resultat des ersten chinesisch-
japanischen Krieges musste China 1895 mehrere Gebiete, darunter Taiwan,
an Japan abtreten. Wegen seiner einseitigen Belastungen fir China wird der
Vertrag zu den Ungleichen Vertrigen gezihlt. Die japanische Herrschaft
tber Taiwan dauerte bis zum Ende des zweiten Weltkrieges an. Chinas
militarische Versuche der Wiedervereinigung wurden durch den Korea-
Krieg Anfang der 1950er Jahre und die Ausweitung der US-Unterstlitzung
fur Taiwan unterbunden. Im Oktober 1958 beendete Mao die Taiwan-
Krise mit einem einseitigen Waffenstillstand. Offensichtlich verfolgte er in
keiner Krisenphase die Absicht, ein entscheidendes Ergebnis zu erzwingen.
Die Sowjetunion fihlte sich durch Maos Vorgehen hintergangen und rea-
gierte folgenschwer mit einem erhéhten Misstrauen gegentiber China.

Im Gegensatz zu Mao setzte Deng Xiaoping in der Taiwan-Krise 1958 in
einem mehr taktischen als strategischen Ansatz auf friedliche Mittel und
Geduld. Er schlug die Ubernahme des Hongkong-Prinzips ,.ein Land, zwei
Systeme® auf Taiwan vor. Dieses Prinzip unterstitzte spiter ebenso Jiang
Zemin. Jiang erginzte 1995 den Acht-Punkte-Vorschlag als Richtlinie fiir
die bilateralen Beziehungen.”"' Drei Jahre zuvor waren China und Taiwan
im Peking-Konsens von 1992 tbereingekommen, dass es nur ein China
gibt, allerdings widersprechen sich die jeweiligen Interpretationen und die
Ansichten tber die Souverinitit. Mit dem Peking-Konsens verzichtete
Taiwan auf eine einseitige Unabhingigkeitserklirung. Chinas Haltung be-
einflusste insbesondere 1996 und 2000 die taiwanesischen Wahlen. Die
Wahlen resultierten in Krisensituationen knapp unter der Schwelle einer
militirischen Konfrontation, wobei die militirische Involvierung 1996 ver-

910 Siehe bpsw. Mott/Kim 2006; Feng 2007.
o1 Feng 2007.
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gleichsweise stirker war. Im Mirz 2005 verabschiedete China ein Anti-
Abspaltungsgesetz, dass im Falle einer Unabhingigkeitserklarung Taiwans
eine Gewaltanwendung von Seiten Chinas androht.

In der Taiwan-Krise 1995/1996 war Taiwan und den USA bewusst, dass
die chinesischen Raketen nicht mit Sprengképfen bestiickt waren. Der chi-
nesische Prisident Jiang Zemin und der taiwanesische Prisident Lee Teng-
hui waren beide konfuzianische Fihrungspersonlichkeiten.

Jiangs Nachfolger 2003, Hu Jintao, trat in internationalen Angelegenheiten
aufgrund des chinesischen Machtzuwachses pragmatisch und dabei selbst-
bewusster als Chen Shuibian auf. Innenpolitisch war Hu Jintao mit Prob-
lemen der Wirtschaftsentwicklung, der politischen Stabilitit und der politi-
schen Legitimitit konfrontiert. Der taiwanesische Prisident Chen Shuibian
zeigte, im Gegensatz zu Hu Jintao, nach auflen ein geringeres Selbstver-
trauen als nach innen. Der internationale Status Taiwans hing stark von der
Unterstiitzung der USA ab.””

Strategie Chinas

Chinas Strategie in der Taiwan-Strafle beinhaltet seit den militirischen
Krisen in erster Linie Uberredung, Drohungen und Druck.”” Die Anwen-
dung militdrischer Gewalt behilt sich China fir gewisse Umstinde jedoch
ausdriicklich vor. Dies gilt insbesondere fur eine formelle Unabhingigkeits-
erklirung Taiwans, jedoch auch fiir undefinierte Aktivititen in Richtung
Unabhingigkeit, im Falle von internen Unruhen in Taiwan, fir den Erwerb
von Nuklearwaffen durch Taiwan, fiir auslindische Interventionen oder die
Stationierung auslindischer Streitkrifte in Taiwan. Taiwan verfugt tber
einen natiirlichen geographischen Vorteil der Inselverteidigung und tber
moderne Militirtechnologie. Solange die Konfliktkosten die Vorteile iiber-
wiegen und China die langfristige Wiedervereinigung als moglich erachtet,
durfte es von einer Gewaltanwendung Abstand nehmen. Zu komplexen
militirischen Aktionen gegen Taiwan wire China fihig. Fine Invasion in
Taiwan wire jedoch ein immenses politisches, militirisches und globales

912 Feng 2007, 111.
913 DOD 2017; Dickey 2017; Tsang 2004a.
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Risiko. Zudem setzt Taiwan auf Abschreckung durch Aufristung und auf
die Erhohung der Kosten fir China.

Chinas potentielle Vorgangsweise konzentriert sich etwa auf den ent-
sprechenden Aufbau und die Optimierung der Streitkrifte. Die aktuelle
Militirreform dient unter anderem der Verbesserung der Kommandostruk-
tur sowie der Fahigkeit fiir komplexe streitkraftetibergreifende Operationen
und fir einen raschen Ubergang in den Kriegszustand. China konnte, noch
vor einer potentiellen Involvierung Dritter, eine rasche politische oder mili-
tirische Losung anstreben. Es konnte auf die Verhinderung oder zumin-
dest Verzogerung von Interventionen setzen. Sollte ein asymmetrischer
begrenzter Krieg von kurzer Dauer nicht moglich sein, koénnte China in
einem langwierigen Konflikt bis zu einem Stillstand kimpfen. China kénnte
eine Vielzahl an disruptiven und/oder punitiven Militiraktionen anwenden,
vermutlich in Kombination mit offenen und geheimen wirtschaftlichen und
politischen Aktivititen. Beispielhaft ist die Blockade des maritimen und des
Luftverkehrs oder Angriffe auf die politische, militirische und wirtschaftli-
che Infrastruktur Taiwans. Moglich wire eine amphibische Invasion, die
jedoch eine der kompliziertesten Militiroperationen darstellt. Der Erfolg ist
von vielen Faktoren abhingig, vor allem von der Luft- und Seetiberlegen-
heit, der Logistik und der kontinuierlichen Unterstitzung.
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8) STREITKRAFTE CHINAS

China treibt sowohl seine Interessen, als auch seine (militirischen) Kapazi-
titen voran. Im Zuge der Modernisierung ihrer Streitkrifte verband die
Volksrepublik China chinesische und westliche Traditionen. Dies veran-
schaulicht etwa Mao Zedongs Ansatz zur Strategie und zur Kriegsfithrung
in Form einer Kombination der Philosophien von Sunzi und Clausewitz.
Bei Mao tberwog Sunzis strategische Tradition der Kostenminimierung
gegeniiber einer potentiellen Gewinnmaximierung. Mit Chinas strategischer
Modernisierung wird diese Priferenz allmahlich abgeschwicht und Chinas
Kapazititen, auch hinsichtlich eines potentiell offensiven Vorgehens, ge-
starke.”*

8.1 CHINAS MILITARSTRATEGIE

Zielsetzungen

Die Militirstrategie koordiniert die Streitkrifte zu politischen Zwecken auf
unterschiedlichen Schauplitzen. Dies erfolgt in Bezug auf zielorientierte
Mafinahmen von Gewalt oder deren Androhung sowie nicht-kriegerische
Einsitze, etwa Evakuierungen oder Katastrophenhilfe. Sie legt einen
grundsitzlichen Handlungsbogen zur Erreichung eines tbergeordneten
Zieles fest. Dieser orientiert sich an einem langfristigen Zeitrahmen und
kann, im Gegensatz zur Taktik, auch militirische Passivitit einbeziehen.
Die nationalen Militarziele leiten sich von den zuvor identifizierten nationa-
len Sicherheitszielen ab. Unter Einbezug der strategischen Umgebung, ins-
besondere von politischen Entscheidungen sowie der operativen und der
Sicherheitsumgebung, werden die militirstrategischen Konzepte, spezifi-
sche Programme und Detailplanungen definiert und die Militirressourcen
entwickelt.”” Zur Rolle der (Geo-) Politik hob General Li Jijun, Vizeprisi-
dent der chinesischen Akademie der Militirwissenschaften, die Geodko-

914 Shi 2015a.
915 Liu M. 2015, 317-365; Finkelstein 2007.
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nomie hervor: ,,Die Geodkonomie wird die Geopolitik dominieren. Krieg ist die Fort-
setzung der Politik, und noch direkter ist die Fortsetung der Wirtschaft.”**

China formt eine fiir seine interne Stabilitit und externe Machtprojektion
vorteilhafte strategische Umgebung. Eine stabile Peripherie soll durch
die Nachbarschaftsdiplomatie und insbesondere die Seidenstralen-
Initiative gewahrleistet werden. Ergianzend zielen unterschiedliche (militéri-
sche) MaB3nahmen auf die Verhinderung einer Finhegung durch die USA
sowie auf die Erhohung von Risiken und Kosten fir Gegner. In steter An-
passung an neue Bedingungen, Ziele und seinen (angestrebten) internatio-
nalen Status verlieh China seiner Militdrstrategie seit 2015 eine grofere stra-
tegische Tiefe.””” Die neuen Dynamiken umfassen beispielsweise die Aus-
weitung der chinesischen Interessen, militirtechnologische Fortschritte
oder die Positionen potentieller Gegner. China zeigt bei der schrittweisen
Ausweitung seiner Kontrolle Entschlossenheit und gegebenenfalls kurzfris-
tiges Nachgeben zwecks Konfliktbereinigung, Gewinnkonsolidierung und
Vermeiden eines militirischen Konflikts.”"® Eine opportunistische Haltung
wird fortgefihrt, wenn das Risiko fiir eine weitere Eskalation niedrig ist.

Die Ziele der nationalen Militirstrategie gelten der Aufrechterhaltung der
innenpolitischen Ordnung und des Parteieinflusses auf die militdrische
Entwicklung’”, der Aggtessionsbekimpfung und Verteidigung der Souve-
rinitit sowie der fortgefithrten militirischen Modernisierung. Diese erfolgt
durch eine systemische und institutionelle Reform der Volksbefreiungsar-
mee (People’s Liberation Army, PLA) und den Aufbau einer umfassenden
einheimischen Verteidigungsindustrie. Die nationale Einheit stellt einen
traditionellen chinesischen Grundwert der strategischen Kultur dar. Die
innere Bedrohung, beispielsweise durch Korruption oder Separatismus, ist
dabei ebenso gefihrlich wie die duflere. Ein starkes und krisenfestes China
gilt als Bedingung fiir regionale Stabilitit und resultiert aus der Kombinati-
on von innerer Geschlossenheit und dem Abwehren von duflerer Einfluss-
nahme. Schwiche und Chaos im Inneren fihren zu einer Bedrohung von
auflen. Dies zeigt die wechselvolle Geschichte Chinas mit der Abfolge von

916 14 1998.

917 MOD 20152; MOD 2019; Wuthnow/Saunders 2017; Fravel 2016.
918 DOD 2015, 3.

919 Chase 2015, 139.
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Einheit und Fragmentierung, Zentralisierung und Dezentralisierung. Auf-
grund seiner Erfahrung befiirchtet China Sicherheitsimplikationen durch
eine potentielle innere Schwiche. Im Jahrhundert der Demiitigung zogen
die Kolonialmichte im Zuge der Opiumkriege Vorteile aus einem schwa-
chen und geteilten China.

Chinesische Militirwissenschaft und offizielle Quellen

Die chinesische Militirwissenschaft richtet sich an chinesische Offiziere
und differenziert in die strategische, operative und taktische Ebene. Weder
umfasst sie die offizielle Militdrstrategie, die Doktrin oder Richtlinien, noch
richtet sie sich an auslindisches Publikum. Die strategische Fihrung als
Kernbereich der wissenschaftlichen Diskurse zielt auf ein verbessertes Ver-
standnis fiir unterschiedliche, teils universelle und teils partikulare, Kriegs-
charakteristiken und auf die Art und Weise, wie Konflikte verhindert oder
ausgefochten werden sollen. Das integrierte Theoriesystem der chinesi-
schen Militirwissenschaft bilden unterschiedliche, eng miteinander ver-
flochtene Kategorien. Sie umfassen das militirische Denken, die Mili-
tarkunst, die Theorie des Streitkrafteaufbaus, die Militartechnik, die Militit-
geschichte und die Militirgeographie. Fiir Mao Zedong beispielsweise in-
kludierte die Militairwissenschaft 1948 insbesondere Strategie, Taktik, Wirt-
schaft, Politik und Militirkultur. 1959 unterteilte der Prisident der Akade-
mie der Militirwissenschaften, Ye Jianying, die Militirwissenschaft in die
drei Bereiche militirisches Denken, militirische Kunst und Militartechnik
und schlug im Folgejahr eine neue Klassifizierung vor.

Die chinesische Militirwissenschaft steht in besonders enger Beziehung zur
Philosophie sowie zu den Sozial- und Naturwissenschaften. Die fri-
hesten militirischen Gedanken waren in philosophischen Werken enthal-
ten. Die Militirklassiker betonen die Notwendigkeit eines analytischen Zu-
gangs mit sorgfiltigen Kalkulationen bereits im Vorfeld. Mit der Entwick-
lung der Militirwissenschaft trennte sich die zunehmend eigenstindige Mi-
litirtheorie allmahlich von der Philosophie. Mao Zedong beispielsweise
verband die Militirtheorie mit der philosophischen Theorie und schuf mit
einem neuen Konzept der militirischen Dialektik ein neues Fach der Mili-
tarwissenschaft.
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Die Militarwissenschaft steht ebenso in einer engen Beziehung zu den So-
zialwissenschaften. Sie betrachtet den Krieg, als spezifisches soziales Phi-
nomen, aus einem anderen Blickwinkel. Daher ist das sozialwissenschaftli-
che Wissen uber Politik, Wirtschaft und Geschichte fiir die Militdrwissen-
schaft unabdingbar. Die naturwissenschaftlichen Grundlagen betreffen
etwa die Technologie, Geographie, Geologie, Physik, Chemie, Metorologie
oder Hydrologie. Im Zusammenspiel der Militir-, Natur- und Sozialwissen-
schaften entwickeln sich die Theorien der militirischen Systemtechnik, der
militirischen Information, der milititischen Kontrolle oder der militiri-
schen Systeme.””

In den zumeist generalisierten Debatten tiber Militirangelegenheiten findet
sich eine grofle Bandbreite an personlichen Meinungen fithrender Strategen
wieder, die unter anderem in der Formulierung von Strategien oder der
operativen Doktrin eingebunden sind. Diese stellen jedoch keine autorisier-
te Sichtweise dar, werden allerdings zuweilen von auslindischen Beobach-
tern als solche betrachtet.”'

Neben den offiziellen, an westliche Beobachter gerichteten Weillbiichern
zur Verteidigungs- und Militdrstrategie gibt es weitere Hinweise auf die
moglichen Absichten Chinas, welche Auseinandersetzungen es gegen wen,
wie, warum und auf Basis welcher Fahigkeiten fihren kénnte. Dazu geho-
ren die strategische, operative und taktische’”” Umgebung, die Streitkrif-
testruktur, die Doktrin, die Militirorganisation, die Entwicklung und Be-
schaffung von militirischem Gerit oder Personalverinderungen. Die
Weilbucher lassen hiufig relevante Bereiche vermissen, eine Nichterwih-
nung ist keinesfalls mit Bedeutungslosigkeit gleichzusetzen. Die meisten
Analysten der chinesischen Militdrstrategie setzen die Universalitit der mili-
tirischen Planung voraus und orientieren ihre Erklirungen an westlichen
Strukturen, trotz einiger spezifischer chinesischer Charakteristiken.”” Uber
eine klar formulierte Militirdoktrin verfiigt China im Gegensatz zum Wes-
ten nicht, diese ist in den - allerdings geheimen - operativen Planungskon-
zepten oder Gefechtsordnungen enthalten. Analysten in und auf3erhalb

]

920 Zheng 1997.

92 Ebd.; Fravel 2016.

922 Zur chinesischen Militirtaktik siche bspw. Yang 1997.
925 Finkelstein 2007.
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Chinas konzentrieren sich schwerpunktmi@ig auf die Volksbefreiungsar-
mee.

Die zwei bedeutendsten Publikationen der militirstrategischen Forschung
stammen von der Akademie der Militirwissenschaften sowie der Nationa-
len Verteidigungsuniversitit, letztere mit Veroffentlichungen 1999 und
2015. Die Akademie der Militarwissenschaften, das wichtigste Forschungs-
institut der chinesischen Streitkrifte, gab 1987, 2001 und 2013 die ,,Wissen-
schaft der Militirstrategie”** heraus. Die Akademie der Militirwissenschaf-
ten entwickelt die Militirdoktrin und strategische Theorien. Ihre Forschun-
gen betreffen die nationale Verteidigung, die Streitkrifteentwicklung und
Militairoperationen. Sie halt eine beratende Funktion fir die Zentrale Mili-
tirkommission und die PLA. Der verstirkte Blickwinkel auf die Anwen-
dungsorientierung zeigte sich in der Ausgabe der ,,Wissenschaft der Mili-
tarstrategie® 2013 mit den Kernbereichen strategischer Raum, effektive
Kontrolle, strategische Haltung sowie den Konzepten der Vorwirtsvertei-

digur1g.925

Die chinesischen Militirklassiker setzten auf einen analytischen Zugang.
Traditionell tiberzeugt von der logischen Vorhersehbarkeit und daher op-
timalen Handhabung aller Ereignisse, betonten sie die Notwendigkeit einer
sorgfiltigen Kalkulation mit Aufklirung, Planung und Gefechtsvorberei-
tung. Thr Zugang fokussiert sich auf die gegnerische Geisteshaltung und
zielt auf den groBtmoglichen psychologischen Effekt. Die ideale Operation
erfolgt rasch, bestimmt und bringt dem Gegner materiellen und personli-
chen Schaden.

Die Akademie der Militirwissenschaften und die Nationale Verteidigungs-
universitit publizierten auch zu den PLA-Aktivititen im Cyber- und Welt-
raum.”® Dazu kam 2016 ein Weibuch’ und eine Nationale Sicherheits-
strategie fiir den Cyberraum.”” Neben Weltraum, Hochsee und Kerntech-

924 Chinesische Akademie der Militirwissenschaften 2013.
925 Fravel 2016.
926 Die entsprechenden zwei Publikationen sind ,,Die Wissenschaft der Militdrstrategie®

]

und ,,Die Wissenschaft der Kampagnen®.
927 State Council 2016.
928 Creemers 2016.
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nik erwihnte die Militirstrategie 2015 den Cyberraum als einen von vier
kritischen Sicherheitsbereichen, essenziell zum Erreichen der Informati-
onsvorherrschaft und zur Absicherung der chinesischen Interessen in gro-
Berer Distanz. Er wird zur Datenerhebung genutzt, als Abschreckung so-
wie in Kombination mit physischen Angriffen als Kraftemultiplikator, bei-
spielsweise durch die Beeintrichtigung der netzwerkbasierten gegnerischen
Logistik, Kommunikation und wirtschaftlichen Aktivititen.”” Bei der
Raumfahrt vertieft China seine Zusammenarbeit mit Russland. Mit Hilfe
von Satelliten verbessert China seine C4ISR-Fihigkeiten.” Ein For-
schungsschwerpunkt fiir die Satellitennavigation, Big Data und die kiinstli-
che Intelligenz wurde auf der Insel Hainan geschaffen.

Entwicklung der Militirstrategie seit 2015

Im Zentrum der Militdrstrategie 2015 standen die strategischen Aufgaben-
stellungen und Militireinsitze, die insbesondere beziiglich der Marine und
der Informatisierung erstmals systematisch dargelegt wurden.”' Die acht
Funktionen betreffen die Souveranitit, die Wiedervereinigung, den Schutz
der chinesischen Interessen in neuen Bereichen wie Weltraum und Intet-
net, die Abschreckung, internationale Sicherheitskooperationen, die soziale
Stabilitit, die Katastrophenhilfe und Missionen zur Interessenswahrneh-
mung. Zwei Jahre zuvor war Innovation das Schliisselwort im Wei3buch
zur Diversifizierung des Einsatzes der chinesischen Streitkrifte von April
2013.* Erstmals zu einem spezifischen Verteidigungsthema publiziert,
forderte es die Transparenz der Prinzipien, Stirken und Aufgaben der Teil-
streitkrifte und Waffensysteme. Die kombinierte Anforderung an die Ma-
rine zur traditionellen Kistenverteidigung und zunehmend zur Sicherung
der Hochsee wurde in der Militarstrategie 2015 klar formuliert:
»Im Einklang mit den strategischen Erfordernissen der Verteidigung der Kusten-

gewisser und des Schutzes der offenen See wird die chinesische Marine ihren
Schwerpunkt allmahlich von der ,,Verteidigung der Kiistengewidsser auf die Kom-

929 DOD 2017.

930 Fihrung, Kontrolle, Kommunikation, Computer, Information, Uberwachung, Aufkli-
rung (command, control, communications, computers, intelligence, surveillance, re-
connaissance), C4ISR.

931 Fravel 2015.

932 MOD 2013, 10.
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bination von ,,Verteidigung der Kistengewisser™ und ,,Schutz der offenen See*

vetlagern und eine kombinierte, multifunktionale und effiziente Struktur von See-

L. 933
kampfeinheiten aufbauen.”

Die operativen Krifte des chinesischen Militirs zeigen eine Fokussierung
auf die Marine, bei gleichbleibender Wichtigkeit der Kistenverteidigung.
Neu und damit Ausdruck fiir eine strategische und die reine Modernisie-
rung ubertreffende Richtungsinderung war die wachsende Bedeutung von
Hochseeoperationen (blue water navy). Diese sind auf das Fihren mariti-
mer Auseinandersetzungen auf hoher See ausgerichtet. Der Schwerpunkt
der zuvor in eine Ost-, Siid-, und Nordflotte unterteilten Marine lag ab
sofort auf der Integration aller Krifte. Die Piloten bildet die Marine seit
2017 selbst und nicht mehr die Luftwaffe aus. Der Flugzeugtriger wird
gemeinsam mit einer Kampfgruppe der Marine eingesetzt. Den ersten
komplett eigenstindig gebauten Flugzeugtrager 001A sieht China als gro-
Ben Fortschritt auf seinem Weg zu einer Seemacht.

Die Luftwaffe muss offensive und defensive Fihigkeiten besitzen:

,»Im Einklang mit dem strategischen Erfordernis, Luftraumkapazititen aufzubauen
und offensive und defensive Operationen durchzufithren.”%3*

Die traditionelle Uberzeugung von der Vorrangigkeit der Bodenverteidi-
gung musste zugunsten des maritimen Raumes korrigiert werden.”

»Die traditionelle Mentalitit, wonach das Land schwerer wiegt als das Meer, muss
aufgegeben werden, und der Bewirtschaftung der Meere und Ozeane sowie dem
Schutz der maritimen Rechte und Interessen muss grofie Bedeutung beigemessen

936
werden.”

Militéarstrategische Richtlinien

Die militirstrategischen Richtlinien der Zentralen Militirkommission geben
tber Konzepte, Lageeinschitzungen und Priorititensetzungen den Rahmen

9

>

3 MOD 20154, 14.
4 MOD 2015a, 15.
935 Scobell/Lai/Kamphausen 2011; Fravel 2007.
6 MOD 20154, 16.
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vor, beispielsweise beztglich Einsatzdoktrin, Planung oder Modernisie-
rung.”’” Die konkreten Fiihrungs- und Einsatzgrundsitze sowie die Zeit-
punkte tiber deren Entscheidung werden gar nicht oder teils erst Jahre spa-
ter veroffentlicht. In internen Reden werden sie der politischen oder milita-
rischen Elite prisentiert, insbesondere bei bedeutenden Meetings der Zent-
ralen Militirkommission. Im Rahmen der militirstrategischen Richtlinien
erfolgt die Identifizierung des Gegners aufgrund der internationalen Um-
gebung sowie der Bedrohungswahrnehmung fir die chinesischen Interes-
sen und ebenso der operativen Ziele aufgrund der spezifischen Militirbe-
drohung. Dazu kommt die geographische Bestimmung der strategischen
Hauptrichtung. Die Charakteristiken eines kiinftigen Krieges beschreibt die
sogenannte ,,Grundlage fiir die Vorbereitung eines militirischen Kampfes®.
Sie umfasst die Einschitzung der Kriegsform und das operative Muster.

Bedeutend ist der von der PLA formulierte wesentliche Leitgedanke als
genereller operativer Grundsatz, basierend auf der Einschitzung der Art
des Krieges. 2004 galt dieser Leitgedanke ,integrierten Operationen und
Prizisionsschligen®. 2015 wies der Leitgedanke auf ,,Informationsvorherr-
schaft, Prizisionsschlige auf strategische Punkte und teilstreitkriftetiber-
greifende Operationen hin. Die militdrstrategischen Richtlinien umfassen
mehrere Komponenten. Die Verinderung einer oder mehrerer Elemente
fihrt zu einer Erginzung oder Aktualisierung in der Bandbreite von mini-
mal bis einschneidend. Zwei bedeutende Anpassungen erfolgten 1993 und
2004. Nach dem FEindruck der US-Operationen im Golfkrieg wies Jiang
Zemin 1993 die PLA an, sich fiir einen Konflikt unter modernen Hightech-
Bedingungen vorzubereiten.”® Hu Jintao stellte 2004 die Anforderung zum
Sieg in einem lokalen Krieg unter den Bedingungen der Informatisierung in
den Fokus des Kapazititenaufbaus: ,,lokale Kriege unter den Bedingungen der
Informatisierung 3u gewinnen.””””

Eine qualitative Anpassung erfolgte mit der Richtlinie ,,Gewinnen eines
lokalen informatisierten Krieges® im Sommer 2014 und mit Adaptionen im
Herbst 2014, beispielsweise fur ein Kommando auf Basis von vernetzten

937 Fravel 2015; Fravel 2016.
938 Central People’s Government 2013.
939 State Council 2004.
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Daten in Echtzeit.” In der Verteidigungs- und in der Militirstrategie 2015
finden sich entsprechende Schwerpunkte dazu:

,»Im Einklang mit der sich entwickelnden Form des Krieges und der nationalen Si-
cherheitslage wird der Hauptschwerpunkt far die Vorbereitung auf einen militari-
schen Kampf (preparation for military struggle, PMS) auf dem Gewinnen von loka-
len Kriegen auf Basis einer umfassenden Informationsdominanz liegen, wobei der
Schwerpunkt auf dem militarischen Seekampf und dem maritimen PMS liegt. Die
Streitkrifte werden daran arbeiten, gréere Krisen wirksam zu kontrollieren, mog-
liche Kettenreaktionen richtig zu handhaben und die territoriale Souverinitit, In-
tegritit und Sicherheit des Landes fest zu schiitzen.”!

Die Informatisierung wurde zu einem zentralen Leitprinzip der chinesi-
schen Militirtheorie und Militirdoktrin. Die theoretische Zentralitdt spie-
gelt sich zunehmend in konkreten organisatorischen und systemischen
Verinderungen in einem immer breiteren Bereichsspektrum wider. Das
Ziel ist das Erlangen einer umfassenden Informationsdominanz. Die Aus-
wirkungen der Informatisierungstendenz sind dabei umfassender als die
Summe ihrer Teile und inkludiert politische Auswirkungen. Die Konse-
quenzen zeigen sich nicht nur in Bezug auf die spezifischen Waffensysteme
und Unterstitzungsplattformen, sondern auch bei der Integration zwischen
der militirischen und der zivilen Informatisierung, den Informationstech-
nologien und den Informationsnetzwerken. Dies betrifft Friedenszeiten
ebenso wie Mobilisierungs- oder Konfliktszenarien. Die Tendenz zur In-
formatisierung zeigt sich etwa in der Forschung, der Entwicklung oder den
Beschaffungsprozessen. Als Kriftemultiplikator stirkt sie einerseits Chinas
Machtprojektionsfihigkeit, fihrt jedoch andererseits auch zu neuen syste-
mischen Schwachstellen und Abhingigkeiten in Bezug auf die hochmoder-
nen C4ISR-Technologien (Fihrung, Information, Kommunikation, Com-
putersysteme, Nachrichtenwesen, Uberwachung und Aufklirung). Chinas
Fokus auf einer asymmetrischen Kriegsfihrung, insbesondere aus der Posi-
tion der Informationsvorherrschaft, soll in erster Linie die technologische
Unterlegenheit ausgleichen.’#

940 Fravel 2015.
%1 MOD 2015a, 11; MOD 2019, Abs. 1.
%42 McReynolds/Mulvenon 2014.
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Die Informatisierung nutzt die Information als strategische Ressource um-
fassend. Beispielhaft ist der Weltraumbahnhof auf der Insel Hainan im
Stdchinesischen Meer. Basierend auf Sunzis Idealen dient die Informatisie-
rung als Gesamtkonzept im Hinblick auf das Wissen tiber den Gegner und
tber sich selbst. Sie inkludiert etwa die umfassende Lageeinschitzung, den
(technologischen) Fortschritt, das Untergraben der gegnerischen Pline
sowie die Achtsamkeit als eines der neun Hauptelemente des Strategiekon-
zepts des Hundertjahrigen Marathons.

Strategische Haltung

Die strategische Haltung bestimmt den Rahmen fir die holistische Ent-
wicklung der Militirkrafte und Ressourcen. Ziel ist die Formung einer vor-
teilhaften strategischen Situation und die Ermoglichung der strategischen
Initiative. Die traditionelle strategische Richtung gegen Taiwan und das
Stidchinesische Meer ist fortdauernd. Jene gegen eine potentielle Invasion
erweiterte sich auf multiple Konflikte sowie auf unterschiedliche traditio-
nelle und moderne Sicherheitsbedrohungen.

Die strategische Hauptrichtung wird in 6ffentlichen Publikationen nicht
ausdriicklich benannt. Schon bisher galt sie dem Stidosten und Taiwan und
wurde offenbar mit der TaiwanstraBe und dem Westpazifik definiert.”*
Optimiert wird die strategische Haltung hinsichtlich der (multi-) funktionel-
len Einsatzfihigkeit, der multidimensionalen Integration, der integrierten
Koordination sowie der internen und externen Einheit. Letztere definiert
die Verlagerung von der Heimatverteidigung zur Vorwirtsverteidigung und
die Schaffung von strategischen Unterstiitzungspunkten im Ausland, etwa
im pakistanischen Gwadar, im afrikanischen Dschibuti und gemi3 US-
Berichten in Bata in Aquatorialguinea.

Strategische (Vorwirts-) Verteidigung

Die grundlegenden Prinzipien der strategischen Verteidigung, die sich in
den Kriegen mit Korea 1950, Indien 1962 und der Sowjetunion 1969 zeig-

943 Fravel 2015.
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ten, gaben der operativen und taktischen Fihrung gro3tmdégliche Freiheit
und Flexibilitit. Die politische Kontrolle lag in Peking, der Fokus auf dem
chinesischen Territorium. Prioritit hatte jeweils ein starker Angriff, jedoch
Zuriickhaltung bei der Selbstverteidigung. China verfolgte keine Absicht
zur Landnahme. Nach einem kurzen, entscheidenden Gefecht folgten ein
rascher Riickzug und keine Verfolgung flichender Gegner.”*

Die Vorwirtsverteidigung ist eine Weiterentwicklung der aktiven Vertei-
digung beziiglich des strategischen Raumes und der strategischen Richtung.
Sie rickt die Frontlinie noch weiter von Chinas Grenzen weg und das Ge-
fechtsfeld jenseits des chinesischen Territoriums.” Dabei gelten die ein-
heimischen Grenzen und Kiisten als innere und nicht duflere Konfliktli-
nien. Die Vorwirtsverteidigung soll auf der Basis von integrierten Joint
Operations einen teilstreitkriftetibergreifenden Kampf aus der Distanz
ermoglichen, wobei die chinesischen Waffensysteme auf dem eigenen Ter-
ritorium stationiert sind. Der Mangel an Machtprojektions- und Logistik-
kapazititen sowie an Marinebasen im Ausland zihlen als Herausforderun-
gen. Fir China hat daher die schnelle Eingreiftruppe und generell die Stati-
onierung der Bodentruppen in kritischen Regionen grofle Bedeutung, wei-
ters die Erhohung von Fahigkeiten, Prisenz und Reichweite der Marine,
der Luftstreitkrifte (PLA Air Forces, PLAAF) und der Luftstreitkrifte der
Marine (PLA Navy Air Forces, PLANAF).

Im Gegensatz zur Vorwirtsverteidigung sah die Einsatzdoktrin der aktiven
Verteidigung die Gefechtszone noch im Inneren des Landes. Die aktive
Verteidigung ist im Nationalen Sicherheitsgesetz 2015”* sowie in den PLA-
Hauptstrategiedokumenten enthalten. In Reflexion des verinderten Kon-
fliktcharakters sowie der Bedeutungszunahme von funktionellen Bereichen
und Dimensionen wurde ihre Definition ausgeweitet. Strategisch defensiv,
operativ und taktisch jedoch priventiv, proaktiv bzw. offensiv soll das Ein-
dringen einer feindlichen Armee, die Vorbereitungen dafiir und ein Abnut-
zungskrieg im Landesinneren verhindert werden, unter anderem durch das
Einbinden aller Teilstreitkrifte.”’

944 Mott/Kim 2006, 171.
945 Fravel 2016.

946 MOD 2015b.

947 1.i 1997; Fravel 2016.
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Die Charakteristiken der Vorwirtsverteidigung umfassen die Verschie-
bung der Frontlinie in eine weiter entfernte Gefechtszone, die Verlagerung
von einem Vernichtungskrieg zu einer Konzentration auf Schwerpunkte,
von einem Zermurbungskampf zu einer (ersten) Entscheidungsschlacht,
von einem Warten auf einen Erstschlag zur Abschreckung bzw. Offensi-

VC.948

Als Herausforderungen gelten die strategische Umzingelung, der wach-
sende Widerstand gegen die expandierenden nationalen Interessen, die
Kontrolle der Seewege, die zunehmenden Sicherheitsrisiken, die Instabilitit
im Inland und die Wiedervereinigung mit Taiwan. Potentielle Konfliktursa-
chen sieht China in einer Invasion in China, einem Krieg mit Taiwan, um-
strittenen Territorien, Instabilitit in Nachbarlindern und Terrotismus.

Abriegelung (A2/AD)

Die Abriegelung ist in Stidostasien von grolem strategischem Wert™, re-
sultierend aus den strukturell bedingten und langfristigen Sicherheitsanfor-
derungen. Diese betreffen insbesondere die Territorialdispute und die Si-
cherung der Seewege. Das strategische Ziel ist das Verwehren von feindli-
cher Verstirkung bzw. deren operativer Titigkeit. Die Erh6éhung der Kon-
fliktkosten fir den (technologisch tiberlegenen) Gegner beeinflusst dessen
strategische Entscheidung im Hinblick auf weitere Interventionen und eine
potentielle Eskalation.””

Mit ,,Anti Access (A2) wird der Zugang zu einem Gebiet verhindert oder
die Bewegungsfreiheit eingeschrinkt, wodurch der Gegner zu einem Agie-
ren aus groferer Entfernung gezwungen wird. Mégliche Mallnahmen die-
nen der Verlangsamung feindlicher Truppenentsendungen, der Blockade
von Stutzpunkten oder dem Versagen von Transit- oder Uberﬂugsrechten.
»Area Denial® (AD) zielt auf die Einschrinkung der Bewegungsfreiheit von
konventionellen und maritimen, operativ oder taktisch iiberlegenen Krif-

948 Finkelstein 2007.
949 Loo 2017; Cook 2017; Norton 2015.
950 Freier 2012.
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ten, die sich bereits in der Region befinden.” Daher strebt China die Vor-
herrschaft zu Land, in der Luft und auf dem Meer an, aber auch im Welt-
und Cyberraum. Der Anstieg der operativen Risiken und die unkalkulierba-
re Erfolgswahrscheinlichkeit beeinflusst die strategische Kalkulation des
Gegners im Vorfeld einer Konflikteskalation. Als mégliche Mittel zahlen
die eigene Machtprojektion, spezielle Fihigkeiten, der Gebrauch von
Lenkwaffen oder ballistischen Raketen, integrierte und differenzierte Luft-
verteidigung, elektronische Kriegsfithrung und auch nichtmilitirische Akti-
vititen zur Erhhung des Widerstandes.””

Chinas Vorteile beziiglich A2/AD umfassen die geographische Nihe sowie
technologische Modernisierungen.”” Die Nihe zu seinem Hoheitsgebiet
und die den Operationsradius erweiternde militdrische Prisenz auf den
Inseln im Studchinesischen Meer, insbesondere den Paracel Inseln und den
Spratly Inseln, unterstiitzen die Stationierung und Aufstockung der chinesi-
schen Streitkrifte. China profitiert von der Verbesserung und Erweiterung
seines Luftverteidigungssystems. Es nutzt beispielsweise leisere und teils
atombetriebene U-Boote, Anti-Schiff-Marschflugkorper, ballistische Anti-
Schiff-Raketen DF-21D, moderne Seeminen, Kampfflugzeuge der 4. Ge-
neration, ballistische Raketen und Marschflugkérper auf der Kurz-, Mittel-
und Langstrecke oder unbemannte Drohnen fiir Uberwachung und An-
griff. China verbesserte seine C4ISR Infrastruktur, digitalisiert sein Fih-
rungs- und Kontrollsystem und verwendet Beidou-Satelliten fiir Kommu-
nikation, Aufklirung und Navigation. Den Cyberraum nutzt China defensiv
sowie zur Entwicklung offensiver, A2/AD unterstiitzender Fihigkeiten.”*
Zu letzteren zihlen etwa Computernetzwerkattacken, die elektronische
Kriegsfihrung, Informationsblockaden oder Anti-Satelliten-Systeme.

Fur die USA erhoht A2/AD im langfristigen Wettbewerb die Kosten und
unterminiert die Glaubwiirdigkeit seiner regionalen Sicherheitsgarantien.”
Die Risiken steigen fiir ein Abschreckungsversagen sowie strategisch und
operativ auf mehreren Ebenen fur die US-Militirbasen und die nach vor-
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1 Schreer 2013; Raska 2017.
2 Pinko 2017, 33.

3 Bitzinger 2017.

4+ DOD 2017.
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wirts eingesetzten Krifte. Als asymmetrische Kompensation setzen die
USA auf das Joint Concept for Acces and Maneuver in the Global Com-
mons (JAM-GC), das im November 2014 als Third Offset-Strategie ange-
kiindigt wurde. Zur Erreichung der Lufthoheit und dadurch Ermoéglichung
von Angriffen auf landbasierte chinesische Infrastruktur stellten die USA
seit 2010 den Joint Air-Sea-Battle (ASB), die benétigten Fahigkeiten und
Technologien in den Mittelpunkt. Parallel planen die USA auch mogliche
indirekte Folgeoperationen.

Eine Blockade der fur den Seeverkehr essenziellen Malakka-Stral3e wurde
Chinas Wirtschaft schaden, die soziale Stabilitit gefidhrden und damit den
militirischen Druck erhéhen. Uber die strategischen Grundlagen fiir JAM-
GC, etwa Kommunikation, Ressourcen und Technologien, verfigen die
USA. Letztere inkludieren neben den klassischen Technologien wie Seemi-
nen oder Langstreckenbombern vor allem die Unterwasserkriegstithrung,
die Automatisierung, unbemannte Systeme oder den Cyberraum. Die USA
haben die chinesischen C4ISR-Netzwerke, die Luftverteidigung und die
Raketenkommunikationsnetzwerke im Fokus. Als nachteilig fur die US-
Machtprojektion erweisen sich die grofle Distanz sowie die Unklarheit tiber
die strategische, politische und operative Rolle der US-Alliierten. Zu diesen
zihlen Australien, Japan, die Philippinen, Stidkorea und Vietnam. Die US-
Krifte benétigen von der US-Westkiste drei Wochen, von Hawaii 16 Tage
und von Guam 3 bis 5 Tage in die Region. In Guam befinden sich mit
Atom-U-Booten, B-1, B-2 und B-52-Bombern, 5.000 US-Marines und ei-
nem Flugzeugtriger bedeutende Militirkrifte.”

Militirstrategische Konzepte

Die umfassenden Militirkonzepte fiir operative und systemrelevante Ange-
legenheiten erlauben bei der Erstellung spezifischer Programme ein hohes
Maf3 an Flexibilitit. Zu Thnen zahlen die nukleare Abschreckung, die Vor-
wirtsverteidigung, der Armeeaufbau und die politische Tatigkeit. Die je-
weils entsprechenden US-Konzepte sind die Machtprojektion, die Uber-
seeprisenz, die strategische Mobilitit und die entscheidende Stirke.”” Wei-

956 Bitzinger 2017.
957 Finkelstein 2007.

324



ters sind in China dem strategischen Raum, der effektiven Kontrolle und
der strategischen Haltung Konzepte gewidmet.” Die ,,effektive Kontrolle
ersetzt als umfassenderes Konzept fiir die Erreichung der strategischen
Ziele und die Verhinderung eines Kriegsausbruchs das bisherige Konzept
der ,,Kontrolle des Krieges“. Die nukleare Abschreckungsfihigkeit auf dem
Boden, im Wasser und in der Luft ist fir China eine militirische Notwen-
digkeit, seinem internationalen Status geschuldet sowie der an die chinesi-
sche Bevolkerung gerichtete Beweis fiir die wissenschaftlichen und techno-
logischen Fihigkeiten und den Erfolg der politischen Fihrung. China be-
kennt sich gegen einen Erstschlag und gegen einen Einsatz gegentiber einer
Nicht-Atommacht.”’

Die strategische Vision wird beim Aufbau der Streitkrifte und der militd-
rischen Modernisierung durch die Ubertragung auf konkrete Konzepte
offensichtlich. Diese umfassen alle Richtlinien und Programme zur Anlei-
tung der aktuellen und kinftigen Reformen im Rahmen eines laufenden,
langtristigen Transformationsprozesses. Die Streitkrifte sollen einen loka-
len Krieg unter modernen High-Tech-Bedingungen gewinnen kénnen. Die
Qualitit ist wichtiger als die Quantitit, die wissenschaftliche und technolo-
gische Orientierung bedeutender als die Personalintensitit. Zur Umsetzung
der Anforderungen in operative Fahigkeiten erfolgte, neben der Budgetbe-
reitstellung, die Entwicklung einer Doktrin, der Hard- und Softwaresyste-
me sowie der Personal- und Streitkriftestruktur. Danach folgte deren In-
tegration und Aufbau durch praktische Einsitze, Erprobung und Ubungen.
Da der Armeeaufbau grundsitzlich alle militirischen Bereiche betrifft, be-
rucksichtigt er weiters die Organisation, die Ressourcenbereitstellung, die
Anforderungen an Waffen und Waffensysteme, die Entwicklung spezifi-
scher militirischer Fahigkeiten, die Logistik, die Nutzung von Reserve und
Miliz, politische Tatigkeiten, die Mobilisierung und Demobilisierung sowie
Richtlinien fir die Verteidigungsindustrie und die zivil-militdrische Bezie-
hung.”” Begleitend werden entsprechende Studien tiber Theorien und ihre
angewandten Prinzipien entwickelt, beispielsweise die militdrische System-

958 Fravel 2016.

9% Twomey 2000.
90 Siehe auch Troxell 2001, 170.
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wissenschaft, die militdrische Ausbildungswissenschaft, die Militirverwal-
tungswissenschaft, die Militirpolitik und die Militirlogistik.”"

Beim Streben nach der technologischen und militirischen Uberlegenheit’
spielt fur China die Korrelation zwischen der militirischen sowie der wirt-
schaftlichen, wissenschaftlichen und technologischen Modernisierung
eine grofie Rolle. Die Motive fiir steigende Verteidigungsausgaben sind der
politische Wille, unterschiedliche Geldquellen, etwa staatliche und private
Investitionen, die Entwicklung der Verteidigungsindustrie, das Zusammen-
spiel mit dem Markt, eine wachsende Basis fiir Forschung, Entwicklung,
Wissenschaft und Technologie sowie dual-use Technologien, meist basie-
rend auf zivil-militirischer Integration und der Akquisition von auslindi-
schem Know-How. Die Forschungsfinanzierung konsolidierte China seit
2014 tber Darlehen, nationale Projekte und Forschungsprogramme, tech-
nologische Innovationen sowie tiber die Personal- und Infrastrukturent-
wicklung.”” Im Mittelpunkt der wissenschaftlichen und technologischen
Forschung stehen neue und disruptive, hauptsichlich selbstlernende Tech-
nologien mit dem Potenzial, den Charakter kiinftiger Konflikte zu verin-
dern. Dazu gehort die kinstliche Intelligenz (KI), die erweiterte und virtu-
elle Realitit, Big Data, Quantenkommunikation, Nanotechnologie, Hyper-
schallflugkorper, Energiewaffen und Battlefield Robotics. Federfihrend ist
die National Defense University der PLA in Peking. Die Ausgaben fir die
technologische Forschung betragen bei einem durchschnittlichen Wachs-
tum von 11 % jdhrlich 250 Mrd. US-Dollar.

Die zivil-militirische Zusammenarbeit betrachtet China als Prioritat der
nationalen Verteidigungsstrategie. Eine eigene zentrale Kommission fiir die
integrierte Entwicklung unter der Leitung des Vizepremierministers stellt
seit 2017 die Berticksichtigung der Parteiinteressen sicher. Eine enge
Kommunikation und Koordination férdern die gemeinsame Nutzung der
jeweiligen Ressourcen durch die wissenschaftlichen Forschungsinstitute
und Universititen, Ministerien, Unternehmen sowie militarischen Einhei-
ten. China verfugt Gber elf bedeutende militirisch-industrielle Konzerne,
beispielsweise die China Aerospace Science and Technology Corporation.

%1 Zheng 1997.
962 Ke 2017.
963 DOD 2017.
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Die strategische Kampfunterstiitzungstruppe sorgt personell und ideolo-
gisch fir die Integration insbesondere des Weltraums, des Internets und
der elektronischen Kriegsfithrung in die militdrischen Operationen. Einige
Provinzen und Stadte wie Tianjin, Schanghai, Guangdong und Hainan un-
terstutzen die Bildung von lokalen Industrieclustern. Zu 70 % erfillen die
chinesischen Militirunternehmen zivile Aufgaben. Eine klare Trennung in
staatliche und private bzw. zivile und militarische Tatigkeiten ist in China
kaum moglich. Nicht nur die USA schitzen die chinesischen Investitionen
im Ausland, die Firmeniibernahmen und Forschungskooperationen im
Bereich der kiinstlichen Intelligenz, auch im Hinblick auf dual-use Techno-
logien, sehr kritisch ein. Synergien bringt beispielsweise der seit Sommer
2018 von der China National Nuclear Corporation entwickelte Eisbrecher,
nach dessen Vorbild nun der Atomantrieb des dritten Flugzeugtrigers kon-
zipiert werden soll.

Die bedeutende Militidrstrukturreform, unter anderem mit der Verjin-
gung der Militirfihrung, dem Abbau von 300.000 Soldaten und intensiver
Korruptionsbekimpfung, gab Xi Jinping im November 2015 bekannt. 2013
war die Leitungsgruppe fiir die Vertiefung der Verteidigungs- und Militar-
reform eingerichtet worden. 2016 etablierte China die Theater Commands
und reorganisierte die Zentrale Militirkommission (Central Military Com-
mission, CMC) in 15 funktionale und Fachbereiche. Die Fihrung wurde
mit einer gemeinsamen Stabsabteilung konsolidiert. Es folgte die Schaffung
der strategischen Kampfunterstitzungstruppe, des Biiros fiir Auslandsakti-
vititen zwecks Leitung und Koordinierung von nicht-kriegerischen Mili-
tiroperationen, der Kommandozentrale fiir gemeinsame Operationen und
der gemeinsamen Logistikunterstiitzung. Xi Jinping konsolidierte die
Streitkrifte als deren Oberbefehlshaber zu einer schlagkraftigen Machtbasis
und sorgte fiir einen seit Mao Zedong nicht mehr erlebten Imageschub fiir
das Militdr. Bis zum Jahr 2030 soll das chinesische Militir als hoch gesteck-
tes Ziel die technologischen und operativen Fihigkeiten der US-Streitkrifte
erlangen.

Bei der Streitkrifteplanung genie3t die zunehmend professionalisierte
PLA hohe Autonomie. Die bisherige Organisationsstruktur basierte auf der
Dominanz der Bodentruppen, die auf technologisch niedrigem Niveau vor
allem bei der Grenzsicherung und gegen innere Unruhen eingesetzt wur-
den. Ein kleiner Personenkreis besteht aus potentiellen Innovatoren, Tech-
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nikern und Vordenkern. Auf die kriegsfihrende PLA konzentrierten sich
die Militirstrategie 2015 und der Grof3teil der Restrukturierungen, der Re-
dimensionierung und der Modernisierungc:n.%4 Die Neugewichtung stirkt
die Marine, deren Anteil an der PLA-Gesamtstirke bisher 10 % betrug,
sowie die Luftwaffe mit 17 %. Die Marine wird seit 2017 von 20.000 auf
100.000 Mann aufgestockt.””

Die PLA, deren Soldaten iiber eine politische Qualifikation verfiigen, ak-
zeptiert die Alleinherrschaft der Kommunistischen Partei Chinas und
mischt sich nicht in zivile Angelegenheiten ein. Unterschiedlichen politi-
schen Fraktionen innerhalb der PLA tritt Xi Jinping effektiver als seine
Vorginger entgegen. Bislang existierte eine situationsbedingte Uberein-
stimmung des Militirs mit der Partei, doch eine neu gegriindete Diszipli-
narkommission innerhalb der Zentralen Militirkommission sichert die aus-
schlieBliche Fihrung der PLA durch die Partei. Die PLA untersteht nun
direkt der Zentralen Militirkommission, deren Autoritit durch die Einvet-
leibung der vier Hauptquartiere gestirkt wurde. Die operative Kommando-
struktur verlauft von der Zentralen Milititkommission Uber die Theater
Commands zu den Truppen.

8.2 KULTURELLE GRUNDLAGEN DER MILI-
TARSTRATEGIE

China legt die ethischen Schwerpunkte auf die Rechtmifligkeit, den
menschlichen Faktor und die Strategie. Der Westen hingegen auf die Inte-
ressen, den materiellen Faktor und die Stirke.”” Die philosophischen
Grundlagen der chinesischen Militdrstrategie umfassen drei Ebenen. Das
sind die nationalen Interessen, das regionale und das globale Machtgleich-
gewicht. Zudem gibt es die zwei Dimensionen der materiellen Faktoren,
insbesondere die physische Stirke, und der immateriellen Faktoren, vor
allem die Intention. Die unterschiedlichen Quellen und Arten von Macht
bediirfen unterschiedlicher Strategien.””’

9

=3

4 Cao 2016; Finkelstein 2017; Wuthnow/Saunders 2017, 50 Tab. 7.
965 Chan 2017.

%6 Zhang/Yao 2016.

967 Mott/Kim 2006.
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Das nationale Gleichgewicht ist die Grundvoraussetzung zur Herstellung
des globalen Machtgleichgewichts. Das nationale Gleichgewicht umfasst
insbesondere den nationalen Zusammenhalt und die nationalen Interessen.
Zum nationalen Zusammenhalt gehort beispielsweise die Identitit, die ter-
ritoriale Integritit, die innenpolitische Kohirenz, die Souverinitit, die Legi-
timitat oder die Ideologie. Die nationalen Interessen beinhalten etwa die
Stabilitit oder den Wohlstand des Landes. Im Hinblick auf das globale
Gleichgewicht berithrt die nationale Dimension den strategischen Vorteil,
den politischen Willen und die strategische Kapazitit. Wichtig ist die Uber-
einstimmung mit dem Volk. Sunzi meinte: ,,Obne Harmonie im Staate kann
kein militarischer Feldzug unternommen werden; obne Harmonie in der Armee kann

kein Kampfverband gebildet werden.«**

Die Dynamik zwischen der Bevélkerung, den Militirkapazititen und den
strategischen Bedingungen steht im Mittelpunkt. Die Macht der Bevolke-
rung, etwa durch die Legitimierung des staatlichen Handelns, konzentriert
sich in der Militirkapazitit. Die Macht des strategischen Umfelds zeigt sich
etwa im richtigen Timing, im Wahrnehmen von Gelegenheiten, in der Psy-
chologie oder Logistik. Die Macht des Gegners liegt in seinem Willen sowie
seinen relativen Kapazititen und Fahigkeiten.’® Mao Zedong unterstrich:

»Die reichhaltigste Machtquelle zur Kriegsfiihrung liegt in der Masse des Vol-
kes.”970

»Das Volk, und nur das Volk, ist die treibende Kraft bei der Gestaltung der Welt-
geschichte.”?"!

968 Sunzi 2001, 63.

969 Mott/Kim 2006.

970 Mao o.A., 173.

971 Mao o.A. 227; Mao 1945, 257.
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Abbildung 13: Gegentiberstellung der materiellen und ideellen Dimensionen
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8.3 STRATEGISCHE LEHREN AUS DEN KRIEGEN
DER VOLKSREPUBLIK CHINA

Die Motive fiir die Kriege der Volksrepublik China sind auf der geopoliti-
schen Ebene angesiedelt, situationsspezifisch und entsprechend vielfiltig.””
Das strategische Hauptziel stimmt mit Sunzi iiberein und ist stets die Ein-
flussnahme auf das Handeln anderer Staaten. China geht es zumeist um
eine militarische Bestrafungsaktion zur Verinderung der gegnerischen Ab-
sichten. Es zeigen sich machtpolitische Charakteristiken, die jedoch tber
die nationalen Interessen, die Bedrohungsabwehr, die Ideologie, Vergeltung
oder Territorialgewinn hinausgehen. Nach auflen erwirkten die Konflikte
den Anschein von Territorialdisputen, die zumeist der Kolonialzeit ent-
stammten. China setzte auf die Pridemption eines vermeintlichen Angriffs,
etwa im sino-koreanischen Krieg 1950 durch die USA. Es zielte auf die
Abschreckung, beispielsweise in seinen Kriegen mit der Sowjetunion 1969
und Vietnam 1979. Es setzte auf Notigung, etwa im Grenzkrieg mit Indien
1962 und Vietnam 1979. In Bezug auf Taiwan bevorzugt China seit langem
die Zwangsdiplomatie.

China nutzte den geopolitischen Kontext. Dieser stellte sicher, dass ande-
re Michte nicht intervenierten. Beispielhaft sind der sino-indische und der
sino-sowjetische Krieg. Die zeitgleiche Verschirfung der Konfrontation
zwischen den USA und der Sowjetunion garantierte, dass sich beide Seiten
nicht einmischten. Im sino-vietnamesischen Krieg nahmen die USA von
einer Intervention Abstand, resultierend aus ihrem vorherigen Abzug aus
Vietnam und der zunehmenden Anniherung an China.

Die Militiroperationen standen stets in enger Verbindung mit den politi-
schen und strategischen Zielen. Militirische Resultate — Sieg oder Niederla-
ge — sind Mittel zum Zweck, nicht Selbstzweck.””? Der Grenzkrieg gegen
Indien etwa folgte streng den politischen Richtlinien der Kommunistischen

972 Feng 2007; Mott/Kim 2006.
973 Mott/Kim 2006, 13.
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Partei Chinas.7# Die Lehre aus der Taiwankrise 1995/96 ist, dass die USA
das Haupthindernis fiir eine Wiedervereinigung darstellen.’”

Chinas Gegner wiesen grofle Unterschiede auf. Die Sowjetunion und Viet-
nam hoben sich im Vergleich mit Kampffihigkeit, Kampfbereitschaft und
moderner Ausristung ab. Im Gegensatz zu Korea und Indien waren die
Sowjetunion und Vietnam zur Austbung der operativen Initiative fihig
und willig. Sie zeigten ihre politische und militarische Bereitschaft fir einen
vollumfinglichen Krieg und sich von Chinas hartnickiger Vorgangsweise
wenig beeindruckt. Der Erfolg der Gegner beruhte auf der Ubernahme und
Anwendung der chinesischen Taktik, etwa durch die Sowjetunion und Vi-
etnam. Beide Linder versuchten, die chinesischen Intentionen zu beein-
flussen. Die Sowjetunion lie3 mit strategischer Ambiguitit China tber ihre
Absichten im Unklaren, etwa ihre Eskalationsbereitschaft und den Einsatz
von Nuklearwaffen. Zudem eskalierte die Sowjetunion, ebenso wie China,
die Grenzstreitigkeiten von der taktischen auf die operative und schlie3lich
die strategische Ebene. Die strategische Kultur Vietnams dhnelt aus histori-
schen und kulturellen Grunden der chinesischen. Hinzu kam die Verzweif-
lung der vietnamesischen Milizen, die regional rekrutiert wurden und ihren
eigenen Lebensraum gegen die chinesischen Streitkrifte verteidigen muss-
ten.

Sunzi beschrieb die Macht der Verzweiflung folgendermal3en:

,Denn es ist die Art des Soldaten, storrisch Widerstand zu leisten, wenn er umzin-
gelt wird, hart zu kimpfen, wenn er sich nicht zu helfen weil3, und prompt zu ge-
horchen, wenn er in Gefahr geraten ist.“97¢

,Schicke deine Armee in todliche Gefahr, und sie wird tiberleben; schicke sie in ei-
ne verzweifelte Situation, und sie wird sie iiberwinden.977

Das operative Vorgehen umfasste insbesondere die Eskalation durch
militirische Grenzzusammenstof3e, laufende Verhandlungsvorschlige wih-
rend des Krieges sowie die plotzliche einseitige Beendigung des Krieges
ohne politische Bedingungen. Die Kriege waren limitiert und regional iso-

974 Wortzel (2003).
975 Ding 2003.

976 Sunzi 2001, 128.
977 Sunzi 2001, 135.
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liert. China nahm die Gelegenheiten wahr und bereitete sich sorgfaltig vor.
Chinas Anwendung von militirischer Gewalt war in der Theorie flexibel
und in der Praxis pragmatisch. Im Rahmen der politischen Absichten ge-
nossen die Streitkrifte operative Flexibilitit. Grundsitzlich agierte China
deeskalierend. Es leistete beispielsweise zwar militirischen Widerstand,
jedoch ohne Gefechtsinitiative, und es verfolgte flichende Gegner nicht.

In Korea bewihrte sich der ﬁberraschungseffekt, verbunden mit einer zah-
lenmiBig starken Uberlegenheit gegen einen weitaus besser ausgeriisteten
Gegner. Dies entspricht den traditionellen Prinzipien der Ergreifung der
Initiative und des Angriffs auf einen unvorbereiteten Gegner. China nutzte
die Schwachstellen in der Infrastruktur und akzeptierte schwere Verluste in
einem verlingerten Krieg.”® In Indien agierte China ebenfalls iiberra-
schend. Hinzu kamen eine grof3e taktische Flexibilitit und die Nutzung der
geographischen und klimatischen Bedingungen. Dies erforderte wiederum
eine gute Planung, eine koordinierte Logistik und eine effektive Fiihrung.®”
Das chinesische Assessment des sino-vietnamesischen Krieges zeigte zahl-
reiche Mingel auf. Diese lagen in der (Infanterie-) Taktik, den Artilleriefa-
higkeiten, der Gefechtsfeldtechnik, etwa der Minenraumung oder Fluss-
tberquerungen, der Landnavigation, der Logistik und der Ausbildung.?°

Chinas Evaluierung von Militirkampagnen

Doch auf welcher Basis evaluiert China Militirkampagnen? Grundsitzliche
Fragen betreffen etwa die Kriterien, die einen Sieg definieren, sowie die
Festlegung einer Ausstiegsstrategie oder einer Obergrenze fiir akzeptable
Kosten.”™ Im ersten Teil dieser Publikation wurde auf die folgenschweren
Annahmen im Rahmen der politischen Kultur verwiesen, darunter die Pri-
ferenz fiir eine Gewinnmaximierung oder eine Verlustminimierung. Unter
Mao Zedong galt beispielsweise die Maximierung der gegnerischen Verlus-
te als Prioritdt. Als strategischen Sieg bezeichnet die Militirwissenschaft die
Erreichung von einem oder mehreren zentralen Kriegszielen durch einen
oder mehrere Einzelsiege in Gefechten. Werden das zentrale Kriegsziel

978 Tkacik 2003.

979 Wortzel 2003.

980 O "Dowd/Corbett 2003.
981 Christman 2003, 282f.
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bzw. die zentralen Kriegsziele nicht verwirklicht, handelt es sich um eine
strategische Niederlage.

China betont stets die Notwendigkeit zur Aufrechterhaltung und Verbesse-
rung der Parteikontrolle Gber die Gesamtsituation. Dies impliziert, dass
China jede Situation als Sieg definieren kénnte, welche die Kontrollfahig-
keit der Partei tiber die strategische Gesamtsituation nicht beeintrichtigt.
Und zwar auch dann, wenn die direkten militdrischen, strategischen oder
politischen Auswirkungen, die im Verlauf oder im Ergebnis von militiri-
schen Kampagnen erreicht werden, nicht eindeutig als Erfolg zu werten
sind. Diese Logik kénnte hinter der Beendigung der Kriege gegen Indien
1962 und Vietnam 1979 stehen. Dariiber hinaus impliziert diese Logik die
potentielle Bereitschaft der politischen Fihrung, erhebliche militdrische
oder strategische Verluste hinzunehmen, bevor sie zu dem Schluss kommt,
dass ihre Fahigkeit zur Kontrolle der Gesamtsituation geschwicht oder
zerstort wurde. Chinas Doktrin fiir die Durchfiihrung von Militarkampag-
nen basiert auf dem Abwigen zwischen einer entschlossenen, raschen Lo-
sung und, falls die erste Variante nicht moglich ist, einem lang andauernden
Krieg. Die Diskrepanz zwischen den Kriterien fir die Erfolgsmessung —
die politische Kontrolle der Gesamtsituation — und fir eine Ausstiegsstra-
tegie liegt in der Tradition der langen Kriegsfiihrung in Kombination mit
der mangelnden Erfahrung mit modernen Kriegen.

Chinas Ansatz zur Bewertung militirischer Kampagnen deutet darauf hin,
dass die materiellen Kosten geringer eingestuft werden, als die politischen,
strategischen und militdrischen Auswirkungen der Kampagne auf die Kon-
trolle der Gesamtsituation.”

982 Christman 2003.
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TEIL 4

MUSTER DER STRATEGISCHEN KULTUR &
STRATEGISCHE PRAFERENZEN CHINAS
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Zusammenfassung

Die strategische Kultur Chinas weist in ihrem Kern eine starke historische
Verwurzelung und Kontinuitit bis zur gegenwirtigen Grand Strategy auf.
Dies zeigt sich insbesondere in der Konstanz bei der Nutzung der strategi-
schen Instrumente zur Realisierung der strategischen Ziele. Der Kontext
und insbesondere die iibergeordneten geopolitischen Umstinde verinder-
ten sich tber zwei Jahrtausende. China passte sein Verhalten an die wahr-
genommenen Machtverschiebungen an, aber auch an die Verinderungen
der nationalen Identitit. Die adaptive Rationalitit leitet sich von histori-
schen Entscheidungen, Prizedenzfillen, Analogien und Metaphern ab. Als
Konsequenz wurden im Zuge der steten Weiterentwicklung der strategi-
schen Kultur einige Charakteristiken adaptiert, andere als neue Merkmale
erginzt. Als grundlegende und fortgefithrte Konzepte kénnen die Mili-
tarklassiker, insbesondere Sunzi, und das Konzept des Hundertjihrigen
Marathons ab 1949 betrachtet werden.

Die nationalen Kerninteressen — Stabilitat, Souverianitit und Fortschritt —
blieben stets bestehen und unterscheiden sich kaum von anderen Staaten.
Die Grundlage der heutigen strategische Kultur Chinas bilden der Realis-
mus mit dem Fokus auf den Kerninteressen, der Moralismus als philoso-
phisches Element sowie die Kooperation. Die chinesische Regierung kulti-
viert die traditionellen Werte zur Rechtfertigung ihres Handelns und zur
Bewahrung der Errungenschaften der Vorginger, nicht zuletzt zur politi-
schen Legitimierung. Beispielhaft ist das konfuzianische Thema der har-
monischen Autoritit.

Dem Westen stellt China immer hdufiger eigenen Werte gegeniiber, entwe-
der als Rickgriff auf die chinesischen Traditionen und/oder durch die
Neudefinition von Werten. Strategie und Politik werden von interessenge-
leiteten Zielen angetrieben. Die Interessen resultieren aus dem gemeinsa-
men Ziel und den Grundwerten, die wiederum der Identitit entstammen.
Die Identitit ist die Grundlage fir die kollektive Mobilisierung tiber die
politische Kultur. Die Resilienz der Kultur, basierend auf der Identitit, dem
gemeinsamen Ziel und den Werten, ist ausschlaggebend, ob dulleren Krif-
ten, die das gemeinsame Ziel oder die Werte herausfordern, Widerstand
geleistet wird, nachgegeben wird oder eine Anpassung erfolgt. Die Debatte
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zwischen den Traditionalisten und den Modernisten ist seit Uber einem
Jahrhundert ein innenpolitisches Leitmotiv. Selektiv integriert China Me-
thoden und Konzepte in das chinesische Denken. In erster Linie zum eige-
nen Vorteil, aber auch um sich dem Westen gegentiber durch die Verwen-
dung westlicher Begriffe verstindlich zu machen. Dies trifft beispielsweise
auf die Souverinitit, die Soft Power oder die Modernisierung zu.

Chinas Wahrnehmung konzentrierte sich stets auf die Gro3maichte, insbe-
sondere die USA. Sie erfolgt immer noch aus der Position der Schwiche in
Relation zu einem ubermichtigen Gegner. China sicht sich — in der Tradi-
tion der chinesischen Kaiserdynastien — in erster Linie als ideell isolierte
Regionalmacht. Eine Einmischung in innere Angelegenheiten lehnt es so-
wohl fur sich, als auch fur andere ab.

Fir China spielt das systemische und strategische Denken sowie die Dia-
lektik, die Prinzipientreue und die Faktenbasiertheit eine grof3e Rolle. China
plant sorgfiltig und bereitet sich umfassend auf alle Eventualititen vor. Die
Bedeutung von Wissenschaft und Innovation ist China bewusst, die Hin-
dernisse sind bisher jedoch (noch) der politischen und strategischen Kultur
inhirent. Die kollektiven visioniren Zielsetzungen, etwa der chinesische
Tranm, weisen einen langen Zeithorizont auf. Sie dienen dem Zuwachs der
umfassenden nationalen Stirke und Macht, dem Fortschritt, der politischen
Legitimierung und der Verbesserung des nationalen und internationalen
Status Chinas. Die gewichtigsten Wirkfaktoren sind die eigenen Schwichen
Chinas, in Kombination mit dem Gestaltungswillen und dem Potenzial.
Chinas Aufstieg und Agieren erfolgt innerhalb der Weltordnung

Neben den erwiahnten Mustern der strategischen Kultur weist China
deutliche strategische Priferenzen auf. Das sind insbesondere das Stre-
ben nach der politischen Kontrolle der Gesamtsituation, die Verschiebung
der strategischen Auflenlinien und die Ausweitung der Sicherheitsdefiniti-
on. Dies gilt fiir die materielle Dimension ebenso wie fiir die ideelle, etwa
den internationalen Status. Als zentrales aullenpolitisches Handlungsele-
ment gilt auf allen Ebenen zunehmend die Souverinitit. China formt seine
strategische Umgebung auf vielfaltige Weise. Dazu zihlt die mehrdimensi-
onale Integration, beispielsweise institutionell, sicherheitspolitisch, wirt-
schaftlich oder durch Konnektivitit, etwa im Rahmen der Seidenstral3en-
Initiative. Oder durch Machtzuwachs sowie durch die Anderung der Inten-
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tionen, der Wahrnehmung und der Entscheidungen anderer. Zwischen den
politischen Zielsetzungen, dem militirischen und nichtmilitdrischen Han-
deln besteht eine enge Verbindung. Fur China steht die Maximierung der
Kooperation mit anderen noch vor der Konfliktminimierung an erster Stel-
le. Vorrangig sind dabei die gemeinsamen Ziele und Interessen, von gerin-
gerer Bedeutung die potentiellen Hindernisse fiir eine Kooperation. Dabei
setzt China auf die Verknipfung von Sicherheit und Wirtschaftsbeziehun-
gen, insbesondere durch die Bereitstellung von Kollektivgiitern wie etwa
die Konnektivitit. Eine direkte Konfrontation, insbesondere mit den USA,
mochte China hintanhalten. Zur Vermeidung einer Einhegung strebt China
nach der Schaffung einer regionalen Einflusssphire.

Im Konfliktfall hatte fiir China die Maximierung der gegnerischen Kosten
Prioritit. Sie tbertraf die eigene Gewinnmaximierung oder die eigene Kos-
tenminimierung. Grundsitzlich nutzt China strategische Gelegenheiten
bzw. gegnerische Schwichen. Bevor China Kompromisse eingeht, schiebt
es Konlfliktlosungen und die Klirung von Grundsatzfragen auf. Bei der
Anwendung (militirischer) Gewalt war China bisher grundsitzlich zurtick-
haltend. Es berticksichtigte stets den geopolitischen Kontext und die
Wahrscheinlichkeit der Nichtintervention durch andere Michte. Von Alli-
anzen nimmt China bewusst Abstand und bevorzugt bilaterale Beziehun-
gen mit der Einstellung, dass auch asymmetrische Beziechungen einen bei-
derseitigen Vorteil bringen kénnen.
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Muster der strategischen Kultur Chinas

e FEnge Verbindung zwischen politischen Zielsetzungen, militiri-
schem und nichtmilitdrischem Handeln.

e DPerspektive aus einer schwachen Position gegeniiber einem tber-
michtigen Gegner.

e Ideelle Isolierung aufgrund der historischen, geographischen und
philosophischen Bedingungen.

e Systemisch-strategisches Denken.
e Dialektische Wahrnehmung.

e Prinzipientreue.

e TFaktenbasiertheit.

e Kollektive, visionire Ziele mit langem Zeithorizont. Sie dienen dem
Machtzuwachs, der Modernisierung, der Legitimierung und der Sta-
tuserh6hung.

e Von geringerer Bedeutung sind einfachere Alternativen oder Prob-
leme, etwa ein Mangel an Ressourcen oder Wissen.

e Bewusste Vorbereitung und detaillierte Planung, inklusive umfas-
sender Warnung der Gegner und Signalisieren der Alternativen zur
Eskalationsvermeidung.

e Stete qualitative und quantitative Bewertung der relativen Macht
und Stirke.

e Die Wirkfaktoren sind Chinas eigenen Schwichen, mehr noch als
die Stirken, in Kombination mit dem Gestaltungswillen und dem
Potenzial.

e Aufstieg und Agieren innerhalb der Weltordnung,.

e Gegentberstellung der eigenen Werte, entweder als Ruckgriff auf
die chinesischen Traditionen und/oder durch die Neudefinition
von Werten.
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e Die Hindernisse fur Innovation sind (noch) der politischen und
strategischen Kultur inhirent.
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Strategische Priferenzen Chinas

e Streben nach der politischen Kontrolle der Gesamtsituation.

e Verschiebung der strategischen Aullenlinie, etwa globalstrate-
gisch, geostrategisch oder rechtlich-normativ. Als zentrales auf3en-
politisches Handlungselement gilt auf allen Ebenen zunehmend die
Souverinitit.

¢ Ausweitung der Sicherheitsdefinition auf alle Bereiche. Dies gilt
fur die materielle Dimension ebenso wie fur die ideelle, etwa den
internationalen Status.

¢ Die strategische Wirtschaft sucht finanzielle, strategische und po-
litische Vorteile.

e Maximierung der Kooperation. Vorrangig sind dabei die gemein-
samen Ziele und Interessen, von geringerer Bedeutung die potenzi-
ellen Hindernisse fiir eine Kooperation. Dies tbertrifft die Mini-
mierung von Konflikten.

e Streben nach der Formung der strategischen Umgebung.

Erstens durch eine mehrdimensionale Integration, beispielsweise
institutionell, sicherheitspolitisch, wirtschaftlich oder durch
Konnektivitat, etwa im Rahmen der Seidenstrallen-Initiative.

Zweitens durch Machtzuwachs, Kooptation sowie durch die Ande-
rung der Intentionen, der Wahrnehmung und der Entscheidungen
anderet.

Drittens durch die Wahrnehmung von Gelegenheiten.

e Verkniipfung von Sicherheit und Wirtschaftsbeziehungen,
insbesondere durch die Bereitstellung von Kollektivgiitern, wie et-
wa die Konnektivitit.

¢ Integration westlicher Methoden und Konzepte in das chinesi-
sche Denken und traditionelle Handeln. In erster Linie zum eige-
nen Vorteil, aber auch um sich dem Westen gegeniiber durch die
Verwendung westlicher Begriffe verstindlich zu machen. Dies trifft
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beispielsweise auf die Souverinitit, die Modernisierung oder die
Nutzung von Soft Power zu.

Vermeiden einer direkten Konfrontation, insbesondere mit den
USA.

Schaffen eciner regionalen Einflusssphire zur Vermeidung einer
Einhegung oder Einkreisung, insbesondere durch die USA.

Keine direkte Einmischung in die inneren Angelegenheiten an-
derer Staaten.

Zuriickhaltung bei der Anwendung (militirischer) Gewalt. China
berticksichtigte bisher den geopolitischen Kontext und die Waht-
scheinlichkeit der Nichtintervention durch andere Michte.

Das Aufschieben von Konfliktlésungen zur Klirung von Grund-
satzfragen hat Prioritit vor dem Eingehen von Kompromissen.

Keine Allianzenbildung. Bevorzugung von bilateralen Beziehun-
gen und multilaterale Rahmen als forderliche Umgebung.

Maximierung der gegnerischen Kosten. Von geringerer Bedeu-
tung ist die eigene Gewinnmaximierung oder die eigene Kostenmi-
nimierung,.

Nutzen gegnerischer Schwichen.
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China hat sich in den vergangenen Jahrzehnten sukzes-
sive nicht nur zu einem regionalen, sondern auch zu einem
globalen strategischen Akteur entwickelt. Daher ist es auch
fir die sicherheitspolitischen Akteure Europas und Oster-
reichs wichtig, Chinas strategische Positionierung und seine
Bereitschaft zum Einsatz staatlicher Machtmittel zur Durch-
setzung seiner (Kern-) Interessen einschatzen zu konnen.
Um die Handlungsoptionen Chinas zu verstehen, ist das
Wissen Uber die spezifischen Denkmuster wesentlich. Der
vorliegende Band widmet sich, mit Berucksichtigung des
internationalen strategischen Umfeldes, dem Blickwinkel
und den grundlegenden Uberzeugungen Chinas.

Dadurch werden die strategischen Praferenzen und die
operativen Muster zur Umsetzung der Grand Strategy Chinas
erkennbar.
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