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Krisenmanagement in Afrika
Erwartungen - Mdglichkeiten - Grenzen

Dieser Band macht deutlich, warum sich
die EU in Afrika engagieren soll und
weshalb es nétig ist, sich von traditionell-
westlichen ~ Konfliktvorstellungen — zu
l6sen. Er zeigt aber auch auf, dass trotz
ernsthafter Bemitihungen afrikanischer
Sicherheitsorganisationen auf absehbare
Zeit Hilfe und Unterstiitzung von auflen
unverzichtbar bleibt. Die Frage ist nur,
wer von den alten und neue Gromachten
sich dieser Herausforderung stellen witrd.

Private Militarfirmen -
Geschaft mit dem Krieg

Diese =~ Ausgabe  beleuchtet  den
weltweiten Einsatz und den Hintergrund
fiur ihren rasanten Aufstieg sowie die
Probleme einer effektiven Tatigkeits-
und Qualititskontrolle. Neben dem
Dienstleistungsspektrum werden auch
die wesentlichen politischen, rechtlichen
und militirischen ~ Problembereiche
ausgefthrt, die sich durch den Einsatz
von privaten Militirfirmen in den
aktuellen Konfliktrdumen ergeben.

Religioser Extremismus vs. inter-
nationale Friedenshemiihungen -
Lessons Learned und praventive
Strategien im Nahen Osten und am
Westbalkan

Das Buch behandelt am Beispiel
West- Balkan und Naher Osten die
Frage, welche priventive Strategien
internationale ~ Akteure  entwickeln
sollten, um mit ihrem Engagement
addquat auf die Herausforderungen
eines religios legitimierten Extremismus
reagieren zu kénnen.

Geschitzte Leserin,
geschitzter Leser!

Diese Broschure stellt einen
Beitrag zur Information der
Osterreichischen  Gesellschaft
tber sicherheitspolitische Ent-
wicklungen dar. IFK Aktuell
folgt damit der Empfehlung der
Osterreichischen — Sicherheits-
und Verteidigungsdoktrin, die
Bevolkerung umfassend und
laufend tiber die Sicherheitslage
im In- und Ausland zu
informieren.

IFK Aktuell zielt darauf ab,
die Licke zwischen dem
Erfahrungsaustausch im
kleinen — Expertenkreis und
der tiglichen Berichterstattung in den Medien zu schlieBen. Es
wird von den Forschern des Institutes fir Friedenssicherung und
Konfliktmanagement (IFK) der Landesverteidigungsakademie
(LVAk/BMLVS) erstellt. Die Analysen erscheinen in unregelmiBigen
Abstinden und beleuchten aktuelle internationale Krisen und Konflikte
und Ansitze zu deren Bewiltigung, Weiters wird auf neue Trends
und Erscheinungsformen im Zusammenhang mit internationalem
Krisenmanagement hingewiesen. Die Inhalte von IFK Aktuell finden
Sie auch auf der Homepage des BMLVS unter:

Der Institutsleiter
Bgdr Dr. Walter Feichtinger

Titelbild: BMLVS / HBF - Minenraumer im Kosovo



Internationales Krisen- und Konfliktmanagement
Herausforderungen im 21. Jahrhundert

Seit Ende des Kalten Krieges 1989 stieg die Anzahl der Friedensmissionen stindig an. Noch
nie waren so viele Personen im internationalen Krisen- und Konfliktmanagement im Einsatz
wie derzeit. Aber das Bild der Friedenseinsitze hat sich gewandelt. Konflikte werden vermehrt
innerhalb von Staaten ausgetragen, die allerdings regionale oder globale Auswirkungen haben
kénnen. Aus diesem Grund werden die Mafinahmen des Krisen- und Konfliktmanagements zu
einer bedeutenden sicherheitspolitischen Aufgabe.

Die Herausforderungen sind zahlreich. Unsicherheiten, Gefahren und Bedrohungen sind nicht
mehr nur rein militirischer Natur. Auch Fragen von Ressourcenverteilung, Umweltverschmutzung
und Klimaerwirmung, Demographie und Migration sind Bestandteil der sicherheitspolitischen
Debatte. Piraterie stellt neben Terrorismus ein neues ernstzunehmendes Phinomen dar, das die
internationale Gemeinschaft immer mehr beschiftigt.

Die Anforderungen an das Krisen- und Konfliktmanagement werden daher immer komplexer.
Methoden und Instrumente mussen flexibel angepasst werden und reichen von diplomatischen
Bemithungen tber wirtschaftliche Hilfestellungen bis zu militdrischen Interventionen aus
humanitiren Griinden. Aufgrund der Komplexitit ist Zusammenarbeit das Gebot der Stunde.
Diese erfolgt sowohl auf der Ebene von internationalen Organisationen wie der UNO und der
OSZE, aber auch und vermehrt im Rahmen der Europiischen Union. Umfassendes Krisen- und
Konfliktmanagement bleibt aber nicht nur auf zwischenstaatliches Zusammenwirken beschrinkt,
sondern erfordert umfassende Strategien und vermehrt eine zivil-militirische Kooperation, um
nachhaltige Lésungen erreichen zu kénnen.
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Konfliktdynamik

Die Sichtweise auf Krisen und Konflikte hat sich nach dem Ende der
Ost-West-Konfrontation gedndert. Bis in die 1990er Jahre wurden
nur zwischenstaatliche Konflikte als Kriege gesehen, innerstaatliche
Konflikte wurden als Birgerkriege abgehandelt. Dominierten
bis zu diesem Zeitpunkt so genannte ,,Stellvertreterkriege®, so
werden Konflikte heute in den meisten Fillen als lokal und/oder
regional wahrgenommen - mit weltweiten Auswirkungen. Zu
Beginn des 21. Jahrhunderts war und ist es vor allem die Lage in
Afghanistan, im Irak und in mehreren Konflikten in Afrika, die
zu einem Umdenkprozess im Krisen- und Konfliktmanagement
herausfordert. Sowohl die Sichtweisen auf Konflikte als auch
deren Austragungsformen haben sich teilweise verdndert. Die
Auswirkungen spiiren vor allem die betroffenen Bevolkerungen.
Aus diesem Grund unterlag auch die Konfliktbearbeitung einem
Wandel. Klassische UN-Friedenseinsitze zur Uberwachung eines
Waffenstillstands oder Grenzverlaufs verloren an Bedeutung.
MaBnahmen des internationalen Krisen- und Konfliktmanagements
riickten ins Zentrum sicherheitspolitischer Aktivititen.

Der Human Security Brief 2007 zeigt die Entwicklung der
Konflikttrends von 1946 bis 2006. Zwei der treibenden Krifte
fir den starken Anstieg zu Beginn der 1960er Jahre bis 1992 sind
weggefallen. Ein Faktor waren die Unabhingigkeitskriege gegen
die Kolonialmichte, die 1974 endeten. In der Grafik werden sie
mit Extrastate Conflicts benannt. Ein zweiter Faktor war der Kalte

Der Konfliktgegenstand, also der Grund, weshalb ein Konflikt
ausgetragen wird, kann sowohl knappe Giter als auch
Normierungen betreffen. Im Falle knapper Giiter steht deren
Verteilung in der Gesellschaft im Mittelpunkt. Dazu zahlen
neben materiellen Werten wie Geld und Besitz auch Macht,
Herrschaft und Status in der Gesellschaft (Prestige). Aber auch
soziale Normierungen und Normen kénnen den Gegenstand
von Konflikten bilden, wenn Werte oder Wertvorstellungen
inhaltlich umstritten sind. Von diesen Normierungsversuchen
kénnen sowohl einzelne Regeln des Zusammenlebens als auch
Regelsysteme von Gesellschaften betroffen sein.

Krieg. Mit dem Ende der Ost-West-Konfrontation stellten sowohl
die USA als auch die chemalige UdSSR ihre Unterstiitzung fiir
Stellvertreterkonflikte ein. Gegenwirtig ist der tiberwiegende Teil der
32 Konflikte innerstaatlicher Natur. Internationalisierte innerstaatliche
Konflikte wiren demnach Auseinandersetzungen auf dem Gebiet
eines Staates unter der Beteiligung auslindischer militirischer Krifte.
Statistischen Angaben zufolge ist die Anzahl von Zivilisten als Opfer
stindig gestiegen. Seit den 1990er Jahren gehoren 90% der Opfer
von Gewaltakten dieser Personengruppe an.
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Konflikttrends

Grundsitzlich haben sich in den letzten Jahren mehrere Trends
herauskristallisiert. Insbesondere schwache Staaten, das Scheitern
von Staaten sowie die innerstaatliche Dimension der Konflikte
dominierten das Bild seit 1989. Die Verdnderungen betreffen aber
auch die Anzahl und Art der beteiligten Akteure. Laut Heidelberger
Institut fiir Internationale Konfliktforschung (HIIK) lassen sich die
Akteure in direkte (am Konfliktgeschehen beteiligt) und unmittel-
bare (Unterstltzer und Intervenierende) unterscheiden. Hinsichtlich
der Intensitit der Konfliktaustragung und der eingesetzten Mittel
ist ebenfalls ein Wandel erkennbar. Die Anzahl der getSteten
Kimpfer hat seit Ende des Zweiten Weltkriegs kontinuierlich
abgenommen. Da die meisten Konflikte innerstaatlich sind,
kommen internationale Regeln der Konfliktaustragung oftmals
nicht zum Tragen. Internationalisiert werden die Konflikte durch
die Beteiligung externer Akteure wie beispielsweise im Osten der
Demokratischen Republik Kongo.

Unsicherheiten, Gefahren und Bedrohungen

Der politische und somit auch sicherheitspolitische Wandel nach
1989 fithrte nicht wie erwartet zu einer sicheren Welt, sondern
brachte eine Vielzahl an gednderten Bedrohungsformen und eine
gednderte Wahrnehmung der Bedrohung mit sich. Derzeit scheint
kein Land in der Lage zu sein, die gegenwirtigen Sicherheits-
probleme ohne die Unterstiitzung anderer Staaten zu l6sen. Das
Territorium von schwachen und gescheiterten Staaten kann zum
Ausgangspunkt vielfiltiger Bedrohungen der internationalen
und nationalen Ordnung werden. Piraterie (z.B. Somalia) und
Terrorismus (z.B. Afghanistan) sind Auswirkungen dieser
Entwicklung,

Die Entstehung neuer radikaler Gruppierungen (z.B. Front
Révolutionnaire Afghan, Deccan Mujahedeen) trigt ebenso zu
diesen gednderten Herausforderungen bei wie das Erstarken
geopolitisch bedeutender Akteure. Dazu zihlen beispielsweise
China, Indien und Russland, aber auch Staaten wie Nordkorea oder
der Iran, die ihr Bedrohungspotential bewusst oder unbewusst
betonen.

Gegenwirtige Konflikte und ihre Erscheinungsformen sind
vielfiltig. Sie reichen von nur schwer abschitzbaren Entwicklungen
(Unsicherheiten) iber potentielle Gefahren bis zu realen
Bedrohungen.

Ressourcenknappheit

Der weltweit steigende Bedarf an Erddl und Erdgas fithrt zu einem
Wettlauf um diese Ressourcen. Je stirker der ,,Ressourcenhunger®
wichst und je mehr Staaten diese Ressourcen nachfragen, desto
wahrscheinlicher werden Auseinandersetzungen, die bis zu

Osterreichische Soldaten im Dienste der UN

gewaltsamen Verteilungskimpfen fihren kénnten. Ein Beispiel,
wie verwundbar Industriestaaten im Bereich der Energieversorgung
sind, war Anfang 2009 die Auseinandersetzung zwischen Russland
und der Ukraine. Mehrere europidische Staaten waren durch
das Einstellen der Gaslieferungen direkt von diesem Konflikt
betroffen. Nach der ,,Long Term Studie der EU wichst die
globale Energienachfrage bis 2030 um 50%. Die Nachfrage nach
Erdél wird um ca. 40% und nach Erdgas um bis zu 90% ansteigen.
Ein Wettstreit zur Sicherung zukinftiger Energieressourcen
und damit die Rivalitit um Macht und Einfluss hat schon
begonnen. Problematisch ist bereits das chinesische Streben nach
afrikanischem Erddl oder die Monopolstellung Russlands bei
Erdgaslieferungen nach Europa.

wDie Gaskrise hat gegeigt, wie abhdngig einige
Mitgliedstaaten von russischen Gaslieferungen durch
ein einziges Transitland sind.

Benita Ferrero-Waldner, EU-Kommissatin fur Auflen-
beziehungen und europiische Nachbarschaftspolitik

Auswirkungen auf Konflikte haben aber nicht nur der Abbau
und die Verteilung von Ressourcen im Energiebereich. Wie sehr
das tigliche Leben vom Zugang zu Ressourcen abhingt, zeigt das
Beispiel des Minerals Coltan, das zur Produktion von Mobiltelefonen
benétigt wird. Beinahe das gesamte Welt-Coltanvorkommen liegt
in der Region der GroBlen Seen in Afrika. Um diesen ,,Schatz* wird
bereits seit Jahren iiber die Grenzen hinweg immer wieder erbittert
gekdmpft.

Bild: BMLVS / HBF
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Umweltverschmutzung und Klimaerwarmung

Die zunehmende Umweltverschmutzung betrifft die ganze
Welt.
sicherheitspolitische Gefahren. Besonders fatale Auswirkungen

Die Auswirkungen der Erderwirmung bergen auch

werden Umweltverschmutzungen wie zum Beispiel die gestiegene
Konzentration von Kohlendioxid (CO2) und die damit in
Zusammenhang gebrachte Klimaverinderung mit sich bringen.
Erderwirmung fithrt zu Diirren und Uberschwemmungen, von
denen jene Staaten besonders betroffen sind, die am Ausstof3
von Treibhausgasen am geringsten beteiligt sind. Zudem fihrt
zunehmender weltweiter Wohlstand auch zu einem weiteren
erhebliche
Umweltkatastrophen zu erwarten sind, wenn nicht massiv neue

Anstieg der Treibhausgas-Emissionen, wodurch

Technologien zum Einsatz kommen.

Nach einer von Global 2000 zitierten US-Studie aus dem Jahr 2007
wird sich die Durchschnittstemperatur in Osterreich bis 2050 um
2,5 Grad erh6hen. Fir den Mittelmeerraum wird sogar ein Anstieg
der Tageshochstwerte um vier bis sieben Grad bis zum Jahr 2100
vorhergesagt. Dies hitte enorme Auswirkungen auf Mensch und
Natur. Erste Folgen sind laut Global 2000 bereits sptrbar. So sollen
2003 bei einer Hitzewelle in Frankreich rund 15.000 Menschen
gestorben sein. Durch das Abschmelzen von Polareis wird der
Meerwasserspiegel steigen, was wiederum kiistennahe Landstriche
zum Verschwinden bringen wird — d.h. die Landmasse wird sich
verkleinern. Umfangreiche Abwanderungen ins Landesinnere

Abbildung aufgrund von Copyright-Bestimmungen
entfernt.

Soldaten bei der aufwéandigen Reinigung einer dlverschmutzten Kiiste nach
einem Tankerunfall

werden die Folge sein. Die Klimaerwdrmung hat auch enorme
auf die
Krankheiten, wie sie gegenwirtig nur aus tropischen oder

Auswirkungen Produktion von Nahrungsmitteln.
subtropischen Regionen bekannt sind, werden sich Richtung
Norden und Siiden ausbreiten. Des Weiteren bringen Wasser und
Nahrungsmittelknappheit eine Verschiebung von Bevélkerungen
aus unterversorgten Rdumen in Gebiete mit noch ,,gemilBigteren®
Zonen.

Fur die Menschen in betroffenen Gebieten wird es damit immer
schwieriger, ihr Uberleben zu sichern. Besonders in Regionen mit
einem hohen Anteilan Landbev6lkerungwird ein starkes Anwachsen
der Urbanisierung zu einem hohen Druck auf Stadtverwaltungen
fihren. Obwohl Binnenmigration das Hauptphidnomen bleiben
wird, wird sich der Migrationsdruck auf jene Regionen, die von
den Auswirkungen der Klimaerwidrmung weniger bertihrt werden,
ebenfalls verstirken. Es ist zu befurchten, dass diese Verinderungen
nicht immer friedlich bewiltigt werden kénnen.

Demographie und Migration

Demographische Entwicklungen sind mit Migration eng
verschmolzen und gelten gegenwirtig im sicherheitspolitischen
Diskurs weltweit als besonders beachtenswert. Derzeit sinkende
Geburtenraten in westlichen Gesellschaften kénnen noch durch
steigende Lebenserwartung ausgeglichen werden. Demographische
Trends weisen jedoch auf FEinwanderungsbedarf in westlichen
Gesellschaften hin. Die Europiische Union folgert in ihrer ,,Long
Term Vision®, dass demographische Verinderungen einen enormen
Einfluss auf die offentlichen Haushalte der EU-Mitgliedsstaaten
mit ihren steigenden Gesundheits- und Pensionskosten haben
werden. So sollen beispielsweise diese Ausgaben aufgrund einer
zunechmenden Uberalterung der Bevélkerung von gegenwirtig 11-
16% auf 17-33% ansteigen. Die demographischen Entwicklungen
werden aber auch Auswirkungen auf Streitkréfte haben. Die Anzahl
potentieller Rekruten im Alter von 16-30 Jahren wird bis zum Jahr

2025 um 15% sinken.

Mboglicherweise kénnen Defizite der demographischen Entwicklung
durch kontrollierte Migration ausgeglichen werden, da sinkenden
Geburtenraten in Europa hohe Geburtenraten in anderen Regionen
der Welt gegentiber stehen. In einer Studie des 6sterreichischen
dass bis 2050 die
Osterreichische Bevolkerung auf 9,5 Mio. Einwohner anwachsen

Integrationsfonds wird prognostiziert,
wird. Ohne Zuwanderungsgewinne wiirde die Bevolkerung auf 7,3
Mio. Einwohner schrumpfen. Gesellschafts- und sozialpolitische
Auswirkungen stehen damit in ursichlichem Zusammenhang.
Zuwanderung gilt als ein mogliches Losungskonzept. Migration
—vor allem aus anderen Regionen der Erde — stellt aber sowohl fiir
die aufnehmende Gesellschaft wie auch an die Zuwanderer eine
enorme Herausforderung dar. Mangelhafte Integration und soziale
Benachteiligung férdern Vorurteile und Diskriminierung und
kénnen zu negativen sicherheitspolitischen Entwicklungen fiihren.
Umso wichtiger sind daher integrative Konzepte.

Ein Sonderform von Migration stellt irregulire Migration dar,
da sie durch Begleiterscheinungen wie zum Beispiel organisierte
Kriminalitit, Drogen- und Menschenhandel, Terrorismus und



Prostitution Migration an sich in Misskredit gebracht hat. Da
diese Begleiterscheinungen aber wesentliche Bestandteile einer
umfassenden sicherheitspolitischen Diskussion sind, muss auch
diesem Faktor Rechnung getragen werden. Eine wesentliche Rolle
spielen dabei auch véllig iiberzogene, unrealistische Vorstellungen
vom Leben im ,,reichen Westen.

Piraterie

Piraterie wird von der breiten Offentlichkeit erst seit den zahlreichen
Uberfillen im Golf von Aden und vor der Kiiste von Somalia
als Bedrohung wahrgenommen. Eine Studie der International
Maritime Organization (IMO) in London zeigt jedoch, dass
Piraterie bereits seit Anfang der 90er Jahre im Steigen begriffen
ist und Ende der 1990er Jahre einen vorliufigen Héchststand
erreichte. Piraterie ist nach wie vor an den Kusten Indonesiens, an
der Westkiiste Afrikas vor Nigeria sowie im Nordteil Sidamerikas
eine stindige Bedrohung 2006 wurden insgesamt 173 Uberfille
registriert. 2007 erfolgten laut IMO weltweit 206 Pirateniberfalle.
Besonders betroffen waren Gebiete um das Stdchinesische Meer,
den Indischen Ozean sowie Ost- und Westafrika. 2008 waren allein
im Golf von Aden mehr als 200 Angriffe zu verzeichnen.

Die Bedrohung durch Piraten erlangte 2008 durch spektakulire
Uberfille entlang der somalischen Kiiste eine enorme Medien-
prisenz, wobei vor allem die GroéBe der gekaperten Handelsschiffe
fir Erstaunen sorgte. Die 6ffentliche Meinung, die besonders
durch das Kapern groB3er Schiffe mit brisanter Ladung (z.B. der mit
T-72 Kampfpanzern und Munition beladene ukrainische Frachter
»Faina®) beeinflusst wird sowie der enorme 6konomische Schaden

Gemil Praambel der Konvention des Seerechts der Vereinten
Nation von 10. Dezember 1982 liegt Piraterie dann vor, wenn
sinngemal eine der folgenden Handlungen ausgefiihrt wird:

(a) jegliche Form von illegaler Gewalttat, Inhaftierung,
oder Verwustung, begangen zu privaten Zwecken durch die
Besatzung oder die Passagiere eines privaten Schiffes oder
eines privaten Flugzeuges, und gerichtet gegen:

(i) ein anderes Schiff oder Flugzeug, oder gegen Personen
und Eigentum an Bord eines solchen Schiffes oder
Flugzeuges auf hoher See;

(ii) ein Schiff, Flugzeug, Personen oder Eigentum in einem
Gebiet auBlerhalb des Zustindigkeitsbereiches eines Staates;

(b) jegliche freiwillige Teilnahme am Einsatz eines Schiffes
oder eines Flugzeuges zu wissentlichen Pirateriezwecken;

(c) jegliches Anstiften oder Ermuntern zu einer Tat
beschrieben in den Unterparagraphen (a) und (b).

fuhrten letztendlich dazu, dass die internationale Gemeinschaft mit
militirischen Mitteln auf Piraterie reagierte. Wihrend Staaten wie
Indien und China eigene Kriegsschiffe entsandten, entschlossen
sich die Mitgliedsstaaten der EU zu einer gemeinsamen Operation
unter dem Namen ,, EUNAVFOR Atalanta®. Die Piraten verfiigen

IFK AKTUELL

generell tber sehr gute technische Ausriistungen. Dariiber
hinaus sollen sie ein weit verzweigtes Netz von Informanten in
verschiedenen Hifen haben. Als Begrindung fiir Piraterie dient
in vielen Fillen die schlechte sozio-6konomische Lage in ihren
Herkunftsgebieten. Eine besondere Bedrohung durch Piraterie
geht weniger von der angewandten Methode und Taktik, als
vielmehr von méglichen Nachahmungseffekten fiir terroristische
Zwecke aus.

Terrorismus

Terrorismus als Form der Konfliktaustragung ist spétestens seit 2001
ein wichtiger Faktor in sicherheitspolitischen Bedrohungsanalysen,
nicht
Berichterstattung oftmals zur Hauptbedrohung hochstilisiert wird.

zuletzt deshalb, weil Terrorismus in der medialen
Wihrend es fur Piraterie eine allgemein anerkannte Definition auf
UN-Ebene gibt, konnte Giber Terrorismus bislang keine Einigung

erzielt werden.

Obwohl Terrorismus kein homogenes Phinomen ist, ldsst
sich ein allgemeiner Trend zu kleinen, unabhingigen Zellen
erkennen. Begriindet wird diese Entwicklung einerseits durch
MaBnahmen der Terrorismusbekdmpfung, andererseits erhoffen
sich die Terroristen, dadurch effizienter agieren zu kénnen. Das
Internet spielt als Kommunikationsplattform fiir terroristische
Organisationen und Gruppierungen dabei eine wichtige Rolle. Es
kann verschiedene Funktionen erfillen, die von Radikalisierung
und Instrumentalisierung bis zu Rekrutierung und Ausbildung
reichen kann. Das Internet wird aber auch dazu genutzt, um
Botschaften als Reaktion auf internationale politische Ereignisse
oder Jahrestage zu verbreiten und auf diese Weise Einfluss auf
die internationale Politik auszuiiben. Al Qaida nutzte dieses
Medium beispielsweise fiir Kommentare und Drohungen im
Kontext der US-Prisidentschaftswahlkimpfe. Terrorismusforscher
geben zu bedenken, dass neben konventionellen Anschligen
auf wichtige Infrastruktur (z. B. Verkehrswege, Energie- und
Grundnahrungsmittelbereitsteller) auch Angriffe tiber das Internet
erfolgen kénnten.

Nach einer Studie des AuBlenministeriums der USA wurden 2007
weltweit 14.499 Terroranschlige ausgefiihrt. Uber 6.000 Anschlige
erfolgten allein im Irak und in Afghanistan. Dabei wurden 22.685
Menschen get6tet und 44.310 verletzt.

Laut Jahresbericht von Europol stellt sich die Bedrohung durch
Terrorismus folgendermafBlen dar: 2007 gab es innerhalb der
EU 583 Ereignisse, die im Zusammenhang mit terroristischen
Anschligen stehen. Das bedeutet gegentiber 2006 eine Steigerung
von ca. 15 Prozent. Einen héheren Anstieg weisen die Daten fiir
jene Personen aus, die wegen Terrorismus festgenommen wurden.
Waren es 2006 insgesamt 706, erhéhte sich die Anzahl 2007 auf
1044 — eine Steigerung von rund 32 Prozent.

Der britische Inlandsgeheimdienst MI5 schitzt, dass sich die Zahl
militanter Islamisten von 1.600 im Jahre 2006 auf 2.000 im Folgejahr
erthoht hat. Der Leiter des MI5 nimmt an, dass weitere 2.000
Personen, die den Behorden nicht bekannt sind, Teil islamistischer
militanter Strukturen sein kdnnten.
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Herausforderung Konfliktmanagement

Internationales Krisen- und Konfliktmanagement reicht von
Vermittlungsgespriachen bis zum Einsatz militirischer Krifte.
Letzterer wird meist dann erwogen, wenn die Sicherheit in gro3em
Ausmal als gefihrdet erscheint, Friede wiederhergestellt oder eine
humanitire Katastrophe verhindert werden soll.

Neue Herausforderungen

Die Auswirtkungen der Globalisierung stellen an das
Konfliktmanagement immer hoher Anforderungen. Aufgrund
der internationalen Vernetzung werden Losungsansitze immer
komplexer. Die Bandbreite des Krisen- und Konfliktmanagements
reicht von humanitirer Hilfe iber Beratungstitigkeit (z.B. Reform
des Sicherheitsbereiches) bis zum Trennen von Konfliktparteien.
sicherheitspolitischen
Griinden bedeutet auch den Einsatz in geographisch weit entfernten
Gebieten. Ein berthmtes Beispiel dafiir ist der Satz des ehemaligen
deutschen Verteidigungsministers Peter Struck: ,,Deutschland
wird auch am Hindukusch verteidigt”. Damit wird neben der
Verantwortung zum weltweiten Schutz der Menschenrechte auch

die Notwendigkeit zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf die

Umfassendes Konfliktmanagement aus

eigene Gesellschaft verdeutlicht. Beitrige zur Deeskalierung, egal in
welcher Form und in welcher Region, gewinnen daher zunehmend
an Bedeutung, Die Notwendigkeit umfassender Friedenslésungen
erfordert oftmals neue oder adaptierte sicherheitspolitische
Partnerschaften.

wJor the United Nations, there is no higher calling
than the peaceful resolution of conflict.”

Ban Ki-moon, UNO-Generalsekretir

Moderne Massenkommunikation macht es moglich, dass die
Bevolkerung im Interventionsgebiet mit der Gesellschaft in der
Heimat der Soldaten iber Medien kommunizieren koénnen. Sie
kénnen sowohl die positiven Aspekte eines Finsatzes hervorheben,
aber auch die dort eingesetzten Soldaten bedrohen. Diese
Drohungen miissen nicht unbedingt umgesetzt werden. Aber die
Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass die Bevolkerung in den
Heimatlindern durchaus sensibel reagieren und Auslandseinsitzen
kritischer gegentiberstehen.

Methoden und Instrumente

DieInstrumenteim Krisen- und Konfliktmanagement sind vielfaltig.
Sie reichen von politischen Einflussnahmen durch diplomatische
(Vermittlungsversuche Schlichtungen),
wittschaftlichen Hilfestellungen und/oder Sanktionen bis zum

Bemithungen und

stirksten Instrument, nidmlich militirischen Interventionen
aus humanitiren Grunden — mit und ohne Einverstindnis des

betroffenen Landes.
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DerWunschnach Verhinderunggewaltsamer Auseinandersetzungen
bzw. der Wiederaufbau und die Stirkung demokratischer und
wirtschaftlicher Strukturen stehen bei allen Missionen im
Vordergrund. Deshalb wird versucht, Krisen bereits vor einer
gewaltsamen FEskalation zu bewiltigen. Mediation ist dabei
ein wesentlicher Bestandteil im internationalen Krisen- und

Konfliktmanagement.

Die EU stiitzt sich in der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
(GASP) auf zivile und militdrische Mittel zur Friedenssicherung
und Konfliktverhiitung. Dadurch sollen gewaltsame Konflikte
vermieden und die internationale Sicherheit ,,in Ubereinstimmung
mit den Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen* erhalten
bzw. wieder hergestellt werden. In diesem Zusammenhang wird
neben der internationalen Zusammenarbeit auf die Einhaltung der
Menschenrechte besonderer Wert gelegt. Die Zustindigkeit in der
GASP erstreckt sich auf alle Bereiche der AuBenpolitik sowie auf
samtliche Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit der Union.
Um diese politischen Zielsetzungen umsetzen zu kénnen, bedient sich
die EU der so genannten ,,Petersbergaufgaben®, die ein Stufenmodell
des internationalen Krisen- und Konfliktmanagements darstellen:

= humanitdre Aufgaben und Rettungseinsitze,

= friedenserhaltende Aufgaben sowie

= Kampfeinsitze zur Krisenbewiltigung, einschlief3lich
friedensschaffender Mal3nahmen.

Diese Aufgaben wurden 2007 (Vertrag von Lissabon) um folgende
Komponenten erweitert:

= gemeinsame Abriistungsmafinahmen,

= Aufgaben der militirischen Beratung und Unterstiitzung,

= Aufgaben der Konfliktverhiitung und der Erhaltung des
Friedens.

Die UNO unterscheidet im Wesentlichen funf Ebenen des Krisen-
und Konfliktmanagements. Diese Instrumente Gberschneiden und
erginzen sich in Teilbereichen und sind nicht als lineare Abfolge
zu verstehen:

Konfliktprivention beinhaltet neben diplomatischen auch struk-
turelle MaBnahmen wie Armutsbekimpfung, Demobilisierung
und Entwaffnung, Herstellung und Wahrung der Menschenrechte
und Rechtstaatlichkeit sowie die Etablierung von demokratischen
Strukturen.

Peacemaking bedeutet diplomatische und politische Ma3nahmen
zur Beilegung von Konflikten am Verhandlungstisch.

Peace Enforcement schliel3t (auch
militirische) zur Trennung von Konfliktparteien und zur Beendigung

Zwangsmal3nahmen

von Konflikten auf strategischer Ebene mit Zustimmung des UN-
Sicherheitsrates mit ein.



Im Peacekeeping bildet das Militir immer noch das Rickgrat
von UN-Missionen, jedoch erweitert sich der Aufgabenbereich
vom bloflen militirischen Beobachten eines Waffenstillstandes
zu vielschichtigen Mallnahmen. Zahlreiche Experten (Polizisten,
Beobachter,
Menschenrechtsexperten)

zivile Spezialisten fiir Regierungsfiihrung und

verstirken die militirischen
Anstrengungen. Peacekeeping Operationen werden auf Basis
eines Mandats des UN-Sicherheitsrats und mit Einverstindnis
der Konfliktparteien durchgefithrt. Militdrische Gewalt wird nur
auf taktischer Ebene zur Durchsetzung des Mandates und zur

Selbstverteidigung eingesetzt.

Peacebuilding dient der Stirkung von staatlichen Institutionen
und Kapazititen, um das erneute Aufflammen eines Konfliktes zu
verhindern.

Die NATO ist der militirisch wichtigste Akteur in Stidost-Europa
und Afghanistan. Die Instrumente dhneln jenen der UNO. Im
Vergleich zur EU und zur UNO fehlen der NATO allerdings zivile
Komponenten.

Akteure

Aufgrund diffuser Akteurskonstellationen und untiberschaubarer

Herausforderungen muss internationales Krisenmanagement
mit komplexen und multidimensionalen Missionen auf Krisen-
und Konfliktsituationen reagieren. Generell kann zwischen
nicht

staatlichen, aber auch militirischen und privaten Akteuren

regionalen, nationalen, internationalen, staatlichen,

unterschieden werden. Die Vielschichtigkeit der Beziehungen

(zB. zwischen den  Konfliktparteien,  Konfliktparteien
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und Nachbarstaaten, Konfliktparteien und Kriften des
Krisenmanagements) und unterschiedliche Rahmenbedingungen
(z.B. nationale Gesetzgebungen) stellen fiir das Zusammenwirken
im Krisenmanagement eine besondere Herausforderung dar.
Zusitzlich muss auch berticksichtigt werden, dass die Zielsetzungen,
Methoden und Strategien der Akteure nicht notwendigerweise

ident sind.
Trends im Konfliktmanagement

Im Krisen- und Konfliktmanagement lassen sich mehrere Trends
fir die Zukunft erkennen. Fine umfassende Strategie verlangt
von Friedensmissionen eindeutig den Einsatz von mehr Kriften,
um den Herausforderungen gerecht werden zu kénnen. Dartber
hinaus werden sie linger dauern, da zu frith beendete Missionen in
50% der Fille zu einem Wiederaufflammen des Konfliktes gefthrt
haben. Um eine Nachhaltigkeit der Anstrengungen gewihrleisten
zu konnen, werden verschiedene Formen der Kooperation
notwendig sein.

Aber nicht nur Staaten und/oder Organisationen werden
kooperieren, sondern auch der Trend zur zivil-militirischen
Zusammenarbeit wird sich verstitken, besonders dann, wenn
die Nachhaltigkeit der MaBnahmen gewihtleistet sein soll. Die
Lehren aus dem Engagement am Balkan zeigen, wie wichtig
der FEinsatz ziviler Experten fir den Wiederaufbau ist. Aus
diesem Grund werden komplexe Konfliktsituationen daher
kiinftig als gemeinsame Herausforderung von Streitkriften und
zivilen Kooperationspartnern (Regierungsorganisation genauso
wie NGOs) zu schen sein. Theoretische Konzepte von ziviler
Hilfe unter Abstitzung auf militdrische Absicherung bedirfen
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nicht nur eines neuen Verstindnisses von zivil-militdrischer
Zusammenarbeit. Fur Streitkrifte bedeutet dies auch einen breiten
Transformationsprozess zu neuen Aufgaben (vom Kimpfer zum
Konfliktmanager), wobei ,,alte” Fertigkeiten nicht verloren gehen
sollten.

UNO

Seit die UNO im Jahr 1948 ihre erste Mission autorisierte, fanden
weltweit 63 Friedensmissionen statt. Da das Konzept wihrend des
Kalten Krieges geschaffen worden war und Auseinandersetzungen
zwischen den beiden Blécken oft zu gegenseitigen politischen
Blockaden gefiihrt haben, waren die Aufgaben in diesem Zeitraum
im Wesentlichen auf die Uberwachung von Waffenstillstands-
abkommen bzw. Stabilisierungsaufgaben beschrinkt. Dies sollte
politische Losungen fiir gewaltsame Konflikte ermdglichen. In den
meisten Fillen wurden Militirbeobachter und leicht bewaffnete
Truppen eingesetzt.

Mit dem Ende des Kalten Krieges verinderte sich auch fir die
UNO das Aufgabenspektrum von den ,,klassischen® Missionen mit
rein militirischen Aufgaben zu komplexen ,,multidimensionalen®.
Die UNO sieht ihre Aktivititen und Programme jedoch nicht
statisch, sondern versucht, ihre Instrumente den geinderten
Rahmenbedingungen anzupassen. Das Spektrum der Tatigkeiten
der Bildung nachhaltiger
Menschenrechtsbeobachtung zu  Sicherheitssektorreform  (SSR)
und Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (DDR)
chemaliger Kombattanten. Durch das verinderte Konfliktbild
ergaben sich fiir die UNO ebenfalls Anderungen in der

reicht von Institutionen  Uber

Konzeption ihrer Friedensmissionen. Die Mechanismen waren
fur zwischenstaatliche Konflikte entwickelt worden und werden
nun auch im Bereich innerstaatlicher Konflikte und Biirgerkriege
angewendet. Die militirische Komponente bildet zwar nach wie vor
das Rickgrat der meisten UNO-Missionen, durch das erweiterte
Spektrum an Aufgaben werden aber auch Administratoren,
Polizisten, Rechtsexperten sowie Spezialisten fir den Aufbau von
Verwaltung, Kommunikation und 6ffentliche Information benétigt.
Um die zahlreichen Aufgaben bewiltigen zu kénnen, stiitzt sich die
UNO vermehrt auf regionale Sicherheitsorganisationen wie z.B.

NATO und OSZE ab.

KFOR - Checkpoint im Kosovo
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we can meet those new threats that demand
even greater effort, even greater cooperation and
understanding between nations.”

Barack Obama, US-Prisident

0SZE

Die Sicherheit
Europa ist mit 56 Mitgliedsstaaten aus Furopa, Zentralasien

Organisation  fir und Zusammenarbeit in
und Nordamerika die grofite regionale Sicherheitsorganisation
der Welt. Sie wurde in den 1970er Jahren wihrend des Kalten
Krieges als multilaterales Gesprichsforum zwischen Ost und West
gegrundet. Die Mitgliedstaaten haben unabhingig von ihrer Gréf3e
und ihrer politischen Einflussméglichkeiten denselben Status.
Entscheidungen werden durch Konsensbildung herbeigefiihrt und
sind politisch, aber nicht rechtlich bindend.

Die  OSZE

Krisenmanagement

zahlt Frihwarnung,
und Wiederaufbau zu ihren primiren
Aufgaben. Missionen der OSZE gibt es derzeit in Sidosteuropa,
Osteuropa, im Kaukasus und in Zentralasien. Im Vordergrund
Sicherheit, wirtschaftliche
Umweltsicherheit sowie Human Security (menschliche Sicherheit).
Vor diesem weiten Hintergrund stellt sich die OSZE ecine Reihe
Waffenkontrolle,
MafBnahmen,

Konfliktprivention,

stehen politisch-militdrische und

von Aufgaben: Vertrauen und Sicherheit
bildende auch Schutz
von Minorititen, Demokratisierung, politische Strategien und

Menschenrechte, aber

Terrorismusbekdmpfung.
EU

Die Europdische Union hat im Dezember 2000 in Nizza politische
undmilitdrische Strukturenbeschlossen,umden Herausforderungen
des internationalen Krisenmanagements gerecht zu werden. Dazu
gehoren

= das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK),

= der Militirausschuss der EU (EUMC),

= der Militirstab der EU (EUMS) sowie

= der zivile Planungs- und Durchfiihrungsstab (CPCC).
Seit 2003 fihrt die EU Krisenmanagement-Operationen in
folgenden Bereichen durch: Polizeimissionen (Bosnien und
Herzegowina, Mazedonien), Militiroperationen (Mazedonien,

Republik  Kongo),
(Georgien, Irak), zivile Grenzunterstitzungsmissionen (Georgien),

Demokratische Rechtsstaatsmissionen
Polizei-Beratungsmissionen (Demokratische Republik Kongo)
Sicherheitssektorreform-Missionen  (Demokratische  Republik
Kongo), (Aceh/Indonesien)
Grenzbeobachtermissionen (Rafah/Gazastreifen).

Beobachtermissionen und
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Absprachen zwischen multinationalen Einsatzkraften beim Erdbebeneinsatz
in Pakistan Oktober 2005

Die EU unterstitzt aber auch Regionalorganisationen, wie zum
Beispiel die Afrikanische Union (AU) und deren Aktivititen in

Resumee

Die nach dem Ende des Kalten Krieges aufgekommene Hoffnung
auf eine friedlichere Welt hat sich nicht erfallt. Vielfiltige neue
Bedrohungsformen sowie neue globale, regionale undlokale Akteure
bedeuten auch neue Herausforderungen. Der Sicherheitsbegriff
unterliegt einem Wandel. Die Sicherheit des Individuums erhilt
zunechmende Bedeutung und kann der Sicherheit des Staates bei
schweren Menschenrechtsverletzungen tibergeordnet werden. 2005
wurde erstmals die Schutzverpflichtung (Responsibility to Protect)
gegeniiber dem FEinzelnen als ethisch-moralische Verpflichtung
formuliert. Staaten haben die primire Verantwortung, ihre eigene
Bevolkerung zu schiitzen. Falls ein Staat dazu nicht in der Lage
ist (z.B. schwache und gescheiterte Staaten), seine Bevolkerung zu
schitzen, hat die internationale Gemeinschaft die Verantwortung
zu handeln.

Umfassendes Kirisen- und Konfliktmanagement wird in der
nichsten Dekade durch lokale und regionale Konflikte mit globalen
Auswirkungen bestimmt werden. Es ist daher zu erwarten, dass
internationale Verpflichtungen fur einzelne Staaten nicht sinken,
sondernim Gegenteil zunehmen werden. In diesem Zusammenhang
wird Streitkriften in Zusammenarbeit mit zivilen Kriften eine
wesentliche Rolle zukommen. Das gemeinsame Aufgabenspektrum
wird weit tber jene Kooperationen hinausgehen, die derzeit im
internationalen Krisenmanagement tblich sind. Dieser Trend hat
sich bereits in den letzen Jahren abgezeichnet und wird sich in der
nachsten Zeit fortsetzen.

Um den gegenwirtigen sicherheitspolitischen Herausforderungen
addquat begegnen zu kénnen, werden auch die Aufgaben

IFK AKTUELL

Darfur/Sudan. Die EU stellte fiir die African Union Mission
in Sudan (AMIS) finanzielle Mittel zur Verfigung, damit diese
Mission tiberhaupt stattfinden konnte und war in der Beratung und
Ausbildung von Polizisten der AU tatig.

Aber nicht nur in Afrika, auch in Asien kooperiert die EU. An der
Beobachtermission in Aceh/Indonesien beteiligten sich einige
Staaten der ASEAN (Association of Southeast Asian Nations).
Die EU tberwachte von September 2005 bis Dezember 2006
auf Ersuchen der beiden Konfliktparteien die Umsetzung des
Friedensabkommens zwischen der indonesischen Regierung und
der Bewegung Freies Aceh (GAM).

Weitere engagierte Regionalorganisationen

Neben den
weitere Regionalorganisationen ihr Engagement im Krisen- und

oben angefiihrten Organisationen verstirken
Konfliktmanagement. Besonders ambitioniert geht die Afrikanische
Union (AU) an den Aufbau von Krisenmanagement-Kapazititen.
Sie ist bzw. war in mehreren afrikanischen Konflikten aktiv (z.B. in
Somalia/ AMISOM) und engagiert sich gemeinsam mit der UNO in
so genannten gemischten Missionen (z.B. im Sudan/UNAMID).

umfassender und komplexer. Die internationale Gemeinschaft
wird in Zukunft vermehrt versuchen, gewaltsame Konflikte am Ort
ihrer Entstehung einzudimmen, um ein Ubergreifen auf andere
Regionen zu verhindern. Ein Ineinandergreifen von Sicherheit
und Entwicklung wird dabei unabdingbar sein, um substantielle
Verbesserungen erreichen zu kénnen. Allerdings zeichnet sich nicht
ab, dass die gegenwirtigen Herausforderungen von irgendeinem
Staat ohne Partner gelést werden kénnen. Das bedeutet, dass im
internationalen System kinftig vermehrt kooperiert werden muss.

“This is the European way of doing things: a
comprebensive approach to crisis prevention and
crisis management; a large and diversified tool box; a
rapid response capability; playing our role as a global

actor.”’

Javier Solana, EU - Chefdiplomat

Denn in absehbarer Zeit wird es immer stirker darauf ankommen,
Sicherheit vor Ort zu erzeugen, um ecinen unfreiwilligen
HKonfliktimport™ zu verhindern. Auch die EU — und somit ihre
Mitgliedstaaten — wird einen maf3geblichen Beitrag zu Sicherheit
und Frieden zu leisten haben.
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Oberst Mag. Anton Dengg
» & Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Friedenssicherung und Konfliktmanagement
,:.. der Landesverteidigungsakademie. Er verfasste Beitrage und hielt Vortrdge zum Thema
J Terrorismus und Terrorismusabwehr im In- und Ausland. Im Rahmen seiner Tatigkeit
beschéftigt er sich mit Konflikt- und Bedrohungsbild sowie kritischer Infrastruktur.
Dr. Gerald Hainzl

Wissenschaftlicher Mitarbeiter und Afrika-Experte am Institut fiir Friedenssicherung

- - und Konflikimanagement der Landesverteidigungsakademie. Er verfasste zahlreiche
d wissenschaftliche Publikation zu Krisen und Konflikten in Afrika. Im Rahmen seiner Tatigkeit

;/ beschiftigt er sich mit afrikanischer Sicherheitspolitik, Konfliktforschung sowie afrikanischen
Regionalorganisationen.

Die Publikation entstand mit besonderer Unterstiitzung
von Kristof Steiner und Constantin Lager
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