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Vorwort

Wie schon in den letzten Jahren gewohnt, legt das Institut fir Strategie und Sicherheitspolitik (ISS) der
Landesverteidigungsakademie (LVAk) wieder einen Uberblick zur aktuellen —strategischen ILage vor. Diese
Zusammenfassungen sollen einen Riickblick auf die Ereignisse des vergangenen Halbjahres bieten und laufende
Entwicklungen in gréferen Zusammenhingen analysieren, damit aber auch eine Einschitzung mdglicher kiinftiger
Abldufe ermdglichen. Dabei geht es uns um eine kurze, aber prignante Analyse und Bewertung ausgewihlter Aspekte
unter Berticksichtigung regionaler Zusammenhinge.

Der letzte derartige Uberblick erschien im Juli 2015; die einzelnen Beitrige des votliegenden Berichts wurden im Laufe
des Janners 2015 fertig gestellt. Auf einen einheitlichen Stichtag haben wir bewusst verzichtet, um mdglicht aktuell
bleiben zu kénnen.

Die Leitung und Redaktion dieser Zusammenschau lag wieder in den bewihrten Hinden von Oberstleutnant des
héheren militirfachlichen Dienstes Mag. Herwig Jedlaucnik. Thm und allen Kollegen, die an der Erstellung dieses
Uberblicks beteiligt waren, gebiihrt unser Dank. Neben den Angehérigen des ISS (Dr. Rastislav Bachora, der derzeit
dem Biro fiir Sicherheitspolitik dienstzugeteilt ist, Dr. Gerald Brettner-Messler, Dr. Gunther Hauser, Oberst des
hoéheren militirfachlichen Dienstes Dr. Otto Naderer, Dr. Thomas Pankratz und Dr. Felix Schneider) méochte ich
Oberst des Generalstabsdienstes Mag. Franz Sitzwohl (Abteilung Militirpolitik) sowie Lukas Bittner, BA (vom Biiro fiir
Sicherheitspolitik) nennen und fiir ihre Mitwirkung danken. Einen ganz besonderen Dank schuldern wir Dr. Felix
Schneider, der neben seiner wissenschaftlichen Mitwirkung, alle Beitriige - unter wie gewohnt tibermdfligem Zeitdruck -
lektoriert hat. Fiir die Administration und Verteilung sorgte wie immer Major Wolfgang Gosch.

Wie auch bisher dblich, erscheinen die einzelnen Beitrige unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als
Wissenschaftler und reprisentieren daher ausschlieSlich deren persénliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offiziése
Meinung des Ressorts oder der LVAk.

Die Mitarbeiter des ISS winschen eine spannende Lektiire.

Hofrat Univ.-Doz. Dr. Erwin A. Schmidl
Leiter des Instituts fiir Strategie und Sicherheitspolitik
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Die strategischen Herausforderungen eines
schwachen Europas

USA - einzig global wirksame Macht

Die USA ist weiterhin die einzige Macht, welche einen
begrenzt-globalen Machtanspruch hat und die weltweit
wirksam werden kann. Sie wird dabei nur von einzelnen
Staaten regional herausgefordert. Die Dominanz det
USA ist dabei weiterhin so signifikant, dass auch von
einer  begrenzt-multipolaren  Sicherheitsarchitektur
gesprochen werden kann. Das konfrontative Element
tberwiegt dabei gegeniiber einzelnen kooperativen
Elementen. Beachtenswert ist dabei auch, dass sich die
USA in ihrer aktuellen Militirstrategie auch auf
sogenannte  revisionistische — Staaten, welche die
internationalen Normen herausfordern, als potentielle
Gegner (re)fokussieren. Es kann davon ausgegangen
werden, dass auch China und Russland als solche
Herausforderer  betrachtet  werden. Die  USA
untermauern damit wohl auch ihre Bereitschaft,
Zielsetzungen vor allem im pazifischen Raum notfalls
auch mit militirischen Mitteln zu verwirklichen.

US-Priasident Barack Obama

Auch auf wirtschaftlicher Ebene versucht die USA, ihre
dominante Position abzusichern. Anfang Oktober 2015
haben die USA mit elf weiteren Pazifikanrainerstaaten
die Verhandlungen tiber die Trans Pacific Partnership
(TPP) positiv abgeschlossen. Derzeit werden iiberdies
die Verhandlungen zwischen den USA und der EU iber
die Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) fortgesetzt. Die USA verfolgen mit TPP und
TTIP klare geo-strategische Ziele und versuchen ihre
hegemoniale Position im Sinne einer
Weltwirtschaftsordnung unter amerikanischer Fithrung,
abzusichern. Beide Abkommen sind strategisch (auch)
gegen die US-kritischen BRICS-Staaten gerichtet und
sollen  deren  wirtschaftspolitische ~ Moglichkeiten

einschrinken. In diesem Sinne dient TPP zur
Eindimmung von Chinas geopolitischer Machtposition
im asiatisch-pazifischen Raum, TTIP zur strategischen
Festigung der transatlantischen Beziehungen und
Einddmmung Russlands.

Der indo-pazifische Raum

Chinas selbstbewussteres und aggressiveres Vorgehen
im studchinesischen Meer hat die sicherheitspolitischen
und strategischen Gegensitze mit den USA und seinen
asiatischen Verblndeten unterstrichen. Die USA
werden daher ihre Potentiale wohl weiter in den
pazifischen Raum verschieben. Erginzend zu seiner
Machtpositionierung im eigenen maritimen Vorfeld baut
China auch seine strategischen Verkniipfungen zu
Russland und Zentralasien, aber auch Afrika und
Stidamerika systematisch weiter aus. Chinas nun
langsamer wachsende Wirtschaft wird auch zu einer
Verlangsamung des militirischen Potentialaufbaus im
Vergleich zu den vergangenen Jahren fithren. Mit
wirtschaftlichen =~ Problemen, vor allem  von
Entwicklungslindern, sind latent auch soziale und
innenpolitische Unruhen verkniipft. Dies steigert aber
wiederum die Gefahr, dass seitens einer geschwichten
chinesischen Fihrung versucht werden kénnte, den
inneren Zusammenhalt durch nach auflen wirkende
nationalistische Aktivititen zu stirken.

Das strategische Umfeld Europas

Da die USA ihr Schwergewicht in den pazifischen Raum
verlagert haben, entstand im europiischen Umfeld ein
gewisses Machtvakuum, das jedoch von Europa nicht
ausgeflllt werden kann. Generell wird das strategische
Umfeld Europas instabil und konfikttrichtig bleiben.

Das Osterreich am nichstgelegene und von EU-Staaten
umschlossene Krisengebiet des Westbalkans wird bei
gleichbleibendem europdischem Engagement dennoch
stabil bleiben. Eine alle Parteien zufriedenstellende
Losung fir Bosnien Herzegowina, den Nordkosovo
und FYROM ist jedoch nicht absehbar und damit ist
eine aktive europdische Politik weiterhin notwendig,.

Im Osten hat sich die EU in den letzten Jahren in eine
konfrontative Situation mit Russland manovriert. Diese
hat zwar keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
eigene Sicherheit, jedoch auf den strategischen
Handlungsspielraum der Union. Der Streit iiber das
EU-Ukraine-Assoziierungsabkommen und die damit
zusammenhdngende  strategische  Ausrichtung  der
Ukraine hat die ukrainische Bevélkerung zutiefst
polarisiert und den ukrainischen Staat wirtschaftlich
ruiniert. Angesichts ihrer inneren Uberdehnung, der
noch immer nicht vollstindig erfolgten wirtschaftlichen
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Erholung von der Finanzkrise und somit begrenzten
finanziellen Mitteln wird die EU kaum in der Lage sein,
die Ukraine dauerhaft zu stabilisieren. Es ist davon
auszugehen, dass der militdrische Konflikt in der
Ostukraine zumindest eingefroren bleibt, um somit eine
dauerhafte Losung der ukrainischen Frage wider
russische Interessen zu verhindern. Russland wird
weiterhin das ,,nahe Ausland® zu kontrollieren suchen,
um dieses zur Vorfeldsicherung und rdumlich-
strategischen Tiefe nutzen zu kénnen. Die durch das
imperiale Erbe Russlands in diesen Staaten lebenden
russischen  Bevolkerungsgruppen — bleiben  dabei
einerseits  russisches  Schutzobjekt,  andererseits
Faustpfand fiir ein eventuell notwendiges Eingreifen zur
Absicherung russisch-strategischer Interessen. Dem
stehen zumindest in einzelnen Staaten
Ausdehnungstendenzen von EU und NATO entgegen.
Unter diesen Voraussetzungen ist eine Rickkehr zu
einer kooperativen EU-Russland-Beziehung schwierig.
Eine positive Entwicklung wird wohl vom

Pragmatismus beider Seiten abhingen. Russland bleibt
jedoch trotz einer begrenzten Umorientierung Richtung
China weiterhin fiir eine kooperative Bezichung mit
Europa verfiigbar.

US-Prasident Barack Obama mit dem russischen Priasidenten
Vladimir Putin beim G-20 Treffen in Antalya (Tirkei) am 15.
November 2015

Russland selbst ist weniger wegen der westlichen
Sanktionen, sondern auf Grund der niedrigen Olpreise
und versiumter Wirtschaftsreformen wirtschaftlich
angeschlagen. Wirtschaftlich geschwicht sieht sich das
ethnisch und religiés inhomogene Russland vom
Islamismus besonders gefidhrdet. Russland versucht
daher eine Stabilisierung islamistischer Gruppierungen
im syrischen Raum mit allen Mitteln zu verhindern und
hat daher auf Seite der syrischen Regilerung in den
Birgerkrieg eingegriffen. Erginzend ist auch zu
beachten, dass nur eine Stabilisierung Syriens die
langfristige Nutzung der Militirinfrastruktur im Hafen
von Tartus sicherstellt. Dieser ist immerhin der einzige
Stiitzpunkt der russischen Marine im Mittelmeer. Auch

scheint eine aktive Mitwirkung an der Stabilisierung
oder Befriedung des syrischen Raumes fiir Russland ein
Weg zu einer neuen internationalen Positionierung zu
sein. Der Waffengang in Syrien wird von Russland
tberdies genutzt, um seine eigenen militirtechnischen
Fahigkeiten sowie seine (zumindest begrenzte)
Machtprojektionsfihigkeit international unter Beweis zu
stellen. Damit mochte es auch erreichen, als nicht zu
umgehender Akteur berticksichtigt zu werden.

Im Stden sieht sich FEuropa einem vollkommen
instabilen MENA-Raum gegeniiber. Das westliche
Eingreifen und der sogenannte Arabische Frihling
haben zu massiven Umbriichen in der Region gefiihrt.
Die westliche Perzeption, dass der Arabische Frithling
ausschlieflich eine Demokratisierungsbewegung ist bzw.
war, ist eine Fehlbeurteilung. Real folgt in der
arabischen Welt auf die Phase der Autokratie
offensichtlich der politisierte Islam. In unmittelbarer
Nihe Europas sind unter Mithilfe des Westens die
staatlichen Ordnungen mehrerer Staaten
zusammengebrochen. Durch den Zusammenbruch
dieser arabischen Staaten hat der politisierte Islam einen
enormen Aufschwung erfahren. Libyen, Jemen, Syrien
und der Irak befinden sich im Birgerkrieg bzw. sind
nicht mehr in der Lage, die staatliche Ordnung in ihren
Territorien sicherzustellen. Islamistische Gruppierungen
sind dabei die wesentlichen Herausforderer der
jeweiligen Staatsmacht. Libyen ist dabei bereits als failed
state anzusehen, der das Potential hat, auch
Nachbarstaaten zu destabilisieren. Auch sind in Libyen
und aus Libyen heraus islamistische Milizen und
Gruppierungen wirksam. Eine dauerhafte Lésung kann
realistischerweise jedoch nur aus der Region selbst
kommen. Die Erfolgsaussichten dafiir sind aber nicht
als sehr hoch einzuschitzen. Zu beachten ist dabei auch,
dass die Masse der Ilokalen Bevolkerung keine
westlichen Demokratievorstellungen hegt, sondern eine
Islamisierung unterstiitzt. Dies zeigt sich auch in
entsprechenden Wahlergebnissen.

Der sunnitisch-schiitische Konflikt

Gleichzeitig wird aber auch der innerreligise Konflikt
zwischen Sunniten und Schiiten immer intensiver und
gewaltsamer gefithrt. Die religiése Auseinandersetzung
zwischen Sunniten und Schiiten hat das Potential, die
bisherige staatliche Ordnung im Nahen Osten zu
verindern. Wie zumindest im Irak bereits teilweise
vollzogen, ist mit einer Sepatierung der religiGsen
Gruppen sowie mit Bevélkerungs- oder
Grenzverschiebungen zu rechnen. Der Nahe Osten
wird dabei vornehmlich entlang religiéser Linien
vollkommen neu strukturiert. Die Sykes-Picot-Linien
kénnten sich dadurch auch dauerhaft auflésen.
Jedenfalls kommt es zu einer Entmengung ethnischer,
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vor allem aber sunnitischer und schiitischer
Bevolkerungsgruppen.  Diese  Konflikte — erzeugen
tberdies massive Flichtlingsbewegungen, die sich auch
nach Europa auswirken.

Die Hauptakteure im sunnitisch-schiitischen Konflikt
sind dabei einerseits die Turkei und Saudi Arabien,
andererseits der Iran. Es geht Gberdies auch darum, wer
die beherrschende Macht am Persischen Golf ist und
damit die Herrschaft dber ecine der wichtigsten
Olregionen der Welt hat. Mit dem Iran und Saudi-
Arabien stehen sich zwei der groBten Ol-Nationen
gegentiber, die derzeit rund 15 Prozent der globalen
C)lproduktion kontrollieren. Sicherheitspolitisch
besonders problematisch ist tberdies, dass die USA
bzw. der Westen mit Saudi-Arabien und der Tiurkei,
Russland mit dem Iran verbtindet sind.

Der Iran hat eine strategische Achse mit der schiitischen
Regierung im Irak, Syriens Machthaber Baschar al-
Assad, der libanesischen Hisbollah und Russland
geschmiedet. Der  derzeit wirtschaftlich  etwas
schwichere Iran wird nach Aufhebung der Sanktionen
wirtschaftlich wieder rasch aufholen und in wenigen
Jahren wohl potenter als Saudi-Arabien sein.

Um dies zu verhindern, koénnte Saudi Arabien den
Konflikt zuvor eskalieren lassen. Zuletzt war im
saudisch-iranischen Konflikt die Exekution des
bekannten schiitischen Geistlichen Nimr al-Nimt in
Saudi-Arabien ein emotionaler Hohepunkt. Dieser
folgte der Abbruch der diplomatischen Beziehungen
zwischen dem Iran und Saudi-Arabien sowie einigen
weiteren sunnitischen Staaten. Aber schon in den
Monaten davor hatte die neue saudische Fithrung eine
auch  militirisch  untermauerte  Aggressionspolitik
vollzogen. Saudi Arabien versucht sich als Fihrer der
sunnitischen Staaten im Kampf gegen das Schiitentum
zu profilieren. Dazu greift Saudi Arabien an der Spitze
einer Gruppe sunnitisch dominierter Staaten seit Mirz
2015 auch direkt in den Biirgerkrieg im Jemen ein.
Logistische Unterstiitzung erhilt es dabei auch durch
die drei westlichen stindigen UN-
Sicherheitsratsmitglieder. Mitte Dezember hat Saudi
Arabien auch die Griindung einer sogenannten Anti-
Terror-Allianz von 34 sunnitischen Lindern erreicht.
Ende Dezember beschloss Saudi-Arabien uberdies mit
der Tirkei eine engere strategische Zusammenarbeit zu
verwirklichen. Dazu wurde auch ein gemeinsamer Rat
gegriindet, der sich unter anderem mit Sicherheitsfragen
sowie  verstirkter militirischer, politischer und
wirtschaftlicher Kooperation befasst.

Saudi-Arabien verfolgt internationalen Beobachtern
zufolge unter Fihrung von Konigssohn und
Verteidigungsminister Prinz Mohammed bin Salman Al
Saud eine gefihrliche Interventionspolitik und gefidhrdet
damit die Stabilitit in der arabischen Welt. Die
absolutistische saudische Monarchie war zwar auch
schon bisher von der eigenen Ubetlegenheit gegeniiber

anderen  Religionen und  Gesellschaftsentwiirfen
tiberzeugt und hat diesen Uberlegenheitsanspruch mit
missionarischen Zielen verkniipft. Nunmehr geht Saudi-
Arabien aber dazu iber, den eigenen Machtbereich auch
mit direkten militirischen Mitteln auszudehnen.
Dartiber hinaus hat es schon in der Vergangenheit
direkt und indirekt radikal sunnitische Gruppierungen
unterstitzt. Selbst der ,Islamische Staat (IS) scheint
dabei nur innerhalb der saudi-arabischen Staatsgrenzen
Gegner zu sein. Wahabismus und Salafismus —
insbesondere  der  dschihadistische  Salafismus -
unterscheiden sich zwar durch die Akzeptanz bzw.
Nichtakzeptanz einer weltlichen Herrschaftsform —
konkret der saudischen Monarchie - voneinander. Aber
auch wenn die saudischen Machthaber eine andere
Herrschaftsform als die Dschihadisten des IS anstreben,
so eint sie doch ein radikaler sunnitischer Islamismus.

Prinz Mohammed bin Salman A
Verteidigungsminister und Kénigssohn

Saud, saudischer

Der zweite zentrale sunnitische Staat, die Turkei, wird
durch die von der Bevolkerung demokratisch
legitimierte AKP-Regierung sukzessiv weiter islamisiert.
Uberdies wird die Pressefreiheit mittels Blockaden,
Prozessen gegen Journalisten und der Ubernahme
kritischer Medien ausgehohlt. Seit dem Start einer
Militiroffensive Mitte Dezember im Siidosten des
cigenen Landes bekdmpft das tiirkische Militdr vor allem
die verbotene kurdische Arbeiterpartei PKIC und
Anhidnger der YDG-H, einer autonomen und
bewaffneten  Jugenduntergrundorganisation. Der
Konflikt hat bereits hunderte Todesopfer gefordert. Im
syrischen  Burgerkrieg  unterstitzt die  Tturkei
islamistische ~ Gruppierungen zumindest indirekt,
teilweise auch direkt mit Waffenlieferungen, Logistik
und Bekimpfung ihrer Gegner. Nachdem auch lange
Zeit der IS indirekt unterstiitzt worden war, kam es
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offensichtlich inzwischen zu einer leichten Adaptierung
der turkischen Position. Vor allem nach Terrorattacken
innerhalb der Turkei bekimpfen die tiirkischen
Sicherheits- und Streitkrifte den IS zumindest offiziell.
In Syrien selbst hat die Tirkei jedoch bisher vor allem
kurdische Milizen angegriffen. Letztere sind bisher aber
die effektivsten und erfolgreichsten vom Westen
unterstiitzen Gegner des IS. Die Gefahr, die vom IS
dabei auch fiir die eigene Position ausgeht, wird von der
Tirkei offensichtlich geringer eingeschitzt, als die von
kurdischer Seite.

Islamischer Extremismus und Terrorismus in
Europa

Die Auseinandersetzung mit dem politisierten Islam
bzw. Islamismus hat jedoch auch unmittelbare
Auswirkungen auf die europiische Sicherheit. Durch die
Involvierung verschiedener westlicher Staaten in die
Konflikte des islamischen Raumes wurden diese zu
Gegnern  dschihadistischer ~ Gruppierungen.  Diese
kimpfen fir den politisierten Islam und tragen mittels
Terroranschligen die gewaltsamen
Auseinandersetzungen auch in diese westlichen Staaten.

Der Islamismus ist eine sich auf die Religion des Islam
berufende Form extremistischer politischer Ideologie.
Er ist eine Weltanschauung, die Religion nutzt, um
politische Ziele zu verfolgen und zielt auf eine
theokratische Staats- und Gesellschaftsordnung, die mit
einem demokratisch verfassten Gemeinwesen nicht in
Einklang zu bringen ist. Die derzeit relevanteste Form
des Islamismus ist dabei der Salafismus, der einem
Idealbild der islamischen Frithzeit folgt. Der Salafismus
entwickelt seine Ideologie aus der Lehre besonders
konservativer islamischer Denker in der Tradition des
Wahabismus, der in Saudi-Arabien vorherrschenden
islamischen Lehre. Der Salafismus ist intolerant,
antidemokratisch und gewaltverherrlichend. Er ist der
Nihrboden fur die meisten Terrorattentate der letzten
Jahre. Die koloniale Vergangenheit Europas und deren
Involvierung in die aktuellen gewaltsamen Konflikte im
MENA-Raum, aber auch das Scheitern zahlreicher
curopdischer Staaten, die Entwicklung von islamischen
Parallelgesellschaften in ihren Lindern zu verhindern,
waren wesentliche Grundlagen fiir die Terroranschlige
in Frankreich im vergangenen Jahr. Konkret zielten die
Anschlige darauf ab, einen Krieg zwischen Muslimen
und Nicht-Muslimen zu provozieren. Dies soll
konsequenterweise zum Zusammenbruch Furopas und
zur Errichtung eines Kalifats auf dessen Ruinen fithren.
Es ist natiirlich vollkommen kontraproduktiv, diesem
Bestreben der Terroristen nachzugeben und in eine
gewaltsame Auseinandersetzung mit dem Islam zu
treten. Dennoch erscheint es notwendig, das in
unmittelbaren  Zusammenhang mit den Pariser

Anschligen stehende Kalifat des Islamischen Staates
nicht nur zu bekdmpfen sondern auch zu vernichten. Es
muss der muslimischen Welt gleichzeitig aber auch
klargemacht werden, dass der Westen keinen Krieg
gegen den Islam fithrt. Dies ist angesichts der
zahlreichen in den letzten Jahren gefithrten westlichen
Kriege im islamischen Raum jedoch schwierig zu
kommunizieren.

Strategische Irrelevanz der GSVP

Der islamistische Terrorismus offenbarte zuletzt jedoch
auch die strategische Irrelevanz der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP). Nach
den Anschligen von Paris hatte der franzosische
Staatsprisident am 16. November 2015 erklirt, dass sich
Frankreich im Kirieg befinde und forderte in einem
tberraschenden Schritt Europa nach Artikel 42 (7) des
EU-Vertrages zur Unterstitzung Frankreichs auf.
Bereits am 17. November 2015 wurde durch den Rat fir
Auswirtige  Angelegenheiten festgelegt, dass zur
Implementierung von Art. 42 (7) keine formelle
Entscheidung durch den Europiischen Rat notwendig
sei. In diesem Sinne bekundeten die europidischen
Verteidigungsminister ihre einhellige und
uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir Frankreich sowie
ihre  Bereitschaft, alle erforderliche Hilfe und
Unterstiitzung  bereitzustellen.  Die  sogenannte
Beistandsklausel war somit erstmals aktiviert. Die Hohe
Vertreterin ~ fiir ~ Aulen- und  Sicherheitspolitik,

Federica Mogherini, betonte allerdings, dass es zu keiner
GSVP-Operation kommen werde, sondern nur
bilaterale Hilfe und Unterstiitzung gefordert sei.

Die Hohe Vertreterin fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik,
Federica Mogherini

Mit der (erstmaligen) Anrufung der Beistandsklausel des
Art. 42 (7) EUV durch Frankreich und deren Akzeptanz
durch die europiischen Institutionen und
Nationalstaaten wurde ungewollt Europas mangelnde
Fahigkeit zu strategisch-relevantem  militdrischem
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Handeln offenbart. Frankreich hatte aus auflen- und
sicherheitspolitischen  Griinden ganz bewusst die
militdrische ~ Beistandsklausel =~ und  nicht  die
Solidarititsklausel des Art. 222 AEUV aktiviert. Damit
sollte auf die EU-Mitgliedsstaaten Druck ausgetibt
werden, Frankreich mit allen — auch militirischen —
Mitteln bei seinen militirischen Operationen im Nahen
Osten und in Afrika zu unterstiitzen. Frankreich hat
auch bewusst die EU-Beistandsklausel gewidhlt und
nicht den ebenfalls zur Verfiigung gestanden habenden
NATO-Bundnisfall ausgerufen, um die eigenstindige

europdische Rolle zu stirken. Symbolisch gelang
Frankreich damit zwar eine einhellige politische
Unterstiitzung  seitens der europiischen Staaten,
militdrisch ~ blieb die  Unterstiitzung  jedoch
weitestgehend aus.

Art. 42 (7) des EU-Vertrages

»Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats schulden die anderen
Mitgliedstaaten ihm alle in ihrer Macht stehende Hilfe
und Unterstiitzung, im FEinklang mit Artikel 51 der

Charta der Vereinten Nationen. Dies ldsst den
besonderen  Charakter  der  Sichetrheits- und
Verteidigungspolitik ~ bestimmter ~ Mitgliedstaaten
unberthtt. .........

Politisch problematisch ist schon die Tatsache, dass es
zu keiner Umsetzung auf EU-Ebene, sondern nur auf
bilateraler Ebene kam. Noch problematischer ist jedoch,
dass seitens der EU-Mitgliedsstaaten nur geringe
militirische Mittel zur Verfliigung gestellt wurden, bzw.
kaum  Bereitschaft vorhanden ist, Waffengewalt
einzusetzen. Hintergriinde daftir sind die vollkommen
divergierenden Ansichten, wie die Peripherie Europas
stabilisiert werden soll und wie dem bis nach Europa
wirkenden islamischen Terror zu begegnen sei. Auf
dieser Grundlage ist jedoch keine kohdrente europiische
Strategie moglich. Konsequenterweise ist schon deshalb
Europa nicht in der Lage, groBere (militdrische)
Operationen durchzufiihren. Uberdies wurden wieder
einmal nach langen Jahren der Budgetrestriktionen auch
die begrenzten operativen (militdrischen) Fihigkeiten
Europas sichtbar. Die Aktivierung der Beistandsklausel
kénnte aber durch die Postulierung ihrer Irrelevanz eine
negative Zasur fiir die GSVP gewesen sein.

Der politische Wille europidischer Staaten zu einer
vertieften  Integration und einer gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist weiterhin nicht
erkennbar. Auch wurde bisher verabsiumt, klar zu
stellen, welche Konsequenzen Fahigkeitsreduktionen
und  Ubernahme Nischenfihigkeiten — durch
Einzelne fir die Sicherheits-  und

von
europiische

10

Verteidigungspolitik haben koénnten. Deutlich wird
dabei auch wieder, dass in den letzten Jahren
propagierte Kooperationsinitiativen wie beispielsweise
das Pooling & Sharing (P&S)-Konzept der EU real zum
Scheitern  verurteilt sind. Durch die mangelnde
strategische Einigkeit entsteht fiir Kooperationspartner
die Gefahr des ,Abandonments’, d.h. in einer Krise im
Stich gelassen zu werden. Realistischerweise wird es
deshalb vor allem zwischen europdischen NATO-
Partnern zu ernsthaften und tber das Symbolische
hinausgehende Kooperationen geben.

Da Europa es aber nicht schafft, eine ernsthafte
gemeinsame Antwort auf die Terroranschlige zu finden,
ist der islamische Terrorismus nicht nur eine Bedrohung
fur die innere Sicherheit, sondern auch fir die
europiische Glaubwirdigkeit. Es gibt Pro- und Contra-
Argumente zur Fihrung eines militirischen Kampfes
gegen den IS durch europiische Staaten. Es gibt aber
keine rational-logischen Argumente fur eine faktische
Kriegserklirung an die islam-faschistische Terrormiliz
des IS und eine anschlieBend symbolische Luft-
Kriegsfithrung gegen diese. Mit einer solchen Politik
untermauert die EU international nicht nur ihre
Schwiche, sondern auch die Nutzlosigkeit der GSVP
per se.

Als exemplatisch fiir das europiische Vorgehen gegen
das IS-Kalifat ist dabei durchaus Osterreichs
zwiespiltige Rolle zu benennen. Bereits 2014 hatte
Osterreich beschlossen, sich an der von den USA
gefithrten Allianz gegen den IS zu beteiligen. Die
Unterstiitzung sollte jedoch rein politisch und nicht
militirisch sein. Im August 2015 sprach sich Osterreich
schlieBlich fiir eine stirkere Bekimpfung des IS aus.
Osterreichs AuBBenminister erklirte, dass die Linder, die
“mebr an rechtlichen Mdglichkeiten haben, aber anch vor allem
mehr an militarischen Kapazititen haben, noch intensiver gegen
die IS-Terroristen", vorgehen sollten. Auch Osterreich
wollte einen groBeren Beitrag leisten. "Ich bin der
Meinung, dass wir in Osterreich anch neben der humanitiren
Hilfe, die wir fiir die Opfer vor Ort leisten, uns auch iiberlegen
sollten, eventuell mit  Schutzausriistung — zum  Beispiel
kugelsicheren Westen — diejenigen zu unterstiitzen, die sich vor
Ort gegen den 1S-Terror selbst wverteidigen", erklirte der
Osterreichische AuBBenminister.

Europa war aber auch nicht in der Lage, eine stringente
Strategie gegen die Staaten zu entwickeln, die den
islamischen  Extremismus direkt oder indirekt
unterstitzen. Von unmittelbarerer Relevanz ist dabei die
benachbarte Turkei, die verschiedene islamistische
Birgerkriegsparteien in Syrien und offensichtlich -
zumindest indirekt - lange Zeit auch den IS unterstiitzt
hat. Da einzelne mit dem IS in Verbindung gebrachte
Selbstmordattentiter zuletzt auch in der Turkei wirksam
geworden waren, hat sich die Turkei zuletzt zwar
zumindest formell gegen den IS gewandt. Faktisch hat



ISS AKTUELL 1-2016

die Turkei aber iber Monate dem IS nicht nur
logistische Unterstitzung gewihrt, sondern auch deren
tber lange Zeit effektivsten Gegner, die kurdischen
Verbinde, bekimpft. Mittelbar ist aber auch das
Bindnis des Westens mit Saudi-Arabien zu
hinterfragen. Saudi-Arabien ist nicht nur mittels seines
exportierten Wahabismus der ideologische Nihrboden
des islamischen Faschismus und Terrors, sondern
finanziert und versorgt diesen auch zumindest indirekt.

Innere Entwicklung der EU

Innerhalb der Union sind zuletzt desintegrative und re-
nationalistische Tendenzen sichtbar geworden. Vor
allem  durch  die  Flichtlingskrise —und  die
unterschiedlichen Vorstellungen iiber eine gemeinsame
europiische  Fluchtlingspolitik  ist es inner-
europiischen, aber auch inner-staatlichen
Polarisierungen  gekommen.  EU-skeptische  und
nationalistisch-patriotische - medial zumeist
rechtspopulistisch genannte — Parteien wurden zuletzt
deutlich gestirkt. Es hat sich aber auch gezeigt, dass es
einer  Entfremdung  zwischen  einzelnen
Nationalstaaten und den europiischen Institutionen
gekommen ist. Wenn es der EU nicht gelingt,
einheitliche Positionen zu Asyl und Einwanderung zu
finden, wird es zu einer Abschottung der eigenen
Grenzen und zur weiteren Renationalisierung kommen.
Fir den europiischen FEinigungsgedanken hitte das
entsprechend negative Konsequenzen.

zua

zu

Die Ausweitung der EU auf eine Politische Union ist
faktisch wohl in weite Ferne geriickt. Die Debatte um

die ecuropiische Integration entwickelt sich cher
Richtung Steigerung der nationalen
Eigenverantwortung. Auch die anstehenden

Verhandlungen zur Reform der EU, um einen BREXIT
zu verhindern, werden wohl in diese Richtung gehen.
Damit bleibt aber auch der Geburtsfehler des Euro
bestehen, die Wihrungsunion ohne Politische Union
cingefiihrt zu haben. Die EU Konvergenzkriterien
werden ja schon seit Jahren von zahlreichen Staaten
nicht eingehalten. Ob unter diesen Gesichtspunkten der
Euro-Raum dauerhaft haltbar ist, bleibt fraglich.

Denkbar ist zuklnftig auch eine vertiefte Integration
eines wie immer gearteten Kerneuropas, das jedoch
vermutlich auch eine  Verteidigungskomponente
beinhalten wird. Dies wiirde jedoch eine vollkommene
Umorientierung der Osterreichischen Sicherheitspolitik
bedingen oder aber eine Mitwirkung in einem solchen
Kerneuropa verhindern.

Konsequenzen fiir Europa

Europa ist auf Grund seiner inneren Schwiche weder in
der Lage noch gewillt, sich von den USA zu
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emanzipieren. Hs verharrt in Abhingigkeit zur USA,
obwohl zu hinterfragen ist, inwieweit deren globale
Interessen und strategische Kultur mit FEuropa
kompatibel sind. Insbesondere die EU ist selbst
sicherheitspolitisch kaum handlungsfihig und daher
strategisch eher passiv. Sie wird daher in absehbarer
Zukunft global keine strategische Rolle spielen. Ihr
Potential erschépft sich sicherheitspolitisch in kleinen
und mittleren Missionen zum Krisenmanagement vor
allem in Afrika. In kritischen Krisenrdiumen bzw. -
Operationen  werden europdische Staaten daher
weiterhin auf nationalstaatlicher Basis in Koalitionen der
Willigen oder aber innerhalb der NATO wirksam
werden. Letztere wird ohnehin von zahlreichen
Mitgliedsstaaten forciert und damit die GSVP weiter in
die Bedeutungslosigkeit gedringt.

Die postulierte Irrelevanz der GSVP ist insbesondere
fiir Osterreich von groBer Bedeutung, da die GSVP
Osterreichs zentralen sicherheits- und
verteidigungspolitischen Handlungsrahmen darstellt. In
der Zusammenarbeit mit der NATO hat Osterreich, im
Gegensatz etwa zu Schweden und Finnland, die
Moglichkeit zu einer weiteren Vertiefung der
Partnerschaft durch Teilnahme am , Enhanced
Opportunities” Gruppe vorerst nicht wahrgenommen.
Osterreich ist damit aber nur noch ein zweitrangiger
Partner der NATO. Aber auch die UNO wurde in den
vergangenen Jahren als = sicherheitspolitischer und
strategischer Handlungsrahmen sukzessive
zuriickgedringt, wie deren Relevanz bei Osterreichs
internationalen Streitkrifteeinsitzen zeigt.
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Die Graphik zeigt die Verinderung der Bedeutung der
Osterreichischen Beteiligung an internationalen Einsitzen seit
1960, bezogen auf die UNO. Aktuell ist die Bedeutung der
UNO auf unter 25 Prozent gesunken. Bis in die 1990er Jahre
erfolgten alle Finsitze im Rahmen von Missionen der
Vereinten Nationen (in Blau), wihrend danach der Anteil von
EU-, NATO- und anderen Missionen deutlich zunahm.
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Die westliche Welt ...

Weltmacht USA

National Military Strategy 2015

Zur Jahresmitte 2015 waren mittlerweile 4 Jahre
vergangen, seitdem die Vereinigten Staaten zum letzten
Mal eine Militdrstrategie veroffentlicht hatten. Ende Juni
2015 schlieBlich wurde die neue ,National Military
Strategy 2015%, die auf der Basis der bereits im Februar
2015 vorgestellten ,,National Security Strategy” steht,
nun vom Pentagon offiziell vorgestellt.

US-Generalstabschef Martin Dempsey charakterisierte
im Vorwort des Papiers die allgemeine Lage mit den
Worten: ,,Today’s global security environment is the most
unpredictable 1 have seen in 40 years of service. Damit
beschrieb Dempsey eindriicklich die Uniibersichtlichkeit
der Lage, so wie sich diese der letzten verbleibenden
Supermacht heute prisentiert.

Das Neue an der jungsten US-Strategie ldsst indes
authorchen und erinnert frappant an konservative
Strategien, wie man sie aus dem 20. Jahrhundert kennt:

o This 2015 National Military Strategy addresses the need to
counter revisionist states that are challenging international norms
as well as violent extremist organizations (V'EQs) that are
undermining transregional security. We are working with allies
and partners to deter, deny, and — when necessary — defeat
potential state adyersaries. Concurrently, we are leading multiple
coalition efforts to disrupt, degrade, and defeat V'EOs. Central to
these efforts is strengthening our global network of allies and
partners.  This integrated strategy requires us to  conduct
synchronized operations around the globe, implement institutional
reforms at home, and sustain the capabilities, capacity, and
readiness  required to prevail in conflicts that may differ
significantly in scope, scale, and duration.

War in der letzten Dekade der Focus der US-Planer im
Rahmen der Terrorbekimpfung eindeutig auf dem
Hkleinen Krieg“ gelegen, so scheint man sich in
Washington nun auch auf das klassische Konfliktmuster
— die mogliche Bekimpfung bzw. Eindimmung
staatlicher Akteure — zurlickzubesinnen. Besonders der
Terminus ,,counter revisionist states” lie} weltweit
aufhorchen, war er doch unmissverstindlich direkt an
die Adresse Moskaus gerichtet. Russland wird darin vor
allem  vorgeworfen, internationales Recht und
bestehende Vertrdge 2zu negieren und verdeckt
militirische Realititen zu schaffen: ,,Russia’s military
actions are undermining regional Security directly and through
proxy forces. These actions violate numerons agreements that
Russia has signed in which it committed to act in accordance with
international norms, including the UN  Charter, Helsinki
Accords,  Russiae-NATO  Founding — Act,  Budapest
Memorandum, and the Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty.

Die Reaktion aus Moskau war wie nicht anders zu
erwarten frostig. Kreml-Sprecher Dmitry Peskov (1. Juli
2015): ,,Die Verwendung einer solchen Sprache wiirde auf eine
konfrontative Strategie und auf das Feblen von Objektivitat
gegeniiber unserem Land bindenten. "

Im Strategiepapier werden neben Russland auch der
Iran, Nordkorea wund China als jene Staaten
charakterisiert, von denen die Vereinigten Staaten sich
bedroht fiihlen missten:

Dem Iran wird in NMS 2015 vorgeworfen, weiterhin die
Entwicklung  seines  geheimen  Atomprogramms

voranzutreiben und damit die Stabilitit in der Region
zusitzlich zu gefdhrden (das Strategiepapier wurde noch
vor dem Endergebnis der Atomgespriche und der
Einigung mit dem Iran (14. Juli 2015) ver6ftentlicht).
Daneben sei der Iran ein Forderer von terroristischen
Organisationen, die vor allem Israel, den Jemen, den
Libanon, Irak und Syrien zu destabilisieren versuchten.

US-Prisident Obama bei einem Treffen mit seinen nationale
Sicherheitsberatern und der US-Militirfithrung im Pentagon

Was Nordkorea anbelangt, so sind die US-Positionen
unverindert. Neben dem international stark kritisierten
Atomraketen-Programm, das nach Ansicht
Washingtons nicht nur seine engen Partner Stdkorea
und Japan, sondern in absehbarer Zukunft auch das US-
amerikanische Mutterland bedrohe, wird Pjéngjang auch
als Urheber von Cyberattacken auf US-amerikanische
Unternechmen  beschuldigt. Gerade der jiingste
(misslungene?) Test einer nordkoreanischen
,» Wasserstoffbombe® und fortgesetzte Kriegsdrohungen
in Richtung Seoul scheint die Unnachgiebigkeit der
nordkoreanischen Fihrung zu bestitigen.

Was die Volksrepublik China angeht, so siecht man in
Washington Peking einerseits als Partner zur Bewahrung
internationaler Sicherheit, anderseits jedoch iibt man
scharfe Kritik an Chinas Avancen, vor allem im
Stidchinesischen Meer durch Landaufschittungen
Tatsachen zu schaffen, die internationales (See-)Recht
verletzten. Gerade die Anspriiche Pekings beztiglich der
Spratley-Islands hatten ja im Herbst vergangenen Jahres
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zu einem gewollt provokativen , Flag-Showing* in der
betroffenen Region seitens eines Zerstorers der US-
Navy gefiihrt (,,Lassen-Zwischenfall®).

Strategisches Umfeld im Wandel

Was das sich in stetigem Wandel befindliche strategische
Umfeld der Vereinigten Staaten betrifft, so nennt die
NMS 2015 vor allem drei Faktoren, die ein eben solches
charakterisieren:

1. Globalization

2. Diffusion of technology

3. Demographic shifts

Dank der immer weiter fortschreitenden Globalisierung
wird der Mensch in die Lage versetzt, nicht nur auf eine
vormals nie gekannte Menge von Daten zugreifen zu
konnen, sondern diese auch zu verindern, zu
organisieren und zu verbreiten. Dieses vormals nur
Staaten vorbehaltene Privileg wird immer hdufiger auch
politisch genutzt und schafft neue Rahmenbedingungen.
Auf militdrische Systeme umgelegt bedeutet das eine
stindige Erosion des Informationsvorsprungs, der lange
Zeit den einzelnen Regierungen vorbehalten war.
Gerade die USA als Pioniere der digitalen
Datenverarbeitung sehen sich hier einer immer hirter
werdenden Herausforderung gegeniiber (Stichworte
Cyber-Crime, Cyber-War).

Zusitzlich zu den beiden genannten Kriften gesellt sich
ein weiterer, diese noch potenzierender Faktor: Die
demographischen Verschiebungen, die laut Pentagon
die internationale Ordnung bedrohten:

Gerade in Afrika und im Mittleren Osten, also in
Regionen, deren Bewohner oft ohnehin unter
Ressourcenknappheit leiden und mit groflen sozialen
Problemen zu kidmpfen hitten, habe der dortige
Geburtentiberschuss zu einer vergleichsweise ,,jungen®
Bevolkerung gefiihrt. Landflucht und millionenfache
Migration sind die Folge, ein Problem, das gerade in
Europa im letzten Jahr zu einem groflen Thema
geworden ist. Dem gegentiber sehen sich viele Regionen
Europas und Nordasiens einem sich in Zukunft noch
weiter verschirfenden Uberalterungs-problem
gegentiber. Auch die USA werden ,,ilter”, wenn auch
nicht so rasant wie etwa die Europier. Die Baby-
Boomer-Generation —  gemeint sind hier die
geburtenstarken Jahrginge zwischen 1946 und 1964 - ist
in die Jahre gekommen. Berechnungen haben ergeben,
dass die Gruppe der 65-74jihrigen in den USA
zwischen 1990 und 2020 um 74 Prozent angewachsen
sein wird.

Das militarische Umfeld der USA

Die NMS 2015 stellt unmissverstindlich fest, dass die
Vereinigten Staaten nach wie vor die militdrische
stirkste Nation der Welt sind. Die ihr zur Verfiigung
stechenden Ressourcen, der Vorsprung im Rahmen der
technologischen Innovationsfihigkeit und nicht zuletzt
das Netz aus Alliierten, die die USA auf ihrer Seite
wissen, wiirden laut Pentagon diesen Status in naher
Zukunft auch weitethin garantieren, wobei die
Herausforderungen jedoch immer gréBer werden
wirden. Gerade die ,state actors scheinen als
Herausforderer wieder mehr in den Focus zu ricken:

“For the past decade, onr military campaigns primarily have
consisted of operations against violent extremist networks. But
today, and into the foreseeable future, we must pay greater
attention to challenges posed by state actors. They increasingly have
the capability to contest regional freedom of movement and threaten
our homeland. Of particular concern are the proliferation of
ballistic missiles, precision strike technologies, unmanned systems,
space and cyber capabilities, and weapons of mass destruction
(WMD) technologies designed to counter U.S. military advantages
and curtail access to the global commons.”

Die Einschitzung Washingtons, erneut in einen
Konflikt mit einer anderen groflen Macht verwickelt zu
werden, bezeichnet das Strategiepapier als ,low, but
growing®. Die Auswirkungen einer solchen mdoglichen
Konfrontation werden allerdings als ,immense®
bezeichnet.

Continuum of Conflict

CONSEQUENCE

PROBABILITY
Einordnung hybrider Konflikte in das moderne Konflikbild

Als viel wahrscheinlicher wird jedoch der Fall
angenommen, in einen so genannten ,,Hybrid-Conflict®
involviert zu werden. Ein Hybridkonflikt ist
gekennzeichnet von einer Kombination von staatlichen
und nicht-staatlichen Parametern:

WSuch “hybrid” conflicts may consist of military forces assuming a
non-state identity, as Russia did in the Crimea, or involve a
VEO fielding rudimentary combined arms capabilities, as 1511
has demonstrated in Iraq and Syria. Hybrid conflicts also may be
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comprised of state and non-state actors working together toward
shared objectives, employing a wide range of weapons such as we
have witnessed in eastern Ufkraine. Hybrid conflicts serve to
increase ambignity, complicate decision-making, and slow  the
coordination of effective responses. Due to these advantages to the
aggressor, it is likely that this form of conflict will persist well into
the future.

Integrated Military Strategy

Um all diesen hier nur fragmentarisch skizzierten
Bedrohungen entgegnen und die nationalen
Interessen der USA durchsetzen zu kdnnen, ist es laut
der NMS 2015 notwendig, eine neue entsprechende
Militarstrategie, die sog. ,Integrated Military Strategy*
zu verfolgen.

zu

Im Zentrum des Interesses steht der Schutz der Nation
bzw. seiner nationalen Interessen. Werte, deren Bestand
und Fortdauer auch durch das Militir unterstitzt
werden sollen (=,,Enduring National Interests®), sind

dabei:

e Der Schutz und die Sicherheit der Vereinigten
Staaten, seiner Biirger und seiner Alliierten

e FEine starke, wachsende und innovative US-
Wirtschaft in einem offenen internationalen
Wirtschaftssystem

e Respekt vor universellen Werten - zuhause wie
in der ganzen Welt.

e FEine auf internationalen Richtlinien basierende,
von den USA angefithrte Weltordnung, die
Frieden, Sicherheit und Chancen garantiert, um
gemeinsam den globalen Herausforderungen
gerecht zu werden.

The Integrated Approach

CONSEQUENCE

PROBABILITY

Der aus den obig beschriebenen Parametern folgende
ointegrated  Approach®  orientiert sich am  bereits
beschriebenen modernen Konflikbild

Um Priorititen zu setzen, hat die US-Army aus diesem
Katalog von ,,Enduring National Interests” die fir die
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USA wichtigen ,,National Security Interests (NSIs)“
abgeleitet, die es zu sichern gilt:

e Das Ubetleben der Nation

e Vereitelung eines umfassenden Angriffs auf US-
Territorium

e Sicherheit des globalen Wirtschaftssystems

o Sicherheit, Vertrauen und Verlasslichkeit
unserer Alliierten

e  Schutz von US-Staatsbirgern im Ausland
e Bewahrung und Verbreitung universeller Werte

Um all diese Interessen entsprechend abzusichern, soll

die neue ,National Military Strategy 2015 drei
StoBrichtungen (= National Military Objectives)
verfolgen:

e Abschrecken, Abwehren und Vernichten der
Feinde des Staates

e Spalten, Schwichen und Zerstéren gewalttitiger
extremistischer Organisationen

e Stirkung des Netzwerkes mit den Alliierten und
Partnern

NMS 2015: Fazit

Die neue US-Strategie unterscheidet sich von der
vorangegangenen aus dem Jahre 2011 vor allem darin,
dass man das Augenmerk im Pentagon nun wieder
stirker auf ,klassische® Kriegsszenarien legt, ohne
jedoch die Strategielinie der letzten Jahre, das Fihren
asymmetrischer Kriege, Aufstandsbekdmpfung und die
Bekimpfung terroristischer Institutionen, ginzlich zu
verlassen. Will die USA ihrer Rolle als Ordnungsmacht
entsprechen — oder besser (geht es nach US-Prisident
Barack Obama): ,,fithren, ohne Weltpolizist zu sein®, so
datf sie auch auf den Schutz der eigenen Grenzen und
den ihrer Allilerten nicht vergessen. Kommentiert
wurde die neue US-Strategie in Europa daher etwas
salopp vor allem unter folgendem Aspekt: Die USA
Hfurchteten einen Krieg mit China oder etwa eine
Auseinandersetzung mit Russland. In Realiter zielt die
US-Strategie auf eine Mischform kunftiger
Auseinandersetzung ab, den sog. ,,Hybrid-Conflict®.
Letzterer ist gekennzeichnet durch Elemente staatlicher
Interessen in Verbindung mit irreguliren Truppen, wie
etwa beim Beispiel der Annexion der Krim oder dem
schwelenden Ukraine-Konflikt. Die NMS 2015 ist daher
auch ein deutliches Signal an die Adressen Russlands
und Chinas. Die Gefahr eines klassischen Krieges
zwischen groBlen Michten wird vom US-Militir
weiterhin als gering (,,but growing®) eingestuft.
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US-Wahlkampf 2016

Mit dem 8. November 2016 steht den Vereinigten
Staaten von  Amerika  die  mittlerweile  58.
Prasidentenwahl ins Haus. Gesucht wird der 45.
Prisident der USA, diesmal — womdglich — zum ersten
Male eine Prisidentin.

An diesem traditionell zweiten Dienstag im November
wird — um genau zu sein — nicht wirklich der Prisident
gewihlt, sondern vielmehr die sog. Wahlminner, die
electors, bestimmt, die wiederum 41 Tage spiter den
Prisidenten wiahlen. Die Wahlminner bilden zusammen
das sog. Electoral College, das zurzeit aus 538 Personen
besteht. Ziel ist es also, die Stimmen von zumindest 270
Wahlminnern auf sich vereinigen zu kénnen.

Jeder Bundesstaat verfiigt, abhingig von seiner
Demographie, iber eine bestimmte Anzahl von
Wahlminnern, die in ihrer Entscheidung zum Grofteil
an cinen Kandidaten gebunden sind (mit Ausnahmen).
Es gilt das Prinzip des ,,winner takes it all, d.h. alle
Wahlminner eines Staates gehen nach dem
Mehrheitswahlrecht an einen Kandidaten. Es gibt
allerdings zwei Staaten, Nebraska und Maine, wo diese
Wahlminner aufgeteilt werden dirfen.

Das US-amerikanische Wahlrecht hat — besonders im
Ausland — seine Kritiker, ist es doch in
demokratiepolitischer Hinsicht durch das System der
»Zwischenebene® der Wahlminner (das sich Ende des
18. Jahrhunderts an der Kurfiirsten-Wahl zum Kaiser
des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation
orientierte) fiir viele Rechtsexperten problematisch oder
zumindest nicht mehr zeitgemal.

Der Vorwahlkampf hat spitestens ein Jahr vor der
eigentlichen Wahl in den USA bereits michtig an Fahrt
aufgenommen. Bei den Demokraten stellt sich die
einstige First Lady und langjihrige (ehemalige) US-
Aullenministerin =~ Hillary Rodham  Clinton  der
Wihlerschaft. Clinton gilt als diplomatisch sehr erfahren
und kennt natlirlich das ,,Geschift” des Weillen Hauses
schon aus ihrer Zeit als Ehefrau und Beraterin ihres
Mannes und zweimaligen Prisidenten Bill in und
auswendig. Auch wenn Bill Clintons Prisidentschaft
(1993-2001) nun schon 15 Jahre zuriickliegen mag, so
genieBt er doch — trotz seiner Eskapaden und
zahlreichen Skandale wihrend seiner Amtsperiode — bei
vielen US-Birgern weiterhin hohes Ansehen. Letzteres
mag wohl mitunter auch durch den direkten Vergleich
mit seinem Nachfolger George W. Bush begriindet sein.

Hillary kommt nicht nur zugute, dass sie mit Bill Clinton
einen iiberaus eloquenten, am Rednerpult fast magisch
begabten Unterstiitzer auf ihrer Seite weil. Es ist
irgendwie verrlickt, aber ihr geduldiges Ausharren an
der Seite ihres Mannes, der sie nicht nur einmal
wihrend  seiner Amtszeit als unverbessetlicher

»Womanizer zum Gespott Amerikas gemacht hatte,
brachte ihr bei den Wihlerinnen und Wihlern schon
damals grofite Anerkennung ein. Bill Clintons Untreue
machte sie nur noch beliebter. Und spiter schaffte das
Ehepaar Clinton tatsichlich die Quadratur des
(WihlerInnen-)Kreises, denn: auch Bill haben die
Amerikaner lingst verziehen. Es ist, als kénnten die
Amerikaner ihm einfach nicht bose sein. Landesweite
Umfragen haben ergeben, dass Bill Clinton, wiirde er
jetzt noch einmal antreten kénnen, mit groBler Mehrheit
zum nichsten Prisidenten gewihlt werden wiirde.

Hillary Rodham Clinton

Neben Hillary Clinton galt der langjdhrige Vizeprisident
Joe Biden lange Zeit als Fixstarter. Letzterer verzichtete
jedoch im Herbst auf seine Kandidatur. Nicht verzichtet
hat der parteilose Bernie Sanders, Senator von Vermont
und seines Zeichens Biirgermeister von Burlington.
Sanders koopetiert mit den Demokraten. Auch Martin
O’Malley hat seine Kandidatur fir die Demokratische
Partei bekannt gegeben. O "Malley ist Biirgermeister von
Baltimore und ehemaliger Gouverneur von Maryland.

Was die Republikanische Partei anbelangt, so scheint
medial momentan vor allem ein Name auf: jener des
Immobilientycoons und Self-made-Milliarddrs Donald
Trump. Trump hat es in der jingsten Vergangenheit
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immer wieder verstanden, die Birger der USA zu
polarisieren.

Seine Aussagen schockieren die einen und faszinieren
die anderen. Zu allen Problemen, und seien sie noch so
komplex, bietet Donald Trump mit markigen Spriichen
und ohne jeden Respekt vor Stand, Herkunft oder
Religion eine Losung an. Zuerst selbst von eigenen
Parteimitgliedern  beldchelt und als  p&belnder
Mochtegern-Volkstribun — abgetan, ist vielen seiner
republikanischen Mitbewerber das Lachen bereits lingst
im Halse stecken geblieben.

Donald Trump

Ein grofler Vorteil Trumps ist sicher seine finanzielle
Unabhingigkeit — ein im Wahlkampf nicht zu
unterschitzender Faktor. Wihrend seine Konkurrenten
stindig darauf bedacht sein miissen, auch im Sinne (und
entsprechend der gesellschaftlichen Stellung) ihrer
Financiers zu agieren, kann sich Donald Trump ganz
auf seine Kampagne konzentrieren und vollkommen
frei agieren. Entsprechend riide und ricksichtslos ist
auch sein Auftreten: Als erste Reaktion auf die
Terroranschlige im Herbst in Paris forderte Trump ein
generelles Einreiseverbot fiir Muslime in die USA und
erntete damit weltweite Empérung, auch im eigenen
Lager. Hillary Clinton nahm diese Ausfithrungen
Trumps spiter zum Anlass fiir die Aussage, Trump
werde  mit  solcherlei  Pauschalverdichtigungen
gegeniiber Muslimen ,,zum besten Rekrutierer des
Islamischen Staates®.

Im Rahmen einer Fernsehdebatte, die von der CNN-
Moderatorin Megyn Kelly geleitet wurde, bezeichnete

Trump sie als ,,nicht sehr intelligent® und den kritischen
Stil ihrer Fragen kommentierte er mit dem Satz: ,,Aus
ihren Augen kam Blut, Blut lief Gberall aus ihr heraus!*
Letztere Bemerkung wurde von den US-Medien als
geschmacklose Anspielung Trumps gedeutet, Frau Kelly
sei auf Trump in der Debatte infolge von
Menstruationsbeschwerden nicht gut zu sprechen
gewesen. Der Schauspielerin Rosie O Donnel wiederum
attestierte er ein ,fettes und hissliches Gesicht*
wihrend er der Grinderin der ,Huffington Post®,
Arianna Huffington, vorwarf, sie sei ,,aullen und innen
hisslich®. Vor allem auf Immigranten aus Lateinamerika
schoss sich Trump ein: ,,Wenn Mexiko seine Leute
riberschickt, dann schicken sie nicht ihre Besten. Sie
schicken Leute, die viele Probleme haben. Sie bringen
Drogen. Sie bringen Verbrechen. Sie sind Vergewaltiger.
Und einige, nehme ich an, sind gute Menschen.” Aber
auch seine republikanischen Mitbewerber um das
héchste Amt im Staate bekommen regelmilBig ihr Fett
ab. Uber den Kriegsveteranen John McCain, der
wihrend des Vietnamkrieges viele Jahre
Kriegsgefangener gewesen war, meinte Trump
abschitzig: ,Er ist kein Kiriegsheld. Er ist ein
Kriegsheld, weil er gefangen wurde. Ich mag Leute, die
nicht gefangen wurden, okay? Vielleicht ist er ein
Kriegsheld, aber er sagt gerade einige sehr schlechte
Dinge Uber viele Leute.“Den amtierenden US-
Prisidenten Barack Obama beschuldigt Trump, in
Wirklichkeit kein Hawaiianer, sondern Kenianer zu sein
und so die gesamte Nation belogen zu haben. Bereits
2011 meinte er: ,Wenn er nicht in diesem ILand
geboren ist, was eine reale Moglichkeit ist, hat er den
groften Schwindel in der Geschichte der Politik
hingelegt.” Selbst die Geburtsurkunde Obamas konnte
Trump bislang nicht veranlassen, sich von seiner
Verschworungstheorie wieder zu distanzieren.

Senator Ted Cruz
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Zitate wie diese kénnte man an dieser Stelle noch
mehrere Seiten publizieren. Trotz weltweiter und
nationaler Empérung fihrt Donald Trump noch immer
deutlich in den Meinungsumfragen vor seinen
Mitbewerbern in der Republikanischen Partei. Hier ist
vor allem der ehemalige Neurochirurg Ben Carson zu
nennen, der urspringlich aus dem Ghetto Detroits
stammt. Der renommierte Arzt, der vor allem durch
Trennungen von siamesischen Zwillingen Bertihmtheit
erlangte und spiter als konservativer Kommentator fiir
Medien wie Fox-News titig war, hat aber gerade in den
letzten Wochen wieder deutlich an Terrain verloren und
befindet sich momentan nur noch auf Platz vier hinter
Trump, Ted Cruz und Marco Rubio.

Der texanische Senator Ted Cruz gilt als
rechtskonservativ, ist entschiedener Gegner von
Obamacare, strikter Verfechter des Rechts der US-Biirger
auf Waffenbesitz und stimmt in seinen Forderungen mit
vielen Vorstellungen Donald Trumps iberein. So
spricht sich auch Cruz — neben der Abschiebung aller
illegalen Immigranten -  fiir die Errichtung einer
durchgehenden Grenzmauer zwischen den Vereinigten
Staaten und Mexiko aus. Die Kosten dieser Mauer sollte
— geht es nach Cruz und Trump - im Ubrigen die
mexikanische Regierung tragen.

Der letzte der hier angefiihrten aussischtsreichsten vier
Kandidaten der Republikaner ist Marco Rubio, Sohn
kubanischer Einwanderer und Senator von Florida.
Rubio wendet sich strikt gegen die momentan von
Prisident Obama praktizierte Anniherung der USA an
Havanna. Weiters kritisiert er Obamas Versiumnisse
beziiglich dessen zogerlicher Politik in Syrien und macht
ihn fir die jetzige Etablierung von Al Quaida in der
Region mitverantwortlich. In seiner Uberzeugung, dass
der Mensch an der globalen Erderwidrmung keine (Mit-
)Schuld  trage, lehnt er  dementsprechende
Umweltschutzgesetze konsequent ab. Rubio
befirwortet die FEinschrinkung der Moglichkeit der
Abtreibung ebenso wie die Beibehaltung der
bestehenden Waffengesetze. Marco Rubio gilt allgemein
als Vertreter der Neocons.

Wer letztlich zum republikanischen Kandidaten gekiirt
wird, ist natiitlich weiterhin offen. Im ersten halben Jahr
eines Wahljahres halten die Parteien Vorwahlen ab, in
denen man sich auf einen Kandidaten festlegt.
Traditionell beginnt es mit dem Caucus in lowa, dem
sehr viel Bedeutung zugemessen wird, da sich hier zum
ersten Mal eine wirkliche Stimmungslage der US-
Bevolkerung  abseits  von  Umfrageergebnissen
abzeichnet.

Barack Obamas letzte State of the Union-Address,
12. Januar 2016

Am 12. Januar 2016 hielt der amtierende US-Prisident
Barack Obama die letzte Rede zur Lage der Nation. Im
Folgenden kurz zusammengefasst die Hauptaussagen:

Obama begann mit der Ankiindigung, sich in seiner
Rede nicht allein auf das letzte Jahr seiner Amtszeit
konzentrieren zu wollen. Im Gegenteil. Viele der
Probleme, die er ansprach, wiirden weit jenseits seiner
Amtsperiode von einem anderen Prisidenten (oder
Prisidentin) zu 16sen sein.

Abermals sprach Obama von detr Schnelllebigkeit
unserer Zeit, von IThrem Segen und Fluch zugleich: ,,IWe
live in a time of extraordinary changd|—] change that'’s
reshaping the way we live, the way we work, our planet and onr
Place in the world. 1t’s change that promises amazing medical
breakthroughs, but also economic disruptions that strain working
Sfamilies. 1t promises education for girls in the most remote villages,
but also connects terrorists plotting an ocean away. It’s change that
can broaden opportunity, or widen inequality. And whether we like
it or not, the pace of this change will only accelerate.*

Unabhingig davon, wer der nichste Prisident werde
oder wer dann den Kongress kontrolliere, seien es vier
Fragen, denen sich die Vereinigten Staaten von Amerika
in der Zukunft stellen miissten:

Erstens: Wie geben wir jedem eine faire Chance fiir Moglichkeiten
und Sicherbeit in dieser nenen Wirtschaft? Zweitens: Wie schaffen
wir es, dass die Technologien fiir uns arbeiten, nicht gegen uns -
besonders  bei  dringenden  Problemen wie dem Klimawandel?
Drittens: Wie balten wir Amerika sicher und fiihren in der Wel,
ohne ihr Polizist zu werden? Und letztens: Wie kann unsere
Politik das Beste in uns widerspiegeln und nicht das Schlechteste?

THE PROGRESS WE'VE MADE ON

aver 70 straight months

in more than

Kernpunkte Obamas Rede zur Lage der Nation — Wirtschaft

Obama begann die Behandlung dieser vier essentiellen
Fragen mit der ersten, jener beziiglich der Wirtschaft. Er
stellte unmissverstandlich fest, dass die USA weit davon
entfernt seien, sich im Niedergang zu befinden, wie es
Unkenrufe aus aller Welt in den letzten Jahren immer
wieder gerne plakatierten (peddling fiction).

Zur Frage des Klimawandels forderte Obama einmal
mehr all diejenigen, die behaupteten, der Mensch habe
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nichts mit der Klimaverschiebung zu tun, auf, sich mit
den Erkenntnissen ,,unseres Militirs, der meisten der
fithrenden US-amerikanischen Wirtschaftsmagnaten, der
Mehrheit des US-amerikanischen Volkes, nahezu der
gesamten Scientific Community und beinahe 200
Staaten dieser FErde® auseinanderzusetzen, deren
Erkenntnis es sei, das dieses Problem geldst werden
misse. Obama fuhr fort, indem er die Erfolge der
Alternativenergiequellen behandelte und den weiteren
stindigen Ausbau der sauberen Energie beftirwortete.

THE PROGRESS WE'VE MADE ON
CLIMATE CHANGE

& Ame

Kernpunkte Obamas Rede zur Iage der Nation -
Klimaschutz

Danach  wendete sich der US-Prisident der
Internationalen Politik und der zukiinftigen Rolle, die
die Vereinigten Staaten in dieser zu spielen hitten, zu.

Noch einmal bezeichnete er all das Gerede vom
Niedergang der USA als ,,heille Luft®:

W1 told you earlier all the talk of America’s economic decline is
political hot air. Well, so is all the rhetoric you hear about our
enemies getting stronger and America getting weaker. The United
States of America is the most powerful nation on Earth. Period.
17’s not even close.

THE PROGRESS U.S. LEADERSHIP
HAS MADE IN THE WORLD
nger obtain a nuclear weapon

re home from war

Kernpunkte Obamas Rede zur Iage der Nation -
internationale Politik

Obama fuhr fort, im Rahmen der dritten von ihm
gestellten  Frage die Fihrungsrolle der USA
herauszustreichen, wenn er auch diese als eine Art
,»sanfte Fihrung® verstanden haben mdochte.

Amerikas Fihrung im 21. Jahrhundert bestehe nicht
datin, ,,den Rest der Welt zu ignorieren, oder jedwedes Land im
Aufrubr zu besetzen und wiederanfzubauen. Fiibrung meint eine
kluge Amwendung militirischer Gewalt — und die Welt hinter den
richtigen Griinden 3u vereinen.

Eine entscheidende wund wichtige Stiitze dieser
Sicherheit, die die USA seinen Alliierten vermittelten, sei
das US-Militdr, mit dem sich kein anderes Militidr auf der
Welt auch nur annihernd wirde messen konnen:

WWe spend more on our military than the next eight nations
combined. Our troops are the finest fighting force in the bistory of
the world. No nation dares to attack wus or our allies because they
know that’s the path to ruin. Surveys show our standing around
the world is higher than when I was elected to this office, and when
it comes to every important international issue, people of the world
do not look to Beijing or Moscow to lead ) —L1 they call us.

Der US-Prisident warnte (mit einem klaren Seitenhieb
auf Donald Trump) davor, angesichts des islamistischen
Terrors sich nun in Pauschalverdichtigungen zu ergehen:
»Wenn Politiker Muslime beleidigen, ob bier oder anderswo, wenn
eine Moschee mutwillig gerstort wird oder ein Kind gemobbt wird,
macht uns das nicht sicherer.

Am Schluss wandte sich Obama schlieBlich wieder der
internen US-Politik zu und appellierte an das Vertrauen
zwischen den Birgern. Obama stellte sich demonstrativ
gegen jedwede Verteufelung des politischen Gegners:
»Line bessere Politif muss nicht beifen, dass wir uns in allem
einig sind. Es ist ein grofies Land mit unterschiedlichen Regionen,
Apnsichten und Interessen. Das ist auch eine unserer Stérken.
[-..JAber Demokratie braucht anch grundlegende Bande des
Vertranens gwischen ihren Biirgern. Das funktioniert nicht, wenn
wir denken, dass die Leute, die nicht mit uns ibereinstimmen, alle
von Biswilligkeit angetrieben werden oder dass unsere politischen
Gegner unpatriotisch sind oder Amerika schwdichen wollen. (...)
Unser dffentliches Leben leidet, wenn nur die extremsten Stimmen
Aunfmerksambkeit bekommen. Am meisten von allem bricht die
Demokratie  gusammen, wenn der Durchschnittsmensch  das
Gefith! hat, dass seine Stimme nicht 2iblt, dass das System nur
gugnnsten der Reichen oder der Mdchtigen oder einiger weniger
Interessen ansgelegt ist. *

Barack Obama kehrte als Priasident mit seinen letzten
Worten wieder dahin zuriick, wo er 2008 begonnen
hatte: Unvergessen sein Wahlspruch ,,Yes, we can®,
mahnte er am Schluss seiner letzten Rede an die Nation
wiederum dem Mut zur Verinderung ein. Er sei sich
bewusst, so Obama, dass Prisidenten vom Schlage eines
Abraham Lincoln oder Delano Roosevelt die Kluft in
der Gesellschaft besser Uiberbriickt hitten, als er. Aber er
wolle in seinem letzten Jahr weiterhin versuchen, genau
dies zu erreichen. Wandel sei méglich - und die Lage der
Nation sei stark.

18



ISS AKTUELL 1-2016

19



ISS AKTUELL 1-2016

Europa und die EU

Die Fliichtlings- und Migrationskrise

Das Flichtlings- und Migrationsproblem betrifft in der
EU als Ziellinder vor allem Deutschland, Osterreich
und  Schweden, als  Transitlinder  besonders
Griechenland und Italien. Von Jinner bis November
2015 lag die Zahl der illegalen Grenziibertritte in der
EU nach Angaben der FRONTEX bei 1,55 Millionen.
Das waren mehr als fiinfmal soviel wie 2014 (282.000).
Ende August 2015 traf Deutschlands Bundeskanzlerin
Angela Merkel eine einsame Entscheidung, als sie die
deutsche Grenze vor allem fir syrische Flichtlinge
Offnete  (,Wir  schaffen  dasl). Fur  diese
Einladungspolitik gab es weder Vorwarnungen noch
Absprachen mit den Nachbarlindern. Aufgrund des
groBen Flichtlings- und Migrantenstromes Richtung
Mitteleuropa hatten im November nach den EU-Staaten
Slowenien und Kroatien auch Mazedonien und Serbien
ihre Grenzen fir Migranten geschlossen: Nur noch
Syrer, Iraker und Afghanen kénnen seither passieren.
Nach Serbien werden Fliichtlinge nur noch mit giltigen
Dokumenten  reingelassen. Der  Zustrom von
Flichtlingen und Migranten wurde jahrelang als
Herausforderung von der EU ignoriert, vor allem aus
mittel- und westeuropiischen Lindern kam die
Reaktion, es existiere das Dublin-Abkommen,
Giechenland und Italien sollten sich daran halten. Nach
den Terroranschligen von Paris am 13. November 2015
meinte der franzosische Innenminister Manuel Valls, die
Kontrolle von Europas Grenzen entscheide iiber das
Schicksal der EU: ,Wenn wir das nicht tun, dann
werden die Vélker sagen: Schluss mit Europal® Statt
weiterhin Tausende von Migranten unkontrolliert nach
Europa zu lassen, miisse Europa mit Syriens
Nachbarstaaten  Turkei, Libanon wund Jordanien
Loésungen  verhandeln, dort mehr Flichtlinge
aufzunehmen und zu erfassen. ,,Sonst stellt Europa
seine Fihigkeit infrage, seine Grenzen wirksam zu
kontrollieren®, sagte Valls. Beim Gipfel der EU-Staats-
und Regierungschefs in Briissel wurde in der Nacht von
17. auf 18. Dezember 2015 schlieBlich die Absicht
bekundet, innerhalb von sechs Monaten — also bis
spitestens Ende Juni 2016 — den Ausbau der EU-
Grenzschutzagentur FRONTEX zu einem
gemeinsamen EU-Grenz- und Kistenschutz auf der
Grundlage der zuvor eingebrachten Vorschlige der
Europdischen Kommission einzurichten. In einer
Erklirung des EU-Gipfels wurde kritisch festgehalten,
dass bisher die Umsetzung von Mallnahmen zur
Bewiltigung der Flichtlingskrise — darunter auch jene
vom 9. September 2015 tber die Umverteilung von
160.000  Flichtlingen  innerhalb der EU —
,unzureichend” sei und deshalb beschleunigt werden
miisse. Diese Umverteilung soll bis 2017 abgeschlossen

sein, die Slowakei, Tschechien und Ungarn votierten
dagegen. Der Prisident der Europiischen Kommission,
Jean-Claude Juncker, zeigte sich nicht ,UbermiBig
optimistisch®, dass diese Umverteilung in Zukunft
gelingen konne. Bis Anfang Jinner 2016 wurden
lediglich 272 Flichtlinge aus Griechenland und Italien
verteilt, davon kamen 111 in Finnland unter. Da sich die
Umverteilung bereits in den ersten vier Monaten nach
diesem Beschluss duBlerst schleppend hinzieht, ist
ernsthaft zu bezweifeln, dass diese Umverteilung
tatsdchlich innerhalb von zwei Jahren wirksam
umgesetzt werden kann. Der gemeinsame Grenz- und
Kistenschutz soll nach Vorschligen der Europdischen
Kommission aus der FRONTEX (derzeit ca. 400
Mitatbeiter) entwickelt werden und bis zu 1.000 fixe
Mitarbeiter bis 2020 umfassen und iber eine Reserve
von 1.500 Grenzschttzern verfigen. Die Grenzschiitzer
sollen in Krisensituationen binnen drei Tagen entsendet
werden kénnen — in der Regel auf Anforderung eines
EU-Mitgliedstaates. Grenzschiitzer sollten demnach
auch gegen den Willen eines Mitgliedstaates eingesetzt
werden, sofern der betroffene Staat nicht in der Lage
wire, seine AuBengrenzen zu schiitzen. Dieser Passus
ist gerade bei einigen Mitgliedstaaten sehr umstritten
und bedeutet somit einen Souverdnititsverzicht der
Staaten. Dariiber soll die Europiische Kommission
nicht allein entscheiden. Wie das Vorgehen im Detail
aussehen konnte, miisse erortert werden. Weiters soll
eine Uberarbeitung des ,,Dublin-Systems* seitens der
Europiischen Kommission erfolgen, demnach missten
Asylverfahren in jenem FEU-Staat stattfinden, den
Migranten und Fliichtlinge als ersten betreten. Aufgrund
der hohen Flichtlings- und Migrantanzahlen in Europa
funktioniert dieses System derzeit nicht mehr. Die EU
und deren Mitgliedstaaten haben nun zwei Optionen: 1.
die Hotspots in Griechenland wund in Italien
(Erstaufnahmezentren an den Aullengrenzen) in Betrieb
zu nehmen und weiterthin nichts betreffend
Umverteilung tun. Dann sind diese in kiirzester Zeit
tberfillt. 2. die EU-Staaten zeigen Verantwortung und
organisieren eine Verteilung, die sich an der
Leistungsfihigkeit der jeweiligen Linder orientiert.

Die Tirkei hat der EU zur Bewiltigung der
Fliichtlingskrise eine schirfere Uberwachung ihrer
Grenzen zugesichert. In einem am 17. Dezember 2015
vorgelegten Arbeitspapier verpflichtet sie sich zu einer
engeren  Kooperation  mit  der  griechischen
Kistenwache. Wihrend Flichtlinge aus syrischen
Biirgerkriegsgebieten weiterhin die Grenze ungehindert
passieren durfen, gilt fiir Reisende aus anderen Gebieten
seit 8. Janner 2016 eine Visumpflicht. Mit diesem
Vorsto3 reagiert die Tiirkei darauf, dass tiber Agypten
und dem Libanon immer mehr Leute mit gefilschten
syrischen Pissen ins Land kimen. Die EU und die
Tiurkei hatten bereits Ende November 2015 einen
»Aktionsplan®  zur gemeinsamen Bewiltigung der
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Flichtlingskrise vereinbart. Sie verlangt von Ankara eine
bessere Grenzsicherung mit dem Ziel, die ungesteuerte
Einwanderung nach Europa zu beenden. Im Gegenzug
soll die Turkei drei Milliarden Euro erhalten, um die
mehr als zwei Millionen Flichtlinge im eigenen Land
besser versorgen zu kénnen. Eine Milliarde Euro stellt
die FEuropidische Kommission zur Verfiigung, die
Finanzierung seitens der Mitgliedstaaten war Anfang
2016 noch immer nicht geklirt. Zypern ist nicht
bestrebt, der Tirkei Geld zu geben und will nur
Projekte an der Grenze zwischen Syrien und der Tirkei
direkt finanzieren.

Beim CDU-Parteitag vom 15. Dezember in Karlsruhe
hatten die Delegierten fast einstimmig einen Leitantrag
zur Fliichtlingspolitik beschlossen, der den Kurs der
Kanzlerin stiitzt — ndmlich die Verpflichtung, die Zahl
der Fliichtlinge ,,spirbar zu verringern®. In Deutschland
werden jedoch keine Obergrenzen fiir Fluchtlinge sowie
keine Zuriickweisung an die deutschen Grenzen
erfolgen. In den nichsten Monaten also wird es sich
zeigen, ob die Spannungen unter den EU-
Mitgliedstaaten abgebaut werden koénnen und eine
abgestimmte Meinung gefunden werden kann. Derzeit
ist das Schengensystem mit der damit verbundenen
Reisefreiheit  in  Gefahr, wenn  die  hohen
Flichtlingszahlen und die Lage an den Grenzen nicht
bewiltigt werden kénnen. Osterreichs Bundeskanzler
Werner Faymann drohte EU-Staaten, die keine
Flichtlinge aufnehmen, mit der Kirzung von EU-
Mitteln. Das trife besonders Linder wie Polen, die
Slowakei, Tschechien und Ungarn. Polen erhielt zuletzt
13,75 Milliarden Euro mehr aus dem EU-Budget, als es
eingezahlt hat, der deutsche Nettobetrag stieg dagegen
auf rund 15,5 Milliarden FEuro. Denn Solidaritit sei
keine Einbahnstrasse, so Faymann. Martin Schulz,
Prisident des Europiischen Parlaments, siecht nun in
Europa ecine ,,Welle der Entsolidarisierung®. Derzeit
sind noch keine AuBlengrenzen der EU gesichert, es
fehlen ausreichend Hotspots, zudem missen verstirkt
seitens der Mitgliedstaaten Riickfiihrungsabkommen
abgeschlossen  und  innerhalb der EU  die
Asylbedingungen vereinheitlicht werden. Ziune dienen
der ,,Umleitung* von Fliichtlingen, nicht mehr. Die EU-
Mitgliedstaaten konnen sich weder abschotten, noch
kénnen alle Menschen aus Kriegs- und Krisengebieten
aufgenommen werden. Zudem koénne es nicht die
Losung sein, dass Deutschland, Osterreich und
Schweden den Grofteil der Flichtlinge aufnehme. Um

die Finreise von Flichtlingen aus dem Siden
einzuschrinken, haben inzwischen mehrere
nordeuropdische Schengen-Staaten wieder

Grenzkontrollen eingefiihrt. Seit 3. Jinner 2016 Mittag
tberprift Dinemark Reisende an der Grenze zu
Deutschland. Dies sei eine Reaktion auf die seit 3.
Janner Mitternacht geltende Ausweispflicht an der
schwedischen Grenze. Die Regelung soll zunichst zehn
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Tage gelten und kann bei Bedarf auf 20 Tage
ausgeweitet werden.  Joérg Radek, stellvertretender
Bundesvorsitzende der Gewerkschaft der Polizei in
Deutschland, warnte vor einem Rickstau
zuriickgewiesener Flichtlinge.

EUNAVFOR Operation ,,Sophia“

Ende April 2015 war die Mission, die zunichst
EUNAVFOR MED und seit Oktober ,,Sophia® heif3t,
untet dem FEindruck des Ertrinkens von 800
Flichtlingen und Migranten im stdlichen Mittelmeer
beschlossen worden. Laut Aussagen des italienischen
Konteradmirals Enrico Credendino, Befehlshaber der
Operation, sei es von Anfang Oktober bis Anfang
Dezember 2015 gelungen, 46 Flichtlingsboote aus dem
Verkehr zu ziehen sowie 43 Schmuggler festzunehmen
und den italienischen Justizbehérden zu iibergeben. In
einer ersten Phase hatte sich die Operation auf die
Uberwachung des Menschenschmuggels —zwischen
Libyen und Stideuropa beschrinkt. Seit Anfang Oktober
ist es den mit Schiffen, Flugzeugen und Helikoptern
beteiligten Einheiten aus 22 Staaten erlaubt, auf hoher
See verdichtige Schiffe anzuhalten, zu durchsuchen und
zu  beschlagnahmen. Neben dem Kampf gegen
Menschenschmuggler auf der stidlichen Mittelmeerroute
ist auch die nach internationalem Recht vorgeschreibene
Seenotrettung Aufgabe der Operation. Insgeamt sind
5.700 Menschen vor dem Ertrinkungstod bewahrt
worden. Derzeit kommen nutr noch 20% der aus Afrika
und Asien Richtung Europa strebenden Flichtlinge und
Migranten iber das siidliche Mittelmeer nach Europa,
80% nehmen den Landweg oder die kurze Seepassage in
der Agiis iiber die Tirkei. Als weiteren Schritt sicht die
Operation auch vor, gegen Boote und Schmuggler in
libyschen Hoheitsgewidssern sowie auf dem Festland
durch Einheiten und den FEinsatz aus der Luft
vorzugehen. Voraussetzung dafiir ist entweder ein UN-
Mandat des Sicherheitsrates oder die Einwilligung der
libyschen Behorden. Dazu bedarf es zunichst der
Bildung einer Regierung der nationalen Einheit in

Tripolis.

,Brexit“ - Einigung bis Februar 2016?

Die EU-Staats- und Regierungschefs zeigten sich beim
Gipfel Mitte Dezember 2015 zuversichtlich, sich bis

Mitte Februar 2016 mit GroBbritanniens
Premierminister David Cameron Uber dessen
Reformforderungen zu einigen. Deutschlands

Bundeskanzlerin Angela Merkel schloss eine Anderung
der EU-Vertrige in diesem Zusammenhang nicht aus.
Vor dem Referendum in GroB3britannien Uber einen
Verbleib in der EU wird jedoch in die EU-Vertrige
nicht eingegriffen. Die Forderungen Camerons
betreffen eine Abkehr von der in den EU-Vertrigen
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festgelegten ,,immer engeren Union®, mehr Rechte fir
Nicht-Euro-Linder, eine FEinwanderungsbegrenzung
sowie eine Kirzung der Sozialleistungen fir EU-
Auslinder. Umstritten ist diesebziiglich Camerons
Forderung, dass zugewanderte EU-Biirger vier Jahre in
GroBbritannien  gearbeitet  haben  miissen, um
Sozialleistungen zu erhalten. Merkel machte deutlich,
dass der Vorstof3 nicht so einfach mit dem Gebot der
Nichtdiskriminierung vereinbar sei. FEin derartiger
Schritt wire dullerst kompliziert und bendtigte mehrere
Jahre. Zudem erklirte Cameron: ,,Das Ausmal}l der
Migration, mit der wir uns konfrontiert sehen, ist
beispiellos®. Durch die Masseneinwanderung wird die
EU in GroBbritannien stets unbeliebter. Die einzige
Lésung: ,,Die Mitgliedstaaten missen ihre Sozialsysteme
flexibler gestalten kénnen, um Einwanderung besser zu
managen.* Cameron beansichtigt, bereits Mitte 2016 das
Referendum  abzuhalten. Die  EU-Partner sind
zuversichtlich, sich bis 18. Februar 2016 mit Cameron
tber dessen Reformforderungen zu einigen. ,Ich bin
viel optimistischer als vor unserem Treffen”, so EU-
Ratsprisident Donald Tusk am 18. Dezember 2015. Es
werde ,,sicherlich nicht ganz einfach, aber bei gutem
Willen kann man gute Wege finden, die den
verschiedenen Anliegen gerecht werden.”, so Merkel
und  betonte, dass  Nichtdiskriminierung  und
Preiziigigkeit als ,,Grundpfeiler der EU* auf jeden Fall
bewahrt werden miussten. Die EU ldsst sich auf
Reformverhandlungen ein, um einen Verbleib
GroBbritanniens in der EU zu ermdglichen. Cameron
will nur dann fir einen Verbleib GrofB3britanniens in der
EU werben, wenn seine Forderungen erfiillt werden. Da
die britische Bevolkerung tiber einen Verbleib in der EU
gespalten ist, erscheint ein ,,Brexit derzeit nicht als
unrealistisches Szenario — was enorm negative Folgen
fur GroBbritannien und die EU als Gesamtwerk hiitte.
Cameron hatte angekiindigt, ,,die ganze Nacht durch fir
GrofBbritannien zu kimpfen.“ Um kurz nach
Mitternacht am 18, Dezember hatte Cameron
festgestellt, es habe ,,viel guten Willen* gegeben, und es
sei eine Dynamik entstanden, um eine Lésung in allen
vier Reformfeldern zu erreichen. Auch Cameron
rechnet damit, dass die EU-Vertrige gedndert werden
missten, der Weg dafiir sei eingeschlagen. Noch kurz
vor Beginn der niederlindischen EU-Prisidentschaft im
Janner 2016 sprach sich Ministerprisident Mark Rutte
dafiir aus, ,weniger EU®“ und ,mehr nationale
Souverinitit innerhalb der EU umzusetzen. Es gibt, so
Rutte, ,viele Dinge, die die einzelnen Mitgliedstaaten
selbst besser regeln kénnen.*

Terror in Paris - Frankreich im Ausnahmezustand

Am 21. August 2015 stieg ein Islamist aus Marokko in
Briissel in den Thalys-Schnellzug nach Paris, eroffnete
mit einem Sturmgewehr das Feuer und verletzte zwei

Menschen schwer. Der Mann, ein ,,einsamer Wolf* des
Dschihad, wird von Fahrgisten Uberwiltigt und der
Polizei ibergeben. Der kanpp 26-jihrige Marokkaner
Ayoub K. stand bereits im von franzdsischen
Nachrichtendienst ~ gefithrten ~ Register  radikaler
Islamisten mit méglicher Verbindung zur Terrorszene.
Pline fur ein Attentat bestritt er zunichst, die Waffen
habe er in einem Rucksack in einem Brisseler Park
gefunden. Mit ihnen habe er Passagiere im Zug nur
ausrauben wollen. Nirgends in Europa ist die Zahl der
nach Syrien und in den Irak gereisten Kimpfer
gemessen an der Bevélkerungszahl so hoch wie in
Belgien. Brennpunkt ist Briissels Problemviertel
Molenbecek. Der am 18. November 2015 in Saint Denis
/ Paris getdtete mutmalliche Organisator der
Terrorattentate finf Tage zuvor, Abdelhamid Abaaoud,
war Belgier mit marokkanischen Wurzeln, er lebte
friher in Molenbeck.

Pozeifahrzéﬁge . at-m . Bataclan-Theater nz;ch n

Terroranschligen

In Paris ereigneten sich am Freitag, dem 13. November
2015 abends, im Zuge des Ful3ball-Linderspiels
Deutschland-Frankreich verherrende Terroranschlige,
insgesamt kamen in St. Denis / Paris 130 Menschen
ums Leben, 352 Menschen wurden verletzt. Prisident
Francois Hollande und Premierminister Manuel Valls
sprachen in diesem Zusammenhang von ,Krieg”.
Syrien, so Hollande, sei eine ,,Fabrik des Terrors®. Der
,»13. November* gilt somit als ,,11. September* des IS.
Die Terroristen ,,im Namen des 1S schlugen zu, wo
Birger sich in Gesellschaft entpannen: in Restaurants,
Cafés, im Musikclub ,,Bataclan® sowie bei einem
FuBballlinderspiel. Nicht auszudenken, hitte es einer
der Terroristen in das Stade de France geschafft.
Insgesamt gab es acht Anschlige wie folgt: 21.20 Uhr:
Stade de France: Selbstmordanschlag, 2 Tote; 21:25
Uhr:  ,Le Carillon® und ,le Petit Cambodge*:
SchieBetrei, 15 Tote. 21:30 Uht: Stade de France:
Selbstmordanschlag, 1 Toter. 21:32 Uhr: ,,A la Bonne
Biere™: SchieBlerei: 5 Tote. 21:36 Uhr: ,l.a Belle
Equipe®: SchieBlerei, 19 Tote; 21:40 Uhr: ,,Bataclan®:
SchieBerei und Geiselnahme: 92 Tote; ,,Comptoir
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Voltaire*: Selbstmordanschlag, 1 Toter. 21:53 Uhr:
Stade de France: Selbstmordanschlag, 1 Toter. Prisident
Hollande verhingte den Ausnahmezustand, lie3 die
Grenzen Frankreichs schlieBen und kindigte einen
»erbarmungslosen Kampf™ gegen die Dschihadisten im
In- und Ausland an.

IS-Kéampfer aus Europa erweisen sich als dullerst
entschieden, ihren Kampf nach Europa zu tragen. Sie
nutzen Sicherheitsliicken der Europier aus. Die meisten
Experten, die sich mit dem Terrorismus in und um
Europa befassen, schienen gewusst zu haben, dass ein
groBerer Anschlag in Furopa stattfinden wird, der im
Namen des IS begangen wird. Jedoch niemand schien
erwartet zu haben, dass gerade jener Mann hinter einem
derartigen groBlen Anschlag stehen wiirde, der sich in
Dschihadistenkreisen ,,Abu Omar“ nennt: der Belgier
Abdelhamid Abaaoud. Dies erwies sich als grofle
Niederlage der franzdsischen Nachrichtendienste.
Frankreichs Behorden haben rund 10.000 Radikale,
darunter nicht nur Islamisten, sondern auch gewalttitige
Anarchisten und Hooligans, in einer Datenbank erfasst
(,,S-Kartei oder , fichier S). Er kehrte nach Frankreich
zurlick mit einem Trupp, hielt sich dort tagelang auf,
mietete eine Wohnung an und hantierte mit Waffen und
Sprengstoff. Experten aus Frankreich warnen: Die
Nachrichtendienste in Frankreich sind tberlastet. Der
Dschihadismus  hat in  Frankreich  inzwischen
Dimensionen angenommen, die unmoglich zu
tiberwachen sind. Der IS hatte schon 2014 Anschlige in
Frankreich angekiindigt. Seit dem Beginn der US-
gefiihrten Koalition gegen den IS im Irak — also seit
August 2014 — hat sich die IS-Strategie gedndert:
zunichst konzentrierte sich der IS auf die Stirkung
seiner regionalen Ausrichtung mit dem Ziel, seinen
HKernstaat™ mit der ,,Hauptstadt™ Raqqa zu bewahren.
Mit September 2014 tauchte das erste IS-Kommuniqué,
das alle Linder der Anti-IS-Koalition bedroht, auf. Abu
Mohammed al-Adnani, Leiter des Propagandastabes des
IS, erklirte darin: ,,Als Antwort miissen wir Biirger von
Lindern der Koalition toten, insbesondere die
Franzosen, uberall, mit allen Mitteln.” Warum
Frankreich? Frankreich ist das laizistischste Land in
Europa und gilt gerade unter Dschihadisten als
islamophob — das Burkaverbot, die Diskussionen um
die Trageerlaunbis des Kopftuches in Schulen, also: die
strikte Trennung von Staat und Religion. Zudem wird
gerade bei Dschihadisten die Erinnerung an die
franzésische Kolonialzeit in Nordafrika und das Sykes-
Picot-Abkommen aus 1916 — ein franzésisch-britisches
Geheimabkommen zur Aufteilung des osmanischen
Erbes im Nahen und Mittleren Osten ,,auf Kosten der
arabischen  Bevolkerung —  wachgehalten. Die
Maghrebiner gehéren im IS zu den zahlenmiBig gréBten
Kiampfergruppen. Zudem kidmpfen weit iber 500
Franzosen auf Seiten des IS. Es bleibt das Bekenntnis
des IS, weiterhin Anschlidge in Europa durchzufiihren —

der Aufwand dazu ist ziemlich gering: Umgang mit der
AK47  Kalaschnikow und das Wissen, wie
Sprengstoffgiirtel gebaut werden, dazu das Fundament
der sozialen Frustration und die darauf folgende
religiose Radikalisierung. Die meisten franzésischen
Dschihadisten entstammen der ,Kultur der
Sozialbausiedlungen®. Die Dschihadistenwerdung wird
als ,,Reinigung® empfunden, vor allem bei jenen, die aus
der Kriminalitit kommen. Sie argumentieren: Die
Gefihrten des Propheten Mohammed seien zuvor
ebenso die grofiten Stnder gewesen. Zudem wirkt der
Krieg in Syrien und Irak in dreifacher Weise auf Europa:
es kommen Millionen Fliichtlinge nach Europa, zudem
wird der Terrorismus in Europa genihrt und birgt die
Gefahr in sich, dass sich die Konfrontation zwischen
der NATO und Russland nach der Ukraine-Krise
erhéht, wie der Abschuss einer russischen Suchoj Su-24
durch zwei tirkische F-16 am 24. November 2015
verdeutlichte. Die Folgen: fiir drei Monate galt in
Frankreich der Ausnahmezustand, in Brissel war das
Leben iiber einige Tage erstarrt, ein am 17. November
geplantes FufB3ball-Landerspiel Deutschland-Niederlande
in Hannover wurde abgesagt. Die Reisefreiheit wird
eingeschrinkt.

aus

Die EU im Beistand zu Frankreich

In einer Rede vor der Nationalversammlung und dem
Senat schwor Prisident Hollande Frankreich, die EU
und die internationale Gemeinschaft auf einen Krieg
gegen den IS ein: ,,Syrien sei eine Fabrik des Terrors®.
Am 19. November hatte der franzésische
Flugzeugtriger ,,Charles de Gaulle” seinen Einsatz
gegen den IS aufgenommen. Das werde, so Hollande,
Frankreichs Kapazititen nach dem Beginn des
Bombardements auf die ,,IS-Hauptstadt Raqqa durch
franzésische Rafales zwei Tage zuvor verdreifachen.
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Franzésisches Rafaele-Kampfflugzeug im Landeanflug

Frankreichs Verteidigungsminister Jean-Yves Le Drian
ersuchte am 17. November seine EU-Amtskollegen um
militirischen Beistand im Kampf gegen den IS — gemil
Artikel 42 (7) des EU-Vertrages von Lissabon. Dieser
sieht auch militirische Unterstitzung vor und ist nie
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zuvor genutzt worden: ,,Heute hat Frankreich die Hilfe
und Solidaritit von ganz Europa erbeten. Und heute hat
ganz Huropa vereint Ja gesagt”, erklirte die EU-
Auflenbeautragte  Federica Mogherini  nach  der
Entscheidung im Rat der Verteidigungsminister. Die
EU-Mitgliedstaaten sind somit verpflichtet, ,,alle in ihrer
Macht stehende Hilfe und Unterstiitzung™ zukommen
zu lassen, wobei der ,besondere Charakter der
Sicherheits- und  Verteidigungspolitik  bestimmter
Mitgliedstaaten (also die Neutralitit Osterreichs) dabei
berticksichtigt wird. Wire Frankreich an einem echten
gemeinsamen Waffengang interessiert gewesen, hitte sie
sich auf den NATO-Vertag (Artikel 5) berufen — denn
auch Artikel 42 (7) halt fest, dass die NATO ,.fur die ihr
angehdrenden Staaten weiterhin das Fundament ihrer
kollektiven Verteidigung ist.“ Jean-Yves Le Drian sagte,
jeder der 27 Partner solle beitragen, ,,was in seinen
Kraften steht®. Die Wahl der EU-Beistandsklausel kann
hier vielmehr als symbolische Geste verstanden sehen:
Die Berufung auf die EU-Solidaritit komme bei der
eigenen Bevolkerung gut an als auch bei den EU-Staaten
insgesamt. Spanien schloss eine Beteiligung an
Luftangriffen dezidiert aus, Deutschland verwies darauf,
den deutschen FEinsatz bei der Ausbildung und
Waffenhilfe der kurdischen Peschmerga gegen den IS
im Nordirak ,,verstetigen® zu vollen, so Deutschlands
Verteidigungsministerin ~ Ursula  von der Leyen.
Osterreich zeigt sich ebenso solidarisch mit Frankreich,
jedoch betonte Bundeskanzler Werner Faymann,
Osterreich sei ,,ein neutrales Land*: Neutralitit bedeutet
jedoch nicht Teilnahmelsoigkeit, sondern Engagement
bei Friedensmissionen, im Fall der Terroranschlige in
Paris wird von Wien aus eruiert, ,was wir mit
Frankreich im Rahmen unserer Neutralitit erarbeiten
konnen — auf Basis der Polizei, des Militirs und der
Entwicklungspolitik. Sofern die polizeiliche Koperation
oder eine Entsendung zusitzlicher Blauhelme unter
JBeistand® verstanden wird, beruhrt dies nicht die
Neutralitit.“ Zudem kann der IS demnach nicht als
Staat verstanden werden. In einem ,Krieg gegen den
1S wirde der IS als ein Staat aufgewertet werden.
Premierminister David Cameron forderte das Parlament
in London auf, das Mandat fiir Luftangriffe gegen den
18 auszuweiten. Didnemark kiindigte an, sich wieder
an Luftoperationen beteiligen zu wollen. US-Prisident
Barack Obama sicherte Hollande seine Solidaritit zu,
schloss jedoch gréflere Kontingente von Bodentruppen
in Syrien aus.

Deutschland entsendet 1.200 Soldaten in
Richtung Syrien

Am 1. Dezember 2015 beschloss das Bundeskabinett
das Mandat zur Entsendung von bis zu 1.200 Soldaten,
die den Kampf gegen den ,,Islamischen Staat™ (IS) mit
Luftaufklirung  mit  Tornados und  Satelliten,
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Luftbetankung, Luftabwehr- und Begleitschutz im
Mittelmeer unterstiitzen sollen. Die deutsche Regierung
spricht sich gegen Vorwirfe der Linken und Griinen
aus, der Syrien-Einsatz sei ,ein Abenteuer oder
,kopflos®“. Verteidigungsministerin Ursula von der
Leyen stellte unmissverstdndlich dar, dass es sich dabei
,»um einen gefihrlichen Einsatz® handeln werde: ,,wir
werden einen langen Atem brauchen. Von der Leyen
widersprach dem Eindruck, Deutschland handle
ausschlieBlich aus den Verpflichtungen, nach den
Anschligen des IS in Paris am 13. November solidarisch
zu sein. Deutschland, so von der Leyen, sei lingst ,,im
Fadenkreuz des IS“. Am 4. Dezember beschloss der
Bundestag den Einsatz deutscher Soldaten in Syrien und
genehmigte somit den Antrag der Bundesregierung zum
,Einsatz  bewaffneter deutscher Streitkrifte
Verhiitung und Unterbindung terroristischer
Handlungen durch die Terrororganisation IS“. Somit
unterstiitzt ~ Deutschland  auch  militdrisch  die
internationale Allianz gegen den IS. Bis zu diesem
Zeitpunkt hatte Berlin ausschlieBlich die kurdischen
Peschmerga-Kampfer im Nordirak durch
Waffenlieferungen und Ausbildung unterstiitzt. In
namentlicher Abstimmung stimmten 445 Abgeordnete
fir den Einsatz, 146 dagegen, 7 Abgeordnete enthielten
sich. Ebenso 28 SPD- und 2 CDU-Abgeordnete
stimmten gegen den Einsatz, 3 Griine stimmten fir den
Einsatz. Die Fraktion ,,Die Linke* stimmte geschlossen
gegen den Einsatz. Der Bundeswehreinsatz soll im
,»Operationsgebiet* des IS in Syrien und dem Irak sowie
in den angrenzenden Seegebieten erfolgen. Das Mandat
selbst ist vorerst bis 31. Dezember 2016 befristet. Die
Fregatte ,,Augsburg® mit 220 Mann Besatzung wurde
aus dem EU-Fluchtlingseinsatz im  Mittelmeer
herausgelést und zum Schutz des franzésischen
Flugzeugtrigers ,,Chatles de Gaulle” entsendet. Der
Einsatz der sechs Aufklirungsflugzeuge vom Typ
»JTornado® begann am 8. Jinner 2016, weil die
Aufklirungstechnik zur Auswertung der Bilder noch
von Spanien ins tirkische Incirlik transportiert werden
musste. Zuletzt ist dieses System beim NATO-Mandver
,Itident” auf der iberischen Halbinsel zum Einsatz
gekommen. Verteidigungsministerin von der Leyen war
am 3. Dezember 2015 zu politischen Gesprichen in
Ankara, wo ihr zugesagt wurde, die tiirkischen
Streitkrifte wirden den Einsatz auf der Luftwaffenbasis
nahe Adana unterstitzen. Die Bundeswehr wird sich
nicht mit Bodentruppen beteiligen. Im Irak habe sich
gezeigt, dass Luftangriffe in Kombination mit dem
Einsatz ortlicher Bodentruppen eine
erfolgversprechende Methode sei. ,,Wir brauchen
Menschen, die sich in der Region auskennen und die ein
vitales Interesse haben, ihre Heimat zurlickzuerobern®,
so von der Leyen.

Norbert Réttgen (CDU), Vorsitzender des Auswirtigen
Ausschusses, erklirte, es sei ,ein Einsatz

zur
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Verteidigung Deutschlands, wie es in Artikel 87a des
Grundgesetzes vorgesehen ist.“ Die Bundestegierung
hatte sich jedoch nicht durchgerungen, dieses
,,Neuland* zu betreten, die Bundeswehr soll somit keine
kimpfende Rolle einnehmen. Die Regierung selbst
berief sich auf Artikel 24 des Grundgesetzes. Griinen-
Abgeordnete  Dieter  Janecek  sagte, die UN-
Sicherheitsresolution 2249 vom November 2015 — sie
kam auf Betreiben Frankreichs zustande — biete ,,eine

ausreichende Legitimationsgrundlage®. Die
Vélkergemeinschaft werde darin  gleich  zweimal
aufgefordert, ,alle notwendigen Malnahmen® zur
Einddimmung des Terrors zu ergreifen. Anfang

Dezember 2015 bereiteten Offiziere des Taktischen
Luftwaffengeschwaders 51 ,,Immelmann® in Jagel die
Vetlegung von Tornados nach Incitlik/Turkei vor. Der
Einsatz dhnelt jenem vor sieben Jahren, als deutsche
Tornados zur Aufklirung in Afghanistan Einsitze
flogen: sechs Tornados waren damals auf die deutsche
Basis in Masar-i-Sharif verlegt worden und flogen auf
Ersuchen des damaligen deutschen
Regionalkommandos und anderer alliierter Stibe im
ganzen Land Aufklirungsmissionen: Meist stiegen zwel
Flugzeuge morgens und zwei Flugzeuge nachmittags
auf. Eine derartige ,,Zwei-plus-zwei“-Routine soll es
auch von Incirlik aus geben. Geschwaderkommodore
Oberst Michael Krah betonte, die Aufklirungsflige
tber Syrien seien flr seine Tornado-Besatzungen
nsicherlich auch mit Gefahren verbunden.“ Jedoch
haben demnach ,,die Piloten und Waffensystemoffiziere,
die jeweils zu zweit eine Maschine fliegen, (...) in den
zurlickliegenden Einsitzen ,ctablierte und
funktionierende Taktiken’ entwickelt, um mogliche
Bedrohungen durch feindliche Krifte vom Boden zu
begegnen.” Die Tornado-Besatzungen rechnen damit,
vom IS mit Ein-Mann-Luftabwehrraketen (,,Manpads®)
beschossen zu werden. Die Tornados konnen sich
dagegen passiv. wehren — mit dem Ausstol von
Leuchtkorpern, die infrarot-gelenkte Raketen in die Irre
fithren, oder indem diese auf 5.000 Meter Hohe steigen
und somit auBlerhalb der Reichweite der Manpads
gelangen. Aus derartigen Hohen kann das seit 2010 im
Einsatz befindende Aufklirungssystem ,,Recce-lite” — es
besteht aus zwei Kameras und befindet sich in einem
bombenfémigen Behilter unter dem Rumpf der
Tornados — Bilder in einer sehr guten Qualitit liefern.

Zahlreiche Soldaten sind in Incirlik als
,»Missionsplaner®, ,»,Missionsmanager* und
,Luftbildauswerter” beteiligt.

Grof3britannien: Luftangriffe gegen den IS
Premierminister David Cameron 4ullerte am 4.

Dezember 2015 die Hoffnung, dass die westlichen
Luftangriffe im Rahmen der Freiwilligen-Allianz gegen
den IS ,helfen konnten, eine politische Losung zu
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erreichen. Die Militiraktionen wiirden stirker gegen den
IS und damit gegen einen gemeinsamen Feind
gerichtet, so Cameron, und ,bezeichnete eine
politische Losung in Syrien als grundlegend fiir einen
Sieg iiber die Dschihadisten. Man koénne aber nicht so
lange warten, bis diese erreicht worden sei®, betonte
Cameron nach den ersten Einsdtzen der Royal Air
Force in Syrien. Diese ersten Einsitze begannen bereits
am 3. Dezember abends von der britischen
Luftwaffenbasis Akrotiri auf Zypern mit vier Tornados.
397 Abgeordnete, darunter 66 Labour-Abgeordnete
(von 231 Labour-Abgeordneten), stimmten am 3.
Dezember abends nach mehr als zehnstindiger Debatte
fiir den Cameron-Vorschlag — das bedeutete eine klare
Mehrheit von 147 Stimmen -, 223 Abgeordnete
votierten dagegen. Erst seit den Terroranschligen von
Paris am 13. November mehrten sich die Beflirworter
der Intervention, 2013 wurde ein derartiger Vorschlag
mehrheitlich  abgelehnt. Die Royal Air Force
bombardierte bei ihrem ersten Einsatz iber Sytien
Olquellen des IS, so Verteidigungsminister Michael
Fallon. Bodengruppen, also ,,boots on the ground®,
sollen nicht eingesetzt werden.

Neues Antiterrozentrum bei Europol

Seit 1. Janner 2016 existiert bei der EU-Polizeibehorde
ein Antiterrorzentrum. Im Kampf gegen den
Terorrorismus geht es dabei um einen erhéhten
Informationsaustausch. Das neue Zentrum zielt auf eine
bessere Koordination der EU-Staaten und folglich auf
den verbesserten Austausch von Informationen uber
potenzielle Gefihrder, illegalen Waffenhandel und
Terrorismusfinanzierung ab. Jedes EU-Land soll mit
Experten im Bereich Terrorismusbekdmpfung in Den
Haag vertreten sein. Die Europiische Kommission und
vor allem Innenkommissar Dimitris Avramopoulos
setzen sich dazu noch fir die Errichtung eines EU-
Nachrichtendienstes  ein: Wit
Zusammenarbeit auf Vertrauen und Effizienz griinden.”
Der GroBteil der EU-Mitgliedstaaten — darunter auch
Deutschland und Osterreich — zeigt sich diesbeziiglich
jedoch skeptisch. In den Schlussfolgerungen des Rates
vom Dezember heil3t es in diesem Kontext nur: die
Zusammenarbeit zwischen den Nachrichtendiensten der
Mitgliedstaaten miusse vertieft werden, ausschlieBlich
unter ,,voller Rucksichtnahme auf die
Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten  fiir  die
nationale Sicherheit™. Aufgrund der Terroranschlige in
Paris vom 13. November haben die EU-Innenminister
noch im selben Monat die dauerhafte Verschirfung der
Kontrollen an den EU-AuBengrenzen beschlossen:
Auch EU-Birger sollen kiinftig bei der Einreise in die
Union kontrolliert und ihre Daten mit dem Schengener
Informationssystem (SIS) abgeglichen werden. Bisher

mussen  unsere
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hatten Grenzbeamte bei diesen Personen lediglich die
Giiltigkeit und Echtheit des Reisedokuments iiberpriift.

Déanemark: Stopp fiir Ausnahmeregeln bei der EU-
Justizkooperation

Mit einer Mehrheit von 53,1% gegeniiber 46,9% haben
sich die Birger Dinemarks am 3. Dezember gegen die
Ubernahme von EU-Verordnungen in Polizei- und
Justizangelegenheiten ausgesprochen. Die
Wahlbeteiligung lag mit 72% deutlich héher als von
Beobachtern erwartet worden war. Der Ausgang des
Referendums gibt nicht nur tber die in Dinemark
verbreitete Skepsis gegentiber der EU und ihrer
Institutionen  angesichts der sich  vertiefenden
Fluchtlingskrise Auskunft: Dieser Ausgang gilt auch als
,Denkzettel fiir die etablierten politischen Parteien des
Landes, die sich geschlossen fiir eine engere Einbindung
Dinemarks in die EU ausgesprochen hatten. Dinemark
hatte sich schon 1993 ausbedungen, der
Anwendung der sogenannten gemeinsamen Rechtsakte
der EU auf vier Feldern ausgeklammert zu werden:
Sicherheit, Wihrung, Staatsbiirgerschaft sowie Justiz-
und Innenpolitik. Der letzte der vier als ,,Opt-outs®
bezeichneten Punkte stand nur zur Debatte, weil
Dinemark nach Ansicht der burgerlichen Regierung
(,, Venstre®) Ministerprisident  Lars — Loékke
Rasmussen und der oppositionellen Sozialdemokraten
nur dann auch in Zukunft von der Europol profitieren
konne, wenn es auf dieses Sonderrecht verzichtet. Die
einwanderungs- und EU-kritische Dinische Volkspartei
sowie die linke Einheitskliste waren die einzigen der 9
im dinischen Parlament vertretenen Parteien, die sich
dieser Argumentation nicht anschlossen. Insbesondere
die Volkspartei hatte vor dem Referendum davor
gewarnt, den Souverdnititsvorbehalt aufzugeben und
dabei vor allem auf die Sicherung der Landesgrenzen
und die Flichtlingsproblematik hingewiesen. Rasmussen
sagte, das Abstimmungsergebnis auf eine
Vertrauenskrise zwischen der Bevoélkerung und den
Politikern® hin. Vertreter der Volkspartei forderten, mit
einem Sondervertrag die weitere Kooperation der
dinischen Polizei mit Europol sicherzustellen. Der
Anti-Terror-Koordinator der EU, Gilles de Kerchove,
sagte: ,,Wir brauchen Dinemark. Deshalb werden wir
alles tun, um sie an Bord zu halten.”

von

von

weise

Siege nationalistischer Parteien — der FN

Die Flichtlings- und Migrationskrise sowie die erhdhten
Terrorgefahren stirken nationalistische Patrteien — in
Frankreich, GroBbritannien, den Niederlanden, in Polen
und in Schweden. Die 4 ,Visegrad“-Linder Polen,
Slowakei, Tschechien und Ungarn sind bestrebt, sich
nicht von der EU verordnen zu lassen, wie viele
Flichtlinge sie aufnehmen sollen. Ein von den EU-
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Innenministern in Mehrheitsentscheidung gefasster
Beschluss  iiber die  Verteilung von  160.000
Schutzsuchenden auf alle EU-Mitgliedstaaten wird von
der Slowakei und Ungarn bekimpft — mit einer Klage
vor dem Europidischen Gerichtshof. In vielen anderen
EU-Staaten ist die Bereitschaft zur Aufnahme von
Flichtlingen enden wollend. Aufgrund der zahlreichen
Krisen in und um Europa kénnte es in der EU ein
,Europa der zwei Geschwindigkeiten geben — eine
Basisunion, an der alle teilnehmen, und eine engere
Union, die intensiver zusammenatbeitet, so Frankreichs
Prisident Francois Hollande beim EU-Gipfel im
Dezember. Seit den Terroranschligen von Paris am 13.
November hatte Hollande zwar als ,, Vater der Nation*
beeindruckt. Linke Wihler hatten Mitte Dezember Gber
die ,,Republikanische Front“ (Les Républicains — LR)
wihrend des zweiten Wahlganges der Regionalwahlen in
Frankreich mitgeholfen, einen Sieg des Front National
(FN) in zwei Regionen zu verhindern. In sechs von 13
Regionen lagen am 7. Dezember 2015 nach dem ersten
Wahlgang noch die FN-Listen vor dem LR und dem PS
(Parti socialiste): in der Region Nord-Pas-de-Calais-
Picardie unter Marine Le Pen mit 40,64% der
abgegebenen Stimmen und in der Region Provence-
Alpes-Cote-d"Azur  unter deren Nichte Marion
Maréchal-T.e Pen mit 40,55%. Auch im Nordosten
(Alsace-Lorraine-Chanpagne-Ardenne) lag der FN
zunichst mit mehr als 36% deutlich vorne. Landesweit
entfielen nach dem ersten Wahlgang auf den FN 27,7%,
auf die LR 26,7% und auf den PS 23,1%. Dies sei ein
»Etfolg ohne Freude“. Die Prisidentenwahlen in
Frankreich sind fur April 2017 anberaumt. In
Frankreich wird der Prisident in zwei Durchgingen
gewihlt. Ins Endspiel ums Elysée — die Stichwahl —
kommen nur die zwei stimmenstirksten Kandidaten des
ersten Durchgangs. Die Sozialisten miissen mehr als die
Risse der franzosischen Linke kitten, die die
Linksrebellen — die ,,Frondeure“ — von den anderen
trennen. Am 21. April 2002 scheiterte PS-Kandidat
Lionel Jospin bereits im ersten Wahlgang, weil 7
konkurtierende Links-Listen dem Sozialisten
Prozentpunkte gekostet hatten. Beim ersten Wahlgang
am 0. Dezember 2015 ergatterte der PS landesweit nur
23,1%. Ein Grund fiir das schwache Ergebnis war, dass
Grine, Kommunisten und die Linkspartei — auch aus
Protest gegen Hollandes vermeintlich ,,rechte Politik® —
auf separaten Listen kandidierten und den PS
schwichten, gemill dem Motto: ,,Getrennt marschiert —
gemeinsam gescheitert. Die Gefahr des FN ist jedoch
nicht gebannt. Vorerst ist der FN — wie schon in der
Vergangenheit — wieder an einer partei-tibergreifenden
Mehrheit franzésischer Wahler gescheitert. Der FN
konnte im zweiten Durchgang der Regionalwahlen
keine Mehrheit fiir die Bildung einer Regionalregierung
erlangen. Die beiden FN-Spitzenpolitikerinnen, die
Parteivorsitzende Marine Le Pen und ihre Nichte
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Marion Marechal-Le Pen, scheiterten jeweils im Duell
mit den Kandidaten der ,Republikaner. In den
Regionen Nord-Pas-de-Calais-Picardie und Provence-
Alpes-Cote-d"Azur  hatten die im ersten Wahlgang
abgeschlagenen Sozialisten auf ihre weitere Kandidatur
verzichtet und die Linkswihler zur Stimmabgabe fir die
»Republikaner aufgerufen. Der FN hat sich als
mindestens gleich starke Macht neben den Sozialisten
und Konservativen inzwischen etabliert.
Rechtspopulistische ~ Parteien  stehen in  vielen
europidischen Lindern weiterhin ,,hoch im Kurs®. Es ist
wie ein Erdrutsch, der die politische Landschaft in
Europa umzukrempeln droht und dem Linke wie
Rechte offenbar nichts entgegenzusetzen haben. In
Frankreich hatte der FN in Calais bei ersten Wahlgang
den fruheren Wihleranteil verdreifacht und 50%
erreicht. In dieser Stadt befinden sich seit Jahren illegal
errichtete Camps mit steigenden Fliichtlingszahlen. Die
Politik ist aufgerufen, klare Ziele zu definieren und den
Biirgern einen Plan vorlegen, wie diese zu erreichen
sind. Dies wire die einzige Gegenstrategie im Kampf
gegen nationalistische Parteien. Es ist das Fehlen einer
glaubhaften und nachhaltigen intergouvernementalen
Problemlsungsstruktur innerhalb der EU und seitens
der EU-Staaten, das den Rickfall in nationale Denk-
und Handlungsmuster begtinstigt.

Polen: Erfolg der PiS
Acht  Jahre, nachdem  Jaroslaw  Kaczynskis
nationalkonservative PiS-Regierung (2005-2007)

abgewidhlt worden war, erzielte sie bei den
Patlamentswahlen am 25. Oktober 2015 den Sieg. Die
PiS (Partei Recht und Gerechtigkeit) kommt im
polnischen Parlament (Sejm) auf 335 (von 460) Sitzen
und somit auf eine absolute Mehrheit, die abgewihlte
Birgerplattform PO lediglich auf 138. Die PiS sprach
sich im Wahlkampf gegen die Aufnahme muslimischer
Flichtlinge aus. Das polnische Episkopat unterstiitzt
zwar die rechtsnationale Wende, hatte jedoch stets zur
Aufnahme von Flichtlingen aufgerufen. In der Ukraine-
Krise witd Polen nach wie vor auf harte Sanktionen
gegen Russland beharren. ,,Der Tag wird kommen, an
dem wir in Warschau ein zweites Budapest haben
werden®, hatte Kaczynski im Jahr 2011 erkldrt. Die
Zuneigung fur Viktor Orban erstreckt sich auf
autoritire Methoden. Zudem scheint Kaczynaski
Uberzeugt zu sein, dass sein Zwillingsbruder Lech 2010
in Smolensk einem russischen Attentat zum Opfer
gefallen ist. Die PiS ist bestrebt, stirker aulenpolitisch
Polen in Mittelosteuropa zu integrieren, das Weimarer
Dreieck (Deutschland, Frankreich, Polen) gilt fir die
PiS nicht als prioritir. Die PiS plant gemdl3 ihren
Wabhlversprechen, die Franken-Schuldner auf Kosten
der Kreditinstitute zu entschulden — nach dem Vorbild
Ungarns. Zudem hatte am 18. November 2015

Premierministerin  Beata Szydlo angekiindigt, eine
Supermarkt- und Bankensteuer nach dem Vorbild
Ungarns  einzufiihren. Polen misse, so Szydlo,
angesichts der Bedrohung durch Russland das
Verteidigungsbudget erhohen. Auflenminister Witold
Waszczykowski hatte behauptet, bisher sei Polen nur ein
Vasall Berlins gewesen. Die von der liberalen
Vorgingerregierung Ewa Kopacz zugesagte Aufnahme
von 7.000 Syrern und Eritreern wird von die PiS als Akt
polnischer Gnade gegeniiber Berlin interpretiert. Nach
Exekutive und Legislative versucht die PiS auch, die
dritte und ,vierte“ Gewalt im Staat unter seine
Kontrolle zu bringen — die Judikative und die Medien.
Am 22, Dezember abends wurde durch ein
parlamentarisches Schnellverfahren ~ von funf
umstrittenen Richterernennungen seitens der PiS das
Verfassungsgericht als unabhingige Instanz
ausgeschaltet. Die Luxemburger Ratsprisidentschaft
drohte noch mit einem EU-Verfahren gegen diesen
Schritt. Die Entwicklung in Warschau erinnere, so
Aullenminister Jean Asselborn, ,.leider an den Kurs, den
auch diktatorische Regime gegangen sind.”“ Asselborn
betonte: die EU habe bereits den Fehler gemacht, die
Einschrinkungen der Gewaltenteilung in Ungarn
hinzunehmen: ,,Aber wenn wir das bei einem groflen
EU-Land wie Polen zulassen, dann kénnen wir uns von
der EU als Wertegemeinschaft verabschieden.” Die
Regierung kann nun durch diese Justizreform kinftig
ihre umstrittenen Gesetzesprojekte durchsetzen. Das
gilt fir das Durchleuchtungsgesetz, dieses wurde durch
das Verfassungsgericht zur Zeit der ersten Kaczynski-
Regierung  (2005-2007)  verhindert, bis zu einer
denkbaren Verlingerung der Amtszeit fir die im
Oktober 2015 gewihlten Abgeordneten von 4 auf 10
oder mehrere Jahre. Am 30. Dezember 2015 unterstellte
der Sejm mit absoluter Mehrheit der PiS den
offentlichen Rundfunk de facto der Regierung. Statt wie
bisher der Rundfunkrat, entscheidet kiinftic der Minister
fir das Staatsvermdgen iber die Neubesetzung der
Vorstands- und Aufsichtsratsgremien. Journalisten des
Senders ,,Telewizija Polska® (TVP) und des Radios
,,Polskie Radio® sollen durch PiS-Kader erstezt werden.
Aus Sicht der PiS stellt sich das wie folgt dar: Es gelte,
die Situation zu ,,zivilisieren® oder zu , kultivieren®. Die
Sender seien ,,Horte der ehemaligen Regierungsparteien,
Ligenzentralen und Sitz politischer Gunstlinge®, so der
PiS-Abgeordnete Marek Suski. Der Prisident der EU-
Kommission Jean-Claude Juncker rechnet jedoch nicht
damit, dass im Fall Polen Artikel 7 des Vertrags von
Lissabon angewendet wird — dieser kidme zur
Anwendung, wenn ein EU-Mitglied die Werte der
Union in schwerwiegender Weise vertletzt: ,,Wir
brauchen freundliche und gute Beziehungen®, so
Juncker Anfang Jinner 2016.
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Sicherheitspolitische und strategische
Konsequenzen europaischer und nationaler
Flichtlingspolitik

Historische Migrationshewegungen

Die weltweite Anzahl an Fliichtlingen tiberstieg 2015 die
Anzahl von 20 Millionen. Zusitzlich wuchs die Zahl der
Binnenvertriebenen auf etwa 40 Millionen Menschen.
Neben den steigenden Zahlen an Fliuchtlingen sank
auch die Anzahl freiwilliger Riickkehrer mit jéhrlich
etwa 85.000 Menschen auf den niedrigsten Stand seit
Jahrzehnten.

Der Konflikt im Nahen Osten ist dabei der grof3te
Ausloser von Flucht und Vertreibung. Die Konflikte in
Syrien und im Irak sind insgesamt fiir mehr als 15
Millionen Flichtlinge und Binnenvertriebene

verantwortlich. Aus Sytrien stammen sowohl die meisten
Binnenvertriebenen (7,6 Millionen) als auch die meisten
Fliichtlinge (4 Millionen).
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Provisorisches Fliichtlingslager in Tunesien
auf die

Unmittelbare  Auswirkungen

europiische
Sicherheit haben die anhaltenden Flichtlingsstréme vor
allem aus dem Nahen Osten und Afrika. 2015 sind etwa

eine Million Menschen nach Europa geflohen. 970.000
Menschen haben dabei das Mittelmeer tiberquert. Jeder
Zweite, der auf diesem Weg nach Europa eingereist ist,
war ein Syrer, der zuvor aus seiner Heimat vor allem in
die Turkei geflohen war; 20 Prozent waren Afghanen,
sieben Prozent Iraker. Mehr als 800.000 Menschen
kamen {ber die Agiis von der Tirkei nach
Griechenland. Das sind 80 Prozent aller irreguliren
Ankiinfte Gber den Seeweg nach Europa. Gleichzeitig
ist die Anzahl derer, die von Nordafrika nach Italien
reisten, leicht gesunken — von 170.000 im Jahr 2014 auf
rund 150.000 Menschen im Jahr 2015. Insgesamt
ertranken dabei fast 4.000 Menschen. Die Zahl der
Menschen, die in diesem Jahr das Mittelmeer tiberquert
haben, ist dabei im Laufe des Jahres stetig gestiegen:

von etwa 5500 Menschen im Jdnner bis zum
Héchststand von dber 221.000 im Oktober. Diese
moderne Volkerwanderung hat nicht nur gravierende
gesellschaftspolitische Auswirkungen, sondern offenbart
auch mangelnde Finigkeit und die strategische
Handlungsunfihigkeit der Europiéischen Union.

Ausloser der Fliichtlingskrise

Die Ausweitung der Flichtlingswelle in den letzten
Monaten ist nicht zufillig geschehen, sondern von
konkreten Handlungen beeinflusst worden. Neben der
schon in den vergangenen Jahren tber Libyen und das
Mittelmeer fithrenden Fliichtlingsroute wurde 2015 eine
noch viel grélere implementiert. Diese fiihrt aus der
Tirkei nach Griechenland. Dafiir waren Push-Faktoren
in den Krisenregionen und in der Ttrkei, vor allem aber
einige Pull-Faktoren in Europa ausschlaggebend.

Primare und sekundare Push-Faktoren

Primire Push-Faktoren fiir die aktuelle Fliichtlingswelle
sind natiirlich die gewaltsamen Auseinandersetzungen
im Irak, in Syrien, Afghanistan und anderen Staaten des
Nahen Ostens und Afrikas. Dariiber hinaus tragen
wirtschaftliche und soziale Probleme zZu
Migrationsbewegungen ~ bei.  Vor  allem  bei
tberbevolkerten Staaten entlasten Emigranten den
Arbeitsmarkt und sind fur ihre Heimatlinder durch
finanzielle Uberweisungen eine gern geschene
Devisenquelle. Daher haben diese Staaten oftmals auch
ein Interesse an Emigration und unterstiitzen diese
direkt oder indirekt. Als sekundire Push-Faktoren sind
etwa Mingel in den Flichtlingslagern zu nennen. Grund
dafiir ist vor allem die Unterfinanzierung der
internationalen Hilfe. Weitere Faktoren fiir die konkrete
Flichtlingswelle waren Gertichte tiber die Abschiebung
wehrpflichtiger Syrer aus der Turkei im Juli/August
2015. Ein zentraler Faktor war Uberdies die zumindest
wohlwollende Ignoranz der tirkischen Sicherheitskrifte
gegeniiber (illegalen) Uberfahrten vom tiirkischen
Festland auf griechische Inseln.
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Flichtlinge vor der griechischen Insel Lesbos
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Es hat zumindest den Anschein, dass die Turkei
Massenmigration erfolgreich als  politische Waffe
eingesetzt hat. Die Vorgangsweise deckt sich mit
anderen Beispielen in der von Kelly M. Greenhill schon
2010 verdffentlichten Analyse ,,Weapons of Mass
Migration: Forced Displacement, Coercion, and Foreign
Policy*“. Die Tirkei hat dabei zumindest mitgewirkt, das
Verhalten der europiischen Zielstaaten zu beeinflussen,
indem sie ihnen Kosten oder Risiken aufdringte, die sie
nun im Zuge der Flichtlingskrise zu tragen haben.
Sollte hinter dieser Handlungsweise gezielte Politik
stechen, muss diese Strategie als erfolgreich bewertet
werden. Bereits Ende November wurde beim EU-
Ttrkei-Gipfel Gber die Flichtlingskrise ein Aktionsplan
zur verstirkten Zusammenarbeit beschlossen. Als
Gegenleistung fir die Abhaltung von Flichtlingen,
illegal nach Europa zu reisen, wurde der Tirkei unter
anderem eine Beschleunigung des Beitrittsprozesses in
Aussicht gestellt. Die Tirkei hat dafiir zugesagt, die
Zahl der in Europa ankommenden Flichtlinge zu
verringern. Uberdies erhilt sie EU-Zahlungen in
Milliardenh6éhe und Visaerleichterungen fiir tiirkische
Biirger. Die politisch schwache Europdische Union bt
tberdies faktisch keine Kritik an der Islamisierung der
Turkei, der Einschrinkung der Menschenrechte, der
militirischen Bekimpfung kurdischer Gruppierungen in
der Tirkei und in Syrien oder an der tirkischen
Unterstiitzung  radikal-islamistischer ~ Gruppen  im
Syrienkrieg. Da dies nicht der normalen EU-Politik
entspricht, ist von einer erfolgreichen Erpressung der
EU auszugehen.

Ry ™ o

o T AN i S N 2 0 e e
Das jordanische Flichtlingslager Za'atri

Es ist auch der Ignoranz europiischer Politik
geschuldet, dass sich die Situation in den
Flichtlingslagern der syrischen Nachbarstaaten so
problematisch entwickelt hat. Beispielsweise hatte
bereits im Mirz 2013 UN-Flichtlingskommissar
Antonio Guterres die Problematik fehlender finanzieller
Mittel in Héhe von hunderten Millionen Euro dargelegt.
Der Regionalplan fir syrische Flichtlinge, der im
Dezember 2012 unter der Federfithrung von UNHCR
verabschiedet worden war, rechnete mit einem ersten
Finanzbedarf von einer Milliarde US-Dollar fir etwa

eine Million syrische Flichtlinge. "Wir sind nicht nur Zeuge
einer humanitiren Tragodie, sondern anch einer Bedrobung fiir
internationale Sicherbeit und Frieden", erklirte Guterres. Ex
rechnete bereits damals mit ,,einer Explosion im gesamten
Nabhen Osten. Auch in den folgenden Monaten und
Jahren erfolgten vergleichbare Hilferufe und Appelle.
Diese verhallten aber im Wesentlichen ungehért. Die
Zahl der Betroffenen, die in die Nachbarlinder
Jordanien, Libanon, Irak, Tiirkei und Agypten fliehen
mussten, ist inzwischen aber auf vier Millionen
angestiegen. Laut UNHCR hatte die Tirkei davon Mitte
2015 etwa 1,8 Millionen, der Libanon 1,2 Millionen und
Jordanien 0,6 Millionen Flichtlinge aufgenommen. Um
seine Aufgaben fiir den internationalen
Flichtlingsschutz  vollstindig erfillen zu konnen,
kalkuliert UNHCR global mit einem Jahresbudget von
knapp sechs Milliarden Euro. Tatsichlich zur Verfiigung
gestellt wurden zuletzt rund drei Milliarden Euro. Das
bedeutet fiir die betroffenen Fliichtlinge die Kiirzung
von Nahrungsmittelrationen, Begrenzung der
Gesundheitsversorgung oder der Schulausbildung. Ein
zentraler Push-Faktor fir die Migration
hunderttausender Syrer nach Europa war jedenfalls die
begrenzte Versorgung in den Nachbarlindern. Etwa 86
Prozent der syrischen Flichtlinge in Jordanien, die
aulerhalb von offiziellen Flichtlingslagern
untergekommen sind, leben unter der Armutsgrenze
von 3,20 US-Dollar am Tag. Im Libanon muss Gber die
Hilfte der Flichtlinge (55 Prozent) in unzureichenden
Unterkiinften leben. 2014 hat jedoch beispielsweise
Osterreich den UNHCR nur mit 2,5 Millionen Euro
unterstiitzt. Die Versorgung der inzwischen nach
Osterreich gewanderten Fliichtlinge wird hingegen
Milliarden kosten. Inzwischen hat die Versorgung der
nach Europa weiter gewanderten Flichtlinge den EU-
Staaten ein Zigfaches der fehlenden Mittel fiir die
Flichtlingsbetreuung vor Ort gekostet.

Flichtlinge in Ungarn unterwegs nach Osterreich

Pull-Faktoren

Als Pull-Faktoren sind einerseits die im Vergleich zu
deren bisherigen Lebensumstinden umfassende soziale
Versorgung der Flichtlinge in Huropa zu nennen,
andererseits die relativ einfache und von den
Anrainerstaaten unterstiitzte Reise zu den bevorzugten
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Lindern Zentral- und Nordeuropas sowie die
»Einladungs- und Willkommenspolitik“ vor allem in
Deutschland und Osterreich, die iiber (soziale) Medien
verbreitet wurde.

Flichtlinge verweigern Asylantrige in Ungarn zu stellen und
versuchen ihre Weiterreise nach Deutschland zu erzwingen

Im Hochsommer des Vorjahres entschied die deutsche
Bundeskanzlerin Merkel bekanntlich nach Riicksprache
mit dem Osterreichischen Bundeskanzler, syrischen
Flichtlingen, die nicht in Ungarn Asyl ansuchen
wollten, die Einreise nach Deutschland zu gestatten.
Diese Entscheidung, die nicht mit anderen europiischen
Politikern abgesprochen war — erginzt durch Selfies mit
glicklichen Flichtlingen in den Tagen danach -,
verstirkte die bereits massive Fliichtlingswelle deutlich.
Kommunikationspolitisch ist es nicht einfach nur eine
menschliche Geste, wenn die deutsche Bundeskanzlerin
ein Selfie mit einem Flichtling macht, sondern hat im
Zeitalter Sozialer Medien gegebenenfalls strategische
Implikationen. Erginzt wurden diese politischen Gesten

mit  medial  verbreiteten = Bildern  biirgerlicher
,, Willkommenskultur®.
Eine spezielle Problematik der Flichtlings- und

Migrationspolitik ist die Anziehungskraft europiischer
Sozialsysteme. Aus sozialen, kulturellen, religiésen aber
auch  finanziellen Grinden  sollten  Flichtlinge
grundsitzlich  in  regionaler  Nihe ithren
Herkunftslindern untergebracht und adiquat versorgt
werden. Damit aber syrische Fliichtlinge in der Tirkei,
in Jordanien und im Libanon verbleiben und nicht nach
Europa kommen, ist sicherzustellen, dass die
Verhiltnisse in diesen Lindern entsprechend sind.
Nahrung, aber auch Schulen, medizinische Betreuung
und eventuell auch Arbeit miissen verfiigbar sein.

zu

Europa versus Nationalstaaten

Als vor allem Deutschland und Osterreich von den

anderen europidischen Staaten Solidaritit fir die
Folgewirkungen der zuvor unilateral getroffenen
Entscheidungen  einforderten, l6sten  sie  eine

innereuropdische Krise aus. Nicht nur, dass viele andere
Staaten die Rolle Betlins in der EU schon lange als zu

dominant wahrnehmen, so unterscheiden sich die
politischen  Vorstellungen zahlreicher europiischer
Staaten auch in Flichtlingsfragen massiv. Vor allem die
mittel- und osteuropdischen Regierungen rechtfertigen
damit  ihre  Weigerung, ihrerseits  Flichtlinge
aufzunehmen. Obwohl es Deutschland gelang, die EU-
Institutionen in der Flichtlingskrise auf Kurs zu
bringen,  verweigerten  zahlreiche  europiische
Nationalstaaten, dieser Politik zu folgen.

Ein wesentlicher Grund ist auch, dass die europiischen
Staaten keine gemeinsam definierte Vorstellung haben,
wie sie mit Asylwerbern, (Wirtschafts-)Flachtlingen
bzw.  Einwanderern  umgehen  sollen.  Sowohl
Asylanspruch  als  auch  Einwanderung miissten
europaweit harmonisiert werden, wenn es zu einer
cinheitlichen europiischen Politik, insbesondere einer
Quotenregelung zur Verteilung der Fliichtlinge kommen
soll. Der Versuch Deutschlands und seiner Partner, die
eigene Flichtlingspolitik anderen europiischen Staaten
zu oktroyieren, wird einerseits kaum durchsetzbar sein,
andererseits massiven Schaden an den

innereuropiischen Beziechungen bewirken. Notwendig
wite es vielmehr, die bisher vorrangig mationalstaatlich
geregelte Einwanderungs- und Flichtlingspolitik auf
europiische Ebene zu heben.
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Symbol deutscher Willkommenskultur

Diskussionen  betreffend FEinwanderung und Asyl
werden in FEuropa aber nicht nach rationellen
Gesichtspunkten, sondern nach ideologisch festgelegten
Kriterien gefithrt. Es ist daher auch nicht mit einer
Lésung zu rechnen. Dies hat jedoch
sicherheitspolitische Implikationen, da es durch die
Fluchtlingspolitik zu einer inner-europdischen, aber
auch einer inner-staatlichen Polarisierung gekommen ist.
Die bisherige Politik fihrt zu einer deutlichen Stirkung
EU-skeptischer und  nationalistisch-patriotischer —
medial zumeist rechtspopulistisch genannter - Parteien.
Wenn Zuwanderer als Belastung und Konkurrenz fiir
die arbeitende Bevélkerung betrachtet werden, wird die
extreme Rechte gestirkt. Auf Seiten der autochthonen
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europiischen Birger ist wiederum durch die 6ffentliche
Dominanz  fundamentalistischer ~ StrOmungen  ein
negatives Bild des Islams entstanden. Dies fithrt jedoch
zu einer politischen Radikalisierung und Polarisierung.
Diese Faktoren stellen eine grofe innenpolitische
Herausforderung  fir von der Flichtlingswelle
besonders betroffene Staaten dar. Die Absicherung des
Wohlfahrtsstaates, Diskussionen uber eine
undemokratisch empfundene EU und die Furcht vor
Einwanderern bzw. einer stirkeren Rolle des Islam in
der europiischen Gesellschaft sind daher bestimmende
politischen Themen Europas. FEine primir nach
scheinbar ~ humanitidren  Aspekten  ausgerichtete
Fluchtlingspolitik bewirkt somit innere Polarisierungen
und eine noch stirkere Re-Nationalisierung Europas.

Einige europiische Staaten fordern angesichts der
Mingel des Dublin-Systems ein gemeinsames EU-
Asylrecht. Eine glaubwiirdige und ernsthafte EU-
Asylpolitik muss jedenfalls auch die Durchsetzbarkeit
von Verfahrensergebnissen und die Zuteilung von
Flichtlingen auf EU-Ebene beinhalten. Wenn die
Staaten, die Flichtlinge im Widerspruch zum derzeit
giltigen Dublin-Verfahren eingeladen haben, diese nun
verteilen wollen, werden sie dafiir zumindest einen
hohen politischen Preis bezahlen mussen. Dennoch ist
es sehr fraglich, ob dies gelingen wird. Es droht
vielmehr eine innere Spaltung vor allem zwischen Ost-
und Westeuropa. Wenn es der EU nicht gelingt,
einheitliche Positionen zu Asyl und Einwanderung zu
finden, wird es zu einer Abschottung der eigenen
Grenzen und zur weiteren Renationalisierung kommen.
Fir den europiischen Finigungsgedanken hitte das
entsprechend negative Konsequenzen.

Maf3snahmen auf europaischer Ebene

Am Nebenschauplatz der aktuellen europiischen
Flichtlingskrise vor der Kiiste Libyens ist Anfang
Oktober 2015 der EU-Militireinsatz ,,Sophia“ auf Phase
zwel ausgeweitet worden. Ziel des Finsatzes ist es
nunmehr, verdichtige Schiffe aufzubringen und zu
zerstoren. Durch die Ausweitung des Militdreinsatzes ist
es den seit Juni im Mittelmeer stationierten EU-Schiffen
nun moglich, aullerhalb der libyschen Kistengewidsser
fahrende Schiffe zu stoppen, zu zerstéren und
Schlepper festzunehmen. Die Annahme, mit diesem
Einsatz kénne man das Schleppergeschift auf dem
Mittelmeer stoppen, wird vorerst nicht durch die Zahlen
bestitigt. Die Zahl der Flichtlinge sank auf dieser Route
von 170.000 im Jahr 2014 nur auf rund 150.000
Menschen 2015. Auch konnte keine relevante Anzahl an
Schleppern verhaftet werden, da diese ohnehin bereits
seit einiger Zeit Einweg-Boote ecinsetzen, die von
notdiirftig eingeschulten Fliichtlingen navigiert und
gesteuert werden. Die Jagd auf Schlepper ist somit
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primir symbolischer Natur und soll zeigen, dass die EU
etwas unternimmt.

zahlrei

Flaggscif{ LE Eithne
Flichtlinge wihrend der Operation Triton im siidlichen
Mittelmeer

Das irische rettet

An der griechisch-tiirkischen Grenze sind vorerst keine
wie immer gearteten operativen Gegenmalinahmen zur
Eindimmung des Flichtlingsstroms vorgeschen. Diesen
Fluchtlingsstrom versucht die EU mit Hilfe der Ttrkei
zu stoppen. Ob dieser Ansatz erfolgreich ist, wird sich
jedoch erst im Frithjahr/Sommer 2016 zeigen.

Mitte Dezember 2015 beschloss der Europiische Rat
jedenfalls die Migrationsstréme, mit denen Europa
konfrontiert ist, einzudimmen. Zur Wahrung der
Integritit des Schengen-Systems wire es unerldsslich,
die Kontrolle iiber die Aulengrenzen wiederzuerlangen.
Der Rat stellte auch fest, dass die geltenden
Vorschriften des Dublin-Systems anzuwenden sind. Der
Rat war jedoch (noch) nicht in der Lage, einen
gemeinsamen Standpunkt zu sicheren Herkunftsstaaten
zu beschliefen.

Wirtschaftliche Konsequenzen der

Flichtlingskrise
Asyl- und Flichtlingspolitik haben grundsitzlich andere
Priorititen denn  Einwanderungspolitik. Dennoch

werden gelegentlich sogar wirtschaftliche Vorteile des
Fluchtlingsstroms ins Treffen gefiihrt. Die von IWF
und anderen Wirtschaftsinstituten berechnete
Stimulierung der Wirtschaft auf Grund staatlicher
Ausgaben fir Flichtlinge ist angesichts der Tatsache,
dass diese Ausgaben zwangsldufig frither oder spiter zu
zusitzlichen Steuern flihren werden, somit nicht als
nachhaltig und daher auch nur sehr begrenzt als positiv
zu  beurteilen. Aber auch  beispielsweise  der
Chefokonom der Deutschen Bank, David Folkerts-
Landau, meinte, dass die deutsche Wirtschaft langfristig
vom Fliichtlingszustrom profitieren werde. Und der
Vorstandschef des deutschen Automobilriesen Daimler,
Dieter Zetsche, erklirte, dass die Flichtlinge fir
Deutschland eine grole Chance seien. Viele Fliichtlinge
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seien jung, gut ausgebildet und hoch motiviert. Eine
nlchterne Betrachtung der Fakten, Zahlen und
Erfahrungen sieht jedoch etwas anders aus.

Das deutsche Forschungszentrum Generationsvertrige
hat im Auftrag der Stiftung Marktwirtschaft berechnet,
dass bei einem anhaltenden Fliichtlingszustrom die
langfristigen Zusatzkosten fiir Deutschland etwa 900
Mrd. Euro betragen werden. Dabei wurden simtliche
Ausgaben und Sozialversicherungen iiber die Lebenszeit
der Flichtlinge mit einbezogen und nach der
Barwertmethode gerechnet. Bei diesem Szenario wurde
unterstellt, dass zwischen 2015 und 2018 — zusitzlich zu
den aufgrund der letzten Jahre zu erwartenden etwa 1,6
Mio. Immigranten (=Saldo an Zu- und Abwanderung) —
insgesamt zwei Mio. Flichtlinge nach Deutschland
kommen  wirden.  Optimistischerweise
angenommen, dass ihre Integration in den Arbeitsmarkt
innerhalb von sechs Jahren erfolgen und anschlieend —
wie auch die zweite Zuwanderergeneration — fiskalisch
dem  Durchschnitt der deutschen Bevélkerung
entsprechen werde. Ein entscheidender Faktor fir die
Kosten sei jedenfalls die Integrationsdauer im
Arbeitsmarkt. Bei einer mangelnden Integration wiirden
daher noch deutlich héhere Kosten entstehen.

wurde

Das oben dargelegte Szenario umzusetzen ist jedoch
duBerst schwierig, ist doch der Weg bis zur Integration
in den Arbeitsmarkt fiir die Masse der Flichtlinge sehr
mihsam. So hat das Schweizer Bundesamt fir
Migration erhoben, dass bei anerkannten Fliichtlingen
(18-65 jahrige Personen) die Erwerbsquoten auch finf
Jahre nach einem positiven Entscheid bei etwa 20%
liegen und fiir vorldufig Aufgenommene siecben Jahre
nach einem positiven Entscheid nur bei etwa 30%. Der
Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
geht sogar davon aus, dass es im Durchschnitt zehn
Jahre dauern werde, die Neuankémmlinge fir die
Anforderungen des hiesigen  Arbeitsmarktes zu
qualifizieren. ~ Der  Prisident des  deutschen
Wirtschaftsforschungsinstitutes Ifo, Hans-Werner Sinn,
erklirte, dass der Flichtlingszustrom auf Grund ihres
Bildungsstandes keine Losung tir einen
Fachkriftemangel darstelle. Um mehr Jobs fur
Geringqualifizierte zu schaffen, missten hingegen der
Mindestlohn — abgeschafft und Niedriglohne mit
staatlichen Zuschiissen aufgestockt werden. Potenziell
entsteht durch diese neue Konkurrenz aber auch
sozialer Unfrieden in den unteren Einkommensgruppen
der Gesellschaft.

Professionelle Einwanderungspolitik sieht anders aus:
Voraussetzung, um als Syrer in eines der klassischen
Einwanderungslinder, wie beispielsweise Kanada,
weiterreisen zu konnen, sind ein Universitdtsabschluss
oder eine Berufsausbildung und eine zumindest
einjahrige Berufserfahrung. Englisch oder Franz&sisch
missen die Bewerber bereits auf gehobenem Niveau

(Level B2) sprechen und das Maximalalter betrigt 40
Jahre.

Innenpolitische und gesellschaftspolitische
Aspekte der Fliichtlings- und Migrationspolitik

Die Masse der derzeit in Europa eintreffenden
Flichtlinge hatte vor ihrer Flucht nach Europa in der
Tirkei Zuflucht gesucht. Nichtern rationell ist
diesbeziiglich jedoch festzustellen, dass in der Ttrkei die
von der Genfer Flichtlingskonvention geforderte
Sicherheit  garantiert wird. Es geht in der
Fluchtlingskrise daher nicht primir um schutzsuchende
Menschen, sondern um  Menschen, die aus
wirtschaftlichen Grinden in von ihnen gewihlte
,bessere” Gastlinder weiterreisen. Realistischerweise
werden diese Menschen in diesen Gastlindern bleiben
und damit auch die Gesellschaft dieser Linder massiv
verindern. Wenn die Fichtlings- und Migrationspolitik
des Jahres 2015 beibehalten wird, werden in den
nichsten Jahren jedoch Millionen Menschen aus
arabischen und afrikanischen Kulturkreisen den Weg
nach Europa suchen und finden. Manche Gruppen und
Politiker glauben, dass eine solche multikulturelle
Diversitit eine positive Verinderung fiir eine zuvor
relativ homogene Gesellschaft wire. Dariiber konnte
man gesellschaftspolitische Diskussionen fithren, fiir die
in dieser Publikation jedoch grundsitzlich kein Platz ist.
Sicherheitspolitisch und strategisch relevant sind diese
Fragestellungen jedoch, wenn damit Fragen der inneren
Stabilitit und Sicherheit sowie Fragen der europdischen
Integration und Desintegration verbunden sind. Da eine
so massive Zuwanderung beide Problembereiche
betrifft, ist Fuchtlings- und Migrationspolitik auch
sicherheitspolitisch und strategisch zu analysieren und
zu bewerten.

Von Militar und f’olizei begleitete Fliichtlingskolonne in
Slowenien
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Asylanten, Kriegsfliichtlinge und Migranten

Flichtlinge sind Menschen, die wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
ethnischen oder sozialen Gruppe oder ihrer politischen Uberzeugung verfolgt werden. Ihnen wird nach
internationalem Recht Asyl gewidhrt. Volkerrechtliche Grundlage des Asylrechts ist die Genfer
Flachtlingskonvention, dessen Eckpfeiler das ,,Non-Refoulement-Prinzip® ist, welches einem Staat verbietet, einen
Flichtling in ein Land zurtckzuschicken, in dem sein Leben gefihrdet sein kénnte. Kriegsfliichtlinge stehen
grundsitzlich nicht unter dem Schutz der Genfer Flichtlingskonvention und es wird ihnen daher dblicherweise
nur subsididrer Schutz gewihrt. Dies ist ein voriibergehendes, verlingerbares Einreise- und Aufenthaltsrecht, das
Menschen gewihrt wird, die aus ihrem Heimatland gefliichtet sind, weil ihr Leben oder Sicherheit zum Beispiel
durch Krieg gefihrdet ist, ohne dass sie die Voraussetzungen der Genfer Fliichtlingskonvention erfiillen. Rechte
und Pflichten von Kriegsflichtlingen sind jedoch meist an die Genfer Fluchtlingskonvention angelehnt. Eine
illegale Einreise — wie sie derzeit tausendfach an der europiischen Sudgrenze stattfindet - ist gemdl3 der Genfer
Flichtlingskonvention jedoch nur dann zulissig, wenn Flichtlinge unmittelbar aus einem Gebiet kommen, in dem
ihr Leben oder ihre Freiheit bedroht waren. Der entsprechende Artikel 31 der Genfer Fliichtlingskonvention
impliziert somit eindeutig, dass ein Asylantrag im ndchstmdglichen sicheren Staat zu stellen ist. Eine selbstindige
Weiterreise aus sonstigen, insbesondere wirtschaftlichen Griinden ist nicht vorgesehen. Dies muss als
Sekundirmigration bzw. nicht legitimierte Asyloptimierung betrachtet werden. Flichtlinge, die iber die Ttrkei in
die EU einreisen, sind jedoch grundsitzlich nicht in ihrer Sicherheit gefihrdet. Auch das UNHCR unterstiitzt
grundsitzlich das Lokalititsprinzip in Asylfragen, nach dem Fliichtlinge vorzugsweise in ihrer Herkunftsregion
bzw. im nichstliegenden sicheren Land Zuflucht finden sollen, auch um mdoglichst bald freiwillig in ihre Heimat
zurlickkehren zu kénnen. Zumindest die tiber die Tiirkei nach Europa einreisenden Menschen sind somit eher als
Migranten anzusehen, also Menschen, welche von einem Wohnsitz zu anderen dauerhaften Wohnsitzen wandern.
Sie unterscheiden sich von Flichtlingen darin, dass sie grundsitzlich freiwillig ihren Wohnsitz verlassen, um ihre
Lebensbedingungen zu verbessern und genieBen nicht die Privilegien eines Asylanten oder Kiriegsfliichtling.
Dublin III, die EU-Verordnung fiir die Prifung eines Antrags auf internationalen Schutz, sieht das Recht der
Mitgliedstaaten vor, einen Fliichtling nach Mallgabe der Bestimmungen und Schutzgarantien der Richtlinie
2013/32/EU (Asylverfahrenstichtlinie) in einen sicheren Drittstaat zurlick- oder auszuweisen. Zur Vermeidung
der Sekundirmigration sind in Art. 38 dieser Asylverfahrensrichtlinie Kiriterien festgehalten, nach denen
Mitgliedstaaten Drittstaaten als sicher betrachten kénnen. Grundsitzlich erfillt die Turkei diese Kriterien. Es
unterliegt also dem politischen Willen der europdischen Staaten bzw. der EU die Tirkei generell oder fiir
bestimmte Flichtlingsgruppen zu einem sicheren Drittstaat zu erkliren bzw. gemeinsam mit der Tirkei
Rahmenbedingungen zu schaffen, dass diese ein sicherer Drittstaat wird.

Genfer Fliichtlingskonvention

Artikel 1
Definition des Begrtiffs “Fluchtling”
Im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck “Flichtling” auf jede Person Anwendung die aus der
begrindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet,
dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder
wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will.

Artikel 31
Flichtlinge, die sich nicht rechtmiBig im Aufnahmeland aufhalten

(1) Die vertragsschlieBenden Staaten werden wegen unrechtmifBiger Einreise oder Aufenthalts keine Strafen
gegen Fluchtlinge verhingen, die unmittelbar aus einem Gebiet kommen, in dem ihr Leben oder ihre
Freiheit im Sinne von Artikel 1 bedroht waren und die ohne Erlaubnis in das Gebiet der
vertragsschlieBenden Staaten einreisen odet sich dott aufhalten, vorausgesetzt, dass sie sich unverziglich bei den
Behorden melden und Griinde dartlegen, die ihre unrechtmiBlige Einreise oder ihren unrechtmiBigen Aufenthalt
rechtfertigen.
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Political Correctness und politischer Diskurs

In einem freien demokratischen Staat ist grundsitzlich
jede relevante Frage, die Auswirkungen auf die
Gesellschaft oder das Leben seiner Bevolkerung hat,
einem offenen und kritischen Diskurs zu unterziehen.
Bei Fragen der Migration und Integration war dies in
den letzten Jahten — positiv formuliert — nur duBerst
begrenzt der Fall. EFine von einzelnen politischen
Gruppierungen vorgegebene politische Korrektheit
drohte Andersdenkenden mit rassistischer,
fremdenfeindlicher oder rechtsradikaler Punzierung.
Daher konnte es kaum zu einer sachlichen
Auseinandersetzung tiber Herausforderungen, Chancen,
aber auch Problemen und Risiken kommen, welche mit
groflen Migrationsbewegungen verkniipft sind und die
massive  sicherheitspolitische =~ und  strategische
Auswirkungen haben. Beispielsweise wurde in den
meisten europiischen Nationalstaaten weder eine
Debatte tber eine Einwanderungspolitik gefithrt, noch
eine solche beschlossen. Politisch wurden
kontroversielle Themen im Zusammenhang mit
Migranten in den vergangenen Jahren aus Griinden der
politischen Korrektheit und wohl auch aus Angst, damit
Rassismus zu nihren, ausgespart. Dadurch entstand
aber der Eindruck, dass Politik nicht in der Lage sei,
ernsthafte Probleme auch ernsthaft zu benennen. Unter
anderem dadurch verliert jedoch die Bevélkerung das
Vertrauen in diese. So zeigte sich bei einer parallelen
Befragung des Spectra-Instituts und des IMAS-Instituts
in Osterreich und Deutschland im Dezember 2015 und
somit vor den Ereignissen der Koélner Silvesternacht,
dass die Bevélkerung Zuwanderung aus dem Nahen
Osten und Afrika in Osterreich mit 67 zu neun Prozent,
in Deutschland mit 57 zu zwolf Prozent eher als
Nachteile denn als Vorteil betrachtet. Nur elf Prozent
der Osterreicher und 21 Prozent der Deutschen
unterstitzen demnach die sogenannte
Willkommenskultur.  Somit zeigt sich, dass die
ver6ffentlichte Meinung und die den 6ffentlichen Raum
in Beschlag nehmende Willkommenskultur kein
Ausdruck des demokratischen Willens ist. Nur ein
offener Diskurs verhindert aber, dass Diskussionen und
Auseinandersetzungen  von  extremistischen  und
polarisierenden Gruppen dominiert werden. Durch
Ignoranz der Problemstellungen werden tberdies keine
positiven Loésungen erreicht. Faktum ist, dass sich
offensichtlich in einigen europdischen  Staaten
Parallelgesellschaften gebildet haben und Integration
nur begrenzt funktioniert. Eine Repolitisierung der
Asyl-, Flichtlings- und Einwanderungsdebatte ohne
Denkverbote und den Druck angeblicher
Alternativlosigkeit scheint daher dringend notwendig.
Ein offener Diskurs ist tberdies auch ein wichtiger
Faktor, um Kohirenz in einer Gesellschaft zu schaffen.

Auch die Medien, die ,,vierte Macht im Staat®, haben in
den vergangenen Jahren, vor allem aber in der
entscheidenden politischen Phase am Beginn der
aktuellen Flichtlingskrise, ihre Aufgabe kritischer
Berichterstattung und 6ffentlicher Diskussion nicht
wahrgenommen. Angesichts der Flichtlingswelle haben
Medien, insbesondere in Deutschland und Osterreich,
die notwendige kritische Distanz verloren. Heribert
Seifert definierte es in der NZZ als ,,monothematischen
Uberwiiltignngsjournalismus, der bei der Massenmigration nur
eine zugelassene Haltung kannte. ... Kritische Distanz zu den
Aktenren, genane Recherche, die Zuriickhaltung im Urteil bei
unklarer ~ Faktenlage, die  griindliche — Auslenchtung  der
Hintergriinde, Fairness bei der Prisentation unterschiedlicher
Meinungen und ein analytischer Blick, der iibers Aktuelle hinans
die Folgeprobleme einzuschatzen versucht, all das schien plotzlich
unangemessen u sein.” Brst als die Fliichtlingsmassen
unbewiltighar erschienen, vor allem aber nach den
Ereignissen von Ko&ln, hat sich dieses Bild wieder etwas
verindert. Die Ereignisse der Kolner Silvesternacht
haben daher nicht nur das Potenzial, fiir die europdische
- vor allem die zentraleuropiische - Fliichtlingspolitik
eine Zisur darzustellen, sondern auch Diskussionen
ohne die Lihmung vermeintlicher politischer
Korrektheit zuzulassen.

Proteste gegén Mﬁnergewalt vor dem f(:jlner Dom i
Reaktion auf die sexuellen Ubergriffe in der Silvesternacht
2015/2016

Integrationspolitische Problemstellungen

Gesellschaftspolitisch problematisch ist, dass
Flichtlinge und Migranten oft aus patriarchalen und
paternalistischen  Gesellschaften  mit  archaischen
Wertvorstellungen kommen und einen massiven
religis-kulturellen ~ Abstand ~ zur  europiischen
Bevélkerung haben. Eine Integration in eine aufgeklirte
europiische Gesellschaft stellt somit zumindest eine
massive Herausforderung dar. Die Vorstellung, dass die
tberwiegende Mehrheit der Flichtlinge westlich
sikulare Gesellschafts- und Demokratievorstellungen
hat, ist eine massive Fehlperzeption. In den
vergangenen Jahren war die Integration von
Zuwanderern in Europa jedenfalls nur begrenzt
erfolgreich und es haben sich in zahlreichen Staaten
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Parallelgesellschaften entwickelt. Es sind insbesondere
muslimische Gegenkulturen entstanden, in denen die
westlichen Werte wenig zihlen und die besonders
anfillig fiir Frauen-, Schwulen- und Judenfeindlichkeit
sind. Die Werte der Aufklirung zihlen in diesen
Schichten hingegen Eine solche
Parallelgesellschaft nimmt auf Grund mangelnder
gesellschaftlicher Anerkennung und geringer
o6konomischer Chancen oft auch eine Opferrolle ein.
Uberdies hat sich eine gewisse Anarchie und
Gesetzlosigkeit ausgebreitet. Dies untergribt jedoch den
Rechtsstaat und stellt inzwischen die innere Stabilitit
und  Sicherheit europdischer  Staaten eine
Belastungsprobe. Auch sind diese Parallelgesellschaften
der Nihrboden, auf dem salafistische Gruppierungen
entstehen, die wiederum Basis des islamistischen
Terrors in Furopa sind. Auch dadurch haben die
Flichtlingsthematik und die damit zusammenhingenden
gesellschaftspolitischen Fragen eine sicherheitspolitische
und strategische Dimension.

kaum.

auf

Der Islam und Europa

Vor diesem Hintergrund wird Europa daher auch eine
klarere Position zu seinen eigenen Werten, aber auch
zum Islam entwickeln missen. Rechtsstaatlichkeit,
Demokratie, Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit und die
Gleichberechtigung det Geschlechter sind
Kernelemente der europdischen Gesellschaftsordnung.
Ein politisierter Islam ist mit dieser freiheitlich-
demokratischen Gesellschaftsordnung Europas jedoch
nicht vereinbar. Eine Integration des Islam in Europa
bedingt vielmehr dessen VersShnung mit der
Aufklirung. Will der Islam kiinftig zu Europa gehéren,
muss er sich daher theologisch entsprechend
positionieren. Dies stellt eine enorme kulturelle
Herausforderung dar. Das konsetrvative Christentum hat
sich im Gegensatz zum konservativen Islam mit der
Trennung von Staat und Kirche abgefunden. Auch im
Alten Testament finden sich Textpassagen, die vom
heutigen Christentum als anachronistisch abgelehnt
werden. Daher ist ein moderner europiischer Islam
notwendig, der den Koran zeitgemil interpretiert. Dazu
ist eine Offentliche und kritische Debatte tiber den Islam
notwendig, ohne diese reflexartic dem Vorwurf der
Islamophobie auszusetzen. Im Islam gibt es jedoch
massive Strémungen, die ein entsprechendes Vorgehen
verhindern. Insbesondere Islamisten sind Uberzeugt,
dass die Demokratie von "Ungliubigen" gemacht
wurde, weil in dieser eben der Demos und nicht Allah
regiert. Der Islamismus betont jedoch die Einheit von
Staat und Religion und steht damit in direktem
Widerspruch zur europiischen politischen Ordnung.
Salafisten, die relevantesten und dynamischsten
Vertreter des Islamismus, spalten sich daher von einer
demokratischen Gesellschaft ab und treten als die
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wahren Interpreten des Islam auf. Aus diesem Bruch
mit der europdischen Kultur und Gesellschaft konnte
der europiische Dschihadismus iberhaupt erst
entstehen. Wiirde Europa seine Werte ernst nehmen,
miisste es erkennen, dass der Wahabismus/Salafismus
staatsfeindlich und in aller Konsequenz zu verfolgen ist.
Angesichts der Tatsachen, dass Saudi-Arabien eine
anachronistische Religionsdiktatur ist, die versucht, ihre
engstirnige und kompromisslose Glaubensausrichtung
in alle Welt zu exportiecren und die Turkei sich
zunehmend islamisiert, ist daher nattrlich auch ein
Einfluss dieser beiden Staaten auf die islamische
Theologie und die Interpretation des Islam in Europa
kontraproduktiv  und staatlicher ~ Seite
unterbinden.

von zua

Entwicklung eines "Euro-Islam" oder "erneuerten
Islam"

Es sind aber nicht nur staatliche Akteure, sondern auch
theologische Autorititen der muslimischen
Glaubensrichtungen gefordert. Derzeit sind jedoch
zahlreiche von den europiischen Staaten anerkannte
und geférderte muslimische Verbidnde orthodox bis
islamistisch. Hier ist es notwendig, mit der europiischen
Gesellschaftsordnung ~ kompatible ~ Verbinde  zu
positionieren und auch ein staatlich reglementiertes und
kontrolliertes Ausbildungssystem sicherzustellen. Vor
allem aber die Muslime Huropas selbst sind angehalten,
ihre Position zu definieren und den Islamismus in seine
Schranken zu weisen. Es ist dabei nicht ausreichend,
festzustellen, dass der Terror der Dschihadisten nichts
mit dem Islam tun habe. Die theologische
Dimension dieser Auseinandersetzung ist von den
europiischen Muslimen aufzunehmen, da sie sonst diese
Auseinandersetzung verlieren werden.

Die Gestaltung einer Religiosititskultur hingt stark
davon ab, in welchem kulturellen Raum und Milieu sie
praktiziert wird und welche Gewohnheiten oder
Sozialverhalten ihr zugrunde liegen. Religion ist gemil3
dem US-amerikanischen Ethnologen Clifford Geertz
ein kulturelles System, das die kulturellen Elemente
eines Volkes festhilt und zum Ausdruck bringt. Schon
immer hat abhingig von Raum und Kultur eine religiése
Anpassung an die unterschiedlichen kulturellen Felder
stattgefunden,  so  dass  Glaubensvorstellungen
kompatibel und akzeptabel wurden. Ein "Euro-Islam"
oder "erneuerter Islam" hat daher europdische Werte
aufzunehmen und muss jedenfalls ohne archaisch
patriarchale Herrschaftsanspriiche auskommen, will er
in der Mitte der europiischen Gesellschaft einen Platz
finden. Inwieweit es beispielsweise durch die
Ausbildung islamischer Geistlicher und Religionslehrer
an den europiischen Universititen gelingt, einen
aufgeklirten ,,europdischen” Islam zu positionieren, ist
jedoch vollkommen offen, da dies von Vertretern
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islamischer Verbinde auch offen abgelehnt wird. So
erklirte beispielsweise Fuat Sanac, Prisident der
Islamischen Glaubensgemeinschaft (IGGIiO), beziiglich
der Interpretation des Korans in seinem historischen
Kontext und die Entwicklung eines Islam europdischer
Prigung, dass dies ,weder wissenschaftlich noch
theologisch vertretbar® sei.

Fazit und Ausblick

Die Flucht und Migration von mehr als einer Milllion
Menschen nach Europa fihrte nicht nur zu einer
veritablen Krise innerhalb der EU sowie in einzelnen
besonders betroffenen Mitgliedsstaaten, sondern kostete
auch zumindest 4.000 Flichtlingen das Leben. Die
Politik, jedes Flichtlingsboot im Zuge eines
Rettungseinsatzes nach Europa zu bringen und illegale
Migranten nicht umgehend abzuschieben, hat das
Besteigen eines Schlepperbootes fiir jeden Flichtling
faktisch zu einer garantiert erfolgreichen, wenn auch
lebensgetahrlichen Reise nach Europa gemacht. Um
diese  Flichtlingsbewegung  zu  stoppen  bzw.
einzudimmen, sind sowohl primire und sekundire
Push- als auch Pull-Faktoren zu reduzieren - also die
Fluchtursachen zu beseitigen, die Fluchtbewegungen auf
der europiischen Gegenkiiste zu stoppen oder aber
Aufnahme wund Versorgung von Flichtlingen so
restriktiv.  zu  handhaben, dass es zumindest
wirtschaftlich nicht mehr attraktiv ist, nach Europa zu
fliichten. Realistischerweise ist keiner dieser Punkte zu
erwarten. Hs wird zwar jedenfalls sinnvoll sein, durch
politische, wirtschaftliche und kooperativ-militirische
MafBnahmen die primiren Push-Faktoren vor allem im
MENA-Raum aber auch in Subsahara-Afrika zu
beseitigen. Es wire jedoch vollkommen illusorisch zu
glauben, dass dies in absehbarer Zeit erfolgreich sein
wird. FEine Verhinderung der Flucht von der
afrikanischen und tiirkischen Gegenkiiste kann mangels
strategischem Willen und operativer Fahigkeit nicht
durch eigene Kirifte, sondern nur durch lokale
Sicherheitskrifte erfolgen. Vor allem sind dabei die
sekundiren Push-Faktoren mit allen Mitteln rigoros zu
unterbinden. Dies macht die EU durch Nutzung oder
auch nur indirekte Androhung der ,,weapons of mass
migration” jedenfalls massiv erpressbar, ist aber
zumindest  theoretisch  als  praktikabler — und
erfolgversprechender Weg zu beurteilen. Aber auch
solche Maflnahmen werden potenzielle Flichtlinge zu
neuen und immer gefihrlicheren Versuchen verfiihren,
nach Europa zu gelangen, solange die EU nicht
konsequent méglichst alle Pull-Faktoren eliminiert und
illegale Immigranten abschiebt bzw. eine Immigration
wirtschaftlich unattraktiv gestaltet.

Eine Obergrenze fir Asylwerber festzulegen, die direkt
aus einem unsicheren Heimatland nach Europa reisen,

ist rechtlich und moralisch problematisch. Sie kann
jedoch fur Asylwerber zur Anwendung kommen, die aus
einem sicheren Drittstaat einreisen. Wenn seitens der
politischen  Fithrung festgestellt wird, dass aus
politischen oder 6konomischen Griinden eine weitere
Zuwanderung nicht erwilnscht ist, kann durch die
Verschirfung von Kiriterien fir die Gewihrung von
Asyl bei der Finreise aus sicheren Drittstaaten eine
massive Reduktion erreicht werden. Fliichtlinge, die aus
einem Drittstaat kommen, koénnen grundsitzlich in
diesen riickgefiihrt werden bzw. Migranten aus sicheren
Herkunftsstaaten in diese direkt abgeschoben werden.
Es wird dabei aber auch notwendig sein, dass Europa

diese Staaten auf allen Ebenen unterstiitzt.
W : _

Flichtlinge an der griéchlschmazedonischen Grenze

Probleme mit Riickfiihrungsabkommen zeigen dabei
nur die politische Schwiche der Europiischen Union,
sind jedoch kein hinreichender Grund, diese
MaBnahmen nicht zu forcieren. Auch O6konomisch
bedingte Zuwanderung kann iber eine Anpassung der
Kiriterien gesteuert werden. Generell ist iberdies davon
auszugehen, dass durch die Reduktion sozialer
Leistungen Immigration reduziert werden kann. Nur
wenn sich die illegale Einreise wirtschaftlich nicht lohnt
und asylrechtliche Verfahren und daraus resultierende
Abschiebungen rasch und konsequent umgesetzt
werden, koénnen Menschen von der illegalen Einreise
abgehalten werden. Fine Ignoranz dieser Fakten fihrt
nicht nur zu gesellschaftspolitisch bedingt potenziell
instabilen Verhidltnissen in FEuropa und zu einer
Gefihrdung des europiischen Projektes, sondern auch
zum Tod derer, die, solange eine Chance auf Aufnahme
im ,europiischen Paradies” besteht, die tdédlichen
Gefahren einer Uberfahrt auf sich nehmen werden.
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Die NATO und ihre Partner

Die weitere Umsetzung des in Wales beschlossenen
»Readiness Action Plan®, die zunehmende Bedeutung
der siidlichen Allianzgrenze durch die Politik Moskaus
und Ankaras und nicht zuletzt die vielfiltigen
Partnerschaftsbeziehungen standen im Mittelpunkt der
NATO-Aktivitdten im zweiten Halbjahr 2015.

Readiness Action Plan

Die in Wales beschlossene Verstirkung der NATO
Response Force (NRF) und darin enthalten die Bildung
einer schnellen Eingreifkraft als Kern, der ,,Spearhead®
Force®, erfuhren 2015 mehrere Uberpriifungen durch
Ubungen. So wurden im April europaweit Krifte der
»opeerspitze zusammengezogen und zu
Verladebahnhéfen bzw. Flughifen transportiert. Die
Verlegung selbst in einen Einsatzraum erfolgte im Juni,
wobei ein Truppeniibungsplatz im sidwestlichen Polen
als Ziel diente. Den Héohepunkt aber bildete das lang
angekiindigte Vorhaben ,,Trident Juncture 15“. Nach
einer Stabsrahmentbung begann Mitte Oktober die
dreiwdchige Realibung, die als Ziel sowohl die
Zertifizierung des Joint Force Command Brunssum als
NRF-Kommando fir 2016 als auch der NRF-
mopeerspitze™ hatte. An ihr nahmen 36.000 Soldaten, 60
Schiffe und 140 Flugzeuge teil, womit ,Trident
Juncture15“ auch die gréBte Ubung der NATO seit
2002 war. Mit den Ubungsinhalten der hybriden
Kampffihrung verbunden ist auch ein politisches
Signal, dass nimlich die Allianz willens ist, jeden
Alliierten gegen jede Bedrohung zu verteidigen.
Transatlantische Solidaritidt wurde u. a. auch durch den
Absprung von 550 US-Fallschirmjigern iiber Spanien
gezeigt, die direkt aus den USA mit C-17 herangefiihrt
wurden. Neben den NATO-Staaten beteiligten sich
auch 9 Partner und internationale Organisationen wie
die EU, die Afrikanische Union und das Rote Kreuz.
Gemil dem ,,Wiener Dokument® war die Ubung offen
fiir ausldndische Beobachterteams und davon kam eines
aus der Russischen Foderation.

Im Beisein der politischen Spitzen des Landes eroffnete
NATO-Generalsekretir Stoltenberg am 3. September in
Vilnius stellvertretend fir alle anderen vergleichbaren
Einrichtungen die dortige ,,NATO Force Integration
Unit* (NFIU). Diese Verbindungselemente
koordinieren die Titigkeiten der NRF mit den
Aktivititen der lokalen Streitkrifte, vor allem bei
Ubungen oder bei realer Verlegung der ,,Speerspitze zu
Einsitzen in das jeweilige Aufnahmeland. Neben den
drei baltischen Staaten werden NFIUs noch in Polen,
Ruminien und Bulgarien aufgestellt, weitere sind fiir die
Slowakei, Ungarn und Griechenland vorgesehen.

Neben diesen NATO-internen Aktivitdten unterstrichen
die USA zeitgleich mit der Verlegung modernsten
Gerits ihre Bereitschaft, im Sinne der transatlantischen

Partnerschaft die Nordostflanke der NATO zu sichern.
Die US-Luftwaffe entsandte Ende August erstmalig F-
22-Kampfflugzeuge zu Ausbildungszwecken nach
BEuropa. Damit sollen vergleichende Ubungen mit
europiischen Mustern moglich und tberpriift werden,
ob die militirische Infrastruktur in Europa diese
modernen Jdger der 5. Generation aufnehmen kann. 4
Jets, begleitet von einer C-17 ,,Globemaster®, trafen in
Spangdahlem ein und zwei davon vetlegten zu Ubungen
auf den zentralpolnischen Fliegerhorst Lask. In den
ersten zwel Septemberwochen wurden zwei US-
Drohnen ,,Predator erstmals zu Ubungen nach
Lettland verlegt. Ziel war die Fihrung derartiger
unbemannter Flugzeuge durch amerikanische und
lettische Teams aus einer lettischen
Fihrungseinrichtung heraus, daneben bedeutete diese
Verlegung natiirlich auch ein weiteres politisches Signal
der Absicherung.

NATO-Generalsekretir Stoltenberg zu Besuch auf der Ubung
» Trident Juncturel5%

Tiirkei/Syrien

Wenn auch die NATO keine Operationen gegen den
sogenannten Islamischen Staat fihrt so sind doch alle
Alliierten in der einen oder anderen Art in der von den
USA gefithrten Koalition vertreten. Die unklarste
Position darin vertrat die Turkei, die wegen der
bekannten Kurdenproblematik den IS auf der ecinen
Seite zumindest duldete bzw. verdeckt unterstiitzte und
auf der anderen Seite die Nutzung eigener Fliegerhorste
fir die Anti-IS Koalition untersagte. Ein dem IS
zugeschriebener ~ Sprengstoffanschlag im  Sommer
dnderte dies grundlegend. Zuerst traf sich am 28. Juli
auf Antrag der Tirkei der Nordatlantikrat in Briissel zur
Erorterung der Lage an den Sidgrenzen des Landes.
Dabei wurde Ankara die Solidaritit der Allianz im
Kampf gegen den IS garantiert und die tirkische
Regierung gleichzeitig aufgefordert, militdrische Mittel
gegen die Kurden zurlckhaltend und ,angemessen®
einzusetzen. Der parallele Kampf Ankaras gegen den IS
und gegen die PKK bringt viele in der Anti-IS Koalition
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vertretenen NATO-Staaten in eine schwierige Lage, da
hier die Kurden oft Verbiindete sind. Ende August
meldete  das  Pentagon den  Abschluss  von
Verhandlungen mit Ankara, die die Einbindung der
tirkischen Luftwaffe in die Bekdmpfung des IS
erméglichten.

Im September betrat mit der Russischen Féderation ein
neuer Akteur die Birgerkriegsszene in Syrien. Moskau
wollte mit dem militirischen Eingreifen den
verbiindeten Prisidenten Assad stirken, die eigene
Position im Lande sichern und als unumginglicher
Faktor in der weiteren Entwicklung wahrgenommen
werden. Wie in alten sowjetischen Zeiten erfolgte diese
Unterstiitzung auf Ersuchen der lokalen Regierung. Das
russische Eingreifen fithrte aber rasch zu ersten
Zwischenfillen mit dem NATO-Mitglied Tirkei. Nur
wenige Tage nach Beginn der Operationen musste die
tirkische Luftwaffe russische Kampfflugzeuge aus dem
eigenen Luftraum abdringen, diplomatische Proteste
und die Androhung von  Waffengewalt im
Wiederholungsfall waren die ersten Konsequenzen.
Generalsekretir Stoltenberg driickte dem tiirkischen
NATO-Botschafter seine Solidaritit aus und am 5.
Oktober trat der Nordatlantikrat erneut zu einer
Dringlichkeitssitzung zusammen. In diesem Sinne
betonte er, dass die NRF nicht nur Richtung Osten,
sondern auch eben Richtung Siiden wirksam werden
koénne. Nach dhnlichen Zwischenfillen in Luftrdumen
Nord- und Osteuropas entwickelt sich nun im tirkisch-
syrischen Grenzgebiet eine weitere Konfliktsituation mit
Potenzial zur Eskalation, wie der Abschuss eines
russischen Jagdbombers am 23. November zeigte.
Wieder sprach die NATO nach einer Sitzung des
Nordatlantikrats  Ankara ihre Unterstiitzung aus.
Generalsekretir ~ Stoltenberg rief aber auch zur
Deeskalation auf und riet sowohl der Ttrkei als auch
Russland zum Abschluss eines Abkommens, dass
derartige Vorfille in Zukunft ausschlief3t.

Acht Monate nach dem Ersuchen Bagdads wird die
NATO nun Ausbildungsunterstiitzung fiir irakische
Soldaten leisten. Auf Basen in der Tiurkei und in
Jordanien werden Heereseinheiten in der Bekimpfung
von Sprengfallen (C-IED) und fiir Spezialeinsitze
ausgebildet. Programme werden auch fir die
Sanititsausbildung, fir die Cyber-Abwehr und fir die
Sicherheitssektorreform angeboten.

Luftraumiiberwachung und Raketenabwehr

Etwas Uberraschend halbierte die NATO die
Luftraumiiberwachung tber dem Baltikum ab Anfang
September. Statt 16 werden nun nur mehr 8 Flugzeuge
eingesetzt, da eine Finsatzauswertung zeigte, dass mit
dieser Zahl die Erfordernisse erfillbar sind. Kritiker
dieser Entscheidung befiirchten hingegen, mit dieser
Reduktion ein falsches politisches Signal an Russland zu

senden. 2015 gab es bisher 240 Alarmstarts zur
Identifizierung  russischer = Kampfflugzeuge.  Die
Luftraumiiberwachung tiber den baltischen Staaten wird
seit deten Beitritt 2004 von NATO-Staaten
durchgefihrt. Estland, Lettland und Litauen verfiigen
iber keine nennenswerten Luftstreitkrifte, mussten aber
in den letzten Jahren die Bodenorganisation
modernisieren. Durch die russische Aggression in der
Ukraine wurden die ehemals 4 Flugzeuge mit April 2014
auf 16 erweitert, um nun eben wieder auf 8 reduziert zu
wetrden. Albanien, Slowenien und Island werden dhnlich
geschtzt.

Mitte August kindigten die USA an, ihre in der Tirkei
stationierten ,,Patriot“-Flugabwehrsysteme mit Oktober
wieder abzuziehen. Eine #dhnliche Entscheidung gab
Deutschland bekannt. Nach der Beschieung tirkischer
Grenzorte aus Syrien im Herbst 2012 ersuchte Ankara
um Schutz bei den NATO-Partnern. Ab Beginn 2013
stellten Deutschland, die USA und die Niederlande je
zwel Batterien dieses Systems im Rahmen von ,,Active
Fence Turkey” ab, die Niederlande wurden zum
Jahreswechsel 2014/15 von Spanien abgel6st. Durch
den Rickzug der syrischen Armee wird der Einsatz
hinfillig, auch dirfte das Waffensystem des US-Heeres
andere  Einsatzorte  bezichen, allenfalls gegen
Notrdkorea.

Mit der ,,USS Carney* trifft das vierte Schiff der
amerikanischen Kriegsmarine in Spanien zum weiteren
Aufbau der NATO-Raketenabwehr ein. Das Programm
wurde 2010 auf dem Gipfeltreffen in Lissabon
beschlossen und besteht vor allem aus dem ,US
European  Phased Adaptive Approach®  sowie
Komponenten anderer ~ NATO-Allilerter — wie
beispielsweise dazu geeignete ,,Patriot“-Raketen. Im
Dezember  konnte schlieB3lich eine »Aegis
Abfangstation in Ruminien provisorisch in Betrieb
genommen werden. 2018 soll das gesamte NATO-
Biindnisgebiet abgedeckt sein, vorausgesetzt, dass bis
dahin = keine  maBgebliche  Verringerung  der
Bedrohungslage eintritt.

Afghanistan

Ende September gelang es den Taliban erstmals, mit
Kunduz eine Provinzhauptstadt einzunehmen. Wenn
auch die Inbesitznahme nur einige Tage wihrte, so
konnten sie dennoch einen groflen Propagandaerfolg
verbuchen. Es zeigte sich auch, dass die Riickeroberung
durch die afghanischen Sicherheitskrifte schwierig war
und nur mit Luftunterstitzung durch amerikanische
Kampfflugzeuge gelang. Diese Tatsachen haben einen
starken Einfluss auf die Weiterfiihrung der ,,Resolute
Support Mission® und so kam es wenig Gberraschend,
dass US-Priasident Obama bereits Mitte Oktober eine
lingere Stationierung von US-Truppen in Afghanistan
ankiindigte. Diese Entscheidung beeinflusste auch
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andere Truppensteller in ihren Planungen und fihrte zu

einem Beschluss der NATO, ihre Priasenz 2016
unverandert mit  12.000  Soldaten  landesweit
fortzusetzen.

Die Modernisierung der NRF geht planmiBig voran
und beim nichsten Gipfeltreffen in Warschau wird
die

bekommen.

volle
Die
Ausrichtung nach Osten erfihrt nun durch die

deren  “Speerspitze” Einsatzfihigkeit

zugesprochen urspriingliche
Ereignisse in Syrien eine Erginzung nach Siiden, wobei
die NATO bestrebt ist, dass die Lage im Nahen Osten
nicht eskaliert. Bei den Partnern suchen Schweden und
Finnland eine immer engere Anniherung an das
Bundnis, wenn auch ohne Beitrittsabsichten. Diese
dirften sich hingegen fiir Montenegro realisieren, das

mit Anfang 2016 offzielle Beitrittsgesprache beginnen

wird.

Partner

Ukraine

Vom 20. bis 31. Juli fand auf dem Truppeniibungsplatz
Jaworiw in der Westukraine das Mandéver ,Rapid
Trident* statt,  das jahrlich  alliierte  und
Partnerstreitkrifte zusammenfthrt. Interoperabilitit war
demgemiB auch das Hauptthema der Ubung, die 1.800
Soldaten umfasste. Davon kamen 800 aus der Ukraine,
500 aus den USA wund die weiteren auch aus
Partnerstaaten wie Schweden, Moldawien und
Aserbeidschan. Erginzend dazu wurde vom 1. bis zum
12. September in den Gewidssern vor Odessa die
maritime Ubung ,.Sea Breeze® abgehalten. Unter den
Augen der russischen Schwarzmeerflotte nahmen an der
14. Auflage dieser Ubung neben 8 Alliierten auch die
Partner Schweden und Moldawien teil.

Georgien

Ende  August besuchte NATO-Generalsekretir
Stoltenberg  Georgien und eréffnete  bei  dieser
Gelegenheit ein Ausbildungs- und
Evaluierungszentrum. Diese Einrichtung soll die

Interoperabilitit der georgischen und anderer daran
interessierter Streitkrifte verbessern helfen und sich zu
einem anerkannten regionalen Zentrum entwickeln.
Laut Stoltenberg riicke Georgien damit niher an die
NATO heran, das eigentliche Ziel der Mitgliedschaft
dirfte aber fur die Kaukasusrepublik wegen des
Konflikts mit Russland weiterhin unerreichbar sein.
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Schweden und Finnland

Beide nordischen Staaten intensivieren seit der
russischen Intervention in der Ukraine ihre Beziehungen
zur NATO und konzentrieren sich dabei auf folgende
Bereiche: mehr Ubungen mit NATO-Alliierten, eine
Kooperation in der Cyberabwehr und bei der
Bewiltigung von hybriden Bedrohungen sowie letztlich
ein  Austausch nachrichtendienstlicher Informationen
zur Verbesserung des gegenseitigen Lagebildes. Dafiir
wird eine sichere Datenverbindung zwischen Schweden,
Finnland und der NATO eingerichtet, wie beim Besuch
des NATO-Generalsekretirs ~ Stoltenberg  Anfang
November in Stockholm vereinbart wurde. Diese
Zusammenarbeit soll nicht nur bilateral, sondern auch
eingebettet in der ,,Nordic Defence Cooperation®
(NORDEFCO) etrfolgen, die eng mit den baltischen
Staaten kooperiert. Als ein Beispiel konkreter
Ubungsteﬂnahme moge die finnische Beteiligung an der
NATO-GrofBubung ,,Trident Juncturel5“ gelten, die 6
Kampfflugzeuge  F-18 und  Spezialeinsatzkrifte
umfasste. Eine weitere politische Bekriftigung erfuhr
diese Kooperation wihrend des Treffens der NATO-
Auflenminister Anfang Dezember.

Montenegro

Ein zweitdgiger Arbeitsbesuch des Nordatlantikrats in
Montenegro bedeutete die letzte Uberpriifung der
Beitrittsbemihungen des Balkanstaates, bevor Anfang
Dezember die AuBenminister der NATO die
Entscheidung treffen werden. Im  Allgemeinen
begrifiten die Vertreter der NATO-Mitgliedsstaaten die
bisherigen Reformen, forderten aber auch die Spitzen
des Staates zur raschen Umsetzung unlingst
beschlossener Gesetze auf. Nachdem sich auch die USA
dafiir aussprachen, iiberraschte es nur mehr wenige, als
der kleine Balkanstaat Anfang Dezember die Einladung
zu offiziellen Beitrittsgesprichen erhielt, die Anfang
2016 beginnen werden. Falls diese erfolgreich verlaufen
und der Ratifizierungsprozess nirgends gestért wird,
wire Montenegro das 29. Mitglied der Allianz.
Unsicherheiten bilden vor allem die allgemeine
Gegnerschaft zur Regierung im Lande selbst, wie sie in
Stralenkdmpfen Ende Oktober zum Ausdruck kam,
sowie eventuelle russische Sanktionen.

Serbien

Ende November besuchte der NATO-Generalsekretir
Belgrad. Stoltenberg wiirdigte Serbiens konstruktive
Rolle beim Dialog mit Pristina und stellte die vollige
Aufhebung der zivilen Flugverkehrsbeschrinkungen
iber dem Kosovo der angrenzenden
Sicherheitszone in Aussicht. Weitere Unterstiitzung bei
der Interoperabilitit serbischer Streitkrifte sowie bei der

sowie
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Reform des Verteidigungssektors und die Bildung eines
Trust Funds zur Vernichtung von 200 Tonnen
tiberzahliger Munition reprisentierten die Themenfelder
zukinftiger Kooperation.

Bewertung

Die schon ziemlich weit fortgeschrittene Umsetzung des
in Wales beschlossenen , Readiness Action Plan® wird
auch ohne Finschrinkungen 2016 fortgesetzt und
vermutlich knapp vor dem nichsten Gipfeltreffen in
Warschau mit der Bestitigung der ,vollen
Einsatzbereitschaft®  der  ,,Speerspitze  vorerst
abgeschlossen werden. Danach wiren Ubungen mit den
,Pollow-on“ Kriften nétig, also mit GroB3verbinden,
die der Speerspitze folgen und somit den Einsatz der
gesamten NATO Response Force testen. Aufgrund der
damit verbundenen Kosten sowie der politischen
Signalwirkung ist nicht so bald mit einem derartigen
Vorhaben zu rechnen, vermutlich wird das erst 2018
passieren. Schon jetzt ist nidmlich bekannt, dass die
NATO in diesem Jahr zur nichsten Grof3iitbung ansetzt,
vergleichbar mit ,, Trident Juncture 15%. Dennoch dirfte
der ,Readiness Action Plan“ spitestens mit Sommer
nichsten Jahres eine glaubwiirdige Abschreckung
Richtung Osten entfalten, da er die Bereitschaft der
NATO zeigt, sich auf die neue sicherheitspolitische
Lage entsprechend einzustellen.

Diese besteht auch im Studen, weswegen die Allianz
nicht miide wird zu betonen, dass die NRF einen 360°-
Radius besitzt und wenn nétig eben auch dort eingesetzt

werden  kann. Neben den vielleicht nétigen
AbsicherungsmafBinahmen im Raum gegen die russische
Einsatzfithrung, wie sie allgemein am

AuBlenministertreffen Anfang Dezember angekiindigt
wurden, besteht aber ansonsten noch Unklarheit bzgl.
eines weiteren Engagements im Nahen Osten. Denkbar
wire eine  robuste  Stabilisierungsoperation  in
Umsetzung eines UN-Mandats nach erzielter politischer
Einigung tber Syrien. Ob dieses Mandat bei den
bekannten Spannungen mit der Russischen Féderation
zustande kommt, ist unsicher, sicher aber wite, dass in
diesem Falle Moskau frithzeitig einzubinden ist. Parallele
Vorginge gibe es bereits, siche KFOR und SFOR.
Sicher st auch, dass dieser mogliche
friedensunterstiitzende FEinsatz nicht so viele Krifte
binden darf, dass die kollektive Abschreckung tiber den
,»Readiness Action Plan“ nicht mehr erfullt werden
kann. Denn von dieser Aufgabe kann sich die NATO,
im Gegensatz zu frither, vorerst nicht mehr frei machen.
Die urspringlich auf nur allgemeine Gefahren aus dem
Nahen Osten fokussierte NATO-Raketenabwehr wird
vermutlich trotz des mit dem Iran abgeschlossenen
Abkommens weiter entwickelt werden, zumindest
solange Russland eher Gegner als Partner der NATO
ist. Andere Partner kénnen hingegen unverindert mit

dem Bindnis kooperieren, hier wiren vor allem
Schweden und Finnland zu nennen. Nicht zuletzt wegen
der russischen Intervention in der Ukraine suchen beide
nordeuropdischen EU-Staaten eine engere Anlehnung in
den oben beschriebenen Kooperationsbereichen. Eine
Mitgliedschaft in der NATO wird vermutlich nicht so
bald erfolgen, ein Befund, der auch fir Georgien und
die Ukraine gilt. Hier ist aber die Russische Féderation
der verhindernde Faktor, da sie durch Besetzung von
Gebieten in beiden Staaten ein ,,Quasi-Veto® ausubt.

Ausblick

Die volle Einsatzbereitschaft der ,,NRF-Speerspitze®
und die Vorbereitung des Gipfels im Juli 2016 in
Warschau werden die Hauptthemen der NATO in den
kommenden 6 Monaten sein. Dort wird vor allem das
weitere  Verhiltnis  zur  Russischen  Féderation
aktualisiert werden, da die Position eines vorrangigen
Partners, wie noch im ,,Strategischen Konzept™ 2010
formuliert, so nicht mehr zu halten sein wird. Die
Bestitigung der neuen Struktur der NATO-Streitkrifte
im Osten und Sidosten sowie Antworten auf die
unruhige Lage im Nahen Osten werden vermutlich die
weiteren Themen bilden. Bei letzterem Aspekt wird den
Partnerschaften mit dem ,,Mediterranean Dialogue® und
der ,JIstanbul Cooperation Initiative” eine gewisse
Bedeutung zukommen.
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Das NATO-Militirkomitee .auf Besuch in Finnland Ende
November 2015.
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... und ihre Partner und Herausforderer

Russland und der zentralasiatische Raum

Die strategische Lage fir Russlands AuBen- und
Sicherheitspolitik hat sich in der zweiten Jahreshilfte
2015 wesentlich zu Gunsten Moskaus entwickelt. Dabei
konnte die institutionelle = Zusammenatbeit in
Zentralasien intensiviert und die Isolation durch den
Westen aufgeweicht werden. Vor dem Hintergrund
dieser Entwicklung verlor die Konfliktlinie zwischen
Russland und dem Westen hinsichtlich der Ukraine-
Krise, die bis Juni 2015 fir die Beurteilung der
internationalen Beziehungen entscheidend gewesen war,
an Bedeutung. Im Allgemeinen kann von einer
otaktischen Wende“ in der sicherheitspolitischen
Entwicklung ab dem September 2015 gesprochen
werden. Ausschlaggebend fiir diesen ,,Wechsel” im
sicherheitspolitischen Machtgeflige der internationalen
Einflusssphiren war der aktive Kriegseintritt Russlands
im Syrienkonflikt auf der Seite des syrischen Regimes
unter Prasident Baschar al-Assad. Dazu kamen der
erfolgreiche Abschluss des Iran-Abkommens sowie die
Notwendigkeit der verstirkten Zusammenarbeit der EU
und Russlands bei der Terrorismusbekdmpfung.
Trotzdem blieben die EU-Sanktionen aufrecht und das
Freund-Feind-Muster zwischen NATO und Russland
wurde weiter ausgepragt. Die negative
Wirtschaftsentwicklung in der zweiten Jahreshilfte
fuhrte erheblichen SparmaBnahmen in der
offentlichen Verwaltung und hat somit eine hohe
sicherheitspolitische Relevanz.

zu

Russlands Machtbasis - Allianzen in Zentralasien

Aufgrund der Isolation Russlands durch den Westen
infolge der Ukraine-Krise und vor allem wegen dem
Ausschluss aus der Runde der wichtigsten Wirtschafts-
und Industrienationen G8 war die russische Regierung
auch in der zweiten Jahreshilfte 2015 darum bemiiht,
ihren Einfluss auf der internationalen Bihne im
Rahmen der Kooperation der BRICS-Staaten (Brasilien,
Russland, Indien, China und Sudafrika) sowie der
Shanghai Cooperation Organization (SCO), bestehend
aus China, Russland, Usbekistan, Kasachstan, Kirgistan
und Tadschikistan, weiter auszubauen. Zu diesem
Zwecke fand in der russischen Stadt Ufa vom 8. — 10.
Juli ein Gipfel der Staats- und Regierungschefs der
Otrganisationen BRICS und SCO statt, in denen
Russland 2015 eine tberschneidende Vorsitzfithrung
hatte. Laut dem russischen Prisidenten Putin stellen
beide Organisationen einen Gegenpol zu globalen
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Strukturen
dar, die von den USA dominiert werden. Wihrend im
Rahmen von BRICS echer globale wirtschaftliche
Interessen verfolgt werden, soll die SCO kiinftig neben
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okonomischen  auch  mehr  sicherheitspolitische
Aufgaben auf einer erweiterten regionalen Basis
tbernehmen. Dadurch sollen  geopolitische und

geobkonomische Einflusssphidren absichert werden.
Welche politische und vor allem wirtschaftliche
Machtprojektionen von BRICS und SCO tatsichlich
umgesetzt werden konnen, bleibt allerdings abzuwarten.
Vor allem in finanztechnischer Sicht kénnte die BRICS-
Kooperation eine Anderung zum Nachteil der USA
einleiten. Mit der im Juli 2014 beschlossenen Griindung
der ,,BRICS-Entwicklungsbank®, die ab April 2016
Investitionen titigen und Kredite vergeben soll,
konstatieren westliche Experten, dass die Ara der
globalen ,,Finanzhegemonie® der USA zu Ende gehen
kénnte. Auch im regionalpolitischen Kontext sind SCO-
Staaten sichtlich bemitht, den US-amerikanischen
Interessen in Zentralasien entgegen zu wirken. Das
Manko dieser Zusammenarbeit besteht allerdings in der
Heterogenitit der politischen Akteure, die durch mehr
oder weniger ausgeprigte Abschottungstendenzen
gegeniiber den USA zusammengehalten werden.

Beim Gipfel in Ufa wurde der Prozess zur Aufnahme
von Indien und Pakistan als Vollmitglieder gestartet und
Weillrussland erhielt den Status ecines Beobachters.
Somit sind gegenwirtig neben Indien, Pakistan und
WeiBrussland auch der Iran, Afghanistan und die
Mongolei SCO-Beobachter. Insgesamt leben in den
SCO-Mitgliedsstaaten 1,5 Milliarden Menschen, was
einem Viertel der Weltbevolkerung entspricht. Eine
Erweiterung um die Atommichte Indien und Pakistan
wirde zwar die sicherheitspolitische Bedeutung dieser
Organisation erhéhen, aber auch die innere Kohision
weiter in Frage stellen.

BIRIMLC]s =]

VIl BRICS Summit Russia Ufa 2015

BRICS-

und SCO-

Treffen der Staatsoberhdupter
Mitgliedsstaaten in Ufa

Wesentliches Ergebnis von Ufa war die Annahme eines
koordinierten Zusammenarbeitsprogramms  fiir  die
nichsten Jahre. So wurde eine ,,SCO-Strategie 2025
verabschiedet, die eine vertiefte Kooperation der
Mitgliedslinder in den Bereichen Politik, Sicherheit,
Wirtschaft und Handel sowie individuelle
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Austauschprogramme vorsieht. Unter der russischen
SCO-Prisidentschaft wurden im Rahmen der ,,Regional
Anti-Terrorists Structure® (RATS) Mallnahmen gesetzt,
die zur Ausweitung der Kooperation im Bereich der
regionalen Terrorismusbekdmpfung fihrten. Ziel ist es,
die Ausbreitung der Terrormiliz ,,Islamischer Staat™ (IS)
in Afghanistan (SCO-Beobachterstaat) zu verhindern.
Die Bedeutung der Terrorismusbekimpfung wurde
auch beim Gipfel der SCO-Regierungschefs am 14. - 15.
Dezember 2015 im  chinesischen = Zhengzhou
unterstrichen.

Im Allgemeinen kénnte die SCO als Erginzung zur
,Collective Security Treaty Organization® (CSTO) in
der Regionen eine wichtige Funktion bei der Wahrung
von Interessen Gibernehmen. Der CSTO gehéren neben
Russland  und  WeiBirussland  auch  Armenien,
Kasachstan, Kirgisistan sowie Tadschikistan an. Diese
verpflichten sich analog zur NATO zur gegenseitigen
Biindnispflicht im Falle eines militdrischen Angriffs auf
ein Mitgliedsland. So wie in der SCO, wird auch bei der
CSTO die Terrorismusbekimpfung  zunehmend
wichtiger, ~ wie  beim  Treffen der  CSTO-
Staatsprisidenten am 14. — 15. September in Duschanbe
verlautbart wurde. Darin wurde die Beurteilung geteilt,
dass IS-Angehorige Uber Afghanistan verstirkt in
zentralasiatische  Staaten und Russland  gelangen
kénnten.  Anldsslich  dieses Treffens verteidigte
Russlands Prisident Putin seine Unterstiitzung fiir das
syrische Regime und warnte den Westen davor,
Extremisten fiir einen Regimewechsel -einzusetzen.
Putin gab des Weiteren zu verstehen, dass er weiterhin
den syrischen Prisidenten unterstiitzen und Terroristen
sowie militante Gruppen bekimpfen werde. Dies
ereignete sich wohlgemerkt noch vor dem aktiven
Kriegseinsatz in Syrien.

Die , taktische Wende*“

Der Kriegseinsatz Russlands in Syrien wurde bereits in
den Monaten Juli und August mit der Entsendung von
Kriegsgerit in die Region vorbereitet. Offiziell erging
bereits im Juli ein Ansuchen des Prisidenten Baschar al-
Assad um militirische Unterstiitzung an Russland. In
der Folge ,beantragte” Prisident Wladimir Putin bei
den gesetzgebenden Organen einen Einsatz von
russischen Streitkriften in Syrien. Dieser Antrag wurde
schlieBlich durch das Unterthaus (Duma) und das
Oberhaus (Féderationsrat) genehmigt. Damit war der
legislative Prozess fiir den Militdreinsatz abgeschlossen,
der dann offiziell am 30. September begann und die
»taktische Wende™ in den internationalen Beziechungen
cinleitete. Trotz diverser Truppenbewegungen und der
Verlegung von Waffen nach Syrien sowie von
Marinetruppen in das Mittelmeer wurden die Absichten

Moskaus von westlichen Experten offiziell nicht
erkannt.

In den Monaten Oktober, November und Dezember
war Russland einer der wichtigsten Akteure im
Syrienkonflikt und beeinflusste mit dem Einsatz von
Luftstreit- und Seestreitkriften nicht nur essentiell die
militirische Lage in Syrien, sondern wurde auch auf der
internationalen Ebene zu einem entscheidenden Faktor
bei politischen Dialog- und Lésungsprozessen
betreffend die gesamte Region des Nahen- und
Mittleren Ostens. Da vor allem Europa seit dem
Sommer durch die Flichtlingskrise stark beeintrichtigt
ist, wurde der politische Fokus auch im FEigeninteresse
der EU-Staaten verstirkt auf den Syrienkonflikt gelenkt.
Dadurch wurde der Lage in der Ostukraine nur noch
eine geringe Prioritit beigemessen, wo ein eingefrorener
Konflikt den labilen Waffenstillstand stabilisiert hatte.

Aufgrund des koordinierten Vorgehens russischer
Luftstreitkrifte mit syrischen Bodentruppen sowie
verbiindeter Milizen konnte das Regime in Damaskus
sein Territorium absichern und nahezu an allen
Frontabschnitten Geldndegewinne verbuchen. Somit
scheint ein Regimewechsel in Syrien mittels militdrischer
Mittel nicht mehr méglich zu sein und Prisident Assad
misste mittelfristig in eine Friedenslésung eingebunden
werden. Damit wiirde ein wichtiges strategisches Ziel
Russlands erreicht werden.
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Russischer Luftangriff auf ein IS-Erddllager

Seitens des Westens wird Russland vorgeworfen, nicht
nur die Angehorigen der IS-Terrormiliz, sondern auch
gemilBigte Regimegegner aus der Luft und von See her
bekimpfen. Dabei sollen laut
Menschenrechtsaktivistinnen ~ unzihlige  Zivilisten
getotet worden sein. Russland hingegen dementiert,
bewusst den Tod von Zivilisten in Kauf genommen zu
haben und wehrte sich gegen die Anschuldigungen,
gemiligte Krifte gezielt anzugreifen. Tatsache diirfte
allerdings sein, dass Russland bis zumindest Mitte

zu
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November alle Gegner des syrischen Regimes bekimpft
hatte und dazu zdhlten neben den Extremisten des IS
und der Al-Nusra auch vom Westen unterstiitzte
Gruppen. Westliche Experten gingen davon aus, dass,
anders als dies offiziell die russische Seite prisentierte,
bis Jahresende etwa 80% der russischen Angriffe nicht
der IS-Terrormiliz galten. Fir Verwunderung sorgte im
Dezember der russische Generalstabschef, Waleri
Wassiljewitsch Gerassimow, der verlautbart hatte, dass
die zunichst pro-westliche und anti-Assad eingestellte
Freie Syrische Armee (FSA) nun von Russland aus der
Luft unterstutzt werde, da bereits 5.000 ihrer
Angehoérigen die Seite gewechselt hitten und nun mit
den syrischen Regierungstruppen gemeinsam kimpften.

Einsatz strategischer Uberschallbomber Tu-160 in Syrien

Obwohl die Entsendung eigener Bodentruppen nach
Syrien sowohl von Moskau als auch von Washington
seit Beginn des Konfliktes kategorisch ausgeschlossen
worden war, mehrten sich im Dezember Spekulationen,
wonach zwischen Russland und den USA ein
Wettrennen um die Kontrolle der Olfelder in Syrien
entstehen konnte, wodurch sehr wohl Krifte auch am
Boden eingesetzt werden kénnten. Dabei wiirde die
Zerschlagung der IS-Terrormiliz in ihrer Hochburg
Rakka eine wesentliche Rolle spielen. Ungeachtet der
Kampfhandlungen und den Frontverschiebungen in
Syrien scheint die IS-Terrormiliz in Syrien und Irak
geschwicht, aber nicht geschlagen zu sein.

Isolation vs. Partnerschaft

Russlands wichtigster Partner im Nahen und Mittleren
Osten ist trotz vieler Interessengegensitze der Iran, mit
dem Russland unter anderem lukrative
Ristungsgeschifte betreibt. Die Beziehungen zwischen
Russland und Iran sind auch vor dem Hintergrund des
Iran-Atomabkommens zu sehen, das im ,P5+1°
Rahmen — bestchend aus den finf stindigen

Sicherheitsratsmitgliedern und Deutschland — am 14.
Juli in Wien unterzeichnet wurde. Putin kommentierte
das Abkommen mit den Worten: ,,Die Welt hat heute mit
grofSer  Erleichterung  anfgeatmer. Von der EU wurde
Moskau ein konstruktiver Beitrag zum Erreichen des als
historisch bezeichneten Abkommens attestiert, das
bereits im Oktober zur schrittweisen Aufhebung von
Sanktionen gegen den Iran gefthrt hatte. Moskau
verbuchte den Erfolg des Zustandekommens des
,2Atom-Deals” mit dem Iran zum Teil fir sich und
Putin nutzte die positiven Stellungnahmen gegeniiber
Russland von US-amerikanischen und EU-Vertretern
fiir innenpolitische Zwecke.

Zum Meinungsumschwung in einigen EU-Staaten
gegeniiber Russland haben auch die verheerenden
Anschlige von Paris am 13. November beigetragen. Nur
ein paar Tage nach den Terroranschligen kam es
zwischen den Prisidenten der USA und Russlands
anldsslich des G20-Treffens in der Tirkei bereits zum
zweiten personlichen Gesprich seit der Annexion der
Krim. Im Mittelpunkt der Unterredung stand die Lage
in Syrien. Beim ersten Treffen im Rahmen der UNO-
Vollversammlung am 29. September, also unmittelbar
vor dem russischen Kiriegseinsatz, waren hinsichtlich
der Zukunft von Syrien die Positionen zwischen
Moskau und Washington noch weit auseinander
gelegen, auch hatte Obama seine negative Haltung
gegenliber  den  von  prorussischen — Kriften

beabsichtigten Wahlen in der Ostukraine ausgedriickt.
Bei der Unterhaltung am 16. November lag Syrien im
Mittelpunkt. Das Ergebnis des Gespriches wurde vom
Kreml dahingehend kommentiert, dass man die ,,gleiche
Strategie verfolge, jedoch eine ,,unterschiedliche Taktik'.

Einsatz von Tu-22M3 Kampfflugzeugen in Syrien

Das Weile Haus verlautbarte, dass es aus Sicht
Washingtons als auch Moskaus einen ,,syrisch gefiihrten
und von Syremn vorgenommenen politischen Ubergang® geben
miisse. Russische Regierungsvertreter bezeichneten das
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Gesprich daher als ,,konstruktiv. Solch eine Annidhrung
von Positionen wire laut westlichen Diplomaten vor
dem russischen Kriegseinsatz in Syrien und den
Terroranschligen in Frankreich nicht moglich gewesen.

Besonders Frankreich ist seit den terroristischen
Attacken um Zusammenatbeit im Rahmen einer
Koalition auch mit Moskau bemuht, deshalb reiste
Prisident Francois Hollande am 26. November zu Putin
nach Russland, um konkrete Vorgehensweisen

abzusprechen. Zur Kooperation mit Russland sagte
Hollande: ,,Wir miissen diese breite Koalition gemeinsam bilden,
um den Terrorismus zn schlagen. Putin zeigte sich an der
Bildung einer gegen die Terrormiliz gerichteten
Koalition interessiert, jedoch fanden Frankreichs
USA  keine

Ambitionen vor allem bei den

Unterstutzung.

=

Der frar?z(jfsischg Prisident Hollande ezm 26 November 2015
in Moskau

Trotz der Tatsache, dass kein gemeinsames Vorgehen
von westlichen Staaten mit Russland gegen die IS-
Terrormiliz erreicht wurde, gab es zwischen Washington
und Moskau weitere Annidhrungen. Deutliche Worte
fand der US-Auflenminister John Kerry am 15.
Dezember in Moskau in dem er sagte, dass trotz aller
Meinungsverschiedenheiten Russland ein ,,bedentender
Partner© sei. Bereits am 17. Dezember verkiindete Putin
seine Unterstiitzung fiir die von den USA geplante UN-
Resolution zum Kampf gegen den IS. Diese Annihrung
zwischen den USA und Russland kann aber nicht
dariitber hinwegtiuschen, dass man sich auf der
internationalen Ebene als strategische, geopolitische und
geobkonomische Rivalen betrachtet.

EU-Sanktionen und wirtschaftliche Entwicklung

Trotz einer positiven aulen- und sicherheitspolitischen
Entwicklung fir Moskau blieben die EU-Sanktionen
gegeniiber Russland  aufrecht, wodurch sich die
wirtschaftlichen  Probleme im ILand  zusatzlich
verschirfen. Am 18. Dezember haben Botschafter der
28 EU-Mitgliedslinder im Auftrag ihrer Regierungen

et
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entschieden, die Sanktionen gegen Russland um weitere
sechs Monate zu verlingern. Davor meldeten bereits
mehrere EU-Staaten Unmut tiber die Sanktionen an und
stellten die Sinnhaftigkeit dieser MaBnahme infrage.
Vehement gegen die EU-Sanktionen trat Italien auf, das
besonders unter den russischen Gegenmalinahmen
leidet. Zudem wurde auch das Argument angefiihrt,
dass die EU auf die Zusammenarbeit mit Russland in
Syrien und bei der Terrorismusbekdimpfung angewiesen
sei und deshalb die EU-Sanktionen nicht mehr
gerechtfertigt wiren. Die Verlingerung der Sanktionen
wurde schlieBlich mit der Nichterfillung der
Formalbedingungen  gerechtfertigt, wonach  die
Umsetzung des Minsk II-Abkommens zur Stabilisierung
der Lage in der Ostukraine weiterhin nicht gegeben sei.
Gemill dem Abkommen hitten bereits 2015 unter
anderem Kommunalwahlen nach ukrainischen Gesetzen
in den von den prorussischen Kriften kontrollierten
Gebieten stattfinden sollen. Diese Wahlen sollen nun im
Februar 2016 durchgefithrt werden. Somit wird die erste
Jahreshilfte 2016 entscheidend fiir die weitere EU-
Sanktionspolitik gegeniiber Russland sein. Dass auch
Wirtschaftstreibende aus EU-Staaten Verluste aufgrund
der gegenseitigen Wirtschaftssanktionen haben, dirfte
zunchmend politisch relevant werden. Bei einem
Treffen des deutschen Vizekanzlers und
Wirtschaftsministers Sigmar Gabriel mit Prisident Putin
am 28. Oktober in Russland sprachen sich beide fur die
Stirkung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen trotz
der Sanktionen aus. Bei diesem Treffen ging es auch um
den geplanten Ausbau der Pipeline ,,North Stream 2%,
die ab 2019 Gas aus Russland unter Umgehung der
Ukraine nach Deutschland und dann weiter in andere
EU-Staaten leiten soll. Trotz heftiger Kritik von einigen
Ostlichen EU-Staaten, allen voran von Polen und den
baltischen Staaten sowie der Ukraine und den USA, hilt
Deutschland am Ausbau dieser Pipeline fest. Fir
Russland selbst wird dieses Projekt als ein Argument der
Notwendigkeit zu wirtschaftlicher Kooperation vor dem
Hintergrund der schlechten wirtschaftlichen Prognosen
angefihrt.
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Die Verlingerung der Wirtschaftssanktionen sowie der
sinkende Rohélpreis haben der russischen Wirtschaft
bereits einen groflen Schaden zugefiigt und Experten
warnen bereits vor ernsten Konsequenzen fir die
gesamte Region. Konnte in der ersten Jahreshilfte die
Wirtschaft  stabilisiert ~ werden, hat sich  die
wirtschaftliche Entwicklung bis Ende 2015 nicht giinstig
entwickelt. So ist nach behordlichen Angaben Russlands
Wirtschaft 2015 um insgesamt 3,7% geschrumpft. Die
Einzelhandelsumsitze sanken um 10% wund die
Investitionen in Fahrzeuge, Maschinen sowie andere
Anlagen um 8,4%. Die geringe Arbeitslosigkeit, die
Ende Dezember bei 5,8% lag, wird sich 2016 deutlich
erhéhen. Ende Dezember hatte z.B. der Rubel den
tiefsten Stand seit einem Jahr erreicht und so musste
man fiir einen Euro Gber 80 Rubel bezahlen, im April
waren es noch unter 60 Rubel gewesen. Vor allem der
niedrige Rohdlpreis schwicht die russische Wirtschaft
massiv. Ende Dezember lag der Wert von einem Barrel
der Nordseesorte Brent bei 36 US-Dollar und erreichte
somit ein Elfjahrestief mit weiter fallender Tendenz. Da
Russland ca. 50% der Staatseinnahmen aus dem Verkauf
von Ol und Gas generiert, beschloss die russische
Regierung im Dezember, die 6ffentlichen Ausgaben um
ungerecht 8,4 Milliarden Euro zu reduzieren. Das hohe
Verteidigungsbudget rechtfertigt der Kreml mit den
aullenpolitischen Ambitionen und der entsprechenden
Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Russische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

In der zweiten Jahreshilfte 2015 war die russische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik  insbesondere
durch zwei Themenbereiche geprigt. Zum einen durch
den weiteren Ausbau der russischen Seestreitkrifte auf
globaler Ebene, um eine globale Machtprojektion zu
erreichen und zum zweiten durch den Einsatz russischer
Luftstreitkrifte auf der Seite der Regierungstruppen in
Syrien. Wihrend die Entwicklungen im Bereich der
Seestreitkrifte und in der arktischen Region einer mittel-
bis langfristigen Strategie folgen, so ist der Einsatz in
Sytien, neben dem Kampf gegen den Terrorismus, auch
als Versuch Russlands zu bewerten, sich aus der
geopolitischen Isolation als Folge der Annexion der
Krim zu befreien.

Seestreitkrafte und Marinedoktrin

Im Juli 16ste eine neue Marinedoktrin jene aus dem Jahr
2001 ab. Die neue Marinedoktrin basiert auf der erst im
Dezember 2014 veroffentlichten russischen
Militirdoktrin. Aus Sicht der russischen Regierung bietet
die neue Marinedoktrin Antworten auf die gednderten
geopolitischen ~Rahmenbedingen. Dabei soll die
strategische Prisenz der russischen Seestreitkrifte ein

Zeichen gegen die NATO-Osterweiterung sein sowie
die Durchsetzung von nationalen Interessen auf
globaler Ebene gewihrleisten. Im Schwarzen bzw. dem
Asowschen Meer soll die Marineprisenz wieder gestirkt
werden. Das Schwarze Meer ist fiir die russischen
Seestreitkrifte von zentraler strategischer Bedeutung,
gerade in Hinblick auf den russischen Zugang zum
Mittelmeer.

 —am

Einsatz Cruise Missiles vom Typ Kalibr-NK vom Kaspischen
Meer gegen Ziele im syrischen Raqqah, Idlib and Aleppo.
Russland benutzt den militdrischen Einsatz in Syrien auch,
um seine militirtechnischen Fihigkeiten international unter
Bewelis zu stellen.

Das Schwergewicht der neuen Doktrin liegt jedoch im
Atlantik und der Arktis. Zum einen mochte die
Russische Foderation auf die ausgeweiteten Aktivititen
von Seestreitkriften der NATO-Staaten im Nordatlantik
reagieren und zum zweiten soll die nérdliche Seeroute
entlang der Arktis als Verbindungsweg zwischen Pazifik
und Atlantik verstirkt durch russische Krifte abgedeckt
werden. Die Bedeutung der arktischen Region zeigte
sich auch in ausgedehnten Bautitigkeiten fir russische
Streitkrifte in diesem Raum. So stand nach russischen
Angaben im Oktober 2015 der Wohnkomplex
,,Arktisches Dreiblatt” auf 80 Grad Nordlicher Breite
kurz vor der Fertigstellung. Dieser Komplex ist das
weltweit nérdlichste stindig-bewohnte Bauwerk. Diese
Art von Anlagen sind in Zukunft in der gesamten
nérdlichen Region geplant. Auch in anderen Regionen
versucht Russland seinen Einfluss auszutben. Im
pazifischen Raum sollen deshalb die freundschaftlichen
Beziehungen mit China und im Indischen Ozean die mit
Indien vertieft werden. Damit soll eine weltweite
Prisenz russischer Seestreitkrifte sichergestellt werden.

Im Bereich der Marineristung kam es im
Berichtszeitraum zu keinen gravierenden Anderungen.
Der Konflikt mit Frankreich um die ,,Mistral-
Hubschraubertriger” wurde Anfang August durch eine
Aufldsung des Vertrages und die Erstattung der Kosten
an Russland geldst. Im September gab Paris bekannt, die
Hubschraubertriger an Agypten zu verkaufen, die
dgyptischen Streitkrifte wurden bereits seit lingerem als
wahrscheinlichster Abnehmer gehandelt.
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Mit etwas Unmut wird von der NATO die verstirkte
Prisenz russischer Flotten im Mittelmeer beobachtet.
Im September und Oktober wurde ein Flottenverband
aus dem Schwarzen Meer in das 6stliche Mittelmeer
verlegt. Dieser Flottenverband umfasste neben einem
Raketenkreuzer, einem  ZerstOrer und  einem
Landungsschiff auch zusitzliche Begleitschiffe. Von
russischer Seite wurde betont, dass es sich um eine
planmiBige Ubung handelte, allerdings wurde durch
diesen Flottenverband die russische Prisenz in dieser
Region massiv verstarkt.

Russisches Kriegsschiff im Mittelmeer

Russischer Militareinsatz in Syrien

Der Einsatz der russischen Streitkrifte im Syrienkonflikt
beschrinkt sich nach Angaben aus dem Kreml auf die
Luftstreitkrifte, ein Einsatz von Landstreitkriften
wurde hingegen ausgeschlossen. Dazu wurde ein
gemischtes Luftregiment aus 40 bis 60 Flugzeugen,
bestehend aus Su-24 (NATO-Code ,,Fencer™), Su-25
(NATO-Code ,,Frogfoot) und SU-34 (NATO-Code
,Fullback®) sowie Mi-24 (Nato-Code ,,Hind“) nach
Syrien verlegt. Zum Schutz der Kampfflugzeuge wurden
zusitzlich Marineinfanteristen in der Stirke von ca. zwei
Bataillonen (300 — 500 Mann), ausgestattet mit schweren
Waffen, wie T-90 Panzern, gepanzerten
Gefechtsfahrzeugen und Artillerie entsandt. Ziel des
russischen Einsatzes ist die Unterstiitzung der syrischen
Regierungstruppen. Von Seiten der westlichen Staaten,
insbesondere von Seiten der NATO, wurde diese
Entscheidung scharf kritisiert. Zur Vermeidung von
Zwischenfillen zwischen russischen Flugzeugen und
jenen der internationalen Koalition gegen den
sogenannten ,,Islamischen Staat™ wurde am 20. Oktober
ein russisch-amerikanisches , Memorandum on Air
Safety in Syria®“ unterzeichnet, welches auch den
Austausch ~ von  Informationen laufenden
Luftaktivitdten vorsieht.

zu

Im November 2015 kam es allerdings zu einem
Zwischenfall an der syrisch-tirkischen Grenze: Am 24.
November wurde eine russische Su-24 durch turkische
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F-16 abgeschossen. Bis zum Redaktionsschluss war
allerdings nicht restlos geklirt, in welchem Luftraum
sich die russische Maschine befunden hatte. Nach
russischen Angaben befand sich das Kampflugzeug die
ganze Zeit Uber syrischem Hoheitsgebiet, diesen
Angaben wurde von der tiirkischen Regierung in Ankara
widersprochen. Die Tirkei vertritt den Standpunkt, dass
sich das russische Kampfflugzeug im tirkischen

Luftraum befand und erst nach mehrmaliger Warnung
abgeschossen wurde.

Feierliche Uberfilhrung der ) des
russischen Su-24M-Piloten Oberstleutnant Oleg Peshkov
nach Moskau

Prisident Putin sprach in diesem Zusammenhang von
einem ,,ernsten Vorgang® und die NATO kam zu einem
Sondertreffen nach Artikel 4 des Nordatlantikvertrages
zusammen. In weiterer Folge verschlechterten sich die
Beziehungen zwischen der Russischen Féderation und
der Tirkei rapide. Dies hatte vor allem Auswirkungen
auf die Wirtschaftsbeziehungen. Als direkte militirische
Reaktion auf diesen Abschuss verstirkte Russland sein
Luftabwehrsystem tber Syrien. Zum einen wurde ein
hochmodernes S-400 Luftabwehrsystem (NATO-Code
SA-21  ,,Growler) auf der russisch genutzten
Luftwaffenbasis im syrischen Latakia stationiert.
Zusatzlich befindet sich der Raketenkreuzer , Moskva“
— bestlickt mit dem Luftabwehrsystem ,,Fort* (SA-N-0),
welches dhnliche Kampfeigenschaften wie das S-300
Luftabwehrsystem aufweist, im Gstlichen Mittelmeet.

Neue russische Sicherheitsstrategie

Aufgrund der auBlen- und sicherheitspolitischen
Entwicklungen infolge der Annexion der Krim, vor
allem der Zunahme an Spannungen zwischen Russland
und den USA und der NATO sowie den Prozessen im
Nahen wund Mittleren Osten, haben sich die
Sicherheitsbedingungen fiir Moskau insoweit gedndert,
dass eine Anpassung der strategischen Konzepte
notwendig wurde. Am 31.12.2015 unterschrieb der
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russische Prisident Vladimir Putin das Dekret (ukaz)
betreffend die neue ,,Strategie der nationalen Sicherheit
der Russischen Féderation®, bestehend aus insgesamt
116 Absitzen, in denen das globale und regionale
Sicherheitsumfeld, Gefahren und Bedrohungen fiir die

Sicherheit  Russlands sowie die einzuleitenden
Gegenmalinahmen im Bereich der ,JInnen- und
AuBenpolitik beschrieben werden.

Gemil der Strategie zielen russische

Sicherheitsmafinahmen neben dem Erhalt der Sicherheit
auch auf die Gewihrleistung der sozio-6konomischen
Entwicklung ab, wobei generell zwischen ,,strategischen
nationalen Priorititen” und ,nationalen Interessen®
unterschieden wird. Als strategische Priorititen gelten
unter anderem die Stirkung der Rolle Russlands in einer
»multizentrischen” Weltordnung sowie die Erreichung
der ,,Nahrungsmittel-Unabhingigkeit. Als  jener
Akteur, der die Sicherheit und Interessen Russlands
gefihrdet, werden ausdriicklich die USA erwihnt, die
zusammen mit ihren ,,Verblindeten“ Russland mit
,unterschiedlichen Methoden unter Druck setzten.
Auch die NATO mit ihrer ,Expansion an die
russischen Grenzen wird explizit als eine ,,Bedrohung
fur die nationale Sicherheit“ beurteilt. Trotz dieser
Darstellung sei Russland bereit, die Beziehungen sowohl
mit den USA als auch mit der NATO zu verbessern. So
konnten in einer gleichberechtigten Partnerschaft mit
den USA unter anderem wirtschaftliche Interessen
betont werden. Mit der NATO koénnte laut
Sicherheitsstrategie gemeinsam fir die ,,euro-atlantische
Sicherheit™ gesorgt werden. Die Beziehungen zur EU
und zu einzelnen EU-Staaten haben einen hohen
Stellenwert, obwohl die Rolle der EU und einiger ihrer
Mitgliedsldnder beim ,»verfassungswidrigen®
Machtwechsel in der Ukraine kritisiert wird. Die
instabile Lage in Nordafrika sowie im Nahen und
Mittleren Osten, die zur Ausbreitung des Terrorismus
fihrte, wird ebenfalls in der Strategie westlichen
Akteuren  angelastet. Als  eine der zentralen
Bedrohungen fur Russland gelten ,bunte
Revolutionen®, in denen nationalistische oder religiGse
Gruppen aus dem Ausland unterstiitzt und somit die
Einheit und territoriale Integritit Russlands gefihrden
konnten. In diesem Zusammenhang wird ausdriicklich
zu ,,auslindischen und internationalen NGOs® Stellung
genommen. In der Beurteilung der Strategie geht man
davon aus, dass die Etablierung der ,,multizentrischen
Weltordnung von globalen und regionalen Instabilititen
begleitet wird. Dabei werden Konflikte um Rohstoffe
und Transportrouten zunehmen. Aullenpolitisch will
Moskau den Fokus auf die Kooperation mit Staaten der
GUS, Zentralasiens sowie Abchasien und Sudossentien
richten. Neben der Erwihnung von Afrika und
Lateinamerika wird die Bedeutung von China in den
russischen Ambitionen unterstrichen. Gerade die
Nennung von ,bunten Revolutionen® als einer der
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Hauptbedrohungen fiir die Sicherheit Russlands muss
im Kontext des vor allem von den USA unterstiitzten
Regimewechsels in  der Ukraine 2014 sowie der
politischen  Prozesse in Staaten wie Georgien
(Rosenrevolution  2003), der Ukraine (Orangene
Revolution 2004) und Kirgistan (Tulpenrevolution
2005) bewertet werden. Somit beflrchten die
gegenwirtigen russischen Eliten offenbar, dass nicht nur
weitere zentralasiatische Verbiindete, sondern Russland
selbst diesem Muster folgen konnte. Dies fithrt dazu,
dass oppositionelle politische Bewegungen, kritische
Medien und zivilgesellschaftliches Engagement im
Bereich  der  Menschenrechte  mit  restriktiver
Gesetzgebung  kontrolliert werden und  dadurch
autoritire Tendenzen der russischen Fihrung zum
Vorschein kommen.

Ausblick fiir 2016

Die Entwicklungen in Syrien und somit die
Neuordnung des Nahen und Mittleren Ostens werden
fir Russland neben der Stabilisierung der Lage in der
Ostukraine oberste Prioritit haben. Parallel dazu wird
Moskau versuchen, die eigene Machtbasis mittels

Vertiefung der Allianzen in Zentralasien weiter
auszubauen. Im Allgemeinen wird
Terrorismusbekidmpfung eine wichtige Rolle spielen,
wobei  Afghanistan ein  besonderer  Stellenwert

zugesprochen wird. Wichtiges Ziel der russischen
Regierung in der ersten Jahreshilfte 2016 wird es sein,
der durch die Fliichtlingskrise geschwichten EU so weit
in Fragen der Ukraine entgegen zu kommen, damit die
Wirtschaftssanktionen aufgehoben werden kénnen. Die
Beziehungen zwischen Russland und der EU werden
zudem auch davon beeinflusst werden, in wie weit eine
Ausdehnung der Kooperation insbesondere bei der
Terrorismusbekimpfung  notwendig  sein  wird.
Gegenitber der NATO wird Russland entsprechende
Gegenmalinahmen vor allem an der eigenen Westgrenze
einleiten und die Militirprisenz in anderen Regionen
weiter ausbauen. Die Umsetzung der russischen auf3en-,
sicherheits- und verteidigungspolitischen Ambitionen
wird schlieSlich von der wirtschaftlichen Leistungskraft
und somit primdr vom internationalen Rohdlpreis
abhingen, der sich auf einem niedrigen und somit fir
Russland verlustreichen Niveau stabilisieren dirfte.
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Der indopazifische Raum

Japan: Neue Verfassung und alte Lasten

Im indopazifischen Raum hat es sicherheitspolitisch im
vergangenen halben Jahr unterschiedliche Tendenzen
gegeben. Ein Schritt zur Entspannung war die
demonstrative Verschnungsgeste von  Japans
Premierminister Shinzo Abe zu Jahresende Studkorea
gegentiber. Abe gilt als Verfechter einer harten
AuBBenpolitik. Trotzdem hat er einen Schritt auf
Stidkorea zugetan. Auf den japanisch-stidkoreanischen
Beziehungen lastet noch immer die Hypothek
vergangener Untaten. Korea war 1905 bis 1945 von
Japan  beherrscht. Ein besonderer Aspekt der
japanischen Unterdriickungspolitik war die Rekrutierung
sogenannter ,, Trostfrauen® - vorwiegend Koreanerinnen
und Chinesinnen, die zur Prostitution mit japanischen
Soldaten gezwungen wurden. Thre Anzahl ist unklar, die
Schitzungen liegen zwischen 20.000 und 400.000. Abe
hat sich fiir den massenhaften Missbrauch entschuldigt.
Die noch lebenden Frauen sollen Entschidigungen im
Umfang von 83 Millionen USD erhalten. Das
Schuldbekenntnis Abes ist nicht gering zu werten.
Siidkorea und Japan sind enge Verbiindete der USA.
Washington ist es daher ein Anliegen, dass die beiden
Staaten moglichst gute Beziehungen untereinander
pflegen. FEin Hindernis dafir ist nun beseitigt.
Bedeutsam ist das aufgrund der anhaltenden
Spannungen zwischen den USA und China. Ein weiterer
Schritt Abes zur Beendigung historischer Konflikte war,
dass er zu Jahresbeginn den Wunsch nach einem
Friedensvertrag mit Russland zur offiziellen Beendigung
des Zweiten Weltkriegs gedul3ert hat.

Einen groBlen Einschnitt in die bisherige Sicherheits-
und Verteidigungspolitik Japans bildete die Anderung
der japanischen Verfassung. Die urspriingliche Fassung
von 1946 enthielt als Folge des Zweiten Weltkriegs ein
Verbot von Kirieg, aber auch der Androhung oder
Anwendung von Gewalt zur Streitbeilegung. Praktisch
bedeutete das die Beschrinkung auf
,oelbstverteidigungskrifte® fir den Fall eines Angriffs
von AuBlen und den Verzicht auf kollektive
Verteidigung. Mit der Verfassungsnovelle kann Japan
sich kinftig an MaBnahmen kollektiver Sicherheit
beteiligen. Wenn es das ,,Ubetleben Japans etfordern
sollte, kann als duBerstes Mittel auch ein Verbundeter
militirisch unterstltzt werden. Dariiber hinaus wird
unabhingig von gesetzlichen Einzelermichtigungen die
logistische Beteiligung an Missionen mit UN-Mandat
moglich.  Die  Verfassungsinderung  ist  dullerst
umstritten, es kam zu GroB3demonstrationen gegen das
Vorhaben — fir Japan auBergewdhnlich. Grund fiir
diese politische Neuausrichtung sind die andauernden
Spannungen mit China und die Bedrohung durch

Nordkorea. In Washington wurde der Schritt begriifit,
wollen doch die USA angesichts der zunehmenden
Herausforderung durch China einen Beitrag Japans zum
gemeinsamen Sicherheitsvertrag von 1960.

Der japanische Premierminister Shinzo Abe und Chinas
Prisident Xi Jinping

Neue Wirtschaftsprojekte fiir Asien

Mit der Teilnahme an der Trans-Pacific Partnership
(TPP) hat Abe ein weiteres, strategisch wichtiges Projekt
durchgesetzt.  Angesichts des Widerstandes  der
japanischen  Agrarlobby war das kein leichtes
Unterfangen. Abe ist offensichtlich bereit, unpopulire
Reformen durchzusetzen, wenn er sie zur Erhaltung
Japans internationaler Position fur nétig erachtet. Fur
US-Prisident Barack Obama ist TPP ein wichtiger
politischer Erfolg, mit dem der ,pivot to Asia“
wirtschaftlich  untermauert  wird. Mit  diesem
Freihandelsabkommen wird eine aus zwolf Staaten
bestechende Zone geschaffen, die 800 Millionen
Menschen umfasst und 40% des Welthandels abwickelt.
Im Westen sind Kanada, die USA, Mexiko, Peru und
Chile Vertragspartner, von den Pazifikstaaten Australien
und Neuseeland. In Asien gehéren neben Japan auch
Vietnam, Malaysia, Brunei und Singapur zu den
Teilnehmern — nicht aber China. Wenn es auch so nicht
offiziell kommuniziert wurde, ist das Abkommen doch
eine politische Spitze gegen China. Eine Bemerkung
Obamas wies klar in diese Richtung, als er sagte, dass
die USA es nicht einem Land wie China tberlassen
konnten, die ,,wirtschaftlichen Regeln® zu schreiben.
Faktisch binden die USA mit TPP ihre Verbiindeten
auch wirtschaftlich enger an sich. Die (sicherheits-
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)politische ~ Dimension  hat  ein  ehemaliger
vietnamesischer General auf den Punkt gebracht: Die
TPP sei nicht bloB3 ein wirtschaftliches, sondern auch
ein politisches und ein Sicherheitsabkommen; fiir
Vietnam habe es mehr Wert als der Kauf von U-
Booten. China wurde von TPP nicht ausgeschlossen,
eine Mitgliedschalft ist kiinftig durchaus méglich.

Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)

Vorrangig ist fiir Peking der Abschluss der Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP). Ihr
sollen China und Indien angehdéren, nicht aber die USA.
Japan, Australien, Neuseeland, die bereits bei TPP dabei
sind, wurden auch diesem Freihandelsabkommen
angehoren, ebenso wie die ASEAN-Staaten und
Sidkorea.  Die  Verhandlungen 2016
abgeschlossen werden. Hinzu kommt die Initiative
,»One Belt, One Road (OBOR)“, die deutliche politische
Implikationen aufweist. China will damit an die
historischen Handelsbezichungen Chinas mit dem
Westen ankntpfen. Der ,,Giirtel“ bezeichnet die
Landverbindungen, die ,,Strale” (etwas irrefithrend) die
Wasserwege. Gegenwirtig sind erst Umrisse des
gesamten  Projekts erkennbar. China will sich
international stirker engagieren und seine Kontakte mit
anderen Lindern erweitern. Bis zu 140 Milliarden USD
stchen fir die Finanzierung von Infrastruktur und
anderen Unternehmen bereit. Geographisch erstreckt
sich OBOR von Asien nach Europa und Nord- bzw.
Ostafrika. Mit eingeschlossen sind Projekte im Inland.
So ist die Unruheprovinz Xinjiang, wo es teils
gewaltsamen Widerstand gegen die Sinisierungspolitik
Pekings gibt, die Nahtstelle der neuen Seidenstral3e nach
dem Westen. Noch gibt es im Rahmen von OBOR
wenig konkrete Projekte wie jene mit Pakistan, die im
Frihjahr 2015 beschlossen wurden. Der Spielraum an
Mboglichkeiten und Chancen ist aber sehr weit.
GroBbritanniens Schatzkanzler George Osborne stattete
im Rahmen einer China-Reise Xinjiang einen Besuch ab.
Er hofft auf Auftrige fir britische Firmen in der

sollen
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Region. Umgekehrt wird ein in Xinjiang angesiedeltes
Unternehmen in Immobilienprojekte in Nordengland
investieren, die Teil der Kampagne ,Northern
Powerhouse  zur  Forderung  der  englischen
Krisenregion sind.

Aufgrund des Umstandes, dass OBOR sich auch auf
instabile und Kirisenregionen erstreckt, wird die
Sicherheit chinesischer Investitionen ein wichtiges
Thema sein. Hochrangige Generale der
Volksbefreiungsarmee sollen von einer
,olcherheitskomponente®  bei OBOR  gesprochen
haben. Dazu gehort auch der Bau/Ausbau von
internationalen Hifen mit chinesischem Geld, die nicht
nur fur den Handel, sondern auch zu militirischen
Zwecken genutzt werden koénnen. Eine erste
MafBnahme gibt es bereits. Mit dem neuen Anti-Terror-
Gesetz, das zum Jahreswechsel in Kraft trat, kénnen
chinesische Soldaten zur Terrorbekdmpfung im Ausland
eingesetzt werden.

Konflikt um die Freiheit der Meere

Fir andauernde Spannungen sorgt der Konflikt um das
Stdchinesische Meer, das China fast zur Ginze als
Hoheitsgebiet  beansprucht. Um  dies klar
demonstrieren, hat China vorhandene Geoformationen
im Meer zu Inseln ausgebaut und insgesamt vier
Flugfelder errichtet, die auch militirisch genutzt werden
kénnen. Um China ein Gegengewicht entgegenzusetzen,
haben die USA begonnen, ,Freedom of Navigation
Operations® durchzufilhren. US-Schiffe fahren dabei
demonstrativ in Gewissern, wo es (zumindest aus US-
Sicht) aufgrund internationaler Rechtsnormen zulidssig
ist. Desgleichen werden Flige im internationalen
Luftraum durchgefihrt. Die USS Lassen fuhr im
Oktober am Subi-Riff vorbei, einer der kunstlichen
Inseln. Im November flogen zwei B52-Bomber tiber die
Spratly-Inseln, eine Inselgruppe im Stdchinesischen
Meer. In beiden Fillen gab es chinesische Warnungen
wegen angeblichen  Eindringens in  chinesische
Hoheitsgewisser.

zu

Wie kompliziert diese Streitigkeiten sind, zeigte sich im
Anschluss an die Fahrt der USS Lassen. Aus dem
Pentagon kam eine Einstufung als friedliche
Durchfahrt™ gemill Seerechtskonvention. Eine solche
kann es aber nur durch Territorialgewidsser geben. Wenn
es sich um eine ,(friedlichen Durchfahrt gehandelt
hitte, konnte argumentiert werden, dass die USA
chinesische Hoheitsanspriiche implizit anerkannt hitten.
US-Verteidigungsminister ~ Ashton — Carter — musste
klarstellen, dass die USA mit ihrem Vorgehen
keineswegs irgendwelche Hoheitsrechte thematisieren ,
sondern nur eine Gegenposition zu Einschrinkungen
fur die freie Schifffahrt beziehen wollten. Die USA sind
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kein Vertragsstaat der UN-Seerechtskonvention. Ihr
Eintreten flir internationales Recht zur See ist dadurch
mit einem gewissen Makel behaftet. Die chinesische
Position zu dem Fall ist genauso wenig schlissig. Das
chinesische AuBlenministerium sprach von einer
,Bedrohung® der chinesischen Souverinitit und
Sicherheitsinteressen, vermied es also, von einer
Verletzung der Souverinitit zu sprechen. Peking scheint
es weniger um Rechtsstandpunkte zu gehen, sondern
darum, eine militdrisch moglichst starke Position am
Stidchinesischen Meer zu erringen.

Die Standpunkte prallten auch am Gipfeltreffen der
ASEAN-Staaten in Kuala-Lumpur im November
aufeinander, wo die USA, China und Japan im Rahmen
von Partnerschaftsverhiltnissen ebenfalls eingebunden
sind. Barack Obama forderte, dass Landgewinnungen,
Bauvarbeiten und die ,,Militarisierung® umstrittener
Gebiete des Siidchinesischen Meer von allen
Streitparteien eingestellt werden sollten. Das richtete
sich in erster Linie gegen China, das vor allem mit den
Philippinen und Vietnam um Hoheitsrechte streitet.
China sieht keinen Anlass fir Kritik. Die militdrische
Nutzung der neuen Inseln wird gar nicht bestritten,
diene nach Darstellung Pekings allerdings dem Schutz
der zivilen Einrichtungen. Die Frage ist, welchen
Umfang und welchen Zweck die militirische Nutzung
der Inseln hat. All diese Unklarheiten bewirken, dass
China von den USA und vielen asiatischen Staaten fir
einen sicherheitspolitischen Risikofaktor gehalten wird.
Die in Kuala Lumpur beschlossene strategische
Partnerschaft der USA mit der ASEAN dient der
Stirkung des Staatenbiindnisses gegeniiber China und
soll ein Auseinanderdividieren der Mitglieder durch
China erschweren. Aus Sicht der ASEAN-Staaten sollen
die USA ein Gegengewicht zu China in der Region
bilden.

Eines der chinesischen Flugfelder im Siidchinesischen
Meer, am Fiery-Riff, wurde zu Jahresbeginn von einem
chinesischen Zivilflugzeug getestet. Vietnam und die
Philippinen, die dieses Riff ebenfalls als Hoheitsgebiet
beanspruchen, protestierten. Auch Tokio verurteilte das
chinesische Vorgehen. Japan und China fihren
Auseinandersetzungen iber die Senkaku- (japanisch)
bzw. Diaoyu-Inseln (chinesisch) im Ostchinesischen
Meer. Tokio ist besorgt wegen des fortgesetzt
konfrontativen Auftretens Chinas und firchtet um die
eigene Sicherheit. Die ,Freedom of Navigation
Operations® der USA haben die Zustimmung Japans.
Abe hat eine Beteiligung der japanischen Streitkrifte
gegenliber Obama nicht ausgeschlossen, sie wird aber
als unwahrscheinlich erachtet. Eine solche Mission
wiirde in der japanischen Offentlichkeit auf wenig
Zustimmung stoflen, ist doch Japan von dem Konflikt
nur mittelbar betroffen.

Fiery Cross Reef — nach massiven Aufschittungen militirisch
nutzbarer Stiitzpunkt im Westen der Spratly-Inseln

Streitkraftereform in China

Die Modernisierung der Volksbefreiungsarmee wird
China in nichster Zukunft zu einer ernst zu nehmenden
Militdirmacht werden lassen. Bei der groflen Parade in
Peking anldsslich 70 Jahre Ende des Zweiten
Weltkrieges  erregten neue chinesische Raketen
Aufmerksamkeit. Die konventionell bestickte DF-26
kann den US-Stitzpunkt auf der Pazifikinsel Guam
erreichen. Die DF-21D gilt als ,,Triger-Killer zur
Zerstoérung — von Flugzeugtrigern. Mit einer
funktionsfihigen Rakete dieser Art wire die Kontrolle
des westlichen Pazifiks durch die US-Streitkrafte
ernsthaft bedroht.

e ‘*jr-.lrﬂ E0 IRRTER -
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Der chinesische Flugzeugtriger Liaoning

Zu Jahresende wurde zudem der erste Eigenbau eines
Flugzeugtrigers angekiindigt; Chinas aktuell einziger
Flugzeugtriger, die Liaoning, ist ein adaptiertes
sowjetisches Modell. Das neue Schiff soll konventionell
betrieben werden, mit dem Kampfflugzeug J-15
bestiickt werden und eine Verdringung von 50.000
Tonnen haben, d. i. die Hilfte jener der Nimitz-Klasse
der USA. Langfristiges Ziel ist die Etablierung von
China als Seemacht. Erneuert werden auch die
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Fihrungsstrukturen der Volksbefreiungsarmee. Das
beginnt bei der hochsten Ebene, der Zentralen
Militirkommission. ~ Erstmalig wird ein  eigenes

Kommando fir Landstreitkrifte geschaffen — bislang
wurde das Heer von den vier obersten Amtern der
Volksbefreiungsarmee gemeinsam geftihrt. Neben dem
neuen ,Heeresgeneralkommando® wurde ein neues
Kommando fur die »otrategischen
Unterstiitzungskrifte™ geschaffen, die fir elektronische
Kriegstithrung und militirische Raumfahrtbelange
zustindig sind. Die ,,Zweite Artillerie“ wird in
,Raketenkrifte umbenannt. Um den Anforderungen
an moderne Streitkrifte gerecht zu werden, wird ein
neues teilstreitkriftetibergreifendes Operationssystem
eingefithrt. Anstelle von sieben Militirbezirken treten
funf strategische ,,Kampfzonen® zur Fihrung aller
Truppen in der jeweiligen Zone. Im Zuge der Reform
sollen von 2,3 Millionen Soldaten 300.000 eingespart
werden. Zu diesem Vorhaben gab es Kiritik aus den
Streitkriften. Befiirchtet werden Auswirkungen auf die
innere Stabilitdit der Volksbefreiungsarmee, wenn der
Personalabbau nicht sozial vertriglich gestaltet wird. Mit
Widerstand ist daher rechnen. Die aktuellen
Reformen sollen bis 2020 abgeschlossen sein.

za

Nordkorea: Neue Provokation durch Kim Jong-un

Ein sicherheitspolitischer Unruhefaktor ist nach wie vor
Nordkorea. Phasen der Spannungen wechselten mit
positiven Signalen, bevor es zu Beginn 2016 zur
neuerlichen Eskalation kam. Im August wurden zwei
stidkoreanische Soldaten in der demilitarisierten Zone
zwischen Nord- und Studkorea durch Minen schwer
verwundet. Sidkorea und die USA erhoben den
Vorwurf, dass nordkoreanische Soldaten die Minen im
Bereich der Patrouillenwege des Stidens platziert hitten.
Aufgrund des Bewuchses ist eine dauerhafte
Uberwachung dieses Gebietes mittels Kameras nicht
moglich. Nach Angaben des ,,UN Command® wurden
die Minen erst in jingster Zeit vergraben. Die Vorwirfe
wurden von Nordkorea zurlckgewiesen. Sidkorea
nahm als Reaktion die Ausstrahlung propagandistischer
Durchsagen mittels in Richtung des Nordens
positionierter Lautsprecher wieder auf. Gegenseitiges
Artilleriefeuer  folgte. Verhandlungen im weiteren
Verlauf brachten keine FErgebnisse. Im Dezember
behauptete  Kim, dass Nordkorea iber eine
funktionstihige Wasserstoffbombe verfiige. Weiters soll
Nordkorea nach Angaben aus Stidkorea eine U-Boot-
gestitzte Rakete erfolglos getestet haben. Eine
einsatzfihige U-Boot-Rakete wire ein taktischer
Gewinn fur Nordkorea, weil die Vorwarnzeit durch die
Heranfiihrung an das Zielgebiet geringer wire. Mit dem
Test hitte Nordkorea gegen UN-Resolutionen
verstoB3en, die ihm Raketenprogramme verbieten. Die
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Neujahrsansprache 2016 von Staatsfihrer Kim Jong-un
enthielt ein Gesprichsangebot an Stidkorea und deutete
auf eine mégliche Entspannung hin. Der unmittelbar
davor bekannt gewordene Tod von Kim Yang-gon, der
fir die Beziehungen mit Stiidkorea zustindig war, 1Bt
die kiinftige Entwicklung innerkoreanischer
Beziehungen allerdings ungewiss erscheinen. Sein Tod
nihrte Spekulationen tber interne Machtkdmpfe in dem
streng abgeschotteten Staat. Der Wahrheitsgehalt der
Meldungen tiber einen Verkehrsunfall als Todesursache

erscheint  angesichts der wenigen Autos und
entsprechender  Sicherheitsvorkehrungen  fiir  die
Nomenklatur als fraglich, zumal schon in der

Vergangenheit immer wieder Autounfille zum Tod
hochrangiger Funktionire gefithrt haben sollen.

Die eigentliche Neujahrsbotschaft Nordkoreas erfolgte
am 6. Janner. Seismographen registrierten ecine
Explosion nahe einem nordkoreanischen
Atomtestgelinde. Pjongjang meldete den etrfolgreichen
Test einer Wasserstoffbombe. Solche Bomben sind
stirker als konventionelle Atombomben. Fachleute
gingen aufgrund der verhdltnismilBig  geringen
Erschiitterung nicht davon aus, dass tatsichlich eine
Wasserstoffbombe gezlindet worden war, zumal dies
hohe technische Fertigkeiten voraussetzt.
Wahrscheinlicher ist ein herkémmlicher Atomversuch,
vielleicht mit einer ,,geboosteten Spaltbombe®, einer Art
verbesserter Atombombe. Eine stidkoreanische Quelle
mutmalite einen Fehlschlag, da die Intensitit der
Explosion geringer als beim letzten Atomversuch
Nordkoreas 2013 war. Unabhingig von Erfolg und
Misserfolg mit welchem Sprengkérper auch immer, ist
der Test dullerst beunruhigend, weil er gezeigt hat, dass
Nordkorea, unbeirrt von allen internationalen
Sanktionen, weiter an Atomwaffen arbeitet. Es war dies
der insgesamt vierte Test. Seine Durchfiihrung wurde
von Kim bereits am 15. Dezember fiir den Jahresbeginn
angeordnet. Angesichts von Gesprichen Uber die
Etablierung  bestimmter  Wirtschaftsbezichungen
zwischen Nord- und Studkorea und diplomatischer
Bemtihungen des Nordens in Richtung China kam die
Provokation unvermutet. US-Nachrichtendienste
wollten nicht einmal den Eklat um die nordkoreanische
Girl-Band ,,Moranbong* als Anlass ausschlieBen. Tage
bevor Kim den Befehl fur den Test unterschrieb, war
die Gruppe kurz vor einem geplanten Auftritt ohne
Angabe von Grinden aus Peking abgereist. Die
Singerinnen sollen von Kim selbst ausgesucht worden
sein und sind eine Art Aushidngeschild fir das Regime.
Das gleiche Gefithl der Zuriicksetzung, das zum
Auftrittsverbot — aus welchem Grund auch immer —

gefiihrt hatte, konnte auch fiir den Nukleartest
ursichlich gewesen sein.
International wurde der Test scharf verurteilt.

Bemerkenswert war die Reaktion aus Peking. China galt
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jahrelang als Verbiindeter Nordkoreas, ist aber in der
jungeren Vergangenheit von Kims Regime abgertickt.
Nordkorea verschloss sich allen Bemiihungen Pekings
zu einer Anderung seines politischen Kurses. China
bestellte den nordkoreanischen Botschafter ein und
verurteilte den Test eindeutig und unmissverstindlich.
,»China Daily* schrieb, dass es in der Frage des
Atomprogramms keine ,,Toleranz und Kompromiss®
geben solle. In dem Artikel wurden neue internationale
Sanktionen prophezeit, die die wirtschaftliche Lage und

die Lebensbedingungen der Menschen  weiter
verschlechtern wiirden. Die von Pjéngjang stindig
wiederholte  Begrindung fir den Besitz von
Atomwaffen, nidmlich Schutz vor den feindlich

gesinnten USA, wurde als Irrtum zurlickgewiesen.
Sicherheit koénne nur durch Verhandlungen erreicht
werden. Am Ende des Artikels wird festgestellt, dass die
bisherigen MaBnahmen der internationalen
Gemeinschaft nichts geniitzt hitten. Gefordert wird
mehr Entschlossenheit und Zusammenarbeit der

Staatengemeinschaft.

Terminal High Altitude Area Defense (THAAD)

In der Tat sind China und die USA gleichermallen
gefordert, Kim Einhalt zu gebieten. Die Zeit arbeitet fiir
Nordkorea, denn je linger es sein Nuklearprogramm
fortfithren kann, desto grofler werden die Fortschritte
sein. Staaten wie Japan oder Siudkorea werden
gezwungen, verteidigungstechnisch nachzuziehen. China
befurchtet, dass in Sudkorea das Us-
Raketenverteidigungssystem Terminal High Altitude
Areal Defense (THAAD) eingesetzt werden kénnte.
Peking lehnt das ab. Eine zunehmende Bedrohung
durch Nordkorea wird auch dazu fithren, dass die USA
und ihre Verbiinden sich enger zusammenschlief3en,
was auch nicht in Chinas Interesse ist. Die USA
wiederum haben seit 2009 gegentiiber Nordkorea eine
Politik der ,,strategischen Geduld” betrieben und auf
cinen ersten Schritt von Nordkorea gewartet, der zur
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Bedingung fiir die Wiederaufnahme von Verhandlungen
gemacht wurde. Angesichts der jingsten Entwicklung
werden die USA nicht um konkrete Schritte
herumkommen. Der Vorsitzende des auBlenpolitischen
Ausschusses des US-Reprisentantenhauses, Ed Royce,
verlangte mehr Druck auf Nordkorea und nicht
weniger. Neue Sanktionen gegen Firmen, die in das

Nuklearprogramm involviert sind, gegen
nordkoreanische Funktiondre bzw. Einrichtungen sowie
Ermittlungen ~ wegen  illegaler = nordkoreanischer

Aktivititen (Geldfilschung etc.) und Sanktionen gegen
Banken, die Geschifte mit Nordkorea machen, sind
moglich. MaBnahmen gegen Banken wiirden auch
chinesische Institute treffen. Die militdrische Kontrolle
des Schiffsverkehrs von und nach Nordkorea mittels
UN-Mandats ist ebenfalls denkbar. Fraglich ist, wie weit
Peking zur Zusammenarbeit und auf Nordkorea Druck
auszulben bereit ist. Immerhin suchte der chinesische
Botschafter in Washington unmittelbar nach dem Test
die Nationale Sicherheitsberaterin Susan Rice auf. China
wollte bislang keine Implosion des Regimes riskieren —
tber die Folgen einer solchen Entwicklung wollen die
USA aber gerne mit China sprechen.

Cyber-Sicherheit: USA und China im Dialog

Ein weiteres Konfliktfeld zwischen China und den USA
ist Cyber-Sicherheit. Beim Besuch von Staats- und
Parteichef Xi Jinping im September in den USA war der
Schutz vor chinesischen Hacker-Angriffen ein wichtiges
Thema. Die USA beklagen schon seit geraumer Zeit den
Diebstahl von Daten, dessen Spuren vielfach nach
China fithren. Vor allem der Wirtschaftsspionage soll
ein Riegel vorgeschoben werden. Gegen ,,klassische®
Spionage in staatlichen Einrichtungen erheben die USA
keine Einwinde, weil sie diese selbst in grofem Umfang
betreiben. Barack Obama sprach von einem ,,Akt der
Aggression®. Die Nationale Sicherheitsberaterin Susan
Rice machte klar, dass es sich nicht blo3 um eine leichte
Irritation in den Bezichungen handle, sondern um eine
Frage der nationalen Sicherheit. Die Androhung von
Sanktionen gegentber chinesischen Unternechmen, die
in  Cyber-Kriminalitit verwickelt sind, wurde als
Gegenmalinahme erwogen, schlieflich aber nicht
umgesetzt, um die Beziechungen zu China nicht weiter
zu verschlechtern. Obama und Xi kamen Uberein, dass
beide  Regierungen  keine  Cyber-Spionage  im
Wirtschaftsbereich ~ durchfihren oder  wissentlich
unterstitzen wirden. Die USA werfen China vor, dass
auch Angehorige der Volksbefreiungsarmee
Wirtschaftsspionage betrieben. 2014  wurden finf
Offiziere deswegen in den USA angeklagt. In den USA
wird die Ubereinkunft der Prisidenten als bedeutsames
Zugestindnis Chinas bewertet. Ergebnis war die
Einrichtung eines Dialogs, um die Art und Weise
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festzulegen, wie mit Spionagevorwiirfen umgegangen
wird. Auf Seiten der USA verhandelten Justizministerin
Loretta Lynch und Heimatschutzminister Jeh Johnson,
auf Seiten Chinas Staatsrat und Sicherheitsminister Guo
Shengkun. FErgebnis waren u. a. Beschlisse tber
entsprechende ,,Leitlinien* und eine Hotline. Sollten die
getroffenen Abmachungen keine Konsequenzen in
China bewitrken, sind Sanktionen nach wie vor eine
Option. In den USA wurden auch nach dem Besuch
von Xi chinesische Spionageaktivititen festgestellt.
Kritiker glauben nicht, dass China sich an die
Abmachungen halten wird.

Indien - Pakistan: Versohnungspfad mit
Stolpersteinen

In Stidasien gab es zuletzt zwischen den rivalisierenden
Nachbarn Indien und Pakistan eine deutliche
Entspannung. Der Optimismus erhielt zu Jahresbeginn
allerdings einen Dimpfer. Indiens Premierminister
Narendra Modi hatte 2014 seine Amtszeit mit einer
Geste der Entspannung an Pakistan begonnen, indem er
seinen pakistanischen Amtskollegen Nawaz Sharif zu
seiner Angelobung einlud. Drei Monate spiter dnderte
er seine Haltung, nachdem es ein Treffen von
pakistanischen Diplomaten mit Separatisten aus
Kaschmir gegeben hatte. Ende Dezember 2015
besuchte Modi auf der Rickreise von Afghanistan
tberraschend Sharif in Pakistan und gratulierte ihm zum
Geburtstag — der erste derartige Besuch seit 2004. Im
November hatte es am Rande des Pariser Klimagipfels
bereits eine Begegnung gegeben. Mit dem Besuch setzte
Modi ein starkes Signal zur Verschnung.

Indiens Premierminister Narendra Modi mit seinem
pakistanischen Amtskollegen Nawaz Sharif

Am 2. Jinner 2016 griffen indisch uniformierte
Kimpfer Unterkiinfte in der Luftwaffenbasis Pathankot
im Bundesstaat Punjab an. Es dauerte vier Tage, bis die
Angreifer ausgeschaltet werden konnten. Sieben
indische Soldaten und alle sechs Angreifer starben. Die
Reaktion der indischen Sicherheitskrifte war chaotisch
und unzulidnglich, der groBe Fehler wihrend des

Terrorangriffes auf Mumbai (Bombay) von 2008,
verschiedene Verbinde einzusetzen, wurde wiederholt.
Dass es zu einem Anschlag kommen wirde, war den
Behérden bekannt. Argerer Schaden wurde aber
verhindert; auf der Basis befanden sich MIG-21-
Kampflugzeuge und Kampthubschrauber, die hitten
zerstort werden sollen. Die Spuren der Angreifer wiesen
nach Pakistan. Die Gruppe ,,United Jihad Council®
tbernahm die Verantwortung. Sie ist im pakistanisch
kontrollierten Kaschmir beheimatet und bekimpft den
indischen Staat als Souverin des anderen Teiles
Kaschmirs. Indien bezeichnet hingegen die Gruppe
Jaish-e-Mohammed als Drahtzieher. Sie gilt als dem
pakistanischen ~ Militdrgeheimdienst  ,,Inter-Services
Intelligence (ISI)* nahestehend. Der ,,United Jihad
Council® ist nicht fiir Anschlige auBerhalb von
Kaschmir bekannt.

Es war dies nicht der einzige Anschlag auf den
indischen Staat zu Jahresbeginn. Das indische Konsulat
im afghanischen Mazar-i-Sharif wurde von drei
Bewaffneten angegriffen, nahe dem Konsulat in
Jalalabad, ebenfalls in Afghanistan, explodierte ein
Sprengkorper, wobei das Konsulat nicht das Ziel
gewesen sein diirfte. Die zeitliche Néhe aller Ereignisse
konnte auf einen  Zusammenhang hindeuten.
Moglicherweise will das einflussreiche pakistanische
Militir ~ den  Entspannungsprozess mit Indien
hintertreiben, weil es furchtet, ohne den Konflikt
weniger Einfluss auf Pakistans Politik zu haben. Hinzu
kommt, dass Anfang Jinner Verhandlungen zwischen
Afghanistan, Pakistan, China und den USA iber einen
Friedensprozess mit den Taliban in Afghanistan
stattfinden. China hat auf der Konferenz ,Heart of
Asia®“ im Dezember 2015 in Islamabad eine wichtige
Vermittlerrolle fiir das Zustandekommen dieser
Gespriche gespielt. Peking flrchtet die durch den
afghanischen Birgerkrieg hervorgerufene Instabilitit an
seiner Grenze.

Aus Sicht Indiens hat nun Pakistan zu handeln. Neu-
Delhi hat den Nachbarn entsprechende Informationen
iber die Hinterminner von Pathankot zukommen
lassen, die nach Ansicht der indischen Regierung zu
deren  Verfolgung verwendet werden konnen.
Vermieden wurde es, Pakistan die Schuld an dem
Angriff zu geben. Die beiden Regierungschefs setzten
sich personlich in Kontakt. Premierminister Sharif gab
seiner , Betroffenheit und Trauer” Ausdruck. Er
versprach, dass Pakistan die Spuren verfolgen werde.
Eine andere Stellungnahme aus Pakistan bedauerte, dass
jedes Mal, wenn es einen ernsthaften Versuch fir
Frieden gebe, Terroristen versuchten, diesen zum
Scheitern zu bringen. Die zuriickhaltenden Reaktionen
aus beiden Lindern lassen darauf hoffen, dass der
Entspannungsprozess fortgefithrt wird.
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Der Nahe Osten als globale Herausforderung

Einleitung

Die Terrorangriffe in Paris vom 13. November 2015
bedeuten eine Zisur in der westlichen Wahrnehmung
des so genannten ,Islamischen Staats” (IS). Die
Terrormiliz 1S hat seine Ideologie in das Herz Europas
getragen und ein fir alle Mal klar gemacht, dass sie nicht
nur eine zerstOrerische Kraft in Syrien und im Irak
darstellt, sondern global agieren kann. Dieser Angriff
auf Buropa hat auch zu einem Umdenken auf Seiten der
westlichen Staaten gefithrt, wie mit dem Terrorregime in
Raqqa, Mossul und Tikrit umgegangen werden soll.

Propagandavideo des IS

Im Kampf gegen die ,,IS“ in ,,Syrak® stehen sich jedoch
gegensatzliche Interessen, sowohl der regionalen als
auch der internationalen Akteure gegeniiber, sodass ein
tatsidchlich geeintes Vorgehen unwahrscheinlich scheint.
Wihrend in der internationalen Wahrnehmung des
Nahen Ostens natiirlich Syrien, Irak und der Kampf
gegen die Terrormiliz ,, IS die Schlagzeilen beherrschen,
macht sich in dessen Windschatten auch der Iran erneut
auf, den regionalen Machtkampf fiir sich zu
entscheiden. Dabei nutzt er nicht nur sein kurzlich
zurlickgewonnenes Ansehen durch den Erfolg im
Atomstreit, sondern auch seine Position als ,,Gegner"
der ,IS“. Die islamische Republik Iran arbeitet
bestindig an einer Ausweitung seiner Einflusssphire tief
in den arabischen Raum hinein, was nervdse bis
verstorte Reaktionen in Riad zur Folge hat.

Seit dem ,arabischen Frihling“ haben sich die
Aufmerksamkeit und damit auch das Verstindnis in der
westlichen Welt flir den israelisch-paldstinensischen
Konflikt merklich abgekiihlt. Der judische Staat sicht
sich jedoch seit Oktober mit einer extremen und
scheinbar unlosbaren Gewaltwelle konfrontiert, die von
manchen Kommentatoren bereits als der Beginn einer
dritten ,Intifadah“ (paldstinensischer Volksaufstand)
gegen Israel bezeichnet wird. Und gleichzeitig fiihlt sich
Israel von seinen westlichen Partnern zusehends im
Stich gelassen, was durch die ,,labelling“~-Entscheidung
der EU und die schrillen Reaktionen Israels symbolisiert
wird.

Nach Paris - internationale Koalition gegen IS?

Der 13. November 2015 bedeutete eine ,,Zeitenwende*
fur Europa in der Wahrnehmung der IS-Terrormiliz.
Bislang war man davon ausgegangen, dass sie ihren
Fokus klar auf ihre territoriale Ausbreitung bzw.
Konsolidierung in Syrien und im Irak legen wiirde und
Europa wenn, dann lediglich mit Terrorismus der Marke
»einsamer Wolf* attackieren wiirde. Die prizise Planung
und Durchfiihrung einer Reihe von gleichzeitig
stattfindenden Attentaten auf Symbole des liberal-
burgerlichen Lebens (eine Konzerthalle, Restaurants
und Cafés, ein FuBlballstadion) zeigen jedoch, dass die
Terrormiliz bereit ist, ihren Kampf nach Europa zu
tragen. Als direkte Reaktion auf diese Ereignisse haben
eine Reihe curopiischer Staaten ein verstirktes
Vorgehen gegen den ,IS* im Rahmen der
minternationalen Koalition® beschlossen (Frankreich,
GrofBbritannien und Deutschland). Die Luftschlige
gegen die Hochburgen des ,Islamischen Staates®
nahmen  zu, und auch  die  politischen
Entscheidungsprozesse tber Syriens Zukunft haben
eine teilweise neue Wendung genommen. So kénnen
sich mittlerweile sowohl Deutschland als auch
Frankreich einen Verbleib des syrischen Diktators
Bashar al-Assad an der Macht vorstellen, zumindest bis
eine Nachfolgeregelung gefunden ist. Auch eine
verstirkte Zusammenarbeit mit dem bisherigen
weltpolitischen Konkurrenten in Syrien, Russland, wird
immer offener diskutiert. Der IS hat damit gleichzeitig
seine Ziele erreicht und sich selbst in eine extrem
riskante Position gebracht: Ein verstirktes gemeinsames
Auftreten des ,,Westens® gegen die Terrormiliz ist
durchaus im Interesse der Terrorgruppe. Die
Luftangriffe nutzen dem IS als Propagandainstrument,
mit dem er sein Narrativ eines ,Kampfes der
Ungldubigen gegen den Islam® glaubhaft ausbauen und
seine Rekrutierung im In- und Ausland fortsetzen kann.

Kampfeinsatz russischer Su-24M tber Syrien

Gleichzeitig hat er durch die Anschlige von Paris
enorme internationale Schlagkraft bewiesen, was
ebenfalls propagandistisch ausgenutzt werden kann, um
europiische ,,einsame Wolfe® unabhingig von direkter
Koordination aus Syrien zu idhnlichen Anschligen zu
verleiten. Weiters hat es der IS geschafft, einen Keil
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zwischen die europiische Bevolkerung und die
Flichtlinge, die sich vor der Barbarei in Syrien nach
Europa zu retten suchen, zu treiben. Die Strategie des
IS, seine eigene Propaganda Realitit werden zu lassen
und den Muslimen eine bindre Welt (wir gegen sie)
aufzudringen, kann nicht durch Luftangriffe gestoppt
werden.

Vernichtung eines gegnerischen Kampfpanzers durch
russischen Luftangriff

Ein Einsatz am Boden gegen den IS scheint jedoch
unwahrscheinlich. Die Weltgemeinschaft, allen voran
die USA, haben nicht vergessen, wie verheerend die
letzte Intervention am Boden im Nahen Osten
verlaufen ist. Nun werden verschiedene Ansitze
diskutiert, wie ein Vorgehen gegen den IS ohne eine
internationale Intervention funktionieren koénnte. Die
Vorschlige gehen hier von einer Bodenoffensive der
kurdischen  Streitkrifte, unterstiitzt durch die
internationale Koalition, bis zu einer Einbindung der
reguliren syrischen Truppen. Keine dieser beiden
Optionen scheint jedoch im Moment erstrebenswert.

Regionale und globale Interessen in ,,Syrak“

Der offensichtlichen ethischen, moralischen und
sicherheitspolitischen Aufgabe, den IS zu stoppen,
stechen handfeste regionale und globale Interessen in
H»oyrak®  (Syrien und Irak) gegeniiber, die eine
Verbesserung der strategischen Lage in der Region
verhindern. Der zu Grunde liegende Konflikt um Macht
und Einfluss im arabischen Raum zwischen den zwei
Aspiranten auf Hegemonie — das Konigreich Saudi-
Arabien und die islamische Republik Iran — wurde
insbesondere im ISS Aktuell 2/2015 bereits ausfithtlich
analysiert. Dieser Konflikt wird eine nachhaltige
Verbesserung oder Transformation der humanitiren
Katastrophe in Syrien und Irak auf absehbare Zeit
verhindern. Die Kosten, die der Status Quo in der
Region momentan fiir Riad und Teheran verursacht,
sind niedriger als der von den Akteuren erwartete
Nutzen fiir ihren eigenen Machtanspruch. Ohne Druck
auf diese Akteure wird sich die Region nicht stabilisieren

kénnen. Doch in der jetzigen internationalen
Geschlossenheit beziiglich eines ,,Kampfes® gegen die
Terrormiliz ,, IS darf nicht Ubersehen werden, dass hier
diametral entgegengesetzte Interessen aufeinander
prallen.

Regional stellt sich die Situation nach wie vor so dar,
dass hier ein Konflikt um die Vormachtstellung im
arabischen Raum im Gange ist, der mit dem Beginn der
Umwilzungen der Region ab 2011 begann. Diese
Unruhen und die Anarchie in Teilen der Region wurden
von Saudi-Arabien und dem Iran dazu genutzt, einen
Stellvertreterkrieg in Syrien zu beginnen, der den Iran,
der eng an der Seite des Assad-Regimes als einzige
»arabische® verbtindete Nation steht, aus der Region
vertreiben  sollte.  Saudi-Arabien unterstutzte die
Revolution in Syrien von Beginn an und nutzte auch die
immer stirker werdende sektiererische Propaganda zu
diesem Zweck. Der Iran konterte diese Eskalation

durch den Einsatz von Revolutionsgarden und vor
allem der ideologisch treuen libanesischen Hisbollah-
Miliz, und der Konflikt eskalierte weiter. Die
Entstehung der Terrormiliz ist auch darauf zuriick zu
fihren, dass dieser regionale Hegemonie-Konflikt ein
Klima des religids unterfiitterten Hasses und der totalen
Gewalt schuf.

Saudi-arabischer Luftangriff auf Sana'a

Doch keine der zwei regionalen Konfliktparteien hat ein
gesteigertes Interesse daran, den fithrenden radikal-
islamistischen Gewaltgruppierungen die Stirn zu bieten.
Fur beide hat die Existenz von ,,IS“ und al-Nusra
taktische und ideologische Vorteile. Der Iran und damit
auch Assad nutzen die  radikal-islamistischen
Gewaltgruppierungen, um von den eigenen Verbrechen
gegen die Menschlichkeit abzulenken und sich selbst als
alternativlos darzustellen. Weiters konnte der Iran
insbesondere auf der Basis des ,,Kampfes gegen den 1S
seinen Einfluss auf den Irak konsolidieren und eine
schiitische Machtbasis schaffen. Der Iran wird nicht in
die sunnitischen Gebiete des Irak oder Syriens
einmarschieren, eine direktive militdrische
Konfrontation mit der fihrenden IS-Terrormiliz ist also
ausgeschlossen; vielmehr geht es dem Iran um eine
nachhaltige Destabilisierung des ,,arabischen
Kernlandes®, Verteidigung der schiitischen Bastionen
und den weiteren Ausbau seiner eigenen radikalen
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schiitischen Milizen. Die arabischen Rebellionen
vetliefen bislang ganz im Sinne der Regionalmacht,
indem die arabischen Staaten geschwicht wurden oder
gar am Rande des Scheiterns waren und der eigene
Einfluss massiv ausgeweitet werden konnte.

Saudi-Arabien ist sich dieser Entwicklungen sehr
bewusst. Dies ist einer der Grinde fiir die Intervention
im Jemen, wird aber auch weiterhin dafiir sorgen, dass
die sunnitische Regionalmacht nicht mit letzter
Konsequenz gegen die ,,IS“ vorgehen wird. Ihr Beitrag
zu den Luftschligen der internationalen Koalition ist
verschwindend gering, und nach wie vor finanziert
Saudi-Arabien tiber Privatpersonen und Stiftungen eine
Vielzahl sunnitischer Aufstindischer in Syrien — und
diese laufen nicht selten zur fihrenden radikal-
islamistischen Terrorgruppierung ,,IS“ tber. Die IS-
Terrormiliz ist eine Bedrohung fir Saudi-Arabien, was
dem Konigshaus auch bewusst ist. Seine politischen
Priorititen sind jedoch andere: Zuriickdringung der
schiitischen islamischen Republik Iran aus Syrien und
dem Irak und die Ruckeroberung Damaskus’ als
sunnitische Hauptstadt sind das primire Ziel. Um die
,»18% so die saudische Beurteilung, kann man sich spiter
kiimmern, falls notwendig.

Ash Carter mit dem saudi-

US-Verteidigungsminister
arabischen Verteidigungsminister Mohammed bin Salman Al
Saud

Die globale Interessenslage ist dhnlich ambivalent. Der
,»Westen ist sich zwar mit Russland einig dahingehend,
dass ein konzertiertes Vorgehen gegen die Terrormiliz
notwendig ist. Doch beiden ist gleichzeitig auch
bewusst, dass Luftschlige alleine die Terrorherrschaft in
Syrien und im Irak nicht beenden werden kénnen.
Bodentruppen  wagt weder die internationale
Koalition“ noch Russland in groBerer Zahl einzusetzen.
Denn strategisch zu Ende gedacht wiirde dies bedeuten,
weite Teile des Irak und Syriens iber Jahre -
moglicherweise Jahrzehnte — besetzt zu halten, erneut
staatliche Strukturen aufzubauen und eine politisch-
ethisch-ideologische Re-education durchzufithren, um
ciner weiteren Wiederholung der Geschichte
verhindern. Daher wird an alternativen Modellen

zu
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gearbeitet, die zwar moglicherweise die Terrormiliz ,, IS
stoppen kénnen, einer langfristigen Stabilisierung des
Irak und Syriens jedoch nicht zutriglich sein wiirden:
Mehrere europiische Politiker (unter ihnen der
franzosische Prisident Francois Hollande) dachten in
den vergangenen Wochen laut dariiber nach, dass eine
Ubergangsphase fiir Syrien, in der Prisident Bashar al-
Assad weiterhin an der Macht bleiben wiirde, fiir ein
Zurtickschlagen der ,,IS“ eine Option darstellen wiirde,
wenn man die reguliren syrischen Truppen als Krifte
am Boden einsetzen wiirde. Die syrische Armee ist die
einzige Kraft in Syrien, die in der Lage wire, die ,,IS*
und andere  radikal-islamistische ~ Gruppierungen
zuriickzudringen. Die Frage ist jedoch, ob die
Unterstiitzung einer schiitischen Armee, die in den
vergangenen Jahren eine Vielzahl an Kriegsverbrechen
begangen hat, bei threm Vormarsch in eine mehrheitlich
sunnitische Region (die grof3e Mehrheit der Gebiete, die
die ,,IS* in Syrien hilt) helfend zur Seite zu stehen, nicht
erneut zu einem anti-westlichen, anti-schiitischen und in
letzter Konsequenz pro-jihadistischen Backlash fithren

wirde.  Die  Frage nach  der  politischen
Selbstbestimmung  im  Zuge eines mdglichen
Transitionsprozesses kann die Zukunftstrage fiir Syrien
kliren. Wenn die westlichen Losungen erneut

,westliche Regime etablieren wollen, dann bedeutet
dies auch gleichzeitig die Einmischung und
Aufoktroyierung einer fremden politischen Sichtweise
auf die Gestaltung arabischer Gesellschaften. Damit
kénnten falsch verstandene Friedensbemithungen
erneut die Saat des Scheiterns legen. Daher ist eine
inner-regionale Gesamtlosung anzustreben. Es wurde
hier kurz die regionale und globale Interessenslage
skizziert. Die Trimmerlandschaft, sowohl wortlich als
auch metaphorisch, die weite Teile von Syrien und Irak
kennzeichnet, ist kein Ort fiir schnelle Losungen. Eine
tatsdchliche Entspannung fir die Bevolkerung der zwei
Staaten konnte nur herbeigefiihrt werden, wenn Saudi-
Arabien und der Iran ihren Stellvertreterkrieg beenden
und sich konstruktiv an einer Lésung beteiligen wiirden.
Doch gerade der Iran schwimmt momentan auf einer
Welle des Erfolges, die es unwahrscheinlich macht, dass
die islamische Republik seinen ideologischen Vormarsch
in der Region in naher Zukunft stoppen wird.

Der Iran nach dem Abkommen zur Beilegung des
Atomstreits

Der  Atomstreit zwischen der internationalen
Gemeinschaft und der islamischen Republik hatte in
den letzten Jahrzehnten den Handlungsspielraum des
Iran in der Region massiv eingeschrinkt. Durch
wirtschaftliche Sanktionen und stindiges Misstrauen des
Westens konnte er nicht wie gewiinscht in der Region
operieren. Durch den ,,Arabischen Frithling” und die
Barbarei sunnitischer Jihadisten konnte der Iran jedoch
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seinen Einfluss auf die schiitischen Teile des arabischen
Kernlandes massiv ausdehnen. Gleichzeitig positionierte
sich die islamische Republik international als der
hinderingend gesuchte Gegenpart zu den Barbaren des
»Islamischen Staats” und iberzeugte die internationale
Gemeinschaft, dass hier eine Interessensiiberschneidung
votliege und man wechselseitig voneinander profitieren
koénne. Diese neuen Entwicklungen fihrten dazu, dass
im zentralen Konfliktpunkt zwischen dem Iran und der
internationalen Gemeinschaft, dem teilweise illegalen
Atomprogramm des Iran und seiner vermuteten (und
mittlerweile bestitigten) militirischen Komponente,
dem Iran neue Hebelkrifte zur Verfigung standen.
Somit konnte der Iran nach einigen Zugestindnissen
und vor allem der Verinderung seiner Taktik — weg von
einer offensiven Kommunikation durch das religitse
Establishment und hin zu den ,gemiligten”
Wortfithrern und Diplomaten um Auflenminister Zarif
— die P 5+1 davon iberzeugen, den Streit beizulegen
und ein Abkommen zu schlieBen. Durch das
Abkommen werden die Sanktionen der internationalen
Gemeinschaft sowie der USA und EU gegen das
Regime, die im  Zusammenhang mit dem
Atomprogramm stehen, Stiick fiir Stiick aufgehoben. Im
Gegenzug verpflichtete sich die islamische Republik
dazu, sein Atomprogramm herunterzufahren und der
IAEA umfassend Zugang zu den zivilen und
militirischen Anlagen zu gewihren. Somit kann der Iran
mit  relativ  geringem  Risiko  einer schirferen
internationalen Reaktion seine Hauptziele in der Region
weiter verfolgen (s.0.).

Irans Priasident Hassan Rouhani mit Russlands Prasident
Vladimir Putin

Zusatzlich kann er, sobald der Deal mit den P 5+1 in
Kraft tritt, mit einer Vielzahl an neuen Investitionen
und somit einem Wirtschaftsaufschwung sowie dem
Zugang zu hunderten Millionen US-Dollar auf bislang
eingefrorenen Konten rechnen. Diese Mittel wird der
Iran vermutlich zumindest teilweise in sein , Threat
Network® flieBen lassen, also in die Aufriistung seiner
Proxies im Libanon (Hisbollah) und in Gaza (Hamas),
sowie in die Aufristung des Assad-Regimes in Syrien.
Die Vorstellung, der Iran kénnte in absehbarer Zeit ein

verldsslicher Partner des Westens in der Region werden,
zeugt nicht nur von (erneuter) strategischer Naivitit,
sondern ist auch potentiell gefihrlich, denn sie verneint
den expansiven und antisemitischen Charakter des
Regimes in Teheran. Natitlich kann im Irak der Iran
nitzlich sein, um den Einfluss der Terrormiliz ,,IS*
zurick zu dringen. Doch auf lingere Sicht ist die
islamische Republik kein geeigneter Partner fiir Stabilitdt
im Nahen Osten, da sie selbst kein gesteigertes Interesse
daran besitzt, solange der Kampf um regionale
Vorherrschaft nicht entschieden ist. Der Iran ist eine
direkte Konfliktpartei und mitverantwortlich an dem
Chaos und den humanitiren Tragbdien, die in Syrien
und dem Irak gegenwirtig den Alltag darstellen.

Das zynische Spiel der Tiirkei

Die Turkei ist eine weitere Kraft, die fir mehr
Verwirrung als Stabilitit in Syrien sorgt. Von Beginn der
Revolution an hat Ankara daran gearbeitet, den
syrischen Prisidenten Assad zu stiirzen und gleichzeitig
die kurdischen Autonomie-Bestrebungen in Syrien zu
untergraben. Dabei setzte die konservativ-islamistische
Regierung um Prisident Reccep Tayyip Erdogan
zunichst auf die FSA und ein verstirktes Engagement
der Weltmichte.

: .
Der tirkische Prisident Recep Tayyip Erdogan und US-
Prisident Barack Obama sind weiterhin enge Verbiindete

Als dieser Plan jedoch immer weniger eine realistische
Option darzustellen begann, wandte sich die Tirkei
stirker den radikalen sunnitischen Kriften im syrischen
Birgerkrieg zu. Die Unterstiitzung oder zumindest
Duldung der radikal-islamistischen Gruppierung ,, IS
war dabei ein ditekter Auswuchs der tirkischen
Interessen in Syrien: Zunichst und primar der Sturz des
Assad-Regimes; in weiterer Folge und nicht weniger
zentral fiir Ankara war und ist die Schwichung der
kurdischen Krifte in Syrien. Diese sind eng mit der
turkisch-kurdischen PKK verwoben und koénnten,
sollten sie Erfolg haben, ein durchgingiges territoriales
Kurdistan vom Iran bis in die Tlurkei etablieren, was die
Tirkei als direkte Bedrohung seiner nationalen Einheit
wahrnimmt. Drittes Ziel der tiirkischen AuBenpolitik in
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Syrien ist die Etablierung seiner eigenen Wahrnehmung
im regionalen System als Regionalmacht. Dies fihrte
dazu, dass die Turkei Giber Jahre die Terrormiliz ,,IS* im
Landesinneren und in den grenznahen Gebieten
faktisch problemlos operieren lieB und die Einreise
auslindischer Jihadisten nicht unterband. Mit dem
verstirkten Engagement Russlands in Syrien auf Seiten
des Assad-Regimes und dem stindig zunehmenden
Druck auf Ankara, entschlossen gegen den IS
vorzugehen, dnderte Erdogan die Strategie: die Ttrkei
beteiligt sich (wenngleich dullerst zdgerlich) an der
internationalen Koalition gegen den Terrorstaat und
versucht gleichzeitig, Russland und den Westen in
Syrien auseinanderzudividieren.

Der Abschuss eines russischen Kampfflugzeuges, das
angeblich den tlirkischen Luftraum vetletzte, war hier
der bislang offensichtlichste Versuch, eine Reaktion der
NATO gegen Moskau zu erzwingen. Die Spannungen
zwischen der Tirkei und Russland konnten das
internationale Vorgehen gegen die Terrormiliz 1S
ebenso sabotieren wie eine Nachkriegsordnung fiir
Syrien. Die tiirkische Politik gegeniiber seinem
Nachbarn ist dullerst zynisch, da es fir das Erreichen
seiner Ziele anscheinend bereit ist, einen Konflikt
zwischen Russland und dem Westen zu provozieren
und jegliche Einigung, die Assad inkludieren wiirde, zu
torpedieren.

Israel zwischen dritter ,,Intifada“ und Isolation

Wihrend der Nachrichtenfokus nach wie vor auf Syrien
und dem Irak sowie dem Kampf gegen den IS liegt,
kimpft die bei weitem stabilste Nation der Region mit
einet neuen Form von Terror. Israel wird seit
September 2015 von einer Welle der Gewalt tiberrollt,
die sich von fritheren palistinensischen Angriffen
unterscheidet: Vor allem in Jerusalem wund der
Westbank, aber auch in israelischen Kerngebieten,
kommt es beinahe tiglich zu Attacken arabischer
Angreifer (in der Mehrzahl junge Minner) auf ,,jidisch®
oder  ,israelisch®“  aussehende  Zivilisten und
Sicherheitskrifte, zumeist mit Messern oder aber als
»cat-ramming attacks®, also dem bewussten Steuern
eines motorisierten Fahrzeugs in eine Menschenmenge.
Meht als 20 Israelis verloren bei diesen Attacken ihr
Leben, uber 200 wurden vetletzt. In Teilen der
israelischen Medienlandschaft und der palistinensischen
Propaganda werden diese Angriffe als ,,dritte Intifada®
bezeichnet, also als dritten  palistinensischen
Volksaufstand. Der ,Messer-Terror* ist jedoch
momentan vor allem eine neue und unvorhersehbare
Form von anti-israelischer Gewalt, die den Terror
individualisiert und jederzeit und tberall passieren kann.
Die Angriffe sind unkoordiniert und werden von
Einzeltitern durchgefiihrt, die weder auf Befehl einer
grofleren  Gruppe handeln, noch ein tieferes

ideologisches Ziel verfolgen. Die jungen Menschen, die
diese Angriffe durchfithren, wurden durch anhaltende
Propaganda durch palidstinensische Organisationen,
sowohl auf der islamistischen, als auch auf der
gemaBigten Seite des politischen Spektrums individuell
radikalisiert. Der Ausléser dieser Gewaltwelle, die Angst
vor ciner ,jidischen Ubernahme* des Tempelbergs, ist
ein Meisterstick an Propaganda und bewusster
Falschmeldungen. Sowohl die sikulare Fatah als auch
die radikalislamistische Hamas nutzten eine angebliche
,»Anderung des Status Quo* und den Schlachtruf ,,Al
Agsa ist in Gefahr”, um Paldstinenser und israelische
Muslime aufzuhetzen. Und obwohl dieser letzten Welle
des Terror die Organisation im Ricken fehlt, um bereits
von einer ,dritten Intifada® zu sprechen, so ist die
israelische Politik in groBer Sorge, dass sich diese
Angriffe verselbststindigen und sich quasi aus sich
selbst zu einem groBeren Aufstand entwickeln kénnten.

Grenzpolizei sperrt Schauplatz einer terroristischen Angriffs
ab

iy

Kaum ein Tag vergeht ohne Meldungen von
Messerangtiffen und der anschlieBenden
,»Neutralisierung® (dies bedeutet in den meisten Fillen,
dass der Angreifer von Sicherheitskriften erschossen
wurde, zumindest jedoch verletzt) der Titer, und die
dadurch  entstehenden hohen  Opferzahlen auf
paldstinensischer Seite befeuern im Gegenzug erneut die
Titer-Opfer-Umkehr auf paldstinensischer Seite (L.e.
HMirtyrertum®). Israel findet keine Antwort auf diese
Gewaltwelle, und die Palistinensische
Autonomiebehérde tut ihrerseits wenig bis nichts, um
die eigene Bevélkerung von solchen Angriffen
abzuhalten.

Gleichzeitig mit der enormen Verschlechterung der
Sicherheitslage in Israel sieht sich der jiidische Staat mit
einer neuen Stufe seiner zunehmenden internationalen
Isolierung  konfrontiert: Die EU beschloss im
November 2015 die Kennzeichnungspflicht fiir
Produkte, die in den palistinensischen Territorien oder
anderen umstrittenen israelischen Gebieten produziert
wurden. Es folgten wiiste Proteste der israelischen
Politik, wihrend die EU versuchte, diesen Schritt als
rein burokratische MaB3nahme darzustellen. Doch es ist
mehr als nur Birokratie: Die EU ist zusehends frustriert
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vom  Stillstand  im  israelisch-palistinensischen
Friedensprozess, und die Schuld hierfiir gibt die EU
(und zusehends auch die USA) iberwiegend der
israclischen Politik. Wihrend Isracl den mangelnden
Fortschritt vor allem im Mangel eines ernsthaften
Partners fiir Friedensgespriche sieht — die Fatah und
damit auch die PLO befinden sich in einer ernsthaften

Fihrungskrise und verlieren zunehmend jegliche
Legitimation  innerhalb der  paldstinensischen
Bevolkerung — wird von internationaler Seite die

fortgesetzte Siedlungspolitik als Hemmschuh angesehen.

Paldstinenserprotest nérdlich von Ramallah

Gemeinsam mit der andauernden Anarchie in beinahe
allen Grenzgebieten hat sich fiir Israel eine Situation
ergeben, in der eine singulire Loésung des Paldstina-
Konflikts keine Verbesserung der eigenen Lage bringen
wirde. Die Unfdhigkeit der israclischen Regierung und
der EU, diese Situation wechselseitig verstindlich zu
kommunizieren, fithrte zu einer Vertiefung eines
Geflihls der Isolation auf israelischer Seite, und die
nationalistische Regierung von Benyamin Netanyahu
reagiert auf diese Wahrnehmung stets mit Trotz. Ein
weiteres Indiz hierfiir ist das dullerst bedenkliche neue
Gesetz, das ,,NGOs, die aus dem Ausland finanziert
werden® weiter stigmatisieren und deren Arbeit
erschweren soll. Ziel dieses Gesetzes sind jedoch nur
Organisationen, die sich fiir Menschenrechte und gegen
die israelische Politik gegeniiber den paldstinensischen
Territorien engagieren (in Israel werden diese unter dem
Begriff , links* zusammengefasst). Der Narrativ in Israel
wird zusehends derart verdreht, dass Kritik an Israel
oder an der Situation der Palistinenser als ,,von Aullen
gesteuert und damit potentiell gefihrlich dargestellt
wird. Die FEuropiische Union sollte sich bewusst
machen, dass in Abwesenheit einer stabilen
paldstinensischen Autonomiebehérde sowie im Zuge
des tiglichen Terror und des regionalen Chaos” die
israclische Siedlungspolitik nur ein Nebenschauplatz ist.
Der Fokus auf diese Thematik wird die Beziehungen
zwischen Israel und der EU weiter belasten und nicht zu
einer umfassenden Lésung fiihren. Gleichzeitig muss
man den demokratiepolitisch durchaus bedrohlichen
Tendenzen in der Regierung Netanyahu entgegentreten
und hier auf bilateraler Ebene alles tun, um ihr
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unliebsame zu

Vorgehen
unterbinden.

gegen Organisationen

Conclusio

Das internationale Vorgehen gegen den ,,IS“ wird, ohne
dass ein umfassender Ansatz die regionalen Akteure mit
in die Pflicht nimmt, keine Verbesserung der
humanitiren Lage in Syrien und Irak zur Folge haben.
Es wird zwar verhiltnismiBig leicht sein, die grofien
Stidte des Irak und Syriens zu befreien, doch dies wird
den Konflikt lediglich in den Untergrund verlagern. Der
Terror, den der ,,IS“ im Nahen Osten und nun auch in
Europa ausiibt, wird durch eine militirische Niederlage
und den Verlust seines ,Staatsterritoriums® nicht
verschwinden. Ohne eine Politik der Anndherung und
Aussbhnung zwischen Saudi-Arabien und dem Iran
einerseits und den sunnitischen und schiitischen
Gruppen in ,,Syrak® andererseits wird der Schol, in
dem die IS-Terrorideologie keimen konnte und der
derselbe ist, aus dem schon Al Qaida erwuchs, weiter
fruchtbar bleiben. Es wird Jahre oder sogar Jahrzehnte
dauern, um den Nahen Osten wieder auf den Status quo
ante des ,,arabischen Frithlings® zu bringen. Doch selbst
dieses Minimalziel bendtigt enorme Anstrengungen auf
regionaler und internationaler Ebene. Es bleibt
auBerdem mehr als zweifelhaft, ob die ideologischen
Erzfeinde Iran und Saudi-Arabien tatsdchlich bereit
sind, ihren Machtkampf  aufzugeben. Der
Charmeoffensive des Iran kann man nicht vollstindig
trauen, und die wirtschaftliche Notlage Saudi-Arabiens
wird auch tendenziell nicht zu einem Schwenk in der
AuBBenpolitik  fithren, sondern vermutlich zu einer
Intensivierung des Stellvertreterkriegs.

Israel andererseits fithlt sich weitestgehend allein
gelassen. Die Reaktionen der nationalistischen
Regierung von Bibi Netanyahu sind keinesfalls dazu
geeignet, vertrauensbildend zu wirken. Doch ebenso
wenig ist es der blinde Fokus der EU auf Siedlungen
und das Ignorieren der gesamten Bedrohungslage, der
sich Israel gegentber sieht. Israel und die EU entfernen
sich sicherheitspolitisch immer weiter voneinander,
obwohl sie gerade jetzt sehr viele gemeinsame
Interessen hitten.
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Rechts Schwenk in Lateinamerika?

Wihrend man nach der Jahrtausendwende von einem
linken Aufwind in Lateinamerika sprach, scheint jetzt
eine Trendumkehr spulrbar. Die Akzeptanz der
linksorientierten Regierungen scheint angeschlagen,
Wihler wenden sich ab und suchen neue bzw. andere
Optionen. Nach den Wahlverlusten der linksorientierten
Parteien in Venezuela und Argentinien scheinen sich
linke Parteien generell im Abwind zu befinden. Aber ein
grundsitzliches bzw. vorschnelles Ende linkspolitischer
Fihrung in Lateinamerika zu verkiinden wire noch
verfriht: In Bolivien, Chile, Ecuador und Uruguay
halten sich weiter Prisidenten mit linkem Hintergrund —
jedoch ist eine dringende Kurskorrektur angesagt, wenn
die Linke dberleben mochte. Soziale Medien und
kritischere Betrachtungen der Birger lassen traditionelle
Klientelpolitik scheitern. Andererseits wird von den
linksorientierten Parteien zumeist noch immer an
starren Programmen festgehalten bzw. wurde diese
durch die Macht korrumpiert. Eine programmatische
Weiterentwicklung ist unterblieben, jedoch eine
Selbstbedienungsmentalitit entstanden. Daneben haben
es die linksorientierten Parteien nicht geschafft, die auf
Rohstoffexporte  ausgerichteten ~Okonomien — ihrer
Linder zukunftsfihig auszurichten. Bekanntlich sind
Preise fiir Rohstoffe und speziell Rohdl im Keller und
machen Beispiel ~die  Foérderung  von
Tiefseevorkommen  unwirtschaftlich. Nur wenige
Linder haben Vorsorge dafiir getroffen, jedoch haben

zum

die Masse der linksorientierten Regierungen im
Ressourcenboom  Sozialprogramme  finanziert und
staatliche Forderungen —aufgestockt, welche jetzt

schwierig zu finanzieren sind. So ist beispielsweise
Venezuela, das Land mit den gré3ten bekannten
Olreserven, aktuell kaum in der Lage, seine Biirger zu
versorgen.

Lateinamerika -alle gegen Venezuela?

Wihrend der Treffen diverser regionaler bzw.
Internationaler  Organisationen wie MERCOSUR,
UNASUR und OAS wurde zunehmend Kritik an der
Polittk und Wirtschaft Venezuelas getibt. Beim
MERCOSUR-Treffen am 21 12 2015 in Paraguays
Hauptstadt Asuncién war neben der prekiren
Menschenrechtslage in Venezuela auch das geplante
Freihandelsabkommen mit der FEU auf der
Tagesordnung. Anschuldigungen, Venezuela habe gegen
die Demokratieklausel des MERCOSUR verstof3en,
haben Streitereien zwischen dem neuen konservativen
argentinischen und dem sozialistischen venezolanischen
Prisidenten, Mauricio Macri sowie Nicolis Maduro,
bereits im Vorfeld eskalieren lassen. Bei den
Verhandlungen tiber ein Freihandelsabkommen mit der
EU sieht man Handlungsbedarf eher in Brissel als in
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der Region, wobei die unterbreiteten technischen
Vorschlige aus Sicht MERCOSUR bereits ein
Entgegenkommen gegeniiber der EU darstellen. Die
Verhandlungen ziehen sich weiter in die Linge. Folglich
liegt der Trend weiter in bilateralen Abkommen mit der
EU, was sich an Boliviens Interesse an einem separaten
Freihandelsabkommen mit der EU zeigt. Das Land mit
den aktuell hochsten Wirtschaftswachstumsraten in
Lateinamerika versucht seinen eigenen Weg zu gehen.

Venezuelas Prisident Nicolas Maduro und Brasiliens
Prasidentin Dilma Rousseff

Innerstaatliche Herausforderungen

Gewaltige Zahlen?

Gewalt ist in Lateinamerika ein begleitendes Thema.
Wiahrend in  Kolumbien, bedingt durch die
Friedensverhandlungen respektive die
Sondierungsgespriche mit den Guerillas die Mordrate
auf ein Rekordtief (25 auf 100.000 Einwohner) fiel, stieg
diese in El Salvador, bedingt durch aufflammende
rivalisierende Bandenkdmpfe, auf ein Rekordhoch (97
auf 100.000 Einwohner) — im Schnitt werden tiglich ca.
18 Morde begangen. Wihrend des Biirgerkrieges
zwischen 1980 bis 1992 waren es noch maximal 17
Morde gewesen. Griinde sind unter anderem der
Drogenanbau sowie -schmuggel. Gewaltindikatoren
zeigen auch in Venezuela steigende Mordraten (Anstieg
um 12% 27.875 Morde ergibt 90 auf 100.000
Einwohner) was im Vergleich zu 2005 eine
Verdreifachung darstellt. Lediglich in Panama sind die
Gewalttaten um 21% sowie in Honduras um 15%
signifikant gefallen.

Erfolge im Drogenkrieg?

Laut letztem UNODC Drogenbericht ist der Anbau
von Koka-Blittern in Kolumbien um 44% angestiegen,
obwohl enorme Anbauflichen, Rohkokain sowie
hunderte Labore vernichtet wurden! Erkennbare neue
Trends sind unter anderem, dass in bereits ,befreiten®
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Gebieten wieder angebaut bzw. durch
Effizienzsteigerungen die Ernte um ca. 15% erhoht
werden konnte. Reines Kokain hat in Kolumbien einen
Marktpreis von ca. 2.370 US-Dollar, wird aber in den
USA und der EU mit ca. 55.000 US-Dollar gehandelt,
was dieses Produkt fir die Transnationale Organisierte
Kriminalitit weiter attraktiv halt.

Der Koka-Blitteranbau in Bolivien ist um ca. 40%
zurlickgegangen wobei etwa 2/3 der geernteten Blitter
(ca. 22.000 Tonnen) legal verkauft wurden. Der Kampf
gegen illegale Kultivierung wird von Prisident Evo
Morales weitergefithrt und es wurden Unmengen an
Anbauflichen sowie Labore wund Verteilerzentren
vernichtet. Im ,,Drogenkrieg® hat Bolivien 2015 mehr
als 40 Drogenflugzeuge abgefangen sowie grofie
Mengen Cannabis (mit Masse aus Paraguay) und Kokain
(zu  80% Peru)  beschlagnahmt.  Die
grenziiberschreitende Kooperation mit Peru, Brasilien
und Paraguay wurde dabei als 4duBlerst erfolgreich
bewertet. Brasilien hat im Rahmen der Operacién Agata
9 im August an der 4.000 km langen Grenze zu
Paraguay, Bolivien und Argentinien mehr als 5.000
Soldaten eingesetzt und enorme Mengen an Drogen
konfisziert. Argentiniens neuer Prisident Macri hat
bereits nach seinem Amtsantritt den Kampf gegen
Drogen als eines seiner Ziele unterstrichen und
umfangreiche MaBlnahmen angekiindigt. Auch Peru hat
nachgezogen und ,sein® Abschussgesetz beschlossen,
um mogliche Drogenflugzeuge in definierten und von
der Drogenmafia genutzten Ridumen abzuschieBen.
Perus Militdr ist aktuell geforderter denn je, denn man
wirft den Streitkriften Ineffektivitit bzw. Korruption
vor. Die grofartige Ankiindigung, die Drogenbriicken
aus und in die Nachbarlinder zu zerschlagen, konnte
noch nicht umgesetzt werden. Das
Verteidigungsministerium  rechtfertigt ~ sich  mit
fehlenden Mitteln und Abstimmungsproblemen mit
Streitkriften der Nachbarlinder. In Peru werden jihrlich
ca. 320to Kokain produziert. Davon werden ca. 180
Tonnen am Luftweg nach Bolivien transportiert (ca. 4
Flige pro Tag). Weiters werden ca. 120 Tonnen durch
Boote und lediglich 20 Tonnen am Landweg verbracht.
Trotz grof3 angelegter Vernichtungsaktionen bleibt man
bei ca. 9.000 Tonnen legalem Figengebrauch an
Kokablittern. Um die Attraktivitit der
Drogenkriminalitit zu senken bzw. den Zugang zu
»leichten® Drogen fiir Siichtige zu etleichtern, wird in
immer mehr Lindern der Drogenanbau bzw. —besitz
und —konsum legalisiert.

aus

Papstbesuch mit Aussage!

Sogar der Papst kritisierte wihrend seiner Rundreise
durch Ecuador bzw. Bolivien und Paraguay die
zunehmende Korruption und forderte mehr soziale
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Gerechtigkeit. Bemerkenswert war es auch, dass
Franziskus als erster Papst sich im Namen der Kirche
fir die Verbrechen an Indigenen in Lateinamerika
entschuldigte. Der schwindende Einfluss der Kirche sei,
so Franziskus, mitentscheidend fir die sozialen
Probleme der Region. Prisident Radl Castro begnadigte
zwar im Vorfeld des Papstbesuches in Kuba 3.500
Personen, jedoch keine politischen Gefangenen. Die
kommunistische  Partei  Kubas  beschreibt  die
Beziehungen zur katholischen Kirche als gut, wobei
Kardinal Ortegas Aussage: ,,Auf Kuba gibt es keine
politischen Gefangenen® jedoch die Bevélkerung
verstorte. Dissidenten kritisierten  hingegen  Papst
Franziskus, weil er ihrer Ansicht nach, durch seinen
Besuch Kubas Diktatur legitimiert habe.

Korruptionsfalle Lateinamerika!

Korruption ist laut Transparency International in der
Region im Steigen. Eine LAPOP-Studie belegt, dass
durchschnittlich ca. 20% aller Lateinamerikaner im Jahr
2014 allgemeine ,,Zuwendungen® an Beamte leisten
mussten, um sich Gehor zu verschaffen: in Haiti waren
es ca. 70%, in Bolivien ca. 30%, in Paraguay ca. 28%; in
Mexiko, Venezuela, Peru und Ecuador je ca. 27% aller
Biirger.

In Brasilien wird gegen zahlreiche Politiker im
PETROLAO-Skandal ~ermittelt. Korruptionsrazzien
wurden sogar im Unterhaus des Parlamentes

durchgefithrt. Erste Top-Manager wurden bereits zu
mehrjihrigen Haftstrafen verurteilt - 7 der 10 gré3ten
Baukonzerne Brasiliens sind betroffen. Auch Brasiliens
Steuerbehérde CARF steht unter Korruptionsverdacht
— der Schaden wird mit 5,8 Mrd. US-Dollar angegeben.
Der Elektrizititsriese Electronuclear rickt als nichster
in den Fokus der Korruptionsjiger. Schmiergelder
sollen fir den Bau des Kernkraftwerks Angra 3
geflossen sein, weshalb der Weiterbau gestoppt wurde.
Die honduranische Opposition fordert ein dhnliches
System wie in Guatemala zur Bekdmpfung der
Korruption im Land, was seitens der USA unterstiitzt
und finanziell geférdert wird. Dort wurde der
zuriickgetretene und inhaftierte Ex-Prisident Otto

Pérez Molina wie einige seiner Politikerkollegen
angeklagt, als Oberhaupt des Korruptionsringes ,,La
Linea® Firmen erméglicht zu haben, gegen
Schmiergeldzahlungen Waren am  TFiskus  vorbei
einzufihten.  Der  Leiter der  Internationalen
Kommission gegen Straffreiheit (CICIG), Ivan

Velasquez, bezeichnete es als "Ende einer Epoche von
Kortuption." Mehr und mehr stehen auch hochrangige
peruanische  Offiziere unter Korruptionsverdacht,
welche bei Drogenfliigen bis zu 10.000 US-Dollar je
Flug fir ihr ,Wegsehen® erhalten hitten. Eine
mexikanische Korruptionsstudie spricht von jihrlich
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tber 200 Mio. Korruptionsfillen mit einem Verlust von
51,3 Mrd. US-Dollar.

Der Unmut nimmt zu und treibt auf die Straf3en!

Unzufriedenheit bzw. Zorn tber Korruption sowie
Enttiuschung trieb weiter die Buirger Lateinamerikas auf
die Stralen. Mit der eskalierenden wirtschaftlichen und
politischen  Situation und bedingt durch die
Kommunikation bzw. Organisation via soziale
Netzwerke kommt es immer o6fter zu spontanen
Willensbekundungen der Menschen. In  Bolivien
blockierten 130.000 Demonstranten Stralen und
protestierten gegen die SchlieBung der gréfiten und
dlteste Silbermine im Raum Potosi. Das Eingreifen der
Sicherheitskrifte fithrte zu Vetletzten auf beiden Seiten.
Brasiliens Prisidentin Rousseff  wurde von
Hunderttausenden mehrfach aufgefordert, abzutreten,
aber es demonstrierten auch ihre Befurworter. Auch
hier kam es zu Ausschreitungen und Polizeigewalt.
Ecuador verzeichnete im August die schlimmsten
Proteste Indigener sowie von Gewerkschaften seit
Amtsantritt Prasident Correas. Landesweit marschierten
tausende und Correa war sogar gezwungen, den
Notstand fir 60 Tage in bestimmten Regionen zu
verhingen, nachdem Stralen blockiert bzw. grofe
Minen bestreikt worden waren. Ahnlich wie in
Venezuela formierte sich in Ecuador immer stirkerer
Widerstand, = was  hunderte = Festnahmen  und
Ausschreitungen zur Folge hatte. Nach monatelangen
Demonstrationen und unter Druck eines Haftbefehls
wegen Korruption trat Guatemalas Ex-Prisident Pérez
am 03 09 2015 zuriick. In Honduras forderten Tausende
den Riicktritt von Prisident Juan Orlando Hernandez
wegen Korruptionsvorwirfen. Proteste und Streiks von
Gewerkschaften betrafen auch Uruguays neuen
Prisident Tabaré Vazquez.

Katastrophen als Verstarker?

Soziale Probleme werden noch durch Unwetter bzw.
vom Menschen verursachte Katastrophen verstirkt. Das
Wetterphinomen El Nifio hat wieder zu Uberflutungen
in Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay mit bis
zu 150.000 unbewohnbaren Hiusern gefihrt. Durch
den hohen Wasserstand an der Pazifikkiiste lie3
Ecuador sogar den Ausnahmezustand fir 17 seiner 24
Provinzen ausrufen. Neben Unwetterkatastrophen hat
ein verheerender Dammbruch des Spiilwasserbeckens
einer Eisenerzmine Brasilien erschiittert. Es wurden
zwar als Kompensation grofle Vermdgen der Konzerne
Vale und BHP Billiton eingefroren, jedoch sind ganze
Landstriche  tberflutet und bis auf  weiteres
unbewohnbar. Panama wird 2016 seinen Kanal wieder
voll 6ffnen und somit sein 5,2 Mrd. US-Dollar Projekt

abschlieBen, jedoch durch El Nifio und Trockenheit ist
der Wasserlevel aktuell gefihrlich niedrig. Selbiges
Problem und die mogliche Versalzung  des
Nicaraguasees werden aktuell fiir das Kanalprojekt in
Nicaragua beftirchtet. Auch die erneut ausgebrochenen
Vulkane Popocatepetl in Mexiko beunruhigen die
Menschen in der Region. Man erwartet sich von den
jeweiligen Regierungen Losungen im Vorfeld bzw.
Linderung der Not im Anlassfall, was oft nicht der Fall
sei.

Kubaner auf der Flucht in die USA!

Immer mehr Kubaner versuchen, noch bevor sich die
Beziehungen zu den USA vollstindig normalisiert
haben, das Land zu verlassen. 2015 waren es 27.000,
was eine Steigerung um 80% zum Vorjahr ausmacht. Da
der Seeweg beschwerlich ist und alle aufgegriffenen
Fliichtlinge umgehend retourniert werden, beschlossen
immer mehr Menschen den bis zu 7.700 km langen
Landweg iber Ecuador, Kolumbien, Panama, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala und Mexiko in
die USA zu nehmen. Seit dem nun ca. 8.000 Personen in
Costa Rica gestrandet sind, da Nicaragua, in
Ricksprache mit Kuba, seine Grenzen fur diese
geschlossen hatte, sitzen diese fest. Nachdem Costa Rica
seine Grenze zu Panama geschlossen hat, sind auch dort
ca. 4.000 Flichtlinge gefangen. Nun haben Ecuador und
Guatemala die Visapflicht fiir durchreisende Kubaner
eingefithrt und bereits angekiindigt, ihre bisherige
Haltung grundlegend zu dndern.

Zwischenstaatliche Herausforderungen

Wahlen - Winds of change?

Die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) war
gefordert, teilweise kritische und wichtige Wahlen in der
Region zu beobachten und zu kommentieren: Laut
OAS-Angaben war die 1. Vorwahl fir Haitis
Prisidentenwahl zufriedenstellend bzw. laut der VN-
Mission MINUSTAH friedlich. Jovenel Moise und Jude
Celestin haben am 25 10 2015 32,8% sowie 25,3% der
Stimmen erreicht. Mit Beginn des Stichwahlkampfs kam
es jedoch zu ersten gewaltsamen Ausschreitungen.
Wegen angeblichen Wahlbetruges bzw.
Schmiergeldzahlungen wurde die Stichwahl,
urspriinglich fir 27 12 2015 vorgesehen, ausgesetzt und
auf Jinner bzw. Feber 2016 verschoben, nachdem in
Port-au-Prince tausende Menschen wiederholt auf die
Strale gegangen waren. Prisident Michel Martelly, der
selbst nicht mehr antreten durfte, musste auf Druck der
Opposition  eine  unabhingige  Prifkommission
cinsetzen. Diese Wahl soll die Riackkehr zur politischen
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Stabilitit Haitis, das seit dem Ende der Diktatur
Duvaliers 1986 durch eine Abfolge von Krisen und
Putschen erschiittert worden war, gewiahrleisten.

Venezuelas Parlamentswahlen waren unter massivem
Druck zu Stande gekommen. Im Vorfeld wurden
mehrere prominente Oppositionelle von der Kandidatur
ausgeschlossen. Als verzweifelten letzten Ausweg
schloss das Oppositionsbiindnis MUD seine Reihen, um
so die Mehrheit erringen. Prozesse gegen
Oppositionelle  wurden verschleppt, die EU als
Prozessbeobachter behindert und Forderungen von
Personlichkeiten Lateinamerikas negiert. Es wurde sogar
spekuliert, ob Prisident Maduro die Wahlen im
Dezember tiberhaupt zulassen werde. Den Wahltriumph
der Opposition am 06 12 2015 hat Prisident Nicolas
Maduro als "faschistischen Wahlputsch mit drohender
Konterrevolution" bezeichnet, obwohl er zunichst
akzeptiert hatte, dass das Biindnis gewonnen hatte. 16
Jahre Chavismus sind vorbei und nun verfiigt die
Opposition iiber eine verfassungsinderungsbefugte
Zweidrittelmehrheit (112 von 167 Abgeordneten).
Maduro sieht sein Ziel, das von Hugo Chavez 1999
begonnene Projekt eines Sozialismus des 21.
Jahrhunderts zu beenden, als gefihrdet an. Mit
qualifizierter Mehrheit kénnten die Regierungsgegner
Verfassungsinderungen einleiten bzw. ein Referendum
zu seiner Absetzung initileren. Die konstituierende
Sitzung der Nationalversammlung am 05 01 2016 selbst
verlief jedoch gewaltlos, wenn auch unter massiven
Sicherheitsvorkehrungen. Fur die nidchsten Monate
muss man mit einer verschirften Konfrontation
zwischen Chavisten und dem Parteienblindnis MUD
rechnen.
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Guatemalas Prisidentenwahlkampf war ein
Schlagabtausch  bis  zuletzt. Die Internationale
Kommission gegen Straflosigkeit in Guatemala (CICIG)
hat im Vorfeld das Wahl- und Parteiensystem kritisiert,
da ein finanzieller FEinfluss der Organisierten
Kriminalitdt auf bestimmte Parteien sichtbar war. Die
Vorwahl am 06 09 2015 ergab aus 14 Kandidaten als
Sieger den Fernsehkomiker Jimmy Morales, der in der
Stichwahl am 25 10 2015 den Unternehmer Manuel
Baldizon ausstach. Sein Slogan: ,,Weder korrupt noch
Dieb® brachte ihm mehr als 60% der Stimmen. Kurz
vor der Stichwahl ist Prisident Pérez zuriickgetreten
und wurde wegen Korruptionsverdacht inhaftiert sowie
angeklagt. Interessant wird sein, wie der Politikneuling
Morales in diesem Korruptionsminenfeld agieren wird.

In Kolumbien wurden am 25 10 2015 Regionalwahlen
abgehalten, welche mit einem Sieg fir die Plattform von
Prisident Juan Manuel Santos endeten, obwohl Ex-
Prisident Alvaro Uribe bis zum Wahlabend noch
Stimmung gegen diese sowie die Politik von Santos
machte — mit Uribe wiren Friedensverhandlungen mit
FARC- und ELN-Guerillas undenkbar.
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Grenzen iiberschreiten?

Grenzstreitigkeiten Venezuelas mit Kolumbien sowie
Guyana, Argentiniens mit dem Vereinigten Koénigreich,
Boliviens mit Chile sowie Peru bzw. Haitis mit der
Dominikanischen =~ Republik  eskalierten  zumindest
thetorisch. Als Grinde kann man Ablenkung von
innenpolitischen als auch wirtschaftlichen Problemen
nennen!

Ubergriffe venezolanischer Sicherheitskrifte fithrten zu
einer Flucht von mehr als 20.000 Kolumbianern, welche
im Grenzgebiet wohnten. Diese sind in den Jahren
zuvor selbst vor dem Konflikt mit den FARC-Guerillas
geflohen. Kolumbiens Prisident Santos wurde von
seinem Vorginger Uribe, dessen Wihlerpotential aus
dem Grenzraum zu Venezuela stammt, scharf kritisiert,
weil er viel zu sachte mit Venezuela umgehe. Aufgrund
von Interventionen der Nachbarstaaten sowie von OAS
und UNASUR einigten sich beide Streitparteien darauf,
den Konflikt zu deeskalieren. Auf dem Hohepunkt
standen sich auf beiden Seiten schwer bewaffnete
militdrische Einheiten gegentiber und man beschuldigte
sich gegenseitig, Grenzverletzungen zu Lande und zu
Luft begangen zu haben.

Olfunde im Wert von ca. 40 Mrd. US-Dollar vor der
Kiste Guyanas lieBen Venezuelas Gebietsanspriiche
wieder erstarken. Beim 36. CARICOM Gipfel am 04 07
2015 auf Barbados wandte sich Guyana an die
Gemeinschaft und obwohl diese die grof3ten Nutzniefler
des venezolanischen Petrocaribe-Programmes (giinstige
Betriebsmittellieferungen) sind,  forderten  die
Mitgliedsstaaten Venezuela auf, seine Anspriiche
einzustellen. Guyanas Grenzregion Essequibo wurde
durch das Militdr bereits gesichert, um eventuelle
Ubergriffe venezolanischer Sicherheitskrifte, analog wie
auf kolumbianisches Gebiet, zu verhindern. Nach
Interventionen zahlreicher Linder sowie Institutionen
normalisieren sich die diplomatischen Beziehungen
wieder, doch gilt es abzuwarten, wie die Schiedsgerichte
urteilen werden.

Argentiniens Versuch, im Falkland-/Malvinasstreit die
Olférderung  vor den Inseln zu verbieten sowie
britische, italienische und US-Vermogenswerte
beschlagnahmen, unterstrich den bisher harten Kurs
von Prisidentin Kirchner gegeniiber dem Vereinigten
Konigreich. Dieser konnte sich bald 4dndern, denn
Prisident Macri hat bereits Verhandlungsbereitschaft
signalisiert.

zu

Boliviens Grenzkonflikt mit Chile wurde seitens des
Internationalen Gerichtshofs so beurteilt, dass er
generell fir die Klage Boliviens gegen Chile wegen eines
Meereszuganges zustindig sei, was theoretisch einen
Etappenerfolg fir Bolivien darstellt. Chiles Prisidentin
Michelle Bachelet sieht jedoch die territoriale Integritit



ISS AKTUELL 1-2016

ihres Landes gefihrdet und hat einen moglichen
Triumph Boliviens ausgeschlossen.

Costa Ricas schwelender Grenzstreit mit Nicaragua
wurde durch den Internationalen Gerichtshof in Den
Haag wie folgt beurteilt: Die nicaraguanische Besetzung
der Insel Calero 2010 sowie deren Grenzziehung
entlang des Grenzflusses seien widerrechtlich passiert
und wiren riickgingig zu machen.

Haiti und die Dominikanischen Republik ndherten sich
nach den Eskalationen wieder an und setzen auf Dialog,.
Durch den Austausch von Botschaftern sowie durch
hochrangige Treffen soll der Konflikt dann endgiiltig
beigelegt werden. Weiters soll ein unabhingiges
Unternechmen aus Israel die Verwaltung der Grenze
tibernehmen. Diese grofle Herausforderung wurde
deshalb ausgelagert, um weitere Eskalationen
vermeiden.
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Wirtschaftlicher Tiefflug

Der bisherige Motor Lateinamerikas, Brasilien, stottert
bzw. liuft riuckwirts. Kleinere Linder wie Peru, Kuba
und Bolivien tragen noch zu Wachstum bei, wobei die
Wirtschaft der meisten Linder jedoch stagniert bzw.
ruckldufig ist. Der Wirtschaftsabschwung in Brasilien
wird politisch vor allem Prisidentin Rousseff angelastet,
nachdem nahezu alle Ratingagenturen Brasilien auf
,»,Ramschniveau* heruntergestuft haben und 2015 ca. 1,5
Mio. Arbeitsplitze verlorengingen — man spricht bereits
von der schlimmsten Rezession seit 1901. In Brasilien
liegen ganze Branchen brach. Der niedrige Olpreis tut
ein weiteres und bedingt durch die nicht geplanten
Mindereinnahmen kénnen immer weniger
Konjunkturprojekte  finanziert  werden.  Brasilien
versucht sich aktuell durch Kirzungen bei den
Wachstumsprogrammen und einem Sparkurs aus der
finanziellen Misere zu retten, was jedoch nur als
kurzfristige Malinahme gewertet werden kann, denn die
reale Situation ist mehr als desastrés. Brasiliens
Petrobras kimpft ums Fortbestehen, trotz der gréBten
neu entdeckten Olreserven der Welt vor der Kiiste. Die
Bestechungsaffire PETROLAO soll den Konzern bis
dato ca. 6 Mrd. US-Dollar gekostet haben. Als Folgen
liegen Schiffswerften brach, halbfertige Olplattformen
warten auf die Endfertigung und mehr als 100.000
Arbeiter wurden entlassen, da Petrobras nicht meht
liquide ist. Brasiliens Vale, eciner der gréBten
Bergbaukonzerne der Welt, wird durch die niedrigen
Eisenerzpreise (von 200 US-Dollar je Tonne ist der
Preisbaut unter 40 US-Dollar gesunken) steht vor
enormen Schwierigkeiten. Im November ist in den
Bergen Brasiliens ein Staudamm gebrochen und eine
Schlammlawine wilzte sich bis an die Atlantikkiiste. Die
Brasilianer waren entsetzt Uber die nahezu nicht

66

existenten Umweltauflagen und die Ausreden des
Konzerns. Die bisherigen Regierungen waren bei
Umweltauflagen fiir Vale sehr nachsichtig. Nun muss
man zurickrudern und moéchte den Konzern zu bis zu 5
Mrd. US-Dollar Schadenersatz zwingen. Brasiliens

Wirtschaft stagniert ohne Aussicht auf baldige
Besserung. Kubas Anndherung an die USA st
wirtschaftlich abhidngiec von der Aufthebung des
Embargos, welche noch offen ist. Der jlngste

Schuldenerlass des Pariser Clubs in Hohe von 4 Mrd.
US-Dollar erméglicht Kuba jedoch einen besseren
Zugang zu den Kapitalmirkten, um nétige Investitionen
vorzunehmen und so sein Wirtschaftswachstum mitten
in der weltweiten Krise zu halten. Fir Venezuela wird
mit 2016 das Kollabieren der rezessiven Wirtschaft
prognostiziert, was nicht nur die Regierung sondern
auch die Opposition zum Handeln zwingen wird.

Herausforderungen fiir die Akteure

Aufraumen in Argentinien

Prasident Mauricio Mactri

Nach  Amtsantritt des konservativen  neuen
argentinischen  Pridsidenten Mauricio Macri, der
einerseits als Favorit der Wirtschaft und andererseits als
»Kandidat des Grolkapitals® gesehen wird, haben
bereits Zehntausende Argentinier, darunter sein Gegner
Daniel Scioli sowie mehrere Minister der Ex-Prisidentin
Kirchner, gegen seine Polittk demonstriert. Die
Demonstranten  forderten Lohnerhéhungen,
nachdem der Peso alleine 2015 gegentiber dem US-
Dollar etwa 30% an Wert vetloren hatte. Macri will
durch einen wirtschaftsliberalen Kurs die lahmende
Wirtschaft in Schwung bringen und Argentiniens

u.a.
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Wettbewerbsfahigkeit wiederbeleben und hob die
Wihrungsbeschrinkungen auf.

Amtsenthebung in Brasilien?

Brasiliens Prisidentin Rousseff, der ein
Amtsenthebungsverfahren droht, steht innenpolitisch
schwer unter Druck. Der Vorwurf, Steuergesetze
verletzt und Staatsfinanzen manipuliert zu haben, um
thren Wahlkampf im vergangenen Jahr zu finanzieren,
wiegen schwer. Es gelingt ihr seit Monaten kaum noch,
dringend nétige Reformen dutchzusetzen.
Generalstaatsanwalt Rodrigo Janot hat den Obersten
Gerichtshof aufgefordert, Parlamentsprisident Eduardo
Cunha (Koalitionspartner Rousseffs) wegen
Korruptionsverdachts des Amtes zu entheben. Cunhas
méglicher Plan, Rousseff des Amtes entheben zu lassen,
von der er sich im Stich gelassen fiihlt, ist nun schwerer
umsetzbar — vielleicht sind auch seine Tage in Freiheit
gezihlt? Die Mitglieder seiner Partei (PMDB) sind sich
uneinig, wie sie hinsichtlich dieser Causa stimmen
sollen. Einer der 11 obersten Richter des Obersten
Gerichtshofes, Spitzname ,Eisenhart”, hat die
Regierung  Rousseff offen als , Kleptokratie®
(,,Herrschaft der Plinderer”) bezeichnet. Parteispenden
sind ab sofort verfassungswidrig. Ob Rousseff bzw. wie
die Arbeiterpartei das Ruder noch wird herumreilen
kénnen, wird sich weisen.

Ausverkauf in Bolivien?

Bolivien setzt auf weitere russische Hilfe, um so ein
Kernforschungszentrum in El Alto, nahe La Paz, zu
bauen. Diese Investition in die Wissenschaft, unter
russischer Anleitung und Beratung, soll in vier Jahren
die medizinische Forschung des Landes im Kampf
gegen Krebs und andere Krankheiten unterstiitzen.
Aber auch Ristungsprojekte wurden vereinbart. Mit der
Hilfe Chinas koénnen weitere Infrastrukturprojekte
umgesetzt werden. Angeblich sollen neue Kredite in der
Héhe von ca. 7 Mrd. US-Dollar bewilligt worden sein,
was die Abhingigkeit des Landes von China weiter
steigert.

Streitkrafte fiir Haiti!

Im Streit Haitis mit der Dominikanischen Republik
wurde beiderseits eingelenkt, wobei die
Herausforderungen der Registrierung der ca. 300.000 in
der Dominikanischen Republik geborenen bzw.
lebenden Haitianer noch im Raum steht. Mehr als
20.000 Nicht-Registrierte sollen bereits 2015 aus Angst
vor Repressionen nach Haiti zuriickgekehrt sein. Das
Mandat der VN-Mission MINUSTAH in Haiti wurde
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zwar um ein weiteres Jahr verldngert, jedoch wurde
personell  erneut gekiirzt und ein  mdgliches
Missionsende in Aussicht gestellt. Die VN-Gesandte fiir
Haiti, Sandra Honoré, gab bekannt, dass MINUSTAH
zum letzten Mal eine Wahl tberwacht habe. Haitis
Prisident Michel Martelly hat noch im Oktober ein
Gesetz unterzeichnet, das die Streitkrifte des Landes
wieder remobilisiert, nachdem diese 1994 offiziell
aufgelost worden waren. Als Grund wird genannt, dass
dies die Grundlagen schaffe, um den erwartbaren Abzug
der VN-Mission MINUSTAH abzufedern.

Ein erfolgreichere zweite Amtszeit in Chile?

Prasidentin Michelle Bachelets

Chiles Prisidentin Michelle Bachelets Beliebtheitswerte
sanken angesichts der inneren Probleme im Land.
RegelmiBige  Streiks  der  Gewerkschaften  und
anhaltende aufstandihnliche Zustinde der Mapuche-
Minderheiten im Stden sowie die zunehmende
Kriminalitdt, verbunden mit sinkender Aufklirung
(unter 7% — von den 2014 begangenen ca. 361.000
Raubiberfillen wurden nur ca. 25.000 aufgeklirt),
stellen momentan die Herausforderungen dar. Bachelet
hat ihre zweite Amtshilfte mit dem Slogan ,Realism
without Surrender begonnen und méchte weiterhin fiir
alle Biirger den freien Zugang zu Bildung und Medizin
anbieten. Weiters soll der Kampf gegen die Korruption
ausgeweitet werden, um weiter neben Kuba das
sicherste Land in der Region zu bleiben.



ISS AKTUELL 1-2016

Habemus Pacem in Kolumbien?

Kolumbiens Konflikt mit den FARC-Guerillas soll

mittels Friedensvertrag am 23 03 2016 besiegelt werden,

nachdem am 23 09 2015 bei einem historischen Treffen

in Havanna Prisident Juan Manuel Santos und FARC-

Kommandant Timolen Jimenez alias ,,Timoshenko

den Durchbruch bei den Friedensverhandlungen erzielt

hatten. Bis zum endgiiltigen Abkommen ist es aber

noch ein harter Weg mit offenen Aufgaben. Die 5

vereinbarten Bedingungen sind:

1. Einrichten einer Wahrheitskommission — bereits am
04 06 2015 vereinbart

2. Einrichten einer Sondereinheit fiir verschwundene
Personen— bereits am 17 10 2015 vereinbart

3. Einrichtung einer Sondergerichtsbarkeit fiir den
Frieden (noch offen)

4. Umfassende Reparationszahlungen fiir die Opfer —
bereits am 16 12 2015 vereinbart

5. Garantien als Basis fur den Friedensvertrag (noch
offen)

Danach konnte dieser Konflikt, der neben ca. 220.000
Toten 27.000 Verschleppten bzw. 25.000
Verschwundenen auch 5,7 Mio. Vertriebene aufweist,
gelost sein. Ein beidseitiger Waffenstillstand konnte
jedoch vor Weihnachten nicht erreicht werden. Auch
die kinftige Integration der Guerilas in die
Zivilgesellschaft ist noch offen. Ob FARC-Rebellen
dann kiinftig in die Polizei eingegliedert werden bzw. ob
sie am angekiindigten verstirkten Auslandsengagement
der Streitkrifte teilnehmen konnen ist noch unklar. Die
ersten Sondierungsgespriche mit den ELN-Guerillas
verliefen positiv und bald koénnte sich Santos vom
Kriegsminister zum Friedensbringer wandeln und in
Kolumbien ein ,,Innerer Friede® eintreten.

sowie

Kubas Ausweg?

Kubas Prisident Raul Castro hat die Souverinitit der
sozialistischen Karibikinsel wiederholt unterstrichen.
Um den Normalisierungsprozess weiterzufithren, miisse
die US-Regierung Kubas Recht anerkennen, sein
wirtschaftliches, politisches und soziales Modell selbst
zu wihlen, forderte er. Bedingungen seien weiterhin die
Aufhebung des US-Handelsembargos und die Riickgabe
der Marinebasis Guantanamo, beteuerte Castro vor dem
Patlament. Die Einrichtung der beiden Botschaften in
Havanna und Washington kann zumindest als erster
groB3er Schritt gewertet werden, denn auch US Prisident
Barrack Obama hat es zu Hause nicht leicht, sich mit
seinem Kuba-Normalisierungsprogramm
durchzusetzen. Es kommt weiter politisch
motivierten kurzfristigen Verhaftungen, gerade gegen
Biirgerrechtsorganisationen wie den ,,Damen in Weil3.
Interessant wird sein, wie sich Kuba beim heurigen VII.
Parteitag der Kommunistischen Partei aufstellen wird,

za
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gerade hinsichtlich eines méglichen Nachfolgers fiir die
Castro-Dynastie.

"

Prisident Raul Castro

Mexikos innere Krisen!

Die VN und die USA iben, neben einigen
Nichtregierungsorganisationen, zunehmend Kritik an
der sich verschlechternden Menschenrechtssituation in
Mexiko. Prisident Pefla Nieto erhielt nach der Hilfte
seiner Amtszeit das schlechteste Zeugnis, im Vergleich
zu den letzten Prisidenten.  UngelGste
innenpolitische sowie wirtschaftliche Problem bedingen,
dass der 2012 von der US-Zeitschrift Time betitelte
»Retter  Mexikos* jetzt von der Mehrheit der
Bevolkerung als negativ bewertet (58% laut Zeitung
Reforma) wird. Sein wochenlanges Schweigen nach der
Entfihrung und mutmallichen Ermordung von 43
linken Studenten zeichnete eine 4uBlert ungliickliche
Figur. Erste Verurteilungen erfolgten zwar bereits im
»lgualaskandal®, aber immer wieder demonstrieren
Biirger und fordern Aufklirung zum Verbleib dieser
Studenten. Ein folglicher Vertrauensverlust in die
Sicherheitskrifte lisst wieder verbotene Biirgerwehren
und Milizen formieren. Seinen Anfangsschwung hat
Nieto zur Hilfte seiner sechsjihrigen Amtszeit
eingebtiit, die Aufbruchsstimmung ist vorbei. Jetzt
muss er trotz heftigen Widerstands einen langen Atem

vier
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beweisen, um seine angekiindigten Reformen doch noch
umzusetzen. Durch Olmindereinnahmen  entstehen
uberdies immer mehr Finanzlocher im Haushalt, was
dringend nétige Reformen noch schwerer finanzieren
ldsst.

Humalas letzter Tanz?

Perus Prisident Ollanta Humala erwartet ein komplexes
letztes Jahr im Amt ohne Parlamentsmehrheit mit
herausfordernden Agendapunkten wie Beibehalten eines
zumindest moderaten Wirtschaftswachstums,
gewinnbringenden Freithandelsabkommen, dem ,,Final
Countdown® fiir den Sendero Luminoso (Leuchtender
Pfad — der laut letzten Schitzungen nur mehr iiber ca.
350 Mitglieder davon ca. 80 Kidmpfer verfiigt), einem
gesteigerten Kampf gegen Korruption der
weiteren Einschrinkung des Drogenhandels. Die
Prisidentschaftswahlen im April 2016 konnen als
richtungweisend beurteilt werden.

neuen

sowie

Final Countdown fiir Maduro?

Vor den Wahlen hat Venezuelas Prasident Nicolas
Maduro noch die Verurteilung des ehemaligen
Oppositionsfithrers,  Leopoldo  Loépez,  wegen
Anstachelung zu Gewalt und Verschwoérung im Rahmen
der Strallenschlachten im Jahr 2014, bei denen 43
Menschen getétet sowie ca. 800 verletzt wurden,
erzwungen. Das Urteil, fast 14 Jahre Haft im
Militargefingnis, sollte ihn von der Wahl fernhalten und
fithrte zu Protesten nicht nur der eigenen Bevélkerung.
Neben den USA, Kolumbien, Mexiko, Peru, Chile und
Uruguay verurteilten auch die EU diese juristische
Fehlentscheidung. Die marode wirtschaftliche Situation
und die katastrophalen Prognosen wiegen schwer. Ein
anhaltendes negatives Wirtschaftswachstum, 2015 ca.
200% Jahresinflation, ein Staatsbudget, das zu 90% auf
Oleinnahmen basiert, kostspielige Projekte, an denen
starr festgehalten wird und erhéhte
Verteidigungsausgaben zehren die letzten finanziellen
Reserven Venezuelas auf. Neue Kredite aus China sowie
Russland in Milliardenhohe halten den Warenverkehr
noch aufrecht. Es droht sogar eine Hungerkrise. Aktuell
wird  das  letzte  Staatssilber  versetzt  bzw.
Olbohrkonzessionen an chinesische und russische
Firmen verkauft. Maduro bezeichnet die Wirtschaftslage
als Produkt der Sabotage diverser Gruppen, gesponsert
vom Pentagon, und nennt es die schlimmste Schlacht in
der 16jdhrigen bolivatischen Revolution. Madutro hat im
Janner 2016 ein neues Wirtschaftsteam prisentiert, das
jedoch immer noch am selben Kurs festhilt. Weiters hat
Maduro versucht, die Streitkrifte hinter sich zu einen,
jedoch hat der Generalstabschef umgehend signalisiert,
dass die Rolle der Armee nur zum Schutz der Biirger zu
sehen sei.
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Ausblick fiir 2016

In Brasilien werden die weiteren Entwicklungen im
Amtsenthebungsverfahren gegen (Noch-) Prisidentin
Dilma Rousseff nach Ende der Parlaments- und
Gerichtsferien ab Februar 2016 zu beobachten sein. Die
Unterstiitzung der Koalitionspartner im Allgemeinen
und die der PDSB im Speziellen werden zeigen, ob ihre
Kurskorrekturen bzw. ihre neue Fihrungsmannschaft
erfolgversprechend waren. Gegenseitige
Korruptionsanschuldigungen fithren aus jetziger Sicht
cher zu einer Art Selbstzerfleischung als zu einem
kooperativen gemeinschaftlichen Neustart. Eine weitere
Herausforderung fiir 2016 stellt das Abhalten der
Olympischen Sommerspiele in Rio de Janeiro dar.

In Kolumbien bleibt abzuwarten, ob der finale
Abschluss der Friedensverhandlungen mit der FARC,
welche mit 23 03 2016 anvisiert werden, auch so
realisiert werden kénnen. Bei einem positiven Abschluss
wiirden enorme finanzielle und personelle Ressourcen
zum Wohl des Landes freigesetzt werden, was auch
beispielgebend fiir die Verhandlungen mit den ELN-
Guerillas wire. So koénnte das Sicherheitsbudget zu
Gunsten sozialer Projekte umgeschichtet werden.

Fir Kuba werden die Ergebnisse des bevorstehenden
VII. Parteitages der Kommunistischen Partei im April
2016 richtungsweisend sein. Dabei soll eine Art
Weichenstellung fiir die Nach-Castro Ara, ab spitestens
2018, erfolgen, verbunden mit einer méglichen weiteren
politischen sowie wirtschaftlichen Offnung des Landes.
Auch sollte ein prognostizierter Nachfolger genannt
werden, um auch so fiir die folgenden Verhandlungen
mit den USA einen neuen Akteur zu prisentieren, dem
es dann bestimmt leichter fallen wiirde, sich uber
bestehende Einschrinkungen und Schranken
hinwegzusetzen, um so eingeschliffene Prozeduren tber
Bord zu werfen. Damit verbunden ist die Authebung
des US-Embargos zu sehen.

Ob es in Venezuela zu einem Abwahlreferendum gegen
Prisident Nicolas Maduro kommen wird, hingt von den
Entwicklungen der nichsten Wochen ab. Von der
Opposition mit seiner Zweidrittelmehrheit in der
Nationalversammlung konnte dies ab April 2016 in
Angriff genommen werden. Um dabei die von Maduro
angekiindigte ,,Gegenrevolution” zu verhindern, wird
dabei auch die Rolle der Sicherheitskrifte entscheidend
sein. Der »Chavismus« ist aus jetziger Sicht tiberholt, die
Frage ist jedoch, was danach kommt.
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Afrika suidlich der Sahara

Wenn man die Jahresriickblicke betrachtet, die zum
Jahreswechsel in Zeitungen und auf Bildschirmen
prisentiert werden, kénnte man meinen, dass Afrika
nicht existiere — allenfalls tauchte Nordafrika in den
Nachrichten auf, und da meist in Zusammenhang mit
der Fliichtlingsfrage, als Ausgangspunkt vieler Versuche,
das Mittelmeer zu tberqueren. Die meisten der
Millionen Flichtlinge in Afrika bleiben aber als
»displaced persons® in ihren Heimatlindern oder
suchen Zuflucht in anderen afrikanischen Staaten, wo
sie oft die angespannte wirtschaftliche Lage verschirfen
und Ausléser fremdenfeindlicher Ausschreitungen sind.
Tatsiachlich wurden die Krisen und Konflikte in Afrika
2015 nicht weniger. Wie eng die afrikanischen Konflikte
mit der tristen wirtschaftlichen Lage zusammenhingen,
mag illustrieren, dass sich gemd dem ,,Human
Development Index” die am wenigsten entwickelten
Linder in Afrika befinden: Ab Rang 161 von 188
Lindern finden sich nur afrikanische Staaten, mit
Ausnahme von Haiti (Rang 163) und Afghanistan (171);
die Schlusslichter sind der Tschad, Eritrea, die
Zentralafrikanische Republik und Niger.

Afrika als Spielplatz auswartiger Einfliisse:

Neben den europiischen vormaligen Kolonialmichten,
unter denen vor allem Frankreich in West- und
Zentralafrika weiter eine wichtige Rolle spielt, sind die
USA und China sowie in weiterer Folge arabische
Michte in Afrika aktiv. US-Prisident Barack Hussein

Obama besuchte im Juli 2015 zum dritten Mal in dieser
Funktion Afrika — Ziel waren Kenya und Athiopien, die
beide als Nachbarstaaten zum konfliktreichen Somalia
von Bedeutung sind.

US-Prasident Barack Obama wird bei seinem Besuch in
Athiopien “Lucy” das ilteste bisher entdeckte Teilskelett
eines menschlichen Vorfahren prisentiert
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Davor war er 2009 in Agypten und Ghana und 2013 in
Senegal, Studafrika und Tansania gewesen. (Bevor er
Prisident wurde, hatte er 2006 bereits Kenya, die
Heimat seines Vaters, und Sudafrika besucht). Der
ehemalige USAF-Generalmajor und US-Botschafter (in

Kenya) Scott Gration, der als Kind einer
Missionarstamilie in Afrika groBgeworden war und
Obama  zeitweise als Berater fur afrikanische

Angelegenheiten gedient hatte, betonte den Wechsel
von ,,bistorical political-military relationships in Africa® zu ,,a
new series of economic-centric associations on the continent*
Allerdings: ,, To be truly successful, bis visit must translate into
substantial results that are sustained beyond the visit itself.“ Ob
das auf Dauer gelingen wird, bleibt abzuwarten.

Wirtschaftlich und politisch spielt die Volksrepublik
China in Afrika seit Jahren eine immer wichtigere Rolle.
In Sudafrika beschloss die Regierung, in staatlichen
Schulen ab der Volksschule Mandarin zu unterrichten;
auflerdem ist die Errichtung von drei Konfuzius-
Instituten geplant. Die Kosten fir die Lehrer-
Ausbildung werden von China getragen. Die
Lehrergewerkschaft SADTU kritisierte die Einfihrung
von Mandarin allerdings als eine ,mene Form des
Kolonialismus", so SADTU-Generalsekretir Mugwena
Maluleke. Die Gewerkschaft trete dafiir ein, stattdessen
verstirkt afrikanische Sprachen zu unterrichten, um den
sozialen Zusammenbhalt zu stirken.

Auch in anderen afrikanischen Staaten erregte der
steigende chinesische Einfluss ambivalente Reaktionen.
Um das chinesische Image zu verbessern, initiierte
China die Errichtung von Schulen durch chinesische
HFreiwillige in Nairobi und anderen Stidten. ,,China
Daily* konnte am 27. August 2015 stolz vermelden,
dass ,,Chinese volunteers change the lives of Nairobi’s sium

kids "

Afrikanische Konflikte und das Engagement der
Vereinten Nationen

Sieht man sich die afrikanischen Konflikte niher an, so
reichen die meisten von ihnen tber Jahrzehnte zuriick,
und auch die internationalen Bemihungen des
Konfliktmanagements  erfordern die  Bereitschaft
langfristigen Engagements. Aktuell sind 88.287 der
weltweit insgesamt 106.245 uniformierten ,,Blauhelme*
in Afrika eingesetzt. Die gr6B3ten Missionen sind jene in
der Demokratischen Republik Kongo (MONUC bzw.
MINUSCO, seit 2000) mit aktuell 19.784 uniformierten
und 1.290 internationalen zivilen Mitarbeitern sowie die
2007 etablierte gemeinsame ,,Hybrid“-Mission der
UNO und AU in Darfur mit 17.754 uniformierten und
1.014 internationalen zivilen Mitarbeitern.
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Aktuelle Missionen der Vereinten Nationen in
Afrika

MINUSCA — Zentralafrikanische Republik
Einsatz seit 10. April 2014

Stand 2015:

° 10,806 Uniformierte, davon

0] 9,110 Soldaten

o] 1,552 Polizisten (inklusive
strukturierter Einheiten)

0] 144 Milititbeobachter

. 462 internationales Zivilpersonal
o 219 lokales Zivilpersonal

. 76 United Nations Volunteers

MINUSMA — Mali

Einsatz seit 25. April 2013

Stand 2015:

10,207 Uniformierte, davon

0] 9,149 Soldaten

0 1,058 Polizisten

o 578 internationales Zivilpersonal
. 682 lokales Zivilpersonal

. 124 United Nations Volunteers

MONUSCO - Demokratische Republik Kongo
Etabliert mit 1. Juli 2010 durch Uberleitung aus der
2000 aufgestellten UN-Mission MONUC
Stand 2015:
19,784 Uniformierte, davon
18,232 Soldaten
462 Militirbeobachter
1,090 Polizisten
840 internationales Zivilpersonal
2,725 lokales Zivilpersonal
450 United Nations Volunteers

® O O O o

UNAMID - UN-AU-Mission in Darfur (Sudan)
Einsatz seit 31. Juli 2007
Stand 2015:
17,754 Uniformierte, davon
14,413 Soldaten
172 Militatbeobachter
3,169 Polizisten
845 internationales Zivilpersonal
2,565 lokales Zivilpersonal
. 169 United Nations Volunteers

® O O O o

UNISFA - Interim Security Force for Abyei (Sudan)
Einsatz seit 27. Juni 2011

Stand 2015:

. 4,366 Uniformierte, davon

0] 4,222 Soldaten

o] 116 Militarbeobachter
o] 28 Polizisten

130 internationales Zivilpersonal

65 lokales Zivilpersonal
27 United Nations Volunteers

UNMIL - Liberia
Einsatz seit 19. September 2003

Stand 2015:

. 5,934 Uniformierte, davon

0] 4,400 Soldaten

0 125 Militarbeobachter
o] 1,409 Polizisten

381 internationales Zivilpersonal

823 lokales Zivilpersonal
185 United Nations Volunteers

UNMISS - Siid-Sudan

Einsatz seit 8. Juli 2011 durch Uberleitung aus der seit 4.
Mirz 2005 bestehenden UN Mission in the Sudan
(UNMIS); der Siidsudan erlangte mit 9. Juli 2011 die

Unabhingigkeit.

Stand 2015:

o 12,523 Uniformierte, davon:

0 11,350 Soldaten

(o] 179 Military Liaison Officers

(o] 994 Polizisten (inklusive strukturierter
Einheiten)

o 769 internationales Zivilpersonal

o 1,204 lokales Zivilpersonal

o 409 United Nations Volunteers

UNOCI - Coéte d’Ivoire

Einsatz seit 27. Februar 2004

Stand 2015:

6,913 Uniformierte, davon
5,259 Soldaten
174 Milititbeobachter
1,480 Polizisten

317 internationales Zivilpersonal

® O O O o

675 lokales Zivilpersonal
° 153 United Nations Volunteers
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Die Konflikte in der Zentralafrikanischen
Republik und in Burkino Faso

Die Afrikanische Union (AU -
Organisation der  Afrikanischen

2001
Einheit,

aus der
OAU,

entstanden, gehoren ihr alle afrikanischen Staaten aufer
Marokko als Mitglieder an) hatte 2015 zwei ihrer 54
Mitglieder wegen der Konflikte im Land suspendiert: die
Zentralafrikanische Republik und Burkina Faso.

Die Zentralafrikanische Republik

Der ,,Buschkrieg® in der Zentralafrikanischen Republik
(Hauptstadt Bangui) dauert mit Unterbrechungen seit
2004 an. Die letzte Runde des Konlflikts begann im
Dezember 2012, als eine Gruppe von
Rebellenbewegungen (,,Séléka” = Union) gegen die
Regierung  unter  Prisident  Frangois  Bozizé
Yangouvonda antraten, der 2003 die Regierung
ibernommen hatte. Bozizé floh 2013 mit seiner Familie
nach  Kamerun. Mehrere afrikanische  Staaten
intervenierten und die EU etablierte mit 10. Februar
2014 die EUFOR RCA zur Stabilisierung der Lage in
der Hauptstadt. EUFOR RCA, an der sich auch
Ostetreich beteiligte, endete am 23. Mirz 2015.

Die Auseinandersetzungen im Land dauerten zwar an;
doch gelang es dem ,,Bangui National Forum* im Mai
2015, einen Kompromiss auszuhandeln, dem neun der
zehn groBeren bewaffneten Gruppierungen zustimmten.
Das Referendum iber die Verfassung am 13./14.
Dezember 2015 erbrachte eine 93%ige Zustimmung;
am 30. Dezember 2015 fand die mehrmals verschobene
Prisidentschaftswahl statt, von der aber sowohl Bozizé
wie die Interims-Prisidentin  (und  vormalige
Birgermeisterin von Bangui) Catherine Samba-Panza
ausgeschlossen waren. Eine Stichwahl zwischen den

beiden  filhrenden  Kandidaten, den  friheren
Premierministern Anicet Georges Dologuélé (der von
der Partei Bozizés unterstiitzt wird) und Faustin
Archange Touadéra ist fiir Ende Jinner 2016 geplant.
Allerdings  erkannte  einer der  Rebellenfiihrer,
Noureddine Adam, den Friedensprozess nicht an und
rief am 14. Dezember 2015 die autonome Republik
Logone aus. Ob es gelingt, eine nachhaltige
Stabilisierung zu erreichen, bleibt abzuwarten.

Positiver hingegen scheint die Entwicklung in Burkina
Faso (vormals Obervolta) zu verlaufen. Angehérige
einer speziellen Sicherheits-Formation, des ,,Régiment
de la Sécurité Présidentielle (RSP), nahmen am 16.
September 2015 die Ubergangsregierung fest — in
Anlehnung an den ,,Burkinabé-Aufstand“ von 2014
spricht man vom ,,Burkinabé coup d'état”. Nach einer
Woche setzten sich regulire Armeeeinheiten durch und
mit 23. September 2015 wurde der Interims-Prisident
Michel Kafando, ein angesehener Diplomat, im Amt
bestitigt. Die Prisidentschaftswahlen fanden schlieB3lich
am 29. November 2015 statt — Roch Marc Christian
Kaboré wurde schon im ersten Durchgang mit 53,5%
der Stimmen gewihlt und trat sein Amt einen Monat
spiter an. Damit scheint hier die Aussicht auf eine
friedliche Entwicklung gegeben.

Nigeria - Regionalmacht und Konfliktschauplatz:

Nigeria Gberholte 2014 Sudafrika und ist seither die
groBte  Wirtschaftsmacht Afrikas; weltweit rangiert
Nigeria an der 20. Stelle. Konflikte zwischen dem
muslimisch geprigten Norden und dem christlichen
Stiden gab es schon frither, doch erhielten sie durch das
Auftauchen der sektenartigen Bewegung ,,Boko Haram*
seit 2002 eine neue Dimension.
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Boko Haram Propagandavideo

So wie in anderen afrikanischen Staaten wire es auch
hier falsch, darin eine religise Auseinandersetzung zu
sehen, auch wenn sich Boko Haram gegen westliche
Bildung und Kultur richtet. Die Ursachen liegen
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vielmehr tiefer, in der strukturellen Benachteiligung der
nordlichen Landesteile sowie in der verbreiteten und
durch Klimawandel wund Wirtschaftskrisen noch
verscharften Armut. Beférdert wurden die Aktivititen
der Boko Haram durch die weitverbreitete Korruption
auch in den Streitkriften, die ein britischer Beobachter
2014 als ,,Schatten ibrer selbst“ bezeichnete. Die
islamistische Boko Haram operierte in weiten Teilen des
nérdlichen Nigeria, aber auch in den Nachbarstaaten.
Man spricht von mindestens 2,3 Millionen Fliichtlingen
in Nigeria, von denen iber ein Zechntel in die
Nachbarstaaten geflohen sind; die Zahl der Todesopfer
seit 2009 wird mit 12.000 bis 20.000 angegeben. Die —
mehrmals, auch wegen der durch die Anschlige der
Boko Haram verschobenen — Prisidentschafts- und
Parlamentswahlen fanden schlieBlich im Marz 2015 statt
und brachten den Sieg des friheren Prisidenten
Muhammadu Buhati tber den Amtsinhaber Goodluck
Jonathan. Als Zeichen der Entschlossenheit, die Boko
Haram zu bekidmpfen, wechselte der neue Prisident —
selbst ehemaliger General — Mitte Juli 2015 den
Generalstabschef und die Fiithrer der Teilstreitkrifte aus.
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US-AuBenminister John Kerry und Prisident Muhammadu
Buhari

Obwohl es weiter zu Anschligen in Nigeria und den
Nachbarstaaten kam, erzielten die nigerianischen
Streitkrifte sowie Truppen aus Benin, Kamerun, Niger
und Tschad in der Folge zunehmend Erfolge gegen die
Boko Haram. Dabei mogen auch Verinderungen
innerhalb der Boko Haram, mit einer stiarker
zentralisierten ~ Fihrung, mitspielen. Dass  die
Gruppierung im Mirz 2015 dem ,,Islamischen Staat“ die
Gefolgschaft erklirt hatte, wurde als Zeichen ihres
Niedergangs gedeutet, ebenso der verstirkte Einsatz
von Selbstmordattentiterinnen und mehr Anschlige
gegen muslimische Ziele. Im September 2015 erklirte
das nigerianische Hauptquartier, dass alle Camps der
Boko Haram zerstort seien. Im Laufe des Jahres gelang
es, weit Uber 1.000 Frauen und Kinder aus den Hinden
der Boko Haram zu befreien, und im Dezember erklirte
Prisident Buhari die Boko Haram als ,,fechnically defeated "

Ein Anteil an diesem Erfolg durfte der verstirkten US-
Unterstiitzung der nigerianischen Armee zuzuschreiben
sein.

Wenn auch die Auseinandersetzungen in Westafrika
noch lange nicht beendet sind, bleibt als Positivum zu
vermelden, dass es 2015 gelungen sein diirfte, die seit
Ende 2013 in Westafrika massiv aufgetretene Ebola-
Seuche, die ja auch als sicherheitspolitisch relevante
Bedrohung gesehen wurde, weitgehend einzudimmen.

Die Republik Siidafrika - regionale Macht und
wirtschaftliche Schwiéche

Wirtschaftlich setzte sich der seit 2012 feststellbare
Trend der steigenden Aktienkurse in den Industrie- und
der fallenden Kurse in den Schwellenlindern fort; die
erwarteten US-Zinserhohungen fiihrten zum weiteren
Abzug von Kapital. Davon waren — neben den anderen
— auch die BRICS-Staaten und in diesem
Zusammenhang Stidafrika betroffen. Der
stidafrikanische Rand fiel auf den tiefsten Stand seit 14
Jahren (aktuell: 1 € = 17,83 Rand bzw. 1 US-§ = 16,43
Rand); die Inflation steigt weiter. Verschirft wurde
dieser negative Trend durch die wirtschaftliche Krise in
China, das sich seit Jahren immer stirker in Afrika —
und besonders in Sidafrika — engagiert hatte. Die
wirtschaftliche Krise begiinstigte auch Ausschreitungen
gegen (illegale) Einwanderer aus anderen afrikanischen
Staaten und gegen auslindische Geschifte — immerhin
wird die Zahl der illegalen Migranten in Sudafrika
inzwischen auf mehrere Millionen geschitzt.

Prisident der Republik Stidafrika Jacob Zuma
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Innenpolitisch erlebte Siidafrika 2015 turbulente Zeiten.
Die ,,State of the Nation“-Rede des Prisidenten Jacob
Zuma vor den beiden Hiusern des Parlaments am 12.
Februar 2015 wurde von Vertretern der radikalen
Protestpartei ,,Economic Freedom Fighters“ (EFF)
gestort, die gegen den Missbrauch von Steuergeldern fiir
den feudalen privaten Wohnsitz des Prisidenten in
Nkandla protestierten. Die EFF, eine linke Abspaltung
des seit 1994 regierenden ,,African National Congress*
(ANC) unter Julius Malema, wurden 2014 mit 1,17
Millionen (= 6,35%) Stimmen drittstirkste Partei in
Stidafrika; angesichts der tristen wirtschaftlichen Lage
haben sie vor allem fiir junge Stdafrikaner eine starke
Anziehungskraft, zumal die ,,Democratic Alliance” (DA
— 2014 erreichte sie 22,2% der Stimmen) trotz ihres
jungen schwarzen Vorsitzenden Mmusi Aloysias
Maimane weiter bei vielen als ,,weille Partei gilt.

Die Arbeitslosigkeit ist auch in Stidafrika vor allem unter den
Jugendlichen sehr hoch; auch die Matura (,,Matric) garantiert
keineswegs einen sicheren Job

Nach dem tber soziale Medien propagierten Protest
»Rhodes Must Fall“ gegen die Rhodes-Statue auf dem
Geldnde der Universitit Kapstadt (die Statue wurde am
9. April entfernt) kam es nicht nur zu Protesten gegen
andere Denkmaler aus der Kolonial- bzw. Apartheidzeit,
sondern zu einer neuen Kampagne ,#FeesMustFall“
gegen die fur 2016 geplante ErhShung der
Studiengebiihren um 10,5%. Im Oktober marschierten
5.000 Studenten vor das Parlament — die Polizei setzte
Trinengas und Schlagstocke ein, doch verkiindete
Prisident Zuma danach, dass die Gebthren ausgesetzt
werden. Im Dezember kam es in Kapstadt zu gréBeren
Protesten unter dem  Titel , #ZumaMustFall“,
organisiert von der Aktion ,,Unite Against Corruption®.
Auch schwarze Sudafrikaner beklagten: ,, This is not the
ANC we know" (so ein Schwarzer Demonstrant). Sogar
der ANC-nahe Gewerkschaftsverband COSATU
kritisierte zunehmend Aktionen des Prisidenten, der
angesichts der schlechten Wirtschaftslage zweimal den
Finanzminister auswechselte.

Angola als Mitglied des UN-Sicherheitsrates

Angola, die drittgréBte und am schnellsten wachsende
Wirtschaftsmacht in Sub-Sahara-Afrika, gehort 2015-16
als nicht-stindiges Mitglied dem Sicherheitsrat an. Der
Reichtum des Landes beruht auf den Ol- und
Rohstoffexporten, wihrend der 26-jihrige Biirgerkrieg
weite Landesteile verwlstet zurlicklie3. GroB3e Teile der
lindlichen Bevolkerung zogen in die Stidte, wihrend
die  Landwirtschaft  weiter durch  Landminen
beeintrichtigt ist.

Zwischen Naturschutz und Biirgerkrieg

Die fehlende Durchsetzung der Regierungsgewalt hatte
immer wieder Auswirkungen auf Umweltschutz und
Tourismus. So drangen Rebellen- und Wilderergruppen
(was oft als Synonym zu verstehen ist) mehrmals in den
Kruger-Nationalpark in der Republik Stdafrika ein, der
an der Grenze zu Zimbabwe und Mozambique liegt.
Besonders tragisch waren dhnliche Vorfille im Virunga-
(ehemals Albert-) Nationalpark im &stlichen Kongo, im
Norden des Kivu-Sees gelegen, an der Grenze zu
Uganda (wo er in den Mgahinga Gorilla National Park
tbergeht). Nach dem Krieg in Ruanda 1994 drangen
Flichtlinge und Rebellengruppen immer wieder in den
Park ein, begannen Wilderer mit dem systematischen
Abschlachten der Berggorillas. Unterstiitzt von der
Stiftung des US-Milliarddrs Howard Graham Buffet
kam es schlieBlich zu Friedensverhandlungen mit den
M23-Rebellen und zu Bemithungen um wirtschaftliche
MafBnahmen in der Region — denn ,die hobe
Arbeitsiosigkeit drangt junge Mdanner in die Miliz", wie es ein
lokaler Funktionir erklirte. Was nicht heillt, dass die

Gefihrdung des Parks vorliber ist — neben
verschiedenen bewaffneten Gruppen sind es die
Bemthungen der britischen Firma Soco, im

Nationalpark nach Ol zu suchen, die Naturschiitzer
beunruhigen.

Berggorillas im Virunga Nationalpark
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Fragile Weltwirtschaft. Fakten und Trends zur
globalen 6konomischen Entwicklung

Die Weltwirtschaft erholt sich nur sehr zdégerlich und
scheint weiterhin fragil und verwundbar zu sein. Die
Wachstumseuphorie ~ der  Globalisierung  gehort
jedenfalls der Vergangenheit an. Vor allem in groflen
Volkswirtschaften wird trotz niedriger Zinsen zu wenig
investiert und zu wenig fiir die Nachfrage getan. Zudem
gibt es laut Internationalem Wihrungsfonds (IWF) in
zahlreichen Nationen einen dringenden Bedarf an
Strukturreformen. Die Spitfolgen der groBlen Finanz-
und Wirtschaftskrise sind hartnickiger als vielfach
gedacht. Nachdem 2015 das Wachstum auf 3,1 Prozent
zurlickgegangen war, ist laut IWF fiir 2016 ein globales
Wirtschaftswachstum von 3,4 Prozent zu erwarten. Die
Weltwirtschaft verlor zuletzt an Wachstumsdynamik.
Sowohl in der verarbeitenden Industrie als auch im
Dienstleistungssektor sank der globale
Einkaufsmanagerindex PMI, der die Stimmung der
Industrieunternehmen zeigt, im Dezember 2015 auf
52,9 Punkte. Dies ist der niedrigste Wert seit 2014. Die
Industriestaaten haben sich dabei noch immer nicht
vollstindig von den Folgen der globalen Finanzkrise
erholt. Die Erholung dieser Linder verlduft tberdies
uneinheitlich. Von den Industtielindern hat die USA
weiterhin die hochsten Wachstumszahlen, wihrend die
Unterschiede in der Entwicklung der europiischen
Staaten geringer werden. Die Wachstumsraten der USA
(2016 etwa 2,8 Prozent) sind immerhin rund doppelt so
hoch sind wie jene fiir Europa. Die Wirtschaftsleistung
des Euro-Raums steigert sich insgesamt von 0,9 Prozent
im Jahr 2014, auf 1,5 Prozent im letzten und 1,6 Prozent
in diesem Jahr.

Die Weltwirtschaft wird 2016 moderat wachsen. Es ist
zu erwarten, dass das Wirtschaftswachstum in den
Industriestaaten in den kommenden Jahren nur auf
tiberschaubarem Niveau steigen wird. Auch die Euro-
Zone ist seit 2014 wieder in der Wachstumszone und
wird 2016 etwa 1,6 Prozent zulegen.
Schwellenlindern wird das Wachstum 2016 nur 4,0 -
4,5 Prozent betragen.

In den

Auch die Entwicklungslinder wachsen generell nur mit
maBigem Tempo. Der IWFE geht davon aus, dass das
Wirtschaftswachstum in den Schwellenlindern, nach 4,0
Prozent 2015, dieses Jahr etwa 4,3 Prozent betragen
wird. Trotz mancher Probleme und ecinem leichten
Riickgang der Steigerungsraten im Vergleich zu den
Vortjahren, bleiben vorerst die asiatischen
Wachstumsmirkte mit 6,3 Prozent noch ein Treiber der
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Weltwirtschaft. Dennoch verschiebt sich diese Rolle
derzeit weiter weg von den Schwellenlindern und
wieder stitker hin zu den entwickelten Lindern, vor
allem den USA und GrofB3britannien.

Die wichtigsten Merkmale der langsamen globalen
Wirtschaftsentwicklung waren weiterhin eine aggressive
Geldpolitik zahlreicher Nationalbanken, teilweise massiv
sinkende Rohstoffpreise und ein eher schwacher
Handel. Die Talsohle der Rohstoffpreise ist jedoch
vermutlich erreicht und die geldpolitischen Mallnahmen
werden zumindest von einzelnen Nationen langsam
angepasst. Die Risiken fiir die fragile Erholung sind
jedoch weiterhin signifikant.

Globale Geld- und Fiskalpolitik

Die =zentrale politische Herausforderung v.a. der
Industriestaaten bleibt die Anpassung der Geld- und
Fiskalpolitik an verinderte Konjunkturbedingungen, um
langfristiges Wachstum zu erzielen. Weiterhin werden
Anstrengungen unternommen, um die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise zu beseitigen und
die hohe Arbeitslosigkeit zu reduzieren. In den
vergangenen Jahren haben zahlreiche Staaten dazu
massive Schulden gemacht und ihre Zentralbanken die
Mirkte mit billigem Geld geflutet.

Die Chefin des IWF, Christine Lagarde, hat daher
zuletzt der Gefahr einer neuen weltweiten
Finanzkrise gewarnt. lhrer Ansicht nach nehmen die
Risiken flr die globale Finanzstabilitit zu. Probleme
kénnten vor allem die niedrigen Zinsen
dramatische Wechselkursschwankungen verursachen.
Die lockere Geldpolitik in der Eurozone und in Japan
sei zwar fur die wirtschaftliche Entwicklung hilfreich,
erklirte Lagarde, berge aber auch Gefahren. ,,Sie férdert
eine hohere Risikotoleranz bei Investoren.” Das konnte
zu Uberhitzten Bérsen fithren. Niedrigzinsen kénnten
zudem die Zahlungsfihigkeit von Lebensversicherungen
und Pensionsfonds mit garantierten
Auszahlungssummen getihrden. Die starken
Wechselkursschwankungen sind wiederum ein Risiko
fir Linder, die hohe Schulden in Fremdwihrungen
haben. Vor allem Schwellenlinder, die zudem unter
niedrigen Rohstoffpreisen leiden und mégliche
Zinserhdhungen fir Kredite fiirchten missen, kbnnten
bei einem strukturellen Riickgang von Liquiditit durch
den Abzug von Kapital in Schwierigkeiten geraten. Der
IWF rit daher Regierungen, sich mit konsequenten
Reformen und strengeren Regeln fiir  einen
Kapitalabzug zu wappnen. Kritiker der europdischen
Geldpolitik kritisieren, dass durch die Niedrigzinsen der
Reformdruck  sinkt und sich  gleichzeitig im
Finanzsystem massive Risiken aufbauen. Risiken
verschieben sich beispielsweise von Banken hin zu
wenig regulierten Investmentfonds. Diese verfolgen oft

massive

vor

sowie
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dhnliche Strategien, was in Krisen 2zu enormen
Preisbewegungen fithrt und die Gefahr erhéht, dass im
Fall einer Krise die Marktliquiditit schlagartig abhanden
kommt. Uberdies ist eine Krisenpolitik, die versucht,
falsche Investitionen durch niedrige Zinsen kiinstlich
rentabel zu machen, falsch. Vielmehr sind schmerzhafte,
aber unumgingliche Marktbereinigungen in einer
funktionierenden Marktwirtschaft notwendig.

Bei den Weltwihrungen bleibt der US-Dollar jedenfalls
das Mal} der Dinge. Die US-Wirtschaft wichst und mit
ihr der Wert des US-Dollar. Und nachdem seitens der
US-Notenbank die Zinswende eingeldutet worden war,
stieg der US-Dollar noch weiter. Der starke US-Dollar
bt jedoch Druck auf den Rest der Welt aus, v.a. auf die
zunchmend schwichelnden Schwellenlinder.
Gleichzeitig hat China seine Wihrung seit Mitte 2015
sukzessive abgewertet.

Industriestaaten

Das Wachstum in den Industrielindern wird 2016
voraussichtlich um 0,2 Prozentpunkte auf 2,1 Prozent
steigen. Wie erwartet hat sich die US-Wirtschaft stabil
entwickelt und das BIP ist 2015 um 2,6 Prozent
gesteigert worden. Fir 2016 erwartet der IWF ein
Wachstum von 2,8 Prozent. Die Fed geht davon aus,
dass sich das Wachstum auf diesem Niveau auch
mittelfristig stabil halten wird und hat daher die
entsprechenden geldpolitischen Mallnahmen gesetzt.
Seit 2008 hilt die US-Notenbank bekanntlich die
Leitzinsen auf einem historisch niedrigen Niveau von
null bis 0,25 Prozent. Die US-Notenbank hat nunmehr
im Dezember 2015 die lang erwartete Zinswende
eingeleitet und erstmals seit der Finanzkrise die
Leitzinsen wieder angehoben. Konkret wurden diese
um 0,25 Prozentpunkte auf eine Spanne zwischen 0,25
und 0,50 Prozent gehoben. Grundsitzlich hat die Fed
damit signalisiert, dass die Finanzkrise in den USA
beendet und die US-Wirtschaft wieder gefestigt ist.
Beobachter rechnen mit weiteren etappenweisen
Zinserhohungen im Laufe des Jahres 2016. Dadurch soll
das Wirtschaftswachstum gestiitzt und die derzeit sehr
niedrige Inflation nach oben getriecben werden. Letztere
kénnte sogar deutlich steigen, wenn der Olpreis sich

wieder etwas erholt. Die US-Notenbank mochte
mittelfristig  eine Inflation von zwel Prozent
sicherstellen.

Noch immer ist die wirtschaftliche Entwicklung in
Europa im siebten Jahr von den Nachwirkungen der
Wirtschafts- und Finanzkrise geprigt. Dennoch wurde
2014 die Rezession dauerhaft tiberwunden und auch fir
die nichsten Jahre sind stabile Aufwirtstendenzen
erkennbar. Die Wirtschaft der EU wird laut IWEF 2016
wie 2015 um 1,9 Prozent wachsen. Wie gewohnt etwas

optimistischer erwartet die EU-Kommission far 2016
sogar ein Wachstum von 2,0 Prozent und 2017 von 2,1
Prozent. Vor dem Hintergrund niedriger Olpreise, einer
konjunkturfreundlichen Geldpolitik und des relativ
niedrigen AuBlenwerts des Euro hat sich die Wirtschaft
im Euro-Raum 2015 weiter langsam erholt. Dieser
Trend wird sich 2016 vermutlich mit moderatem
Tempo fortsetzen. Auch die Euro-Zone hat die Mitte
2013 eingeleitete Trendwende weitergefiihrt und sich
gemidll IWF und OECD 2015 um 1,5 Prozent
gesteigert. 2016 wird die Steigerung voraussichtlich 1,6
Prozent, laut EU-Kommission und OECD 2016 sogar
1,8 Prozent und 2017 etwa 1,9 Prozent betragen.
Innerhalb des Euro-Raumes werden sich 2016 weiterhin
vor allem einzelne kleine Staaten wie Estland, Irland,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta und die Slowakei
sowie als gréBeres Land Spanien uberdurchschnittlich
entwickeln. Auch die neuen EU-Mitgliedslinder im
Osten werden heuer im Schnitt drei Prozent und somit
ein tberdurchschnittliches Wachstum schaffen. Die

Schwergewichte Deutschland (1,6 Prozent), Frankreich
(1,5 Prozent) und Italien (1,3 Prozent) werden sich 2016
besser als zuletzt auf moderatem Level erholen.
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In der Eurozone sind vorerst keine Verdnderungen der
Geldpolitik zu erkennen. Zuletzt hat die Europiische
Zentralbank (EZB) den Einlagensatz fiir iberschiissiges
Geld, das Banken bei der EZB parken, auf minus 0,3
Prozent abgesenkt. Seit Juni 2014 liegt der Satz im
negativen Bereich und hatte zuletzt minus 0,2 Prozent
betragen. Dadurch wirkt der Einlagensatz wie eine
Gebithr, die die Banken dazu bringen soll, ihr
tberschiissiges Geld an Unternehmen zu verleihen
anstatt es bei der EZB zu bunkern. Seit Anfang Mirz
2015  realisiert bekanntlich die EZB iberdies
Interventionen am Anleihemarkt. Die EZB kauft dabei
gemeinsam mit den nationalen Notenbanken in gro3em
Ausmal} Staatsanleihen und Wertpapiere. Mit dieser
Geldflut, einem ,,Quantitative Easing (QE)“, will die
EZB die Konjunktur in Europa beleben und eine
Inflation von 2 Prozent sicherstellen. Generell gelten
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(Staats-)Anleithenkdufe bei einem Leitzins um die
Nulllinie als Mittel zur Belebung der Wirtschaft.
Uberdies sollen durch die damit einhergehende
Entwertung des Euro Exporte europiischer Firmen
verbilligt werden. Die EZB hat im Dezember 2015
dieses umstrittene Wertpapierkaufprogramm bis Mirz
2017 vetlingert. Zuvor war als Auslauftermin der
September 2016 geplant gewesen. Das monatliche
Kaufvolumen von durchschnittlich 60 Mrd. Euro bleibt
jedoch gleich. Das geplante Gesamtvolumen des
Programms steigert sich damit von bisher 1,14 auf 1,5
Billionen Euro. Zudem ist eine weitere Verlingerung
tber den neu festgesetzten Termin moglich. Das
Programm soll laut EZB-Rat so lange laufen, bis die
Inflationsrate nachhaltig zwei Prozent betrigt. Bevor
dieses Billionen-Programm ausgelaufen ist, wird die
europiische Notenbank vermutlich auch die Zinsen
nicht erhdhen. In der Eurozone ist daher im Gegensatz
zu den USA die Zinswende 2016 jedenfalls noch nicht
zu erwarten. Der EZB wird es nach Einschitzung des
IWFE jedoch iber Jahre hinweg nicht gelingen, ihr
Preissteigerungsziel zu erreichen. Der IWF geht davon
aus, dass die Inflationsrate im FEuro-Raum bis
mindestens 2019 unter dem Zielwert der EZB von
knapp zwei Prozent liegen wird. Die geldpolitischen
MaBnahmen der EZB sind jedoch héchst umstritten.
Von  Kritikern  wird  befiirchtet,  dass  die
KrisenmaBnahmen der EZB dazu fuhren, dass
notwendige politische Reformen verzdgert werden. Fir
Wachstum sollten demnach die europiischen Staaten
mittels Reformen, nicht jedoch die EZB mittels einer
lockeren Geldpolitik sorgen. Die EZB erwartet sich
hingegen einen Schub fir die schleppende europidische
Konjunktur. Zielsetzung der EZB ist es jedenfalls, eine
Abwirtsspirale aus sinkenden Preisen und geringer
werdenden Investitionen zu verhindern. Hohere Zinsen
in den USA koénnten den Euro im Vergleich zum US-
Dollar weiter schwichen und somit den US-Dollar
weiter in Richtung Paritit zum Euro bringen. Dies hitte
jedenfalls Vorteile fiir die europdische Exportwirtschaft.
Neben der EZB wir tbrigens auch die Bank of Japan
weiter Geld ins Finanzsystem pumpen.

Es muss jedoch festgestellt werden, dass die massive
Marktmanipulation durch die Notenbank nicht wie
gewlinscht funktioniert. Denn die Kombination aus
Zinsen Senken und Geldmenge Erhéhen hat ja das
deklarierte Ziel, die Inflation auf den Zielwert von zwei
Prozent zu bringen, die Kreditvergabe an die Wirtschaft
massiv  auszuweiten und somit fir deutliches
Wirtschaftswachstum zu sorgen. Die Verbindung von
QE mit den angestrebten Zielen Inflation und reale
Wirtschaftsaktivitit zu erhéhen kann bisher jedoch
nicht erkannt werden. In diesem Sinne ist die
Geldpolitik der EZB eher gescheitert. Sie hat zwar im
Zusammenwirken mit anderen fithrenden Notenbanken
als unmittelbares Kriseninstrument den Absturz der
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Weltwirtschaft wihrend der Wirtschaftskrise verhindert,
als Losung fiir Wirtschaftswachstum scheint sie aber
nicht sehr geeignet.

In der Realwirtschaft zeigte sich im ersten Halbjahr ein
verhalten optimistisches Bild der weiteren
wirtschaftlichen Entwicklung in der Euro-Zone. So
stieg der PMI in der Eurozone im Dezember auf 53,2
Punkte und liegt somit mittlerweile seit tiber zwei Jahren
tber der Wachstumsgrenze von 50 Punkten.
Insbesondere die Daten aus Deutschland, Italien und
Spanien waren positiv, wihrend sich Frankreich zuletzt
schwicher prisentierte. Aber selbst in Frankreich bleibt
der PMI deutlich Gber der Marke von 50 Punkten und
lisst damit in den kommenden Monaten weiterhin

Wachstum in der Industrie erwarten.
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Die Wirtschaft im Euro-

Schwung

Um die Nachwirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise endgiiltig zu Gberwinden, wird es aber
weiterhin entscheidend sein, wie strukturpolitische
MafBnahmen zur Unterstiitzung des Wachstums
eingesetzt  werden. Die  Volkswirtschaften  der
Industriestaaten missen nach der Sanierung des
Finanzsektors ihre Haushaltskonsolidierungen
fortsetzen, gleichzeitig aber das
Beschiftigungswachstum vorantreiben.
Strukturreformen sind dringend erforderlich, um die
Beschiftigung fordern und  langfristige
Wachstumspotenziale zu stirken. Die Foérderung
privater und Offentlicher Investitionen sollte dazu
benutzt  werden, die Nachfrage starken.
Problematisch ist dabei jedoch weiterhin die mangelnde
Bereitschaft oder Fihigkeit einzelner europidischer
Staaten, ihre strukturellen Mingel zu beseitigen.
Gleichzeitig ist die Staatsverschuldung 2015 im Euro-
Raum auf 94 Prozent, im EU-Raum auf 88 Prozent
gestiegen.

zu

zu

Wenn auch durch die Diskussionen im Zuge der
Flichtlingskrise verdringt, hat der wirtschaftspolitische
Konflikt im Rahmen der Griechenlandkrise zu einer
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integrationspolitischen Krise der EU gefiihrt, die
nunmehr durch Fragen zur Solidaritit bei der
Bewiltigung der Flichtlingskrise erginzt wird. Die
Konstruktionsfehler des Euro sind natiirlich weiterhin
nicht behoben. Es zeigt sich in wirtschaftspolitischer
Hinsicht eine Spaltung der zentral- und der
sudeuropdischen Staaten. Die Nationalwirtschaften
Deutschlands und der wirtschaftlich eng
angeschlossenen  Staaten werden wohl moderates
Wachstum und geringe Arbeitslosigkeit realisieren. Die
sideuropiischen Staaten missen jedoch weiterhin mit
niedrigem  Wachstums und vor allem hoher
Arbeitslosigkeit rechnen. Dies fithrt weiterhin zu
fundamental kontriren Zielsetzungen iber die Zukunft
des Euro. Wunsch nach Haushaltsstabilitit steht einer
Impulssetzung durch staatliche Intervention entgegen.
Die grole Gefahr besteht vor allem darin, dass Finanz-
und Geldpolitik die EU und die europdische
Gesellschaft spalten. Wie es Milton Friedman bei der
Einfihrung des Euro befiirchtet hat, hat sich die
monetire Einheit zu einer Gefahr, wenn nicht sogar zu
einem Hindernis fiir die politische Einheit entwickelt.
Die europiischen Staaten mit eigener Wahrung stehen
aktuell jedenfalls besser da als die Euro-Staaten.

Ein sicherheitspolitisch besonders brisanter Aspekt von
Wirtschaftspolitik stellt mangelnde
Beschiftigungsmoglichkeit, bzw. deren potentielle
Auswirkungen auf die innere Stabilitit der betroffenen
Staaten, dar. Die Wirtschaftskrise hat diese Problematik
auch in den europdischen Industriestaaten massiv
erh6ht und trotz moderater Verbesserungen noch lange
nicht uberwunden. Eurostat schitzt, dass im November
2015 in der EU 22,16 Mio. und in der Eurozone 16,9
Mio. Menschen arbeitslos waren. Im Vergleich zum
Vorjahr sank damit die Arbeitslosigkeit um 2,1 Mio. in
der EU und um 1,6 Mio. in der Eurozone. Diese
positive Entwicklung muss jedoch vor dem Hintergrund
relativiert werden, dass noch 2008 in der EU | nur® 16,2
Mio. Personen von Arbeitslosigkeit betroffen waren,
was einer Rate von 6,8 Prozent entsprach. Aktuell liegt
in der EU die Arbeitslosenquote bei 9,1 Prozent, in der
Eurozone bei 10,5 Prozent. Im Vergleich dazu: Im April
2015 lag die Arbeitslosenquote in den USA bei 5,0
Prozent.

Die niedrigste  Arbeitslosenquote  weisen  dabei
Deutschland (4,5 Prozent), Tschechien (4,6 Prozent)
und Malta (5,1 Prozent) auf. Besonders hoch ist die
Quote in den sitideuropiischen Lindern, die von der
Krise am stirksten getroffen wurden. Wihrend sich
Griechenlands um weitere 0,2 auf 25,6 Prozent
verschlechterten, konnte sich Spaniens
Arbeitslosenquote um 2,3 auf 21,4 Prozent verbessern.
In Osterreich stieg hingegen die Arbeitslosigkeit
neuerlich um weitere 0,2 auf 5,7 Prozent. Das WIFO
erwartet fiir Osterreich auch 2016 und 2017 ansteigende

Arbeitslosenraten. Die leicht steigende
Beschiftigungsnachfrage wird nicht ausreichen, das
weiter zunehmende Arbeitskrifteangebot aufzunehmen.
Grund dafar ist auch die Tatsache, dass die
Osterreichische Bevolkerung tiberdurchschnittlich stark
wichst. Zusitzlich wird sich die Situation bei Offnung
des Arbeitsmarktes fiir die zuletzt im Land
aufgenommenen Flichtlinge noch verstirken.

Im April 2015 waten in der EU 4,55 Mio. Jugendliche
(unter 25 Jahren) arbeitslos, in der Eurozone waren es
3,17 Millionen. Die Jugendarbeitslosenquote betrug
damit in der EU 20,0 und in der Eurozone 225
Prozent. Besondere soziale Sprengkraft hat dabei die
Jugendarbeitslosigkeit in Griechenland (49,5 Prozent),
Spanien (47,5 Prozent), Kroatien (45,1 Prozent) und
Italien (38,1 Prozent).

Osterreichische Wirtschaftsentwicklung

Wirtschaftsforscher gehen in Osterreich auch 2016 nur
von einer moderaten Belebung der Wirtschaft aus. Beim
Wachstum  hinkt ~ Osterreich  dem  europiischen
Durchschnitt  hinterher,  bedingt  durch  eine
Kombination aus schwachen Investitionen und
stagnierendem Export, den traditionellen
Wachstumstreibern der Osterreichischen
Wirtschaftsentwicklung, sodass Osterreich mittelfristig
seinen Spitzenplatz in Europa zu verlieren droht. Grund
fir die schlechte Konjunktur sind laut WIFO die
pessimistische Beurteilung der Unternehmer iber die
zukiinftigen Wachstumschancen und den Standort
Osterreich, der ihnen zu biirokratisch und zu wenig
zukunftsorientiert ist. Bernhard Felderer, der Prisident
des Osterreichischen Fiskalrates, erklarte, dass eine der
héchsten Abgabenquoten der Welt zusammen mit einer
permanenten Diskussion iber Steuererhohungen und
steigende Staatsverschuldung  Investitionsanreize
reduziere und gegebene Unsicherheit verstirke.
Osterreich  konnte  daher 2015  zwar  sein
Wirtschaftswachstum im  Vergleich zum Vorjahr
steigern, aber dennoch nur eine Wachstumsrate von 0,8
erreichen. Es lag damit das vierte Jahr in Folge unter 1
Prozent. Die Schwiche des weltwirtschaftlichen
Umfeldes didmpfte den Auflenhandel, und die
Investitionen zogen erst im Jahresverlauf an. Der

private  Konsum nahm aufgrund der hohen
Arbeitslosigkeit und einer schwachen
Einkommensentwicklung gegeniiber dem Vorjahr nur
geringfligig zu.

Osterreich  sollte laut IWF 2016 aber auf das
europiische Niveau von 1,6 Prozent aufschlieBen. Die
OECD ist noch pessimistischer und geht fir 2016 nur
von einer Steigerung von 1,3 Prozent und erst 2017 von
1,7 Prozent aus. Auch das Osterreichische Institut fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO) geht fiir 2016 von einer
Zunahme des BIP von 1,7 Prozent aus. Das Institut fir
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Hohere Studien (IHS) erwartet hingegen ein BIP-
Wachstum von 1,6 Prozent. Der PMI weist jedoch
einen der niedrigsten Werte der Euro-Zone aus und
betrug im Dezember 2015 nur 50,6 Punkte. Es ist somit
zu befiirchten, dass die Wirtschaftsentwicklung nicht so
positiv wie von den Wirtschaftsinstituten prognostiziert
ausfallen wird. Die heimische Konjunktur wird dabei
laut  OECD von Exporten und Investitionen
angetricben und auch der private Konsum wird das
Wirtschaftswachstum beleben. Jedenfalls ist aber davon
auszugehen, dass auch in Osterreich die Talsohle
durchschritten ist und mit dem niedrigen Olpreis und
dem schwicheren Euro gerade fir die exportstarke
heimische Wirtschaft positive Entwicklungen zu
erwarten sind. Laut WIFO trigt vor allem auch der
heimische Konsum erstmals seit vier Jahren wieder zum
Wirtschaftswachstum bei. Neben der Steuerreform, die
die Einkommen der privaten Haushalte geringfiigig
erhoht, sorgen dabei jedoch auch die staatlichen
Ausgaben fiir Flichtlinge fiir einen Nachfrageschub in
den kommenden Jahren. Die 6konomische Problematik
daran ist jedoch, dass letztere Ausgaben die ohnehin
betreits exotbitant hohen Staatsschulden erhdhen
werden. Der Fiskalrat rechnet immerhin allein im Jahr
2016 mit direkten Flichtlingskosten in Hoéhe von 1,7
Mrd. Euro. Eine langfristice Berechnung der Kosten
wie von der deutschen Stiftung Marktwirtschaft wurde
hiererorts bisher nicht durchgefthrt.

Wihrend aber 2015 das Osterreichische Staatsdefizit
noch 1,6% des Bruttoinlandsproduktes betragen hat,
rechnet das WIFO 2016 mit einem Anstieg des Defizits
auf 1,9%. 2015 hat die Staatsschuldenquote dabei bereits
den Wert von 86,2 Prozent des BIP erreicht. Auch
langfristig sind die Aussichten nicht besonders positiv,
da die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte nur
sehr langsam realisiert wird. Die Experten der OECD
empfehlen der §sterreichischen Politik daher schon seit
lingerem, die weitere Budgetkonsolidierung —auf
Ausgabenreduzierungen zu konzentrieren.

Auch die Zahl der Arbeitslosen erhoht sich in
Osterreich im Gegensatz zum europdischen Trend trotz
steigender Beschiftigungszahlen weiter. Nach 5,7
Prozent im Jahr 2015 dirfte die Arbeitslosenquote laut
WIFO 2016 auf 6,1 Prozent (9,7 Prozent gem.
nationaler Zihlung) und 2017 auf 6,3 Prozent (10,2
Prozent gem. nationaler Zihlung) steigen. Grund dafiir
ist, dass der Beschiftigungsaufbau nicht mit dem
Anstieg des Arbeitskrifteangebotes mithalten kann.
Zusitzliche Arbeitsplitze entstehen tberdies vor allem
in den Dienstleistungsbereichen, wobei der langjihrige
Trend einer Ausweitung der Teilzeitbeschiftigung in
diesen Bereichen wahrscheinlich anhalten wird. Das
gesamtwirtschaftliche  Arbeitsvolumen wird daher
jedenfalls nicht im selben Ausmal} zunehmen wie die
Wirtschaftsleistung. Mit plus 12,6 Prozent nahm zuletzt

die Arbeitslosigkeit bei Auslindern am stirksten zu.
Aktuell sind mehr als ein Viertel aller Arbeitslosen in
Osterreich Auslinder. Ende 2015 waren dabei auch
21.000 arbeitslose Fliichtlinge registriert. Ihr Anteil wird
in den nichsten Monaten noch massiv steigen, da die
Flichtlinge der aktuellen Flichtlingswelle noch gar nicht
am Arbeitsmarkt angekommen sind.

Verhandlungen zur Trans Pacific Partnership
(TPP) abgeschlossen

Zwolf Pazifikanrainerstaaten haben Anfang Oktober
2015 die Verhandlungen tber die Trans Pacific
Partnership (TPP) positiv abgeschlossen. Vor allem die
USA verfolgen mit TPP klare geo-strategische Ziele und
versuchen ihre hegemoniale Position im Sinne einer
Weltwirtschaftsordnung unter amerikanischer Fihrung
abzusichern. Neben den Wirtschaftsmichten USA und
Japan umfasst die angestrebte Freihandelszone
Australien, Brunei, Chile, Kanada, Malaysia, Mexiko,
Neuseeland, Peru, Singapur und Vietnam. Zusammen
stechen sie fur rund 40 Prozent der weltweiten
Wirtschaftsleistung. Nicht dabei ist China, dessen
geopolitische Machtposition im asiatisch-pazifischen
Raum mit dem TPP wirtschaftlich eingeddimmt werden
soll. Die TPP umfasst 30 Kapitel, in denen ein Abbau
von Zollen sowie anderer Barrieren fir Handel und
Investitionen festgelegt ist. Unter anderem wurden auch
Vergaberegeln fur 6ffentliche Auftrige sowie Standards
bei Umweltschutz und Arbeitnehmerrechten vereinbart.
Die Ratifikation des TPP soll im Laufe des heurigen
Jahres durch die jeweiligen nationalen Parlamente
erfolgen. Insbesondere im US-Kongress gibt es vor
allem von demokratischer Seite jedoch massive Kritik.
Sie  befiirchten insbesondere, dass US-Jobs in
Niedriglohnlinder verlagert und Standards gesenkt
werden. Die oppositionellen Republikaner, die in Senat
und  Reprisentantenhaus die  Mehrheit  haben,
unterstitzen das TPP allerdings.

Freihandelsabkommen sind vélkerrechtliche Vertrige
zur Garantie des freien Handels zwischen den
vertragsschlieBenden Staaten. Die Vertragspartner

verzichten untereinander auf Handelshemmnisse.

Auch die Verhandlungen zwischen den USA und der
EU dber die Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) wurden in den letzten Monaten
fortgesetzt. Weiterhin werden diese von Teilen der
europiischen ~ Offentlichkeit —aber sehr  kritisch
beobachtet. Es gibt erhebliche Zweifel, ob die
Ubernahme US-amerikanischer Wirtschaftsregeln mit
der europiischen Mentalitit, europidischen Werten und
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bestehenden  Institutionen  vereinbar sind.  Die
Vorsitzende des europdischen Industriedachverbandes
BusinessEurope, Emma Marcegaglia, rief hingegen die
Politik auf, an TTIP festzuhalten. ,Es ist die letzte
Chance fur die FEuropder, den Welthandel nach
europiischen Vorstellungen zu prigen.” Wenn Europa
und die USA nicht gemeinsam internationale Standards
setzten, ,werden das die Chinesen Ubernehmen®,
erklirte ~ Marcegaglia.  Befiirworter — des  TTIP
argumentieren auch, dass ohne ein transatlantisches
Pendant zum TPP europdische Unternehmen vor allem
am  US-amerikanischen  Markt einem  hdéheren
Konkurrenzdruck ausgesetzt seien.

Ein anderer Grund, regionale Abkommen wie TPP oder
TTIP abzuschlieBen, ist, dass globale Regeln im
Rahmen der Welthandelsorganisation WTO kaum noch
zu realisieren sind. Die WTO stellt faktisch ein
bankrottes System dar, da jedes der 161 Mitgliedslinder
zustimmen muss, wann immer ein neuer WTO-Vertrag
ausgearbeitet wird. Dies funktioniert faktisch jedoch
nicht mehr. Deshalb wenden sich Staaten vom
Multilateralismus ~ ab ~ und  versuchen, regionale
Abkommen abzuschlieBen. Gleichzeitig versucht vor
allem die USA, mit diesen regional verhandelten
Abkommen den globalen Standard zu entwickeln.

TPP und TTIP sind strategisch natiirlich (auch) gegen
die US-kritischen BRICS-Staaten gerichtet und sollen
deren wirtschaftspolitische Moglichkeiten einschrinken.
In diesem Sinne dient TPP zur Eindimmung Chinas,
TTIP zur strategischen Festigung der transatlantischen
Beziehungen und Eindimmung Russlands. Ob eine
anti-russische  Polittk Europas strategisch jedoch
sinnvoll ist, muss zumindest kritisch hinterfragt werden.

Wachstumsmarkte, regionale Machte und
Schwellenlander

In den Wachstumsmairkten und Entwicklungslindern ist
ein abgeschwichtes Wirtschaftswachstum zu erkennen
und reduzierte sich 2015 auf 4 Prozent. 2016 werden die
Entwicklungslinder in der GroBenordnung von 4,3
Prozent, mittelfristig mit 4,5 - 5,0 Prozent wachsen.
Dies sind ca. 3 Prozentpunkte unter den Boomjahren

nach der Jahrtausendwende. Fir die wachsende
Bevolkerung ist  dies jedoch unzureichend, um
ausreichend neue  Arbeitsplitze und steigenden

Wohlstand zu schaffen. Damit leistet die Wirtschaft
dieser Linder jedoch nicht den notwendigen Beitrag zur
Absicherung des sozialen Friedens. Weder kann der
Zuwachs an Arbeitsplitzen mit der demographischen
Entwicklung Schritt halten, noch die von der (jungen)
Bevolkerung erwartete Steigerung des Wohlstandes
realisiert werden. Soziale Konflikte vor allem mit der
jungeren Generation sind daher potentiell méglich. Um

die wirtschaftliche Schwiche in den Schwellenlindern
nachhaltig zu bekidmpfen bzw. langfristic Wachstum
sicherstellen zu koénnen, sind tiefgreifende Reformen
notwendig. In den letzten Jahren reduzierten niedrige
Rohstoffpreise tberdies das BIP und damit auch die
Handlungsmdglichkeiten zahlreicher rohstoff-
exportierender Entwicklungslinder. Im Laufe des Jahres
werden sich die Rohstoffpreise aber vermutlich langsam
wieder positiv entwickeln, da die preisliche Talsohle
weitgehend erreicht sein dirfte. Dadurch kénnte sich
die Konjunktur auch in den Schwellenlindern
allmihlich wieder verbessern. Der IWF befiirchtet
jedoch, dass sich die Krise in den Schwellenlindern
nach der Anhebung der Leitzinsen der US-Notenbank
und dem damit erwartbaren Kapitalabzug aus diesen
Lindern noch verschitft.

Erddlpreis als strategisches Machtmittel

Auch in den letzten Monaten ging der massive
Olpreisverfall weiter. Die seit 2014 von Saudi Arabien
bewusst herbeigefiihrte Olpreissenkung hat zwar die
US-Schieferélproduktion  zumindest —teilweise vom
Markt gedringt, den FErzrivalen Iran und dessen
Verbiindeten Russland jedoch noch nicht ausreichend
finanziell geschidigt um strategische Vorteile erzielen
zu kénnen. Generell wird zwar im Laufe des Jahres mit
einer zumindest leichten Erholung des Olmarktes
gerechnet, doch ist angesichts der generell
aggressiveren saudi-arabischen Politik nicht
auszuschliefen, dass Riad weitere Schritte setzt, um
dem Iran ecine finanzielle Erholung dank seiner
nunmehr wieder mdglichen Erddlexporte
verwehren.
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Vor allem Ol hat im laufenden Jahr weiter massiv an
Wert eingebiiBlt. Ein globales Uberangebot fiihrt dazu,
dass der Energietriger derartig billig ist. Einerseits
haben die USA in den letzten Jahren mit der Fracking-
Technologie ihre Produktion seit 2008 um 80 Prozent
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ausgeweitet, vor allem aber verhindert Saudi Arabien aus
strategischen Griinden eine Drosselung der Produktion.
Da es den Riyal an den US-Dollar gebunden hat, lassen
sinkende Olpreise die Schulden Saudi-Arabiens steigen.
Die Anbindung hat bisher geholfen, die Inflation im
Land niedrig zu halten und saudi-arabischen Firmen
geholfen, sich im Ausland giinstig zu finanzieren.
Nunmehr wichst jedoch Saudi-Arabiens
Leistungsbilanzdefizit, das derzeit bei 120 Mrd. US-
Dollar liegt, massiv an.

Andere Staaten vermeiden daher, ihre Wihrungen an
den US-Dollar zu koppeln, um flexibler agieren zu
kénnen. Russland etwa ldsst den Rubel analog zum
Olpreis abwerten und dimpft so die Folgen des
Energiepreisverfalls. Die Ausgaben im Inland kénnen
daher weiterhin durch den Olverkauf gedeckt werden.

BRICS-Staaten in der wirtschaftlichen Krise

Mit threm rasanten Wachstumstempo sind die BRICS-
Staaten China, Indien, Russland, Brasilien und Sudafrika
in der Vergangenheit zu den boomenden neuen
Mirkten der Weltwirtschaft geworden. Mittlerweile hat
sich ihr Wachstumstempo jedoch auch deutlich
verlangsamt. China konnte 2015 immerhin noch ein
Wachstum von 6,8 Prozent, Indien sogar von 7,3
Prozent, Stdafrika jedoch nur noch von 1,3 Prozent
erreichen. Brasilien (-3,0 Prozent) und Russland (-3,8
Prozent) schlitterten hingegen sogar in die Rezession.
Neben den westlichen Sanktionen in der Ukraine-Krise
traf Russland vor allem der Preisverfall bei Ol und
anderen Rohstoffen hart. China kann 2016 laut IWF nur
noch ein Wachstum von 6,0 Prozent und Indien von 7,5
Prozent erwarten. Studafrika wird jedoch nur um 0,7
Prozent wachsen. Brasilien und Russland verbleiben mit
-3,5 Prozent bzw. -1,0 Prozent weiter in einer
Rezession.  Neuerlich  zeigt sich  deutlich  der
unterschiedliche Grad der Integration in die
internationale Arbeitsteilung. China hat eine Position als
globale Werkbank, wihrend Brasilien, Stidafrika, aber
auch  Russland  primdr die  Position  eines
Rohstofflieferanten  einnehmen. Auf Grund der
weiterhin niedrigen Rohstoffpreise war dies fiir Letztere
ein entscheidender Nachteil. Fur die Wachstumsmarkte
geht es mittel- und langfristig vor allem darum, ihre
wirtschaftliche Entwicklung auf eine nachhaltige
Grundlage zu stellen. Vor allem die Entwicklung in
China war ja schon linger absehbar und die chinesische
Fihrung versucht die Abkihlung auch stabil zu
managen. Insbesondere  versucht China seinen
Binnenkonsum zu stirken und den Umstieg von einer
export- und investitionsgetriebenen zu einer mehr auf
dem inlindischen Konsum basierenden Wirtschaft zu
vollziehen. China stemmt sich  uberdies mit

Infrastrukturprojekten in Milliardenhdhe gegen die
Konjunkturabkiithlung.

Der von den BRICS-Staaten begonnene Aufbau einer
neuen Entwicklungsbank und eines Devisenpools als
Gegenelement zu von USA und EU dominierten
Bretton-Woods-Institutionen, Internationalem
Wiahrungsfonds (IMF) und Weltbank, zeigt vorerst
noch keine Wirkung. Mitte 2015
unterzeichneten die Finanzminister und
Notenbankchefs der BRICS-Staaten jedoch die
Vereinbarung  zur  Realisierung  des  BRICS-
Wihrungspools. 41 Mrd. USD werden dabei von China
bereitgestellt, Brasilien, Russland und Indien zahlen je
18 Mrd. USD und Stidafrika 5 Mrd. USD ein. Er soll die
finf Staaten im Fall einer Zahlungsbilanzkrise und bei
Liquidititsproblemen unterstutzen. Wie
dieses Kapital im Ernstfall freigegeben wird, wird sich
aber wohl erst in den ndchsten Jahren weisen.

China ist aber weiterhin als zentraler strategischer
Investor vor allem in der studlichen Hemisphire titig.
Dabei zeigt sich, dass zwei Drittel der chinesischen
Investitionen  in  Lateinamerika in  langfristige
Olliefervertrige gehen, der Rest in
Infrastrukturprojekte. Dies verschafft den Regierungen
neue Spielriume und verringert die Abhingigkeit von
den USA. Von strategischer Relevanz ist auch die
unterschiedliche Wahrnehmung Afrikas durch Europa
bzw. China. Wihrend fir Europa Afrika primir als
sicherheitspolitisches Problem und Empfinger von
Entwicklungshilfe wahrgenommen wird, betrachtet
China Afrika offensichtlich als potentiellen Markt mit
wirtschaftlichen Chancen. China hat daher im
Dezember 2015 beim Forum fir chinesisch-afrikanische
Kooperation im  stdafrikanischen  Johannesburg
Investitionen von umgerechnet 56 Mrd. Euro innerhalb
der  ndchsten drei  Jahre  zugesagt.  Chinas
Entwicklungsmodell ~ basiert dabei auf massiven
staatlichen Investitionen in die regionale Infrastruktur.
Straen, Hifen, Eisenbahnen, Flughifen wund
Stromversorgung sollen Grundlage fir wirtschaftliche
und industrielle Entwicklung sein. Eine solche
infrastrukturgestiitzte Strategie war in den letzten
Jahrzehnten nicht nur in China selbst, sondern generell
in  ganz Ostasien  erfolgreich. Europiische
Entwicklungsstrategie fokussiert sich hingegen auf
Offentliche Gesundheitsversorgung, Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft, Frauenférderung und Malnahmen zur
Korruptionsbekdmpfung — moralisch hochstehende
Projekte und Zielsetzungen, die jedoch weder zu einer
eigenstindigen Wirtschaftsentwicklung Afrikas fihren
werden, noch eine nachhaltige strategische
Positionierung Furopas sicherstellen.
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Konferenzen und Abkommen

WTO-Treffen 18. - 19. Dezember 2015 in Nairobi
(Kenia)

Nach langwierigen Verhandlungen einigten sich am 19.
Dezember die mehr als 160 Mitgliedstaaten der
Welthandelsorganisation (WTO) auf den Abbau von
Exportsubventionen fiir Agrarprodukte. Vorgesehen ist,
dass direkte staatliche Beihilfen fiir den Agrarexport
vollig abgeschafft werden sollen. Entwicklungslinder
haben hierfiir bis 2023 Zeit; die am wenigsten
entwickelten Linder der Welt (LDC) miissen diese
Vereinbarung bis Ende 2030 umsetzen.

Die angenommene Vereinbarung sei als ,, Meilenstein' zu
sehen, so EU-Handelskommissarin Malmstrom. Nach
Angaben von Malmstrém verzichte die EU schon seit
einiger  Zeit auf die Subventionierung  von
Agrarexporten. Nach Umsetzung der Vereinbarung
wiirden fiir Landwirte in der EU bei Exporten gleiche
Wettbewerbsbedingungen gelten. Dies sei eine zentrale
Forderung der EU gewesen. Weitgehend unangetastet
blieben hingegen die hohen staatlichen Kredite in den
USA, die Farmer fir Exportgeschifte aufnehmen
kénnen.

Im Konsens bekannten sich die Staaten der WTO
weiters dazu, dass arme Linder im Falle einer
Uberschwemmung  temporir  Schutzzolle  erheben
durfen. Explizit gestanden die Minister Indien zu, bis
auf weiteres Lebensmittel zu festgelegten Niedrigpreisen
aufzukaufen und zu lagern, obwohl dies gegen WTO-
Regeln verstéfBt. Nur so kénne die Erndhrung von
Millionen armer Menschen gesichert werden, hatte
Indien geltend gemacht. Dehlis Forderung, diese
Ausnahme als dauerhaft festzuschreiben, wurde jedoch
nicht erfullt.

Verschiedene Entwicklungsorganisationen duferten sich
weitgehend  kritisch zum Treffen. So meinte die
Otrganisation ,,Brot fir die Welt“, dass nunmehr der
Ausstieg aus der Doha-Runde eingeleitet worden sei.
Oxfam warf den USA und der EU vor, Aufgaben der
Entwicklungszusammenarbeit im Handelsbereich zu
blockieren.

Tatsdchlich konnte hinsichtlich der Frage, wie sich die
Doha-Runde weiter entwickeln solle, keine Einigung
erreicht werden. In der per Konsensverfahren
angenommenen Schlusserklirung wird hingegen auf
gegensitzliche Positionen zwischen Industriestaaten und
Entwicklungslindern diesbeziiglich hingewiesen. So
wollen die USA und die EU nach 14jihrigen,
weitgehend  erfolglosen  Doha-Gesprichen  eine
Neuausrichtung der WTO mit Verhandlungen tber
neue Themen der Globalisierung. Die meisten
Entwicklungslinder und Schwellenlinder fordern
hingegen die Fortsetzung der Doha-Runde. Indien und
Venezuela kritisierten, dass es der WTO nicht gelungen

sei, sich auf ein klares Bekenntnis zur Fortsetzung der
Doha-Agenda, d.h. Liberalisierung des Welthandels bei
zugleich besonderer Férderung der Entwicklungslinder,
zu verstindigen.

Trotz  dieser  Differenzen  bezeichnete  WTO-
Generaldirektor Roberto Azevedo das Treffen als
Erfolg. Die WTO habe bewiesen, dass sie trotz aller
Kritik handlungsfihig sei und es seien mehrere
Vereinbarungen  erreicht  worden, von  denen
insbesondere die drmsten Linder profitieren wiirden.

Doha-Runde

Der Begriff Doha-Runde oder Doha-
Entwicklungsrunde bzw. -agenda (Doha Developent
Agenda, DDA) geht auf das 4. Treffen der Wirtschafts-
und Handelsminister der WTO in Doha (Katar) im
November 2001 zuriick. Grundsitzliches Ziel der
Doha-Runde ist es, die Mirkte weiter zu 6ffnen und
die Entwicklungslinder besser in das System des
Welthandels einzubinden. Als Schwerpunkte bei dieser
insgesamt achten Freihandelstunde nach dem 2.
Weltkrieg vereinbarten die Mitgliedstaaten den Abbau
von Agrarzdllen und Subventionen fiir
landwirtschaftliche Produkte sowie niedrigere Zolle fiir
Industrieprodukte. Die in der Doha-Erklirung
vereinbarten Verhandlungsziele umfassen auch die
sogenannten Singapur-Themen (Investitionen,
Wettbewerb, offentliches Beschaffungswesen und
Handelserleichterungen). Urspriinglich war geplant, die
Verhandlungen bis Ende 2004 abzuschliel3en.

Es sind vor allem zwei zentrale Positionen, die den
Fortgang der Verhandlungen kennzeichnen: Auf der
einen Seite fordern die Entwicklungs- und
Schwellenlinder von den USA, der EU sowie Japan,
Agrarsubventionen fiir die eigene Landwirtschaft
einzustellen. Dies soll der eigenen Landwirtschaft
bessere Exportchancen gewihrleisten. Auf der anderen
Seite sind die Industrienationen daran interessiert, dass
die Entwicklungs- und Schwellenldnder ihre Zolle fir
Industrieprodukte senken. AuBlerdem soll den eigenen
Dienstleistungsunternehmen ein einfacherer Zugang zu

den internationalen Markten ermé&glicht werden.
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Weltklimakonferenz (COP-21) Paris 30. November
- 13. Dezember 2015

Am 12. Dezember nach mehrwochigen
Verhandlungen und auch mehrmaligen Verlingerungen
in Paris die 21. Klimaschutzkonferenz mit einem von
allen 197  Staaten  einstimmig  beschlossenen
Klimaschutzabkommen beendet. Es ist dies ein
wesentlicher Fortschritt zu Kopenhagen 2009, als sich
die Staaten nicht einmal auf ein Basispapier zum
Klimaschutz verstindigen konnten. Ein Hauptgrund,
dass in Paris eine Einigung erreicht werden konnte,
kann darin gesehen werden, dass schon im Vorfeld die
Erwartungen nicht zu hoch gesetzt wurden. Die
Einigung zielt im Wesentlichen auf einen Mechanismus,
mit dem die Ziele spiter verschirft werden sollen,
anstatt, wie bisher, die einzelnen Linder zu schirferen

wurde

Klimazielen — zu  verpflichten. Die  nationalen
Emissionsziele sollen ab 2023 alle finf Jahre Gberpriift
werden. 2018 soll es eine erste informelle

Bestandsaufnahme geben.
Die Kernaussagen des rund 30seitigen Abkommens:

e Die Erderwidrmung soll auf unter zwei Grad im
Vergleich zur vorindustriellen Zeit begrenzt werden.
Angestrebt werden soll, die Erderwirmung auf 1,5
Grad zu minimieren.

e Der Netto-Aussto3 der Treibhausgase in der
zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts soll auf Null
reduziert werden. Die Staaten diirfen ab diesem
Zeitpunkt noch so viele Treibhausgase
ausstoflen, wie z.B. mit Waldanpflanzungen oder
durch Speichern von Kohlendioxid im Boden aus
der Atmosphire gezogen werden kann. Viele
Experten gehen diesbeziiglich davon aus, dass dies
das Ende der Verbrennung von Kohle, Ol und Gas
bis 2070 bedeutet.

e Die Industrienationen sollen 2020 bis 2025 jihrlich
100  Mrd. Dollar (91 Mrd. FEuro) fir
Entwicklungslinder bereitstellen. Danach soll iiber
die Beitragsleistungen neu verhandelt werden. Diese

nur

finanzielle Zusage steht jedoch nur in der
gemeinsamen  EntschlieBung. Im  Vertragstext
bekennen sich die Industriestaaten lediglich

allgemein zu den gegebenen Verpflichtungen.
Andere Linder, insbesondere die Olstaaten und
Schwellenlinder, sollen sich ,,freiwillig" an detr
Finanzierung zu beteiligen.

e Die Unterzeichnerstaaten verpflichten sich, drmere
Staaten bei Vetlusten und Schiden (z.B. Diitren,
Uberschwemmungen, ~Sturmschiden, Untergang

Inseln) durch den  Klimawandel
unterstiitzen. Fir arme Linder soll
Versicherungssystem gegen Schiden
werden.

e Alle Staaten sollen Klimaschutzaktivititen und
Daten zu den Treibhausgasen registrieren und

von zu
u.a. ein

aufgebaut
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offenlegen. Fir Entwicklungs- und Schwellenldnder
wird dieser Punkt aber ,,flexibel" ausgelegt.

e Das Abkommen ist zwar volkerrechtlich
verbindlich, nicht jedoch nationale Zusagen zum
CO2-Aussto3 oder zu finanziellen Beitrigen. Ein
Sanktionsmechanismus bei Vertragsverletzungen ist
ebenfalls nicht vorgesehen. Wairen
Verbindlichkeiten —oder  Sanktionsmdglichkeiten
vorgeschen gewesen, ist davon auszugehen, dass es
keine Einigung zum Abkommen gegeben hitte.

e Das Abkommen soll 30 Tage, nachdem mindestens
55 Staaten, die fiir mindestens 55 Prozent der
Treibhausgasemissionen verantwortlich sind, ihm
beigetreten sind, in Kraft treten. Ein bestimmtes
Jahr wird im Vertragstext nicht genannt, zumeist
geht man von 2020 aus.

Treffen der G-20 in Antalya (Tiirkei) vom 15. - 16.
November 2015

Vom 15. - 16. November fand das 10. Treffen der G-20
in Antalya (Turkei) statt. Der Prisident des
Europidischen Rates, Donald Tusk, und der Prisident
der Europdischen Kommission, Jean-Claude Juncker,
vertraten die EU auf dem Gipfel. Neben den G-20
Vertretern nahmen am Treffen zusitzlich
Ascherbeidschan, Malaysia (Vorsitz ASEAN 2015),
Senegal (Vertreter NEPAD), Simbawe (AU-Vorsitz),
Singapur und Spanien teil. Das Treffen selbst stand
unter dem Findruck der Krise in der Ostukraine sowie
der kurz zuvor stattgefunden habenden Terroranschlige
in Paris. Die Staats- und Regierungschefs der G20
verabschiedeten  eine  Erklirung, in der die
Notwendigkeit betont wird, Mallnahmen gegen die
Terrorismusfinanzierung, die  den  Terrorismus
begiinstigenden Bedingungen, einschlieBlich
Radikalisierung und Anwerbung fiir den Terrorismus
sowie die Bedrohung durch den wachsenden Zulauf von
auslindischen Kédmpfern zu setzen.

Die Staats- und Regierungschefs waren sich darin einig,
dass das Ausmaf3 der anhaltenden Fliichtlingskrise ein
globales Thema mit erheblichen humanitiren,
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen
ist. Hier ist eine abgestimmte und umfassende Reaktion
zur Bewiltigung sowohl der Krise als auch ihrer
Langzeitfolgen erforderlich.

Am 15. November wurden die Themen Entwicklung
und Klimawandel, Weltwirtschaft, Investitionen und
Beschiftigungsstrategien erortert. Zur Vorbereitung der
21. Klimaschutzkonferenz in Paris forderte die EU alle
Seiten nachdriicklich auf, ihre
Meinungsverschiedenheiten zu tiberwinden, damit eine
rechtsverbindliche Einigung zustande kommt.

Am zweiten Gipfeltag wurden Fragen betreffend
Finanzregelungen, die internationale Steueragenda,
Antikorruptionsmalnahmen, IWF-Reformen sowie
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Handels- und Energiefragen erortert. Zentral hierbei ist,
dass nunmehr die Moglichkeiten global agierender
Konzerne durch Ausnutzen unterschiedlicher Steuer-
und Bewertungsregeln in den einzelnen Staaten ihre
Steuerlast auf ein Minimum reduzieren zu konnen,
eingeschrinkt werden sollen. Nach Schitzungen der
OECD ergeben sich dadurch staatliche
Einnahmeverluste von jihrlich 100 bis 240 Mrd. US-
Dollar. NGOs gehen von bis zu 700 Mrd. US-Dollar an
Gewinnen, die allein US-amerikanische Konzerne 2014
zwischen Staaten verschoben hitten, um
Steuersparmoglichkeiten  zu  nutzen, aus. Nach
mehrjihrigen Vorarbeiten soll nunmehr die sogenannte
Initiative gegen steuersparende Gewinnverschiebungen
(BEPS) umgesetzt werden. Die Grundidee ist, dass die
Staaten ihre  Steuersysteme besser aufeinander
abstimmen und damit Liicken schlieBen, die Konzerne
nutzen. So soll u.a. den Konzernen verwehrt werden,
ihren Tochterunternehmen im Ausland Kredite zu
gewihren, darauf hohe Zinsen zu verlangen und so
deren Gewinn aus dem betreffenden Land abzuziehen.
Dies soll ~ verhindert  werden, indem die
Gewinnabzugsfihigkeit solcher Zinszahlungen begrenzt
wird. Auch die Moglichkeit fur Linder, Unternehmen
mit sogenannten ,Patentboxen® Steuervorteile fir
Patent- und Lizenzeinnahmen zu gewihren und sie
damit abzuwerben, soll beschnitten werden; etwa Uber
die Maf3gabe, dass solche Vorteile begrenzt bleiben und
an konkrete Forschungstitigkeiten vor Ort geknipft
werden. Experten gehen jedoch davon aus, dass die
Umsetzung der 15 darin enthaltenen Vorschlige einige
Jahre dauern ditrfte.

Am Rande des Gipfels hatten die Prisidenten Tusk und
Juncker ferner die Gelegenheit, andere fithrende
Politiker wie den tlrkischen Ministerprisidenten
Davutoglu, den australischen Premierminister Turnbull,
den indischen Premierminister Modi und den tlirkischen
Prisidenten Erdogan zu treffen. Bei ihren Treffen mit
der tlrkischen Seite sprach die Fihrungsspitze der EU
Uber die Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Tirkei in Bezug auf die Migrations- und
Fluchtlingskrise.

Uber ein bilaterales Treffen Putins mit Obama war vor
dem Gipfel viel spekuliert worden. Am 16. November
gab der Kreml bekannt, dass es zwar ein Treffen
gegeben habe, dieses |, konstruktiv aber nicht babnbrechend"
gewesen sei.

Das 11. G-20 Gipfeltreffen wird im Jahr 2016 in
Hangzhou in China stattfinden.
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Studien und Berichte

UNHCR, Halbjahresbericht 2015

Am  18. Dezember legte = UNHCR  seinen
Halbjahresbericht 2015 vor. Der Bericht, der Janner bis
Juni 2015 abdeckt, umfasst globale Zahlen zu Flucht
und Vertreibung aufgrund von Konflikt  und
Verfolgung. Grundsitzlich zeigt der Bericht sowohl bei
Fluchtlingen als auch bei Asylsuchenden und
Binnenvertriebenen alarmierende Zunahmen.

Die weltweite Anzahl an Flichtlingen (2014: 19,5 Mill.),
Uberschritt Mitte 2015 mit 20,2 Mill. Menschen zum
ersten Mal seit 1992 die 20-Millionen-Grenze.

Etwa 840.000 Menschen mussten im ersten Halbjahr
2015 fliechen; dies entspricht rund 4.600 neuen
Flichtlingen pro Tag. Der Krieg in Syrien ist weiterhin
die weltweite Hauptursache fir den Strom an neuen
Flichtlingen und Binnenvertriebenen. Der Bericht zeigt
allerdings auch, dass selbst ohne den Syrienkrieg Flucht
und Vertreibung zunehmen.

Die Zahl der Binnenvertriebenen (Binnenvertriebene,
die UNHCR  unterstutzt, die Gesamtzahl an
Binnenvertriebenen weltweit wird erst Mitte 2016
verfiigbar sein) betrug rund 34 Mill. Menschen (2014;
ca. 32 Mill.).

Ausgehend von diesen Zahlen befiirchtet UNHCR, dass
2015 erstmals weltweit mehr als 60 Mill. Menschen
Opfer von Flucht und Vertreibung sein werden. Einer
von 122 Menschen wire demnach auf der Flucht.

Die Asylantrige stiegen um 78% (gesamt: 993.600
Antrige) im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. In
Deutschland wurden in der ersten Jahreshilfte 2015 mit
159.000 die meisten Asylantrige weltweit gestellt; es
sind dies fast genauso viele wie fir das gesamte Jahr
2014. An 2. Stelle folgt Russland; die meisten der knapp
100.000 Antragsteller flohen vor dem Konflikt in der
Ukraine.

Der Bericht zeigt weiteres auf, dass die Anzahl
freiwilliger Riickkehrer auf dem niedrigsten Stand seit
drei Jahrzehnten mit ca. 84.000 Menschen ist (2014:
107.000).

In absoluten Zahlen nahm die Ttrkei bis 30. Juni mit
1,84 Mill. die meisten Flichtlinge unter UNHCR-
Mandat auf (Paldstinenser fallen unter das Mandat von
UNRWA). Die meisten Fliichtlinge pro Kopf sind im
Libanon mit 209  Flichtlingen pro  1.000
Einwohner. Mit 469 Flichtlingen pro Dollar des
Bruttoinlandsprodukts trigt Athiopien in Relation zu
seiner Wirtschaftskraft die gréf3te Last.

Welthunger-index 2015

Am 12. Oktober wurde der diesjihrige, knapp 50seitige
Welthunger-Index (WHI) verdffentlicht. Fir die Studie

analysierte das Internationale Forschungsinstitut fir

Ernihrungs- und Entwicklungspolitik (Ifpri), Concern

Worldwide und die Welthungerhilfe Daten aus 117

Lindern. Der Welthunger-Index beruht auf vier

Indikatoren. Diese zeigen in einem beobachteten Gebiet

den jeweiligen Prozent-Anteil von

e Unterernihrten an der Gesamtbevélkerung. Als
Unterernihrte werden hierbei Menschen
verstanden, die ihren Kalorienbedarf nach der
Definition der FAO nicht decken koénnen,

e Kindern unter finf Jahren, die an Auszehrung
leiden (Zeichen akuter Unterernidhrung),

e Kindern unter  finf  Jahren, die an
Wachstumsverzogerung leiden (Zeichen
chronischer Unterernihrung) und

e der Sterblichkeitsrate von Kindern unter funf

Jahren. Dieser Indikator spiegelt das
Zusammenwirken von mangelnder
Nihrstoffversorgung und  einem  schlechten

gesundheitlichen Umfeld wider.

Der heuer zum zehnten Mal erschienene Index zeigt
auf, dass der Hunger in den Entwicklungslindern seit
2000 um mehr als ein Viertel zurlckgegangen ist,
dennoch weltweit etwa 795 Mill. Menschen unterernihrt
sind. Insbesondere betroffen seien Kinder: So ist jedes
vierte Kind von Wachstumsverzogerungen betroffen,
9% aller Kinder leiden unter akuter Unterernihrung,.
Die WHI-Werte der verschiedenen Linder wund
Regionen weisen gro3e Unterschiede auf. Regional sind
die héchsten WHI-Werte noch immer in Afrika stdlich
der Sahara und in Studasien zu finden. Obwohl dort seit
dem Jahr 2000 die gréB3ten absoluten Fortschritte erzielt
werden konnten, leiden diese beiden Regionen auch
heute noch unter einer ,,ernsten Hungersituation. In 52
der 117 Linder ist die Lage noch immer ,ernst™ oder
,sehr ernst”. Der GroBteil der acht Linder mit ,,sehr
ernsten‘ WHI-Werten liegt in Afrika siidlich der Sahara.
Zwar wurde in diesem Jahr die Hungersituation in
keinem Land als ,gravierend” eingeschitzt, dennoch
kénnte ein solch hohes Hungerniveau nach wie vor
moglich sein. Das groite Hungerproblem wurde fiir die
Zentralafrikanische Republik, fiir den Tschad und
Sambia ermittelt. Wegen fehlender aktueller Daten zur
Unterernihrung finden sich Linder wie Eritrea, Burundi
oder der Sudan, die 2014 sehr hohe Hunger-Werte
hatten, nicht im Index 2015.

Der Index hebt hervor, dass es seit dem Ende des 20.
Jahrhunderts keine katastrophalen Hungersnéte mehr
gegeben habe. Weiteres wird betont, dass bewaffnete
Konflikte und Hunger in einem engen Zusammenhang
stehen. Zumeist seien bewatfnete Konflikte die Ursache
von Hunger, heifit es in dem Bericht. Die Linder, die
sich im Krieg befinden oder in denen ein Krieg jiingst
beendet wurde, tendieren dazu, die hochsten WHI-
Werte aufzuweisen.
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Ein Vergleich der WHI-Werte der Jahre 2000 und 2015
zeigt, dass 17 Linder ihre Werte um 50% oder mehr
reduzieren konnten. Die zehn Linder, die die gréfiten
prozentualen Rickginge erzielten, sind Aserbaidschan,
Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Kirgisistan,
Kroatien, Lettland, die Mongolei, Peru, die Ukraine und
Venezuela. Absolut gesehen konnten Ruanda, Angola
und Athiopien ihre Werte zwischen dem WHI 2000 und
dem WHI 2015 am stirksten reduzieren. Trotz der
zuriickgegangenen Kennzahlen bleibt die
Hungersituation in diesen Lindern aber kritisch.

Integrationsbericht 2015

Am 16. Juli wurde der mehr als 120 Seiten umfassende
Integrationsbericht, welcher von der Statistik Austria
und der Kommission fiir Migrations- und
Integrationsforschung der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften erstellt wurde, prisentiert. Zentrale
Themen des seit 2011 erscheinenden Berichts sind
Zahlen und Fakten zu Themen wie u.a. Zuwanderung,
Sprache und Bildung von Migranten, Arbeitsmarkt und
Qualifikation,  Sicherheit/Kriminalitit, ~ Gesundheit
sowie der Identifikation von Zuwanderern mit
Osterreich. Gemi dem Bericht lebten 2014 rund 1,7
Mill. Menschen mit Migrationshintergrund in Osterreich
(20,4%), um 90.000 mehr als 2013. Etwa 1,25 Mill
Menschen gehéren der ,ersten Generation® an, d.h. sie
wurden selbst im Ausland geboren und sind nach
Osterreich zugezogen. Die verbleibenden rund 460.000
Personen mit Migrationshintergrund sind in Osterreich
geborene Nachkommen von Eltern mit ausldndischem
Geburtsort (,,zweite Generation®).

Im Jahr 2014 wanderten rund 170.100 Personen nach
Osterreich zu, wihrend zugleich knapp 97.800 das Land
verlieBen. Hieraus ergab sich eine Netto-Zuwanderung
von rund 72.300 Personen. Im Vergleich zu 2013 blieb
die  Abwanderung gleich, wihrend sich die
Zuwanderung um 12% und die Netto-Zuwanderung
sogar um 32% erhohte. Mit 20.700 Zuziigen hatte
erstmals Ruminien den groften Anteil, gefolgt von
Deutschland (16.800) und Ungarn (14.500). Der Anteil
der Zugewanderten aus Drittstaaten blieb bei rund
einem Drittel (insgesamt 59.000). Darunter war die
Zuwanderung von rund 16.100 Birger des ehemaligen
Jugoslawien (auBlerhalb der EU) zahlenmiBlig am
bedeutsamsten.

Der Bericht merkt an, dass das an sich verbessernde
Integrationsklima 2015 einen Rickschlag erlitten hitte.
Zurtickgefithrt wird dies auf die Medienberichte zum
,,Islamischen Staat” sowie die Morde in der Redaktion
von Charlie Hebdo knapp zwei Monate vor der
Befragung. Trotzdem habe sich das Integrationsklima
im langfristigen Vergleich signifikant verbessert. Im
ersten  Jahr des Integrationsmonitorings war die
Einschitzung der Mehrheitsbevélkerung — deutlich
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pessimistischer als 2015. 2010 meinten lediglich 31%,
die Integration funktioniere ,,sehr gut® oder ,,eher gut®,
2015 waren es fast 41%. Und 2010 hatten nur 12 % den
Eindruck, das Zusammenleben verbessere sich, 2015
waren es 18% gewesen.

Die iiberwiegende Mehrheit der Personen in Osterreich
mit Migrationshintergrund (ca. 90%) fihlt sich ,,v6llig
heimisch® oder ,,eher heimisch®. Seit 2010 verstarkte
sich das Gefiihl der zugewanderten Bevélkerung, in
Osterreich vollig heimisch zu sein um rund 11%.
Umgekehrt verringerte sich die Selbsteinschitzung, in
Osterreich tiberhaupt nicht zu Hause zu sein, von rund
6% auf unter 3%. 70% aller Befragten mit
Migrationshintergrund gaben an, sich Osterreich mehr
zugehorig zu fithlen, als dem Staat, aus dem die befragte
Person (oder deren Eltern) stammen.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist zu 85%
mit der Art und Weise, wie die meisten Menschen in
Osterreich ihr Leben fithren, und den Werten und
Zielen, nach denen die Menschen ihr Leben ausrichten,
schr oder im GrofBen und Ganzen einverstanden (2010:

78%).

Bericht iiber die Millenniumsentwicklungsziele
2015

Am 6. Juli verdffentlichte UNO-Generalsekretir Ban
Ki-moon den abschlieBenden 75seitigen Bericht iber
die sogenannten Millenniumsentwicklungsziele (MDG).
Die MDG  gehen auf den  sogenannten
Millenniumsgipfel im Jahr 2000 in New York zurtck
(Infobox).

Im Wesentlichen zog er eine gemischte Bilanz, indem er
meinte, dass die Welt im Kampf gegen Not und Elend
groBle Fortschritte gemacht habe, dennoch aber noch

immer Milliarden Menschen ein Leben unter
erbirmlichen Bedingungen fristen missten. "Der
Fortschritt - ist  ungleich ~ gewesen”", hielt er fest. Die
Weltgemeinschaft miusse ihre Anstrengungen
intensivieren, um JHiemanden guriickulassen”.

Ermutigend, aber zugleich schockierend seien die
Statistiken zur Kindersterblichkeit: Starben 1990 noch
schitzungsweise 12,7 Mill. Middchen und Jungen im
Alter unter finf Jahren, so werden es 2015 rund sechs
Millionen tote Kinder unter finf Jahre sein. Zwar kann
man von , Fortsehritt” reden, doch die Opferzahl bleibe
ein Skandal.

Besonders mit Blick auf das Ziel "Beseitigung der
extremen Armut®, gab sich Ki-moon zufrieden: Laut
UNO ist die Welt diesem Ziel ein gutes Stiick
nihergekommen. Konkret sollte der Anteil der
Menschen an der Weltbevolkerung, die weniger als 1,25
US-Dollar pro Tag zur Verfiigung haben, zwischen
1990 und 2015 halbiert werden. Diese Menschen gelten
als "extrem arm". Gemdll UNO verfiigten 1990 noch
1,9 Mrd. Menschen tber weniger als 1,25 US-Dollar pro
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Tag. Bis ins Jahr 2015 sank die Zahl der extrem Armen
auf rund 840 Mill. Menschen.

Millenniumsentwicklungsziele

Am 9. September 2000  beschlossen 189
Mitgliedsstaaten der UNO im Nachfeld der 55.
Generalversammlung der UNO (,,Millennium-Gipfel®),
die vom 6. bis 8. September 2000 in New York
stattfand, die sogenannte Millenniumserklirung. Die
Millennium Development Goals (MDG) wurden aus
der Millenniumserklirung abgeleitet. Es sind dies ein
Katalog mit konkreten und verpflichtenden Ziel- und
Zeitvorgaben fir alle Mitgliedsstaaten und dem
tbergeordneten Ziel, die Armut in der Welt bis zum
Jahr 2015 2zu halbieren. Vier programmatische
Handlungsfelder bilden den Rahmen der MDG: 1.
Frieden, Sicherheit, Abristung; 2. Entwicklung und
3. Schutz der
Umwelt; 4. Menschentrechte, Demokratie und Good
Governance. Die acht MDG sind:

e Bekimpfung von extremer Armut und Hunger

e  Grundschulbildung fiir alle

e Gleichstellung der Geschlechter und Stirkung der

Armutsbekdmpfung; gemeinsamen

Rolle der Frauen
e Senkung der Kindersterblichkeit
e Verbesserung der Gesundheitsvorsorge fiir Miitter
e Bekimpfung von HIV, AIDS, Malaria und anderen
schweren Krankheiten
e Okologische Nachhaltigkeit

e Aufbau einer globalen Partnerschaft fir
Entwicklung .
MDG 1 bis 7 richten sich primir an die

Entwicklungslinder selbst. So wu.a., dass finanzielle
Mittel fur die Armen einzusetzen, die Korruption zu
bekimpfen und Gleichberechtigung und demokratische
Prozesse zu férdern sind. Ziel 8 verpflichtet hingegen
die
Gleichberechtigung aller Linder einzusetzen. Dies

Industrielinder dazu, sich fur eine

beispielsweise durch mehr Geld fir eine bessere
Entwicklungshilfe, Abbau

Handelshemmnissen oder die Unterstitzung von

Schuldenerlisse, von
Regierungen, die die Armut bekdmpfen.

Um die Erreichung dieser Ziele messbar zu machen,
wurden 18 Unterpunkte und 48 Indikatoren sowie das
Jahr 1990 als Basis- und 2015 als Zieljahr festgelegt.

89

Ki-moon berichtet auch, dass die Welt mehr Menschen
erndhren kann und dass die Zahl der Hungernden in
den armen Lindern von 1990 bis heute zuriickging.
Allerdings leiden noch immer gut 800 Mill. Menschen
an Unterernidhrung.

Uberhaupt hitten noch zu viele Menschen wegen ihres
Geschlechts, ihres Alters, aufgrund von Behinderungen
oder ihrer ethnischen Zugehorigkeit keine Chance auf
ein Leben ohne massive materielle Benachteiligung.
Auch die vielen Konflikte und der Klimawandel wiirden
den Fortschritt massiv hemmen. Weitere alarmierende
Fakten seien, dass rund 880 Mill. Menschen in Slums
hausten und etwa 2,4 Mrd. Minner, Frauen und Kinder
keinen Zugang zu ordentlichen sanitiren Einrichtungen
haben wiirden.

Ende September 2015 wurden auf dem Weltgipfel fir
Nachhaltige Entwicklung in New York von den 193
Mitgliedsstaaten der UNO die MDG durch die 17
einstimmig  verabschiedeten weltweiten —Sustainable
Development Goals (SDG) erginzt, wonach unter
Anderem bis 2030 Armut und Hunger weltweit
verschwunden sein sollen.

Global Peace Index 2015

Anfang Juli prisentierte das Institute for Economics
and Peace (IEP) seinen jihrlichen Global Peace Index

(GPI). Insgesamt werden in 162 Lindern 23
Einzelindikatoren —gemessen und analysiert, z.B.
Verteidigungsausgaben, terroristische Anschlige,

inhaftierte Personen, Kriminalititsraten, Fragen der
sozialen  Sicherheit, Korruption, Medienfreiheit,
Institutionen und Regierungen. Eine der Grundaussagen
ist, dass weltweit die Anzahl an Todesopfern in
Konflikten von 49.000 im Jahr 2010 auf 180.000 im Jahr
2014 stieg. Eine weitere, dass die Zahl der Terroropfer
steigt: Allein im vergangenen Jahr wurden 20.000
Menschen weltweit durch Terroranschlige getotet. Vor
zehn Jahren waren es 2.000 gewesen.

Island behilt seinen Status als friedlichstes Land der
Erde. Syrien, das 2014 Afghanistan vom letzten Platz
verwies, gilt weiterhin als das weltweit unfriedlichste
Land. Der Nahe Osten und Nordafrika sind erneut die
am meisten von Konflikten und Gewalt betroffenen
Regionen, wobei der Bericht die deutlichste
Verschlechterung in Libyen feststellt.

Die friedlichste Region der Welt bleibt auch weiterhin
Europa. Hier finden sich neben Island auch die zwei
weiteren der drei friedlichsten Lander der Etrde, nimlich
Dinemark und Osterreich.

Den letzten Platz im Linderranking belegt weiterhin,
wie oben erwihnt, Syrien, davor liegen der Irak und
Afghanistan. Russlands Annexion der Krim und der
Krieg in der Ostukraine lieBen die Ukraine im Ranking
abstiirzen. Der Report sieht hier auch wenig Hoffnung
tir die Zukunft: ,Der gesteigerte Wetthewerb zmwischen
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Russland und dem Westen vergrifSert die Wabrscheinlichkeit
weiterer Konflikte in der Region in den kommenden Jabren®

Staat
Island (1)
Dinemark (2)
Osterreich (3)
Neuseeland (4)
Schweiz (5)
Finnland (6)
Kanada (7)
Japan (8)
Australien (15)
10 Tschechische Republik (11)
Ubersicht: Die 10 friedlichsten Linder (in Klammern die
Platzierung von 2014)
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Staat

Syrien (1)

Irak (4)

Afghanistan (2)

Stidsudan (3)
Zentralafrikanische Republik (7)
Somalia (5)

Sudan (6)

Demokratische Republik Kongo (8)
Pakistan (9)

10 Nordkorea (10)

Ubersicht: Die 10 unfriedlichsten Linder (in Klammern die
Platzierung von 2014)
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,Quantifying Global International Migration
Flows*“
Bereits 2014 veroffentlichten  Nikola  Sander

(Wittgenstein  Centre for Demography and Global
Human Capital, Wien), Guy Abel und Ramon Bauer in
wocience” eine Studie, die, in Funfjahresschritten
gegliedert, dem sogenannten "Global Flow of People"
nachgeht. Nunmehr liegt auch eine Infographik zur
Studie vor (http://www.global-migration.info/).

Die Zahlen, auf denen die Studie basiert, beruhen auf
statistischen Modellen, die auf Daten der UNO
aufbauen. Unter Bertlicksichtigung der UNHCR-
Schitzung, wonach 2014 insgesamt 2,9 Mill. Menschen
in ein anderes Land geflohen sind, geht man davon aus,
dass der globale Fliichtlingsanteil unter 15% aller
Migrationsbewegungen liegt. Die
Flichtlingsbewegungen, die der Krieg in Syrien auslost,
seien dabei durchaus mit dem Birgerkrieg in Ruanda
Anfang der 1990er Jahre vergleichbar. Die Autoren
kommen zu dem grundsitzlichen Schluss, dass nicht die
zunchmende  Globalisierung an  sich, sondern
Phinomene wie der Zerfall der Sowjetunion, das Ende
des  sowijetisch-afghanischen  Krieges oder der
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Birgerkrieg in  Ruanda die Ausléser  grofer
Migrationsstréme zu Beginn der 1990er Jahre waren.
Als weitere, spitere Ausléser nennen sie die Konflikte
im Siidsudan, die Masseneinwanderung von Menschen
aus Simbabwe in Sudafrika oder den Zustrom von
Arbeitern aus Indien, Nepal oder Bangladesch in die
arabischen Staaten.

Zwischen 1990 und 1995 emigrierten demnach 41,5
Mill. Menschen, 1995 bis 2000 waren es rund sieben
Mill. weniger, bevor der Wert zwischen 2005 bis 2010
erneut anstieg und 41,5 Mill. erreichte. Gemessen an
der Gesamtbevilkerung der Erde sank der Anteil der
Migranten pro Fiinfjahresintervall damit von 0,75 auf
0,61%. Der Gesamtanteil von nicht im Geburtsland
lebenden Menschen betrdgt dagegen laut UNO etwa
3%.

In Bezug auf Syrien stellt die Studie fest, dass es
keinesfalls so wire, dass hierdurch die Werte der
globalen Migrationsbewegungen auf den Kopf gestellt
wiirden. Nach Europa seien anfangs tiberwiegend eher
gebildete Syrer gekommen, weil diese iber die nétigen
Ressourcen verfiigt hitten. Mittlerweile weite sich dies
angesichts der fehlenden Hoffnung auf ein Kriegsende
auf weitere Bevolkerungsschichten aus. Ziel seien vor
allem Linder mit bestehenden Communities.

Die traditionell groflen Migrationsziele Nordamerika,
Europa und Australien qualifizieren sich neben ihrer
relativ  stabilen politischen Situation und bereits
vorhandener ~ Diaspora  natlrlich  auch  mit
wirtschaftlichen Faktoren. Auffillig sei, dass keineswegs
Menschen aus den drmsten direkt in die reichsten
Linder emigrierten. Der globale Trend zeige, dass
Auswanderer die Einkommensleiter Stufe fur Stufe
hochsteigen wiirden.

Angesichts der Entwicklungen im Jahr 2015 und der
Prognosen fiir die kommenden Jahre scheint es
notwendig, zentrale Aussagen und Einschitzungen der
Studie zu Giberpriifen.
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