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Vorwort

Wie seit vielen Jahren gewohnt, prisentieren wir lhnen mit der vorliegenden Ausgabe des ,,ISS-Aktuell” einen
Uberblick zur aktuellen strategischen Lage. Dieser soll die Ereignisse des vergangenen Halbjahres beleuchten (die letzte
Ausgabe erschien Anfang Februar 2020) und so eine Einschitzung kiinftiger Abldufe erleichtern. Es geht bewusst nicht
um eine umfassende und detaillierte Schilderung aller Ereignisse der letzten sechs Monate, sondern um eine kurze, aber
prizise Analyse und Bewertung ausgewihlter Aspekte, unter Einbeziehung regionaler Zusammenhinge. Die einzelnen
Beitrdge wurden Ende Juni 2019 fertiggestellt.

Nicht nur fiir den Inhalt unserer Strategischen Lage, auch in der Vorbereitung dieser Ausgabe spielte das SARS-CoV-2
Virus eine nicht unerhebliche Rolle. Wie in allen anderen Lebensbereichen unserer Gesellschaft waren auch unser
Redaktionsteam und unsere Autoren gezwungen, auf sozialer Distanz und zumeist im ,,Heimbiiro® zu arbeiten.
Zusammenarbeit und Koordinierung verliefen dabei entsprechend schwieriger als gewohnt. Umso mehr freut es mich,
dass unserem Team trotz dieser Widrigkeiten inhaltlich und terminlich eine Punktlandung gelungen ist.

Leitung und Redaktion dieser Zusammenschau lagen wieder in den bewihrten Hinden von Oberst Dr. Herwig
Jedlaucnik. Thm und allen Kollegen, die an der Erstellung dieses Uberblicks beteiligt waren, gebiihrt unser Dank. Neben
Angehorigen des Instituts fiir Strategie und Sicherheitspolitik (Dr. Rastislav Bachora, Hofrat Dr. Gunther Hauser,
Hofrat Dr. Felix Schneider sowie Oberst Dr. Otto Naderer — letzterer ist derzeit dem Generalstab dienstzugeteilt)
moéchte ich unsere bewidhrten Autoren Hofrat Dr. Gerald Hainzl (vom Institut fir Friedenssicherung und
Konfliktmanagement (IFK) der Landesverteidigungsakademie), Oberst Mag. Walter J. Unger (den Leiter des Cyber-
Verteidigungszentrums / Cyber Defence Centre) sowie Dr. Johannes Maerk und Mag. Barbara Farkas nennen. Neu im
Team begriflen darf ich Oberst Stephan Reiner, BA MA, vom IFK sowie Bernhard Dohr, BA BA. Bernhard Dohr ist
Mitarbeiter am ISS, mit volkswirtschaftlichem und politikwissenschaftlichem Hintergrund. Oberst Reiner ist ein
ausgewiesener Kenner des MENA-Raumes und wird zuklnftig alterniered mit Dr. Walter Posch unseren
diesbeziiglichen Beitrag gestalten. Im Namen des Instituts danke ich allen fir ihre Mitwirkung und dem neuen Leiter
des IFK, Generalmajor Dr. Johann Frank, fiir die Fortsetzung der bewihrten Zusammenarbeit zwischen unseren
Instituten.

Wie schon in den letzten Ausgaben haben wir die einzelnen Abschnitte durch Ubersichtsskizzen erliutert, fiir deren
Anfertigung wir dem Institut fir militdrisches Geowesen herzlich danken.

Da sich die Landesverteidigungsakademie als wissenschaftliche Institution versteht, ergeben sich auch in dieser
Zusammenstellung, wie in jedem wissenschaftlichen Medium, aus der unterschiedlichen Bewertung von verschiedenen
Blickwinkeln durchaus differenzierte, manchmal sogar widerspriichliche Ableitungen und Analysen. Wie immer
reflektieren weder die Texte noch die Karten oder Graphiken irgendeine amtliche Position; die einzelnen Beitrige
erscheinen unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als Wissenschaftler und reprisentieren daher ausschlieBlich
deren persénliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offizidse Meinung des Ressorts oder der Akademie.

Die Mitarbeiter des ISS winschen in diesem Sinne eine spannende Lektiire.

Hofrat Univ.-Dog. Dr. Enwin A. Schmidl
Leiter des Instituts fiir Strategie und Sicherbeitspolitif der Landesverteidigungsakademie in Wien
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Aufere und innere Herausforderungen der
westlichen Welt

Das erste Halbjahr 2020 war von der Corona-Krise
geprigt und  zumindest die  wirtschaftlichen
Auswirkungen dieser Krise werden auch die ndchsten
Monate und Jahre beeinflussen. Aber auch abseits von
Corona gab es einige sicherheitspolitisch und strategisch
relevante Ereignisse.

Paradigmenwechsel im
Grenzschutz?

europaischen

Unmittelbar  vor  Ausbruch  der  Corona-Krise
manifestierte an der tlrkisch-griechischen Grenze ein
zumindest  zeitweiliger Paradigmenwechsel in der
europiischen Migrationspolitik. Auf den tlrkischen
Versuch, vor allem Syrer aber auch Migranten anderer
Nationen durch  strategische —Migrationssteuerung
neuerlich als ,,Weapons of Mass Migration® zu
missbrauchen, reagierte vor allem Griechenland, aber -
zumindest in dessen ,,Windschatten® - auch Europa, mit
Harte.

,Weapons of Mass Migration“ sind vorsitzlich
durch einen internationalen Akteur erzeugte oder
gesteuerte grenziibergreifende
Flichtlingsbewegungen, die als politisch-
strategisches Instrument eingesetzt werden, um
einen anderen internationalen  Akteur zu
Anderungen  seiner  bisherigen  Politik  oder
Zugestindnissen gegeniiber dem die
Flichtlingsbewegungen auslésenden  Akteur zu
zwingen.

2015 emporte die EU zahlreiche europiische Staaten
und Menschenrechtsorganisationen, dass Ungarn einen
Zaun an seiner Stdgrenze baute und diesen gegen
Migranten, welche selbigen gewalttitig tberwinden
wollten, verteidigte. 2020 war dies die breit anerkannte
Lésung. Griechenland verhindert an seinem Grenzzaun
mit massivem Polizei- und Militireinsatz  die
Erstirmung seiner Grenzen durch Migrationswillige.
Dabei erhielt Griechenland sowohl politische als auch
reale Unterstiitzung von europidischen Partnerstaaten
wie beispielsweise Osterreich. Konkret standen neben
griechischen Polizeibeamten zypriotische, polnische,
tschechische und  Osterreichische  Polizisten im
Grenzeinsatz. Auch Frontex stellte eigene Krifte zur
Verfligung. Dennoch ist Europa weiterhin weit davon
entfernt, dauerhaft eine geordnete Migrationspolitik zu
betreiben. Weiterhin kann durch Unterstitzung von
NGOs mittels der sogenannten Seenotrettung und
Duldung selbiger durch einzelne europidische Staaten die
illegale Migration nach Europa aufrechterhalten werden.
Der hier schon mehrfach dargelegte ideologische Kern

dieser Auseinandersetzung hat sich nicht verandert, nur
die Krifteverhaltnisse haben sich teilweise verschoben.

Das 2%-Ziel der NATO

Die weiterhin differenzierten Ansichten uber die
finanziellen Verpflichtungen innerhalb der NATO
fihrten zu einigen ,,Unfreundlichkeiten® der USA
gegeniiber Deutschland. Konkret hat Prisident Trump
den Abzug von 9.500 Soldaten aus Deutschland
angekiindigt. Ein Teil davon soll nach Polen transferiert,
ein Teil in die USA beordert werden. Die Logik hinter
diesem Abzug ist der Versuch, Deutschland (sowie
anderen ,sparsamen® NATO-Mitgliedern) klar zu
machen, dass sie flir ihre Sicherheit auch selbst etwas
tun missen. Trump nimmt bekanntlich auch gegentiber
strategischen Partnern eine harte Haltung ein und
artikuliert diese offen. Schon seit seiner Wahlkampagne
20106kritisiert er die geringen Verteidigungsausgaben der
europiischen NATO-Staaten. Den
Lippenbekenntnissen auf diversen NATO-Gipfeln, dass
NATO-Mitglieder ihre Verteidigungsausgaben auf zwei
Prozent des BIP anheben wiirden, folgen Jahr fiir Jahr
dhnlich schmale Budgets. Deutschland hat in den letzten
Jahren sein Verteidigungsbudget dezent von 1,2% auf
1,3% angehoben. 2019 betrug die Steigerung nominell
immerhin 12,2%, sank 2020 aber wieder auf 4,6%. Ziel
deutscher Verteidigungspolitik ist das Erreichen von
1,5% des BIP bis 2024 und 2% bis 2031. Den USA und
insbesondere Prisident Trump ist dies zu langsam und
zu wenig. Immerhin ist zumindest die Absichtserkldrung
eines 2%-Ziel schon so etwas wie Folklore bei jedem
NATO-Gipfeltreffen. Die juristische Spitzfindigkeit,
dass eine Absichtserklirung eben nur eine solche sei,
interessiert den US-Prisidenten dabei herzlich wenig.
Deutschland durfte seinen Zielen ,,Dank® des der
Corona-Krise folgenden Wirtschaftseinbruchs
zumindest jedoch kurzfristig deutlich niherkommen. Da
die geplanten Verteidigungsausgaben von iber 50
Milliarden Euro aufrechterhalten werden, dirfte dieser
Betrag 1,58 % des BIP bedeuten. Es ist aber zu
erwarten, dass der Anteil am BIP, trotz geplanter
weiterer nomineller Erhéhungen, auf Grund der zu
erwartenden gesamtwirtschaftlichen Erholung in den
Folgejahren wieder sinken wird. Die gesamte NATO
betrachtend gibt es seit Jahren eine klare budgetire
Trennung  zwischen europdischen Front- und
Etappenstaaten. Die an Russland, WeiBrussland oder die
Tiurkei angrenzenden Staaten stellen um die 2 % des
BIP fir Militirausgaben bereit. Die meisten NATO-
Etappenstaaten wenden hingegen weiterhin nur 1-1,5 %
ihres BIP fiir Verteidigungsaufgaben auf. Im Gegensatz
dazu gaben die USA 2019 iber 3,4 % ihres BIP fur
militirische Aufgabenstellungen aus.


https://de.wikipedia.org/wiki/Migrationssoziologie
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Auswirkungen der Corona-Krise

Dominiert wurde und wird 2020 aber natirlich durch
das SARS-CoV-2 Virus. Auf der internationalen
politisch-strategischen ~ Ebene waren in  diesem
Zusammenhang verschiedene, teils auch
widerspriichliche Auswirkungen erkennbar. So war
vereinzelt zumindest der Versuch kooperativen
Verhaltens erkennbar, als beispielsweise am Beginn der
Krise China von verschiedenen Lindern medizinische
Schutzausriistungen erhielt. In weiterer Folge stellten
wiederum vor allem China, Russland und Kuba
befreundeten Nationen medizinische Ausriistung und
medizinisches Personal zur Verfiigung. Auch wenn dies
grundsitzlich und zumeist nur symbolische Hilfe war,
unterstiitzten beispielsweise Italien zeitweilig einige
Hundert Arzte und Pflegekrifte vor allem aus China
und Kuba. Die seitens Russlands eingesetzte ABC-
Einheit erwies sich jedoch als nur beschrinkt
nutzbringend, da die bereitgestellten Ressourcen nur
begrenzt den Bedarf seitens der italienischen
Gesundheitsbehérden decken konnten.

Zeitgleich konnten sich Europa bzw. die europiischen
Staaten kaum zu symbolischer Hilfe aufraffen. Aus
europiischen Staaten unterstiitzte nur eine Handvoll
medizinisches Personal die italienischen Kollegen.
Organisiert wurde diese Mini-Hilfe teilweise auf
bilateralem Wege, teilweise im Rahmen des EU-
Katastrophenschutzverfahrens.

Viel relevanter als dieser zumeist nur symbolisch-
kooperative Ansatz auf globaler und europiischer
Ebene war in der Corona-Krise jedoch die
nationalstaatliche Losungskompetenz. Auf europdisch-
institutioneller Ebene war faktisch kein relevantes
Krisenmanagement ersichtlich. In dieser Hinsicht
enttiuschten nicht nur EU- und NATO-Institutionen,
sondern auch die mangelnde Solidaritit der
europiischen Staaten untereinander. Kritik an der EU
seitens Deutschlands und weiterer Mitgliedsstaaten
beziiglich der mangelnden Pandemievorbereitung und
der teils chaotischen Reaktion auf die Corona-Krise
wies die EU jedoch zuriick. Innerhalb der NATO
wiederum wurde vor allem bemingelt, dass die langsame
Reaktion  der  Allianz  das  publicitytrichtige
Wirksamwerden Chinas und Russlands ermdglicht hatte.
Uberdies versuchte sie einen PR-Spin zu erzeugen,
welcher der in Italien eingesetzten russischen ABC-
Einheit Spionageversuche unterstellte.

Eine mancherorts herbeigeredete Verschirfung der
sicherheitspolitischen Lage war jedoch im Zuge der
Corona-Krise weder innerhalb von Allianzen und
Biindnissen noch zwischen strategischen Gegnern zu
erkennen. An der grundsitzlich latent konfrontativen
globalen Situation und der fragilen asymmetrischen

Bipolaritit zwischen den USA und seinen Verbiindeten
versus China und Russland hat sich nichts verdndert.
Am Beginn der Krise gab es zwar noch verséhnliche
Gesten, als beispielsweise Mitte Februar 2020 US-
Prisident Trump die Ausfuhr von 18 Tonnen
Schutzmasken und  Schutzkleidung nach  China
genehmigte. Als ihm jedoch wenig spiter vorgeworfen
wurde, dass diese Ausriistung den USA nunmehr fehlen
wirde, kehrte Trump wieder zum ,bewihrten
konfrontativen Ansatz zuriick. Er machte China zum
Verantwortlichen fir die Krise, um so einerseits eigene
Fehler im Krisenmanagement zu kaschieren und
andererseits der beginnenden heilen Phase des US-
Wahlkampfes Rechnung zu tragen. Dies stellt aber
mitnichten eine Verschirfung seiner Position dar,
sondern ist als Kontinuum der seit Beginn seiner
Prisidentschaft verfolgten anti-chinesischen Politik zu
bewerten. Das ,chinesische Virus“ gab der US-
Administration bzw. Prisident Trump die Gelegenheit
fir weitere rhetorische Angriffe. Es ist daher
wahlkampfbedingt in den nichsten Monaten von einer
Zunahme der Ausecinandersetzungen zwischen den
beiden Grofmichten auszugehen. Es ist aber nicht
davon auszugehen, dass die USA bereit sind,
tiefgreifende  Verdnderungen  der  globalisierten
Wirtschaft vorzunehmen bzw. die dadurch bedingten
engen Handelsverflechtungen zwischen den beiden
Staaten aufzugeben. Der auf niedrigen realen, aber
hohem  rhetorisch-symbolischen ~ Niveau  gefiihrte
Handelskrieg wird nur geringe reale Auswirkungen
haben. Eine tiefgreifende Konfrontation und
strukturelle Verdnderungen der (Handels)Bezichungen
sind potentiell in einer zweiten Amtszeit von US-
Prisident Trump mdglich, jedoch auch dann nicht sehr
wahrscheinlich.

Auch wenn sich Trumps demokratischer
Herausforderer, Joe Biden, zu Fragen internationaler
Politik bisher eher zuriickgehalten hat, ist bei einer
Machtibernahme durch ihn zwar eine leichte
Entspannung, nicht jedoch ein Ende des Antagonismus
der US-chinesischen Bezichungen zu erwarten. Bidens
Politik gegentiber Russland, das er als aggressiv
cinschitzt, dirfte hingegen noch konfrontativer als die
der aktuellen Regierung sein. Grundsitzlich ist es Bidens
Ziel, dass die USA auf internationaler Ebene wieder eine
Fihrungsposition einnehmen und die Position als
moralische und wirtschaftliche Fiihrungsmacht der Welt
zuriickgewinnen. Seine (vorsichtige) Kampfansage
gegenliber autoritiren Regimen und Schurkenstaaten
lisst bei einer Prisidentschaft Bidens wieder eine
verstirkte Interventionsfreudigkeit der USA und seiner
Verbtindeten erwarten.
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Der chinesisch-russische Gegenpol

China

Wihrenddessen haben die Fuhrer Chinas und Russlands
thre innere Macht stabilisiert und die eigene
Machtposition weiter gefestigt. China hat Hongkong
nach der Rickgabe durch GroB3britannien an sich bis
2047 ecine Sonderrolle zugebilligt. Nunmehr wurde die
Stadt jedoch entgegen dieser Vereinbarung Anfang Juli
2020 mit Inkrafttreten eines umstrittenen
Sicherheitsgesetzes enger an China angeschlossen. Die
Proteste der letzten Monate waren fir die chinesische
Fihrung 2zu  eciner nicht mehr  akzeptablen
Herausforderung geworden. Das Gesetz zum Schutz
der nationalen Sicherheit in Hongkong erlaubt den
chinesischen Behdrden nunmehr gegen Regimegegner
in Hongkong vorzugehen, denen sie Subversion,
Abspaltung, Terrorismus oder eine zu enge
Kooperation mit dem Ausland vorwirft. Dieses
Sicherheitsgesetz muss dabei in einem weiteren Rahmen
verstanden werden. Der chinesische Staatsprisident Xi
Jinping versucht Chinas internationale Position sowie
seine wirtschaftlichen und strategischen Interessen
weiter auszubauen. Dazu bendtigt er innere Ruhe und
Harmonie. Aus selbigem Grund unterhilt China auch
Konzentrationslager zur Inhaftierung und Umerziehung
verschiedener  muslimischer  Ethnien, wie den
Uiguren, Kirgisen, Kasachen, Hui-
Chinesen etc. Zielsetzung der chinesischen Fithrung ist
es, islamistischem Extremismus und Separatismus
innerhalb seiner muslimischen Minderheiten
entgegenzuwirken. Kritiker gehen jedoch davon aus,
dass es sich bei den chinesischen MaBnahmen
zumindest bei den Uiguren um einen kulturellen
Genozid handelt. Zuletzt wurden auch Informationen
bekannt, die Gberdies einen demographischen Genozid
vermuten lassen. Offensichtlich werden vor allem an
uigurischen Frauen massenhaft Zwangsabtreibungen
und -sterilisationen durchgefiihrt. Auch wenn China die
Vorwiirfe dementiert, ist sogar amtlichen Statistiken zu
entnehmen, dass die Geburtenrate in den betroffenen
Regionen in den letzten Jahren unerklirlicherweise um
tber 50% zuriickgegangen ist. Insgesamt sind die
Vorwiirfe als sehr glaubwiirdig einzustufen. Der
Zielsetzung der inneren Ruhe und Harmonie dient auch
das umfassende digitale und soziale
Uberwachungssystem aller chinesischer ~Staatsbiirger
sowie der in China titigen Unternehmen. Mittels Big
Data und KlI-Technologie wird das im Sinne der
chinesischen  Fihrung  definierte ~ Wohlverhalten
sichergestellt. Die solcherart erzeugte innere Ruhe und
Harmonie ist jedoch nur eine Sdule, auf welcher die
chinesische Macht ruht.

Eine weitere solche Siule stellt die prosperierende
Wirtschaft dar. China hat seine Position als globale
Werkbank in den letzten Jahren strategisch reduziert.
Um die eigene wirtschaftliche Entwicklung auf eine

nachhaltige Grundlage zu stellen, versucht China seinen
Binnenkonsum zu stirken und den Umstieg von einer
export- und investitionsgetriebenen zu einer mehr auf
dem inlindischen Konsum basierenden Wirtschaft zu
vollziehen. Schon die 2015 gestartete Initiative ,,Made in
China 2025% verfolgte das Ziel, die chinesische
Wertschopfung innerhalb der Produktionskette zu
steigern. Dazu wird die gesamte Industrielandschaft
restrukturiert, um international wettbewerbsfihiger zu
werden. Insbesondere in High-Tech-Bereichen will sich
China massiv steigern. Ziel ist es, dass China bis 2025 in
den Bereichen Telekommunikation, Bahnbau und
Stromerzeugung ~ Weltmarktfihrer wird. In  der
chemischen, der Halbleiter- und Automobilindustrie
und dem Maschinenbau will es zumindest Global Player
sein. China nutzte dabei bekanntlich westliches Kapital,
Technologie und andere Ressourcen, um seine
Modernisierung voranzutreiben und nunmehr eine
existenzielle Bedrohung fiir die Technologiefithrerschaft
des Westens zu werden.

Innerstaatliche Stabilitit und wirtschaftliche Stirke
erméglichen  auch  auf  geostrategischer  Ebene
weitreichende  Pline. Chinas statker ~ Mann,
Staatsprisident Xi Jinping, hat vorgegeben, dass 2050
China cine regional dominante und global fihrende
Macht sein soll. Vor diesem Hintergrund sind Chinas
internationale und militdrische Aktivititen zu verstehen.
China versucht durch den Ausbau seiner (militirischen)
Prisenz im  (Sud-)Chinesischen Meer wund an
strategischen Punkten entlang der neuen Seidenstralie
vor allem seine maritimen Transportwege abzusichern.
Langfristig wird China dazu auch Taiwan in Besitz
nehmen. Zur Durchsetzung dieser Anspriiche schlie3t
China den Einsatz militirischer Mittel dezidiert nicht
aus. Uberdies versucht China vor allem in seinem
strategischen Umfeld kleinere Staaten durch groBziigige
Investitionen und Kredite von China abhingig zu
machen.

Auf der politischen Ebene macht sich im
demokratischen Westen langsam Erntichterung breit.
Die Bezichungen des demokratischen Westens mit
China waren tiber Jahrzehnte von Kooperation im Sinne
des liberal-institutionalistischen Weltbildes —geprigt.
Nach Ansicht dieser Theorieschule koénnen staatliche
Interessen und Handlungsorientierungen von aullen
verindert werden. Nationales Handeln werde immer
mehr durch unwillkiirliche Orientierung an  den
Normen, Werten und Verhaltensweisen internationaler
Institutionen bestimmt. Der Liberalismus-
Institutionalismus ~ geht dabei davon aus, dass
internationale Institutionen unabhingigen Einfluss auf
das Verhalten der Staaten ausiben konnen. Generell
wird daher von einer zunechmenden Bedeutung der
Demokratie als  bestimmendem  Ordnungsmodell
ausgegangen. Friede, Demokratie, Menschenrechte,
Umweltschutz, Wohlstand aller Nationen und andere
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idealistische ~ Ziele seien daher prinzipiell durch
Kooperation erreichbar. China hat sich in diesen Jahren
zwar  wirtschaftlich extrem weiterentwickelt, hat
gleichzeitig aber sein totalitires Regime optimiert. Der
Ansatz des Liberalismus-Institutionalismus und seine
Hoffnung, dass China durch enge Kooperationen ein
demokratischer Partner wird, haben sich nicht erfullt.
Vielmehr ist China ein moderner repressiv-totalitirer
Staat geworden, der auf der internationalen Ebene der
wichtigste Herausforderer des demokratischen Westens
geworden ist. Dass der Westen bereit ist, auf Kosten
eigener  wirtschaftlicher Entwicklungsmdglichkeiten
diese Entwicklung Chinas aufzuhalten, ist als cher
unwahrscheinlich zu beurteilen. So tendieren auch
aktuell die internationalen Reaktionen auf das
Sicherheitsgesetz und Uber Berichte genozidalen
Verhaltens gegentiber den Uiguren realpolitisch gegen
Null. Seitens der USA wurde beispielsweise der Export
von Ristungsgiitern nach Hongkong gestoppt. Selbst
Insidern war bisher kaum bekannt, dass solche Exporte
nach Hongkong tberhaupt stattgefunden haben. Ein
solcher pseudosymbolischer =~ Schritt ist auf der
realpolitischen Bthne die Zustimmung zu der
zugrundeliegenden Malinahme unter Aufrechterhaltung
des formellen Protestes zumeist fiir das heimische
Publikum. Europa wiederum hat — wie faktisch immer —
auch auf die letzten repressiv-totalitiren MaBnahmen
Chinas nicht reagiert. Es sind zwar einige symbolische
Unfreundlichkeiten —zu  erwarten, jedoch  keine
substantiellen Schritte, welche die

(Wirtschafts)Bezichungen mit China in Frage stellen
wiirden.

hlnesmhe ren oraon - de ssischen
Militirparade zum 75. Jubilium des Sieges Uber Nazi-
Deutschland am Roten Platz in Moskau

Russland

Wie zuletzt in ISS 1/2020 detaillierter dargelegt, stirkt
der Westen tberdies durch seine anti-russische Politik
die  chinesische = Machtposition. Da  Russlands
strategische Interessen vom Westen ignoriert und es
gleichzeitig an den Rand gedringt wurde, hat sich seine

Perspektive zwangsweise Richtung China geéffnet. Das
Potential einer alternativen strategischen Kooperation
zwischen Europa bzw. dem Westen und Russland ist
und bleibt auf absehbare Zeit nicht nutzbar. Die nicht-
westlichen Staaten suchen daher den Schulterschluss. Je
stirker der Druck durch den Westen, umso enger wird
die russisch-chinesische Bindung. In Russland hat
Prisident Putin seinen langfristigen Machterhalt
abgesichert. Durch eine neue Verfassung kann Putin bei
Wiederwahl bis 2036 im Amt bleiben. Gemal3 der alten
Verfassung hitte er 2024 nicht wieder fiir das
Prisidentenamt kandidieren diirfen. Knapp 78 Prozent
der Wihler haben fir die Verfassungsinderung
gestimmt. Kritiker sehen dadurch eine weitere Stirkung
autoritirer und die Schwichung demokratischer
Elemente Russlands. Demokratische Einrichtungen wie
Wahlen und Parlament bestehen zwar weiter, diese
werden jedoch faktisch von Prisident Putin und seinem
Machtapparat beherrscht. Nominelle demokratische
Verfassungsprinzipien werden wie schon bisher wohl
auch weiter gebeugt und demokratischen Institutionen
und Prozesse manipuliert werden. Auf Grund der
Dominanz staatlicher Medien bzw. Einschrinkungen
alternativer Medien kann sich Uberdies keine starke
Opposition entwickeln. Insgesamt kann Russlands
Herrschaftsform  daher  weiterhin =~ je  nach
Betrachtungsweise als autoritires Regime oder gelenkte
Demokratie definiert werden.

Die innere Herausforderung des Westens -
Schwéchung durch  Schuldideologen oder
Starkung durch Auflésung innerer Spannungen?

Die westliche Welt scheint derzeit von einem
Schuldgefiihl  ins nédchste zu taumeln. Nach
Klimawandel ist es nun der Rassismus, der den
demokratischsten und héchst entwickelten Teil der Welt
durch eine Art Schuldideologie zu destabilisieren
scheint. Der Politologe Bruce Gilley hat schon vor
Jahren kritisch angemerkt, dass, wenn der Westen
tbermiBige  oder  unangebrachte  Schuldgefiihle
gegentliber seinem einstigen Kolonialismus habe, er das
Vertrauen in sich selbst vetliere und sich dem
Isolationismus zuwenden werde. Linder, die bereit
wiren, in diese Lucke zu treten wiren autoritir-
undemokratische Staaten wie China, Russland, der Iran
oder die Tiirkei. Dem kann wiederum entgegengehalten
werden, dass innere Zerwiirfnisse und Spannungen
einer Gesellschaft, egal ob in Vergangenheit oder
Gegenwart, eine  kraftvolle = Weiterentwicklung
verhindern. In diesem Sinne sind diese Spannungen
aufzulésen, um die innere Geschlossenheit und damit
auch die volle dulere Handlungsfihigkeit (wieder) zu
erreichen. Der Prozess zu dieser Auflésung kann dabei
durchaus schmerzhaft sein.
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Black Lives Matter

Am 25. Mai 2020 wurde der Afroamerikaner
George Floyd in Minneapolis (Minnesota/USA) im
Zuge einer gewaltsamen Festnahme get6tet. Der auf
Video  festgehaltene, unprofessionell  brutale
Polizeieinsatz sorgte in den USA und in weiterer
Folge weltweit fur Aufsehen. Die am tédlichen
Einsatz beteiligten Polizisten, ein Afroamerikaner,
ein Asiate und zwei Weille, wurden in weiterer
Folge entlassen, angeklagt und inhaftiert.

Ende Mai / Anfang Juni fithrten Demonstrationen und
Unruhen nach einem tddlichen Polizeieinsatz gegeniiber
dem Afroamerikaner George Floyd zu einer inneren
Destabilisierung der USA. Die Proteste der ,,Black Lives
Matter“-Bewegung existieren zwar schon seit 2013,
erleben aber aktuell und wohl auch im Zusammenhang
mit den bevorstehenden US-Wahlen eine bisher nicht
bekannte Bedeutung. Dass die Hautfarbe von Floyd bei
der brutalen Festhaltung eventuell gar keine Rolle
gespielt hatte und an der Festnahme Polizisten
afroamerikanischer und asiatischer ~Abstammung
beteiligt waren, wurde zur Aufrechterhaltung des
rassistischen Narrativs aus der Diskussion
ausgeblendet. Dank des US-Wahlkampfes konnte sich
die ,Black Lives Matter“-Bewegung  massiver
Unterstiitzung breiter Bevolkerungsschichten erfreuen,
denn die Anti-Rassismus-Demonstrationen watren
zumeist auch Kundgebungen gegen Prisident Trump.
Da die Proteste gegen (angeblich systemische)
rassistische  Polizeigewalt  jedoch  vielerorts in
gewalttitice Unruhen, Plinderungen und Morde
ausarteten, verstirkten diese den inneramerikanischen
Antagonismus.

Ausschreitungen am 29.05.2020 in Minneapolis

Das linksgerichtete politische Spektrum geht inhaltlich
von strukturellem Rassismus weiter Teile des US-
Polizeiapparates aus, wihrend rechtskonservative Krifte
es als Fehlverhalten Einzelner einschitzen. Bewusst

wird dabei seitens radikal-liberaler Krifte ein
entsprechendes  Narrativ  aufgebaut, dem  zu
widersprechen als Rassismus gewertet wird. FEine
entsprechende (Selbst)Zensur hat in den Mainstream-
Medien bereits stattgefunden, wie zuletzt am
erzwungenen Ricktritt von James Bennet, ecinem
leitenden Mitarbeiter der New York Times, deutlich
wurde. Bennet musste ,gehen®, weil er einen
Gastkommentar eines konservativen Senators
zugelassen hatte, in welchem der Einsatz von
Bundestruppen gegen Pliinderer gefordert wurde.
Bennet wurde damit zum symbolischen Opfer interner,
aber systemischer Auseinandersetzungen in den
sogenannten liberalen US-Medien. Dabei geraten
Vertreter der Meinungs- und Redefreiheit zunehmend
ins Hintertreffen gegentiber den Vertretern der
sogenannten ,sozialen Gerechtigkeit“ bzw. radikal-
liberalen , Political Correctness®. Generell st
diesbeztiglich eine Entdemokratisierung des 6ffentlichen
Diskurses und Einschrinkung der Meinungsfreiheit zu
beobachten. Die sicherheitspolitische Gefahr einer
solchen Entwicklung ist die Verdringung
ungewiinschter  politischer  Positionen aus dem
offentlichen demokratischen Dialog und Abdringung in
die  Radikalitat und den  Extremismus. Auf
rechtskonservativer Seite ist hingegen eine Ignoranz
gegeniiber der Lebensrealitit der Afroamerikaner zu
erkennen. Die Aggressivitit in der 6ffentlichen Debatte
verstirkt jedenfalls die ohnehin massive Polarisierung
innerhalb der US-amerikanischen Gesellschaft.

Fir den US-amerikanischen Prisidentschaftswahlkampf
bedeutet sowohl die ,,Black Lives Mattet- als auch die
Corona-Krise eine massive Stirkung  des
demokratischen Herausforderers Joe Biden. Die
Corona-Krise schadet Prisident Trump doppelt.
Einerseits konnte er in der Krise nicht als starke und
stabile Fihrungskraft punkten — wie dies zahlreiche
andere westliche Regierungen bzw. Regierungschefs
getan haben — sondern verspielte durch seine
sprunghafte und chaotische Vorgangsweise massiv
Vertrauen seiner Waihlerschaft. Andererseits zerstoren
die Auswirkungen der Krise sein bis dahin wichtigstes
Wahlkampfthema — die prosperierende Wirtschaft. Und
auch wenn die ,,Black Lives Matter*-Bewegung Trump
derzeit weiter schwicht, ist diese potentiell auch seine
gr6Bte Wahlkampthoffnung. Sollten die Proteste wieder
in gewaltsame Unruhen und Pliinderungen umschlagen,
kénnten diese fir Trump sogar von Vorteil sein. Soviel
strategische Kurzsichtigkeit ist von der ,,Fihrung* der
Bewegung jedoch nicht zu erwarten. Daher scheinen die
Chancen fiir eine Wiederwahl von Donald Trump
(derzeit) eher gering zu sein.

Auch in Europa gab die ,Black Lives Matter-
Bewegung vor allem in Form von
Grof3demonstrationen deutliche ILebenszeichen von
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sich. Die Bewegung wird dabei auch fir spezifische
europdische ~ Themen  ,genutzt“.  Beispielsweise
versuchen  Seenotrettungs-Aktivisten — in  ihrem
Windschatten ihre eigene Agenda voranzutreiben. Sie
werfen europidischen Behérden generell und im
Speziellen  der  EU-Grenzschutzagentur  Frontex
strukturellen Rassismus vor, da das Frontex-Konzept
darin bestehe, , die rassistische Grenzpolitik der enropdischen
Staaten durchguseten”

0L FU), " "
Y ) Fridays For Future Weimar V
3Ny :

oW @FA4F_weimar

Feuerwehr und Rettungsdienst
retten Menschen. Die Polizei
diskriminiert, mordet, prigelt,
hehlt. Lasst uns aufhoren die
beiden in einem Atemzug als
"Helfer" zu titulieren.
Stattdessen sollten wir Antifa
und Migrantifa wertschatzen!
Deutschland hat ein
#Polizeiproblem

12:03 nachm. - 30. Juni 2020 - Twitter Web App

Fridays for Future-Klimaschiitzer mit neuer Zielsetzung

Die offizielle politische Buhne erreichten die ,,Black
Lives Matter“-Proteste unter anderem im EU-
Parlament. Dessen Abgeordnete riefen die EU-
Kommission auf, strukturellen Rassismus auch im
Polizeidienst und in der Terrorismusbekdmpfung stirker
zu bekimpfen. Solcherart wurde durch die politische
Ebene auch  europiischen  Sicherheitsbehdrden
strukturell-systemischer Rassismus unterstellt. Ahnliche
Annahmen gab es auch in verschiedenen anderen
curopdischen Lindern und Stidten. So erklirte die
Vorsitzende der deutschen SPD, Saskia Esken, dass es
wauch in Deutschland [...] latenten Rassisnius in den Reiben der
Sicherbeitskrdfte” gebe, der ,erkannt und bekdmpft” werden
miisse. Die Stadt Berlin beschloss beispielsweise ein
sogenanntes ,,Antidiskiminierungsgesetz*, welches zur
Folge hat, dass Behérden im  Zuge der
Beweislastumkehr nachweisen miissen, dass ihr
dienstliches Tun nicht diskriminierend war.

Die Bekimpfung von Diskriminierung oder Rassismus
ist fur das friedliche und damit stabile und sichere
Zusammenleben jeder Gesellschaft notwendig und
sinnvoll. Die Problematik des vom EU-Parlament und

anderen Institutionen gewihlten sicherheitspolitischen
Ansatzes kann jedoch beispielhaft am sogenannten
Missbrauchsskandal von Rotherham (GB) dargestellt
werden. Missbrauch und Vergewaltigung hunderter (vor
allem weiller) Midchen durch britisch-pakistanische
Titer wurden von den lokalen Polizeibeh6rden tber
Jahre deshalb inaddquat bis gar nicht verfolgt, da die
Beamten Angst hatten, als Rassisten angesehen zu
werden. Um der geforderten politischen Korrektheit
und dem in GroB3britannien geltendem Verbot des racial
profiling zu entsprechen, gab es klare Anweisungen,
ethnisch bezogene Angaben in der Polizeiarbeit nicht
vorzunehmen.

Auch aktuell kann eben diese Angst, als Rassist
gebrandmarkt und sozial oder beruflich vernichtet zu
wetden, bei deutschen Polizeibeh6rden erkannt werden.
Politisch korrekt werden daher beispielsweise die T4dter
von Stuttgart als "Party- und Eventszene" benannt, um
keine reale Einordnung der Titergruppe vornehmen zu
mussen.

Generell drohen Europa jedenfalls mittel- und
langfristig  dhnliche ,,Diskussionen® aber auch
Auseinandersetzungen wie in den USA, jedoch weniger
auf der klassisch rassistischen, sondern auf der kulturell-
religisen Ebene. Aus radikal-liberaler Sicht wird
diesbeztglich von einem kulturellen Rassismus
gesprochen. Nach diesem Denkansatz entspricht ein
falsch verstandener Kulturbegriff funktional dem
Rassenbegriff und fithrt zu einer Wiederbelebung des
Rassismus unter dem Begriff der Kultur. Wird die
cigene Kultur in einer (neuerdings multikulturellen
Gesellschaft) nicht als verdnderbar und gleichzeitig
bedeutungsvoll angeschen, ist dies mnach diesem
Denkansatz als kultureller Rassismus zu bezeichnen.
Dem wire entgegenzuhalten, dass Kulturkreis und
Rasse nicht identisch sind. Menschen
unterschiedlichster — physischer  Merkmale  kénnen
Angehérige des gleichen Kulturkreises sein. Eine
Unterscheidung von Menschengruppen betreffend ihre
Uberzeugungen, Werte, Institutionen und
gesellschaftlichen Strukturen als kulturellen Rassismus
zu bezeichnen, ist daher hochproblematisch. Dieser
Ansatz entspricht jedoch radikal-liberaler ,,Political
Correctness”. Wie bereits im Zusammenhang mit den
aktuellen Auseinandersetzungen in den USA angemerkt,
findet solcherart jedoch eine Entdemokratisierung des
offentlichen  Diskurses und Einschrinkung der
Meinungsfreiheit statt. Die sicherheitspolitische Gefahr
einer solchen Entwicklung ist die potentielle
Abdringung unerwiinschter politischer Positionen in die
Radikalitit und den Extremismus sowie eine verstirkte
Polarisierung innerhalb der Gesellschatft.
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Die europiische Party- und Eventszene

wDas ist eine Gruppe von Menschen, die hat sich seit vier
Wochen wieder getroffen in der Offentlichkeit. Sie betrinkt
sich in der Offentlichkeit, und was dann anch noch wichtig
ist, was gang neu dazukommt: Sie insgeniert sich dann in
den sozialen Medien mit ihrem Handeln. Da gebirt seit
Neuestern anch ein aggressives und beleidigendes Tun gegen
Polizeibeamte. |...] Das gehirt mittlerweile bei dieser Party-
und Eventszene offenkundig dazn.” (Stuttgarts
Polizeiprisident Franz Lutz)

Einen Eindruck tber das Gewaltpotential zwischen
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen oder aber
zwischen solchen Gruppen und der Staatsgewalt wurde
aktuell und beispielhaft durch die Ereignisse der letzten
Wochen in Stuttgart, Dijon und Wien geliefert. In
Stuttgart verwiistete die ,,Party- und Eventszene®,
welche  sich  zufilligerweise  hauptsichlich  aus
Mitgliedern diverser Zuwanderergruppen mit und ohne
deutsche Staatsangehorigkeit rekrutierte, die Innenstadt
und griff Dienst tuende Polizisten mit teils massiver
Gewalt an.

In Dijon wiederum stellte eine ethnische Gruppe
(T'schetschenen) gegeniiber einer anderen ethnischen
Gruppe (Nordafrikaner) Mitte Juni dieses Jahres
selbstjustizial Recht und Ordnung wieder her. Die
franzosische Polizei hatte es dabei nicht nur
grundsitzlich verabsdumt, den (nordafrikanischen)
Drogenbanden im Vorort Les Grésilles Herr zu werden,
sondern hatte den tagelangen - auch unter FHinsatz
militirischer Waffen gefithrten — Auseinandersetzungen
tatenlos zugesehen. Auswirkungen und Opfer der
zwischenethnischen Kimpfe blieben nur deshalb
uberschaubar, da die Gewalt zwischen den beiden
Gruppen primir symbolischer Natur war. Dennoch
zeigten sie Risken im gesellschaftlichen Geflige Europas
auf. Bezeichnend fir die Hilflosigkeit der politischen
Eliten  gegentber  diesen  burgerkriegsihnlichen
Zustinden mitten in Furopa ist, dass zeitgleich den
inneren Problemstellungen in den USA wesentlich
grofBere Aufmerksamkeit gewidmet wurde.

In Wien wiederum eskalierte der turkisch-kurdische
Konflikt in Stralenschlachten zwischen den beiden
ethnischen Gruppen. Dabei spielte auch die - positiv
formuliert - ,,Blaudugigkeit” heimischer Politik eine
nicht unwesentliche Rolle. Ausgelést wurden die
Straenkdmpfe durch eine kurdische Demonstration in
einem der ,turkischen Viertel“ Wiens. Es handelte sich
dabei  aber nicht um  irgendeine  kurdische
Demonstration, sondern um eine solche von PKK-
Anhingern. Die PKK wird nicht nur von der Tirkei,
sondern auch von der EU als Terrororganisation
eingestuft. Das Zeigen ihrer Symbole und Flaggen ist
auch in Osterreich seit Marz 2019 durch das Symbole-

Gesetz verboten. PKK-Anhinger prisentieren daher
traditionell auf ihren Demonstrationen Fahnen von
kurdischen Milizen oder einer PKK-Schwesternpartei
sowie zumeist UberlebensgroBle Portraits des PKK-
Fithrers Abdullah Ocalan. Legislative, Exekutive und
Justiz  ignorieren  bisher  grundsitzlich  diese
offensichtliche Umgehung des gesetzlichen Zieles. Vor
allem aber werden durch regionale GOsterreichische
Gebietskorperschaften die organisatorischen Strukturen
der PKK-Anhinger zumindest indirekt auch finanziell,
organisatorisch und moralisch unterstitzt. Daher
wurden die Stralenkdmpfe zuletzt rund um das Ernst-
Kirchweger-Haus (EKH) gefithrt. In diesem hat die
osterreichische PKK dank ihrer linksextremistischen
Ideologie und damit ihrer Nihe zur, das EKH
dominierenden, Antifa, ,,Unterschlupf gefunden. An
zumindest einzelnen Demonstrationen der Antifa und
Anhinger einer Terrororganisation nahmen in diesen
Tagen brigens auch Mitglieder der Wiener
Stadtregierung sowie Osterreichische
Nationalratsabgeordnete teil.

T i

Das im offentlichen Eigentum stehende Ernst-Kirchweger-
Haus

Auf turkischer Seite waren bei den
Auseinandersetzungen  vor allem die ,,Wichter
Favoritens® aktiv. Diese vorwiegend jungen Minner
turkischer Herkunft sind teils Osterreichische und teils
tirkische Staatsbiirger. Von 6ffentlichem Interesse ist,
dass sie ,ihren Wiener Bezirtk ,verwalten®. Auf
kulturell-religidser Ebene wachen sie dabei dariiber, dass
zumindest von Muslimen wiahrend des Fastenmonats
Ramadan kein Alkohol getrunken wird bzw. dass
generell (muslimisches) Verhalten ,Halal“ ist. Auf
ethnischer Ebene versuchen sie den Gebrauch
kurdischer Musik und Sprache zu verhindern. Auf
politischer Ebene sind sie zumeist Anhinger von Recep
Tayyip Erdogan bzw. seiner Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), in  geringerem  Umfang auch  der
rechtsextremistischen Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP),
dem politischen Arm der sogenannten ,,Grauen Wolfe®.
Diese ,,Wichter Favoritens® agieren grundsitzlich
unauffillig und unterhalb der Schwelle physischer
Gewalt, griffen jedoch Ende Juni an mehreren Tagen
gemeinsam mit weiteren Tirken Demonstrationen von

12



ISS AKTUELL 2-2020

PKK-Anhingern bzw. in weiterer Folge das Ernst-
Kirchweger Haus an. Die Wiener Polizei konnte nur mit
einem  GroBaufgebot  Gesetz und  Ordnung
wiederherstellen.

Identititspolitik stellt Bedirfnisse spezifischer
Gruppen in den Mittelpunkt politischen Handelns.
Diese Gruppen werden an Hand ethnischer,
kultureller, sozialer, sexueller und sogar rassischer
Besonderheiten identifiziert. Ziel von
Identitdtspolitik ist es, die Position und die
Moéglichkeiten dieser Gruppen zu verbessern.
Kritiker merken jedoch an, dass Identitdtspolitik die
Gesellschaft fragmentiert und (grof3e) Teile der
Gesellschaft ausgrenzt.

Der europiischen und &sterreichischen Politik obliegt es
nun, die Konsequenzen aus den dargestellten
Gewaltausbriichen zu ziehen. Dabei wird es auch
notwendig sein, eine Diskussion dartber zu fiithren,
welche Bedeutung Identititspolitik und
Multikulturalismus  fiir  Sicherheit und Stabilitit in
modernen Gesellschaften hat.

Auch wenn Integration oder gar Assimilation als
(neues?) politisches Ziel definiert wird, ist es als eher
unwahtscheinlich zu beurteilen, dass eine solche
gelingen wird. Grundlage dieser eher pessimistischen
Einschitzung ist die quantitative Relation zwischen
zugewanderter und autochthoner Bevilkerung. Mittel-
und langfristig ist zwar eine Auflésung ethnischer
Zugehodrigkeiten denkbar, eine Auflésung der religiésen
Zugehorigkeit jedoch realistischerweise nicht. Eine
Sikularisierung der Zuwanderer — wie von manchen
politischen Verantwortungstrigern erhofft — ist als sehr
unwahrscheinlich zu bewerten. Daher sind weitere
ethnische, aber auch religiése Konflikte innerhalb der
europiischen und Osterreichischen Gesellschaft  zu
erwarten.

Herwig Jedlaucnik

13



ISS AKTUELL 2-2020

\VEREINIGTE STAATEN
VON/AMERIKA

Vereinigte Staaten von Amerika
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Die westliche Welt ...

USA - ,,Crying from heaven“

#BlackLivesMatter

Archive sind etwas Wunderbares. Dies gilt freilich nicht
nur fur Historikerinnen und Historiker. Nein,
jedermann kann heute mit digitaler Leichtigkeit
Parallelen zur Vergangenheit zichen. Dazu bendtigt man
nicht einmal eine besondere Ausbildung oder Gabe,
dazu  geniigt ein  einfacher  funktionierender
Internetzugang. Das Stobern in der Vergangenheit
fordert  dabei = manchmal  Erstaunliches, ja
Bemerkenswertes zutage. Bemerkenswert vor allem
deshalb, weil es hin und wieder vorkommt, dass uns
furchtbare ~ Geschehnisse aus  unserer  jlingsten
Vergangenheit manchmal in geradezu fataler Weise an
unsere unmittelbare Gegenwart erinnern und man sich
unwillkiirlich die Frage stellt: Wieso fillt es unserer
Spezies eigentlich so schwer, aus (der) Geschichte zu
lernen?

Beim  jingsten Stébern in den Tiefen des
Zeitungsarchives der ,,Washington Post fiel mir ein
Artikel auf, der vor gut einem Jahr, genauer gesagt im
Juni 2019, verdffentlicht worden war. Dieser Beitrag
wiederum bezog sich auf einen Vorfall aus dem Jahre
2014, der damals — fiinf Jahre spdter — noch immer
keinen juristischen Abschluss gefunden hatte. Wir
schreiben den 17. Juli 2014. Ort: Staten Island, New
York. Eine Polizeistreife nimmt den 44-jihrigen
Afroamerikaner Eric Garner unter dem Verdacht,
unversteuerte Zigaretten (einzeln!) verkauft zu haben,
fest. Der unbewaffnete Garner, der eigentlich nur
zufillig vor Ort ist, leistet Widerstand gegen seine
Festnahme und wird von einem Police-Officer in den
(in New York seit 1993 verbotenen) Wirgegriff
(Chokebold)  genommen. Auch nachdem  weitere
Polizisten zur Unterstiitzung am Ort des Geschehens
cingetroffen sind, wird der fast 200 kg schwere
asthmakranke Garner noch immer am Boden fixiert.
Gezahlte elf Mal sind dabei Garners Worte ,,I can’t
breathe! zu héren. Trotz des durch eine Beamtin nicht
meht feststellbaren Pulses des Verhafteten wird von
keinem der Beamten FErste Hilfe geleistet. Im
Krankenhaus kann nur noch der Tod Eric Garners
festgestellt werden.

Bereits kurze Zeit spiter iberschwemmten zahlreiche
Amateurvideos des Vorfalls die sozialen Netzwerke und
fithren in der Folge zu landesweiten Unruhen mit Toten
und Verletzten. Ein halbes Jahr spiter, im Dezember
2014, entschied eine Grand Jury, den fiir Garners Tod
primir verantwortlichen Officer Daniel Pantaleo nicht
anzuklagen. Doch Garners Familie gab nicht auf,
Gerechtigkeit fiir ihren Sohn einzufordern und wollte

zumindest  erreichen, dass Pantaleo aus dem
Polizeidienst entlassen werden wiirde. Am Tag der
ersten offiziellen disziplinarrechtlichen Anhérung — man
schrieb mittlerweile den Mai 2019 - regnete es in New
York in Strémen. Unzihlige Unterstiitzer und auch die
Familie Garners warteten vor dem Gebiude, in dem die
Verhandlung stattfand. Garners Mutter verglich die
Regentropfen damals mit den Trinen ihres Sohnes:
“Eric is crying from heaven,” sagte sie, “because he sees
his mother and his family out here still trying to fight for
justice for him.”

Vier Jahre nach dem Tod Garners, im Juli 2019, sollte
Pantaleo von den New Yorker Behorden schlieBlich
doch noch aus dem Polizeidienst entlassen werden.
Seine Berufung gegen das Urteil ldutft.

Garners Fall zusammen mit dem noch bekannteren Fall
des kurze Zeit danach ebenfalls durch Polizeigewalt
getéteten Michael Brown in Ferguson, Missouri, bringen
dann wieder tausende Aktivisten und Biirgerrechtler auf
die Barrikaden, denn: Auch im Falle Browns wurden die
fur seinem Tod verantwortlichen Polizisten nie
angeklagt.

2020. Man kann es Deja Vu nennen. Fir viele US-
Birger wird es das wohl auch gewesen sein. Der Tod
von George Floyd in Minneapolis kénnte durchaus
zynisch unter der Rubrik ,,parallel black lives* verbucht
wetrden. ,,Black lives matter” ist dann auch auf den
unzihligen Spruchbidndern der Demonstranten zu lesen,
die in den USA und schon lingst auch in vielen anderen
Staaten fiir Gleichbehandlung und gegen Rassismus und
Diskriminierung fast schon tiglich auf die Strallen
gehen.

Die gleichnamige Biirgerrechtsbewegung hatte sich
erstmals nach dem Tod des Teenagers Trayvon Martin
unter ,, #BlackLivesMatter” etabliert. Der unbewaffnete
17-jahrige afroamerikanische Schiiler Martin war am 26.
Februar 2012 von George Zimmermann, einem
Mitglied einer selbsternannten Burgerwehr aus Sanford,
Florida, auf offener Stralle erst verfolgt und dann im
Zuge ecines Handgemenges erschossen worden.
Zimmermann gab spdter an, Martin sei ihm
,verdichtig® vorgekommen (,/ooks like he is up fo no
goods“). Am 13. Juli 2013 entschied das Gericht auf
Freispruch  fiir Zimmermanns wegen Notwehr.
Grundlage der Entscheidung war das umstrittene
S tand-your-ground-law*, das Wattengebrauch in Florida
zur Notwehr auch bei Auseinandersetzungen in der
Offentlichkeit gestattete. Michael Bloomberg, damals
Biirgermeister von New York, umriss die besondere
Problematik so: ,,Man kann einfach keine zivilisierte
Gesellschaft haben, wenn jeder eine Waffe besitzt und
selbst dartber entscheiden darf, ob ihn jemand bedroht
oder nicht!“ Der die damaligen Burger-Proteste in New
York anfiihrende schwarze Prediger Al Sharpton
brachte die alltigliche Rassendiskriminierung in den
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USA dann auf den Punkt, als er meinte: ,,Wir kénnen
einen schwarzen Mann ins Weille Haus setzen, aber wir
koénnen ein schwarzes Kind nicht durch eine geschiitzte
Wohnsiedlung laufen lassen!®

Im Jahre 2016 bot der freigesprochene Zimmermann
die Waffe, mit der er vier Jahre zuvor Treyvon Martin
erschossen hatte, als ,Ein Stiuck amerikanische
Geschichte® bei einer Auktion an. Er erzielte einen Preis
von 250.000 USS.

Nach dem Tod von Martin, Garner und Brown und den
damit verbundenen nationalen wie internationalen
Protesten etablierte sich die Black Lives Matter-
Bewegung, die gegen willkirliche Polizeigewalt und fiir
die Rechte von Schwarzen und Coloured People eintritt,
in immer mehr Staaten der USA als auch international.

...und Ausschreitungen

Auch der jungste tragische Vorfall gilt als ein weiteres
Beispiel von unverhiltnismiBiger Polizeigewalt in den
USA: Am 25. Mai 2020 wurde der Afroamerikaner
George Floyd bei seiner Festnahme in Minneapolis
erstickt. Mehr als 8 Minuten kniete im Zuge seiner
Verhaftung ein ihn arretierender Police-Officer auf
seinem Hals. Obwohl auch Floyd die mittlerweile
symboltrichtigen Worte ,,I can’t breathe® bekundete —
es sollten dies seine letzten sein - liel man nicht von
ihm ab. Auch dieser Vorfall wurde von Beobachtern
aufgezeichnet und fand schnell seinen Weg auf die
verschiedensten Social-Media-Plattformen.

GroBe  landesweite  friedliche  Proteste  gegen
Polizeigewalt und -willkiir wurden in der Folge auch

immer wieder von Plinderungen begleitet, die die
Situation in  vielen = US-Metropolen  zusitzlich
verschirfte. Dies gab dem US-Prisidenten den
Vorwand, friedliche Birgerrechtsdemonstrationen und
gewalttitige ~ Ausschreitungen  argumentativ. = zu
verkniipfen und zu fordern, die Polizei misse ,,die
Stralen  dominieren”.  Gleichzeitig ~warf er der
Demokratischen Partei vor, die ,,Polizei abschaffen® zu
wollen.

Nach fast dreiwochigem Stillhalten bezeichnete Trump
das Vorgehen der Polizei gegen George Floyd zwar
mittlerweile als ,,Schande® und Floyds Erstickungstod
vor laufenden Kameras als ,mehr als 8 Minuten des
Horrors®, auf eine klare Positionierung gegen Rassismus
oder gar eine Rede an die Nation, um zur Verséhnung
und Deeskalation aufzurufen, warten die US-Birger
aber immer noch vergebens. Genau dazu war er schon
kurz nach den tragischen Ereignissen von Minneapolis
von den vier noch lebenden US-Prisidenten Barack
Obama, Bill Clinton, George W. Bush sowie Jimmy
Carter indirekt aufgefordert worden — bislang ohne
_F;rfolg (Stand 14.Juni 2020).
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1.500 Demonstranten waren erwartet wo

k\a

240 £ :

rden, uber 50.000
kamen: Black Lives Matter-Kundgebung am 4. Juni 2020 in
Wien

Ex-Prisident Bill Clinton etwa meinte, der Tod George
Floyds sei lediglich der ,,jungste Fall in einer langen
Reihe von Tragédien und Ungerechtigkeiten sowie eine
schmerzhafte Erinnerung daran, dass die Hautfarbe
ciner Person immer noch festlegt, wie diese in fast jeder
Lebenslage  in Amerika  behandelt  wird".
Friedensnobelpreistriger Jimmy Carter forderte Trump
indirekt zum Handeln auf: "Wir brauchen eine
Regierung, die so gut ist wie ihre Bevélkerung, und wir
sind besser als das". George W. Bush wiederum sprach
von einem ,schockierendem Versagen“ des eigenen
Systems und stellte gleichzeitig die zentrale Frage: ,,Wie
beenden wir systematischen Rassismus in unserer
Gesellschaft?"

Die zahlreichsten Wortmeldungen seit dem Tod George
Floyds aber kamen von dem Mann, nach dessen
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zweimaliger Wahl zum Prisidenten viele Menschen
jahrelang  geglaubt  hatten, der Rassen- und
Chancengleichheit im US-amerikanischen System ein
gutes Stiick ndher geriickt zu sein - dem ersten US-
Prisidenten mit afroamerikanischen Wurzeln, Barack
Obama. Obama sieht in den Ereignissen die Chance fiir
nachhaltigen Wandel des Gesellschaftssystems in den
Vereinigten Staaten und dankte der Black Lives Matter-
Bewegung fiir ihr Engagement. Der Ex-Prisident
meinte, eine Mehrheit der US-Amerikaner halte die
landesweiten Proteste ,,wegen der Ungerechtigkeiten,
die sie gesehen haben® weiterhin fiir gerechtfertigt. Der
Unterschied der Proteste aus dem Jahr 2020 zu fritheren
sei aber, dass diesmal nicht nur Schwarze oder
Angehérige von Minderheiten auf die Strallen gingen,
sondern dass sich diesmal Aktivisten aller Hautfarben
und politischer Uberzeugungen in groBer Zahl an den
Protesten beteiligen wiirden. ,,Man siecht sich diese
Proteste an und es gibt einen viel reprisentativeren
Querschnitt Amerikas, der friedlich demonstriert. (...)
Das gab es in den 1960er Jahren nicht (...) es gibt einen
Mentalititswechsel, eine stirkere Erkenntnis, dass wir
Besseres schaffen konnen", so Obama.

A
Barack Hussein Obama II, 44. Prisident der USA (2009-

2017)

COoVID-19

Unsere Affinitit zu den modernen Wissenschaften und
die Vorstellung, alle wissenschaftlichen Probleme seien
mittlerweile letztlich (kurzfristig) 16sbar und lediglich
vom Einsatz der zur Verfiigung stehenden Mittel und
Ressourcen abhingig, hat sich vor allem ab der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts in den Ko&pfen vieler
Menschen festgesetzt. Umso dramatischer war die
jungste bittere Erkenntnis, dass die Menschheit der
momentan  global grassierenden sog. ,,Corona-
Pandemie” (COVID-19) auch mit einer weltweiten
forschungstechnischen Anstrengung nicht kurzfristig
Herr zu werden vermochte. Wir planen eine Kolonie
auf dem Mars und sind nicht einmal in der Lage, uns auf
der Erde gegen einen Virus zu schiitzen. Unsicherheit
und Angst sind die Folge.

Hatte Donald Trump den US-Biirgern nicht noch vor
Beginn der Krise versichert, die USA seien ,,No.1 in the
world for preparedness“? Ist er wegen seines Nicht-
Handelns fur das Ausmal3 der Krise in den USA nicht
zumindest mitverantwortlich (O-Ton Trump: ,,I don’t
take responsibility at all“)? Betrachten wir die Ereignisse
in den USA doch einmal chronologisch:

Es ist ecigentlich fatal fiir die bestehende
Argumentationslinie des amtierenden US-Prisidenten,
dass es gerade die US-Nachrichtendienste waren, die
von der gesundheitlichen Krise in China als Erste Wind
bekamen. So geschehen bereits im November 2019, als
US-Aufklirungssatelliten eine stark erh6hte
Kommunikationstitigkeit in den Krankenhiusern der
chinesischen Metropole Wuhan registrierten. Das
National ~Center fiir Medical Intelligence, der
medizinische Nachrichtendienst der USA, gab kurze
Zeit spiter eine erste interne Warnung heraus, dass es
sich hiertbei um den Beginn einer Pandemie handeln
kénnte. Von diesem Zeitpunkt an erhielt der US-
Prisident nachweislich zwei Monate lang mehr als ein
Dutzend schriftliche und miindliche Warnungen und
Briefings seiner verschiedenen Dienste und Nationalen
Sicherheits- und Gesundheitsberater beziiglich der
neuen Gefahr. Doch Trumps Reaktion war fast null.
Der Chef der nationalen Seuchenbehérde CDC in
Atlanta, Robert Redfield, wurde erstmals im Januar nun
auch von seinem chinesischen Gegenpart iiber die
Gefihtlichkeit des neuen Virenstammes untertichtet.
Der wendete sich umgehend an das US-
Gesundheitsministerium ~ und  begann  mit  der
Entwicklung erster Diagnosetests. In der Zwischenzeit
wurde Trump auch von der von ihm spiter so viel
geschmihten Weltgesundheitsorganisation (WHO) iiber
die neue Lage informiert. Doch Trump tat weiterhin
nichts.

Tatsache ist, dass die chinesischen Machthaber zuerst
einige Wochen lang versuchten, das Corona-Virus zu
vertuschen. Doch die USA waren durch ihre Aufklirung
informiert. Daher ging der kurzzeitige Versuch Donald
Trumps, den Chinesen den alleinigen schwarzen Peter
zuzuschieben, nur solange gut, als die US-Medien nichts
davon etrfuhten, dass der Prisident in Wirklichkeit
schon wochenlang von der Gefahr informiert war und
dennoch nichts unternommen hatte. Wihrend hinter
den Kulissen US-amerikanische Diplomaten auf eine
Initiative des State Department bereits aus Wuhan
ausgeflogen wurden, verstrich zuhause in den USA
weiter wertvolle Zeit. Zeit, die Trump hitte nutzen
kéonnen  (und  sollen), Beatmungsgerite  und
Schutzkleidung in den USA produzieren zu lassen.
US-Gesundheitsminister Alex Azar, der in diesen Tagen
dringend um einen Termin ersuchte, lie3 Donald Trump
jedenfalls erst einmal warten. Er flog lieber am
Wochenende (18./19.Jan.) zum Golfspielen mit seiner
Familie nach Florida... Azar erreichte den Prisidenten
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schlieBlich telefonisch im Wochenende, doch Trump
ging gar nicht auf Azars Warnungen ein und wechselte
das Thema: Er rigte den Gesundheitsminister beziiglich
dessen Umgangs mit dem Thema E-Zigaretten....
Kathleen Sebelius, US-Gesundheitsministerin unter
Barack Obama (2009-2014), dazu: ,,Bei allem sieht es so
aus, als wurden die Alarmglocken wund die
Vorsorgemalinahmen ignoriert und gestrichen. So hat
Amerika zwei Monate verschwendet.*

Auf die Frage einer Journalistin in  einer
Pressekonferenz am 22. Januar am Weltwirtschaftsgipfel
in Davos, ob die USA denn einen Plan beziiglich der
Bekimpfung des Corona-Virus verfolgten, antwortete
der Prisident: ,,Wir haben einen Plan und haben es
schon gut gemacht!*

Kurze Zeit spiter, am 23. Januar, ldsst die chinesische
Regierung ganz Wuhan abriegeln und stellt ihre 11
Millionen Einwohner unter strenge Quarantine. Doch
dabei bleibt es nicht. Es folgen die umfangreichsten,
weltweit jemals verhiangten Quarantinemalnahmen:
Innerhalb kiirzester Zeit stehen in China 56 Millionen
Menschen unter Quarantine. Spitestens ab diesem
Zeitpunkt hitte klar sein miissen, dass man es hier mit
einer gesundheitlichen Bedrohung von hdéchster
Prioritit zu tun hatte.

Der Pandemie-Plan der vorangegangenen Obama-(bzw.
George W. Bush-) Regierungen, der beziiglich der stetig
lauernden Gefahr einer weltweiten Pandemie erstellt
worden war, hatte das Anlegen groflen
Lagerhdusern und entsprechende
Bevorratungsmalinahmen fiir den Fall einer Pandemie
inkludiert. Hier lagerten einst Bestinde im Wert von 7
Milliarden ~ US$:  Nahrungsmittel, = Medikamente,
Schutzausriistungen, medizinische Apparaturen etc..

Im Zuge der Schweinegrippe (Pandemie HINT aus
2009/10 - damals starben 12.000 US-Amerikaner an der
Seuche) waren bedeutende Anteile dieser Reserven dann
unter den Burgern in den USA verteilt worden. Das
Geld, das man bendtigte, die dadurch entstandenen
Fehlbestinde fur das ,nachste Mal“ zu ersetzen, fiel
jedoch spiter Sparmalinahmen zum Opfer — zumindest
fir jene Artikel, von denen man glaubte, sie selbst
schnell  herstellen kénnen:  Schutzmasken,
Desinfektionsmittel, Schutzkleidung fiir medizinisches
Personal. ..

Nach der Ebola-Krise von 2014 schuf Barack Obama
dann eine eigene Abteilung fiir Welt-, Gesundheit- und
Pandemieplanung im Nationalen Sicherheitsrat.

Im Zuge der Amtsiibergabe Obama-Trump (2017) war
die  Gefahr einer weltweiten Pandemie dann
nachweislich Thema der Unterredungen gewesen. Doch
die neue Administration nahm die Gefahr nicht nur
nicht ernst, sondern kurzte zusitzlich die Mittel der US-
Vorsorge. Dem Rotstift zum Opfer fielen pikanterweise
letztlich auch jene CDC-Fachleute, die in China
stationiert waten. Nun war die US-Administration
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wieder allein vom chinesischen Kommunikationswillen
abhingig, wenn es darum ging, fiir die USA relevante
gesundheitliche Gefahren frithzeitig zu erkennen und zu
bekimpfen.

Ins Gesamtbild passt hier, dass der republikanisch-
dominierte Kongress im ersten Amtsjahr Donald
Trumps (2017) nur die Hilfte der notwendigen Gelder
zur Auffillung der strategischen Reserve genehmigte...
Noch Mitte Februar 2020 sollte der US-Prisident die
Ausfuhr  von 18 Tonnen Schutzmasken und
Schutzkleidung nach China genehmigen — ein Bestand,
der den USA nur wenige Tage spiter dringend fehlen
wiirde. ..
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Geht es nach Donald Trump, so muss die US-
Seuchenbehérde CDC (Centers for Desease Control and
Prevention) im Fiskaljahr 2021 mit einem Rickgang ihrer
Budgetmittel von 700 Millionen US§ rechnen...

Im gleichen Monat - im Februar 2020 — zu einem
Zeitpunkt, an dem die Pandemie die USA ldngst erreicht
hatte, reichte die Trump-Administration fur das
Fiskaljahr 2021 dann Budgetkiirzungen von nicht
weniger als 700 Mio. US$ allein fiir die CDC ein.

So kam es, wie es kommen musste: Noch am 24. Januar
schmeichelte Donald Trump den Chinesen im Schatten
der gerade erst mithsam beigelegten
Wirtschaftsquerelen: ,,China hat sehr hart gearbeitet, um
das Coronavirus einzuddimmen. Die Vereinigten Staaten
schitzen seine Bemithungen und seine Transparenz. Es
wird alles gut ausgehen. Ganz besonders will ich mich
im Namen des amerikanischen Volkes bei Prisident Xi
bedanken.” Bei den bilateralen Wirtschaftsgesprichen
jedoch war die Corona-Krise von Trump tunlichst
ausgespart worden, statt von den Chinesen hier
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dringend Aufklirung zu verlangen. Weitere wertvolle
Zeit verstrich. ..

Tatsdchlich hatte die chinesische Regierung dem US-
Prisidenten jedoch mehr Information zu Corona
Gbermittelt, als dieser spiter zuzugeben bereit war.
Trumps Wirtschaftsberater im Weilen Haus, Peter
Navarro, schrieb damals nachweislich aufgrund dieser
Informationen in einem Memo an den Prisidenten von
einem ,moéglichen Verlust von einer halben Million
amerikanischer Leben und von der Notwendigkeit der
»aggressiven Eindimmung®. Dieses Memo lie3 Navarro
im gesamten Weillen Haus verteilen. Trump gab spiter
an, das Memo nicht gelesen zu haben. ..

Erst am 29. Januar 2020 wird eine Corona Task Force
ins Leben gerufen. Mittlerweile kam aus Chicago die
Nachricht, dass erstmals auf US-Boden eine Ansteckung
nachgewiesen werden konnte. Dazu Donald Trump am
30. Januar im Rahmen einer Besichtigung einer Fabrik in
Michigan: ,,Wir haben in diesem Land ein sehr kleines
Problem. 5 Leute - alle erholen sich schon wiedet!*
Trotz dieses verbalen Kleinredens wird dann kurze Zeit
spater von Trump doch der Notstand ausgerufen und
Einreisestopps verhingt. Jedoch: In den ungenutzten
Wochen zuvor waren nicht weniger als 400.000 US-
Burger aus China wieder in die USA eingereist. Die
Moéglichkeit, das Virus quasi ,,auszusperren®, wie er es
seinen Anhingern nicht miide wurde, zu erkliren, war
zu diesem Zeitpunkt lingst vorbei.

Donald Trump kimpft zu diesem Zeitpunkt aber auch
noch an anderen Fronten: Es ist Wahljahr und Anfang
Februar bekommt er die endgiiltige formelle Bestitigung
des Kongresses, dass das von den Demokraten
angestrengte Amtsenthebungsverfahren abgeschmettert
wurde. Genau diese Stimmung mochte er fur sich
nutzen, da kann er keine Krise des Staates und schon
gar keine Wirtschaftskrise gebrauchen.

Doch wie es scheint, ist sich Trump dem Ernst der Lage
noch immer nicht wirklich bewusst. Anfang Februar
verlautbart er bei einem Treffen der Gouverneure der
einzelnen Bundesstaaten im Weillen Haus, das Virus
werde im April, wenn es wirmer werde, von selbst
verschwinden.

Nicht der Prisident, sondern das CDC kommuniziert
letztlich der US-amerikanischen Offentlichkeit die
Nachricht von der reell existierenden Lage im Land. Im
Rahmen eines ,,White House Press Briefing* am 25.
Februar spricht die bei CDC zustindige Leiterin fir
Impfstoffe, Nancy Messonier, erstmals ungeschminkt
uber die Situation im Land und die lauernden Gefahren.
Messonier spricht von einem Virus, das sich rasend
schnell ausbreitet und von der Notwendigkeit, die
amerikanische Offentlichkeit darauf vorzubereiten,
inklusive der Notwendigkeit von SchulschlieBungen und

Ausgangssperren, denn: , Disruption to everyday life
might be severe®, so Messonier wortlich.

Trump, der sich gerade auf der Rickreise von einem
Staatsbesuch in Indien befindet und dort zur Kenntnis
nehmen musste, dass trotz seines auch in Indien
praktizierten Schonredens der Krise (,,Das Corona-
Virus ist in unserem Land sehr unter Kontrolle!*, 25.
Februar) der US-Aktienmarkt in der Zwischenzeit
bereits um 1.000 Punkte (Dow-Jones) abgestiirzt war,
schickt nun seinen Wirtschaftsberater Larry Kudlow
vor, um weiter zu dementieren: ,Wir haben es
eingedimmt. Fast luftdicht!

Wieder zuhause ein Washington, ernennt Trump US-
Vizeprisident Mark Pence zum Chef der Corona-
Taskforce. Noch immer will er die reale Gefahr nicht
schen, vergleicht das neue Virus mit ecinem
gewOhnlichen Grippevirus, und rechnet vor laufenden
Kameras vor, dass die Grippe pro Jahr in den USA
zwischen 25.000 und 69.000 Opfern fordere, man es
hier aber schlieSlich nur mit 15 Opfern zu tun habe....
Nachdem sich eine erste CDC-Versuchsreihe zur
Entwicklung eines geeigneten Corona-Test als
kontaminiert und damit unbrauchbar erwiesen und
wertvolle Wochen Verzbgerung verursacht hatte,
kénnen am 2. Mirz von verschiedenen US-

Universititen  entwickelte — Diagnosetests  endlich
freigegeben werden.
1/19

"It's one person coming in from China, and we have it under control.”
1/26

2/2
2/9
2/16
2/23
31

“"Looks like by April, in theory... it miraculously goes away."

"One day, it's like a miracle, it will disappear.”

"We're doing a great job with it. Just stay calm. It will go away."

"a very contagious virus...but... we have tremendous control over" it.
"l felt it was a pandemic before it was called a pandemic.”

“I'd love to have the country opened up...by Easter.”

3/8
"WE WILL WIN THIS WAR."  “Nothing would be worse
3/15 than declaring victory
3/22 befare the victory is won.”
3/29
U.S. Cases 25,000 50,000 75,000 100,000 125,000 150,000
Vom Saulus zum Paulus — und wieder zuriick? Donald

Trump und wie er das Corona-Virus sah — eine Genese der
ersten Monate der Pandemie.

Am 6. Mirz besucht der US-Prisident das
Hauptquartier des CDC in Atlanta. Dort verspricht er
nicht nur allen US-Amerikanern einen perfekten Corona-
Test, zwei Versprechungen, die - was die damalige
Verfiigbarkeit wie auch Qualitit der Diagnosen betraf -
vollig aus der Luft gegriffen waren, sondern weist sich
den anwesenden Wissenschaftlern gegeniiber berdies
als medizinischen Experten aus: ,,Ich mag dieses Zeug
(damit war die Wissenschaft gemeint, Anm.d.Verf.).
Wissen Sie, mein Onkel war ein groBartiger Professor
am MIT (Massachusetts Institute for Technology,
Anm.d.Verf.), er hat da tiber eine Rekordzeit von Jahren
unterrichtet. Er war ein Supergenie! Dr. John Trump!
Ich mag diese Dinge, ich verstehe sie! Jeder von diesen
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Doktoren fragt, woher ich so viel dariiber weil3?
Vielleicht bin ich ein Naturtalent? Vielleicht hitte ich
lieber das machen sollen, statt mich als Prasident zu
bewerbenr*

Am 11. Mirz wird die USA fur alle Reisenden aus
Europa, das zu dem damaligen Zeitpunkt der globale
Hotspot des Virus ist, gesperrt. Doch das Virus ist
lingst im Land und verbreitet sich schnell. Trump gibt
am 16. Mirz auf dringende Empfehlung seiner
Gesundheitsberater Richtlinien heraus, wie man sich vor
dem Virus schiitzen sollte: 6 Ful3 Sicherheitsabstand.
Nun spricht er von einer Dauer der Pandemie ,,bis Juli
oder August®, obwohl namhafte Gesundheitsexperten
der USA schon lingst in viel gréBeren Zeitspannen
denken. Trumps Problem mit der Krise ist, dass diese
ansetzt, ihn in seinen Argumentationen und
Wunschvorstellungen  fast  tdglich  aufs  Neue
bloBzustellen.  Seine  Zustimmungsraten beginnen
landesweit zu sinken. In den kommenden drei Wochen
verlieren mehr als 35 Millionen US-Amerikaner ihre
Jobs. Und Trump tritt plétzlich die Flucht nach vorne
an: Nun ist er auf einmal der Pandemie-Prisident - bald
gar der ,Kriegs-Prisident”. Und er fordert plotzlich
offen von den bei vielen Entscheidungen autonom
agierenden Gouverneuren ,,Dankbarkeit” ein. ,,Ich will,
dass sie dankbar sind! Keine Liigen erzihlen! Dankbar
sind fur unsere groBartige Arbeit! Wir haben hier
GroBes geleistet!“ Tatsache ist jedoch, dass sich die
Gouverneure von Trump in der Krise alleine gelassen
fithlten und mangels Fithrung aus dem Weillen Haus
Uber einen entscheidenden Zeitraum selbststindig
agieren mussten, ohne auf zeitgerechte bundesstaatliche
Mittel zuriickgreifen zu kénnen. Am 31. Mirz 2020
bezeichnet Trump COVID-19 als erstmals ,,Frage von
Leben und Tod*. Seit den ersten Intelligence-Berichten
aus China, die ihm beziiglich COVID-19 zur Verfiigung
standen, sind mittlerweile mehr als 4 Monate vergangen.
Auf die Flut der Patienten sind die meisten
Bundesstaaten nicht vorbereitet. Es fehlt vor allem an
der notwendigen Schutzausriistung. Erst im Februar
hatte Trump groBspurig eben diese nach China
geschickt — nun hat man selbst keine mehr. Es gibt
zahlreiche Fille, in denen sich US-Krankenpersonal in
Ermangelung entsprechender Ausriistung in der Not
ihre Schutzkleidung selbst ,,basteln*: ndmlich aus
Millsicken...Aber Trump will auch hier keinerlei
Verantwortung tibernehmen: Am 6. April — mittlerweile
sind mehr als 360.000 Menschen in den USA erkrankt
und die Zahl der Toten hat die magische Grenze von
10.000 lingst uberschritten — schiebt er die
Verantwortung auf die Obama-Regierung: Letztere hitte
bei der Vorsorge ,leere Schrinke hinterlassen” —
obwohl es keine zwei Jahre zuvor die Republikaner
gewesen waren, die die entsprechenden Gelder weiter
gekurzt hatten.

Anthony Fauci (24.Dezember 1940, New York),
M.D. 1966 in New Yotk, seit 1984 Director des
National Institute of Allergy and Infectious
Deseases (NIAID)

Anthony Fauci gilt heute als einer der
bedeutendsten Pioniere der US-amerikanischen
Aids-Forschung und ist fihrender Immunologe in
den Vereinigten Staaten. Der heute fast 80-jihrige
beriet mittlerweile nicht weniger als 6 US-
Prisidenten und ist Spezialist fiir Biogefihrdung.
Fauci war einer der ersten, die im Jahre 1981
erkannten, dass es sich bei einer ungewShnlichen
Hiufung einer seltenen Form von
Lungenentziindung um eine neue Art von
Bedrohung handelte - HIV.

Im Zuge der Corona-Krise avancierte der
weltbekannte Wissenschaftler dann schnell zum Star
der regelmifligen Pressekonferenzen des US-
Prisidenten — nicht ohne dadurch regelmiBig
dessen Eifersucht herauszufordern. Sehr schnell
wurde es der Presse und der Mehrheit der US-
Offentlichkeit jedoch klar, dass die Spriiche und
Behauptungen, mit denen Prisident Donald Trump
die immer dramatischere Ausmalle annehmende
gesundheitliche Lage der Nation im Wahljahr 2020
zumindest propagandistisch in den Griff zu
bekommen versuchte, von der wissenschaftlichen
(traurigen) Wahrheit und Realitit weit entfernt
waren. Der besonnene Immunologe aus Brooklyn
fungierte vor der Presse dagegen immer wieder als
realititsnaher und mahnender Rufer in der Twitter-
Wiste — und findet bei den US-Amerikanern
weiterhin Gehor — auch wenn (oder gerade, weil) er
dem  Prisidenten vor laufenden Kameras
ununterbrochen widerspricht. ..
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Von einem Auffillen der Fehlbestinde war noch 2017
keine Rede. Trump schldgt weiter wie wild um sich, um
Verantwortliche fiir das sich anbahnende Desaster der
westlichen Fihrungsmacht zu finden: Auch die
Weltgesundheitsorganisation WHO sei verantwortlich,
so Trump, und droht - noch wihrend die weltweite
Pandemie anhilt - mit der Einfrierung der US-Mittel.
Die WHO, so Trump hitte ,,Monate frither warnen
kénnen.“ Sein nichster ,logischer” Stindenbock: China,
dessen gute Zusammenarbeit mit den USA er noch
wenige Wochen zuvor betont hatte. Doch seine ewigen
Ausreden und Liigen finden in der Bevolkerung
mittlerweile immer weniger Gliubige.

Angesichts der schweren wirtschaftlichen Lage und der
Millionen neuer Arbeitsloser verbundet sich der
Prisident im April dann plotzlich immer 6fter mit jenen
Randgruppen, die schnell auf ecine Lockerung des
Lockdowns dringen, statt in der Bevolkerung um
Verstindnis fur die nationalen NotmaBnahmen zu
bitten. Damit unterlduft er aber die MaBnahmen vieler
Gouverneure, die von ihm schon in Zeiten der sich
entwickelnden Krise nicht oder nur sehr schwach
unterstiitzt worden waren. Selbst im Weillen Haus zeigt
er demonstrativ seinen Widerwillen gegen die letztlich
von ihm selbst initiierten Sicherheitsmal3nahmen. So ist
Donald Trump der Einzige, der im Weilen Haus auf
eine Maske verzichtet...

Immer neue ,,Wundermittel” zur Bekimpfung des Virus
werden von ihm diskutiert. So spricht er vor laufender
Kamera allen Ernstes von der Moglichkeit,
Desinfektionsmittel zur ,Reinigung® der infizierten
Korper zu spritzen: Trump im Originalton: ,,Und da
gibt es ja diese Desinfektionsmittel, die das Virus in
einer Minute ausschalten! Gibt es eine Moglichkeit,
etwas zu machen, durch eine Injektion, beinahe wie ein
Durchreinigen? Nach einem Aufruhr in den Medien,
rudert Trump bald wieder zuriick und spricht nun von
einer ,,sarkastischen Bemerkung®. In der Zwischenzeit
erliel3 beispielsweise die Katastrophenschutzbehérde des
Staates Washington den dringlichen Apell ,,Essen Sie
keine Waschmittelkapseln oder injizieren Sie keine
Desinfektionsmittel. Machen Sie eine schlimme
Situation nicht schlimmer.*

Die Ereignisse rund um den gewaltsamen Tod von
George Floyd im Mai und die damit verbundenen
landesweiten Ausschreitungen und Demonstrationen
hatten dann bewirkt, dass das Thema Nummer Eins der
letzten Wochen und Monaten in den US-Medien etwas
in den Hintergrund geriickt wurde. Die verschiedensten
Lockerungen, die in fast allen Bundesstaaten
stattfanden, taten ihr Ubriges, die weiterhin grof3e
Gefahr ecines neuen Aufflaimmens der Pandemie zu
nivellieren. Doch diese Entspannung erwies sich schon
bald als temporir und triigerisch.

Die US-Gesundheitsbehérde CDC (Centers for Desease
Control and Prevention) appellierte daher mittlerweile
an alle US-Burger, nicht vorschnell die Pandemie fur
beendet zu erkliten, sondern weiter an den
Sicherheitsstandards festzuhalten. CDC-Direktor
Robert Redfield betonte, dass die Pandemie ,,noch nicht
vorbei“ und die ,,USA noch nicht Gber den Berg* seien,
nur weil sich momentan die Lage zum Besseren
entwickle. Redfield: ,,Wir machen echte Fortschritte,
aber es bleibt noch viel Arbeit.*

Die Angst vor einer ,zweiten Welle” ist bei den
Gesundheitsbeh6rden real — und das aus gutem Grund:
Seit den Lockerungen in fast allen US-Bundesstaaten
verzeichneten mehr als ein Dutzend Staaten die
héchsten  Neuinfektionszahlen  seit  Beginn  der
Pandemie. So meldete zum Beispiel allein das
Gesundheitsministerium von North Carolina am 12.
Juni 1.768 Neuinfektionen.

Jay Butler, der fir Infektionskrankheiten zustindige
Vertreter bei CDC, meinte zum Problem der
Lockerungen: "Wir verstehen, dass wir alle keine Lust
mehr darauf haben, zu Hause zu bleiben, und das Leben
zurtickhaben wollen, das wir im Dezember hatten." Dies
misse aber ,so sicher wie mdglich® geschehen.
Gliicklicherweise ist nach wie vor die Uberwiegende
Mehrheit (> 80%) aller US-Amerikaner von der
Richtigkeit und Notwendigkeit der getroffenen
Beschrinkungen tiberzeugt.

Briefing des US-Prisidenten zur COVID-19-Lage im
Weillen Haus

Nach Daten der Johns-Hopkins-University of Baltimore
haben sich bei einer Gesamteinwohnerzahl von ca. 330
Millionen Biirgern seit Beginn der Pandemie in den
USA mehr als 2 Millionen Menschen mit dem
Coronavirus infiziert. Bis 13. Juni 2020 verstarben
knapp 113.000 Personen. Damit ist die USA bis zum
genannten Stichtag das Land mit den meisten Opfern
der Lungenkrankheit COVID-19.
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Ausblick — Abschied einer Fiihrungsnation?

Man koénnte behaupten, die Fihrungskrise der USA
lasse sich leicht an einem Mann, dem US-Prisidenten
selbst, festmachen. Aber — ist es witklich so einfach?
Seit Donald Trump im November 2016 ins Amt des 45.
Prisidenten der USA gewihlt und im Januar 2017
vereidigt worden ist, scheinen in Europa und iberall
sonst auf der Welt zumindest die diplomatischen Uhren
anders zu gehen. Es herrscht Stillstand. Von der
einstigen Fihrungsrolle der USA, eine klassische und
gewachsene seit 1945, ist momentan nicht mehr viel
Gbrig. Trump interessierte sich von Beginn seiner
Amtszeit nicht fiir bestehende Vertrige, nicht fiir
Verbundete und deren Probleme, nicht fur das Klima
und schon gar nicht fir diejenigen, die ihm
widersprachen. Trump brachte und bringt das
demokratische US-System fast tiglich an seine Grenzen
und tberschreitet diese auch zuweilen. Bislang hat sich
die US-amerikanische Demokratie jedoch zum Gliick als
widerstandsfihiger erwiesen, als es dem selbsternannten
Self-Made-Milliardir aus reichem Hause lieb ist.
Tatsache ist, dass Donald Trump wihrend der Gber drei
Jahre seiner Amtszeit mehr politisches Porzellan
zerschlagen hat als sdmtliche US-Prisidenten vor ihm in
gefithlten hundert Jahren. Wie immer sein Nachfolger
oder Nachfolgerin 2020 oder 2024 heilen mag, der-
oder diejenige wird Jahre brauchen, um das Vertrauen
(nicht nur der Verbindeten) in die US-Politik
wiederherzustellen. Ob und wieviel dann von der
ehemaligen Fihrungsmacht USA noch tbrig sein wird,
bleibt ungewiss.

Und trotzdem — die Frage, die in Zusammenhang mit
der westlichen Fihrungskrise gestellt werden muss, ist
doch wohl auch, wie es méglich war, dass es so weit
kommen konnte?

Es geht um nichts weniger als den historischen
Fihrungsanspruch westlicher politischer Werte. Haben
westliche Regulative versagt? Hat man geschlafen,
solange man noch gestalten konnte, die Post-Kalte-
Kriegs-Welt noch ,,formbar gewesen war? Oder haben
wir uns gar vielleicht nur vorschnell in unserem blinden
Vertrauen auf eine globalisierte Demokratie, die sich seit
der  Implosion des Kommunismus angeblich
unaufhaltsam auf dem Vormarsch befindet, getduscht?
Keine Rede mehr vom ,,Ende der Geschichte® eines
Francis Fukuyama. Ist der momentane Trend des
Vormarsches autoritirer Regime nicht auf globaler
Ebene beobachtbar? Von einer Pax-Americana, wie sie
noch in den 1990et-jahren diskutiert und prognostiziert
wurde, ist weit und breit nichts zu sehen — und eine
zweite Chance ist mittlerweile sicherheitspolitisch
fllusorisch. ~ Fast zwei Jahrzehnte nach dem
psychologischen Schock von ,,9/11% scheinen die USA
nur schr langsam in der Lage, sich aus ihren
militirischen Finsatzgebieten im Mittleren Osten wieder
herauslésen zu konnen. Trotz immenser Kosten und

tausenden Opfern auch in den eigenen Reihen konnten
die Gber die Jahre immer wieder mutierten, meist
politisch und militdrisch nur schwach skizzierten Ziele
der Kriege im Irak und Afghanistan nicht erreicht
werden. Im Gegenteil. Vielerorts hat der Einsatz von
US-Truppen die Regionen in einem — bestenfalls -
instabilen  (sicherheits)politischen ~ Didmmerzustand
hinterlassen.

Aber auch die EU als zweitwichtigster westlicher Akteur
hat aufgrund ihrer mangelnden politischen Einheit kein
sicherheitspolitisches Konzept. Gerade die COVID-19-
Pandemie hat bewiesen, dass selbst bei einer
vergleichsweise  sicherheitspolitisch-,,iberschaubaren®
Krisensituation keine einheitliche Regelung innerhalb
der EU schnell méglich ist, noch fiir eine solche ein
Masterplan  existiert. Trotz jahrelanger Warnung
namhafter Experten wurde man von einer (Im
historischen ~ Vergleich) zum  Glick  (bisher)
,schwachen® Pandemie kalt erwischt und Uberrascht —
und das trotz national durchaus existierender, oft
weitreichender Pandemieplanungen.

Trotz ungebrochener militdrischer und 6konomischer
Stirke der USA scheint ihr politischer Einfluss und ihre
traditionelle Beispielwirkung, die sie noch bis in die
80er-Jahre des vorigen Jahrhunderts durchaus besessen
hatte, stetig zu erodieren. Der politische Trend, sich in
Zukunft liebetr wieder auf sich selbst zu konzentrieren,
fand (und findet) in den USA ja traditionell Gehor.
Trumps ,,Make America Great Again®“ ist jedoch ein
Wahlspruch, der sich nur in zweiter Linie auf die globale
Ebene bezieht: An erster Stelle ist hier die Nation und
das Territorium der USA selbst gemeint. So gesehen
kann man der ripelhaften Politik des Donald Trump
cine gewisse Kontinuitit und Logik innerhalb ihrer
selbst gesteckten engen Grenzen gar nicht absprechen.
Fir ein geeintes ,,Great America® ist jedoch gerade der
amtierende US-Prisident der falsche Promoter. Denn
kein anderer US-Prisident hat je mehr polarisiert und
die Nation geteilt als Donald Trump himself. Die Stirke
der USA war von jeher ihre fast bedingungslose
Geschlossenheit in Krisenzeiten. Dies ist jetzt nicht
mehr der Fall. Trump nimmt ,seine” republikanische
Partei gerade in Zeiten des laufenden Wahlkampfes
praktisch tiglich in Geiselhaft und nétigt sie nolens
volens, seinen politisch duBlerst riskanten Weg des
»never look back® zu gehen. Dan P. McAdams, seines
Zeichens Harvard-Schiler und heute Professor fir
Psychologie an der Northwestern University (NU) in
Illinois, hat es in seinem jiingsten Buch ,, The Strange
Case of Donald J. Trump. A Psychological Reckoning®
(Oxford Univ. Press: 2020) wohl auf den Punkt
gebracht, wenn er folgende Charakterisierung
vornimmt: ,,Rather than see his life as an ongoing story,
Donald Trump lives in the emotional moment, from
one moment to the next. He refuses to be retrospective,
prospective, or introspective. He never looks back. He
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never looks very far forward and he never looks inside.
One after another, each life episode involves a battle of
some kind, a struggle to triumph over an adversary
because, as he sees it, the world is a dangerous place,
filled with vicious people.

,»He never looks back. He never looks very far forward
and he never looks inside.“ (Psychologe Dan P.
McAdams in seiner neuesten Analyse tber Donald
Trump)

Ein weiteres Problem, das Donald Trump hat, ist eines,
das er selbst wohl kaum als solches erkennt. Die
geographische Lage der USA suggerierte seit jeher
militdrische ~ Unantastbarkeit und o6konomische
Unverwundbarkeit. Egal, mit welchem Gegner man es
in der Vergangenheit zu tun hatte, ob mit Kaisern,
Fihrern oder dem Tenno — eigentlich stand fiir die USA
bereits vor jedem (konventionellen) Waffengang fest,
dass man diesen letztlich im Sinne Washingtons
entscheiden werde. Die Frage war nur, wie lange man
dafir  bendtigte. ~ Allein ~ die  Gkonomische
Unantastbarkeit ~ bei  gleichzeitig  fantastischen
Produktionsbedingungen ist seit tiber 100 Jahren Garant
fir den materiellen Sieg. Das war — tiber Umwege —
selbst (oder gerade) im Kalten Krieg der Grund fir den
letztlichen Triumph tber die Sowjetunion, zu einem
Zeitpunkt, als der Parameter der militdrischen
Unantastbarkeit ~ durch  die  Entwicklung  von
Interkontinentalwaffen bereits weggefallen war.

Viele US-Amerikaner scheinen noch heute in einem
derartigen Denken verhaftet zu sein. Doch die Zeiten
haben sich gedndert. Aus der kurzzeitigen alleinigen
Fihrungsrolle der USA (so es eine solche tatsdchlich
gab) ist eine multipolare Welt mit neuen (alten)
Akteuren geworden. Zu nennen wiren in erster Linie
das langsam zusammenwachsende Europa mit seiner
EU genauso wie natiirlich der neue asiatische
Shootingstar China, der sich heute bereits anschickt,
sich von seiner jahrzehntelangen Rolle als billiger
Werkbank des Westens zu 16sen und selbst auf dem
Bereich der Technologie die USA herauszufordern.
Dazu gesellt sich nach wie vor das technisch
nachhinkende, jedoch rohstoffreiche Russland, das
einstige Gréfe und ebensolchen Respekt durch
militirische Drohgebirden regelmifBig einfordert. Die
USA befinden sich also nun in einer Situation, in der die
politischen Karten — anders als im Kalten Krieg —
zumindest zum Teil immer wieder neu gemischt
werden. Dies ergibt sich allein aus den nun
entstandenen Méglichkeiten von (temporiren) Allianzen
und bilateralen wittschaftlichen Abkommen. In diesem
Spiel sind die USA nach wie vor der michtigste Player,
zweifellos. Aber eben nur ein Player von mehreren.

Ein cinstiges liecbgewonnenes Geschichtsbild neuen
Realititen anzupassen ist keine Live-Show. Es ist ein
schmerzlicher Prozess und geschicht in Gesellschaften
nicht in Echtzeit. Das Bewusstsein, nun nicht mehr die
angestammte Rolle spielen zu koénnen, ist ein
Umdenkprozess, der oft Generationen bendtigt, um in
den Kopfen der Gesellschaft wirklich anzukommen.
Manchmal geschieht es auch zu spit: GrofB3britannien
mit seiner Brexit-Diplomatie sei hier als warnendes
Beispiel genannt.

Felix Schneider
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Open Skies-Teilnahmestaaten
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Open Skies

Am 24. Mirz 1992 unterzeichneten Vertreter der NATO- wie auch der ehemaligen Warschauer-Vertrags-Staaten
den sog. Open-Skies-Vertrag (Vertrag tiber den offenen Himmel). Dieser gestattet allen Unterzeichnerstaaten,
gegenseitig die Territorien der tibrigen Vertragsstaaten auf festgelegten Routen zu tiberfliegen. Dabei dirfen auch
Aufnahmen zu Aufklirungszwecken gemacht werden. Obwohl bereits Mitte der 50er-Jahre vom damaligen US-
Prasidenten Dwight D. Eisenhower angedacht, konnte ein solches Abkommen wihrend des Kalten Krieges aus
naheliegenden Griinden nicht verwirklicht werden.

Mit dem Ende des Kalten Krieges waren die Karten dann neu gemischt worden. Im Zuge der Verhandlungen tber
den Vertrag tber Konventionelle Streitkrifte in Europa (KSE) in Wien kam die Idee eines Vertrages tber den
offenen Himmel wieder aufs Tapet. Am 24. Mirz 1992 war es dann soweit: Der Luftraum zwischen Vancouver bis
Wiadiwostok war Gegenstand einer vertrauensbildenden Mafinahme geworden, der im Laufe der Jahre von 35
Staaten der Nordhalbkugel ratifiziert wurde. Zehn Jahre spiter, im Januar 2002, trat der Vertrag schlieflich in
Kraft. Teilnahmestaaten sind neben den USA und Russland, Belgien, Dinemark, Deutschland, Frankreich,
Griechenland, GroBbritannien, Island, Italien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Spanien, Portugal, USA
Kanada, Bulgarien, Georgien, Polen, Ruminien, Slowakei, Tschechien, Ukraine, Ungarn, Weillrussland, Ttrkei,
Schweden, ,Finnland, Lettland, Litauen, Georgien, Slowenien, Bosnien-Herzegowina und Kirgisistan (noch nicht
ratifiziert). Auch Osterreich hat sein Interesse bekundet, dem Vertrag beizutreten.

aleksandrmarkin©2012
US-amerikanisches Uberwachungsﬂugzeug auf dem russischen Flugplatz Kubinka (2012)

Am 21. Mai 2020 verlautbarte der amtierende US-Prisident Donald Trump, die USA wiirden sich aufgrund wiederholter
russischer Verletzungen vom Vertrag zuriickziehen. Robert O Brian, Nationaler Sicherheitsberater von Donald Trump, dazu
wortlich: &#8222;Die Russen verletzten den Vertrag systematisch, indem sie amerikanischen und verbindeten Flugzeugen
Uberfliige verweigerten.&#8220; O'Brian warf der russischen Regierung weiters vor, sie hitten Uberfliige genutzt,
&#8222;um zivile Einrichtungen zu iberfliegen, das Weile Haus, Camp David und einen Golfplatz, auf dem sich auch der
Prisident authalt&#8220;. Die Vorwlrfe wurden von Moskau dementiert.

Der Ruckzug der USA trifft indes die Russische Féderation wohl hirter als ihren (ehemaligen) bipolaren Gegenpol USA.
Wihrend sich die Russen schon seit Jahren auf technische Verbesserung ihrer Beobachtungsflugzeuge konzentrieren, setzen
die Vereinigten Staaten schon seit lingerer Zeit auf ihre iberlegene Satellitentechnik, die zudem keinen Beschrinkungen
untetliegt und nicht an bestimmte Routen gebunden ist.
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Europa und die EU

COVID-19 wurde unterschétzt
Die Wirkung des Sars-CoV-2 wurde auf globaler Ebene

von den  meisten  Regierungen und  von
Gesundheitsinstitutionen  unterschitzt — so auch
innerhalb der Europdischen Union (EU), hier

insbesondere seitens des Europiischen Zentrums fiir
die Privention und Kontrolle Krankheiten
(European Centre for Disease Prevention and Control —
ECDC) und den Gesundheitsministern der EU-
Mitgliedstaaten. Das ECDC in Solna/Schweden dient
seit 2005 als Warnmechanismus bei Epidemien. Den
Verbreitungsgrad von Sars-CoV-2 stufte das ECDC
unmittelbar nach dem Virusausbruch in Italien fir den
Rest der EU jedoch als ,.gering bis moderar® ein. Am 23.
Februar — nach dem Ausbruch von Sars-CoV-2 in
Ttalien — schitzte die ECDC die Infektionsrate fur
Menschen in der EU und im Vereinigten Konigreich als
gering bis moderar® ein. Zu diesem Zeitpunkt hatten die
italienischen Behorden drei Dutzend Infizierte in der
Lombardei, ein Dutzend Infizierte in Venetien und auch
die ersten beiden Todesfille gemeldet. Sie riegelten den
Virusherd Codogno sowie neun umliegende Gemeinden
ab. Die ,,rigorosen Maffnabmen® in Italien wiirden die
Verbreitung des Virus reduzieren, beruhigte die ECDC.
Bereits  im  Mirz  begann  das italienische
Gesundheitssystem  zusammenzubrechen. Mehr als
120.000 Menschen hatten sich damals mit Sars-CoV-2
angesteckt, mehr als 800 hatten in Italien durch
COVID-19 bereits iht Leben verloren. Die Lombardei
fuhr am 10. Mirz das Offentliche Leben komplett
herunter.  Osterreich  schrinkte  daraufhin  den
Reiseverkehr ein und kiindigte tags darauf die
SchlieBung von Schulen und Universititen an.

Aus den Protokollen der Europiischen Kommission
ging auch im Jdnner hervor, dass die Europiische
Kommission einen Monat, bevor COVID-19 in der EU
ausgebrochen war, Hilfe bei der gemeinsamen
Beschaffung von Nasen-Mund-Schutzmasken, Testkits
und  Beatmungsgeriten  angeboten  hatte.  Die
Regierungsvertreter aus den Gesundheitsministerien der
EU-Mitgliedstaaten hatten dieses Angebot bei einer
Sitzung am 31. Jdnner offenbar dankend abgelehnt —
unter dem Verweis, ausreichend fiir eine mdgliche
Krisensituation geriistet zu sein: ,,Bisher hat noch kein
Land  wum  zusatzliche  Unterstiitzung ~ gebeten’, so das
Protokoll, das der Nachrichtenagentur Reuters vorlag.
Das sollte sich kurz danach als ein grofler Fehler
herausstellen. In fast allen EU-Mitgliedstaaten mangelte
es an medizinischer Ausriistung.

Am 10. Februar fand ein Krisentreffen der EU-
Gesundheitsminister statt, damals wurden in der
gesamten EU 44 nachweislich mit Sars-CoV-2 Infizierte
in sieben Lindern registriert, weltweit stiegen die Fille

von
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inzwischen auf 60.000 Corona-Infizierte an. Die
Volksrepublik China hatte inzwischen ihre Zihlmethode
an die WHO angepasst, so wurden offiziell von Peking
aus damals 15.000 an Sars-CoV-2 Infizierte an die
WHO gemeldet. Das Zentrum des Sars-CoV-2-
Ausbruchs in China — Wuhan — war demnach g7
eingrengbar, die EU gut abgeschirmt”. Zu diesem Zeitpunkt
war kaum bekannt, dass auch Infizierte ohne Symptome
dieses Virus ubertragen kénnen. Ein tiickischer Faktor
der Epidemie wurde somit von Beginn an iibersehen.
Im Februar breitete sich das Virus bereits in Italien aus,
322 Infektionen und elf Tote waren offiziell am 25.
Februar bekannt. Gesundheitsminister aus Italien,
Osterreich, Deutschland, Kroatien und der Schweiz
trafen wihrend dieser Zeit in Rom zusammen und
kamen Uberein: ,,Wir stimmen darin iiberein, die Grenzen
offen zu lassen’, eine SchlieBung der Grenzen wire
winverhdltnismafig™ und , wirkungslos.

Die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten begannen erst
Anfang Mirz, den Ernst der Lage zu erkennen. Viele
Staaten schlossen zunichst ihre Grenzen, was den
Export dringend  benétigter — medizinischer
Ausriistung in die Nachbarlinder sogar behinderte,
anstatt dass sie sich — wie von der Prisidentin der
Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen
kritisiert —, auf das Gemeinsame zu konzentrierten.
Anfang April befand sich die Hilfte der neuen Corona-
Infektionsfille in Europa, nimlich mehr als 510.000. In
Europa entwickelten sich beim Versuch, COVID-19
einzudimmen, zwei Ansitze heraus:

von

o Stay at home“: Den anfinglichen Appellen zum
freiwilligen Abstandhalten, zum regelmiBligen
Hindewaschen, zum Verzicht auf Familienfeiern
und anderen sozialen Treffen folgten rasch
behérdliche Verordnungen. In Osterreich kam es
zu Ausgangsbeschrinkungen und mancherorts zu
Quarantinemal3nahmen. Derartige Mallnahmen
wurden schon ziemlich frih verordnet, das Ziel lag
in der Minimierung des Infektionsrisikos. In
Belgien und Frankreich war man mit derartigen
MaBnahmen noch zogerlich, doch nach einem
sonnigen FPrithlingswochenende, an dem sich die
Menschenmassen in den belgischen Strandbidern
oder in den Pariser Parks getroffen hatten, wurde
zu strengen Kontrollen und der Verhingung von
teilweise empfindlich hohen Geldstrafen gegriffen.
In den meisten ecuropiischen Lindern wurden
Spielplitze und  Parks  geschlossen, auch
Universititen, Schulen, Kindergirten. Das frithe
Erkennen und Isolieren von Infizierten sind nach
wie vor Themen, die alle Staaten beschiftigen. Vor
allem: Welche Tests sind aussagekriftig, rasch
durchfithrbar — und auch verfiigbar? Ebenso haben
viele afrikanische Linder frith angefangen, an den
Flughifen Temperaturkontrollen durchzufithren.
Angesichts der damals gestiegenen
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Infektionszahlen setzten die meisten Staaten auf
den tblichen Mix: GrenzschlieBungen, Aufbau von
Testkapazititen, Aufrufe nach dem Hindewaschen
und Zuhause bleiben.

e Appelle (Schweden): In Schweden setzte man auf
Appelle an die ,,Vermunft der Bevolkerung. An
MaBnahmen wie Ausgangsbeschrinkungen oder
Versammlungsverbote, wie sie in den meisten
Staaten FEuropas erlassen wurden, glaubte die
Regierung nicht. Anordnungen blieben moderat.
Zunichst waren Veranstaltungen mit bis zu 500
Personen erlaubt, daher tummelten sich bei den
Aprés-Ski-Partys in den schwedischen
Wintersportorten  bis  zu 499  Partygiste.
Premierminister Stefan Lofven hatte in einer
Fernsehansprache ~ seine  Landsleute  dazu
aufgerufen, fir sich selbst und fiir dltere Menschen
Verantwortung  zu  ibernehmen.  Schulen,
Kindergirten, Geschifte, Restaurants, Bars blieben
gedffnet. Die Mitarbeiter grofler Firmen waren
angewiesen, von zu Hause aus zu arbeiten. In
Schweden ist das Home-Office-Konzept nichts
AuBergewoOhnliches.  Tests  wurden  kaum
durchgefiihrt, nicht einmal beim medizinischen
Personal - in einem der besten
Gesundheitssysteme der Welt. Nur wer schwere
Symptome aufwies, wurde getestet. So waren die
Behorden bestrebt, eine gewisse Immunisierung
eines Teils der Bevolkerung gegen Sars-CoV-2 zu
erreichen. Dieses Ziel bleibt jedoch bis heute
unerreicht. Appelle hatten urspriinglich auch die
Niederlande und das Vereinigte Kénigreich an die
Bevélkerungen gerichtet, London hatte jedoch
noch im Mirz eine Kehrtwende vollzogen.
Britische Forscher hatten Premierminister Boris
Johnson davor gewarnt, dass es auf dem Weg zum
Erreichen der angestrebten Herdenimmunitit
250.000 Tote geben koénnte. Herdenimmunitit
besteht darin, wenn so viele Menschen immun
sind, dass sich das Virus nicht weiter ausbreiten
kann. So wiren auch nicht angesteckte Personen
geschiitzt. 60 Prozent der Bevdlkerung miissten
demnach infiziert sein, um diesen Zustand zu
erreichen. Die vor allem in Schweden und in
GroB3britannien  angestrebte ~ Herdenimmunitit
wurde nicht erreicht. Diese urspriinglichen
Konzepte beider Linder scheiterten.

Die Coronakrise hat innerhalb der EU — hier vor allem
bei den Mitgliedstaaten — aufgezeigt, in welchen
Bereichen die EU als Union widerstandsfihiger werden
misste, um Fehleinschitzungen bei Ausbriichen von
Pandemien und mangelnde Koordination in Zukunft zu
vermeiden. Die Uberforderung vieler
Gesundheitssysteme in westlichen und stdlichen EU-
Mitgliedstaaten stellten Regierungen vor enorme

Herausforderungen, viele nationale
Gesundheitssektoren — erwiesen  sich  als  duBerst
mangelhaft. In Krankenhiusern herrschte akuter
Personalmangel, selbst die fir die Bekidmpfung der
Pandemie  erforderliche  Schutzausriistung  fehlte
vielerorts. Vor der Coronakrise waren dber Jahre
nationale Gesundheitssysteme in der EU mit drastischen
Einsparungsmanahmen konfrontiert. Die dringend
bendtigte (und  anfangs  teils  mangelhafte)
Schutzausriistung wie Mund-Nasenschutzmasken oder
Test-Kits musste Grofteils aus der Volksrepublik
China, aus Malaysia oder aus Sudkorea importiert
werden, die Koordination in den Mitgliedstaaten in
Hinblick auf Frithertkennung und Frihwarnung
scheiterte in den ersten beiden Monaten des neuen
Jahres. Bei Ausbruch der Krise herrschte zu Beginn der
Coronakrise dann ,,Raubritterstimmung® — gemif3 der
Devise ,,Rette sich, wer kann“ — so wutrde auch bereits
von Mitgliedstaaten zuvor bezahlte Schutzausriistung
von anderen Mitgliedstaaten zuriickgehalten — so in
Frankreich gegentiber Italien oder auch in Deutschland
gegeniiber Osterreich, Hilfslieferungen wurden anfangs
auch von Polen und der Tschechischen Republik
konfisziert.

Kranke Gesundheitssysteme - Beispiele aus
Siidosteuropa

In manchen ecuropiischen Lindern erwies sich die
Situation fiir die Mediziner als besonders prekir: Wegen
schlechter Bezahlung und Vetternwirtschaft verlassen
Mediziner seit Jahren die sidosteuropdischen Staaten.
Sie fehlten in der Coronakrise. Serbien versuchte, sie
zurlickzuholen. Wegen des wachsenden Drucks auf das
Gesundheitssystem waren alle Arzte, Pfleger und
Krankenschwestern im Ausland aufgerufen, mit ihrem
Wissen und ihrer Erfahrung im Kampf gegen Sars-CoV-
2 in Serbien zu helfen. Mit diesem Appell forderte die
Regierung in Belgrad das medizinische Personal in der
Diaspora zur befristeten Heimkehr auf. Von den 10.000
Arzten in der Diaspora meldeten sich jedoch wenige.
Diejenigen, die sich meldeten, waren oft Mediziner und
Pfleger auf Heimaturlaub, die wegen geschlossener
Grenzen nicht in ihr Gastland zuriickkehren konnten.
Andere ausgewanderte Arzte reagierten auf den als
wScheinberlig®  kritisierten Aufruf eher verbittert. Der
Gesinnungswandel komme ,,5pa7¢, so der in Oldenburg
praktizierende Traumatologe Nikola Vukeli¢. 30 Jahre
lang habe der serbische Staat alles getan, ,,um die Lente 3u
vertreiben’. Grunde fur die Abwanderung waren héhere
Loéhne im Westen, die Vernachlissigung des
Gesundheitssektors durch die Fithrung in Belgrad und
fehlende Perspektiven in Serbien. In Deutschland hatte
sich die Zahl der Beschiftigten im Gesundheitssektor
aus Studosteuropa 2019 um 12 Prozent auf mehr als
50.000 erhoht. Die meisten Mediziner und Beschiftigten
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aus diesem Sektor stammen aus Bosnien-Herzegowina,
Serbien und dem Kosovo. Bei Kroaten, Bulgaren und
Ruminen ist der Mediziner-Aderlass idhnlich hoch.
Schon bis 2015 hatten seit dem EU-Beitritt 2007 mehr
als 14.000 Arzte Ruminien vetlassen. Die Zahl der
abgewanderten Krankenschwestern wurde von den
Gewerkschaften auf das Zwei- bis Dreifache geschitzt.
Die absurd niedrigen Gehilter von Jungirzten hatte
Ruminien 2018 zumindest in Spitilern von 344 Euro
auf 902 Euro netto aufgestockt. Doch in Ruminien —
dem Land mit den geringsten Gesundheitsausgaben der
EU — sind es in der Provinz nur noch pensionierte
Atrzte, die das 16chrige System aufrechterhalten. Zudem
existiert eine extrem hohe Arztearbeitslosigkeit in
Stdosteuropa. In der Region Ni§/Setbien waren Anfang
April 434 Mediziner arbeitslos gemeldet. Denn in
Serbien  und in  Bosnien-Herzegowina  wird
Studienabgingern die Moglichkeit der Spezialisierung
und damit zum Berufszugang oft verwehrt: ,,Entweder
musst Du in der Partei sein und Verbindungen haben oder
irgendeinen  korrupten Oberarzt Tausende von Euros in den
Hintern schieben™, so der serbische Dialysearzt Andreja
Mati¢, der in Ljubljana arbeitet.

Cornakrise verursacht Wirtschaftskrise

Die Coronakrise verursachte auf globaler Ebene die
groflte  Rezession seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges. Viele Unternehmen mussten Kurzarbeit
anmelden oder gingen in Konkurs. Die Krise trifft alle
Produktions- und Industriesparten — von der
Automobil- bis zur Luftfahrtindustrie und der
Modeindustrie — sowohl die Automobil- wie auch die
Luftfahrtindustrie kdmpften jedoch schon vor dem
,»Corona-Ausbruch® in einem gnadenlosen Wettbewerb
um Kunden und Absitze — bis zur teils
tourismusorientierten Gastronomie und Reisebranche.
Die Nachfrage der Konsumenten dnderte sich
schlagartig: allein im Vereinigten Konigreich wurden in
nur einer Woche Lebensmittel im Wert von zusatzlich
einer Milliarde Pfund gekauft, die
Lebensmittelproduktion  wurde um 50 Prozent
gesteigert. Panikkdufe bestimmten in den ersten
Wochen nach dem Ausbruch der Coronakrise das
Wirtschaftsgeschehen.

Die Corona-Pandemie beschert der globalen Wirtschaft
den stirksten Einbruch seit den 1930er-Jahren. Weltweit
schnellten die Atrbeitslosenzahlen in die Hoéhe und
Tausende Unternehmen sind von der Insolvenz
bedroht. Das Sars-CoV-2 liel Aktienkurse und den
Olpreis abstiirzen. An den Finanzmairkten war gleich zu
Beginn der Krise von einem ,,Schwarzen Montag” die
Rede. Der deutsche Aktienindex Dax fiel zum
Handelsstart um mehr als sieben Prozent. Der US-
Leitindex Dow Jones fiel zur Exr6ffnung in einer dhnlichen
GroBenordnung, der Handel wurde kurz ausgesetzt.

Der Dax steuerte auf den grofiten Tagesverlust seit dem
11. September 2001 (,,9/77%) zu. Der Goldpreis stieg
zeitweise auf mehr als 1700 US-Dollar je Feinunze an.

Am Olmarkt gab der Preis fiir die Nordseesorte Brent

zweitweise um mehr als 31 Prozent auf 31 US-Dollar je

Barrel (Fass zu 159 Litern) nach. Dies bedeutete den

stirksten Ruckgang seit 1991 (Golfkrieg, Operation

wDesert Storm' zur Vertreibung irakischer Truppen aus

Kuweit). Die Ausgangslage fiir einen derartigen

Einbruch war damals, dass die Nachfrage nach Ol

sinken dirfte, wenn die Weltwirtschaft wegen Sars-

CoV-2 in eine Rezession geraten konnte. Zudem waren

Anfang Mirz die Verhandlungen zwischen der OPEC

und Russland iiber eine Kiirzung der Olférderung

gescheitert. Als Reaktion darauf hatte Saudi-Arabien am

Wochenende des 7. und 8. Mirz eine Ausweitung der

Produktion angekiindigt und die Preise gesenkt.

Im Vereinigten Konigreich hatte zunichst im ,,Kampf

gegen den unsichtharen Killer'* die Bank of England den

Leitzins auf 0,1 Prozent gesenkt wund ihre

Anleihekaufprogramme auf 645 Milliarden Pfund (das

entspricht einem Drittel der Wirtschaftsleistung)

ausgeweitet. Der  Finanzminister — schnirte  drei

Hilfspakete: Erst zwolf Milliarden Pfund mit

Steueretleichterungen, Krankengeld und Extramilliarden

fiir den Gesundheitsdienst NHS, dann 330 Milliarden

Pfund Kreditgarantien fir strauchelnde Unternehmen

sowie 20 Milliarden Pfund Steuernachlisse fiir kleine

Unternehmen und Direktzahlungen bis 25.000 Pfund

fur Finzelhdndler und Gastronomen sowie Milliarden

fur Arbeitnehmer, die Lohneinbul3en erlitten hatten. Mit

Ende Mirz Gbernahm der Staat die Zahlung von 80

Prozent der Monatsgehilter von Arbeitnehmern bis zu

einer Hohe des Durchschnittseinkommens von 2500

Pfund netto im Monat. Die Intervention zur

Lohnfortzahlung galt riickwirkend ab Mirz und auf

unbestimmte Zeit: ,,Das sind beispiellose Mafnabmen fiir

beispiellose Zeiten', begrindete Schatzmeister Rishi Sunak
die MaBnahmen der Regierung. Noch am 23. Mirz
stand die britische Arbeitslosenquote auf einem
historischen Tiefststand von vier Prozent. Im ganzen

Vereinigten Koénigreich zihlte die Zahl der registrierten

unselbstindig  Beschiftigten 33 Millionen. Irland

beschloss ein dhnliches Paket mit einer Ubernahme von

75 Prozent der Kosten durch die Regierung.

Folgende erste Finanzmalnahmen wurden zunichst

von EU-Staaten beschlossen:

e Osterreich: 38 Milliarden Euro (Gesamtumfang: 9
Prozent des BIP): 4 Milliarden Euro fir die
Kurzarbeit, 10 Milliarden Euro far
Steuerstundungen, 15 Milliarden Euro fir
Notfallhilfen fur Branchen, die es besonders hart
trifft; 9 Milliarden Euro Garantien und Haftungen
fiir Kredite. In Osterreich betonte Bundeskanzler
Sebastian Kurz: Es gelte, Arbeitsplitze zu retten:
,,Koste es, was es wolle.
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e Deutschland: 123 Milliarden Euro (Gesamtumfang:
3,6 Prozent des BIP): 10 Milliarden Euro fir
Kurzarbeit; 50 Milliarden Euro fur KMU; 600
Milliarden Euro fir den
Wirtschaftsstabilisierungsfonds  (WSF); bis 822
Milliarden Euro Garantien der Kreditanstalt fir
Wiederautbau (IKfW); 200 Milliarden Euro fir
Unternehmen mit bis zu 2 Millionen Euro Umsatz.

e Frankreich: 45 Milliarden Euro (Gesamtumfang:
1,9 Prozent des BIP): 32 Milliarden Euro Stundung
von Korperschaftssteuer und
Sozialversicherungsgebithren; 8,5 Milliarden Euro
Zahlungen (Teilarbeitslosigkeit); 2 Milliarden Euro
Solidarititsfonds fiir KMUs; Kreditgarantien fir
Unternehmen bis zu 5 Millionen Euro Umsatz.

e Italien: 25 Milliarden FEuro (Gesamtumfang: 1,4
Prozent des BIP): 3,5 Milliarden
Gesundheitssystem; 10 Milliarden Euro Familien
und Ein-Personen-Unternehmen (EPU); Hilfe fur
Fracht- und Logistikunternehmen und
Unternehmen bis 2 Millionen Euro Umsatz;
staatliche Kreditgarantien.

e Spanien: 17 Milliarden Euro (Gesamtumfang: 1,4
Prozent des BIP): Stiitzungen bei temporiren
Freistellungen von Arbeitnehmern.
Sozialversicherungserleichterungen fuar
moystemerhalter”; Kreditaufschub fir betroffene
Arbeiter und  Selbststindige; Garantien — fur
Privatkredite.

e Niederlande: 20 Milliarden Euro (Gesamtumfang:
2,5 Prozent des BIP): Notfallsiiberbriickung fiir
Fixangestellte; Uberziehungskredite fur
Unternehmen; Kreditgarantien fur mittlere und
groB3e Unternehmen.

Maf3nahmen der Kommission und der
Mitgliedstaaten

Im EU-Vertrag in der Fassung des Vertrags von
Lissabon zeigt sich, dass die Mitgliedstaaten weiterhin
ihre Gesundheitspolitiken selbst bestimmen und sowohl
dem EU-Parlament als auch der EU-Kommission keine
Rolle in der Gesundheitspolitik zuteilwird. Der Vertrag
tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
hilt zwar in Artikel 4 [Geteilte Zustindigkeiten] im
Punkt k fest, dass ,,gemeinsame Sicherbeitsanliegen im Bereich
der dffentlichen Gesundbeif* zu jenen Politiken gehéren, in
denen  sich  Union und  Mitgliedstaaten  die
Zustindigkeiten teilen. Jedoch gemill Artikel 168 (1)
AEUV  erginzt die Union nur die Arbeit der
Mitgliedstaaten bei ,,Beobachtung, fribzeitiger Meldung nnd
Bekdmpfung schwenwiegender grengiiberschreitender
Gesundheitsgefabren’. Die Kompetenz,
gesundheitspolitische Mallnahmen zu verfligen, besitzt
dieses Zentrum jedoch nicht. Die EU-Mitgliedstaaten

stimmten sich zunichst bei der Riickholung ihrer
Staatsbiirger gemeinsam ab. Insgesamt waren rund
250.000 Menschen bis Anfang April von den EU-
Mitgliedstaaten gemeinsam koordiniert in Linienfliigen,
eigens gecharterten Flugzeugen oder  mit
Militirflugzeugen (z.B. aus Frankreich) in die jeweiligen
Heimatlinder gebracht worden. In absoluten Notfillen,
wo es keine sonstigen Flugmdoglichkeiten gab, war der
Zivilschutzmechanismus der EU direkt in Brussel
aktiviert worden.

Die EZB beschloss das 750 Milliarden FEuro
umfassende  PEPP  (Pandemic  Emergency — Purchase
Programme).  Mit  diesem  Geld  sollten  als
StitzungsmaBinahme in der Coronakrise Anleihen der
offentlichen Hand und des privaten Sektors gekauft
werden.  Bereits Mitte Mirz hatte die EZB
Langfristkredite fir Banken zu extrem glinstigen
Bedingungen bereitgestellt, die diese an ihre Kunden
weiterreichen sollen. Die Zinsen lagen zum Teil bei
minus 0,75 Prozent, die Banken bekommen also Geld
geschenkt, wenn sie die Kredite nehmen. Die
monatlichen Anleihekdufe der EZB von 20 Milliarden
Euro wurden zweimal aufgestockt. Jetzt kénnen nach
Berechnungen der Allianz-Okonomen fiir mehr als 110
Milliarden Euro im  Monat Staats- und
Unternehmensanleihen aufgekauft werden, mehr als in
der Eurokrise. Das soll verhindern, dass aus der
Coronakrise eine Finanzkrise wird. Mit ihrer Mal3nahme
lehnt sich die EZB auch an das Vorgehen der US-
Notenbank Fed an. Letztere hatte angekiindigt,
Anleihen von Unternehmen zu kaufen, die ihr gutes
Rating seit einem bestimmten Stichtag verloren hatten.
Am 23. April beauftragten sie die Prisidentin der
Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen,
einen Plan fiir das Unionsbudget 2021-2027 sowie einen
Wiederaufbaufonds zu erarbeiten.

Die EU stellte auf Vorschlag der FEuropiischen
Kommission den Mitgliedstaaten — unter Voraussetzung
auf deren diesbeziigliche Einigung — ein umfassendes
Coronavirus-Hilfspaket von mehr als 500 Milliarden Euro
in Aussicht, jedoch gab es unter den Mitgliedstaaten bei
dessen Gestaltung enorme Auffassungsunterschiede.
Der niederlindische Finanzminister Wopke Hoekstra
hatte eine Einigung der Mitgliedstaaten auf das erste
groBe Coronavirns-Hilfspaket der EU wihrend einer
Marathonsitzung in der Nacht auf 8. April zunichst
verhindert. Am 9. April starteten die Finanzminister
einen zweiten Versuch. Dieses Mal gelang eine
Einigung. Denn hinter den Kulissen hatten sich
Deutschlands Bundeskanzlerin Angela Merkel und
Frankreichs Prisident Emmanuel Macron eingeschaltet.
Nach Stunden lieB sich erst der niederlindische
Regierungschef Mark Rutte auf einen Abschluss des
Hilfspakets  iiberzeugen. Und die Niederlande
verzichteten darauf, von potenziellen Schuldnern
Strukturreformen in ihren Haushalten zu verlangen.
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Das Hilfspaket der EU soll notleidenden Staaten und

ihren Unternehmen giinstige Kredite aus drei Quellen

erméglichen:

e dem geplanten Kurzarbeitsprogramm der EU-
Kommission (100 Milliarden Euro);

e aus Mitteln der Europidischen Investitionsbank
(EIB) (200 Milliarden Euro);

e aus dem FEuropiischen Stabilititsmechanismus
ESM (bis zu 240 Milliarden Euro).

So sollen Staaten wie Italien oder Spanien, die am
schwersten unter der Pandemie gelitten hatten, giinstige
Kredite gewidhrt werden. Umstritten war bis zuletzt die
Rolle des ESM. Die EU-19 (Euro-19) hatten den ESM
wihrend der FEurokrise 2012  gegriindet, um
hochverschuldete Mitgliedstaaten liquid zu halten.
Spanien, Zypern und Griechenland hatten damals
profitiert, im Gegenzug mussten sie jedoch Reformen in
Sozial- und Pensionssystemen durchfithren. Damals
ging es vor allem darum, den Euro stabil zu halten.

Von Deutschland kam nun der Kompromissvorschlag,
dass Schuldner keine Bedingungen erfiillen mussen, die
nichts mit der Coronaktise zu tun haben. Darauf
cinigten sich schlielich alle 27 EU-Mitgliedstaaten.
Vereinbart wurde: es werde einen Fonds zur
Wiederaufbauhilfe geben (Vereinbarung vom 9. April).
Die Entscheidung tiber Coronabonds wurde auf einen
spiteren Zeitpunkt vertagt: Italien, Spanien und
Frankreich forderten die gemeinsame Auflage derartiger
Anleihen durch die EU. Es sei demnach ein Zeichen
von Solidaritdt, gemeinsam zu handeln. Deutschland,
Osterreich und die Niederlande lehnen weiterhin eine
Vergemeinschaftung von Schulden ab. Osterreichs
Finanzminister Gernot Blumel erklirte, es werde keine
Eurobonds geben, bei denen die EU-Staaten solidarisch
und ungeteilt fiir die Schulden der anderen haften. Die
ESM-Kredite seien ,,absolut wungureichend‘, so Italiens
Prisident Giuseppe Conte. Zudem sind ESM-Kredite
an schr strenge Auflagen und Kontrollen gekniipft.

Die Europiische Kommission schlug am 27. Mai fir
den Wiederaufbau nach der Coronakrise einen Fonds
von 750 Milliarden Euro vor. Davon sollen 500
Milliarden Eutro als nicht tuckzahlbate Zuschusse fur
die nichsten drei Jahre (das entspricht rund 1,2 Prozent
der jdhrlichen gesamten Wirtschaftsleistung der EU)
und 250 Milliarden FEuro als Kredite flieBen. Zur
Finanzierung sollen im Namen der EU Kredite
aufgenommen und gemeinsam getilgt werden, die Uber
die Europiische Investitionsbank (EIB) verwaltet und
als Garantien an Unternehmen weitergegeben werden.
Die Europiische Kommission wiirde somit Anleihen an
den Finanzmirkten auflegen, um diesen Fonds zu
tallen: ,,Eine dringende nnd aufSergewihnliche Notwendigkeit fiir
eine dringende nnd anfSergewibnliche Situation* nannte dies die
Prisidentin der Europiischen Kommission, Ursula von
der Leyen, am 27. Mai bei ihrer Ansprache im

Europiischen Parlament. Die Europiische Kommission
schligt nach ihrem Plan mit dem Namen ,,Nachste
Generation EU* dreiligjdhrige Anleihen vor, die aus dem
Unionshaushalt zuriickgezahlt werden: ,,nicht vor 2028,
und nicht nach 2058“. Als Rechtsgrundlage fiir ihren
Vorschlag zieht die Europidische Kommission nach
Angaben von Haushaltskommissar Johannes Hahn den
Artikel 311 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUV) heran. Dieser besagt, dass
s»die Union sich mit den erforderlichen Mitteln ansstattet, um ibre
Ziele erveichen und ibre Politik durchfiibren zu kdnnen’*. Ob
das geht, um das Verschuldungsverbot  der
Europidischen Kommission zu umgehen, missten nun
Gerichte entscheiden.

,,Get Brexit done” - Der Brexit gestaltet sich
weiterhin kompliziert

Gemil3 seinem Versprechen ,Get Brexit done”
verkiindete der britische Premierminister Boris Johnson
am 31. Janner den Austritt des Vereinigten Konigreiches
aus der EU. Dieser Termin war nun der vierte und
endgiiltige Termin fiir dieses Vorhaben, urspriinglich
sollte der Brexit am 29. Mirz 2019 vollzogen werden.
Der Brexit wurde zunichst auf den 12. April 2019 und
dann auf den 31. Oktober 2019 verschoben. Ende
Oktober 2019 gaben die Staats- und Regierungschefs
der EU-27 noch einen weiteren Aufschub fiir diesen
cinschneidenden Schritt fir das Vereinigte Konigreich.
Ein Aufschub, zu dem Johnson zuvor seitens des
britischen Parlaments gezwungen worden war. Am 12.
Dezember 2019 wurde erneut das britische Unterhaus
gewihlt. Mit einem klaren Sieg der Tories und einer
vernichtenden Niederlage der Labour Party brachte acht
Tage spiter das Unterhaus den Austritt aus der EU auf
dem Weg — mit einer Mehrheit von 124 Stimmen. Mit
31. Dezember 2020 witrd, so Boris Johnson damals, ,,der
Brexit erledigt sein. Aus und vorbei.* Die Tories unter Boris
Johnson besitzen im Unterhaus nun eine Mehrheit von
80 Sitzen: ,,Das neue Jabr wird groffartig fiir uns werden — das
Jabr, in dem wir den Brexit erledigen’, so Johnson nach der
erfolgten Wahl. Bis zum Ablauf einer Ubergangsfrist
Ende 2020 war Johnson zunichst bestrebt, einen
Handelsvertrag mit der EU abzuschlieBen. Die
Alternative wire sonst ein Hard Brexit. Definitiv lauft
die Ubergangsfrist mit der EU nun fix Ende Dezember
aus, eine Ubergangsphase gibt es keine, so der fiir den
Brexit verantwortliche Minister, Michael Gove, am 12.
Juni. Bis Ende 2020 bleibt das Vereinigte Koénigreich
noch Mitglied des Binnenmarktes und der Zollunion.

Premier Johnson méchte, dass die tiefen Risse, die in
der britischen Gesellschaft durch den Brexit entstanden
sind, nun dberwunden werden. Das Vereinigte
Konigreich ist nach drei Jahren immer noch in zwel
Hilften gespalten: ,,Der Brexit war nie eine dRonomische
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Entscheidung. Es gebt um ein Identititsgefiibl. Viele haben das
Gefithl, dass Groffbritannien die Kontrolle iiber das eigene Land
verloren  hat’, etklirte der ehemalige britische
Handelsminister, Lord Stephen Green. Die Schweiz
schloss tber 50 Einzelabkommen mit der EU ab. Das
Verhiltnis zwischen dem Vereinigten Koénigreich und
der EU ,,diirfte am Ende des Tages dhnlich werden', erlduterte
Green. Insgesamt leben 4 Millionen EU-Birger
(darunter  250.000  Osterreicher) im  Vereinigten
Konigreich, umgekehrt leben an die 1,2 Millionen Briten
rechtmiBig in der EU (darunter 11.000 Briten in
Osterreich). Hs  gilt  hier kiinftig, weiterhin
Rechtssicherheit auf beiden Seiten zu gewihrleisten.
Jedoch bedroht nun der Brexit die Einheit des
Vereinigten Konigreiches. In Schottland wurde der Ruf
nach Abspaltung von der britischen Union lauter. In der
Republik Irland forderten Nationalisten wie die Sinn
Féin in den nichsten fiinf Jahren ein Referendum tber
die Vereinigung mit Nordirland. Schottlands First
Minister Nicola Sturgeon twitterte zum Abschied:
S chottland wird als unabhdngige Nation in das Herz Europas
guriickkehren. Bei den Wahlen im Dezember 2019
gewann die Scottish National Party (SNP) mehr als 45
Prozent der Stimmen sowie Gber 80 Prozent der Sitze.
Sie SNP will noch 2020 ein neues Referendum tiber die
Unabhingigkeit ~ Schottlands ~ durchfiihren.  Eine
Volksabstimmung muss jedoch von London aus
genehmigt werden, die britische Regierung unter
Premierminister Johnson lehnt einen derartigen Schritt
jedoch kategorisch ab. Johnson erinnerte Schottland
daran, dass es bereits 2014 abstimmen durfte, damals
hatten sich die Schotten mehrheitlich (55,3 Prozent) fur
den Verbleib bei GrofBbritannien ausgesprochen.
Zudem hatte Schottland damals akzeptiert, dass die
Frage mit diesem Referendum . fiir eine Generation™
entschieden sei. Die SNP verwies jedoch darauf, dass
thnen 2014 der Verbleib in der EU versprochen worden
sei und man daher seit Ende Janner 2020 ,wor einer
grundsdtlich newen Situation (Sturgeon) stehe. Zudem
stchen einem derartigen Vorhaben wirtschaftliche
Tatsachen im Weg: 60 Prozent aller schottischen
Exporte verbleiben derzeit innerhalb des Vereinigten
Konigreiches. Das Hauptexportgut Schottlands ist
Whisky (Wert der Whisky-Exporte 2017 insgesamt: 6,3
Milliarden US-Dollar). Bei einem ,,Scexi#* misste ein
neues Handelsabkommen sowohl mit London als auch
mit Briissel ausverhandelt werden. Schottland miisste
sich auch in einem derartigen Fall fir eine EU-
Mitgliedschaft neu bewerben. Ein Preis fiir den Brexit
konnte fir das Vereinigte Koénigreich der Zerfall der
britischen Union aus England, Wales, Schottland und
Nordirland werden. Der britische Historiker David
Edgerton meinte dazu: ,,Jabrgebntelang war die EU-
Mitgliedschaft der Klebstoff, der ein  gerfallendes 1 ereinigtes
Kinigreich zusammenzubalten balf; jetzt zerreifst es der Brexit.*
Zudem misste secitens der britischen Regierung bis

Ende 2020 mit der EU ein neues Handelsabkommen
ausverhandelt werden, um einen Hard Brexit zu
vermeiden. Im Vergleich dazu: die Verhandlungen iiber
cinen neuen Handelsvertrag zwischen der EU einerseits
und jeweils Kanada und Japan anderseits benétigten
jeweils sieben Jahre. Was den Automobilsektor betrifft,
werden 80 Prozent der im Vereinigten Koénigreich
hergestellten Fahrzeuge exportiert, davon tber 50
Prozent in die EU. Zudem werden 60 Prozent der
chemischen Erzeugnisse in Grofibritannien in die EU
exportiert. In diesem Zusammenhang steht auch der
Abschluss eines neuen Zollabkommens, das den
Frieden zwischen der Republik Irland und Nordirland
nicht gefihrden soll. Das Karfreitagsabkommen aus
1998 war vor allem davon ausgegangen, dass das
Vereinigte Koénigreich weiterhin Teil der EU bleibt.
Viele Unternehmer aus Grof3britannien sind schon nach
Deutschland und Frankreich abgewandert. Weitere
Abkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Kénigreich miissten unter anderem zu den Themen
Finanzdienstleistungen, Datensicherheit, nationale und
regionale Foérderungspolitiken, Umwelt,
Fischfangrechte, Sicherheit und Migration ausverhandelt
werden. Nicht nur aus britischer Sicht, sondern auch aus
Sicht der EU bleibt bisher Giber den Brexit zu sagen:
»» Lhat milestone does not end the story™.

Auswirkungen des Brexit auf die EU

Aus britischer Sicht war die Mitgliedschaft in den
Europiischen ~ Gemeinschaften  bzw. in  der
Europiischen Union stets wirtschaftlich motiviert, auf
globalpolitischer Ebene blicben die USA unveridndert
wparmer of choice”. So sah das Vereinigte Konigreich die
EU primir als Freihandelszone fiir ihre eigenen
Produkte. Mit dem Brexit wurde die EU um 66
Millionen Einwohner kleiner und zihlt nun 446
Millionen Menschen. FlichenmiBig verlor die EU durch
den Brexit 5,5 Prozent ihres Gebietes, mit dem
Vereinigten Koénigreich noch dazu nach Deutschland
die zweitgroBte Volkswirtschaft. Das  Vereinigte
Konigreich war EU-Nettozahler: Es tberwies zuletzt
um knapp 7 Milliarden Euro mehr in die EU, als es
zuriickerhielt. Mit dem Auszug der britischen
Abgeordneten aus dem Europidischen Parlament Ende
Janner 2020 hatte sich die Zusammensetzung des
Parlaments  leicht zugunsten der Europiischen
Volkspartei (EVP) bzw. der rechten Parteifamilien
verschoben. Die EVP sowie die ID (Identity and
Democracy — weit rechts) gewannen jeweils Sitze dazu,
wihrend die Sozialdemokraten (S&D), die liberale
Fraktion Renew Europe und die Griinen zusammen 24
Mandatare verloren. Die Fraktionslosen sind fast auf die
Hilfte ihrer bisherigen Mandatare geschrumpft. In einer
Reform des Europidischen Parlaments aus dem Jahr
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2018 war beschlossen worden, nach dem Brexit das
Parlament von 751 auf 705 Sitze zu verkleinern. 27
Politiker aus 14 EU-Mitgliedstaaten traten mit Februar
2020 neu ihr Amt im Europdischen Parlament an. 5
Sitze mehr erhielten Frankreich und Spanien, 3 mehr
Sitze bekamen Italien und die Niedetrlande sowie 2 Sitze
mehr erhielt Irland. Osterreich sowie einige weitere EU-
Mitgliedstaaten entsenden seither einen zusitzlichen
Mandatar nach  StraBburg. Im Fall Osterreichs
tbernahm der Biobauer und Forstwirt Thomas Waitz
(Die Grinen) dieses zusitzliche Mandat. Im Herbst
2017  war  Waitz fir die  zwischenzeitliche
Staatssekretdrin  Ulrike Lunacek nachgertickt. Das
Europiische  Parlament  zdhlt nun 704 EU-
Parlamentarier, die Sitzverteilung setzt sich seit dem
Brexit Ende Janner wie folgt zusammen:

EVP: 187 Sitze (+ 5 Sitze)

S&D: 148 Sitze (- 6 Sitze)

Renew: 97 Sitze (- 11 Sitze)

ID: 76 Sitze (+ 3 Sitze)

Grine (EFA): 67 Sitze (- 7 Sitze)

EKR (Konservative): 62 Sitze (- 3 Sitze)
GUE/NGL (Linke): 40 Sitze (- 1 Sitz)
Ohne Fraktion: 27 Sitze (-26 Sitze)

Gunther Hauser
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North Atlantic Treaty Organization (NATO)
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Die NATO und die transatlantischen
Beziehungen

Die Ubung ,,Defender Europe 20 war fiir die erste
Jahreshilfte 2020 geplant und hatte zum Ziel, erstmals
seit den ,,Reforger*-Ubungen aus dem Kalten Krieg die
strategische Verlegung von US-Kriften iber den
Atlantik und deren weiteren Transport nach Osteuropa
zu Uberprifen. 20.000 US-Soldaten wiren dafiir
aufgeboten worden, die auch das seit einigen Jahren
weiter entwickelte Konzept der militdrischen Mobilitdt
genutzt hitten. Damit sollte die friktionsfreie und rasche
Verlegung tiber mehrere europiische Staaten erprobt
werden, dem neuen NATO-Kommando in Ulm wite
dabei eine bedeutende Rolle zugefallen.
Verlegefihigkeit, Interoperabilitit unter mehreren
NATO-Alliierten, Verteidigungsiibungen in gréf3erem
Rahmen, aus dem wutrde — fast- nichts. Grund war nicht
fehlendes Geld oder politischer Wille, der Grund war
ein Virus. Wie in vielen Feldern filhrte Corona, oder
COVID-19, auch hier zu einem zumindest vorldufigen
Ende aller Bemithungen. Und das, obwohl das Jahr mit
ciner kleinen Feier vielversprechend begann, die
Osterreich direkt betraf.

25 Jahre Mitgliedschaft Osterreichs in der PfP

Im Vergleich mit anderen europiischen Staaten trat
Osterreich am 10. Februar 1995 etwas spit der NATO
Partnership for Peace (PfP) bei, es gab auch keinen
innerosterreichischen  Streit, wer das  Dokument
unterzeichnen durfte (oder musste). So Uberrascht es
auch nicht, dass 2020 - von der heimischen
Offentlichkeit nahezu unbemerkt - das 25-jihrige
Jubilium der Mitgliedschaft Osterreichs in der PfP im
Hauptquartier der Allianz begangen wurde. Der
stellvertretende NATO-Generalsekretir Geoana dankte
dem Partner vor allem fiir seine Beitrige zu KFOR,
aber auch fir seine Bemithungen beim Schutz der
Zivilbevolkerung in Kiriegsgebieten und bei der
Umsetzung der UN-Sicherheitsratsresolution 1325 zur
besonderen Berticksichtigung der Rolle von Frauen in
Konflikten. Auch der identititsstiftende Charakter der
Osterreichischen Neutralitit wurde in der Ansprache
berticksichtigt. Die Osterreichische Botschafterin zur
NATO sowie der 6sterreichische Militdrreprisentant zur
NATO und zur EU waren die hochrangigen Vertreter
des Partnerlandes. In Wien wiirdigte
Verteidigungsministerin  Tanner die NATO/PP als
integralen Teil der europidischen Sicherheitsarchitektur
und als Forum fur eine verstirkte Zusammenarbeit im
Bereich Sicherheit und Verteidigung auf europiischer
Ebene. Das verwundert etwas, kommt doch die
NATO/PfP im  aktuellen Regierungsprogramm
tberhaupt nicht vor.

Ein wesentliches Ziel des Bundesheers in diesem
Vierteljahrhundert war die Integration von NATO-
Standards zur Verbesserung der Interoperabilitit, also
der Zusammenarbeitsfihigkeit mit anderen Streitkriften
in gemeinsamen Operationen. Hier kann KFOR als
bestes Beispiel genannt werden, an der sich Osterreich
seit 1999 beteiligt und in dessen Rahmen es noch immer
einige hundert Soldaten in der Krisenregion stationiert
hat. Wie fiir alle Beteiligungen an NATO-Einsitzen ist
ein UN-Mandat die Grundlage, hier die UN-Resolution
1244. Die Teilnahme an NATO-Ubungen, wenn auch
auf sehr niedrigem Niveau, und am
Evaluierungsprogramm  ,,Operational ~ Capabilities
Concept™ bereiten Einsdtze dieser Art vor. Politisch
stand fiir die Republik Osterreich die Beriicksichtigung
nationaler Interessen in den Kooperationsprogrammen,
die die Allianz mit Partnern durchfihrte, im
Vordergrund. Leider konnte die 6sterreichische Politik
die seit einigen Jahren wirkenden tiirkischen Vetos nicht
verhindern, die den Zugang zur PfP einschrinken.
Doch diese koénnen wiederum auf die Haltung
Osterreichs ~ zu  einem  BEU-Beitritt ~ Ankaras
zuriickgefiihrt  werden. Unabhingig von diesem
gordischen Knoten haben jahrelange Sparzwinge die
frithere Ebenbirtigkeit mit anderen Partnern wie
Finnland und Schweden beendet und zwischenzeitlich
doch eine erhebliche Kluft in den militdrischen
Mboglichkeiten entstehen lassen.

Moglicher Frieden fiir Afghanistan, die Bewiltigung
der “Coronakrise” und fortgesetzte Irritationen
prigten das Bild der nordatlantischen Allianz in den
letzten 6 Monaten. Wihrend die Umsetzung des
Abkommens von Doha noch nicht klar ist, bestand
die Aufgabe der NATO bei “Corona” in der
kootrdinierten medizinischen Unterstiitzung
einzelner Mitgliedsstaaten und Partner. Das gelang
auch im Wesentlichen. Leider fielen dem Virus auch
lang geplante Ubungen zum Opfer, die erst nach
und nach wieder aufgenommen werden konnten.
Als “Konstante” begleiteten das Bundnis die
mitunter sehr einsamen Entscheidungen des US-
Prisidenten.

Frieden fiir Afghanistan?

Nach lingeren Verhandlungen, die immer wieder von
Anschligen der Taliban tiberschattet und damit von den
USA ausgesetzt wurden, gelang beiden Seiten Ende
Februar in Doha die Unterzeichnung eines Abkommens
zur Beendigung des jahrelangen Kriegs in Afghanistan.
Die Ubereinkunft sieht eine rasche erste Reduktion der
US-Prisenz vor, die auch Anfang Mirz bereits begann.
14  Monate danach (April 2021) sollten alle
auslindischen Truppen abgezogen sein. Ein erster
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Schritt eines langen Weges, so siecht es auch NATO-
Generalsekretir Stoltenberg bei seinem Besuch in
Kabul. Er unterstrich die Bedeutung des historischen
Moments, der in Afghanistan nach Jahrzehnten des
Konflikts nun zu einem Frieden fuhren konnte, der auf
innerafghanischen Verhandlungslésungen basieren wird.
Wichtig sei dabei der Erhalt des bisher Erreichten, wie
beispielsweise die Beachtung der Menschenrechte.
Unabhingig davon wirde die Allianz dem Lande
weiterhin zur Seite stehen, wie sie es seit 2001 getan
habe. In dieser Zeit waren hunderttausende Soldaten
und Zivilisten eingesetzt, etwas mehr als 3000 von ihnen
kamen dabei ums Leben. Den USA kosteten die
Operationen am Hindukusch bisher etwas mehr als
$750 Milliarden. Somit diirfte es nicht zu weit hergeholt
sein, wenn man vermutet, dass der beginnende US-
Prisidentschaftswahlkampf seinen Einfluss auf das
Abkommen als solches, wie auch auf die Zeitleisten des
Abzugs gehabt haben durfte.

Davon unberthrt unterstitzten die Verteidigungs-
minister der Allianz bei ihrem Treffen im Februar den
Waffenstillstand  und  eventuellen  Frieden in
Afghanistan. Gleichzeitig wurde die Fortsetzung der
eigenen ,,Resolute Support® Mission bekriftigt. Im Irak
wird die Allianz Ausbildungsaufgaben fiir die irakische
Armee von der ,,Globalen Koalition gegen den IS*
tbernehmen und damit Forderungen des US-
Prisidenten erfiillen. Dies steht zwar im Widerspruch
zur Anfang Jinner getroffenen Entscheidung des
irakischen Parlaments, dass alle auslindischen Truppen
abziehen missten, entspricht aber dem Wunsch der
Regierung in  Bagdad.  NATO-Generalsekretir
Stoltenberg betonte, dass die NATO die irakische
Souverinitit unmissverstindlich respektiere.

Fortsetzung der ,,Deterrence“ gegeniiber der
Russischen Féderation

2021 wird das Pentagon etwa $4,5 Milliarden fiir die
»European Defence Initiative” ausgeben. Damit sollen
die Aktivititen der US-Streitkrifte in Ost- und
Stidosteuropa zur Unterstiitzung der NATO in der
Abhaltung Russlands finanziert werden, genauso wie die
Kosten mehrerer bilateraler politischer Vereinbarungen.
Inkludiert sind auch $250 Millionen fur das
Unterstitzungspaket der Ukraine. Gegentiber 2020 ist
das ein Rickgang von etwa $1,5 Milliarden, der sich vor
allem durch die zwischenzeitlich erfolgte Fertigstellung
von Infrastrukturvorhaben erkliren lidsst. Dazu kann
aber die Raketenabwehrstellung in Polen noch nicht
gezihlt werden. Nachdem in Ruminien 2016 eine erste
Stellung des NATO-Raketenabwehrschirms
cinsatzbereit wurde, begannen die Arbeiten an einer
zweiten Position in Polen. Figentlich sollten diese bis
Sommer 2018 abgeschlossen sein, doch ernste Probleme
mit dem polnischen Vertragspartner verzégerten das

Projekt bis 2020. Nun zeigt sich, dass auch dieses
Datum nicht halten wird, im schlimmsten Fall kénnte
die Indienststellung bis 2022 verzogert werden. US-
polnische Verhandlungen sollen dieses Szenario
verhindern, der Ausgang ist aber noch offen. Einfacher
war hingegen die Ubergabe von 128 Stiick der
infrarotgelenkten Panzerabwehrlenkwaffe ,Javelin® an
Estland durch die USA, um die Verteidigungsfihigkeit
des Landes zu erhohen, wie die US-Botschaft in Tallinn
mitteilte. Dartiber hinaus wurde der kleine NATO-
Partner in den letzten Jahren mit $100 Millionen
unterstiitzt.

Nord-Mazedonien 30. NATO-Mitglied

Beim NATO-Auflenministergipfel am 2. April wurde
Nord-Mazedonien als 30. NATO-Mitglied offiziell
begrifit. Das Land trat der Allianz schon am 27. Mirz
2020 bei, nachdem die Beitrittsurkunde (Instrument of
Accession) im US-AuBlenministerium hinterlegt worden
war. Dem gingen die Ratifizierungsprozesse der 29
N‘ATO—Mitgliedstaaten voraus.

§

Nordrnazedomens Flagge nach dem Beitritt zur NATO vor
dem NATO-Hauptquartier gehisst

Bereits 1995 entschied sich Skopje unter dem Namen
FYROM (Former Yugoslav Republic of Macedonia), in
die NATO-Partnerschaft fiir den Frieden (Partnership
for Peace — PfP) einzutreten, vier Jahre spiter beteiligte
sich das Land am Planungs- und Uberpriifungsprozess
der PfP und wurde Teil des Membership Action Plan
(MAP). Der MAP gilt als Vorbereitungsprozess fiir die
Aufnahme eines Landes in die NATO. Dem
Operational Capabilities Concept (OCC) der PfP
schloss sich das Land 2005 an, es ermdglichte seither
den nord-mazedonischen Streitkriften, ihre
Interoperabilitit mit der NATO zu erhShen. Nur der
jahrzehntelang andauernde Namensstreit mit dem
NATO-Mitglied Griechenland stand einer Aufnahme in
das Biindnis im Wege. Dieser konnte erst 2018 mit der
Umbenennung des Landes auf ,,Nord-Mazedonien®
geregelt werden. Beim NATO-Gipfel in Brissel
begriiten die Mitgliedstaaten die historische Einigung
zwischen Athen und Skopje und sprachen offiziell die
Einladung zu Beitrittsgesprichen aus. Das Land selbst
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trug bereits militirisch umfassend fir NATO-
Operationen und Missionen in Afghanistan (ISAF —
International Security Assistance Force und RSM —
Resolute Support Mission) und im Kosovo bei. Zudem
war das Land 1999 ,Schlisselpartner bei der
Unterstitzung der von der NATO  gefihrten
Stabilisierungsoperationen im Kosovo. Fir KFOR
(Kosovo Force) beherbergte Skopje lange Zeit eine
grofe logistische Basis und KFOR-Truppen konnten
das Land fiir diesen Kriseneinsatz im Rahmen des Host
Nation Support nutzen.

Tiirkei und Syrien

Neben diesem fiir die Allianz erfreulichen Ereignis sah
sich das Biundnis aber auch internen Problemen
ausgesetzt. Dazu zdhlte die tirkische Intervention in
Syrien, die bei ihrem Beginn im vergangenen Herbst
schon auf vielfachen Widerstand traf. Nun beantragte
Ankara als Folge des Luftangriffs auf tiirkische Krifte
im Raum Idlib mit mehr als 30 gefallenen Soldaten eine
Sitzung des Nordatlantikrates gemidl3 Artikel 4 NATO-
Vertrag. Dieser kann angerufen werden, wenn ein
Alliierter der Meinung ist, dass seine politische
Unabhingigkeit, seine territoriale Souverinitit oder ganz
einfach seine Sicherheit bedroht ist. Dies geschah bisher
sechs Mal in der Geschichte der Allianz,
bemerkenswerterweise finfmal auf Antrag der Tirkei.
Ankara forderte dabei die volle Umsetzung von
MaBnahmen, die bereits 2015 beschlossen worden
waren, dazu zihlt auch die Hilfe bei der Kontrolle des
turkischen Luftraums. Dazu war aber weder damals
noch im Frithjahr 2020 ein Alliierter bereit. Keiner
wollte offenbar eine Konfrontation mit Russland
riskieren und viele waren uber die tiirkische Politik der
letzten Zeit verirgert, die im Erwerb der russischen S-
400 Luftabwehrraketen und eben im Einmarsch in
Nordsyrien gipfelte. Die Solidaritit der Allianz zeigte
sich nur in der Abhaltung des Treffens, in der
Verurteilung der Luftangriffe auf die tirkischen
Einheiten und im Aufruf, zum Waffenstillstand von
2018 zuruckzukehren.

Nukleare Teilhabe

Etwa  zeitgleich brach in der Bundesrepublik
Deutschland ein politischer Streit tiber die fortgesetzte
nukleare Teilhabe in der Allianz aus. NATO-
Generalsekretir  Stoltenberg sprach sich fiir den
Verbleib Betlins in diesem Abkommen aus, da es
erstens notwendig sei zur glaubwiirdigen, auch
nuklearen Abschreckung gegeniiber der Russischen
Foderation, die nicht zuletzt in Kaliningrad nukleare
Tragersysteme stationiert hat. Und zweitens erhilt damit
das nuklearwaffenfreie Deutschland eine gewisse

Mitsprache in den Gremien des Biindnisses, die Fragen
der Atomwaffen behandeln.

Die nukleare Teilhabe ist ein Konzept aus dem Kalten
Krieg und bedeutet fir Deutschland, dass es US-
Atomwaffen auf seinem Gebiet lagern und mit eigenen
Mitteln im Verteidigungsfall einsetzen kénnen muss.
Konkret dirften 20 US-Atomwaffen vom Typ B61 auf
dem Fliegerhorst Biichel in Rheinland-Pfalz stationiert
sein und als Trigermittel ist das
Mehrzweckkampfflugzeug ,, Tornado® bestimmt. Da
dessen  Lebensdauer mit 2030  endet, hat
Verteidigungsministerin ~ Kramp-Karrenbauer  erst
kirzlich vorgeschlagen, in den nichsten Jahren 30
Flugzeuge vom Typ F-18 als Ersatz zu beschaffen. Dies
fithrte beim Koalitionspartner zu Ubetlegungen, vom
Konzept der nuklearen Teilhabe abzuriicken.

,Coronakrise“

Wihrend des NATO-Aullenministertreffens am 2. April
hob das Bindnis die Bereitschaft aller ihrer
Mitgliedstaaten hervor, sich gegenseitig bei der
Eindimmung der Sars-CoV-2-Pandemie zu helfen. Es
geht hier vor allem um die gegenseitige Unterstiitzung
bei medizinischem Personal, Spitalsbetten und
tberlebenswichtiger medizinischer Ausristung, die zur
Bewiltigung dieser ,,Coronakrise” eingesetzt werden.
Dazu stehen dem nordatlantischen Bundnis zwei

Instrumente zur Verfiigung: das ,,Euro-Atlantic Disaster
Response Coodination Centre” (EADRCC) und SALIS.

. , gul

Coronavirus-Reaktion: medizinische Hil der
Niederlande fiir Montenegro

Wihrend das EADRCC die Anfragen der Alliierten und
Partner koordiniert, ist SALIS (Stratgic Air Lift
International Solution) eine multinationale Initiative aus
9 NATO-Alliierten, die Antonov-Maschinen einer in
Deutschland agierenden Firma nutzt. Bereits am 1. April
landete eine A-400M Transportmaschine der tiirkischen
Luftwaffe in Torrejon/Spanien und in Pratica di
Mare/Italien  mit  entsprechender  medizinischer
Ausriistung. Drei Wochen spiter traf erneut ein
Transport in Madrid ein, der von der NATO Support
and Procurement Agency (NAMSA) im Auftrag
Spaniens beschafft und geliefert wurde. Ebenso arbeiten
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die NATO-Staaten bei der gemeinsamen Entgegnung
von Falschinformationen tiber ,,Corona® eng zusammen
— in Koordination mit anderen internationalen
Organisationen wie den Vereinten Nationen, hier im
Besonderen mit der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und der Europiischen Union. Gesamt gesehen
ist aber der Beitrag des Bundnisses zur Bewiltigung der
Coronakrise tiberschaubar, das ergibt sich schon aus den
thm tbertragenen Kernaufgaben.

Alle diese Aufgaben bendtigen aber moderne
Streitkrifte. Wegen der negativen Erfahrungen nach der
Finanzkrise rief NATO-Generalsekretir Stoltenberg in
einer Videokonferenz die Alliierten auf, trotz
erheblicher Kosten zur Bewiltigung der Corona-Kirise
die Hohe der Verteidigungsausgaben beizubehalten. Die
Beschliisse zur Steigerung derselben wurden getroffen,
weil die sicherheitspolitische Lage unsicherer geworden
sei. Das habe sich nicht gedndert. AuBlerdem wiirde man
jetzt schen, dass Streitkrifte auch zur Unterstitzung der
Gesundheitskrise viele Aufgaben wahrnehmen missen.
Derzeit wirden nur neun von 29 Alliierten die
Selbstverpflichtung, mindestens 2% des BIP fur
Verteidigungszwecke aufzuwenden, erfilllen, und trotz
des Anstiegs seit 2014/15 ist das Niveau von 2005 noch
immer nicht erreicht.

Diese  Entwicklung ~ war auch  Thema  der
Verteidigungsminister ~ der  Allianz  bei  ihrer
Videokonferenz Mitte April, bei der sie iiber die ersten
Folgen der Pandemie berieten. Wenn schon die
Verteidigungsausgaben gesenkt werden (mussen), dann
sollte dies wenigstens koordiniert erfolgen, um noch
gravierenden FPolgen zu vermeiden. AuBlerdem zeigte
sich bei COVID-19, dass die Widerstandsfdhigkeit
(»Resilienz)  der  Staaten  gestirkt und  auf
Desinformation (,,Fake News®) geschlossen reagiert
werden musste.

Ubungsserie ,Defender-Europe 20“ vorerst

eingeschrankt, dann vorlaufig eingestellt

Wegen der Verbreitung des Coronavirus wurde die
Ubungsserie ,,Defender-Europe 20, die von Februar
bis Mitte Mai geplant war, stark eingeschrinkt.
Urspriinglich war vorgesehen, ab Anfang Jinner 20.000
US-Soldaten uber den Atlantik zu verschiffen und
anschlieBend uber Deutschland an die Ostflanke der
NATO zu gréBeren Ubungen zu verlegen. Damit
sollten erstmals nach vielen Jahren die Fihigkeit der US-
Streitkrifte fir eine derartig umfassende Verstirkung
Europas und die Leistungsfihigkeit europiischer
Staaten bei Truppentransporten (,,Military Mobility*)
Uberprift werden, letztendlich natitlich auch die
Interoperabilitit der NATO-Staaten. Mitte Mdrz musste
General Wolters (SACEUR) aber bekannt geben, dass
die Ubungen mit den 5.000 — 6.000 mittlerweile
eingetroffenen Soldaten eines Armored Brigade Combat

Teams nur eingeschrinkt fortgesetzt werden kénnen. So
werden statt in 10 Lindern nur in Deutschland und in
Polen Vorhaben umgesetzt, und hier zumeist auch nur
einfache Ausbildungsginge wie die
BasisschieBausbildung an bestimmten Systemen. Schon
am 11. Mirz annullierte Norwegen die Ubung ,,Cold
Response®, an der tber 15.000 Soldaten aus mehreren
Nationen teilgenommen hitten. ,,Cold Response® wiire
auch Teil von ,Defender-Europe 20“ gewesen. In
Fortsetzung dieser Entwicklung erliel das Pentagon
Ende Mirz eine ,,Stop Movement Order”, die in
Entsprechung schon geltender ziviler Vorgaben mehr
oder weniger alle militirischen Verlegungen fir die
nichsten 60 Tage aussetzte. Etwa 90.000 Soldaten aller
Teilstreitkrifte sind davon betroffen, Ausnahmen gelten
im Wesentlichen nur fiir verlegte Marineeinheiten und
fir den Truppenabbau in Afghanistan. Diese Order
beendete auch alle in diesem Zeitraum geplanten
Ubungen.

Erst der Riickgang des Coronavirus erlaubte wieder den
Beginn groBerer Ubungen ab Juni. Ein erstes Beispiel ist
die Ubung ,,Allied Spirit“ vom 5. bis 19. Juni in
Nordwestpolen, an der mechrere Tausend US-
amerikanische und polnische Soldaten teilnahmen.
Inhalt war eine Luftlandeoperation und die
anschlieBende Forcierung eines Flusshindernisses im
Divisionsrahmen. Die eingesetzten US-Krifte sind
entweder schon linger in Huropa stationiert oder
wurden mit der ersten Welle von ,,Defender-Europe
20 angelandet. Gemill US-Army Europe sind spiter
Ubungen im Baltikum und im Schwarzmeerraum
vorgesehen.

Operationen im Irak

Das Coronavirus beeintrichtigt auch die internationalen
Operationen im Irak. Betroffen sind die NATO-
Ausbildungsmission fiir die irakischen Krifte wie auch
der Kampf gegen ISIS. Genaue Zahlen tiber eventuelle
Abztge von Truppenstellernationen sind nicht bekannt,
doch beteuert das britische Verteidigungsministerium,
dass gewisse Krifte fir den Kampf gegen ISIS im
Lande bleiben.

,From Russia with Love“: Unterstiitzung oder
Spionage?

Die propagandistisch stark aufgemachte russische
Unterstiitzung fur das von COVID-19 schwer
getroffene Italien konnte durchaus Elemente eines
Spionagefalls gehabt haben. So erwies sich das
mitgelieferte Material als nur wenig brauchbar oder gar
ungeeignet, da keine Testung auf Corona durchgefiihrt
werden konnte. Die Dekontamination von Boéden war
unnoétig, fand aber dennoch und oft in der Nihe von
militdrischen Einrichtungen wie dem
Luftwaffenstiitzpunkt Ghedi, auf dem US-Atomwaffen
vermutet werden, statt. Da Rom nur eingeschrinkt auf
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den Einsatz der russischen Spezialisten Finfluss nehmen
konnte, wurde der FEinsatz Anfang Mai vorzeitig
abgebrochen.

USA kiindigen Riickzug aus ,,Open Skies“ an

Basierend auf der allgemeinen Ablehnung der aktuellen
US-Regierung von Riistungskontrollvereinbarungen und
in Umsetzung linger angekindigter Schritte bekriftigte
Washington am 21. Mai den Riickzug aus dem ,,Open
Skies“~-Vertrag. Wie beim INF-Vertrag wird auch hier
eine sechsmonatige Frist in Gang gesetzt, bis der
Rickzug offiziell in Kraft tritt. Als Begriindung wird das
nicht vertragskonforme Verhalten Russlands angefiihrt,
da es Uberfliige iiber Kaliningrad und im Grenzraum zu
Georgien einschrinkt. Diese Position wurde auch vom
NATO-Rat bestitigt und die Allianz verwies darauf,
dass sie schon seit mehreren Jahren Moskau zu
vertragskonformen Verhalten dringte. Einige namhafte
europiische Alliierte sprachen sich danach in einer
gemeinsamen Demarche dennoch gegen den Schritt aus,
da damit ein weiteres Instrument zur gegenseitigen
Vertrauensbildung geschwicht wird. Sie wollen im
Abkommen bleiben und wurden dabei von den US-
Demokraten unterstitzt. ,,Open Skies datiert aus dem
Jahr 2002 und erlaubt den Vertragspartnern nach genau
festgelegten Kriterien wechselseitige Aufklirungsfliige.

Zusammenfassung

Wie Uberall auf der Welt war auch die NATO in den
letzten 6 Monaten hauptsichlich damit beschiftigt, die
Auswirkungen von COVID-19 abzufedern. Dazu
zihlten zuerst die Reduktion und spitere Absage der
lang vorbereiteten Ubung ,,Defender Europe 20%, die
die strategische Fihigkeit des Bundnisses zur
Truppenverstirkung tber den Atlantik demonstrieren
sollte. Ein weiteres Element bildete die Nutzung des
,Buroatlantic Disaster Relief Coordination Centre® zur
koordinierten Unterstiitzung bei der medizinischen
Bedarfsdeckung in den Mitgliedsstaaten, aber auch der
Partner, sofern sie diese Dienste wie Bosnien-
Herzegowina in Anspruch nahmen. Und obwohl
Pandemien schon linger in allianzinternen Diskussionen
als mogliche Bedrohungen firmierten, diirften doch erst
jetzt Uberlegungen zu einer besseren Vorbereitung
darauf angestellt werden. Dazu zihlen die Anlage von
Stiitzpunkten fiir entsprechendes medizinisches Gerit,
das im Bedarfsfall, ob ,,zivil“ oder ,militirisch®, durch
die Allianz fir ihre Mitglieder zur Verfigung gestellt
werden kann. Auch die Unterstiitzung fir zivile Krifte
in einem anderen NATO-Staat, eine Art allianzinterner
Assistenzeinsatz, ist Teil von Planspielen fir zukiinftige
Einsatzmoglichkeiten von alliierten Kriften im Sinne
einer ,erweiterten kollektiven Verteidigung®. Ob die
Mitgliedsstaaten aber im Anlassfall bereit sind

solidarisch zu agieren, darf beim vordringlich national
gefithrten Abwehrkampf gegen ,,Corona® bezweifelt
werden. Es bleibt daher abzuwarten ob dies wirklich
geschieht, genauso wie die in der EU wieder angestrebte
Selbstindigkeit in der medizinischen Grundversorgung.
Das von den USA mit den Taliban ausgehandelte
Abkommen zur Beendigung des jahrelangen Konflikts
in Afghanistan bedeutet zuerst einmal eine gewisse
Erleichterung fir die Allianz, die hier seit 2003 aktiv ist.
Die ungebrochene Stirke der der Regierung in Kabul
gegenliber stehenden Krifte und die Hast, mit der die
Vereinbarung  abgeschlossen  wurde lassen aber
befurchten, dass das Ziel des UN-mandatierten
Einsatzes, die Zentralgewalt zu stirken und aus
Afghanistan  mehr oder weniger ein  stabiles
zentralasiatisches Land zu machen, nicht gehalten bzw.
erreicht werden kann. Auch das Ziel der NATO-
Mission ISAF, sichere Zufluchtsstitten fiir Terroristen
in Afghanistan dauerhaft zu verhindern, ist unsicher
geworden, und dies trotz iberlangen Engagements der
einzelnen Alliierten und des Biindnisses als Ganzes. Es
ist aullerdem zu befiirchten, dass innenpolitische
Erwigungen und Fristen des anlaufenden US-
Prisidentschaftswahlkampfes eine zu grofle Rolle bei
den Verhandlungen in Doha gespielt haben.

Ganz allgemein setzt die aktuelle US-Regierung ihre
Politik einseitiger Schritte fort, die das transatlantische
Verhiltnis belasten. Nach der Aufkiindigung des ,,Iran
Deal“ (JCPOA) und des INF-Vertrags steht nunmehr
,»Open Skies” zur Disposition, ein Abkommen, das seit
2002  unbewaffnete  Aufklirungsfliige ermdglicht.
Zumindest der ,,Joint Comprehensive Plan of Action®
(JCPOA) und Open Skies waren und sind
Vereinbarungen, an denen die Europder unbedingt
festhalten wollen, der Austritt der USA daher nicht in
ihrem Interesse liegt. Diese einseitigen Schritte, zu
denen sich noch der unkoordinierte US-Truppenabzug
aus Deutschland gesellt, sowie das fallweise beleidigende
Verhalten des US-Prisidenten gegeniiber Europa
fihren da und dort zu Forderungen nach mehr
europiischer Eigenstindigkeit, wenn nicht sogar
Kappen des transatlantischen Links.

Politisch gesechen wiirde das zu einer globalen
Schwichung der westlich orientierten Demokratie
fihren und das in einer Zeit, in der diese ohnehin unter
Druck steht, auch in Europa. Und ,,das Schicksal in
eigene Hinde nehmen® wiirde eine europidische
Einigkeit in der Sicherheitspolitik voraussetzen,
verbunden mit einer Bereitschaft zu einem wesentlich
erh6hten verteidigungspolitischem und finanziellen
Engagement, um den Abzug der US-Amerikaner zu
kompensieren. Nach Berechnungen des International
Institute for Strategic Studies in London wiirde das die
europdischen Allilerten umgerechnet $350 Milliarden
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kosten. Es stellt sich die Frage, ob das tberhaupt, und
vor allem jetzt ,,nach Corona“, geleistet werden kénnte?
Einer derartigen Anderung der sicherheitspolitischen
Lage in Europa kdnnte sich schlieBlich auch das neutrale
Osterreich nicht entziehen. Als Konsequenz obiger
Ausfithrungen wiirde der neutrale Weg vermutlich
gehorig unter Druck geraten, genau wie das traditionell
duferst niedrige Verteidigungsbudget. Schon um den
aktuellen europiischen Durchschnitt zu erreichen,
misste es in etwa verdoppelt werden, eine
Kompensation der US-Beitrdge wahrscheinlich eine
Verdreifachung bedeuten.

Otto Naderer
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... und ihre Partner und Herausforderer

Russland und der postsowjetische Raum

Im Berichtzeitraum standen sowohl in der gesamten
Region des postsowjetischen Raumes als auch auf der
Ebene der jeweiligen Nationalstaaten die Maflnahmen
zur  Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie  im
Vordergrund des politischen Geschehens. Unabhingig
der nationalstaatlichen Mallnahmensetzungen gegen das
Corona-Virus und der Skalierung dieser - gemessen an
der Notwendigkeit, strenge Schutzvorkehrungen mit
Verordnungen und Erldssen durchzusetzen und auch
die Befindlichkeiten der eigenen Bevolkerung dabei stets
zu reflektieren - blieben inner- und zwischenstaatliche
Konflikte im Raum, aber auch auf der Ebene der
internationalen  Bezichungen  weiterhin  bestehen.
Nennenswerte innenpolitische Entwicklungen, die auf
aufgrund neuer Dynamiken im Bereich der Auflen- und
Sicherheitspolitik  eine strategische Bedeutung im
internationalen Kontext aufweisen und daher im
Mittelpunkt der vorliegenden analytischen Darstellung
stehen, ereigneten sich insbesondere in Russland.

Mangelhaftes Krisenmanagement des Kremls

Mit Stand 1. Juli weist Russland weltweit eine der
héchsten Infektionsraten bei gleichzeitig einer relativ
geringen Anzahl an durch Corona verstorbenen
Patienten auf. Gemill offizieller Zahlen russischer
Behorden gab es bis zum besagten Stichtag 654.405 am
Lungenvirus erkrankte Personen. Insgesamt sind 9.536
Menschen an der Krankheit verstorben. Die geringe
Todesrate in Relation zur Zahl der FErkrankungen
gemessen an der Gesamtbevélkerung von 144,5 Mio.
Einwohnern erscheint nicht stimmig zu sein und daher
werden die offiziellen Zahlen auch von russischen
Fachleuten angezweifelt. Deutlich wird der Unterschied
zB. im Vergleich mit den USA und Schweden,
insbesondere was die Relationen der erwihnten
Kennziffern anbelangt:

Land FEinwohner | Infizierte Tote
USA 3282 Mio. 2.779.716 130.761
Russland 144,5 Mio 654.405 9.536
Schweden | 10,3 Mio 70.503 5.408

Ausmal} der Covid-19-Pandemie gemal offizieller Zahlen mit
Stichtag 1. Juli 2020

Die ersten Corona-Infektionen wurden bereits Anfang
Februar vermeldet, jedoch wurden rigorose Malinahmen

gegen die Ausbreitung der Lungenkrankheit erst im
April ergriffen, wodurch in Teilen der Bevélkerung
Unmut tber das staatliche Krisenmanagement gedullert
wurde. Positiv hingegen wurde die rasche Schlieung
der Grenzen gegeniiber China bewertet. Man warf der
Regierung generell vor, lange Zeit die Gefahren nicht
ernstgenommen zu haben und spiter nicht einheitlich
und koordiniert im gesamten Land gegen das Virus
vorgegangen zu sein. Dies fiihrte unter anderem dazu,
dass auch die Behorden einen Vertrauensverlust erlitten
haben. Befliigelt wurden Zweifel am tatsichlichen
Ausmalf der Krise bereits Anfang April, nachdem Denis
Prozenko, der Leiter eines stadtischen Moskauer
Klinikums, in dem die ersten Corona-Patienten
behandelt wurden, vor einem ,italienischen Szenario®
im ganzen Land warnte und selbst an Covid-19
erkrankte. Nur eine Woche vor Bekanntgabe seiner
Erkrankung dankte Prisident Putin noch personlich
Prozenko fiir seine Dienste.

Um die Ausbreitung des Virus in der Hauptstadt mit ca.
12,5 Millionen Menschen zu unterbinden, wurden vom
Biirgermeister Sergej Sobjanin harte Mallnahmen
cingeleitet. Allerdings erfolgte dieses rigorose Vorgehen
viel zu spit, so die Meinung der Kritiker. Somit wurden
die Bewohner Moskaus erst am 30. Mirz angehalten,
thre Hiuser und Wohnungen unter Androhung von
hohen Geld- und Freiheitsstrafen nicht zu verlassen.
Nur wenige Tage vor der Verhingung dieser
Schutzvorkehrungen in Moskau appellierte Putin an die
Bevélkerung, zu Hause zu bleiben und erklirte die
kommende Woche als arbeitsfrei, ohne jedoch weitere
hygienische Notwendigkeiten oder Abstandsregeln
vorzustellen oder gar eine landesweite Epidemie mit
Konsequenzen bei VerstdBen auszurufen. In der
offiziellen Spracheregelung wurde dieser
Zustand,,Regime der arbeitsfreien Tage® genannt und
galt landesweit zunichst bis zum 28. April und wurde
dann bis zum 11. Mai ausgeweitet.

Erlassen wurden die ersten strengeren MaBnahmen vom
Moskauer Birgermeister und nicht von der féderalen
Regierung oder gar dem Prisidenten selbst, was als
nhybrider Ausnahmezustand® bezeichnet wurde und
auch rechtlich eine Grauzone darstellte. Anfang April
wurden dhnlich strenge Schutzvorkehrungen wie in
Moskau zunichst nur in 27 der insgesamt 97 russischen
Regionen ergriffen. Die Bewohnerinnen und Bewohner
Moskaus waren am ldngsten von der ,hiuslichen
Isolation® betroffen, die bis zum 14. Juni andauerte. Der
Moskauer Burgermeister Sobjanin wurde von Prisident
Putin zum Vorsitzenden des Staatsrates und in dieser
Funktion auch zum obersten Koordinator flir die
Bekidmpfung des Corona-Virus nominiert. Obwohl
zwischen dem Kreml und dem Moskauer Biirgermeister
Sobjanin Diskrepanzen aufkamen — dieser hatte selbst
die offiziell verdffentlichten Zahlen zu Covid-19-
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Infektionen in Frage gestellt — wurde ihm das Vertrauen
fir die Handhabung der Corona-Krise von der
Fihrungselite ausgesprochen.

Auslindische Medien, wie die Frankfurter Allgemeine
Zeitung, vermuteten hinter der Zurlckhaltung des
Kremls im Vorgehen gegen die Ausbreitung des Virus
taktische Man6ver aus innenpolitischen Grinden.
Demnach wollte der Kreml zunichst keine negativen
Reaktionen der Bevélkerung durch allzu  strenge
Mafinahmen hervorrufen und stattdessen wurde in der
ersten Phase die Selbstverantwortung der Biirgerinnen
und  Blrger angesprochen und  spiter die
MaBnahmenregelung zur Bekimpfung des Corona-
Virus den Regionen tiberlassen. Dies fithrte eben dazu,
dass rigoroses Vorgehen von den politischen
Verantwortlichen und der Verwaltung auf der Ebene
der Regionen umgesetzt wurde. Laut Prisident Putin
wurde dadurch der Foderalismus des russischen
Staatswesens entsprechend zur Geltung gebracht. Der
fur Beobachter unerwartet zurlckhaltende bzw.
»lockere® Umgang der obersten politischen Fihrung
mit dem Virus wurde durch die Erkrankung von
Regierungsmitgliedern  bestitigt. So wurde unter
anderem Premierminister Michail Mischustin, der
Bauminister =~ Wladimir  Jakuschew  sowie  die
Kulturministerin = Olga  Ljubimowa mit Covid-19
infiziert.

Auch von Kreml-nahen Politikern und Analysten wurde
kritisiert, dass in Russland nicht wie in anderen Staaten
cin landesweiter Ausnahmezustand ausgerufen wurde,
wodurch ein einheitliches Vorgehen im Sinne eines
gesamtstaatlichen Managements hitte erfolgen kénnen.
Wesentliches Manko der russischen Fiithrung und der
Behorden waten daher das Nichtvorhandensein von
klaren politischen Zustindigkeiten auf unterschiedlichen
Verwaltungsebenen, was schlieB3lich in ein
unkoordiniertes Vorgehen der administrativen Apparate
miindete. Erst als die Stimmung im Land aufgrund der
steigenden  Infektionszahlen gegen die foéderale
Regierung und somit auch gegen den Kreml zu kippen
drohte, wurde konsequentes Handeln von der Moskauer
Zentrale unterstitzt.

Zu den umstrittenen MaBnahmen im Zuge der
Bekimpfung des Virus gehdrte unter anderem das
Unter-Strafe-Stellen der Verbreitung von ,,Fake-News®.
Dies wurde von Teilen der Zivilgesellschaft als nicht
zuldssiger Angriff auf die Meinungsfreiheit im Zuge der
wichtigsten innenpolitischen Initiative Putins, der
anstehenden Verfassungsidnderung, interpretiert. Das
offene Aussprechen von Kritik am Kreml war allerdings
eher die Seltenheit, somit wurde Vieles in den virtuellen
Kommunikationsbereich verlagert. So wurden z.B. in
den sozialen Medien kontroverse Diskussionen uber
mysteridse Stiirze von zwei Arztinnen und eines Arztes
aus den Fenstern ihrer Krankenhiuser, die sich an

unterschiedlichen Orten binnen zwei Wochen Anfang
Mai ereigneten, gefithrt. Wihrend der Arzt den Sturz
zunichst schwerverletzt Uberleben konnte, kamen die
beiden Frauen dabeiums Leben. Laut CNN sollen sich
die Betroffenen nachweislich sehr kritisch gegen das
Krisenmanagement der Regierung zur Bekimpfung der
Corona-Krise geduBlert haben. In den sozialen Medien
wurde gemutmalt, dass die Vorfille im Zusammenhang
mit der geduBerten Kritik stehen koénnten. Arzte und
medizinisches Personal wiesen generell auf den
schlechten Zustand des Gesundheitswesens hin und
forderten die Regierung auf, entsprechende Schritte zur
Verbesserung der Situation einzuleiten.

Allgemein  wurde seitens der Bevolkerung der
politischen  Fihrung  wegen  der  Covid-19-
Bewiltungsstrategie nur wenig Zuspruch
entgegengebracht, was sich in den Meinungsumfragen
widerspiegelte. Anfang Mai haben weniger als 50% der
Russinnen und Russen das staatliche
Krisenmanagement positiv bewertet. Im Zuge der
Bewiltigung der Krise verringerten sich auch die nach
wie vor sehr hohen Popularititswerte von Prisident
Putin. Im April sank die allgemeine Zustimmung fiir
den russischen Prasidenten von 63% im Mirz auf 59%.
Eine am 25. Mai verdffentlichte Meinungsumfrage des
renommierten Levada-Zentrums verzeichnete zudem
auch einen deutlichen Vertrauensverlust fur das
russische  Staatsoberhaupt. Laut dieser Erhebung
nannten nur 25% der Befragten Prisident Putin einen
vertrauenswiirdigen — Politiker. Somit weisen die
Meinungsumfragen auf eine gewisse
Widersprichlichkeit hin. Einerseits wird die Politik des
Prisidenten trotz gesunkener Beliebtheitswerte nach wie
vor von einer klaren Mehrheit im Land unterstutzt und
andererseits wird ihm aber persénlich wenig Vertrauen
entgegengebracht. Insgesamt waren die sinkenden
Popularititswerte aufgrund der Abstimmung tber die
Verfassungsreform von zusitzlicher Bedeutung.

Putins Machterhalt durch Verfassungsinderung?

Parallel zur Bewiltigung der Corona-Krise wurde die
Umsetzung eines von Putin initilerten
gesellschaftspolitischen Kernanliegens vorangetrieben,
das die kiinftige machtpolitische Konstellation im Land
fundamental beeinflussen wird. Es handelt sich um eine
im In- und Ausland umstrittene Verfassungsinderung,
welche es Putin  ermdglicht, fir weitere zwel
Legislaturperioden das Amt des Prisidenten auszuiiben.
Somit kénnte Putin theoretisch bis zum Jahr 2036 das
Land als Staatschef regieren. Die Verfassungsinderung
wurde in der Staatsduma bereits am 11. Mirz mit einer
Mehrheit von 383 Stimmen von insgesamt 450
Abgeordneten angenommen. FEine verpflichtende
Volksabstimmung hitte urspringlich am 22. April
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stattfinden sollen, diese wurde dann schlieBlich
aufgrund der Einschrinkungen in der Zweit vom 25.
Juni bis zum 1. Juli durchgefiihrt.

Die neue Verfassung sicht unter anderem eine
Anderung der Machtbefugnisse des Prisidenten vor,
wodurch die vorhergehenden Amtsperioden von Putin
nicht angerechnet werden wirden und er sich somit
2024 und auch 2030 wieder zum Prisidenten wihlen
lassen konnte. Unter anderem kann das Staatsoberhaupt
kiinftig die Richter der oberen Gerichte des Landes
entlassen und somit direkten Einfluss auf die
Rechtsprechung ausiiben. Die formallegislative Lesart,
wonach gerade die Ausstattung des Prisidentenamtes
mit neuen Machtbefugnissen es Putin erlauben wiirde,
sich erneut fiir das Amt des Prisidenten bewerben zu
koénnen, akzeptiert die Opposition nicht und tief im
Mirz zu landesweiten Protesten auf. Allerdings waren
aufgrund  der  bereits  eingefihrten  Covid-19-
Bestimmungen Grof3veranstaltungen von tber 5.000
Personen verboten, wodurch die Proteste eher verhalten
ausgefallen sind. Neben der Erweiterung der prisidialen
Vollmachten sieht die Anderung der Verfassung auch
cine  Stirkung des  Parlaments, Verbot der
gleichgeschlechtlichen Ehe, die FEinfiihrung von
Mindestlbhnen und Anpassung der Pensionszahlungen
an die Inflationsrate vor. In der neuen Verfassung wird
zudem der ,,Glaube an Gott”“ in einem historischen
Kontext der russischen Staatlichkeit hervorgehoben.
Wortlich heilit es: ,,Die von einer tansendjabrigen Geschichte
vereinte  Russische  Foderation erkennt unter Wabrung  des
Andenkens der Vorfabren, die uns 1deale, den Glanben an Gott
und Kontinuitat in der Entwicklung des Russischen Staates
vermittelten, die bistorisch entstandene staatliche Einheit an."
Diesen Passus des ,,Glaubens an Gott* entstammte der
Initiative des russisch-orthodoxen Patriarchen Kyrill 1.
und wurde unter anderem auch von Vertreterinnen und
Vertretern der katholischen, muslimischen und
judischen Religionsgemeinschaft Russlands unterstitzt.
Putin  selbst  duBerte  sich  zur  geplanten
Verfassungsinderung dahingehend, dass es sich um
einen langfristig angelegten gesellschaftspolitischen
Gestaltungsrahmen handeln und es somit nicht um ihn
als Person oder gar um seinen Machterhalt gehen
wiurde. Er selbst lie3 offen, ob er 2024 wieder fur das
Amt des Prisidenten kandidieren wird. Laut Putin
besteht die Absicht der neuen Verfassung darin, das
Land auf die Herausforderungen in der Zukunft
vorzubereiten. Somit wirde die Reform auf einen
Zeithorizont von 30 bis 50 Jahren abzielen. Trotz
massiver Unterstiitzung der staatlichen und Kreml-
nahen privaten Medien entsprach der Zuspruch der
Wahlerinnen und Wihler fir die neue Verfassung im
Vorfeld des Referendums bei weitem nicht jenem
Ausmal}, wie es die politischen Krifte in der Duma bei
der Annahme des Gesetzes im Mirz zum Ausdruck
gebracht haben. So sprachen sich im April lediglich 47%

der Bevélkerung fir die Verfassungsinderung aus. In
diesem Zusammenhang wire wohl auch die
Unsicherheit des Kremls im Umgang mit der Covid-19-
Krise zu interpretieren. Letztendlich wurde wie erwartet
die Verfassung durch die Birgerinen und Biirger im
Rahmen des Referendums angenommen, allerdings
blieben einige Unstimmigkeiten offen.

Die offziellen Ergebnisse des am 1. Juli beendeten
Votums legen eine Annahme der Verfassung durch 78%
der abgegebenen Stimmen bei einer Wahlbeteiligung
von 060% nahe. Allerdings wurden Vorwiirfe der
Manipulation des Referendums aufgeworfen, da viele
Wabhlkreise nahezu idente Zahlen prisentierten, welche
rein aus statistischen Erwihgungen heraus sehr
unwahrscheinlich erscheinen. Laut Kritikern sollen sich
an der Abstimmung lediglich 45% der Wahlberechtigten
beteiligt haben, aber, so wird konstatiert, durfte die
Verfassungsinderung dabei 2zu 65%  befiirtwortet
worden sein. Sollten sich die Vorwiirfe der
Manipulation erhirten, wirde dies einen schweren
Imageschaden fiir Putin bedeuten.

Wirtschaftliche Lage

Die Volkswirtschaft Russlands geriet nicht nur aufgrund
der im Land eingeleiteten allgemeinen Vorkehrungen
gegen das Corona-Virus in eine schwierige Situation,
sondern auch aufgrund eines historischen Absturzes des
Rohélpreises auf den internationalen Mirkten. Um die
aus den 6konomischen Herausforderungen
resultierenden Konsequenzen und Risiken fir die
russischen Staatsfinanzen und somit fir das gesamte
politische System bewerten zu koénnen, miissen neben
den allgemeinen Covid-19-Bedingungen gleich mehrere
Aspekte in einem stark konkurrierenden globalen und
geobkonomisch angespannten Umfeld berticksichtigt
werden. Grundsitzlich bleiben die wirtschaftliche Lage
in Russland und somit die allgemeinen Lebensumstinde
der Birgerinnen und Biirger ein wichtiger Gradmesser
fur die Akzeptanz des Fuhrungsanspruchs von
Prisident  Putin. Daher  sind  wirtschaftliche
Entwicklungen auch aus der Perspektive der Stabilitdt
des gesamten politischen Systems von grofer
Bedeutung. Dies erscheint im Lichte der seit 2015 zwar
»durchlissigen”, aber noch immer intakten EU-
Wirtschaftssanktionen gegen Russland, die wegen der
volkerrechtswidrigen Annexion der Halbinsel Krim
sowie der militirischen Unterstiitzung fiir die pro-
russischen Rebellen in der Ostukraine verhingt wurden,
besonders schwerwiegend.

Ausmal3 der Rezession

Vom wirtschaftlichen Abschwung im Zusammenhang
der Covid-19-Krise ist Russland grundsitzlich stark
betroffen, deshalb war es von Anbeginn an ein
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Bestreben der politischen Fihrung, den Schaden fiir die
Wirtschaft bestmoglich zu minimieren. Die hdchsten
politischen Entscheidungstriger richteten somit das
Hauptaugenmerk auf die mdglichen wirtschaftlichen
Folgen, wodurch strikte Restriktionen zur
Einschrinkung des gesellschaftlichen Lebens erst relativ
spit von den Verwaltungen der Regionen ecingeleitet
wurden. Dennoch hatten die im Land eingefithrten
Mafinahmen gegen das Virus sowohl einen signifikanten
Rickgang der Industrieproduktion als auch einen
massiven Umsatzeinbruch im Dienstleistungssektor zur
Folge. Die Nervositit der politischen und
wirtschaftlichen FEliten wurde deutlich, nachdem im
April Okonomen mit einer Rezession von -8% des BIP
rechneten. Negativszenarien schlossen eine Rezession
iber -10% oder gar bis zu -20% des BIP fir das Jahr
2020 nicht kategorisch aus.

Ausgerechnet zu jener Zeit, als landesweit die
Infektionszahlen einen neuen Hohepunkt erreicht
hatten, wurden am 11. Mai in einer Rede an die Nation
von Prisident Putin wirtschaftspolitische Lockerungen
der Covid-19-Mallnahmen angekiindigt. Grundsitzlich
wurde das ,Regime der arbeitsfreien Tage*
aufrechterhalten, aber die Betriebe in den Bereichen
Schwerindustrie, dem Bau, der Landwirtschaft, dem
Transport- und dem Energiesektor wurden aufgerufen,
thre  Titigkeit unter der  Einhaltung  von
Schutzmal3nahmen wieder aufzunehmen. Der
Dienstleistungssektor und Handel wurden zunichst
nicht bedacht.

Als Vorteil fur die russische Wirtschaft hat sich die im
internationalen Vergleich duBlerst niedrige staatliche
Verschuldung von 12,5% gemessen am BIP (Dezember
2019) und auch eine niedrige Arbeitslosenquote von
4,6% (Janner 2020) erwiesen. Die Arbeitslosigkeit
kénnte sich jedenfalls dramatisch erhéhen. Im glinstigen
Fall wird es gemill mikro- und makroSkonomischer
Berechnungen 2 Mio. Arbeitslose mehr als vor der Krise
geben. In einem Negativszenario kdnnten aber aufgrund
eines im Anklang an die Krisenbewiltigung erfolgten
Einbruchs von Lieferketten und massenweisen
Insolvenzen kleiner und mittestindischer Betriebe bis
zu 10 Millionen Menschen ihre Arbeit vetlieren. Dies
wiederum  konnte  zu  unabsehbaren  sozialen
Spannungen mit ernsten gesellschaftspolitischen Folgen
fuhren.

Der,, é]preis-Schock“

Sorgen, wonach die russische Wirtschaft in eine tiefe
Rezession rutschen konnte, wurden bereits im Mirz
gedullert, also noch bevor die strengen Mallnahmen
gegen das  Corona-Virus  eingeleitet — wurden.
Schwerwiegender als die Folgen der Covid-19-
Einschrinkungen im Inland wirkte sich der niedrige
Olpreis auf den internationalen Mirkten auf den

russischen Haushalt aus. Im Berichtzeitraum erlebte der
Olpreis einen historischen Verfall, der durch einen
Interessenskonflikt  zwischen  Saudi-Arabien  und
Russland hervorgerufen und durch die gesunkene
Nachfrage infolge der Pandemie verstirkt wurde. Die
stark importabhingige russische Wirtschaft befand sich
aber bereits vor Covid-19 in keinem nachhaltig stabilen
Zustand, jedoch konnten 6konomische Einbuflen vor
der Krise durch einen relativ hohen Erddlpreis und eine
zunechmende  Ausrichtung  der  wirtschaftlichen
Aktivititen auf die asiatischen Mirkte kompensiert
werden. Die grofften  Hemmnisse  fir  eine
wirtschaftliche ~ Prosperitit ~ sind  grundsitzlich
strukturelle Schwichen mit Fokussierung auf den
Export von fossilen Brennstoffen und
landwirtschaftlicher Produkte sowie die von der EU
eingefiihrten Wirtschaftssanktionen. Im Zuge der
Covid-19-Krise wurde die Ausfuhr von Getreide von
der Regierung verboten, um im Falle einer linger-
anhaltenden Kirisensituation die Lebensmittelversorgung
der ecigenen Bevélkerung sicherstellen zu kénnen. Da
Russland einer der weltgréten Getreideproduzenten ist,
verursachte das Exportverbot einen zusitzlichen
Schaden.

Damit Russland einen halbwegs ausbalancierten
Staatshaushalt sicherstellen kann, muss es auf den
internationalen ~ Mirkten einen Rohdlpreis  von
mindestens 40 US-Dollar pro Barell Ol geben. Im Zuge
der Covid-19-Krise aber fiel der Rohdlpreis von ca. 70
US-Dollar im Januar 2020 auf das Niveau des Jahres
2002 zuriick. So kostete ein Barrel der europiischen
Sorte Brent weniger als 22 US-Dollar, und die russische
Sorte Ural lag zwischenzeitlich sogar unter 17 US-Dollar
je Barell, was zu einem enormen Druck auf die russische
Regierung fiihrte. Fiir russische Okonomen stellte dieser
Preisabsturz ein regelrechtes Worst-Case-Szenario dar.
Diesem historischen Verfall des Olpreises war ein
Konflikt zwischen der OPEC und Russland wegen den
Ol—Férdermengen vorausgegangen. Als wichtigster
geobkonomischer Konkurrent Russlands hat sich dabei
das Koénigreich Saudi-Arabien erwiesen, das die eigenen
Interessen sehr erfolgreich behaupten konnte.

Der Ausloser fur den enormen Preisverfall watren
Interessenskonflikte nach dem  Auslaufen eines
Vertrages aus dem Jahr 2017, der im ,,OPEC+“-
Rahmen — also auch mit Russland und Kasachstan —
geschlossen und immer wieder verlingert wurde.
Aufgrund der bereits im Februar nachgelassenen
globalen Ol-Nachfrage bestand Saudi-Arabien auf eine
Verringerung der Olférdermengen, um somit das
Angebot auf den internationalen Mirkten zu drosseln.
Diesem Vorhaben hat aber Russland nicht zugestimmt.
Die Situation eskalierte, nachdem am 6. Mirz die
OPEC-Verhandlungen ohne FErgebnis abgebrochen
wurden und dies fithrte dazu, dass ab dem 1. April jeder
der beteiligten Staaten beliebige Mengen Ol férdern und

46



ISS AKTUELL 2-2020

den Mirkten zuginglich machen konnte. Saudi-Arabien
eroffnete daraufhin einen bis dato nie dagewesenen
,»Preiskrieg® gegen Russland. Dabei fokussierten sich die
Machthaber in Riad zielgerichtet auf die europiischen
Abnehmer, die fiir Russland essenziell sind. Um die
europiischen Absatzmirkte fir Russland zu schidigen,
bot Saudi-Arabien europiischen Raffinerien ihr eigenes
Ol mit 10 Dollar Abschlag pro Notierung an. Saudi-
Arabien wollte den niedrigen Preis mit der ErschlieBung
neuer Mirkte und so mit der Ausweitung ihrer eigenen
Exporte zum groflen volkswirtschaftlichen Schaden
Russlands kompensieren.

Da Saudi-Arabien aus der Position der Stirke heraus
agierte, war es klar, dass Russland seinen Widerstand
aufgeben und sich somit den Forderungen Riads beugen
mufite. Der Kreml lenkte schlieflich bereits im April ein
und verstindigte sich mit der OPEC auf eine
Drosselung der Olproduktion um 10%. Alle OPEC-
Staaten sowie involvierte Partner (bis auf Mexiko) haben
diesem Vorhaben zugestimmt. Zudem einigte man sich,
die tigliche Olférdermenge schrittweise an die
Entwicklungen bis 2022 anzupassen und sich
gemeinsam zu koordinieren. Mitte Juni lag der Preis fiir
ein Barell Ol der Sorte Brent bereits bei 41 US-Dollar.
Die russische Regierung bekriftigte ebenfalls im Juni
nachdriicklich die Kooperation mit der OPEC, wodurch
Alleinginge trotz des wieder steigenden Olpreises
ausgeschlossen ~ wurden.  Auf  die  russische
Volkswirtschaft wirkte sich die Erholung des
Rohdlpreises ab Ende Mai glnstig aus, sodass
wirtschaftliche Schitzungen fir das zweite Quartal
positiver bewertet wurden. Im Juni deuteten neue
Prognosen bereits auf eine gewisse Erholung des BIP-
Abschwunges hin. So gingen offizielle Berechnungen
nunmehr von einer Rezession zwischen -5% und -7%
im Jahr 2020 aus.

Fiir Russland fithrt ein niedriger Olpreis automatisch
zur Abwertung der eigenen Wihrung wodurch sich
einerseits die Deviseneinnahmen minimieren,
andererseits aber auch die Importe teurer werden, was
der importabhingigen Wirtschaft einen zusitzlichen
Schaden zuftgt. Im Zuge der Annexion der Halbinsel
Krim 2014 und des Konfliktes in der Ukraine schlitterte
Russland in eine zweijihrige Rezession und bewirkte fir
sechs Jahre rickliufige Realeinkiinfte. Generell gehen
Experten davon aus, dass der niedrige Olpreis sowie die
wirtschaftlichen EinbuBlen wegen der Covid-19-
MafBinahmen die russische Volkswirtschaft hirter treffen
werden, als die Wirtschafts- und Finanzkrise 2008 oder
die Rezession der Jahre 2014-2016. Vor diesem
Hintergrund war es aus der Sicht der verantwortlichen
Entscheidungstriger in Moskau essenziell, eine
Einigung mit Riad zu erzielen. Wihrend sich die
wirtschaftliche Lage zumindest hinsichtlich der
Olmirkte wieder zu stabilisieren schien, nahmen die
auflen- und sicherheitspolitischen Spannungen auf der

Ebene der internationalen Beziehungen wieder deutlich
zu.

Auf3en- und sicherheitspolitische Dynamiken

Die bereits vor der Covid-19-Pandemie
vorherrschenden internationalen Konflikte globaler und
regionaler Akteure sind trotz der

kontinentiibergreifenden  Gesundheitskrise  weiter
fortgefithrt worden. Fir die Gestaltung der russischen
Sicherheit stellen die Dynamiken in Europa die h6chste
Prioritdt dar und diesbeziiglich gab es in der ersten
Jahreshilfte 2020 eine neue Entwicklung. Im
Berichtszeitraum hat die Ankindigung der USA, ein
weiteres fiir die europiischen Sicherheitsbelange
essenzielles Abkommen zu kiindigen, Gegenreaktionen
sowohl von EU-Staaten als auch  Moskaus
hervorgerufen.

Ausstieg der USA aus dem Open-Skies-Abkommen

Am 22. Mai vetlautbarte der US-Prisident Donald
Trump eine fiir die europiische Sicherheit weitreichende
Nachricht, die innerhalb der NATO aber bereits seit
lingerem erwartet worden war. Trump kiindigte den
Ausstieg der USA aus dem 1992 geschlossenen und
2002 in Kraft getretenen Open-Skies-Vertrag an, der im
Sinne der Vertrauensbildung gegenseitige militirische
Aufklirungsflige der NATO und Russlands erlaubt.
Ziel des Abkommens ist es, Uberfliige zwecks Kontrolle
von Truppenkonzentrationen und Waffenstiitzpunkten
durchzufithren. Nach sechs Monaten Ubergangszeit
werden nun die USA aber kein Vertragspartner dieses
fir die europdische Sicherheit bedeutenden Regelwerkes
mehr sein.

Seit Amtsantritt von Prisident Trump wurde nach dem
Ausstieg aus dem Iran-Abkommen (beschlossen 2015)
sowie dem INF-Vertrag zur zahlenmiBigen Begrenzung
der Mittelstreckenraketen in Europa (beschlossen 1987)
nun auch der Open-Skies-Vertrag von Washington
aufgekiindigt. Begriindet wurde dieser Schritt mit der
Nichteinhaltung des Abkommens durch Russland.
Trump selbst sagte, dass Russland "schamlos und
fortgesetzt Uber Jahre den Vertrag in verschiedener Art
und Weise vetletzt hat". Konkret wird Moskau
vorgeworfen, Uberfliige tiber die Enklave Kaliningrad
nicht erlaubt zu haben, wo Russland atomwaffenfihige
Kurzstrecken haben soll. Vergeblich haben einige
NATO-Partner  versucht, Prisident Trump zu
Uberzeugen, den Rucktritt vom Abkommen zu
iberdenken. Deutlich duBlerte sich dazu der deutsche
AulBenminister Heiko Maas, in dem er meinte, dass es
"auf der Seite Russlands in der Tat Schwierigkeiten bei
der Umsetzung" gibe, aber es "rechtfertigt dies aus
unserer Sicht aber keine Kindigung". Nach Auffassung
des deutschen AufBlenministers wirde der Vertrag zur
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"Sicherheit und Frieden auf praktisch der gesamten
Nordhalbkugel" beitragen.

Am selben Tag der Kundmachung des Ausstieges der
USA aus dem Vertrag verlautbarten die Aullenminister
von Belgien, Tschechien, Finnland, Frankreich, Italien,
Luxemburg, den Niederlanden, Spanien, Schweden und
Deutschland, am Abkommen weiterhin festhalten zu
wollen, riefen aber Russland gleichzeitig zur
Kooperation auf. Kritk am Ausstieg aus dem
Abkommen wurde auch in den USA seitens der
Demokraten im US-Kongress geduflert. Laut der
Vorsitzenden des Reprisentantenhauses, der
Demokratin Nancy Pelosi, ,,untergrabt™ die Kindigung
des Open-Skies-Abkommens die ,,Glaubwiirdigkeit
Amerikas in der Weltgemeinschaft weiter und macht
Amerikaner weniger sicher". Die Bemithungen einiger
europiischer Staaten, das Abkommen doch noch im
kleineren Rahmen aufrechterhalten zu konnen, stieBen
in Moskau auf Ablehnung. Dazu meinte der russische
VizeauBenminister, Sergej Rjabkow, dass es keine
,Perspektiven fiir ein neues Abkommen, um den
Vertrag zu ersetzen" gibe. Demonstrativ figte er hinzu:
"Wir brauchen solche Perspektiven auch nicht." Aus
russischer Sicht wurde das Vertrauen untergraben, was
sich negativ auf die Sicherheit in Europa auswirken
wird. Moskau behilt sich weitere Gegenmal3nahmen vor
und wird wohl verstirkt militirisches Drohpotential zur
eigenen Verteidigung aufbauen.

Friedensbemiihungen im Normandie-Format

Nach dem im Jahr 2019 in Kiew ein Machtwechsel
erfolgte, wurden die bis dahin extrem angespannten
Beziehungen zwischen der Ukraine und Russland etwas
entkrampft. Der seit 2019 amtierende ukrainische
Prisident Wolodymyr Selenskyj hat sich aktiv um eine
Lésung des Konfliktes in der Ostukraine bemiiht, ohne
jedoch die Forderung nach Riickgabe der von Russland
annektierten Halbinsel Krim an die Ukraine zu
ignorieren, was jedoch von  nationalistischen
Oppositionspolitikern  im  eigenen Land anders
interpretiert wird. Beim ersten personlichen Treffen
zwischen Selenskyj und Putin am 9. Dezember 2019 in
Paris wurden eine Anniherung der beiden Linder sowie
eine mdgliche Regelung des Konfliktes in der
Ostukraine erértert und dies gab zumindest Hoffnung
fiir eine nachhaltige Lésung der Situation. Gerade diese
positive  Brwartungshaltung  hinsichtlich  einer
Entspannung der Situation im Osten der Ukraine wurde
im Berichtzeitraum trotz diplomatischer Bemithungen
Frankreichs und Deutschlands revidiert.

Frankreich  scheint im  Allgemeinen  besondere
Anstrengungen an Tag zu legen, das Verhiltnis
zwischen Kiew und Moskau zu verbessern und somit
auch die Beziehungen zwischen der EU und Russland
schrittweise zu normalisieren. Denn ohne eine

Entspannung des ukrainisch-russischen Verhiltnisses
wird es auch keine fundamentale Verbesserung der
bilateralen Bezichungen zwischen der EU und Russland
geben, obwohl einige EU-Mitgliedslinder genau dies
verlangen. Dazu zihlt unter anderem auch Italien, das
bei der Bewiltigung der Corona-Krise auch die Hilfe
von Angehérigen der russischen Streitkrifte in
Anspruch nahm. Am 23. Mirz hat der italienische
AuBlenminister Luigi di Maio persénlich 100 russische
Militdrangehdérige zusammen mit Schutzausriistung nach
ihrer Landung in Italien empfangen. Dies erfolgte nach
einem direkten Telefonat zwischen dem italienischen
Premierminister Giuseppe Conte und dem russischen
Prisidenten Putin.

Da sich Frankreich fiir eine Anndherung zwischen EU
und Russland  ecinsetzt, werden  diplomatische
Bemithungen im Normandie-Format genutzt, um
mégliche weiterfithrende Impulse fiir eine Losung des
Ukrainekonfliktes zu setzen. Nach Vorstellungen des
franzosischen Prisidenten hitte es in der ersten
Jahreshilfte 2020 zu einer signifikanten Widerbelebung
des sogenannten Normandie-Formates — dem
Frankreich, Deutschland, die Ukraine und Russland
angehéren — zwecks Losung des Ukraine-Konfliktes
kommen sollen. Deshalb fand am 30. April ein —
aufgrund der Corona-Beschrinkung allerdings nur
virtuelles — Meeting auf der Ebene der Fachminister der
Normandie-Staaten unter Leitung des franzésischen
Aullenministers Jean-Yves Le Drian statt.

Trotz zahlreicher Bemiihungen der franzosischen und
deutschen Diplomatie wurden keine nennenswerten
Ergebnisse bei der Zusammenkunft via Zuschaltung
erzielt, da die ukrainisch-russischen Bezichungen
weiterthin ~ sehr  angespannt  sind.  Wesentliche
Meinungsverschiedenheit  herrscht unter anderem
beztiglich der Konstellation von Verhandlungsformaten
fir Friedensgespriche vor. Wihrend Moskau darauf
besteht, dass die ukrainische Regierung direkt mit pro-
russischen Vertretern der selbsternannten
Volksrepubliken Donezk und Lugansk verhandelt, lehnt
Kiew einen solchen ,,Konsultativrat ab. Gespriche
zwischen ukrainischen Regierungsvertretern und pro-
russischen  Rebellen finden im  Rahmen der
Kontaktgruppe auf Fachebene unter Einbindung der
OSZE, nicht jedoch auf politischer Ebene statt. In
einem gemeinsamen Abschluss-Kommuniqué konnte
man sich schlieBlich beim virtuellen
Aulenministertreffen  im  April  auf  folgende
Minimalpunkte einigen:

. Weitere Malnahmen miissten ergriffen werden,
um die Ausbreitung des Covid-19-Virus in der
Ostukraine zu unterbinden.

. Es wurde zu einem umfassenden
Waffenstillstand zwischen den Konfliktparteien in der
Donbass-Region aufgerufen. In diesem Zusammenhang
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wurde an die trilaterale Kontaktgruppe appelliert,
entsprechende Mainahmen einzuleiten.

Wesentliche Anliegen Frankreichs und Deutschlands
waren die Sicherstellung des Zugangs von OSZE-
Beobachtern  zwecks — Auftragserfilllung zu allen
Gebieten des ukrainischen Hoheitsgebietes. Die
Bediirfnisse der von der SchlieBung der Kontaktlinie
stark beeintrichtigten Zivilbevolkerung sollen kinftig
mehr in den Fokus der politischen Aufmerksamkeit
riicken. Insbesondere sollte die Titigkeit von
humanitidren Organisationen erleichtert werden. Auch
die Minenrdumung in von Zivilisten stark frequentierten
Gebieten wire zu forcieren. Gemeinsam einigten sich
alle Beteiligte darauf, den Dialog im Normandie-Format
forttithren zu wollen. Mit diesem minimalen Konsens
sind die Hoffnungen nach einer raschen Annihrung
zwischen der Ukraine und Russland Ende 2019 von
ciner cher niichternen Betrachtung abgelést worden.
Die Zeichen deuten eher auf eine weitere Verfestigung
der Interessenskonflikte beider Staaten hin, was, wie
oben bereits skizziert wurde, in einem weiter gefassten
sicherheitspolitischen ~ Zusammenhang  betrachtet
werden muss.

Militirische Abschreckung als Trend

Wihrend im Berichtszeitraum ein gewisser Stillstand in
den Friedensbemiithungen betreffend die Lage in der
Ostukraine zu verzeichnen wat, wurde die Ukraine am
12. Juni als Mitglied im "Enhanced Opportunities
Program" (EOP) der NATO aufgenommen. Damit
wird die Ukraine stitker in die NATO integriert.
Strategisches Ziel der Ukraine ist die Aufnahme in das
westliche Militirbiindnis, was jedoch Russland aus
eigenen geostrategischen und sicherheitspolitischen
Interessen vehement ablehnt. Da der eingefrorene
Konflikt in der Ostukraine de jure eine Mitgliedschaft in
der NATO nicht zuldsst, wire somit auch das
tatsdchliche Interesse Russlands an einer nachhaltigen
Befriedung des Konfliktes zumindest aus taktischen
Grinden zu hinterfragen. Erwartungsgemill wurde die
Aufnahme der Ukraine in das EOP seitens Moskaus
verurteilt. Ebenfalls mit groem Missfallen Moskaus
wurde ein erstmals Ende Mai durchgefihrtes
Flugmanéver von zwei strategischen US-Bombern des
Typ B-1 ,Lancer zusammen mit den ukrainischen
Luftstreitkriften iiber den Schwarzen Meer registriert.

Der verstirkten Kooperation der Ukraine mit der
NATO versucht Russland wiederum mit der
Demonstration der eigenen militdrischen Stirke
entgegenzutreten. So wurde bereits zu Jahresbeginn
2020 ein Militirmandver der russischen Streitkrifte im
Schwarzen Meer durchgefiihrt, das auch Prisident Putin
von der Halbinsel Krim aus beobachtete. Bei dieser
gemeinsamen Ubung der russischen Nord- und
Schwarzmeerflotte wurde unter anderem die neue

Hyperschallrakete vom  Typ Kinschal (Dolch)
eingesetzt, die sich laut russischen Angaben mit bis zu
zehnfacher Schallgeschwindigkeit bewegt und deshalb
kaum bekidmpft werden kann. Es bleibt zu erwarten,
dass durch die Aufnahme der Ukraine in das EOP
militirische Mandver im Schwarzen Meer zunehmen
werden. In diesem Zusammenhang erscheint auch die
Kindigung des Open-Skies-Vertrages durch die USA
massive Nachteile fir die Sicherheit Europas zu
bringen.

Dass die USA mit ihren engsten Partnern in Europa
auch auf Signale der militirischen Abschreckung
gegenliber Russland setzten, machten ebenfalls Ende
Mai Mané6ver unter der Fihrung der US-Luftstreitkrifte
mit insgesamt 35 Kampfflugzeugen, Lufttankern und
Frihwarnflugzeugen deutlich. Getibt wurde ein Angriff
aus dem Osten auf das Vereinigte K&nigreich. Die USA
werfen Russland vor, in der jingeren Vergangenheit
provokative Ubungseinsitze in der Ostsee, im
Mittelmeer und sogar Nordpazifik geflogen zu haben.
Dadurch wire die Sicherheit von NATO-Partnern und
jene der USA selbst betroffen gewesen. Parallel zu den
Manévern der US-Luftstreitkrifte in Europa fanden
auch Ubungen im Pazifik statt, die als Signal an den
globalen Herausforderer der USA — China — zu
verstehen waren.

Dass von Washington die beiden Linder Russland und
China als mdgliche militirische Gegner deklariert
werden, wird in  unterschiedlichen  offiziellen
Sicherheitsdokumenten der USA hervorgehoben, doch
aufgrund der globalen Machtverschiebung gerit
Russland hinsichtlich der Herausforderung fir den US-
amerikanischen globalen Fihrungsanspruch immer
mehr ins Hintertreffen. Dies wurde auch bei den
Abristungsgesprichen  betreffend den New-Start-
Vertrag zwischen Vertretern aus den USA und Russland
in Wien am 22. Juni deutlich. Der New-Start-Vertrag
wurde 2011 in Prag beschlossen und sieht die Reduktion
der US-amerikanischen und russischen Atomwaffen
sowie entsprechender Trigersysteme vor. Der Vertrag
lauft grundsitzlich im Februar 2021 aus, kénnte aber
entweder bis 2026 verlingert oder neu verhandelt
wetrden. Auch aus diesem Abkommen drohen die USA
auszusteigen, sollte es Moskau nicht gelingen, China
dazu zu verpflichten, sich ebenfalls vertraglich an eine
Einschrinkung des nuklearen Waffenarsenals zu binden.
China lehnt jedoch kategorisch jegliche Teilnahme am
New-Start-Vertrag ab. Sollte von den USA wie
angedroht auch dieser Vertrag gekindigt werden,
konnte dies zu einer deutlichen Verschlechterung der
europiischen Sicherheit fithren, so die russische
Positon.  Eine Verschirfung von  vorhandenen
Interessenskonflikten hinsichtlich geopolitischer
Einflusszonen, wie jene um die Ukraine, kénnten somit
wieder vermehrt militirische Spannungen aufkommen
lassen.
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Ausblick

Zweifelsohne sind die weiterfithrenden Folgen der
Covid-19-Pandemie fur gesellschaftspolitische und
sozio6konomische Entwicklungen Russlands im Detail
nicht absehbar. Deutlich wurde jedenfalls, dass die
Corona-Krise strukturelle Spannungen im Inneren
sowie auch Schwichen des Kremls im Beteich des
Krisenmanagements offenlegte.

Wesentlich fiir die weiteren innenpolitischen Prozesse
wird die nachhaltige Akzeptanz der Annahme der neuen
russischen Verfassung und somit auch die politische
Zukunft von Putin Uber das Jahr 2024 hinaus sein.
Grundsitzlich wird die Stimmung im Land stark von
der wirtschaftlichen Situation anhidngen. Sollte eine
zweite  Welle der Covid-19-Infektion  Russland
heimsuchen, misste die russische Fihrung ihr
bisheriges Krisenmanagement tUberdenken. Wesentliche
Rolle spielen geockonomische Faktoren, jedoch diirfte
der im Berichtzeitraum vorherrschende hohe Grad an
Volatilitit beim Erdélpreis nicht mehr in der Form
auftreten, wodurch keine neuen Negativszenarien zu
erwarten wiren. Unbekanntes politisches Risiko stellt
cine mdgliche hohe Arbeitslosigkeit infolge der
Pandemie in Russland dar. Ein diesbeziiglicher
Hoéhepunkt dirfte zumindest vorldufig bis Ende 2020
erreicht werden.

Im Bereich der AuBlen- und Sicherheitspolitik wird sich
Russland den  verdnderten  sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen nach der Kindigung des Open-
Skyies-Vetrages durch die USA anpassen. Trotz
bisheriger Ablehnung seitens Moskaus ist eine
,europiische Variante® des Abkommens nicht ginzlich
ausgeschlossen. Sollten die USA auch aus dem New-
Start-Abkommen aussteigen, das in der zweiten
Jahreshilfte 2020 verhandelt wird, wiren deutliche
Gegenmalinahmen seitens Russlands zu erwarten. Dies
konnte negative Auswirkungen auf die Sicherheit
Europas im Allegemeinen und auf die Konfliktbeilegung
in der Ostukraine im Besonderen haben. Welche
sicherheitspolitischen ~ Konsequenzen — aus  der
Kindigung der Vertrige fur Europa mittel- und
langfristig  resultieren werden, bleibt abzuwarten.
Jedenfalls werden neue sicherheits- und
verteidigungspolitische Malinahmen fir die Sicherheit
Europas konzipiert werden mussen, um militdrischen
Spannungen entgegenwirken zu kénnen.

Rastislav Bachora
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Der indopazifische Raum

Geopolitische Dynamik

Die strategische Umgebung des indopazifischen Raumes
ist Teil eines komplexen und dynamischen Systems,
wobei die Interaktionen, die Wechselwirkungen und die
UnverhiltnismaBigkeit zwischen Ursache und Wirkung
zunehmen. Ein Wirkfaktor fir die Machtverschiebung
ist die Globalisierung. Auf der Systemebene zeigt sich
eine Neuorientierung des Welthandels und eine
Abhingigkeitsreduktion ~ von  westlichen  bzw.
entwickelten Mirkten, u.a. durch die Seidenstralle. Zum
steigenden Inlandsverbrauch in Asien kommt die
staatliche Industrie- und Entwicklungspolitik hinzu, z.B.
in China oder Indien. Bis 2025 wird sich der globale
wirtschaftliche Schwerpunkt gemil3 dem
Strategieberatungsunternehmen McKinsey nach Asien
verlagern.

Auf der strukturellen Ebene wird die bisher auf die USA
konzentrierte Sicherheitsordnung multilateraler. Die
Ubereinstimmung mit den strategischen Zielen der USA
sinkt. Dies fihtt zu mehr Selbsthilfe und zur
Bedeutungszunahme der regionalen Dynamik. Diese
Entwicklung untergribt jedoch die Grundlage der
bisherigen internationalen Ordnung, der Verflechtung
von Wirtschaft und Sicherheit. Die USA bieten bisher
ithren Verbtindeten Marktzugang sowie
Sicherheitsgarantien und  erhalten im  Gegenzug
(sicherheits-) politische und wirtschaftliche
Kooperation. Dazu zihlt auch der Kauf von US-
Schulden, der wiederum die militirische US-
Machtprojektion in Asien unterstiitzt. Kiinftig werden
die asiatischen Linder kaum weiterhin gleichzeitig von
den USA als Sicherheitsgarant und von China als
Wirtschaftschance profitieren koénnen. Speziell US-
Prisident Trump fordert eine stirkere Gegenseitigkeit.
Die Wirtschaftsprofiteure wie China oder Japan sorgen
sich zunehmend um ihre Wihrungsstabilitit und andere
potentielle Gefahren. Der Handelsstreit zwischen den
USA und China ist ein Symbol dieser Systemkrise, die
Seidenstralle ein weiteres. Die bedeutendste politische
Auswirtkung der SeidenstraBe ist die Inkludierung
zahlreicher regionaler Peripherien und die Schaffung
alternativer ~ Beziehungsgeflechte. ~ Physische  und
immaterielle Netzwerke etleichtern die Machtprojektion
durch  die  Einflussnahme  und  gegenseitige
Abhingigkeit. Dies betrifft neben den Waren- und
Kapitalflissen etwa auch Arbeit, Energie oder
Technologie. Als globale Drehscheibe fiir Produktion,
Investitionen und Konsum sowie als Anbieter von
offentlichen Gitern gestaltet vermehrt China die
regionalen und globalen Standards.

Irans Einflusszunahme in Stid- und Stidostasien

Sowohl Sid- als auch Siidostasien verfiigen iiber
Beziehungen zu den USA, zu den arabischen Staaten
des Nahen Ostens und zum Iran. Zur Reduktion der
Spannungen tritt China fiir die Ausweitung der
regionalen Sicherheitsmechanismen mit den USA als
Hauptakteur ein. Dies kommt dem strategischen Muster
Chinas  zur  stufenweisen = Ausdehnung  seiner
Machtprojektion entgegen.

Die geopolitischen Auswirkungen der
zielgerichteten Totung des iranischen Generals
Soleimani am 3.1.2020 in Bagdad durch einen US-
Drohnenangriff zeigen sich in Studasien noch
tiefgreifender als in Stidostasien.

In Siidostasien erfordert die Zunahme des iranischen
Einflusses eine Gratwanderung, speziell von Malaysia
und Indonesien. Deren mehrheitlich sunnitische
Bevélkerung hegt grundsitzliche religiose Vorbehalte
gegen den schiitischen Iran. Sowohl der Iran als auch
Saudi-Arabien beeinflussen die Bevolkerungsgruppen
auf religidser Ebene. Zu beiden Lindern hielten
Malaysia und Indonesien ein ausgewogenes Verhiltnis.
Dennoch fithrt der innenpolitische Druck nach der
Ermordung Soleimanis nun zu eciner politischen
Annidherung an den Iran. Das bisher relativ gute Image
der USA leidet unter seiner riskanten AuBenpolitik.
Jenes von Saudi-Arabien verschlechterte sich seit
lingerem wegen der Finanzierung von immer
radikaleren religiésen Bildungsstitten in Sitidostasien
und wegen seiner Vorgangsweise im Jemen. Der Iran
wird als moslemischer Staat wahrgenommen, der zum
Widerstand gegen die US-Bevormundung bereit ist.
Daher gilt die Ermordung Soleimanis als kurzfristiger
taktischer Sieg der USA, jedoch mit langfristigen
negativen strategischen Konsequenzen. Prinzipiell will
Stidostasien nicht in die wachsenden geopolitischen
Spannungen hineingezogen werden.

In Siidasien sind die Entwicklungen differenzierter. In
Pakistan und Afghanistan verfiigt der Iran idber einen
Zugang zur schiitischen Bevolkerungsminderheit, in
Afghanistan tber die Moglichkeit, die US-Interessen zu
untergraben. Indien und den Iran verbinden
wirtschaftliche und strategische Interessen. Indien
unterstitzte den Ausbau des iranischen Hafens
Tschabahar am Golf von Oman mit 500 Mio. US-$,
neun Millionen indische Atrbeitnehmer leben im Iran.
Tschabahar dient als Drehscheibe des internationalen
Nord-Siid-Transportkorridors, einem Joint Venture von
Indien, Russland und dem Iran. Der Hafen ermdglicht
Indien unter Umgehung von Pakistan den Zugang zu
Afghanistan und Zentralasien. Er gilt als Gegengewicht
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zu Chinas Prisenz im 70 km entfernten pakistanischen
Hafen Gwadar, einem Knotenpunkt der neuen
SeidenstraBe. Uber den Hafen Bandar Abbas, einem
Hauptquartier der iranischen Marine, plant Indien einen
weiteren Transportkorridor via Mundra Port in Gujarat
nach Westbengalen bzw. tber Turkmenistan und
Kasachstan nach Ostrussland. Die neuen Handelswege
beschleunigen den Zugang zu den Energieressourcen in
Zentralasien und die Verbindung nach Europa.

Globale Konsequenzen der Corona-Pandemie

Der langfristice Corona-Effekt auf das globale
Machtgefiige zeigt sich bereits in der Zuspitzung des
langjdhrigen Konflikts zwischen China und den USA.
Das Vertrauen in China, aber auch in die USA ist
teilweise gesunken. Corona verstirkt bestehende
Tendenzen, doch eine grundsitzliche Anderung der
globalen Ordnung wird es nicht geben. Die USA
konzentrieren sich zunehmend auf  einen
GroBmachtkonflikt mit China, das seinerseits die
Anerkennung als Weltmacht sucht. Indirekt profitiert
China von der (Nicht-) Reaktion anderer, z.B. von
mangelndem  Leadership, ineffektivem  Corona-
Krisenmanagement oder die Einstellung der WHO-
Finanzierung durch die USA. Gleichzeitig ist der
Zusammenhalt der chinesischen Elite in einer Krise
stets instabil, denn auch als autoritirer Staat ist Chinas
Struktur keineswegs monolithisch.

Eine moégliche Kapitalflucht ruft ebenso Bedenken
hervor wie Bioterrorismus, etwa bei Indien im
Kaschmir, oder Cyberangriffe auf das
Gesundheitssystem, zum  Beispiel in  Singapur.
Offensichtlich wurde der Bedeutungszuwachs der
Telekomunternehmen durch die vermehrte Nutzung
von sozialen Medien und dem Internet. Ebenso evident
wurde die Abhingigkeit von den chinesischen
Produktions- und Lieferketten. Singapur und Australien
beispielsweise  diversifizieren nun  stirker. Die
Komplexitit verdeutlicht beispielhaft Indien. Weltweit
ist Indien am stirksten auf chinesische Pharmarohstoffe
und -produkte angewiesen. 40% seines Jahresbedarfs
von insgesamt 10 Mrd. US-§ deckt Indien in China, bei
lebensrettenden Medikamenten bis zu 90%. Allerdings
betragen die medizinischen Importe nur ein Zehntel der
indischen  Gesundheitsausgaben. Bedeutender sind
Indiens medizinische Exporte mit einem Uberschuss
von 12 Mrd. US-§ pro Jahr. Die kostengiinstigen
indischen Medikamente etreichen in
Niedriglohnlindern, hauptsdchlich in Afrika, einen
Marktanteil von 27%, in Lindern mit mittlerem
Einkommen von 10% und z.B. in Nepal von 60%.
China produziert 70% der von Indien benétigten
Pharmarohstoffe, alleine die Provinz Hubei beherbergt
42 Hersteller. Nach dem Lockdown in Hubei verhdngte
Indien kurzfristic ein Medikamenten-Exportverbot,

unter anderem fiir Paracetamol, das einen Monat spiter
auf Druck der USA und der indischen Pharmaindustrie
teilweise wieder aufgehoben wurde.

Eine teilweise Verlagerung der internationalen
Produktion von China nach Sudostasien, speziell nach
Vietnam, Malaysia und Thailand, erfolgt seit lingerem,
nicht zuletzt wegen des Handelskonflikts zwischen den
USA und China. Dabei mussen die Unternehmen den
Verlust ihrer Investitionskosten, der aufgebauten
Kapazititen und regionalen Lieferantenbezichungen
berticksichtigen. Die neuen Standorte profitieren von
der Wertschopfung, der industriellen Entwicklung,
Arbeitsplitzen und  Wirtschaftswachstum.  Dafiir
beseitigen sie Handels- und Investitionshemmnisse und
optimieren Effizienz und Kosten im Bereich der
Logistik, der  Transportinfrastruktur — oder  des
Informationsflusses. Speziell an Indien werden die
vielschichtigen Auswirkungen der Corona-Krise evident,
das sind die Beschleunigung der Digitalisierung und des
Strukturwandels, die Neugewichtung der Globalisierung,
die Verdnderung der Unternehmensdynamiken sowie
die Stirkung des staatlichen Einflusses durch die
Industriepolitik, besonders im  Transport- und
Energiesektor. Die Neugewichtung der Globalisierung
umfasst z.B. die Verkiirzung von Lieferketten sowie die
Stirkung der lokalen Herstellung und der Lagerhaltung
zu Ungunsten der just-in-time Produktion. Resilienz
und Verldsslichkeit sind wichtiger als Profitabilitit. Die
Corona-Hilfs- und Konjunkturprogramme nutzt Indien,
ebenso wie Thailand, fur Strukturreformen.

Sorgen bereitet auch die mdégliche Ubernahme
einheimischer Unternehmen durch China. Die ersten
gesetzlichen Gegenmalinahmen ergriffen Australien und
Indien. Die Linder im indopazifischen Raum, dem
Fokus geopolitischer Interessen, suchen eine tragfihige
Beziechung zu China und stirken andererseits ihren
eigenen Einfluss. China gilt weiterhin als wirtschaftlich
und politisch-strategisch dominante Macht sowie
gleichzeitig als 6konomische Chance, mit teils
unterschiedlichen Werten. Als Singapur am 1.2.2020 als
erstes lLand in Siudostasien seine Gtenzen flir
Einreisende aus China schloss, unterstrich es die
gesundheitspolitische Notwendigkeit zur Eindimmung
der Virusverbreitung, um nicht die Gunst Chinas zu
verlieren. Die Abschottung wegen Corona hatte enorme
wirtschaftliche Auswirkungen durch die
Einschrinkungen fiir den Arbeitsmigrations- und
Warenfluss, den Tourismus oder den privaten
Bildungssektor, vor allem in Australien und Neuseeland.
Die (ost-) asiatische Wirtschaftsentwicklung war mit
Ausnahme von China bereits zuvor schwach,
zurickzufihren auf den Handelsstreit zwischen China
und den USA, die langjihrige Steuerpolitik in Japan,
einen Rickgang der Produktion in Singapur bzw. der
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Exporte und des Konsums in Stdkorea oder die
Unruhen in Hongkong.

Im Sidchinesischen Meer nutzt China die Corona-
Situation fiir die Ausweitung seiner Machtprojektion.
Das regionale Machtgleichgewicht bestimmt die
kinfticen Beziehungen im indopazifischen Raum.
Ebenso entscheidend sind das Ordnungssystem, die
regionalen Beziehungen und die jeweiligen Narrative.
Hinzu kommen Konflikte um die nationale Legitimitit,
z.B. in Malaysia, Kambodscha und Sri Lanka, sowie um
die regionale und globale Relevanz Siidostasiens. Seine
Bedeutung unterstrich Stidostasien mit der Etablierung
eines Corona-Hilfsfonds. Die gegenseitige
Unterstiitzung im Rahmen der Corona-Krise erfolgt in
Stidostasien allerdings schwerpunktmaBig bilateral.

Australien, Indien, Indonesien, Japan und Stdkorea
hatten bereits vor Corona angespannte Beziechungen zu
China. Indonesien sieht die Corona-Krise trotz des
historisch bedingten Misstrauens gegeniiber China
pragmatisch als Gesundheitsnotstand und weniger dem
chinesischen Autoritarismus geschuldet. Pakistan, Nepal
und Kambodscha hingegen loben Chinas Solidaritit und
Hilfe. Speziell wirkungsvoll waren die Entsendung von
medizinischem Fachpersonal, nicht nur von Hilfsgiitern,
sowiec die Organisation von Corona-spezifischen
Webinars in den Landessprachen.

Indien hegt verstirkt strategische und wirtschaftliche
Bedenken gegeniiber China, sucht jedoch mit
gemaligter Rhetorik eine stabile Beziehung, nicht
zuletzt wegen der medizinischen Lieferungen aus China.
Indien ist generell von den industriellen Inputs aus
China abhingig. Als Gegenmal3nahme will Indien nicht
nur die einheimische  Produktion und die
Diversifizierung stirken, sondern verhindern, dass
China die Corona-Krise fiir die Ubernahme indischer
Unternehmen oder die Stirkung seines wirtschaftlichen
und politischen Einflusses in der indischen Umgebung
ausnutzt. Indien erlieB, wie Australien zuvort,
Beschrinkungen fiir auslindische Investitionen und
unterstitzt seine Nachbatlinder medizinisch, technisch,
diplomatisch  und  wirtschaftlich. Die indischen
Streitkrifte miissen sich aufgrund der angespannten
Budgetsituation, besonders durch den Entfall von
Steuereinnahmen durch die Corona-Krise, auf die
vorhandenen Kapazititen konzentrieren. Bestehende
Beschaffungsvertrige werden realisiert, Neuauftrige
aufgeschoben.

Im Kaschmir erfolgen vermehrt Terroranschlige,
Indiens Sorge vor Bioterrorismus wichst. Zur
Verhinderung der Unterwanderung durch pakistanische
Terroristen verstirkt Indien die
Mobilititseinschrinkungen, die Versorgungslogistik und
die technische Uberwachung, unter anderem mit

Smartphone Mapping. Beziiglich der Radikalisierung,
dem Training und dem Waffenumgang sind die in
Pakistan ausgebildeten Terroristen gefihrlicher als die
einheimischen.

Die Seidenstrale wird die Hauptsiule der chinesischen
Investitionspolitik im Ausland bleiben. Mittelfristige
Projektverzégerungen beruhen auf der Prioritit fiir das
Corona-Krisenmanagement sowie auf Einschrinkungen
der Arbeitsmigration, der Materialproduktion und
Logistik. China konzentriert sich auf die immateriellen
und weniger kostspieligen Komponenten, das sind die
digitale und die Gesundheits-Seidenstrale. Letztere
sttzt sich auf ein 2017 mit der WHO unterzeichnetes
Memorandum. In der ,,Gesichtsmaskendiplomatie®
engagieren sich praktisch alle Regionalmichte des
indopazifischen Raumes wechselseitig, neben China vor
allem Indien, Malaysia, Singapur, Sudkorea, Taiwan,
Thailand und Vietnam.

Corona-Krisenmanagement

In der weltweiten Diskussion um das optimale Corona-
Krisenmanagement stehen oftmals die Erfolge (ost-)
asiatischer Linder im Vordergrund. Die Strategien
lassen trotz der linderspezifischen Vorgangsweise
dhnliche Charakteristiken erkennen, auch wenn die
konkreten  Entscheidungen auf unterschiedlichen
individuellen Bedingungen basieren. Dazu zihlen etwa
die Pandemieprivention, die Kapazititen und Standards
des  Gesundheitswesens sowie die  kulturellen,
politischen und sozialen Besonderheiten. Hinsichtlich
der Effektivitit entsprechen die angewendeten
Strategien nicht immer den idealen Strategien.
Hongkong, Singapur, Studkorea, Taiwan, Vietnam,
Australien und Neuseeland reagierten mit groflem
Gefahrenbewusstsein, Kapazititen und jahrzehntelanger
Seuchenerfahrung sehr rasch, umfassend, strikt und
vergleichsweise erfolgreich. Relativ gelassen blieben
Japan und Australien.

Ahnliche strategische Ansitze begriinden den
Erfolg des  Corona-Krisenmanagements  im
indopazifischen Raum. Dazu zihlt die rasche
Reaktion, im Voraus konzipierte Standardprozesse,
digitale =~ Werkzeuge und  die  industrielle
Mobilisierung. Hinzu kommen ldnderspezifische
MafBnahmen sowie die Wahrnehmung der
institutionellen Verantwortung.

Eine effektive Pandemievorbereitung verkiirzt die
Wahrnehmungszeit und durch gezieltere
Eindimmungsmalnahmen die sozio-6konomischen
Unterbrechungen. Generell stellt sich jedoch nicht nur
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die Frage der Vorhersehbarkeit bzw. Unkalkulierbarkeit
einer Katastrophe. Sie ist kontextspezifisch und wird je
nach eigener Perspektive und Erfahrung
wahrgenommen. Singapur beispielsweise gilt als Vorbild
fir strategische Weitsicht und Fritherkennung. Seit den
1980er Jahren spielt der Stadtstaat in einem whole-of-
government Zugang langfristige Bedrohungsszenarien
fur seine nationale Sicherheit durch, z.B. hinsichtlich
Seuchen, Lebensmittelsicherheit oder
Landesverteidigung.

Strategische Gemeinsamkeiten

Die Bereitschaft, institutionelle Verantwortung zu
tbernechmen, ist im Indopazifik vorhanden. Als
besonders wichtig stellten sich im Voraus konzipierte
Standardprozesse heraus, digitale Werkzeuge und Pline
fur die Zeit nach der Pandemie.

Die strategischen Ziele sind generell der Schutz der
Bevolkerung, konkret durch die Vermeidung der
Virusvetbreitung ~ und  der  Uberlastung  der
Gesundheitssysteme, sowie durch die Minimierung der
sozio-Okonomischen Unterbrechungen und durch die
Aufrechterhaltung der essenziellen Versorgung. Dies
erfolgte konsequent, entschlossen und auch mit
restriktiven MalBnahmen, speziell in China, Taiwan,
Vietnam, Singapur und Neuseeland. China will national
und international Leadership zeigen und sich als
glaubwiirdige GroBmacht darstellen. Taiwan mdchte
seinen internationalen Status festigen und prisentiert
sich als effektive Demokratie und verantwortungsvoller
Partner. Hintergrund  dafiir  ist, dass Taiwan
insbesondere dutrch seine diplomatische Isolierung in
den vergangenen Jahren zunehmend wunter den
wirtschaftlichen, politischen, kulturellen und
militirischen Druck Chinas geriet. In Indien hingegen
gerieten die Uberlasteten Spitiler unter Druck,
besonders in Mumbai fehlen Intensivbetten und
Beatmungsgerite. Indien gewichtete seine strategische
Zielsetzung offiziell neu. Der rigorose und mehrmals
verlingerte  landesweite ~ Lockdown  und  die
Mobilititsunterbrechungen fihrten zu katastrophalen
Bedingungen fiir die Armsten. Daraufhin entbrannte
eine Diskussion tber die Priorititensetzung, die den
Schutz des Lebens iber die Sicherung der
Lebensgrundlage stellt.  Am 12.4. verlautbarte die
Regierung ihre verinderte Zielsetzung und betonte die
Gleichwertigkeit von Gesundheit und Wirtschaft als
Existenzsicherung. Mitte Mai begann gegen die
Bedenken zahlreicher Ministerprisidenten die teilweise
Wiederaufnahme der wirtschaftlichen Aktivititen.

Die politische und kulturelle Bereitschaft fur eine
vorausschauende Pandemieprivention, das
Gefahrenbewusstsein und die Disziplin sind vorhanden.
Bedarf besteht an operativen Kapazititen (finanziell,

personell und technisch), an sozialem Vertrauen und an
Normen. Armere Regionen sind von Pandemien wegen
der Schwichen in den Gesundheitssystemen und bei der
Lebensmittelsicherheit  besonders  stark  betroffen.
Vietnam erlie3 ein temporires Exportverbot fiir Reis,
um Unruhen oder Plinderungen zu vermeiden, in
Indonesien  unterstitzten — die  Streitkrifte  die
Lebensmittellogistik. Dennoch  zeigen die armen
Regionen wegen der aktiven Frithwarnsysteme und
raschen Malnahmenergreifung zum Teil eine groBere
Resilienz als der Westen. Speziell Singapur legt einen
strategischen Schwerpunkt auf die multidimensionale
soziale Resilienz, das ist die Widerstandsfihigkeit der
Gesellschaft bei der Reaktion auf eine Krise. Sie umfasst
mehr als die individuellen Resilienzen  (z.B.
Hamsterkdufe), mit denen sie in Einklang stehen muss.
Wichtig  sind  Flexibilitit und  Offenheit  fiir
bedarfsorientierte innovative Anpassungen sowie die
Berticksichtigung, dass die soziale Resilienz mit der
Dauer der Krise abnimmt (lockdown fatigue).

Die umfassende Seuchenerfahrung entstammt Sars
2002, Mers 2012 und den diversen Schweine- und
Vogelgrippen H5N1 1996, HIN1 2009 und H7N9
2012. In Folge erstellten praktisch alle Linder zahlreiche
spezifische, multisektorale, branchentbergreifende,
nationale und grenziiberschreitende Konzepte. 2005
wurde der Pandemieplan fiir Asia-Pacific festgelegt.
Weitreichende institutionelle Reformen initiierten z.B.
China, Taiwan, Stidkorea und Singapur.

Gemeinsam sind den erfolgreichen Lindern frithzeitige
Grenzkontrollen, in erster Linie mit
Korpertemperaturmessungen, gefolgt von
GrenzschlieBungen fiir Finreisende aus China. Dies war
etwa fir Vietnam, Singapur, Hongkong und Taiwan
entscheidend fiir die rasche Viruseindimmung sowie fiir
die lickenlose Ruckverfolgung der Kontakte und
Infektionswege. Der individuellen Quarantine wird
gegeniiber Massenquartieren der Vorrang gegeben.
AusschlieBllich Japan setzte auf ecine verpflichtende
Hospitalisierung im Infektionsfall. Die Quarantine
inkludiert teilweise rigorose technische
Uberwachungsmethoden und dient der
Verhaltensinderung der Bevolkerung. In Siidasien ist
die  soziale  Distanz  aufgrund der  hohen
Bevolkerungsdichte, beengten Verhiltnisse, niedrigen
Lebensstandards und geringen Bildung praktisch
undurchfithrbar.

Die hohe industrielle Mobilisierungskapazitiit,
besonders zur Herstellung von Medizinprodukten wie
etwa Virustests, stutzte sich in China und Stidkorea auf
beschleunigte Zulassungsprozesse, in Singapur und
Taiwan auf Offentlich-private Partnerschaften, in
Hongkong auf internationale Kooperationen und in
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Australien auf staatliche Investitionen. China, Singapur,
Stidkorea und Taiwan profitieren von ihren etablierten
Forschungssektoren und der prizisen Koordination.

Kontakt-Tracking, die digitale Uberwachung und
strenge Strafen sind weit verbreitet, besonders strikt in
China, Hongkong, Indien, Singapur, Sidkorea und
Taiwan. Auch Australien und Neuseeland setzen auf
eine Tracking-App, deren freiwillige Aktivierung die
Voraussetzung  fir  die  Wiederautnahme  von
Geschiftstitigkeiten darstellt. Zur digitalen kommt die
personelle  Kontrolle,  zum  Beispiel  durch
Nachbarschaftskomitees, etwa in China und Taiwan,
oder durch das Militir wie in Vietnam.

Die  Minimierung der  sozio-6konomischen
Unterbrechungen stiitzt sich auf mal3geschneiderte
Lésungen, die je nach Lageentwicklung flexibel adaptiert
werden. Japan, Stidkorea und Taiwan verzichteten auf
vollstindige Lockdowns und kontrollierten dafiir umso
rigoroser die Finhaltung der Quarantine. China
hingegen setzte 2z.B. speziell im Pandemiezentrum
Wuhan auf strikte Mobilititseinschrinkungen.

Landesspezifische strategische Kernelemente

Die Unterschiede zeigen sich in der Effektivitit der
Virusbekimpfung sowie in der Beurteilung der
Angemessenheit, Machbarkeit und Akzeptanz der
Malinahmen. Als individuelles strategisches
Kernelement setzten Vietnam und Neuseeland die
GrenzschlieBung und den landesweiten strengen
Lockdown priventiv ein. Vietnam ist sich der
Nichtbelastbarkeit seines Gesundheitssystems bewusst.
Dies trifft auch auf Nepal zu und ebenso auf
Nordkorea, das einerseits iiber Seuchenerfahrung und
generell iber Einschrinkungen der 6ffentlichen
Mobilitit verfiigt. Die im Frihjahr 2020 abgehaltenen
Tests mit ballistischen Raketen und strategischen
Lenkwaffen, darunter eine Version dhnlich der US-
amerikanischen ballistischen Kurzstreckentrakete
ATACMS, werden unter anderem auch als Mittel
gesehen, um wihrend der Corona-Krise das Vertrauen
der Bevolkerung zu stirken.

Stidkorea, zu Beginn mit der zweitstirksten Ausbreitung
nach China, implementierte ebenso wie Australien und
Neuseeland  flichendeckende Tests mit rascher
Auswertung. Singapur nutzte sein hocheffektives
System  zur  Seuchenkontrolle und  proaktiven
Kontaktnachverfolgung. Taiwan, Stdkorea, Australien
und Neuseeland bieten die gréB3te Transparenz und die
geringsten Mobilititseinschrinkungen. Die strengsten
MaBnahmen ergriff China mit digitaler Kontrolle,
Lockdowns und industrieller Mobilisierung. Von ihrer
isolierten Lage profitieren etwa Neuseeland, Australien,
Taiwan und die Malediven. Besonders herausfordernd

sind die Landgrenzen zu China fiir Hongkong,
Myanmar und Vietnam. Die  Arbeitsmigration
beschleunigte die iberregionale Corona-Verbreitung,
evident in den Massenunterkinften fir auslindische
Arbeiter in Singapur. Auf den Malediven waren 40% der
an  Corona  Erkrankten  Staatsangehdrige  von
Bangladesch.

Vietnam trigt vermutlich die geringsten wirtschaftlichen
Folgen. Singapur sicherte sich Lieferketten, z.B. mit
Neuseeland. Bei der Lockerung der Corona-
Einschrinkungen stehen beispielsweise in Australien
und Neuseeland die wissenschaftlichen FErkenntnisse
und die soziale Distanz im Vordergrund, z.B. durch die
Verkleinerung  der  Arbeitsteams.  Beide Linder
profitieren zusitzlich von der geringen
Bevolkerungsdichte, grolem Wohlstand und sozialem
Vertrauen in die Politik, Neuseeland auBBerdem von der
stirkeren Zentralisierung. Dies bildete Australien mit
der Etablierung eines nationalen Kabinetts zur
Erleichterung der politischen Konsensbildung im Mirz
2020 ab. Die Prognosen fiir Indonesien und die
Philippinen sind wegen der mangelnden Vorbereitung,
schlechten Gesundheitssysteme und dem Vorrang fiir
politische Uberlegungen schlecht. Indonesien verhingte
Ende Mirz den nationalen Notstand. Die nationale
Katastrophenhilfe unter der Fihrung eines aktiven
Generals erhielt umfassende Befugnisse zur Corona-
Bekimpfung. Sie steht in enger Koordination mit der
vergleichsweise weniger angesehenen Polizei.

Vietnam | 0%

Laos = 0%
Kambodscha | 0%
Bhutan | 0%
Singapur m 0,1%
Nepal mm 0,2%

Malediven mmmm (4%
SriLanka s 0,5%
Bangladesch — | 3%
Australien  ————s— ] 3%
Malaysia  e—— 1%
Neuseeland ————— | 4%
Tarwan ——s———— |,6%0
Thailand =— ————— | 5%
Myanmar — e——— 2
Pakistan e—— 2 %
Siidkorea ———————————— 2 2%
Afghamstan 2,5%
Indien 2,9%
Philippmen 3,2%
Tran 4,8%
Indonesien 5%
Japan 5,1%
China 5,5%

0% 1% 2% 3% 4% 3% 6%

Mortalitit (Stand 5.7.2020)

Das individuelle Corona-Krisenmanagement fithrte zu
unterschiedlichen ~ Resultaten,  beispielsweise — zur
hoéchsten Mortalitit in China mit 5,5%, gefolgt von
Japan, Indonesien, dem Iran und den Philippinen. In
Singapur liegt die Sterblichkeitsrate hingegen bei nur
0,10%.
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In Relation zur Bevolkerung gibt es die meisten
Infektionsfille in Singapur und in Sidasien, die
wenigsten hingegen in Vietnam, ILaos, Myanmar,
Kambodscha, Taiwan und Thailand.

Laos | 3
Viemam @ 3
Myanmar | 6

Kambodscha = 9
Tarwan |
Thailand 1 48

China 1

Sri Lanka m 97
Bhutan = 101
Japan m 152

Indonesien ==
Neuseeland ==

Siidkorea wm 255

Malaysia mm

Australien wm 305

Philippinen = 382
Indien wmmm 488
Nepal mmmm 532

Afghamstan  e— 839

Bangladesch oo 861

Pakistan m— 1034

Iran 2832

Malediven 4.505 7.634
Singapur

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7.000
Infektionsfille pro 1 Mio. Einwohner (Stand 5.7.2020)

Die Malediven, Australien, Neuseeland, Singapur,
Hongkong, Siidkorea und Malaysia fihren gemil ihrer
Bevolkerungsanzahl die meisten Tests durch.

SriLanka = 41
Myanmar ® 1.403
Indonesien ® 1.936
Vietnam m 2,681
Taiwan = 3.240
Japan wm 3877
Nepal mm 4578
Bangladesch mm 4.672
Pakistan mmm 6,330
Philippinen wmmm 6.739
Indien wmmm 7.094
Thailand e 8,648
Bhutan me— 7234
Iran e— 21.067
Malaysia —eo— 24 649
Stidkorea nEE——— 5 429

Hongkong 46.339
Singapur 70.833
Neuseeland 85.423
Australien 96.313
Malediven 99.654
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Kumulierte Tests pro 1 Mio. Einwohner (Stand 5.7.2020)

Differenzen in der Beurteilung

Die drei Phasen des chinesischen Corona-
Krisenmanagements unterteilen sich in den anfinglichen
Zeitverlust, in rigorose MaBinahmen ab 20.1. und in die
Bewertung ab 19.3.2020. China firchtet langfristige
wirtschaftliche und geopolitische Auswirkungen und
stellt sich als erfolgreicher, solidarischer Krisenmanager
dar. Speziell aus den USA iiberwiegen hingegen
Schuldzuweisungen und Misstrauen. Die
schwerwiegendsten Vorwirfe gelten den
Laborsicherheitsstandards  sowie der Geheimhaltung
tber die Virusentstehung, das Pandemieausmal3, die
Infektionsrate und die Virusart. Australien forderte als
erstes eine Untersuchung des Pandemieausbruchs,

gefolgt unter anderem von den USA und der EU.
Chinas verspitete Reaktion und die Nichtbeachtung von
drztlichen Warnungen stoflen international auf heftige
Kritik. Es bestehen Vermutungen, dass der Ursprung
des Coronavirus in einem Forschungsunfall zu finden
ist, in riskanten Experimenten oder in einer kinstlichen
Erschaffung, méglicherweise sogar im Hinblick auf eine
Nutzung als Biowaffe. Namhafte internationale
Wissenschaftler widetlegten diese Vorwiirfe.

In den Mittelpunkt der geopolitischen Macht- und
Wirtschaftsinteressen riickte das Institut fiir Virologie in
Wuhan. Seine wissenschaftliche Kooperation mit den
USA begann 2001 und konzentrierte sich zunehmend
auf die Erforschung von Sars-, Mers- und Coronaviren.
Mit mehr als 1.500 Erregerstimmen verfiigt das Wuhan
Institut dber die groBte Virusbank Asiens. Die
Forschung im eigenen Land an (auch kinstlichen)
Coronaviren setzten die USA nach Laborunfillen im
Juli 2014 aus. Frankreich lieferte 2017 fir ein neues, 40
Mio. US-$ teures Labor die weltweit kaum verfigbare
Technologie der hochsten Sicherheitsstufe P4 als Teil
seiner kommerziellen Clusterstrategie in Wuhan. Doch
die erhoffte wissenschaftliche Kooperation blieb fur
Frankreich unzufriedenstellend. Seit der
Laborbetriebsaufnahme kritisierten die USA angebliche
Sicherheitsmingel. Die einzige eingebettete US-
amerikanische Expertin fiir Seuchenkontrolle, Dr. Linda
Quick, wurde im Juli 2019 ohne Nachbesetzung in die
USA zurtickbeordert. Als Grund gilt die unerfiillte
Forderung der USA nach einer Kostentibernahme
durch China.

Politische und rechtliche Systeme

Das politische System mit seinen strukturellen
Charakteristiken sowie die politische Kultur nehmen
wesentlich auf das Zusammenspiel der Hauptakteure
Einfluss. Hiufig stehen die gegensitzlichen Vorziige der
Demokratie bzw. von autoritiren Systemen im Fokus
der Debatten. So profitiert Chinas Finparteienregierung
von der effektiven Ressourcenmobilisierung, das
demokratische Taiwan vom freien Informationsfluss.
Der whole-of-society Zugang Taiwans bindet die
gesamte Gesellschaft aktiv mit ein. Vietnam hingegen
kann als Beispiel fiir ein alternatives Politikmodell bei
der  Corona-Bekimpfung  dienen. Es  vereint
demokratische Prinzipien mit autoritirer Praxis. Zwar
weist Vietnam dhnliche politische Institutionen wie
China  auf, ldsst jedoch  einen  offeneren
Informationsaustausch inklusive Kritik an der Politik zu.
Dies mit dem positiven Effekt, trotz der tber 1.300 km
langen Landgrenze zu China keinen einzigen Corona-
Todestall zu beklagen.

Die doppelte Herausforderung fiir den chinesischen
Prisidenten Xi Jinping ist die Infragestellung seiner
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Autoritit sowohl in der Partei als auch in der
Bevolkerung. Dabher verfolgte er eine
Abschottungsstrategie und platzierte ab  11.2.2020
Vertraute in politischen Schlisselpositionen. Fir die
Zentralregierung kénnen zwei widerspriichliche Lehren
aus der Pandemiebekimpfung gezogen werden. Fir die
Fihrungsmingel und Fehler liegt die Ursache entweder
im autoritdren System selbst oder aber paradoxerweise
in der Schwiche des autoritiren Systems. China wihlt
von diesen zwei gegensitzlichen Schlussfolgerungen
offensichtlich die zweite. Diese befiirwortet die weitere
Machtzentralisierung und die Vertiefung der politischen
Kontrolle  iber den  Staatsapparat und die
Zivilgesellschaft zur Effizienzsteigerung.

Singapur, Stidkorea und Taiwan agieren auf einer klaren
Rechtsgrundlage. Japan, Indonesien, Kambodscha, die
Philippinen und Thailand, stiitzten sich auf den
Ausnahmezustand. In Neuseeland bestehen
verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
Restriktionen. Gleichzeitig profitiert Neuseeland im
Vergleich zu Australien bei der Implementierung von
MafBnahmen von seiner stirkeren Zentralisierung. Mit
der Etablierung eines nationalen Kabinetts stirkte
Australien im Mirz die landesweite Konsensbildung.
Japan verfigt Gber kein zentralisiertes Einsatzsystem.
Gesetzesanpassungen erfolgten in China, z.B. beziglich
der medizinischen Genehmigungsverfahren, und in
Hongkong hinsichtlich der Zwangsquarantine. Eine
Fatwa bestitigte in Singapur die Scharia-Konformitit
der Moscheen-SchlieSungen.

Frihwarnung und rasche Reaktion

Die rasche Aktivierung der Seuchencinsatzzentralen und
die Handlungsanleitung fiir die Regierung auf der Basis
bestechender  Konzepte war  essenziell. — Taiwan
beispielsweise implementierte 124 spezifische
Aktionspunkte, Vietnam einen Finf-Stufen-Plan,
Singapur und Indien ecinen Farbcode fiir das
Risikomanagement. Taiwan begann bereits Mitte
Dezember mit Flughafenkontrollen mit
Korpertemperaturmessungen. Dies  galt  zuerst fir
Einreisende aus Wuhan, dann aus China und schlieB3lich
fir alle Herkunftslinder. Hongkong, Singapur und
Vietnam folgten. Die ersten Einreiseverbote erlieen ab
3.1. Hongkong, Vietnam, Taiwan und Singapur. Nach
einer sukzessiven Ausweitung inkludierten  die
Einreiseverbote bis Mitte Mirz alle Herkunftslinder.
Stdkorea schloss trotz offentlichen Drucks seine
Grenzen gar nicht. Es setzte nach China, Hongkong,
Singapur und Taiwan ab 1.4. schlieBlich auf die
verpflichtende Quarantidne fir alle Einreisenden. Die
ersten Corona-Infektionen wurden in Thailand am 13.1.,
in Japan am 16.1., in Taiwan am 21.1. und in Australien
am 25.1.2020 entdeckt.

Lockdown als Zeitfenster

Die meisten Linder beschrinkten sich auf regionale
Mobilititseinschrinkungen nach dem Ausbruch der
Pandemie. Vietnam hingegen implementierte aus
Vorsicht nach einem begrenzten Lockdown im
Grofiraum Hanoi ab 13.2. ecinen landesweiten
Lockdown ab 1.4.2020. Besonders spit kamen moderate
Mobilitdtseinschrinkungen beispielsweise in Taiwan,
Japan, Sidkorea und Indonesien. Der Lockdown dient
als Zeitfenster fiir gezielte Malnahmen. Dazu zihlt die
landesweite Koordinierung aller Akteure sowie die
Etablierung eines standardisierten  Systems  zur
Ausforschung von Verdachtsfillen fiir die Quarantine
und die Kontaktverfolgung. Hinzu kommt die
Erhohung der Testkapazitit, die Schulung des
Gesundheitspersonals  sowie die FEinrichtung von
(intensiv-) medizinischen Krankenstationen.

Lockdown rasch/ngoros

Lockdown nicht oder sehr spit I
]
Quarantine praktisch undurchfiihrbar I

|

Quarantine nach Infektionsanstieg

Quarantine rasch und strikt EEE I
keine Grenzsperre NN
Grenzkontrolle/Einreiseverbot spit I
Grenzkontrolle rasch /Einreiseverbot Il |
W Singapur Vietnam Hongkong Taiwan B China
m Siidkorea W Japan W Australien M Neuseeland B Indonesien
B Philippinen B Malaysia B Kambodscha B Laos Myanmar
Thailand Pakistan Indien W Afghanistan M Bangladesch

Linderspezifische Schwerpunkte der Corona-Strategien

Gesichtsmasken

Die lokale Herstellung von Gesichtsmasken ist in
Ostasien eine Schliisselkomponente. Chinas tigliche
Produktion verzehnfachte sich bis April auf 200 Mio.
Stiick. Zur Produktionsférderung von  Masken,
Schutzanziigen, Thermometern u. A. restrukturierte
China Produktionsketten um und sicherte
Steueretleichterungen oder staatliche Garantien zu.
Taiwan unterstiitzte die lokalen Maskenhersteller
finanziell, personell mit Soldaten, logistisch durch die
staatliche Post und materiell durch die
Zurverfiigungstellung der Rohstoffe. Die Verteilung
erfolgte im Rahmen eines namensbasierten und
preisgeschiitzten Rationierungssystems tiber in Echtzeit
zugingliche  Online-Plattformen. Die  Produktion
vervierfachte sich auf 10 Mio. Masken tiglich, dennoch
wat, wie auch in Stidkorea, ein temporires Exportverbot
nétig. Singapur verfiigt seit Sars tiber ein Maskenlager.

Sozialverhalten

Die soziale Nihe rtesultiert vor allem aus der
gesellschaftlichen Norm  mit der Familie als
gesellschaftlichem Kernelement und dem Mangel an
Wohnraum. Die Einhaltung der gewtnschten
Verhaltensweisen unterstiitzt der hohe Gruppendruck,
auch mittels 6ffentlicher Kritik. Dazu kommen uberall

59



ISS AKTUELL 2-2020

strenge Strafen oder Kampagnen wie etwa in Studkorea.
Das Sozialverhalten betrifft unter anderem die soziale
Distanz, Gesichtsmasken, Sicherheitsprozeduren in
offentlichen Gebduden oder die Quarantine. Besonders
gefragt - und hdufig ignoriert - war die soziale
Eigenverantwortung in Japan, Hongkong, Stidkorea und
Australien.

Virustests

Die Produktion und Anwendung von Tests ist ein
Kernelement der Corona-Bekidmpfung. Die meisten
Tests in Bezug zur Bevolkerungszahl fiihrten zu Beginn
Stidkorea, Malaysia ab Ende Mirz, Taiwan und Vietnam
durch, die wenigsten Sri Lanka. Die Malediven,
Australien und Neuseeland intensivierten ihre

Testintensitit rasch ab April 2020.

Tdgliche Corona-Tests pro 1.000 Einwohner, Linder mit
groferer Testanzahl

Tigliche Corona-Tests pro 1.000 Einwohner, Linder mit
geringerer Testanzahl

Die Tests erfolgten abhingig von der Verfligbarkeit, den
rechtlichen Rahmenbedingungen und in Kombination
mit strikten Quarantinerichtlinien. China verflgte
anfangs iber zu wenige Gerite fir die zentrale
Testauswertung. Stidkorea und Taiwan konzentrierten
sich auf die Entwicklung und Herstellung von
zuverlissigen Tests mit rascher Auswertung. Manche
Linder testeten nur bei Krankheitssymptomen, z.B.
Taiwan und Indien, oder extrem wenig, wie Japan.
Stidkorea hingegen priorisierte freiwillige,
niederschwellige Massentests aufBBerhalb der
Krankenhiduser. Gering sind die Testkapazititen z.B. in
Indonesien, Myanmar, Thailand und den Philippinen.

China hilt Lungenscans fiir eine zuverldssigere
Diagnosemethode als Virus- oder serologische Tests.

Gelassenheit I
Soziale Eigenverantwortung gefordert |
Tests minimal I
O

Massentests

Tests umfangreich I |
B Singapur Vietnam Hongkong Taiwan M China
mSiidkorea M Japan W Australien  WNeuseeland M Indonesien
W Kambodscha B Myanmar M Pakistan Indien Sri Lanka

Afghanistan Bangladesch
Linderspezifische Schwerpunkte der Corona-Strategien

Die unterschiedlichen Testmodalititen zeigen sich im
Vergleich. Pro 1 Mio. Einwohner weist beispielsweise
Vietnam 3,7 bestitigte Infektionsfille auf, Taiwan 19
und Siidkorea 255. Fiir jeden bestitigten Infektionsfall
fuhrte Vietnam 725 Tests durch, Taiwan 171 und
Stidkorea 100. Die Testanzahl pro 1 Mio. Einwohner
liegt in Vietnam bei 2.681 Tests, in Taiwan bei 3.240
Tests, in Stidkorea hingegen bei 25.429 Tests.

Digitale Werkzeuge & Uberwachung

Die digitalen Werkzeuge haben unterschiedliche Ziele,
Funktionen und Endnutzer. Besonders intrusiv sind sie
in China und Hongkong, Singapur, Studkorea und
Taiwan. Sie dienen der Informationsvermittlung, Big
Data-Analysen  wie in  Taiwan  oder  der
Richtliniendurchsetzung,  zB.  zur  Quarantine-
tberwachung oder Lokalisierung. Die Endnutzer sind
Einzelpersonen, Behorden, Spitiler, Plattformen oder
Telekomunternehmen. Die drei Hauptzwecke sind das
digital tracing zur Identifizierung der Viruskette, das
digital ~ tracking zur FEchtzeit-Uberwachung  der
Quarantine und das Mapping zur Darstellung der
Infektionsherde als Karte. Wihrend der Quarantine
miissen zum Beispiel in Taiwan und Singapur drei Mal
tiglich Korpertemperatur und Krankheitssymptome
gemeldet werden, die Aufenthaltskontrolle erfolgt tiber
die  Handy-Standortdaten. = Big = Data-Analysen
erméglichen anhand eines prizisen Lagebildes die
Erhéhung der Effektivitit und der Zielgenauigkeit der
politischen MalBnahmen sowie die Vorhersage von
Trends. In Taiwan werden die Handydaten mit Namen,
Telefonnummer und Standort mit den
Krankenversicherungs- und Reisedaten verknupft, in
China mit der Gesichtserkennung. Die Triangulierung
der rdumlichen Nihe zu potentiell infizierten Personen
wird z.B. in Singapur (durch die App TraceTogether),
Indien (durch die App Aarogya Setu), Siidkorea und
Taiwan genutzt. Zu den digitalen kommen die
personellen  Uberwachungsmethoden, etwa durch
Behorden, Militir und die Nachbarschaftskomitees in
China und Taiwan bzw. die Nachbarschaftswachen in
Vietnam.
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Industriclle Mobilisicrung N

Veréffentlichung Infizierter erlaubr N
Informationspelitik intransparent
Informationspolitik transparent

Kontaktverfolgung

Personelle Uberwachung

Kontaktverfolgung proaktiv | I
Digitale t'WJELxx'acl11:11g [ ]

B Singapur Vietnam Hongkong Tarwan B China

B Siidkorea M Japan M Australien B Neuseeland BIndien

Landerspezifische Schwerpunkte der Corona-Strategien

Informationspolitik & Transparenz

Die Seuchenkontrollzentren aller Linder unterhalten
Webseiten mit Informationen zum Virus, zum
optimalen Verhalten oder zur Pandemieentwicklung. In
Taiwan umfasst die effektive und proaktive
Informationspolitik die digitalen und die Massenmedien.
Falschmeldungen werden vor allem in Ostasien,
Vietnam und Singapur rasch widerlegt und streng
bestraft. Das Ausmal} und die Absurditit der Fake
News sind in Indien am gréten. Die véllige
Transparenz soll in Siudkorea Sicherheit geben. Doch
obwohl die online mit Alter, Adresse und
Gesundheitszustand bekannt gegebenen Corona-Fille
anonymisiert sind, kénnen die Personen leicht
identifiziert werden. Vietnam verdffentlicht die Identitit
der Infizierten, darunter hochrangige Politiker. In Japan
ist der Datenschutz am héchsten. In China legte die
verzbgerte Reaktion auf den Pandemieausbruch die
strukturellen Mingel der Administration offen, speziell
den ineffektiven Informationsfluss zwischen den
Lokalverwaltungen und der Zentralregierung. Die
Intransparenz in China betrifft z.B. die politischen
Entscheidungen und die Unzuverldssigkeit der
Statistiken, speziell die Untererfassung der Corona-Fille
oder die spitere Anderung der Berechnungsgrundlage.

Werden  Fehlentwicklungen  6ffentlich,  erfolgen
konkrete  Schuldzuweisungen an  nachgeordnete
Parteimitglieder.

Militirunterstiitzung gegen Corona

Immer 6fter werden in Asien bei nicht-traditionellen
Sicherheitsproblemen die Streitkrifte eingesetzt. Bisher
unter anderem bei der Katastrophenhilfe und aktuell im
Kampf gegen Corona, wie beispielsweise in China,

Indien, Indonesien, Malaysia, Myanmar, den
Philippinen, Singapur, Sidkorea, Thailand oder
Vietnam. Den zivilen Akteuren mangelt es zumeist an
Ressourcen und Kapazititen, um den Bedirfnissen der
Bevélkerung rasch, mobil, flexibel und in groflem
Maf3stab nachzukommen. Daher unterstitzen die
Streitkrifte das Krisenmanagement, das
Gesundheitswesen, die  humanitire Hilfe, den
Gesetzesvollzug oder die Forschung. Im Bereich der
Logistik  stellen sie Schwerfahrzeuge, Luft- und
Seetransporte zur Verfiigung, inklusive kompetentem
Betrieb und Wartung. Das Militir hilft bei der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung. Speziell in
dicht bevolkerten Regionen und bei mangelnder
Polizeikapazitit sollen die Streitkrifte Ausschreitungen
und Gelegenheitsverbrechen, wie z.B. Plinderungen,
verhindern sowie Ausgangssperren oder
Reiseeinschrinkungen durchsetzen, beispielsweise in
Indien. In Indonesien stieg die Kriminalititsrate um
12%, hauptsichlich bei Raub und Diebstahl.

Vorteilhaft sind die effiziente militirische Organisation
und Fihrungsstruktur, die auch eine (Neu-) Formung
von operativen Einheiten ermdglicht. Die Streitkrifte
sind autark und helfen mit Personal, technischen und
anderen Dienstleistungen, Know-How, Gerit und
Infrastruktur. In Stidkorea und Myanmar beispielsweise
desinfiziert die ABC-Abwehr die Stralen, in China
helfen hauptsichlich Militirirzte. Singapur setzt seine
Soldaten im  Rahmen der  vollumfinglichen
Sicherheitspolitik ~ der  ,;Total  Defence® zur
psychologischen Abwehr ein  und Offnete  die
Militirunterkiinfte fir die von Corona heftig
betroffenen Arbeitsmigranten. Vietnam nutzt mobile
Krankenhiuser. Die Indian Air Force brachte Inder und
andere Staatsangehdrige unter anderem aus China und
dem Iran nach Hause. In Taiwan und Sudkorea
unterstitzen Soldaten die medizinische Produktion, z.B.
von Masken. Als nachteilig gilt die Sichtbarkeit des
Militdrs, das vor allem als Machtprojektion der
Regierung wahrgenommen wird oder aber als
Militarisierung der Seuchenbekdmpfung.

Barbara Farkas
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Die Region des Nahen und Mittleren Ostens

Zur strategischen Ausgangslage

In einem seiner selten gewihrten Interviews zu aktuellen
Entwicklungen im Nahen und Mittleren Osten meinte der
frithere israelische Direktor des Mossad, Meir Dagan,
einmal sinngemil3, dass sich Entwicklungen in der Region
»hicht einmal auf fiinfzehn Minuten vorhersagen” lassen
konnten. In der Tat ist diese Vorhersagbarkeit von
Ereignissen, die grundsitzliche Analyse der Region im
Lichte der volatilen globalen Umfeldbedingungen und die
darauf abgestimmte Szenarienentwicklung schwieriger —
die Briten wiirden es ,sportlicher” bezeichnen -—
geworden. Als Ausgangspunkt dieses Beitrages sei es
gestattet, den Zeitpunkt des 28. Jdnner 2020
heranzuziehen, jenen Tag, an welchem Italien seinen
ersten COVID-19 (CoV-19) Fall verzeichnete. In Berlin
ging zehn Tage zuvor die Libyen-Konferenz iber die
Buhne, welche laut internationalen Beobachtern und den
offiziellen Presse-Statements einen Durchbruch beim
Verhandlungskapitel zu einem Waffenstillstand und damit
die Schaffung der wesentlichen Voraussetzung zur
Beendigung der auslindischen Finflussnahme auf den
Krisenherd erzielte. Zu diesem Zeitpunkt stellte sich die
Ausgangslage  im  Nahen  Osten  simplifiziert
folgendermalien dar:

Sowohl der nordafrikanische Kontinent, die Staaten der
Levante als auch die Staaten der Arabischen Halbinsel
waren und sind von Identititskonflikten,
Ressourcenkonflikten sowie dem Kampf um Wasser
geprigt. Diese grundsitzliche Fragmentierung der
Ordnung fiihrt zu einem Auftreten vielfaltiger Faktoren,
welchen die jeweiligen Regierungen teils nur ungentigend
begegnen. Der Kampf gegen den internationalen
Terrorismus, im Nahen Osten vor allem auf transnational
agierende Terrorgruppen (Islamischer Staat,
Paldstinensischer Islamischer Jihad, Al-Qaeda, etc.)
fokussiert, wird auch mittelfristig in einem Umfeld
gefithrt werden, das von dysfunktionalen
Gesellschaftsvertrigen, einer Politisierung der religiosen
Strémungen im Islam, sowie dem Ringen um Rohstoffe

geprigt bleibt.

Die Region sieht sich dariiber hinaus mit den wachsenden
Anspriichen einer zunehmend jungen Bevélkerung an
Bildung und Arbeitsmarkt konfrontiert, welche die
politischen  Eliten mit bedingt nachhaltigen
sozialpolitischen Konzepten bedienen. Es sollte dabei
erwihnt werden, dass allein Agypten jihrlich um 1,8 Mio.
Menschen wichst. Dieser jihrliche Zuwachs ,,um die
Stadt Wien® fithrt dazu, dass bei knapp tber 100 Mio.
Biirgerinnen und Birgern das Durchschnittsalter der
Bevolkerung bei aktuellen 23,8 Jahren [AUT 43,8] liegt.)
»lch kann nicht atmen!” die letzten Worte des US-
Amerikaners Floyd kurz vor seinem Tode im Zuge seiner
polizeilichen Festnahme, welche im Juni 2020 zu

nur

landesweiten Protesten in den USA und zu
internationalen Solidarititskundgebungen fithrte, wird in
der arabischen Welt in den sozialen Medien zunehmend
als moglicher neuer Revolutionsslogan gehandelt. Die
wirtschaftliche Ausrichtung der meisten Staaten des
Nahen wund Mittleren Ostens bleibt iberwiegend
rohstofforientiert und wichst nicht mit den sozialen
Erfordernissen mit. Innere Konflikte, Aufstinde und
Proteste fithren zu verschiedenen Migrations- und
Fluchtphinomenen. Die Golfstaaten sind dariiber hinaus

mit einer wirtschaftlichen Schwichung durch den
Olpreisverfall konfrontiert. Die Umotientierung der
nationalen Arbeitsmirkte (Saudi-Arabien, Vereinigte
Arabische Emirate, Oman, Katar, Kuwait) hin zur
Rekrutierung  heimischer — Krifte  anstelle  von
auslandischen Arbeitskriften, trotz deren mehrheitlich
ungeniigenden  Qualifikationen, sowie die weitere

Schwichung der Arbeitsmirkte nach CoV-19 stellen
zusitzliche Finschrinkungen dar. Allein das Golfemirat
Katar internierte zu Beginn der CoV-19 Krise mehr als 2
Mio. auslindische Arbeitskrifte, Saudi-Arabien schob in
den Monaten Mirz und April 2020 rund 300.000
Afrikaner in ihre Heimatstaaten ab.

Als die generellen Entwicklungslinien lassen sich fiir
Nordafrika Migration, Bevélkerungswachstum und eine
allgemeine sozio-6konomische Schieflage festhalten. Was
den Golfraum betrifft, so ist dieser vom Klimawandel,
den Auseinandersetzungen mit der Islamischen Republik
Iran und bestimmten geopolitischen Verwerfungen
geprigt, wobei beispielhaft die vor mehr als einem halben
Jahrzehnt initialisierte Hinwendung der USA zu ihrem
neuen ,,Hauptgegner® China, aber auch eine neue Rolle
Russlands und Chinas in der Region anzufihren sind.
Generell gilt anzumerken, dass traditionelle Schablonen
der politischen und wirtschaftlichen Analyse von
Interessenslagen der Globalmaichte und der
Regionalmichte im Umgang mit dem Nahen Osten
aufweichen und in den Hintergrund treten. Wechselnde
Allianzen auf lokaler und regionaler Ebene prigen
stattdessen das Bild. Der NATO-Staat Ttirkei agiert in der
Syrienpolitik  beispielsweise ~ temporir auf  Seiten
Russlands, in der Libyen-Politik gegen Russland, in der
Regionalpolitik teilweise pro- und antiiranisch und im
Umgang mit den Gasfeldern im 6stlichen Mittelmeer anti-
europdisch. Ein ,,wir versus die” ldsst sich daher nicht
mehr aufrechterhalten und weicht dem arabischen
Grundsatz, wonach der ,Feind meines Feindes mein
Freund sei.”

Dies lisst zu den Staaten der Levante ubetleiten, wo
neben den fortdauernden Krisen in Syrien und im Irak
auch die israelisch-paldstinensische Frage ungeklirt bleibt
und mit der geplanten vollstindigen israelischen
Annexion der Westbank das Potenzial fiir eine regionale
Eskalation in sich birgt. Einleitend sind hier auch einzelne
Aspekte der CoV-19 Krise zu thematisieren. In der
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Levante sind die Auswirkungen breiter als in den
Golfstaaten und teilweise in Nordafrika und betreffen
neben den Flichtlingen aus den paldstinensischen
Autonomiegebieten, Syrien und des Irak in ihren prekiren
(sanitiren) Verhiltnissen auch die kleinteilige Wirtschaft
und den Sektor der Tageldhner der eigenen Linder,
welche durch die zeitweise zu Beginn verfiigten
Ausgangsbeschrinkungen mit einem  vollstindigen
Verdienstausfall konfrontiert sind. In der Westbank und
im Gaza-Streifen hitte ein nachhaltiger und breiterer
Ausbruch von CoV-19 jedoch schwerwiegendere Folgen
und Auswirkungen, inklusive der Sicherheitslage. Eine
Verschirfung der allgemeinen Lage im israelisch-
palistinensischen Konflikt ist bei Zunahme der Fallzahlen
in den Paldstinensergebieten und einer — wie erwihnt -
weiteren (wenn auch nur symbolischen) Annexion der
Westbank dutch israelische Streit- und Sicherheitskrifte
Zu erwarten.

In Sytien wird es in den umkidmpften Gebieten, den
Flichtlingslagern und im tdrkisch-syrischen Grenzgebiet
nicht so sehr zu unmittelbaren, sondern vor allem zu
mittelbaren massiven Auswirtkungen durch die CoV-19
Problematik auf die Bevolkerung kommen. Mit
Konzentration  der  Sicherheitskrifte — auf  zivile
medizinische Einrichtungen und der damit verbundenen
Fokussierung der  staatlichen Ordnung auf die
Ballungszentren ist eine  Bewegungsfreiheit  fiir
jihadistische und transnational agierende Terrorgruppen
in den Landesteilen erneut gegeben. Dieses Lagebild
bezieht auch verschiedene schiitische Milizen mit ein,
welche sich in den Jahren des Syrienkonfliktes als
effizientes Instrument des Iran zur Durchsetzung seiner
Interessen in der Region entwickelt haben. Wihrend die
Krise im Libanon zu einem weitestgehenden Rickzug
militarischer Krifte der libanesischen Hisbollah fuhrten,
sind Aktivititen irakischer schiitischer Milizen auf
syrischem Territorium evident. Dies wird unter anderem
konfliktverschirfend witken, weil die militdrische
Auseinandersetzung sich in der Konfliktkonstellation
erneut um die sunnitisch-schiitische Komponente
erweitert. Das Ausbleiben starker CoV-19 Fallzahlen ist
dem Umstand geschuldet, dass keine
Testverfahrensdichte analog zu Europa und zu den
Industriestaaten Ostasiens vorherrscht, die mittelbaren
Auswirkungen jedoch von diesem Umstand entkoppelt zu
erkennen sind.

Von den Entwicklungen in Syrien ist auch Jordanien
betroffen. Das haschemitische Kénigreich versuchte in
den letzten Jahren religionsbezogene  Konflikte
weitestgehend fern zu halten. Es unternahm auch grofle
Anstrengungen in der Bekidmpfung jihadistischer
Strukturen  sowie in  der  Eindimmung  des

Schmugglerwesens im syrisch-jordanischen, aber auch im
irakisch-jordanischen Grenzgebiet. Jordaniens anhaltend
wirtschaftliche ~ Schwiche, die Abhingigkeit von
auslindischen Direktinvestitionen und seine rdumliche
Nihe zu den Konflikten geben insgesamt zu einem
negativen Ausblick Anlass, welcher zunechmend im
sicherheitspolitischen ~ Ansatz  der  Internationalen
Gemeinschaft in die Region zu beriicksichtigen sein wird.
Hierbei gilt es weiters festzuhalten, dass die
innenpolitische Situation nur vordergriindig stabil ist. Das
haschemitische Konigshaus unter Konig Abdullah I1. ist
bei den Stammesfithrern der sidlichen Stimme aufgrund
unpopulirer Entscheidungen der letzten Jahre und dem
staatlichen Unvermdgen, die wirtschaftliche Situation im
Land zu verbessern, nicht mehr so robust verankert wie
dies unter dem fritheren Ko6nig Hussein 1 der Fall

gewesen war. Dies ist auch der (wirtschaftlich
notwendigen) Kooperation mit dem Staat Israel
geschuldet, einem Nachbarn, der aufgrund seiner

konfrontativeren Palistinenserpolitik zum
Westjordanland auf der ,jordanischen Strafle” wenig
Popularitit und Verstindnis genieft. Das extern als pro-
westlich attribuierte Ko6nigshaus kann nicht dartiber
hinwegtiuschen, dass auch in Jordanien der Grad der
Radikalisierung und die Hinwendung breiter Teile der
Bevolkerung zu radikalen Ideen und Denkmodellen zu
cinem insgesamt traditionelleren Weltbild auf den
Grundlagen einer strengeren Auslegung des Islams
gefiihrt hat. Diese Entwicklung wird im Falle einer
israelischen Annexion des Westjordanlandes zunehmen
und birgt ebenso innenpolitisches Eskalationspotenzial
mit moglichen Protesten und einer daraus ableitbaren
nachhaltigen Destabilisierung des Landes.

Was schlussendlich Israel betrifft, so stabilisiert sich
vordergriindig die politische Lage. Nach mehr als 500
Tagen und drei Wahlgingen wurde der langjihrige
Ministerprisident Benjamin Netanyahu Mitte Mai 2020
erneut in dieser Funktion vereidigt. Er koalierte mit
seinem stirtksten Konkurrenten Benny Gantz, dem die
Ubernahme des Ministerprisidentenamtes nach Ablauf
von 18 Monaten innerhalb der Legislaturperiode im Zuge
der Verhandlungen zugesagt worden war. Ob Netanyahu
diesen ,,geplanten fliegenden Wechsel“ Ende 2021
vollziehen wird, bleibt ebenso abzuwarten, wie die Frage
nach der dann vorherrschenden politischen Lage und der
damit verbundenen Notwendigkeit. Netanyahu konnte
relativ geschickt die CoV-19 Kirise auf die politische
Ebene transponieren und sich dadurch besser auf den

seine Person betreffenden bevorstehenden
Korruptionsprozess vorbereiten und das politische
Umfeld dementsprechend priparieren. Einen

Immunititsantrag hat er Anfang Janner 2020 dennoch
zurlickgezogen und einen ebensolchen aktuell auch nicht
erneut eingebracht. Er kalkuliert letztendlich bei
Fortdauer der CoV-19 Kirise und ihren wirtschaftlichen
Folgen  mit einer  Popularititssteigerung.  Eine
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Weiterfithrung der restriktiven Palistinenserpolitik wurde
zwar angekiindigt, jedoch wire die damit verbundene
Vollziehung des Einmarsches und der ,,Annexion” des
Westjordanlandes mit einem auf internationaler Ebene
sehr hohen politischen Preis verbunden. Dariiber hinaus
sind die Auswirkungen dieser militdrischen Initiativen in
Abhingigkeit zur Positionierung der Administration
Trump zu kalkulieren, welche zunehmend von einer
offensiven Unterstiitzung Israels in der Paldstinenserfrage
(dezent) abriickt. Dies erscheint insofern bemerkenswert,
weil  die  Neuvordnung des  Rechtsstatus  des
Westjordanlandes im Westbank-Kapitel ein wesentlicher
Teil des Nahost-Friedensplanes der Administration
Trump und seines damit konzeptiv beauftragten Beraters
Jared Kushner darstellt. Der Friedensplan berthrt
nimlich die heikle Frage, wie denn der vélkerrechtliche
Status des Westjordanlandes eigentlich zu definieren sei.
Aus  israelischer Sicht handelte es sich beim
Westjordanland um kein souverines Staatsgebiet, ein aus
europdischer Sicht mit der Begrifflichkeit der ,,Annexion®
bezeichnetes Vorgehen stellt sich aus israelischer Sicht
und auch in Interpretation des Kushner-Planes lediglich
als ,,Ausweitung der ecigenen Souverdnitit” dar. Diese
Auffassungsunterschiede werden auch zukiinftig das
diplomatische  Verhiltnis zwischen Isracl und der
internationalen Gemeinschaft beeinflussen und haben ab
Juli 2020, dem derzeitig geplanten Umsetzungstermin,
Potenzial zur FEskalation. Die erneute politische

Konsolidierung Netanyahus ldsst jedenfalls ein hirteres
Vorgehen in der Palistinenserfrage erwarten.

Ministerprasident Benjamin Netanyahu

Libyen; Die Fortsetzung der Berlin Konferenz mit
anderen Mitteln

Libyen ist Teil der ,,Gegenkiiste® zu den Staaten der EU
und damit von besonderer Relevanz. Die Staaten
Nordafrikas sind generell in einem nicht abgeschlossenen

,,Post-Arabischer-Friihling-Prozess verhaftet.
Ausbleibende Skonomische Stabilisierung, anhaltende
terroristische  Aktivititen, die wungewollte Rolle als
Transitraum fiir Migration und Fluchtbewegungen sowie
ein anhaltend hohes Bevolkerungswachstum machen sie
besonders anfillig fiir sozio-6konomisch basierte Krisen
und Konflikte. Die bereits angefiihrten fehlenden
Perspektiven, insbesondere der Jugend, kénnen weitere
Aufstinde  auslésen,  migrationstreibend — wirken
(Nordafrika ist nicht nur Transit- sondern auch
Ursprungsregion von Migration) und die Rekrutierung
radikaler Gruppen begiinstigen. Autoritir agierende
Herrschaftssysteme begiinstigen zudem ganz generell die
politische Unzufriedenheit in den Staaten Nordafrikas.

In Libyen bildeten sich nach Beginn des Biirgerkriegs
2011 zwei politisch-militirische Einflusszonen heraus, die
von verschiedenen auslindischen Michten unterstiitzt
werden und auch Teile der Europiischen Union in (mehr
oder weniger) zwei Unterstitzungslager spaltet. Der
Osten, unter Kontrolle des Militirmachthabers Khalifa
Haftar, befindet sich weiterhin in bewaffneter Opposition
zur eingesetzten Ubergangsregierung unter Fayiz Al-
Sarraji. Dieser amtiert in Tripolis und kann mit
wechselndem FErfolg die Kontrolle tber den west-
libyschen Raum austben. Nach mehreren brichigen
Waffenstillstands-vereinbarungen bemiihte sich der VN-
Sondergesandte Ghassem Sallamé im Rahmen der im
Februar 2020 initialisierten Genf-Gespriache (5+5
Militirkommission) um eine nachhaltige Friedenslésung.
Mit der in Berlin abgehaltenen Konferenz unter Agide der
deutschen Bundeskanzlerin und des VN-Generalsekretirs
sowie den danach erfolgten Initiativen bei der Miinchner
Sicherheitskonferenz  riickte  Libyen  abseits  der
Migrationsthematik erneut in den Fokus internationaler
Bemtihungen.

Eine kurzfristige Deeskalation der Lage und eine
Stabilisierung des Konfliktes bleiben zwar wenig
wahrscheinlich, die jingsten militirischen und politischen
Entwicklungen lassen jedoch den Libyenkonflikt erneut in
den Fokus des Interesses der EU und der internationalen
Gemeinschalft riicken.

Seit Anfang Juni 2020 dynamisiert sich das
Konlfliktgeschehen nicht zuletzt aufgrund gesteigerter
Krisendiplomatie zwischen Ankara, Berlin und Moskau.
Die grundsitzliche militirische Ausgangslage ist dabei
mehr oder weniger gleichgeblieben. Die u.a. von der EU
anerkannte Ubergangsregierung unter Ubergangsprisident
Al-Sarraji kontrolliert zwar militirisch weiterhin nur rund
20% des Landes sowie die Hauptstadt selbst, die Truppen
Khalifa Haftars, welche rund 80 % des Landes unter ihrer
Kontrolle halten, darunter die 6lreichen Regionen in der
Cyrenaica und Teile des Fezzan, mussten jedoch
Rickschlige hinnehmen. Obwohl die militdrischen
Initiativen zuvor Uberwiegend von Haftar ausgingen,
konnten  durch  ihn  nicht die  militirischen
Voraussetzungen geschaffen werden, um Al-Sarraj in
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Tripolis festzusetzen. Aufgrund des Aufbrechens der
politischen  Pattstellung internationaler  Ebene
entwickelte sich eben jene neue Dynamik, welche zum
Riickzug russischer paramilitdrischer Krifte fithrte und
damit die Position Haftars nachhaltig schwichte. Diese
dem Rickzug vorausgehenden Verhandlungen waren
immer dringender geworden nachdem einzelne
Initiativen ausgewihlter Staaten die einzelnen Akteure mit
Teils divergierenden Zielsetzungen adressierten und es
seit dem Februar 2019 zu keinen nachhaltigen politischen
Verinderungen trotz zunehmenden humanitiren und
sozio-6konomischen Problemstellungen kam. Vor allem
die Initiativen der Ttrkei dynamisierten zuletzt jedoch das
politische Geschehen.

Mit begleitender patlamentarischer EntschlieBung im
Janner 2020 entschied Ankara Einheiten der tirkischen
Streitkrifte auf ,,Binladung der Ubergangsregierung Al-
Sarraji nach Libyen zu entsenden. Ihre Hauptaufgabe
soll, laut Weisung aus Ankara, in der Linderung der
humanitiren Krise und in einer flankierenden
Stabilisierung  der  Sicherheitslage im  Sinne der
Bemithungen der Ubergangsregierung liegen. Dem
tirkischen militdrischen Engagement ging bereits damals
ein  mit Russland  akkordierter — Aufruf  zum
Waffenstillstand voraus, welcher auch als ein Teil des
diplomatischen Austausches zwischen Ankara und
Moskau gesehen werden kann. Die jingsten militirischen
Entwicklungen brachten Haftar in die Defensive. Er liel3
am 08. Juni 2020 ein Angebot zum Waffenstillstand und
zur Aufnahme von Verhandlungen verlautbaren.
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Lage in Libyen: Griin: GNA, Rot: LNA, Gelb: Touarek-Gebiet

Eskalation 2019

Das  verstirkte Engagement der internationalen
Gemeinschaft war bereits 2019 im Zuge der letzten
groBBen Eskalation der Lage notwendig geworden. Anfang
Februar 2019 besetzte die Libysche Nationale Armee

(LNA) Khalifa Haftars in einer GroBoffensive durch den
libyschen Zentralraum die wirtschaftlich- relevanten
Olfelder rund 1.000 km siidlich von Tripolis. Acht
Wochen spiter gab Haftar Offentlich die unmittelbar
bevorstehende Offensive auf die Hauptstadt Tripolis
bekannt. Nach einer kampflosen Raumung taktisch
vorgeschobener Verteidigungsstellungen — seitens  der
Streitkrifte der Nationalen Ubergangsregierung (GNA)
unter Al-Sarraji bezog die LNA 27 km siidlich der
Hauptstadt ihre Verfugungsriume. Dem Angriff selbst
ging eine massive logistische Unterstiitzung seitens eines
Logistikdienstleisters aus den Vereinigten Arabischen
Emiraten voraus. So wurden die Voraussetzungen fiir den
breiten Ansatz der LNA-Krifte geschaffen, welcher am
07. April 2019 erfolgte. Die urspriinglichen Planungen
sahen eine quasi ,handstreichartige Ubernahme der
Hauptstadt vor, welche die militdrischen Voraussetzungen
hitte schaffen sollen, der Ubergangsregierung Al-Sarraji
die realpolitische Machtausibung und damit ihre
Legitimitdt zu nehmen. Ab dem 19. Mai eskalierte die
Lage dergestalt, dass Milizen unklarer Zuordnung auf
beiden Seiten fiir jeweilige Partikularinteressen in das
Gefechtsgeschehen eintraten. Die militirische Eskalation
fihrte vom 19. - 21. Mai zur Unterbrechung der
Wasserversorgung im Grofiraum Tripolis und zu einer
Befassung des VN-Sicherheitsrates mit den mdglichen
Auswirkungen der drohenden humanitiren Katastrophe
und Strategien zu ihrer Vermeidung.

Massive Kimpfe mit groBen Auswirkungen auf die
humanitire und sozio-6konomische Gesamtlage hielten
bis zum 28, Mai 2019 an. Bodengestiitzte
Kampfhandlungen wurden dabei durch massive Einsitze
von Drohnen und Kampfflugzeugen begleitet und
erhéhten iberproportional die Verluste auf beiden Seiten.
Wesentliches Element der Konfliktkonstellation liegt
daher in den internationalen Unterstiitzungsleistungen fiir
die jeweiligen Akteure. Wihrend die GNA auf die
Unterstiitzung der USA und der Turkei zdhlen kann, wird
die LNA von Agypten, den Vereinigten Arabischen
Emiraten und Russland unterstltzt. Die seitens der
Europiischen Union von Beginn an artikulierte
Unterstiitzung  fiir die Ubergangsregierung unter Al-
Sarraji wird von der Uneinigkeit der beiden wichtigen
Mittelmeeranrainerstaaten  Italien  und  Frankreich
geschwicht. Trotz der offiziellen Anerkennung der GNA
durch die EU zdhlt Italien bilateral als Unterstiitzer Al-
Sarajis, wihrend Frankreich fiir Haftar Partei ergreift.

Der Berliner Prozess
Aspekte zur Migrationsdebatte

In TFragen der Migration, des Waffen- und
Menschenschmuggels, sowie Aspekten des
transnationalen  Terrorismus nimmt Libyen eine

herausragende Stellung ein. Nach Schitzungen des VN-
Hochkommissariats fir Flichtlingsfragen liegt die Zahl
der Migrationswilligen aus dem zentralafrikanischen
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Raum in Libyen bei ca. 800.000 Personen. Die aktuelle
Todesrate in der Sahara — Zone soll dabei internationalen
Schitzungen zur Folge doppelt so hoch wie bei der
Mittelmeer-Uberfahrt sein. Der Kulminationspunkt der
Schlepperroute liegt in der Stadt Bani Walid; 120 km
stdlich von Tripolis dient sie als Migrantenumschlagplatz
und stellt damit die Infrastruktur zur
Haupteinnahmequelle fiir den ansissigen ehemaligen
,,Pro-Gadhafi“- Stamm der Warfalla.

Migranten aus dem zentralafrikanischen Raum werden
durch Berber- und Araberstimme gesellschaftlich
geidchtet. Diese Migranten werden festgesetzt, Angehorige
in den Heimatstaaten zu Geldzahlungen erpresst und der

Aufenthalt damit ,Jukrativer gestaltet. Aufgrund
mehrerer Abkommen der EU mit der
Ubergangsregierung ~ Al-Sarraji  wurden durch  die

Kistenwache beispielsweise im Jahr 2019 insgesamt rund
9.000 Personen in den Hoheitsgewissern aufgebracht und
an die Kiste rickgefiihrt.

Diese Aspekte wurden wu.a. bei der 56. Minchner
Sicherheitskonferenz im Februar 2020 angesprochen.
Dabei konkretisierte der Europdische Auswirtige Dienst
seine Unterstiitzungsabsichten fiir sechs Teilkapitel auf
Grundlage der Beschliisse des Berliner Prozesses.
Konkret erfolgten seitens des HR/VP Borell bilaterale
Gespriche mit den AuBlenministern Kuwaits, Saudi-
Arabiens, Omans, Iraks, Russlands, Chinas und der
Tirkei. Kernpunkte der Bemithungen waren auch hier die
Verbesserung der sozio-6konomischen Lage in Libyen
(strukturierter ~ Olexport), die Eindimmung der
auslindischen Einflussnahme und eine Entwicklung von
Lésungsansitzen zu den dringensten technischen Fragen
zur Migrationspravention.

Der Ansatz Sallamés

Neun Jahre nach Beginn des Birgerkrieges in Libyen
sowie ein Jahr nach einem erneuten Aufflaimmen der
Kimpfe zwischen den beiden daraus resultierenden
Hauptfraktionen wurde auf Dringen Deutschlands am
19. Jdnner 2020 die erwihnte Libyen — Konferenz in
Berlin abgehalten. Nach zuvor gesetzten politischen
Initiativen seitens Italiens und Frankreichs stellte die
Konferenz der Deutschen Bundeskanzlerin  Angela
Merkel und des Generalsekretirs der Vereinten Nationen
Anténio Guterres den insgesamt dritten und erstmals
breiteren internationalen diplomatischen Versuch zur
dauerhaften Friedensschaffung in jlingster Zeit dar. Der
Einladung Deutschlands folgten neben hochrangigen
Vertretern auch der russische Prisident Vladimir Putin
sowie der tiirkische Prisident Reccep Tayyib Erdogan,
weiters waren der britische Premierminister Boris
Johnson und US-Auflenminister Mike Pompeo anwesend.
Insgesamt waren die Vertreter von zwolf Staaten sowie
Delegationen der Afrikanischen Union und der
Arabischen Liga zur Konferenz geladen.

Die unter dem Titel ,,Betliner Prozess® vertffentlichten
Schlussfolgerungen umfassen insgesamt 55 Artikel. Diese
werden einzeln unter den Verhandlungskapiteln
»Waffenstillstand®, ,,Waffenembargo®, , Riickkehr zum
politischen Prozess®, ,Sicherheitssektorreform®,
»Wirtschafts- und Finanzreformen® und ,,Achtung des
Humanitiren Volkerrechts und der Menschentrechte®
angefithrt.  Trotz des Fernbleibens der beiden
Hauptakteure Al-Sarraji und Haftar, hitte der ,,Betliner
Prozess* den Grundstein fiir die Weiterentwicklung eines
Fahrplanes zur politischen Losung legen sollen. Die
Initiative selbst setzte urspriinglich der damals amtierende
VN-Sondergesandte fiir Libyen, Ghassem Sallamé. Fir
ithn  war die auslindische Einflussnahme im
Libyenkonflikt das zentrale Element der Problemstellung,
welches es auch aktuell noch ist.

Militirkomitee und Friedensplan

Ein wesentlicher Aspekt des ,,Berliner Prozesses* war die
Schaffung einer ,,5 + 5 Militirkommission®. In diesem
Gremium hitten jeweils funf militirische Vertreter der
beiden groBen Konfliktparteien unter der Leitung des
VN-Sondergesandten in Genf einen ,Fahrplan zum
dauerhaften Waffenstillstand™ als einen Ausgangspfad fir
den daran anzukniipfenden  politischen  Prozess
verhandeln sollen.

Die Beibehaltung des zuvor informell verhandelten
Waffenstillstandes war ebenso ein zentrales Element der
Bemthungen wie die Unterbindung des Zuflusses von
Waffen in das Burgerkriegsland, welche analog dazu als
notwendige und vorrangige Malinahme gesehen wurde.
Monatliche Folgetreffen auf unterschiedlichen politischen
Ebenen sollten konkrete Zwischenergebnisse bringen und
die Ergebnisse hitten danach in einen neu zu bildenden

nlnternationalen  Ausschuss  fiir  Folgemalnahmen”
flieBen sollen.
Im sozio-Okonomischen Bereich nahm die

Abschlusserklirung des ,Berliner Prozesses auf die
beiden VN-SR Resolutionen 2259 (2015), sowie 2441
(2018) Bezug. Darin wird die staatlich-libysche
C)lgesellschaft NOC als ,einziges rechtmiliges
Handelsunternehmen® fiir libysches Rohél genannt. Dies
zielte natiirlich auf ,,unrechtmiBige” Olexporte durch die
einzelnen Konlfliktparteien ab, welche als relevante
Einnahmequelle ebenso zur Fortdauer des Konfliktes
beitrugen und noch beitragen.

Im Bereich der auslindischen Einflussnahme und dem
Zufluss  von  Waffen, Munition und sonstigen
Ristungsgiitern knipfen die Beschlisse des ,,Betliner
Prozesses an die VN-SR Resolution 1970 (2011) an.
Entgegen fritherer VerstdB3e artikulierten die involvierten
Akteure, diese nun auch einhalten zu wollen. Die positive
internationale Erwartungshaltung wurde jedoch dadurch
getriibt, dass eine ,,Sachverstindigengruppe® auf Ebene
VN dies bereits seit Beginn des Biirgerkrieges nach dem
Sturz Gaddafis im Jahr 2011 [VN-SR Resolution 1973
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(2011)] eingemahnt hatte. Trotzdem kam und kommt es
immer wieder zu Verst6Ben und zu einer Fortsetzung der
Einflussnahme.

Die EU sieht sich ebenso grundsitzlich nicht in der Lage,
das VN-Waffenembargo in Libyen durchzusetzen. Mit
dem Auslaufen der Operation SOPHIA und der
Implementierung der Operation IRINI bleibt die Frage
der kustennahen Mittelmeerkontrolle weiterhin in
Verantwortung der Mitgliedsstaaten. Der Zulauf an
Ristungsgiitern erfolgt jedoch iberwiegend auf dem
Luftweg, zu einem geringen Prozentsatz auch auf dem
Landweg - vor allem tdber Agypten - und wird daher
durch eine Mittelmeermission nicht lickenlos erfasst.
Neben diesem zentralen Problem der Unterbindung der
Proliferation war es auch die vermeintlich unklare
Trennung in der Zielsetzung Migration und allgemeiner
Befriedung des Landes. Malta verzégerte daher die
Implementierung der Mission, verwies auf die Rolle der
Turkei  im seegestiitzten Zulauf  hochwertiger
Waffensysteme und verkniipfte die Forderung nach einer
diesbeziiglichen Gesamtstrategie mit der Sorge um ein
erneutes Ansteigen der Migrationszahlen. Die Initiativen
Moskaus und Ankaras enthilllen daher erneut die
Auffassungsunterschiede der Mitgliedsstaaten der EU.

Fazit

Libyen ist ein de facto fragmentierter Staat. Im Osten die
Cyrenaica unter Khalifa Haftar, im Westen Tripolitania
unter der mehr oder weniger vorhandenen Verwaltung
der GNA von Fayiz Al-Sarraji. Dariiber hinaus spielen die
Stimme des Fezzan im Siden mit seinen Touareg,
Berbern, Tebu und weiteren Entititen eine wichtige Rolle
bei Haftars Intentionen.

Eine politische Losung muss daher vielschichtig sein und
benétigt die Einbindung aller Akteure und ihrer jeweiligen
(auslindischen) Unterstiitzer. Die dauerhafte Spaltung
Libyens bleibt nicht unwahrscheinlich. Eine Schwiche des
»Berliner Prozesses® lag in der Abwesenheit der beiden
Hauptprotagonisten Al-Sarraji und Haftar. Die negativen
Aspekte dieses Umstandes versuchte man durch erweitere
bilaterale Initiativen seitens der EU im Zuge der
Minchner Sicherheitskonferenz 2020 zu ,entschirfen®.
Mit konkreten Fahrplinen sollte die auslidndische
Einflussnahme in Libyen reduziert werden. Die im
Vorfeld des ,Berliner Prozesses” stattgefundene
Konferenz in Moskau, die ,,5+5 Gespriche® in Genf, wie

auch die Aktivititen im Rahmen der Miunchner
Sicherheitskonferenz 2020 waren grundsitzlich positive
politische ~ Entwicklungen und zielten auf die
Grundprobleme in Libyen ab. Die freiwillige

Selbstverpflichtung der Parteien zur Teilnahme an einem
politischen Prozess stellte einen positiven Schritt dar. Hs
blieb jedoch véllig offen, mit welchen Zugestindnissen
und gegebenenfalls Druckmitteln die vorherrschende
auslindische Unterstiitzung und die darauf abzielende
Vorteilnahme  unterbunden  werden kann. Eine

militirische Durchsetzung durch Krifte der EU und/oder
der VN war zu jedem Zeitpunkt nahezu auszuschlieen.
Dariiber hinaus zeigt auch die Uneinigkeit Italiens und
Frankreichs, dass die EU fir einen geschlossenen Ansatz
Konsolidierungsbedarf ~ hat.  Abseits  politischer
Willensbekundungen ist eine auslindische Einflussnahme
und Unterstlitzung auf die unterschiedlichen Akteure
nicht nur weiterhin erkennbar, sondern wurde durch den
Zulauf  auslindischer  S6ldner und  hochwertiger
Waffensysteme auch duf3erst robust unterlegt.

Eine kurzfristige Verbesserung der Gesamtsituation ist
auszuschlieBen, ebenso darf Haftars Bitte um einen
Waffenstillstand Ende Juni 2020 und das vermeintliche
Abriicken Frankreichs von seiner Position Anfang Juli
2020 nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die politische
Zukunft Libyens einmal mehr in auslindischen
Staatskanzleien entschieden werden wird und der Grad an
militdrischen Aktivititen fernab jeglicher Deeskalation auf
hohem Niveau verbleibt.

Im Zuge der Ubernahme der EU-Ratsprisidentschaft
durch die Bundesrepublik Deutschland ab Juli 2020 darf
daher mit einer erneuten diplomatischen Initiative
gerechnet werden.

Saudi-Arabien und die Golfregion; Depression im
Marmorsalon

Rebalancing vom Rebalancing

Ist die sicherheitspolitische Konstante des Golfraumes
seit Jahrzehnten mit der Achse Riad — Washington D.C.
umrissen, konnte man in der zweiten Hilfte der Amtszeit
unter dem 44. US-Prisidenten Barack Obama bereits den
Versuch einer Neuorientierung dieser Politik und damit
eine mogliche Neupositionierung der USA erkennen.
Unter dem Schlagwort “it’s the middle class not the
Middle East” wurde dieses Vorhaben in den Staaten des

Golfkooperationsrates ~ (GCC)  mit  zunehmender
Nervositit, das beginnende ,Desinteresse” fir die
sunnitisch-arabischen  Sicherheitsbelange  sogar  als

stabilitdtsgefdhrdend diagnostiziert. Die zweite Revolution
in Agypten im Jahr 2013, das Ausverhandeln des Joint
Comprehensive Plans of Action (JCPOA) mit der
Islamischen Republik Iran im Jahr 2015, die Fortdauer
des Krieges in Syrien, sowie die notwendig gewordene
Neuauflage des Global War on Terrorism mit seinem
Kampf gegen den ,,Islamischen Staat™ ab dem Jahr 2014
zeigten der US-Administration, dass eine Beendigung
ithres iberproportionalen Engagements abseits der
ohnehin hohen militirischen Prdsenz im Raum nicht
einmal ansatzweise zu realisieren war.

Fir die aktuellen Sicherheitsbelange am Golf sind daher
Ereignisse Relevanz, welche massive
Auswirkungen auf die strategische Ausgangslage in der
Region besitzen. Zum einen ist dies die Inthronisation
von Mohammed Bin Salman als Kronprinz von Saudi-

zwel von
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Arabien im Juni 2017 und zum anderen ist es die
Inauguration von Donald J. Trump zum 45. US-
Prisidenten finf Monate zuvor. Politik ist in den
Golfstaaten im Allgemeinen und in Saudi-Arabien im
Besonderen nicht an Institutionen gebunden, sondern
stark von Personen abhingig. Um im Konigreich Saudi-
Arabien Thronwiirde zu erlangen, bendtigen potenzielle
Anwirter die positiven Ergebnisse mehrerer zu
absolvierender Schritte: Diese umfassen neben der
Akzeptanz des amtierenden Konigs die Freigabe durch
das Board of Princess, eine positive Stellungnahme des
wahhabitischen religiésen Establishments, das Einholen
der Zustimmung der Stammeskonféderationen der
Regionen Hijas und des Najd sowie den jahrelangen
Aufbau eines mehr als wohlwollenden Standings auf dem
politischen Parkett ,inside the beltway” in Washington
D.C. Das Konigreich, neben dem Flrstentum
Liechtenstein der einzige v6lkerrechtlich anerkannte Staat
der Erde, der nach seiner Herrscherfamilie benannt ist,
stitzt sich dabei auf jahrzehntelang-etablierte Netzwerke
und Seilschaften ab, um diesbeziiglich international
agieren zu koénnen. Einer der dabei wichtigsten

Vertrauten des saudischen Kronprinzen ist der Kronprinz

von Abu Dhabi und Oberbefehlshaber der Streitkrifte

der Vereinigten Arabischen Emirate, Mohammed Bin

Zayed Al-Nahyan. Aus dieser Seilschaft - der 59- jihrige

Al-Nahyan gilt als Mentor des 35- jihrigen saudischen

Kronprinzen - ergaben sich mehrere sicherheitspolitische
ionalpolitische relevante Initiativen.

US-Prisident Donald J. Trump und der Kronprinz von Abu
Dhabi Mohammed B. Zaid Al-Nahyan

Fir US-Prisident Trump bedeutete die Positionierung
Salmans als Kronprinz vor allem eine berechenbarere und
stirker mit US-Zielen synchronisierte AuBlenpolitik des
Konigreiches. Mit dem Mentoring durch Abu Dhabis
Emir Al-Nahyan wurde ein langjihriger Geschiftspartner
Trumps und auch ein Investitionspartner Jared Kushners
Teil der neuen politischen Seilschaften der Administration
Trump. Mit seinem Besuch in Riad im Mai 2017 kniipfte
US-Prisident Trump daher relativ rasch an die traditionell
engen Beziehungen republikanischer US-Prisidenten mit
dem Konigshaus an. Zu diesem Zeitpunkt prigten die

jungen Staaten der Arabischen Halbinsel, welche
insgesamt alle Staatengebilde des 20. Jahrhunderts
darstellen  (Saudi-Arabiens  Staatsgriindung  erfolgte
beispielsweise im Jahre 1932, die der Vereinigten
Arabischen Emirate im Jahre 1971), mehrere auch auf
internationaler Ebene thematisierte Konflikte.
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US-Prisident Donald J. Trump und der Kronprinz von
Saudi-Arabien Mohammed Bin Salman Al-Saud

Regionale Konflikte

Der sicherlich folgenschwerste Konflikt, welcher mit
seinen massiven humanitiren Auswirkungen mehrmals
den VN-Sicherheitsrat beschiftigte und auch weiterhin
beschiftigen wird, ist der Konflikt im Jemen. Saudi-
Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate bildeten
im Jahre 2015 eine militirische Allianz unter Beiziehung
weiterer arabischer Staaten. Ziel lag in der Schaffung der
militirischen Voraussetzung, um die damals legitime
jemenitische Ubergangsregierung unter dem
provisorischen Staatsprisidenten Hadi die Austibung der
Amtsgeschifte zu ermdglichen. Diese Militirintervention
war zu Beginn durchaus VN-mandatiert gewesen.
Aufgrund innerjemenitischer Auseinandersetzungen in
den Jahrzehnten zuvor wurde ein politischer Fahrplan
entwickelt, der langjihrige  Spitzenpolitiker —und
Berufsmilitdir Hadi galt als konziliant gegeniiber dem
Konigshaus in Riad und aufgrund seiner stidjemenitischen
Abstammung auch als eine mégliche einigende Figur im
gespaltenen Land. Die finferschiitische Houthi-Entitit,
welche vor mehr als 900 Jahren den Norden des Jemen
besiedelte und diesen Nordteil bis 1962 regierte, sah ihre
wirtschaftliche Basis durch die politischen Aktivititen
Hadis gefdhrdet und nahm im Frihjahr 2015 die
jemenitische =~ Hauptstadt  Sanaa  militirisch  ein.
Ubergangsprisident Hadi verlegte die Amtsgeschifte und
die jemenitische Zentralbank nach Aden und begab sich
mit seinem politischen Stab ins Exil nach Saudi-Arabien.
Aus dieser saudisch- gefithrten und zu Beginn wie
erwihnt VN-legitimierten Intervention erwuchs in den
folgenden Jahren eine massive militdrische
Auseinandersetzung  mit der Grundgrammatik der
sunnitisch-schiitischen regionalen Konfrontation. Aktuell
stellt sich die humanitire und sozio-Okonomische
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Gesamtlage des Jemen — auch aus Sicht der VN — als eine
der groBiten Katastrophen im 21. Jahrhundert dar. Sie
wuchs sich zu einem regionalen Konflikt aus, welcher die
Staaten der afrikanischen Gegenkiste ebenso beriihrte,
wie die Islamische Republik Iran, die ihr Engagement
zunehmend steigerte. Teheran agiert mit
Unterstitzungsleistungen auf Seiten der Houthis vor
allem gegen Saudi-Arabien. Mit der Meerenge des Bab al-
Mandab, dem Einfahrtstor zum Roten Meer und damit
zum Suez-Kanal ist der Jemen aktuell weit mehr als ein
Kriegsschauplatz ~ im  , Hinterhof*  Saudi-Arabiens
geworden. Die Vereinigten Arabischen Emirate nutzten
ithre Stitzpunkte in Aden als ,,Sprungbrett™ fir die
Ausweitung ihrer Basen an die afrikanische Gegenkiiste
und in den Golf von Oman. Auch sie zielen analog zu
Riad und Teheran auf eine robustere Durchsetzung ihrer
Regionalpolitiken ab. Die vordergriindige teilweise
Konkurrenz der Emirate mit Saudi-Arabien wird in ihren
Zielsetzungen jedoch hinter den Kulissen mit der
Seilschaft Bin Salmans zu Al-Nahyan moderiert.

Der Konflikt im Jemen: Grin: Al-Houthi - Gebiet, Rot:
Ubergangsregierung, Beige: Verbliebene Verwaltung durch die
VAE mit geringen Truppenteilen, daher mit oppositionellen
Widerstandsgruppierungen durchsetzt.

Ein weiterer Aspekt, welcher die sunnitischen
Erbmonarchien aktuell bertihrt, ist die interne Uneinigkeit
in der Frage des Umganges mit dem Nachbarn Iran.
Diese Thematik ist aus Sicht der Golfstaaten breiter zu
fassen und berthrt grundsitzlich die Frage einer Strategie
einschlieBlich jener fiir Syrien und fiir den Irak. Dariiber
hinaus wird auch die Notwendigkeit der Neubewertung
des Verhiltnisses zum Staat Israel dringender. Gerade

Letzteres  berithrt neben einer Positionierung der
Golfstaaten zu Kushners Nahostfriedensplan die
Positionierung zum iranischen Nuklearprogramm und zu
einer moglichen militirischen Konfrontation im

Persischen Golf. Israel unter Netanyahu ist einer der
verbliebenen Staaten, welcher keinerlei Neuregelung des
seitens der USA aufgekiindigten JCPOA zum iranischen
Nuklearprogramm wiinscht und an einer konfrontativen
Aullenpolitik mit harten wirtschaftlichen
Sanktionsmechanismen festhilt. Der Gleichklang in der
strategischen Bewertung Irans fithrte schon vor mehr als

einem Jahrzehnt zu einer gesteigerten
Hinterhofdiplomatie zwischen Saudi-Arabien und dem
Staat Israel. All diese regionalen Aspekte traten ab
Februar 2020 analog zu den weltweiten Entwicklungen
aufgrund der CoV-19 Pandemie in den Hintergrund. Zu
diesem Zeitpunkt befand sich Saudi-Arabien gerade in
einem ,,Olkrieg* mit Russland. Wirtschaftlich begann sich
in der ersten Hilfte 2020 die Lage in den Golfstaaten
merklich einzutriiben.

Wirtschaftliche Problemstellungen

Die Staaten des GCC sind trotz der unbestreitbaren
Bemithungen um Diversifizierung aktuell noch immer
iberwiegend von FEinnahmen aus dem Ol- und
Gasexport, die Vereinigten Arabischen Emirate und auch
das Sultanat Oman daruber hinaus vom Tourismus und
der Bauwirtschaft abhingig. Im Hinblick auf eine
Budgeterstellung, die den — wie eingangs erwihnten —
wachsenden Anspriichen einer iiberwiegend jugendlichen
Bevolkerung  begegnen kann, lassen sich folgende
Kennzahlen festmachen:

Bei einem Rohdlpreis in einem Preisband von rund 50 —
60 US-$§ pro Barrel Rohdl auf den internationalen
Mirkten sind die Grundausgaben der einzelnen Staaten
bedeckbar. Liegt das Preisband bei rund 70-90 US-$ pro
Barrel kénnen dartiber hinaus Verbesserungen in die
Infrastruktur  getdtigt werden und  strategische
Investments mit Nachhaltigkeit realisiert werden. Bei
einem Preisband zwischen 90 und 110 US-$§ pro Barrel
lassen sich zusitzliche Arbeitsplitze im 6ffentlichen
Sektor finanzieren und mit Zahlungen an die Bevolkerung

(analog zu einem quasi ,bedingungslosen
Grundeinkommen®) stabilititsgefdhrdende
Begehtlichkeiten — hintanhalten.  Stabilitit in  den

Golfstaaten erfolgt nach dem reziproken Prinzip des US-
amerikanischen Grindungsnarrativs ,,no representation
without  taxation“. Der Rentierstaat  ermdglicht
wirtschaftliches Auskommen und generiert daher nicht
den Wunsch nach politischer Verinderung auf Seiten der
genuinen Bevolkerung. Dabei sind jedoch als grofle
Ausnahme die schiitischen Bevélkerungsteile in Saudi-
Arabien in ihren angestammten Wohngebieten in der
Ostprovinz zu nennen, welche seit jeher nicht in den
Genuss dieses Rentiersystems fallen. (Dies betrifft auch
die schiitische Bevélkerung im Konigreich Bahrain,
welche dort sogar die Mehrheit stellt.)

Mit Beginn des Olpreisverfalls im Jahre 2014, welcher

seine Utrsache sowohl im nachlassenden
Wirtschaftswachstum der Schwellenlinder als auch im
Unvermogen der OPEC, situationsangepasste

Forderquoten festzulegen, hatte, begann sich Saudi-
Arabien zunehmend von der abgestimmten Férder- und
Preispolitik  zu  entkoppeln. Es  betrachtete die
aufkommende Forderung aus Schiefersanden seitens der
USA ebenso mit Sorge, wie auch den steigenden Export
russischer Ol- und Gasvorkommen, welcher im Olbereich
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auch mit einem geringeren Barrelpreis das Auslangen
fand. Diese Entwicklung erreichte ihren vorldufigen
Héhepunkt Ende 2019, als sich Russland und Saudi-
Arabien einen Schlagabtausch um unilateral festgelegte
Erhéhungen der Forderquoten lieferten. Dieser ,,Olkrieg
fiel mit dem Zeitpunkt des Einbruches der Weltwirtschaft
aufgrund CoV-19 zusammen. Zuvor wurde international

mit Klimaschutz-demonstrationen und
Weltklimakonferenzen der Verbrauch von
hydrokarbonbasierten  Energietrdgern  seitens  der
Zivilgesellschaften zunehmend hinterfragt. In den

Golfstaaten blieb es nicht unbemerkt, dass sich das
Wirtschaftswachstum der Staaten der Europiischen
Union zunehmend vom Rohdlverbrauch zu entkoppeln
begann und sich dariiber hinaus politische Forderungen
nach einem ,New Green Deal“ der nationalen
Parlamente an die Spitzen der EU mit dem EU-
Kommissionswechsel verstirkten. Obwohl der ,,Olkrieg
mit Russland nicht zuletzt dank der US-Intervention und
dem Einlenken Russlands nach diplomatischen Initiativen
der OPEC-Mitgliedsstaaten im April 2020 fir beendet
erklirt wurde, ist die aktuelle wirtschaftliche Lage in den
Golfstaaten kritisch. Eine diesbeziigliche Erholung mit
nachhaltigen Lenkungseffekten fiir die nationalen
Okonomien ist aktuell nicht absehbar und bleibt
mittelfristig  wenig  erwartbar. Dies wird auch
Auswirtkungen auf die nationalen Reform- und
Diversifikationsprogramme ~ haben.  Prominentestes
Beispiel dafiir ist die Vision 2030, welche von
Mohammed Bin Salman bereits 2013 verkiindet worden
war. lhre Umsetzung wird im Lichte der aktuellen
Krisenentwicklungen nicht planmiflig zu realisieren sein.
Dies wird ebenso die analogen Wirtschaftsprogramme in
den Vereinigten Arabischen Emiraten, im Sultanat Oman
und im Emirat Katar betreffen.

Fazit

Die sunnitischen Erbmonarchien am Persischen Golf
galten lange Zeit als wirtschaftlich prosperierende
Volkswirtschaften und als  Gegenpol den
krisengeschiittelten Staaten Nordafrikas und der Levante.
Kriegerische Auseinandersetzungen fanden und finden
mehr oder weniger auf dem Staatsgebiet des Jemen oder
im  direkten = Grenzgebiet statt und  betreffen
gegebenenfalls die abgeriegelten Gebiete der Ostprovinz
in Saudi-Arabien oder die schiitischen Wohngebiete in
Bahrain. Mit CoV-19 und dem ,,Olkrieg” mit Russland

zu

wurden  jedoch  jahrelange  Versdumnisse  der
wirtschaftlichen Diversifizierung schonungslos
offengelegt. Das robustere Auftreten Irans bei
gleichzeitiger ~ Abwendung der  US-Administration

verstirkte das Unbehagen. Der Ausblick ist daher
insgesamt als negativ zu bewerten. Selbst fur die
Tourismusindustrie und die Bauwittschaft ist ein
Ausbleiben der Umsitze in den nichsten Monaten bereits
erkennbar und hat bereits Auswirkungen auf die

nationalen Arbeitsmirkte. Die Golfstaaten kompensieren
dies mit einer drastischen Reduktion der auslindischen
Arbeitskrifte  und dem  Zuriickfahren  staatlicher
Investitionen. Aufgrund ausbleibender Investments und
Austerititsprogramme kénnen die Volkswirtschaften
nicht  stabilisiert  werden. Die  wirtschaftlichen
Entwicklungen geben daher mittelfristig Anlass zur Sorge.
Dabei sollte sich auch immer vor Augen gefiihrt werden,
dass sich der Wirtschaftsraum des GCC seit 2002 in
einem quasi ,Frethandelsabkommen® mit der EU
befindet und das Handelsvolumen mit Waren und
Dienstleistungen mit den Staaten der EU alleine im Jahr
2016 insgesamt 155 Mrd. € umfasste. Diese Eckdaten
stellten einen Anstieg um 55% seit dem Jahr 2010 dar.
Entwicklungen im Nahen Osten werden daher auch
weiterhin = grundsitzliche Auswirkungen auf FEuropa
haben. Es sei daher abschlieBend auf Goethes West-
Ostlichen Divan verwiesen: Wer sich selbst und andere kennt,
Wird anch hier erkennen: Orient und Okzident sind nicht mebr 3u
trennen!

Stephan Reiner
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Herausforderungen durch COVID-19 in Afrika

Die COVID-19 Krise hat auch die afrikanischen Staaten
erreicht. Allerdings fielen die Reaktionen in den 55
Mitgliedsstaaten der Afrikanischen Union (AU) hochst
unterschiedlich aus. Die Beschrinkungen des 6ffentlichen
Lebens haben aber in fast allen Staaten gravierende
wirtschaftliche und soziale Auswirkungen nach sich
gezogen.

Klar ist bereits jetzt, dass Nachwirkungen der Pandemie
in Afrika Gber einen lingeren Zeitraum zu spiren sein
werden und beinahe alle Bereiche des Lebens betreffen
dirften.

Datenlage

Die Daten von Staaten, die sich in einer Krisen- oder
Konfliktsituation ~ befinden, miissen  jedoch — mit
besonderer Vorsicht betrachtet werden. Einer Studie der
Nachrichtenagentur Reuters zufolge wurden bis Anfang
Mai 2020 46% aller Tests in nur zwei Staaten, Sudafrika
und Ghana, durchgefiihrt. Der Direktor des Africa Center
for Disease Control and Prevention bemingelte , dass die
geringen Fallzahlen auch damit zusammenhingen, dass
nur wenig getestet wiirde. In der Zentralafrikanischen
Republik  erfuhr  der  Gesundheitsminister — von
Hilfsorganisationen, dass drei Beatmungsgerite zur
Verfiigung stehen. Der Staat hatte keine Daten dartber.
Die durftige Datenlage zeigt die Schwiche der
Institutionen  in manchen Staaten auf. In
Konfliktregionen ist es zudem die fehlende Kontrolle
tber Teile des Staatsgebietes, die das Erheben von Daten
unmoglich macht.

Maf3nahmen der Staaten

Jene Linder, die bereits Erfahrungen im Umgang mit
Epidemien (z.B. Ebola) hatten, haben relativ rasch
MaBnahmen zur Eindimmung
(Ausgangsbeschrinkungen, Testungen,
Informationskampagnen) gesetzt. Auflerdem wurden
Grenzen geschlossen, internationale Fliige eingestellt
sowie Beschrinkungen fiir Ein- und Ausreise erlassen.
Zwischen den Gesundheitssystemen der einzelnen
Staaten wurden grole Unterschiede sichtbar. Manche
Staaten  verfligen  kaum  Uber  funktionierende
Beatmungsgerite, wihrend andere, wie z.B. Ruanda, fiir
die Gesundheitsversorgung im lindlichen Raum Drohnen
und in Spitilern sogar mit Robotern zu arbeiten
begonnen hat. In den drmeren Gebieten des Kontinents
haben aber weite Teile der Bevolkerung keinen oder sehr
eingeschrinkten Zugang zu medizinischen Einrichtungen.
Lindliche Regionen sind davon besonders betroffen. Und
selbst wenn Informationskampagnen Erfolg haben, ist es
fir viele Menschen schwierig, den Empfehlungen zu
folgen. Einfache Verhaltensregeln wie Hindewaschen

koénnen aufgrund eines beschrinkten Zugangs zu Wasser
und Reinigungsmitteln eine Herausforderung werden.
Dariiber hinaus verschirfen Mangelernihrung (z.B. in
Mali bei Kindern bei 14%) oder Grunderkrankungen wie
HIV/AIDS, Tuberkulose oder Malaria die Situation
zusitzlich. Daneben kénnen Ernteausfille wie durch die
Heuschrecken am  Horn  von  Afrika  die
Lebensmittelversorgung  der  Bevélkerung  drastisch
verschlechtern.

In einzelnen Staaten wurden zudem institutionelle
Schwichen deutlich sichtbar. So wurden in Nigeria die
Verantwortlichkeiten zwischen Zentralregierung und
Provinzen hin und her geschoben. Auch in Studafrika hat
der Shutdown Schwichen des Systems offenbart.
Prisident Cyril Ramaphosa musste sich 6ffentlich fir die
Gewalt durch Sicherheitskrifte entschuldigen.

Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen

COVID-19 hat einmal mehr die Abhingigkeit von
Rohstoffexporten und den Einnahmen dem
Tourismus gezeigt. Staaten wie Nigeria, Angola oder
Algerien leiden zudem unter dem niedrigen Olpreis und
werden entweder ihre Budgets radikal kiirzen, sich
verschulden miissen oder auf externe Unterstiitzung, z.B.
von internationalen Finanzinstitutionen, hoffen miussen.
Der Schuldendienst wird fiir einige Linder aulerdem nur
sehr schwer zu bedienen sein.

aus

Mehrere  Linder  haben  bereits  wirtschaftliche
Unterstiitzungsmal3inahmen beschlossen, die allerdings
nur den formellen Sektor der Wirtschaft betreffen. Ein
schr hoher Prozentsatz der Bevolkerungen ist allerdings
noch immer im informellen Sektor titig und/oder
betreibt Subsistenzwirtschaft. Diese Gruppen diirften von
staatlichen Forderungen weitgehend —ausgeschlossen
bleiben. Die Menschen sind aber dann abhingig, jeden
Tag Einkommen zum Ubetleben zu generieren. Die
Eindimmung physischer Kontakte durch das SchlieBen
von Geschiften oder Ausgangsbeschrinkungen wird in
diesen  Bevolkerungsgruppen  daher nur  schwer
umzusetzen sein. Besonders ist das in jenen Krisen- und
Konfliktgebieten der Fall, in welchen die staatliche
Autoritit nicht Gber das gesamte Staatsgebiet ausgeiibt
werden kann. Staatlicher Zwang zur Durchsetzung
verordneter Mal3nahmen konnte zudem das Vertrauen in
die Sicherheitsapparate weiter verschlechtern.

Die Folgen des Lock/Shutdown zeigen sich bereits in
mehreren Staaten. Vulnerable Gruppen, besonders sozio-
Okonomisch benachteiligte, leiden unter den Folgen der
SchlieBungen und Ausgangsverbote mehr als unter dem
Virus selbst. Viele Kinder bekommen beispielsweise die
einzige Mahlzeit des Tages in der Schule, d.h. keine
Schule, kein Essen. Manche Staaten haben daher bereits
sehr frith Lockerungen beschlossen, um insbesondere
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Tagelohnern und  Stralenverkdufern  wieder ein

Einkommen zu erméglichen.

Die sozialen Sicherheitsnetze werden in vielen Staaten
durch die Familie oder religidse Gruppen gestellt.
Staatliche Institutionen spielen nur eine sehr marginale
Rolle. Eine verordnete Einschrinkung dieser sozialen
Kontakte fithrt nicht nur zu einer weiteren Verschirfung
der Lage, sondern ist oft schlichtweg unméglich. Auch in
Camps fiir Fliichtlinge und Intern-Vertriebene (IDP) ist
eine Verschirfung der Lage erkennbar, da die Versorgung
durch NGOs deutlich schwieriger geworden ist.

Es ist denkbar, dass in weiterer Folge ethnische und
andere Minderheiten oder soziale Randgruppen fiir die
Situation verantwortlich gemacht werden und sich entlang
innengesellschaftlicher Bruchlinien Konflikte gewaltsam
entladen.

Politische Auswirkungen

Die MaBnahmen gegen COVID-19 dirften auch
langfristige Auswirkungen auf politische Prozesse haben.
Protestbewegungen wie in Algerien konnten durch die
Ausgangssperre  nicht weiter gegen die Regierung
demonstrieren und es bleibt fraglich, ob die Intensitit
nach der Krise wieder ansteigen wird. Abhingig von der
Situation im jeweiligen Land wird die Coronakrise damit
zur Festigung der Macht genutzt. Allerdings ist auch eine
umgekehrte Entwicklung mdglich. Regierungen, die
bereits bisher unter Druck waren, kénnten als Folge der
Krise ihre Macht verlieren.

Die Krise hat gravierende negative Auswirkungen auf
viele afrikanische Volkswirtschaften. Niedrige Ol- und
Rohstoffpreise, viel weniger "Remittances"
(Rickiiberweisungen aus dem Ausland) sowie der
Einbruch der Reise- und Tourismusindustrie diirften die
schlimmste Rezession der letzten 30 Jahre bedeuten.
Algerien hat beispielsweise fiir das Jahr 2020 das Budget
auf einem durchschnittlichen Preis von $ 60 pro Barrel
erstellt (Stand 15.06.2020 nach wie vor unter $ 40).
Fragen der Umverteilung kénnten langfristig in manchen
Staaten zu politischen Umsturzversuchen fiithren.

Auswirkungen auf die Sicherheit

Der franzosische Erfolg gegen Jihadisten im Sahel, im
Besonderen die Totung des AQMI (Al-Qaeda im
Islamischen Maghreb)-Anfihrers Abdelmalek Droukdal,
darf  nicht dariiber hinwegtiuschen, dass viele
Regierungen gezwungen sind und sein werden, zumindest
Teile der Budgetposten, die fiir die Sicherheitsapparate
vorgeschen  waren, in den  Gesundheitssektor
umzulenken. Es besteht sogar die Befiirchtung, dass
Gruppen wie Boko Haram, die in den letzten Jahren
aufgrund  der  Anstrengungen  mehrerer  Staaten
zurlickgedringt worden waren, aufgrund der geringeren

Aufmerksamkeit staatlicher Sicherheitsakteure wieder
Boden gut machen konnten. Die Boko Haram-
Abspaltung ISWAP (Islamic State West Africa Province)
geht sogar davon aus, dass die Pandemie eine Mglichkeit
ist, die eigenen Anstrengungen zu erhéhen und die
Aktivititen auszudehnen. Die Gruppe geht davon aus,
dass das Virus und die mit den MaBnahmen
zusammenhingende wirtschaftliche Schwichung die
Aufmerksamkeit der Regierungen ablenken werden, die
Kapazititen geschwicht und die Fragilitit erhoht wird.
Dadurch sollten sich fiir ISWAP mehr Moglichkeiten
ergeben.  Aus internationaler ~ Sicht sollte die
Unterstiitzung fir die Region nicht zuriickgenommen,
sondern verstirkt werden, um ein langfristiges (Wieder-
)Erstarken der Jihadisten zu unterbinden.

Langfristige Auswirkungen

Es stellt sich die Frage, ob die gesetzten Mallnahmen
tatsdchlich in der durchgefiihrten Form fiir alle Staaten
passend waren. Aktuelle Daten lassen beflirchten, dass
sich die Lage in der zweiten Jahreshilfte 2020
verschlechtern wird.

Manchen Regierungen wird vorgeworfen, die Pandemie
als Vorwand zu nehmen, um Kiritik zu erschweren. Unter
anderem soll die Verbreitung gefilschter Nachrichten
kriminalisiert werden, um damit den Druck auf kritischen
Journalismus zu erhéhen.

Die im Zuge der Coronakrise erfolgte Diskriminierung
afrikanischer Staatsbiirger auf chinesischem Staatsgebiet
kénnte langfristig einen Imageverlust fiir China bedeuten.
Auch in Schuldenfragen zeigt sich China unflexibel,
wihrend die G20 das Aussetzen, jedoch nicht den Erlass
der Schuldendienstzahlungen fir afrikanische Staaten mit
niedrigem Einkommen bis Ende 2020 beschlossen haben.
Die USA sind mit dem eigenen Krisenmanagement
beschiftigt und wirken derzeit dem steigenden Einfluss
Chinas in Afrika nicht entgegen.

Gerald Hainzl und Nicole Gruber
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Lateinamerika

Gegen Ende November 2019, als in Wuhan (China)
erstmals Warnungen vor der Entwicklung einer neuen
Krankheit ausgesprochen wurden, gab es in Teilen
Lateinamerikas - konkret in Chile, Ecuador, Argentinien,
Puerto Rico und Bolivien - grof3e soziale Proteste. Diese
sozialen Bewegungen wurden insbesondere von jungen
Menschen angefihrt, die einerseits gegen das korrupte
neoliberale Wirtschaftssystem protestierten, als auch
Forderungen im Bereich der Geschlechtergerechtigkeit
und der ethnischen Vielfalt des Kontinents stellten. Es
waren Proteste und Aufstinde gegen neoliberale
Strukturreformen (mit Privatisierungen im Gesundheits-,
Bildungs- und Infrastruktursektor), welche in den meisten
lateinamerikanischen Lindern seit dem Ende des ,linken
Jahrzehnts zu Beginn des Jahrhunderts® stattgefunden
hatten. Mit den verhidngten Ausgangssperren ab Mirz
flachten diese Proteste ab und die COVID-19 Pandemie
wurde — wie praktisch Giberall auf globaler Ebene - zum
alles beherrschenden Thema.

Brasilien - das Land mit den weltweit zweitmeisten
COVID-19 Toten

Der erste COVID-19 Tote Lateinamerikas wurde am 26.
Februar in Sao Paulo, Brasilien registriert: Ein 61-jahriger
Mann, der kurzlich von einer Geschiftsreise aus Italien
nach Sao Paulo zuriickgekehrt war. Mitte Juni hatte sich
das Land zu einem der weltweiten Hotspots der
Pandemie mit dem meisten Toten in absoluten Zahlen
nach den USA und noch vor GroBbritannien entwickelt.
Der rechtsgerichtete Prisident Jair Bolsonaro hatte die
Krankheit lange Zeit als ,,kleine Grippe® bezeichnet und
Ausgangsbeschrinkungen — die teilweise von den
Gouverneuren erlassen wurden — kritisiert. In Brasilien
zeigt sich in dieser Gesundheitskrise die Ungleichheit
auch in zwel seit Jahrhunderten marginalisierten
Bevolkerungsgruppen: der schwarzen und indigenen
Bevélkerungsgruppe. Unter der schwarzen Bevolkerung
gibt es einen Todesfall pro drei Fillen, die aufgrund des
Coronavirus ins Krankenhaus eingeliefert wurden, unter
der weillen Bevolkerung sind es ein Todesfall pro 4,4 im
Krankenhaus registrierten Fillen. So leben nach
offiziellen Angaben in den zehn Stadtteilen mit den
hochsten  absoluten der durch das Coronavirus
verursachten Todeszahlen mehr schwarze Birger als im
Durchschnitt von S3o Paulo. Auch die indigene
Bevolkerung (insbesondere im Amanzonasgebiet) wird
von der Pandemie uberdurchschnittlich betroffen.
Insbesondere in der Amazonasmetropole Manaus, wo der
Aushub von Massengribern die internationalen Medien
erreichte  und das  Gesundheitssystem  chronisch
unterfinanziert ist. Das Gesundheitssystem Brasiliens
wurde noch vor der Pandemie geschwicht, als der
Prisident kurz nach Amtsantritt im November 2018 tber

achttausend  kubanische ~ Arzte, die eine der
linksgerichteten Vorgingerregierungen unter
Staatsprasidentin - Dilma Rousseff im Rahmen des
bilateralen Programmes ,,Mais Medicos" (,Mehr Arzte®)
2013 ins Land geholt hatte, nach Hause schickte. Diese
waren insbesondere in lindlichen Gebieten und dem
Amazonasgebiet eingesetzt, Regionen, flr die es schr
schwer ist, brasilianisches Gesundheitspersonal zu finden.
Die Gesundheitskrise hat auch eine Regierungskrise
ausgelost:  So  hat Brasilien bereits den dritten
Gesundheitsminister mitten in der Coronavirus-
Pandemie. Am 16. April wurde Luiz Henrique Mandetta
wegen seiner Kritik an den laxen Malnahmen von Jair
Bolsonaro entlassen. Der neue Gesundheitsminister, der
Arzt Nelson Teich, gab nach nur einem Monat auf —
ebenfalls wegen Meinungsverschiedenheiten mit dem
Prisidenten tber die Bewiltigung der Gesundheitskrise.
Der aktuelle Gesundheitsminister ist der General
Eduardo Pazuello. Mit ihm sind nunmehr acht ehemalige
bzw. aktive Militirs in wichtigen Positionen - fast ein
Drittel der insgesamt 22 Kabinettsmitglieder der
Regierung des ehemaligen Fallschirmjigers Bolsonaro.

Bolivien - Wahlbetrug, der vielleicht keiner war

Bereits im November 2019 war der fruhere bolivianische
Prisident Evo Morales durch einen ,zivilen®
Staatsstreich! gestiirzt worden, nachdem die Organisation
fir amerikanische Staaten (OAS) Wahlbetrug behauptet
hatte. Eine im Februar 2020 vertffentlichte Studie des
renommierten US-amerikanischen MIT (Massachusetts
Institute of Technology) zu den Prisidentschaftswahlen
am 20. Oktober, stitzt die Schlussfolgerungen der OAS
nicht und kommt — nach Analyse der Wahlunterlagen -
zum Schluss, dass Morales die Wahlen mit "hoher
Wahrscheinlichkeit" ohne Wahlbetrug gewonnen habe.
Die ver6ffentliche Studie 16ste innerhalb Boliviens eine
kontroversielle Diskussion tber die Rolle der OAS aus.
Die far Mai 2020 vorgeschen Prisidentenwahlen (an
denen sich Evo Morales nicht beteiligen datf) wurden
wegen der COVID-19 Pandemie auf den 6. September
2020 verschoben.

Hilfe aus dem Siiden fiir den Norden

Diese Krise hat auch eine schon vorher sichtbare
Verschiebung der internationalen Beziehungen offenbart:
Das  sukzessive  Entstechen  einer  multipolaren
Weltordnung, in der insbesondere auch Linder des
Globalen Stidens als Akteure auftreten. Die gegenwirtige
Gesundheitskrise hat auch neue Impulse fir die
»medizinische = Diplomatie (von den Kubanern
»diplomacia medica® bezeichnet) gebracht. So wurde
2005 das Henry Reeve International Contingent of Doctors vom

! Siehe ISS-Aktuell vom Jinner 2020
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kubanischen Staatsprisidenten Fidel Castro gegriindet
und hat Dbeispielsweise beim Ebola-Ausbruch in
westafrikanischen Lindern in den Jahren 2014 und 2015
mitgewirkt. Diese kubanische medizinische Brigade mit
37 Medizinern und 15 Pflegefachleuten traf am 22. Mirz
2020 in der norditalienischen Stadt Crema ein, um im
Kampf gegen die Pandemie in einem Feldlazarett zu
helfen, das zu Beginn der Krise in der Gemeinde
eingerichtet worden war. Der Einsatz dauerte bis zum 23.
Mai 2020. Ein zweites kubanisches Gesundheitsteam,
bestechend aus 21 kubanischen Arzten und 16
Pflegefachkriften sowie einem Logistik-Koordinator, traf
am 13. April in Turin ein, um bei der Bekdmpfung der
COVID-19 Pandemie zu helfen.

Der zweite wichtige Partner Lateinamerikas ist die
Volkstepublik China mit ihter ,,Maskendiplomatie"
(diplomacia de las mascarillas). Eines der ersten Linder, das
Hilfe vom chinesischen Partner erhielt, war Venezuela.
Mitte Mirz wurden rund 4.000 COVID-19-Test- Kits
geliefert, kurz nachdem der Internationale
Wihrungsfonds (IWF) der Maduro Regierung einen 5 -
Milliarden  US-Dollar-Kredit Bekidmpfung der
Pandemie verweigert hatte. Pekings Unterstitzung wurde
auch von Lindern wie Ecuador, Bolivien, Argentinien
und Chile, das Experten zu Studienzwecken nach China
entsandte, mit Begeisterung und breiter Anerkennung
aufgenommen. Es wurden nicht nur Spenden in
Anspruch genommen, sondern auch Kiufe getitigt. So
meldete Mexiko den Kauf von medizinischen Gutern im
Wert von ca. 55 Millionen US$ (einschlieBlich tGber elf
Millionen medizinischer Masken).

Mit seiner ,,Maskendiplomatie* in Lateinamerika, anderen
Regionen des Globalen Stden, aber auch in Europa
insbesondere am Balkan und in Italien versucht China
zweletlei zu erreichen. Einerseits nicht als Ursprung des
Virus angesechen zu werden und andererseits um zu
demonstrieren, dass China tatsdchlich eine wichtige Rolle
in globalen Angelegenheiten spiclen kann. Zwar konnten
sich chinesische Unternehmen fiir Medizinprodukte am
Weltmarkt positionieren, allerdings gab es auf diesem
Gebiet auch Rduckschlige: So gab das argentinische
Gesundheitsministerium bekannt, dass die von China
erhaltene medizinische Ausriistung von  schlechter
Qualitit sei — eine Beschwerde, die auch aus europdischen
Lindern kam.

zur

Die Konsequenzen der Pandemie

Brasilien, die grofite Volkswirtschaft Lateinamerikas, wird
voraussichtlich nach Angaben der Weltbank um tber 5
Prozent und Mexiko um tber 6 Prozent schrumpfen. Die
Uberweisungen den  USA  (remittances), die
normalerweise die Oleinnahmen in Mexiko ibersteigen
und das Lebenselixier mehrerer zentralamerikanischer
Staaten sind, werden voraussichtlich um fast 20 Prozent

aus

sinken. In der mdglicherweise beginnenden Finanzkrise
hat Ecuador kirzlich die Zinszahlungen fir seine
Auslandskredite verzégert. Argentinien hat versucht, seine

Staatsverschuldung  umzustrukturieren, und  eine
Ratingagentur  hat das Land auf selektiven
Zahlungsausfall® herabgestuft. Die

Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur
Lateinamerika und die Karibik (Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe, CEPAL) geht davon aus,
dass die COVID-19 Pandemie zur tiefsten Rezession in
der Geschichte des Kontinents fithren wird. Fur dieses
Jahr erwartet die CEPAL einen Anstieg der Armut in
Lateinamerika und der Karibik um 4,4 Prozent von 30,3%
auf 34,7% - dies bedeutet fast 30 Millionen neue Arme.
Die Wirtschaftskommission geht auch davon aus, dass die
sozialen Unruhen und Proteste, die letztes Jahr in
zahlreichen lateinamerikanischen und karibischen Staaten
stattgefunden haben, sich nach dem Abflauen der
Pandemie wieder verstirken werden.

IBSAMAR - gemeinsame Mandover trotz Pandemie

IBSAMAR? ist eine Reihe von gemeinsamen Ubungen
zwischen den Marinen Indiens, Brasiliens und Stidafrikas,
die seit 2008 alle zwei Jahre stattfindet. Trotz der
COVID-19 Pandemie soll die siebte gemeinsame Ubung
vom 25. September bis 2. Oktober stattfinden. Die
fithrende Nation (,,lead nation®) wird diesmal Stdafrika
sein. Simon's Town, in dem sich die Flotte der SA Navy
befindet, und die Cape West Coast werden von den
teilnehmenden Marinen wihrend der Ubung genutzt.
Diese regelmilig stattfindenden Mandver finden im
Rahmen des IBSA-Dialogforums, eines
Koordinierungsmechanismus der drei besagten Linder
statt, dessen politische Bedeutung durch die internen
politischen Krisen abgenommen hat. Diese militdrische
Zusammenarbeit hat sich nur wegen der gemeinsamen
Interessen im Stidatlantik und dem Arabischen Meer vis a
vis Chinas gehalten.

Johannes Maerk

2 India-Brazil-South Africa Maritime.
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Aktuelle Cyberlage

Massive Angriffe gegen osterreichische
strategische Infrastrukturen

Das erste Halbjahr 2020 war aus &sterreichischer Sicht
von zwei schwerwiegenden Angriffen auf kritische
Infrastrukturen gekennzeichnet. Bereits 2019 beginnend
wurde das Netz des gréBten  Osterreichischen
Telekommunikationskonzerns und etwa gleichzeitig das
Netz des AuBlenministeriums attackiert. Aufgrund der
Professionalitit und der GroBe der Attacken muss von
staatlichen oder staatlich gesponserten  Akteuren
ausgegangen werden. In beiden Fillen miissen politische
Motive vermutet werden. Beide Vorfille zeigen auch, dass
bestimmte Organisationen keine Hemmungen haben,
rechtliche Grauzonen sowie die Anonymitit bzw. die
Tarnméglichkeiten des Internets fiir Cyberangriffe nahe
der Souverinititsgefihrdung zu nutzen. Dies bestitigt
einerseits die Uberlegungen zu Hybrid-Warfare-Szenarien
nachdriicklich. Andererseits sind alle Staaten, auch
Osterreich, gefordert, ihre Cyberstrategien zu evaluieren,
die Umsetzung der Gesetze zum Schutz der strategischen
IKT-Infrastruktur ~ voranzutreiben und ausreichend
Ressourcen fiir Privention, Lagebild, Reaktion und
Wiederherstellung der vitalen Infrastruktur zur Verfiigung
zu stellen.

Cyberangriff auf Al Telekom Austria

Vermutlich Gber gestohlene Zugangsdaten drangen
Hacker bereits im November 2019 in das Netz des
groBten Osterreichischen Telekommunikationskonzerns
ein. Kurz vor Weihnachten entdeckte das Computer
Emergency Response Team (CERT) der Al auf einigen
Office-Systemen Schadprogramme (Malware), sogenannte
Backdoors, die den Fernzugriff zum Computer unter
Umgehung der Zugriffssicherung erméglichen. Der
weitere Angriff erfolgte nach dem Prinzip der Cyber Kill
Chain (beschreibt den Ablauf eines mehrstufigen, immer
tiefer vordringenden Cyberangriffes). Uber lediglich
normale Zugangsrechte auf einem Arbeitsplatz-PC
wurden auf einem nicht ausreichend abgesicherten Server
zunichst lokale und in der Folge Administratorenrechte
fiir das komplette Windows-Netz erlangt.

Anders als bei typischen Cybercrime-Attacken wurde kein
Schadprogramm (Ransomware) zur Verschlisselung der
Daten ausgerollt. Vermutlich handelt es sich daher um
cinen Advanced Persistent Threat (APT), wie er
typischerweise staatlich gelenkten,
geheimdienstnahen Gruppen durchgefiihrt werden. APT
(ofortgeschrittene  andanernde Bedrobung'®) steht fir einen
komplexen, zielgerichteten und effektiven Angriff auf
kritische IT-Infrastrukturen und vertrauliche Daten von
Behorden, GroB3- und Mittelstandsunternehmen  aller
Branchen, die aufgrund ihres Technologievorsprungs
potenzielle Opfer darstellen oder als Sprungbrett auf

von

solche Opfer dienen kénnen. Allerdings kann der Angriff
bisher keiner der bekannten APT-Gruppen zugeordnet
werden, unter anderem, weil keine speziellen
Vorgehensweisen oder Tools zum Einsatz kamen. Die
Angreifer hatten etwa ein halbes Jahr Zugriff auf zentrale
Systeme der Al. Durch umfangreiches Monitoring und
Analyse der Titigkeiten des Angreifers konnte der
Abfluss sensibler Kundendaten aber verhindert werden.
Durch die mit Corona verbundenen Quarantine-Auflagen
konnten die Angreifer erst am 22. Mai mit einer
konzertierten Aktion ausgesperrt und gleichzeitig die
Sicherheitsmainahmen optimiert werden. Unter anderem
wurden flichendeckend alle Zuginge mit Zweifaktor-
Authentifizierung abgesichert.

Cyberangriff auf das osterreichische
Aullenministerium

Das 6sterteichische AuBlenministerium wat ebenfalls Ziel
eines schwerwiegenden Cyberangriffs. Aufgrund der
Professionalitit und der GroBe der Attacke wird
vermutet, dass dafiir ein staatlicher Akteur verantwortlich
ist. Der Angriff wurde im Dezember 2019 frihzeitig
erkannt und fihrte zur Aktivierung der &sterreichischen
Cyberkriseninstrumentarien — auf  strategischer — und
operativer Ebene. Mit einer konzertierten Aktion konnten
im Feber die Angreifer ausgesperrt und gleichzeitig die
Schutzmalinahmen optimiert werden. Als Folge des
Angriffes waren einige Dienstleistungen, wie etwa
Reisehinweise, auf der Website des Ministeriums nur
eingeschrinkt verfiigbar. Die Angreifer waren vermutlich
besonders an EU-Dokumenten zu den Positionen der
EU-Kommission, von einzelnen EU-Mitgliedsstaaten
oder dem EU-Parlament zu bestimmten Themen und zur
Positionierung Osterreichs gegeniiber anderen Staaten
interessiert.

Mboglicherweise steht die Russland-nahe "Twrla Group“
(Turla, auch Snake oder Uroburos genannt, ist ein 2008
erkanntes Schadprogramm, sowie die Bezeichnung fiir
eine Spionagegruppe) hinter den Attacken. Der Turla
Group werden weltweit rund 35 Attacken auf
Regierungseinrichtungen, darunter auch Institutionen in
anderen BEU-Lindern, zugeschrieben. Zum Beispiel war
Anfang 2018 in Deutschland bekannt geworden, dass das
Regierungsnetz des Bundes Ziel eines Hackerangriffs
gewesen war. Hacker hatten monatelang das interne Netz
der Verfassungsorgane und oberen Bundesbehérden
infiltriert.
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Cyberattacken auf kritische Infrastrukturen -
international

International besonders auffillig waren Attacken gegen
tschechische Gesundheitseinrichtungen, gegen israelische
Wassersysteme sowie gegen einen iranischen Hafen.

Tschechische Gesundheitseinrichtungen attackiert
Im Mirz und April 2020 waren mehrere tschechische
Krankenhduser, der Flughafen Prag sowie das Innen-
sowie Gesundheitsministerium Ziele von Hackerattacken.
Ua. fielen die Webseite der Universititsklinik BRUNN
infolge des Angriffs mit einer Ransomware und alle
Computersysteme aus. Die Angreifer hatten keinen
Zugriff  auf  Krankenakten, Testergebnisse  (die
Universititsklinik verfiigt Giber eines der groBten Labore
fir die Durchfithrung von COVID-19-Tests) und andere
Daten. Dennoch warnte die tschechische Nationale
Cyber- und Informationssicherheitsagentur NUKIB am
16. April eindringlich vor weiteren Attacken. Der US-
AuBlenminister driickte seine Besorgnis iber die
Bedrohung des tschechischen Gesundheitssektors durch
Cyberangriffe aus und flgte hinzu, dass, wer immer sich
an  derartigen  Aktivititen beteiligen wirde, zur
Rechenschaft gezogen werden sollte. Ohne einen
Verdichtigen zu nennen, forderte Pompeo den Utrheber
des Angriffes auf, von Cyberangriffen gegen das
tschechische Gesundheitssystem oder das anderer Linder
Abstand zu nehmen. Die USA hitten seinen Aussagen
zufolge Null-Toleranz in Bezug auf Cyberaktivititen, die
gegen die Bemithungen zur Bekimpfung von COVID-19
durch die USA oder deren internationale Partner gerichtet
sind.

Laut dem Direktor der in der Slowakei ansissigen
Internet-Sicherheitsfirma ESET sei es zwar unmdoglich,
die Urheberschaft zweifelsfrei zu beweisen. Das
verwendete Schadprogramm ,,MBR Locker sei jedoch in
russischer  Sprache programmiert und auch die
Anleitungen dazu. Zudem kursiere MBR Locker in Foren
russischer Hacker.

Israel vereitelte Cyberangriff auf Wassersysteme

Laut Angaben des Generaldirektors der Nationalen
Cyberdirektion hat Israel im April 2020 einen gréBeren
Cyberangriff auf seine Wassersysteme verhindert. In Israel
geht man davon aus, dass der Angriff ,,das Werk seines
Erzfeindes Iran war. Der versuchte Angriff zielte auf die
Kommando- und Kontrollsysteme der Kliranlagen der
Wasserbehérde,  der  Pumpstationen  und  der
Abwasserinfrastruktur ab. Wenn der Angriff nicht
entdeckt worden wire, hitten Chemikalien in die
Wasserquellen des Landes eingemischt werden kénnen,
was zu einem ,,schddlichen nnd fatastrophalen’ Ergebnis
gefiithrt hitte.

Dieser Angriffsversuch macht deutlich, dass die
Wasserinfrastruktur sowohl fir gezielte als auch fir nicht

gezielte Cyberangriffe anfillig ist und ihr daher eine hohe
Prioritit in der Cybersicherheit zukommen muss.
Israelischer  Vergeltungsschlag einen
iranischen Hafen

Laut einem Bericht der Washington Post (WP) soll Israel
Anfang Mai einen Cybervergeltungsschlag fir den
vermeintlichen  iranischen  Hackerangriff —auf die
israclische Wasserversorgung durchgefihrt haben. Ziel
war der iranischen Hafen Shahid Rajae. Der Cyberangriff
fihrte zu einem mehrtigigen Ausfall der Computer fir
die Steuerung des Verkehrs von Schiffen, Lastwigen und
Gitern. Der Iran bestitigte den Cyberangriff, sprach aber
von nur unbedeutenden Schiden an einigen PC.

Laut  einem  friheren  Chef des  israelischen
Militirgeheimdienstes zeige der Angriff, dass Israels
Cyberfihigkeiten der einer Weltmacht entsprechen und
sollte eine klare israelische Botschaft an den Iran
Gbermitteln. Die israelische Regierung kommentierte den
Angriff offiziell nicht, soll aber den Cyberangriff auf die
zivile Wasserinfrastruktur im Mirz und April als
bedeutende Eskalation und Uberschreitung einer roten
Linie durch den Iran gewertet haben.

gegen

Informationsoperationen - Desinformation und
Propaganda

Ereignisse, die sich groBler Aufmerksamkeit und
Anteilnahme der Offentlichkeit erfreuen, werden seit
jeher fiir die Durchfithrung von Cyberangriffen genutzt.
So auch die nunmehr Uber Monate die Medien
beherrschende COVID-Pandemie. Unter der
Vorspiegelung wichtige vertrauliche Informationen zur
Pandemie zu iibermitteln, werden Schadprogramme in E-
Mailanhingen mit dem Ziel verteilt, Verunsicherung und
Angst zu verbreiten, und in schlecht abgesicherten
Webseiten fur kriminelle Zwecke lanciert. Andererseits
werden Fake News aus anarchistischen Griinden
verbreitet und als Desinformation und Propaganda im
politischen Kampf genutzt. Insbesondere lassen sich
gezielte  Aktivititen russischer staatsnaher Medien
feststellen, die bereits in der Vergangenheit durch ihre
Berichterstattung im Interesse des Kremls Einfluss
genommen haben. Die Vorgehensweise dem Kreml
nahestehender Medien deckt sich mit den Informationen,
die uber anzuwendende Verfahren der
Informationskriegsfihrung der Russischen Foderation
bekannt sind. Der oftmalig synonym verwendete bzw.
einen Teilaspekt beschreibende  Begriff PSYOPS
(Psychologische Operationen), der von russischer Seite
u.a. in MaBnahmen zur Unterwanderung der Moral der
gegnerischen Bevolkerung und Streitkrifte gesehen wird,
trifft bei den beschriebenen Vorkommnissen zumindest
teilweise zu.

Mit diesen Informationsoperationen soll v.a. auch die
offentliche Meinung in den eigenen Lindern im Sinne der
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Regierungen beeinflusst und jegliche Verantwortung fir
die Krise und deren Auswirkungen externalisiert werden.
Ein besonderes Gefahrenpotential liegt aktuell darin, dass
links-, rechts- sowie islamistisch-terroristische Akteure
und Gruppierungen staatliche Propaganda, wie jene der
Russischen Foderation, aufgreifen und verstirken bzw. als
Beleg oder Beweis fiir die eigenen Argumentationslinien
verwenden. Mit hoher Wahrscheinlichkeit werden diese
Moglichkeiten Beeinflussung der  6ffentlichen
Meinung auf Grund des geringen Aufwandes weiterhin
und zunehmend genutzt werden.

zur

Nutzung der COVID Pandemie fiir Cyberattacken
Unmittelbar nach dem ersten Bekanntwerden von
COVID-Krankheitsfillen im Jdnner wurden auch schon
die ersten Falschmeldungen verbreitet. Seither ist ein
massiver  Anstieg an  solchen  Meldungen zur
Desinformation  und  Meinungsbeeinflussung  zu
verzeichnen. Die Verbreitung erfolgt vor allem iiber
Social-Media-Kanile und unseriése Nachrichtenmedien,
manchmal auch Uber E-Mail. Inhaltlich werden die
Auswirkungen der Krankheit bzw. der behérdlichen
MalBnahmen  einerseits  verharmlost,  andererseits
Ubertrieben dargestellt. Verschworungstheorien (COVID-
19 wire ecine biologische Waffe, eine Erfindung der
Pharma-Industrie) sowie die Prophezeiung eines
Zusammenbruches der Gesellschaft bis hin zur
Apokalypse werden bemitht. Zu beobachten ist, dass
russische regierungsfreundliche Medien und
Personlichkeiten  sehr  offensiv  fragwirdige  bzw.
widerspriichliche und oft auch falsche Informationen zu
COVID-19 verotffentlichen. Die zentralen Botschaften
russischer Desinformationskampagnen zielen einerseits
auf die USA (,,Schapfer des Virns, die EU ((,,V ersagt in der
Krise™)) und die Ukraine (,,Unfabig, die Krise zu meistern®)).
Andererseits erfolgt eine Solidarisierung mit China, gegen
dessen Wirtschaft und Politik das Virus als Waffe genutzt
wiirde. Weiters wire die Herbeifiihrung der Corona-Kirise
ein Geheimplan einer globalen Elite.

EU und NATO bezichtigten Russland und China
der Desinformation

Die EU berichtete am 25 03 2020 von einer anhaltenden
Desinformationskampagne, die als pro-Kreml eingestuft
wird. In dieser Desinformationskampagne  wird
umfassend Uber einen bevorstehenden Kollaps der EU
spekuliert. Hierbei handelt es sich um ein immer
wiederkehrendes Narrativ. Weiters wird verbreitet, dass es
fur Deutschland keinen Sinn mache, in der EU 2zu
verbleiben, wenn Italien hohe Unterstiitzungszahlungen
erhalten wiirde.

Der NATO-Generalsekretar stellte in einem Interview
fest, dass in den Augen der NATO China und Russland
gezielt Desinformation v.a. dartber verbreiten, wie die
NATO auf die Pandemie reagiert. Dabei versuchten die
beiden Staaten, die NATO-Verbuindeten so darzustellen,

als kénnten diese nicht zusammenarbeiten und u.a. ihre
lteren Menschen nicht schiitzen.

US-Studie uber Twitter-Botaktivititen bei
Desinformationskampagnen

Unter einem Bot versteht man ein Computerprogramm,
das  weitgehend automatisch  sich  wiederholende
Aufgaben abarbeitet, ohne dabei auf eine Interaktion mit
einem menschlichen Benutzer angewiesen zu sein. Die
Carnegie Mellon University verffentlichte Erkenntnisse
aus einer Studie uber Botaktivititen auf Twitter in
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie sowie den
Online-Diskussionen  ,,Stay-at-home*  und , Reopening
America”. Insgesamt habe die Universitit seit Janner 2020
mehr als 200 Mio. Social Media-Eintridge in Verbindung
mit der Pandemie analysiert. Die Analysen ergaben, dass
zitka die Hilfte der Eintrige und Konten durch Bot-
Programme erstellt wurden. Rund um die COVID-19-
Pandemie habe es im Zeitraum von 29 01 bis 04 03 2020
cine Anzahl von insgesamt 67 Mio. Eintrigen ergeben.
45,5% der ,,Personen’, die Uber die COVID-19-Pandemie
twitterten, seien Bots. Von den 50 einflusstreichsten
,Retweetern® wiiren 82% Bots, bei den Top-1.000 liege die
Anzahl bei 62%. Nahezu 50% der Konten, die an der
Social Media-Diskussion beteiligt sind, sind automatisierte
Systeme (Bots). Die Bots wiren glaubhaft gestaltet und
schwer erkennbar.

Nach Angaben der Forscher ist nicht feststellbar, wer
diese Bot-Kampagnen konkret steuert. Einige Bots
wiesen mit ihrem Profil auf staatlich gefithrte Bots hin,
eine definitive Zuordnung des Ursprungs sei nach
Angaben des Forschungsteams nicht méglich.

Deutsche Behorden verdichtigen einen russischen
Sender und registrieren eine intensivierte chinesische
Corona-Desinformation

Verfassungsschutz, Bundeskriminalamt und andere
deutsche Behorden haben wegen gezielt gestreuter
Falschinformationen zur Corona-Krise den staatlichen
russischen Internetsender , RT Deutsch® im Verdacht.
Hintergrund ist die seit Wochen relativierende und
instrumentalisierende Berichterstattung des Senders ,,RT
Deutsch zum Thema Corona. Die MaBnahmen der
Bundesregierung wiirden als ,,Panifmache™ kritisiert und
als Versuch, ,,mebr Kontrolle iiber die Gesellschaft zu erlangen’*.
Vorsichtsmalinahmen wiirde in Teilen der Nutzen
abgesprochen und die Epidemie als Ganzes infrage
gestellt. Durch ,.gezdelte  Falschinformationen® konne ,die
dffentliche  Sicherbeit und Ordnung  bedrobt sein‘, sagte ein
Sprecher des Ministeriums in Berlin.

Weiters hat der deutsche Verfassungsschutz eine
intensivierte |, Informations- wund Propagandapolitik®* Chinas
registriert. Peking versuche, die Rolle Chinas als
Ursprungsland des Virus in Zweifel zu ziehen und sich als
verldsslicher Partner und Krisenbewiltiger darzustellen.
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Dazu sollen chinesische Diplomaten auch Twitter-
Konten verwenden. Allein 2019 sollen mehr als 30
chinesische Diplomaten, Botschaften und Konsulate
Twitter-Konten erdffnet haben.

Rechtsextreme Desinformation zu COVID-19 Krise
in den USA

Laut verschiedenen Beobachtern rechtsextremer Gruppen
in den USA konnte seit Beginn der COVID-19 Krise ein
Anstieg  rechtsextremer — Aktivititen im  Internet
beobachtet werden. So sollen sogenannte "Beschleuniger'-
Gruppen Chaos sien wollen, um den Zusammenbruch
der US-Gesellschaft voran zu treiben, um an ihrer Stelle
eine ,,Herrschaft der weiffen Rasse zu etablieren. Uber
verschliisselte Messenger-Dienste, wie z.B. Telegram,
rufen Neonazi-Gruppen in den USA dazu auf,
Gewaltakte durchzufithren. In unterschiedlichen Online-
Eintrdgen haben Neonazi-Gruppen die Pandemie als
Bedrohung fiir die liberale Demokratie bekriftigt und
begriiit. Die Krise wird als Gelegenheit gesehen, die
rechtsextremen Agenden voranzutreiben und diese Ziele
mit Gewalttaten zu verwirklichen. Bereits im Mirz 2020
warnte das FBI, dass rechtsextremistische Gruppierungen
ithre Mitglieder aufrufen, Personen jidischen Glaubens
und Polizisten absichtlich mit COVID-19 zu infizieren.
Ein  Mitglied einer rechtsradikalen  Gruppierung
veroffentlichte einen Acht-Punkte-Plan fiir ,,The Boog « -
ein Begriff fiir einen drohenden Burgerkrieg. Dieser Plan
ruft Gleichgesinnte auf, Terror- und Sabotageakte
durchzufithren und gleichzeitig die lokale Bevolkerung zu
ermutigen, sich der Sache anzuschlieSen, wenn nétig mit

Gewalt. Zudem wird aufgerufen, wichtige US-
Bundesbehorden sowie NATO- und Us-
Militdreinrichtungen anzugreifen. All diese Aktivititen
werden  durch  die  gezielte  Verbreitung  von
Desinformationen unterstiitzt. So wird u.a. dariiber

berichtet, dass weile Menschen weniger anfillig fiir
COVID-19 seien und Verschworungstheorien iber die
Herkunft des Virus verbreitet.

Facebook identifiziert vier voneinander unabhingige
Desinformationskampagnen mit staatlichem
Hintergrund

Facebook (FB) gab die Identifikation und Stilllegung von
hunderten Accounts (FB und Instagram) bekannt, die
durch sogenanntes ,,koordiniertes unechtes 1 erbalten im
Auftrag einer Regierung oder auswirtigen Akteurs iber
Fake-Accounts, -Seiten und -Gruppen mit Fokus auf
User in der Golfregion, den USA, GrofBbritannien und
Kanada, zweitens auf User in der Middle East North
Africa (MENA) -Region und drittens auf User in den
USA aufgefallen waren. In allen drei Fillen kamen
professionelle Marketingfirmen, die hdchstwahrscheinlich
im Auftrag von Regierungen handelten, zum Einsatz. In
einem Fall gibt es laut FB Verbindungen zur Internet

Research Agency (IRA; stellt mutmaBlich zivile PSYOPS-
Fihigkeiten fir die Russische Féderation bereit).
Weiters gab FB die Entdeckung und Léschung von 500

zur  Beeinflussung des  Referendums tber die
Unabhingigkeit Schottlands 2014 genutzten Facebook-
Konten, -Gruppen und -Seiten bekannt. Die
Cyberkampagne zut Unterstiitzung der

Austrittsbewegung soll von der staatlichen iranischen
Nachrichtenagentur IRIB ausgegangen sein, aber keinen
bedeutenden Einfluss ausgetibt haben. Bemerkenswert ist,
dass das iranische Facebook-Netzwerk seit zumindest
2012 und auch im Zuge der republikanischen Vorwahlen
in den USA aktiv wat.

Weitere Desinformationskampagnen

In  weiteren  Desinformationskampagnen  wurden
Falschinformationen tiber die polnischen Streitkrifte und
Gber Polizeigewalt in Taiwan verbreitet.

Am 29 05 2020, wenige Tage vor der Fortsetzung einer
Teilibung im Rahmen der multinationalen Ubung
wDefender Europe 2020° in Polen, wurde bekannt, dass
mehrere polnische nationale und regionale Webseiten
gehackt worden sein sollen, um Desinformationen iber
die polnischen Streitkrifte zu platzieren. Die Hacker
sollen mit verfilschten Artikeln die Einsatzbereitschaft
der Soldaten und Qualitit der Ausristung in Frage gestellt
haben. In einer Erklirung eines Regierungssprechers hief3
es, dass die Desinformationen den russischen Narrativen
entsprechen.

In Taiwan ermitteln Strafverfolgungsbehdrden derzeit
gegen sechs pro-chinesische Facebook-Konten wegen
Verbreitung von Falschnachrichten tber angeblich
taiwanesische ~ Polizeigewalt. ~ Sprachausdriicke  und
Schriftzeichen weisen auf Titer aus Hong Kong oder
China hin. Die gefilschte Nachricht, die in verschiedenen
Facebook-Gruppen geteilt wurde, soll die Leser gegen die
taiwanesische Polizei aufbringen, das Vertrauen der
Offentlichkeit in die taiwanesische Regierung untergraben
und das Ansehen Taiwans im Ausland schidigen. Die

taiwanesischen Behorden vermuten einen
Zusammenhang mit einem  tédlichen Fall von
Polizeigewalt in den USA.

Cyberspionage

Die COVID-19-Pandemie schrinkt durch die weltweite
Reduktion des Individualreiseverkehrs auch die
Operationsfihigkeit von  Nachrichtendiensten  ein.

Ausgangsbeschrinkungen oder Verordnungen betreffend
den Aufenthalt im 6ffentlichen Raum wie in Osterreich
verdndern die Situation in den GrofBstidten maligeblich.
Gleichzeitig wurden Betriebe ruhend gestellt und viele
Aktivititen des tdglichen Lebens in die Online-Sphire
verlagert. Durch die eingeschrinkten
Kontaktmdéglichkeiten internationaler Nachrichtendienste

83



ISS AKTUELL 2-2020

zu menschlichen Quellen ist anzunehmen, dass eine
Informationsbeschaffung tber das Internet (Cyber-
Spionage) verstirkt betrieben wird.

Trotz der pandemiebedingten Einschrinkungen zeigt die
nachfolgende Auswahl an Beispielen die dynamische
Entwicklung der Cyberspionage. Mit Schwergewicht
werden politische, wirtschaftliche, wissenschaftliche und
Corona-bezogene  Informationen  ausgespdht.  Ein
Schwerpunkt ist immer auch die massenhafte Ausspihung
von Personen, einerseits zur Uberwachung, andererseits
zur Gewinnung von Ansatzpunkten fiir nachfolgende

Angriffe.

NSA veroffentlicht Warnung vor anhaltenden
russischen Cyberangriffen

Das US National Security Agency Central Security Service
(NSA CSS)  hat am 28 05 2020 eine
Cybersicherheitswarnung vor der Ausnutzung einer
Sicherheitsliicke im E-Mailprogramm Exim durch den
russischen  Akteur ,,Sandworm-Tean* herausgegeben.
Mittels einer als legitim getarnten E-Mail wird ein
Schadprogramm ausgefihrt, das in der Lage ist,
grundlegende Rechte am Computer des Opfers
auszufithren und ein Schadprogramm zu installieren. Das
Sandworm-Team soll eine Hackergruppe des russischen
militdrischen Nachrichtendienstes (GRU) sein.

Daten  iiber die japanischen SDF  von
Telekombetreiber gestohlen

Bereits im Dezember 2019 sollen Informationen tiber das
Kommunikationsnetzwerk der japanischen
Selbstverteidigungskrifte (SDF) von einem Server des
japanischen Telekombetreibers NTT Communications
gestohlen worden sein. Der Server beinhaltete u.a.
Informationen Uber Kommunikationsausriistung der
japanischen Marinebasis studlich von Tokio in Yokosuka
und weiteren SDF Einrichtungen. Das japanische
Verteidigungsministerium untersucht derzeit, ob der
Datenverlust  die  Einsatzbereitschaft  der  SDF-
Kommunikationssysteme beeinflusst.

APT Dragonfly attackiert US-Flughafen

Am 14 04 2020 berichtete die IT-Sicherheitsfirma ESET
von einem Cyberangriff gegen die Webseiten des
Flughafens von San Francisco. Absicht der Angreifer sei
das Hacken von ausgewihlten Benutzerdaten gewesen.
Der Cyberangriff wird durch ESET aufgrund der
Methodik der seit dem Jahr 2011 aktiv mutmallich
russischen Cyberspionagegruppe APT Dragonfly (auch
Energetic Bear genannt) zugeordnet. APT Dragonfly
werden  Cyberspionageangriffe  gegen  Ristungs-,
Luftfahrt- und Energieunternehmen sowie
Regierungsbehdrden zugeordnet.

Die US Defense Counterintelligence and Security
Agency (DCSA) warnt zivile Vertragspartner vor
chinesischer Spionage

Am 15 04 2020 warnte die v.a. fir industrielle Sicherheit
zustindige DCSA 38 Vertragspartner, darunter auch auf

Medizintechnologie spezialisierte Unternehmen, iber
einen  Cyberspionage-Vorfall,  der  mit  hoher
Wahrscheinlichkeit ~ der  chinesischen,  staatlichen

Cyberspionagegruppe ,,Electric Panda zugerechnet werden
kann. ,,Electric Panda®™ ist zumindest seit 2016 aktiv und
soll seit 01 02 2020 verstirkt Vertragsfirmen des US-
Verteidigungsministeriums angegriffen haben, die in den
Bereichen Medizintechnik, Risikoanalyse, Raum-, Luft-
und Seefahrt, Cybersicherheit und IKT-Technologie titig
sind.

Systematische Wirtschaftsspionage durch China

Die Firma BlackBerry deckt in einem neuen Bericht die
Spionageaktivititen von finf APT-Gruppen auf, die
mutmaBlich im Interesse der chinesischen Regierung
arbeiten. Die im Bericht als Winnty Group, PassCV,
BRONZE UNION (APT-27 bzw. Emissary Panda),
CASPER  und  WLNXSPLINTER identifizierten
Gruppen greifen seit fast einem Jahrzehnt systematisch
Linux-Server, Windows-Systeme und mobile Gerite an.
Es handelt sich wahrscheinlich um zivile Auftragnehmer,
die im Interesse der chinesischen Regierung arbeiten und
Tools, Techniken, Infrastruktur und zielgerichtete
Informationen untereinander sowie mit
Regierungsvertretern austauschen.

Anstieg von Cyberangriffen durch APT-41

Gemil3 einem  Bericht der  US-amerikanischen
Cybersicherheitsfirma  FireEye wurden durch die
mutmalBlich chinesische Cyberspionagegruppe APT-41
zwischen 20 01 2020 und 11 03 2020 mehr als 70
Organisationen weltweit Ziel von Cyberangriffen, u.a. in
Australien, Kanada, Dinemark, Finnland, Frankreich,
Indien, Italien, Japan, Malaysia, Mexiko, Philippinen,
Polen, Katar, Saudi-Arabien, Singapur, Schweden,
Schweiz, Vereinigten Arabische Emirate, dem Vereinigten
Konigreich und den USA. Unter den Zielen befanden
sich wa. Firmen im Bank-/Finanzwesen, Baugewerbe,
Verteidigungsindustrie, Regierungen,
Gesundheitseinrichtungen, Hochtechnologie, Medien,
gemeinniitzige Organisationen, Ol- und Gasindustrie,
Petrochemie, Pharmazie, Immobilienbranche,
Telekommunikation und im Transportwesen. APT-41 ist
seit mindestens 2012 aktiv. Die Aktivititen von APT-41
scheinen im Einklang mit Chinas Funfjahresplan fiir
wirtschaftliche Entwicklungen zu stehen. Dabei werden
auslindische Firmen/Branchen als Ziele definiert, um
diesen  Funfjahresplan  mit  Cyberaktivititen  zu
unterstlitzen. Neben der Sammlung von strategischen
Informationen wurden auch finanziell motivierte Angriffe
auf die Online-Gaming-Branche der APT-41 zugerechnet.
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Chinesische Spionageoperationen im asiatisch-
pazifischen Raum
Am 07 05 2020 verdffentlichte die israelische

Cybersicherheitsfirma Checkpoint einen Bericht iiber eine
laufende Cyberspionageoperation gegen verschiedene
Regierungseinrichtungen im asiatisch-pazifischen Raum.
Bei dem Angreifer soll es sich um eine als APT' ,,Nazikon'
(APT-30) bekannte, vermutlich chinesische Hackergruppe
handeln, die bereits 2015 versuchte,
Regierungseinrichtungen in Australien, den Philippinen,
Vietnam, Thailand, Myanmar und Brunei
auszuspionieren. Unter den betroffenen
Regierungseinrichtungen befanden sich
AuBenministerien, Wissenschaftsministerien, aber auch
Staatsbetriebe.

Cyberangriff gegen chinesische
Regierungseinrichtungen im In- und Ausland
Beginnend im Mirz 2020 bis April 2020 waren
chinesische Regierungsbehérden in Peking und Shanghai
sowie diplomatische Vertretungen im Ausland Ziel einer
Cyberspionagekampagne. Dabei wurden nach Angaben
der chinesischen IT-Sicherheitsfirma Qihoo 360 rund 200
VPN-Server des chinesischen VPN-Anbieters Sangfor
u.a. in Buropa, Asien und Afrika kompromittiert. Der
Cyberangriff wird der APT ,,DarkHotel* (APT-C-06)
zugeordnet, die seit 2007 von der koreanischen Halbinsel
ausgehend aktiv ist. Ein Zusammenhang mit der COVID-
19-Pandemie wird aufgrund der Ausspihungsziele
(Transportwege, = MaBnahmen  zur  Eindimmung,
wirtschaftspolitische Bezichungen zwischen China und
anderen Lindern) angenommen. Bereits am 23 03 2020
meldete die

Nachrichtenagentur ~ Reuters einen ,,DarkHotel*-
Cyberspionageangriff gegen die
Weltgesundheitsorganisation WHO. Im Fokus von

DarkHotel standen bisher Cyberspionagekampagnen
gegen Regierungsbehérden und fihrende Unternechmen,
z.B. im Bereich Technologie- und Riistungsindustrie.
Britische Universititen und
Forschungseinrichtungen ausspioniert

Ab 01 05 2020 wurde in britischen Medien berichtet, dass
Russland und der Iran wahtscheinlich hinter aktuellen
Cyberspionageangriffen gegen britische Universititen und
Forschungseinrichtungen stehen. Ziel der Angreifer sollen
dabei Forschungen in Zusammenhang mit COVID-19,
wie etwa Impfstoff-entwicklung oder
Bewiltigungsstrategien, gewesen sein. Das nationale
Cybersicherheitszentrum (NCSC) stellte fest, dass sich der
Anteil der Cyberspionageversuche mit Verbindung zu
COVID-19 erhoht habe, wobei die Gesamtzahl der
Angriffe, die staatlichen Akteuren zugerechnet werden,
gleichgeblieben ist. Neben Russland und dem Iran sollen
auch chinesische Akteure aktiv sein.

Langjihrige Spionage-Operation gegen syrische
Regimegegner aufgedeckt
Die auf mobile Anwendungen spezialisierte IT-

Sicherheitsfirma Lookout deckten eine seit zumindest bis
Janner 2018 laufende Cyberspionageoperation gegen
Regimegegner in Syrien und benachbarten Lindern auf.
Bei der Untersuchung des Vorfalls wurden Hinweise auf
die Verwendung syrischer Kommunikationsinfrastruktur
und die regierungstreue syrische Hacker-Gruppe ,,Syran
Electronic Army*“ (SEA) gefunden. Die SEA soll ihre Opfer
mittels Schadsoftware mit Bezeichnungen wie ,,Telegram
Covid_19%, ,, Android Telegram*, ,,Threma Arabic“ infiziert
haben. Die SEA bekannte sich erst Anfang April
letztmalig zu Cyberangriffen (Defacement) auf Webseiten
der US-Firmen PayPal und Ebay.

Iranischer Messenger-App zur Uberwachung genutzt
Ein ukrainischer Sicherheitsforscher fand auf einem
schlecht geschiitzten Server Informationen von 42
Millionen Konten eines Messenger-Dienstes. Nahezu alle
Konten stammten aus dem Iran und sind mit dem
Messenger-Dienst Telegram verbunden. Telegram stellte
aber in einer offiziellen E-Mail fest, dass die Daten von
ciner inoffiziellen Version der Anwendung stammen
sollen. Auf dem Server fanden sich Daten mit
Nutzernamen, Telefonnummern, Nutzer-Biografien und
mit den Konten verbundene Hash-Werte. Der Server
enthielt zudem ein Logo mit einem weillen Adler und der
Nachricht ,,Willkommen im 1V erfoloungssysten’s in  Farsi.
Nachdem  der Sicherheitsforscher die  Iranische
Cybersicherheitsbehdrde verstindigt hatte, wurde der
Server jedoch vom Netz genommen. Einige der
inoffiziellen Anwendungen, die denselben Quellcode wie
Telegram nutzen, wurden bereits zuvor mit Spionage-
Versuchen der iranischen Regierung in Verbindung
gebracht. Weitere Nachforschungen ergaben, dass der
betroffene Server in Teheran und mit einer E-Mailadresse
registriert wurde, die zuvor bereits von der staatlichen
iranischen Hackergruppe mit der Bezeichnung ,,Charming
Kitten* verwendet wutde. ,,Charming Kitten* hat bereits in
der Vergangenheit Webseiten aufgesetzt, welche die
Anmeldeseite von Telegram imitierten, um an
Nutzerdaten zu gelangen.

Chat-App ToTok - ein Spionagetool der VAE

Da in den Vereinigten Arabischen Emiraten populire
Messenger Applikationen wie WhatsApp, Apple Face
Time oder SKYPE nur eingeschrinkt bzw. gar nicht
funktionieren, ist die kostenlose Applikation ToTok sehr
populir und allein aus dem Google Play Store mehr als 10
Millionen Mal von Usern aus den VAE, dem
Nahen/Mittleren Osten, Europa, Asien, Afrika und
Nordamerika heruntergeladen und installiert worden.
ToTok ist eine adaptierte englisch- und arabischsprachige
Variante der chinesischen  Video-Anrufapplikation
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YeeCall und greift u.a. auf Kamera, Speicher, Lokation,
Mikrofon, Telefon, Kalender, Kontakte, WIFI, Fotos,
Device ID & Call Information, Identitit und Kontakte
zu.  Mutmallich ist die mdbglichst umfassende
Uberwachung (jede Unterhaltung, Bewegung,
Verbindung, Verabredung, Ton- und Bilddateien) von
Personen beabsichtigt. Die Breej Holding, von der die
App stammt, ist vermutlich ein Tarnunternehmen fir
Dark Matter, eine IT-Firma aus Abu Dhabi, bei der
Wissenschaftler aus Europa, Asien, den VAE aber auch
ehemalige NSA-Mitarbeiter und frithere Mitarbeiter des
israelischen Militirgeheimdienstes arbeiten sollen. Wegen
moglicher Verstrickungen in kriminelle Aktivititen im
Internet soll das FBI gegen Dark Matter ermitteln. Apple
und Google haben mittlerweile ToTok aus ihren App-
Stores entfernt, wihrend sie in den Stores von Huawei,
Samsung, Xiaomi und Oppo immer noch herunterladbar
ist.

Cyberkriminalitat

Die Cyberkriminalitit steigt weltweit und auch in
Ostetreich nach wie vor massiv an. Laut neuester
polizeilicher Kriminalstatistik wurden 2019 in Osterreich
28.439 (nach 19.600 im Jahr 2018) Kriminalfille im
Internet angezeigt. Zumeist Unternehmen, jedoch immer
hiufiger werden auch Behorden attackiert, mit der
Zielrichtung, Geld zu erpressen. Auch kénnen Versuche,
von durch Regierungen bereitgestellte Finanzhilfen Geld
abzuzweigen, beobachtet werden. Mehrere wichtige
Malware-Familien wurden bereits in den frihen Phasen
des COVID-19 eingesetzt und werden weiterhin von
Cyberkriminellen eingesetzt, manchmal mit verbesserten
Techniken. Es ist zu beachten, dass die Verwendung von
COVID-19 als Lockmittel fiir die Verbreitung von
Malware opportunistisch ist; dieselben Cyberkriminellen
hitten  ihre  Angriffe  wahrscheinlich  ohnehin
durchgefiihrt.

Europol warnt vor Zunahme der Cyberkriminalitit
Europol warnte am 03 04 2020 in Den Haag vor einer
massiven Zunahme der Cyberkriminalitit in der Corona-
Krise. Den Angaben der Behérde nach ergeben sich
angesichts einer Rekordzahl potenzieller Opfer in der EU,
die wegen der Pandemie zu Hause bleiben und dort
Online-Dienste  nutzen, viele Moglichkeiten — fur
Cyberkriminelle, Schwachstellen auszunutzen.

Die Polizeibehérde warnt darin unter anderem vor dem
sogenannten Phishing. Dabei versuchen Titer etwa mit
Hilfe gefilschter Websites, E-Mails oder SMS, an
personliche Daten von Internetnutzern zu kommen, um
deren Konten zu plindern. Zudem gebe es Anzeichen fiir
eine Zunahme von Ransomware-Attacken, wobei ganze
Computersysteme gestort oder lahmgelegt werden, um
Lésegeld zu erpressen.

Nordkoreanische Hacker versuchen vermehrt,
Kryptowihrungen zu stehlen

Berichten der Cybersicherheitsfirma ESET zufolge haben
Hackergruppen mit Verbindung zu Nordkorea (v.a. die
Lazarus-Gruppe) ihre Aktivititen seit der Verschirfung
der COVID-19 Krise intensiviert. Ziel der Cyberangriffe
ist neben Cyberspionage das Stehlen von digitalem Geld
(Kryptowidhrung) wie z.B. Bitcoins. Die SchlieBung der
Grenze zwischen Nordkorea und China hat die bereits
aufgrund der internationalen Sanktionen angeschlagene
wirtschaftliche Lage des Landes noch einmal verschirft.
Die Cyberkampagnen dienen daher mutmallich der

Aufstockung der nordkoreanischen Staatskassa.

Maze Ransomware trifft einen US-
Technologiegiganten
Das  international  operierende  IT-Unternehmen

Cognizant Technology Solutions (CTS) mit mehr als
290.000 Angestellten ist u.a. IT-Backbone fiir mehrere am
Weltmarkt fithrende Unternehmen. Letzteres wurde am
18 04 2020 mit der Maze-Ransomware attackiert. Im
Gegensatz zu anderen Erpressungstrojanern hat es Maze
nicht nur auf Losegeld durch die Verschlisselung von
Daten abgeschen, sondern stichlt auch Informationen
und droht den Opfern mit BloBstellung durch
Verotfentlichung firmeninterner Daten im Internet.
Cyberangriff auf das deutsche
Gesundheitsunternehmen Fresenius-Group
Fresenius ist einer der grof3ten  privaten
Krankenhausbetreiber Europas sowie im Pharma- und
Gesundheitsdienstleistungsbereich mit mehr als 290.000
Mitarbeitern ~ weltweit titig. Die Produktion von
Pharmazeutika von Fresenius Kabi wurde durch einen
Cyberangriff mit Erpressungssoftware auf ein IT-System
der der Fresenius Group beeintrichtigt. Fresenius Kabi
produziert u.a. Infusionstherapien und Schmerzmittel, die
wihrend der COVID-19 Pandemie sehr gefragt sind. Die
privat gefihrten Krankenhduser von Fresenius waren von
dem Vorfall nicht betroffen.

Neue Trickbot-Variante attackiert
Telekommunikationseinrichtungen

Unbekannte Akteure flihren zumindest seit dem 30 01
2020 Cyberangriffe mit eciner neuen Variante des
Trickbot-Trojaners gegen Ziele in den USA und
Hongkong durch. Trickbot ist ein erstmals 2016 erkannter
Trojaner, der zum Abgreifen von Geld tber Online-

Bank- und PayPal-Konten programmiert wurde.
Hauptsichlich  sind Telekommunikationsdienstleister,
Bildungs- und Forschungseinrichtungen,

Finanzdienstleister, Banken und Universititen betroffen.
Neu an dieser Trickbot-Variante ist das Brute-Force-
Plugin, der modulare Aufbau und die Nutzung des
Ethernalromance-Exploits wie beim WannaCry. Trickbot
sammelt  Browserinformationen,  Passworter  und
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Benutzernamen, Finanzinformationen und Details tber
verschiedene Verzeichnisse. Auflerdem werden im
kompromittierten Computersystem wiederholt Brute-
Force-Angriffe durchgefihrt, um weitere
Anmeldeinformationen zu stehlen. Die
Angtiffsinfrastruktur umfasst mehr als 2.900 Server, von
denen die meisten in Russland lokalisiert wurden. Pro
Monat werden mehr als 100 neue IP-Adressen fur C2-
Setrver hinzugefiigt. Eine IP-Adresse wird
durchschnittlich fir 16 Tage verwendet. Des Weiteren
haben die Akteure um diesen Trojaner ein sogenanntes
Malware-as-a-Service-Modell (MaaS) aufgebaut. Laut den
Informationen wird dieser Service an andere von
Nationalstaaten unterstiitzte Cyber Crime-Gruppierungen
und Hacker vermietet.

Der modulare Aufbau des Trojaners ermdglicht den

Akteuren eine individuelle Anpassung an ihre
Anforderungen. Es ist davon auszugehen, dass die
einzelnen Cyberangriffe von Akteuren mit
unterschiedlichen ~ Absichten — durchgefithrt  wurden.
Angriffe  gegen  Universititen,  Bildungs- und
Forschungseinrichtungen sowie
Telekommunikationsdienstleister dienen

héchstwahrscheinlich  der  Ausspihung von  sensiblen
Forschungsergebnissen oder personenbezogenen Daten
(Cyberspionage) und sind daher der Cyberspionage
zuzuordnen. Cyberangriffe gegen Finanzdienstleister und
Banken dienen der Beschaffung von finanziellen Mitteln
und fallen somit in den Bereich der Cyberkriminalitit.

Gegenmafinahmen

Im ersten Halbjahr 2020 wurden langfristic geplante
Schutzmallnahmen weiterentwickelt bzw. fertiggestellt
aber auch aus aktuellem Anlass Mallnahmen verfigt. Zu
erwihnen ist die neue NATO-Doktrin fiir Cybet-
Operations sowie diverse US-amerikanische Erldsse. Auf
operativer Ebene wurden verschiedene Mal3nahmen von
Strafverfolgungsbehdrden, Nachrichtendiensten — aber
auch zivilen Firmen erfolgreich gesetzt bzw. intensiviert.

Australien hat sogar offensive Mallnahmen zur
Bekidmpfung von Desinformationskampagnen
angekiindigt.

Zukiinftig werden nationale Instrumente zur strategischen
Kommunikation dauerhaft einzurichten sein. Deren
Aufgaben werden die Beobachtung und Analyse des

Nachrichtenmarktes, die Erkennung von
Desinformationskampagnen, die Beratung der
strategischen ~ Ebene,  die  Durchfihrung  von

Gegenmalinahmen, die Information der Offentlichkeit
sowie die nationale und internationale Zusammenarbeit
sein. Mit einem solchen Instrument konnte die
Frihwarnung  und  rasche  Bekdmpfung  von
Informationsoperationen im Rahmen von hybriden
Szenarien sichergestellt werden.

NATO - neue Doktrin fiir Cyberspace Operationen
Fir gemeinsame Operationen der NATO wurde eine
neue Doktrin  zur Planung, Durchfithrung und
Beurteilung von Cyberspace-Operationen (Allied Joint
Doctrine for Cyberspace Operations (CO)) erarbeitet. Die
Doktrin  konzentriert sich auf die Grundsitze der
gemeinsamen CO, dient als Leitfaden fir Kommandeure,
Stibe und Streitkrifte der NATO und stellt auch eine
Referenz fir zivile und nicht der NATO angehérende
zivile Akteure der NATO dar. Die Durchfihrung von
Operationen und Missionen des Biindnisses richtet sich
auch in Zukunft nach dem Vélkerrecht und dem
innerstaatlichen Recht der beteiligten Staaten. In diesem
Rahmen spielen rechtliche Erwigungen  im
Entscheidungsprozess und wihrend einer Operation eine
Schlusselrolle.

US-Prisident reguliert Soziale-Medien- Plattformen
und verfiigt ein Kaufverbot fiir Energiesektor-
Ausriistung von ,,gegnerischen* Staaten

Die vom US-Prisidenten am 28 05 2020 unterzeichnete
Verordnung rdumt den US-Regulierungsbehérden die
Befugnis ein, Unternehmen wie Facebook und Twitter
Vorgaben zur Priffung der Inhalte auf ihren Plattformen
zu machen. Die Verordnung soll den Communications
Decency Act novellieren, gemil dem die sozialen
Netzwerke im  Allgemeinen nicht fir Inhalte
verantwortlich sind, die von ihren Benutzern gepostet
werden, sondern bei Bedarf z.B. obszéne, belistigende
oder gewalttitige Inhalte entfernen kénnen. In der neuen
Verordnung wird darauf hingewiesen, dass diese
Immunitit nicht gilt, wenn ein soziales Netzwerk die von
seinen Nutzern ver6ffentlichten Inhalte bearbeitet und
fordert vom Kongress, das Gesetz zu dndern.

Schon am 01 05 2020 erlie der US-Prisident eine
Prisidentenverfiigung ~ zum  Schutz ~ des  US-
Energiesystems, die den Erwerb von elektronischer
Ausriistung beschrinken soll. Der Energieminister wurde
angewiesen, Regeln zu erlassen, die es US-Firmen
untersagen, Ausristung zu erwerben, die das nationale
Energiesystem verwundbar fiir Cyberangriffe machen
konnte.

US-Behorden setzen eine Belohnung fiir Hinweise
auf nordkoreanische Hacker aus

Am 15042020 wurde durch US-Behérden eine
Belohnung von bis zu 5 Mio. Dollar fir Informationen
tber eine Cyberbedrohung aus Nordkorea gegen die USA
und die Internationale Gemeinschaft ausgelobt.
Besondere Besorgnis riefen die cyberkriminellen
Machenschaften Nordkoreas zur Umgehung der von den
USA und den VN verhingten Sanktionen im
Zusammenhang mit dessen Programm zur Entwicklung
von Massenvernichtungswaffen und ballistischen Raketen
hervor. Im Speziellen zeigen sich die US-Behdrden tiber
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die als ,,Hidden Cobra* und uv.a. auch ,,Lagarus-Gruppe
bezeichnete nordkoreanische Hackergruppe tief besorgt.
Den Angaben zufolge soll Nordkorea bereits die
Fahigkeit besitzen, US-Infrastrukturen mit Cybermitteln
zu storen und zu zerstéren. Derzeit nutzt Nordkorea laut
US-CERT die Cyberfahigkeiten auch, um Geld von
Finanzinstituten zu stehlen, Unternehmen zu erpressen
oder fremde Computersysteme auszunutzen, um Erlése
aus digitalen Wihrungen fiir Nordkorea zu generieren.
Einsatz von KI
Medienarbeit

Mit einem neuen ,,Politischen Aktionskomitee® (PAC)
und der Gruppe ,,Defeat Disinfo™ will die Demokratische
Partei der USA ,,Online-Desinformationen und -kanpagnen von
US-Prisident Trump bzw. der Republikanischen Partei  in
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie* autdecken und
entgegenwirken. Beraten wird das Komitee von General
1.R McChrystal, u.a. ehemaliger Kommandant der US-
Streitkrifte in Afghanistan. Er erklirte sein Interesse an
PAC mit der Gewihrleistung von wahren Informationen
im Vorfeld der Wahl. Die Leitung tber ,,Defeat Disinfo'
hat C. Hougland, Griunder des Technologie-Start-ups
wMain Street One“. | Main Street One“ ist Anbieter von
zielgerichteten Mikrokampagnen, unter Abstiitzung auf
Online-Diskurse ~ (bezahlter)  Verbreitung  dutch
Einflussagenten (Influencer). Main Street One soll in
Osteuropa aktiv gewesen sein, um russischer Propaganda
entgegenzuwirken, aber auch bereits in Wahlkimpfen die
Demokraten unterstiitzt haben. Gemill Medienberichten
ist geplant, dass ,,Defeat Disinfo eine Open-Source-
Technologie verwenden soll, die im Jahr 2015 mit
finanzieller Unterstitzung der Defense Advanced
Research Projects Agency (DARPA) des Pentagon zur
Bekimpfung des Extremismus im Ausland entwickelt
bzw. eingesetzt wurde. Dabei werden Kinstliche
Intelligenz und Netzwerkanalysen eingesetzt. Die erklirte
Absicht von ,,Defeat Disinfo* ist es, Behauptungen von US-
Prisident Trump in Sozialen Medien zu erfassen und
Gegen-Narrative Uber durch ein teils bezahltes Netzwerk
von 3,4 Mio. | Influencern” zu  verbreiten. Die
automatisierte Verbreitung von Inhalten (Ausnutzung von
Bots) sei nicht vorgesehen.

und Netzwerkanalysen in

Anklage
Hacker
Das US-Justizministerium gab am 10 02 2020 bekannt,
dass nach einem Hacker-GroBangriff auf den US-
Finanzdienstleister Equifax insgesamt vier chinesische
Militirangehorige  angeklagt  wurden.  Die  vier
Angehérigen der chinesischen Volksbefreiungsarmee
sollen 2017 in die Computersysteme von Equifax
eingebrochen sein und Daten von rund 145 Millionen
US-Biirgern, fast jedem zweiten US-Birger, gestohlen
haben. Die vier angeklagten Chinesen arbeiteten demnach
fir ein Forschungsinstitut, das zu den chinesischen

gegen vier mutmallliche chinesische

Streitkriften gehort. Die US-Justiz legt ihnen unter
anderem Online-Betrug und Wirtschaftsspionage zur
Last.

Ukrainische Sperre russischer Internetdienste soll
verlingert werden

Der Rat fiir Nationale Sicherheit und Verteidigung der
Ukraine hat am 24 04 2020 einen Entwurf Uber eine
Verlingerung der Sperre russischer Internetdienste fiir die
nichsten drei Jahre vorbereitet. Dieser siecht Sanktionen
gegen mehr als 400 juristische und natiitliche Personen
vor, u.a. gegen die sozialen Netzwerke ,, 1 &ontakte und
,,Odnolklassniks*, die Suchmaschine ,, Yandex® und den E-
Mail-Anbieter ,,Mail.ru sowie die Internetdienste ,,Doktor
Web*, ,,Kaspersky Lab™, ,,1C* und ,,Parus.

Funfzehn sAnbieter DDoS-Attacken
ausgeforscht

In Zusammenarbeit mit Europol, Interpol und FBI haben
niederlindische Behorden 15 | Anbieter von DDoS-
Angriffen ausgeforscht. Weiters wurde bekanntgegeben,
dass in Zusammenhang mit dem DDoS-Angriff gegen
niederlindische Regierungswebseiten im Mirz 2020 eine
verdichtige Person festgenommen werden konnte.
Betroffen waren zwei Webseiten der Regierung, wobei

von

durch den Angriff voribergehend keine digitalen
Behordenangelegenheiten moglich waren.

Russland: Ausbau der Kontrolle tuber die
Internetnutzung

Die russische Regierung will ihre Kontrolle tber die
Internetnutzung im eigenen Land weiter ausbauen: Ein
am 20 04 2020 bekanntgewordener  neuer
Gesetzesentwurf sieht ein striktes Vorgehen gegen Tools
vor, die zur Piraterie genutzt werden kénnten. Konkret
sicht die Erweiterung des russischen Copyright-Gesetzes
vor, dass die Telekombehérde Roskomnadzor kiinftig
App- oder Webseitenbetreiber kontaktiert und zur
Entfernung ihrer Tools auffordert — so die Behérden
dieses als problematisch identifizieren. Die Entwickler
miissen dann innerhalb eines Tages reagieren oder mit
einer Blockade ihres Angebots rechnen. Sollte diese
Blockade nicht greifen, sicht das Gesetz Manahmen
gegentiber der nichsthoheren Instanz vor. Bei Webseiten
wire das also dann der jeweilige Provider, der mit einer
Blockade bedroht wird. Und im Smartphone-App-Modell
entspriche dies den App Stores von Apple und Google —
oder auch anderen Plattformen.

Tirkischer Gesetzesentwurf mit Vorgaben fiir Social-
Media-Anbieter

Im April wurde ein tirkischer Gesetzesentwurf mit u.a.
auch Vorgaben fiir Anbieter von Social-Media-
Plattformen mit tiglich mehr als 1 Mio. Nutzern in der
Tirkei bekannt. Wenn diesen Vorgaben nicht
nachgekommen werde, miisste man mit einem
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Gerichtsbeschluss rechnen, in dem die
Ubertragungsbandbreite bis zur Hilfte und nach weiteren
30 Tagen um 95% reduziert wird. Weiters sei geplant,
dass Nutzerdaten verpflichtend in der Turkei gespeichert
werden mussen und Anbieter fiir Inhalte verantwortlich
sind. Auf Behoérdenanfragen miisse innerhalb von 72
Stunden unter Androhung von Geldstrafen reagiert
werden. Regierungskritische Medien sehen in dem Gesetz
den Versuch, neben Personendaten auch Kontrolle und
Zensurmoglichkeiten tiber Online-Inhalte zu erlangen.
Australien bekimpft auch im
Ausland offensiv

Aufgrund der stark gestiegenen Cyberkriminalitit in
Australien in Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie sollen nun offensive Cybermittel gegen
Cyberkriminelle im Ausland zum Einsatz kommen. Dazu
erfolgte eine Mobilisierung des ,,.Australian Signals
Directorate (ASD, Fernmeldeaufklirung). Aufierdem
arbeitet das australische Cyber Security Center (ACSC)
mit Google und Microsoft zusammen, um Webseiten mit
falschen bzw. irrefihrenden Inhalten fiir Nutzer zu
kennzeichnen.

Cyberkriminelle

Cybersicherheitsbiindnis Charter of Trust (CoT)

Dem CoT gehoren mittlerweile uw.a. Konzerne wie
Siemens, Allianz, Deutsche Telekom, Airbus, IBM
Infineon, NTT und das Hasso-Plattner-Institut an. Das
Ziel der derzeit 17 Partner sei es, die Cybersicherheit zu
verbessern und dafiir ihre Produkte von der nichsten
Generation an ab Werk bereits sicherer zu machen. CoT
gab an, die Cybersicherheit durch Mindestanforderungen
an ihre Lieferanten verstirken zu wollen. Demnach seien
bis zu 60% der Cyberattacken im Ursprung auf Liicken in
der Lieferkette zurlickzufithren. CoT gab an, v.a. kleine

Zulieferer auch bei der internen Aus-, Fort und
Weiterbildung unterstiitzen zu wollen.

Facebook - und Twitter bekimpfen
Falschmeldungen

Facebook  kiindigte zusitzliche MalBnahmen zur

Eindimmung von Falschmeldungen mit Bezug zu
COVID-19 an. So sollen mittlerweile mehr als 2
Milliarden Anfragen tber das FB-eigene COVID-19
Informationszentrum  zu  offiziellen Informationen
umgeleitet worden sein. FB arbeitet nun mit mehr als 60
Organisationen zusammen, die Fakten und Inhalte in 50
Sprachen prifen. Wenn eine Information schadliche
Falschinformationen  enthdlt, die gesundheitlichen
Schaden verursachen kénnte, wird diese geloscht. Die
tbrigen Falschmeldungen werden, sie
Faktenpriifern als falsch beurteilt wurden, in ihrer
Verbreitung eingeschrinkt und mit Warnhinweisen
versehen sowie Duplikate der Falschmeldung aufgespiirt.
Allein im Mirz 2020 wurden 40 Millionen Beitrige
basierend auf 4.000 Artikeln mit Bezug zu COVID-19

wenn von

von unabhingigen Faktenpriifern Giberpriift. Neu ist, dass
zukiinftig auch Nutzer verstindigt werden, die in der
Vergangenheit Informationen zu COVID-19 konsumiert
haben, die mittlerweile als falsch eingestuft und entfernt
wurden. Gleichzeitig sollen diese Nutzer mittels der
neuen Funktion ,,Ger The Facts zu korrekter Information
weitergeleitet werden.

Haftbefehl gegen vermeintlichen russischen Hacker
Dimitri Badin

Mitte Mai wurde dutrch die deutsche
Generalstaatsanwaltschaft ein internationaler Haftbefehl
gegen den mutmalllichen russischen Hacker Dimitri
Badin (29) erwirkt. Badin wird vorgeworfen, eine
wesentliche Rolle bei dem Cyberangriff auf das deutsche
Bundestagsnetz im Jahr 2015 gespielt zu haben. In
wenigen Wochen wire die Tat verjihrt gewesen. Bei dem
Cyberangriff wurden mehrere Gigabyte sensibler Daten
gestohlen, darunter auch die E-Mail-Kommunikationen
von zahlreichen Abgeordneten. Badin soll der
Hackergruppe APT-28 (,,Fancy Bear), die dem russischen
militdrischen Geheimdienst GRU  zugerechnet wird,
angehéren. Bundeskanzlerin Merkel hat nach Erlassung
des Haftbefehls den Vorfall als "ungebenerlich" bezeichnet
und Russland Konsequenzen angedroht.

Badin ist zudem eine von zwolf Personen, gegen die in
den USA im Juli 2018 Anklage wegen Einmischung in die
US-Prisidentschaftswahlen 2016 erhoben wurde. In dem
Fall wird ihm das Eindringen in die Computersysteme der
Demokratischen  Partei  sowie das Stehlen und
Veroffentlichen von  dabei  gewonnenen  Daten
vorgeworfen. Von einer Auslieferung des mutmalilichen
Titers, ob an die USA oder an Deutschland, kann nicht
ausgegangen werden. Von offizieller Seite hat Russland
jegliche Beteiligung an den Hackerangriffen

zurlickgewiesen.

Walter J. Unger
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Die Corona-Krise als wirtschaftliche
Herausforderung

Die kommende Krise

Fir eine realistische Prognose der O6konomischen
Auswirkungen von COVID-19 eignen sich derzeit drei
traditionelle Anschauungsmodelle: Glaskugel, Kaffeesud
und Vogelflug. In einer derart interdependenten Welt ist

niemand mehr in der Lage, eine wirtschaftliche
Entwicklung exakt voraussagen zu konnen. Die
Einschitzungen  der  weltweit  renommiertesten

Okonomen differieren daher auch von der Rezession bis
zur Depression und von der Hyperinflation bis zur
Deflation. Mit anderen Worten: Alles ist mbglich - Nix ist
fix. Eines ist bisher unbestritten: Positiv werden die
Auswirkungen fir die breite Masse der Bevélkerung nicht
sein.

Vorweg ein kurzer Blick auf die COVID-Faktenlage:
Dem Virus ,,SARS-2 ist tatsichlich die Infektion und
Verbreitung in 7,25 Millionen Homo Sapiens® gelungen.
Bei einer Weltbevélkerung von ca. 7,8 Milliarden
Menschen entspricht dies einem Anteil von 0,09 %. Ein
weitaus wichtigerer Indikator ist jedoch die Mortalitit.
Diese liegt derzeit (10.06.2020) bei ca. 412.000 weltweit
und entspricht einem Prozentsatz von 0,005 % der
Weltbevolkerung. Auch hier gibt es Unschirfen in Bezug
auf die Zihlweise. Verkiirzt ausgedriickt: Es spief3t sich an
der Frage, ob eine Person ,,an“ oder schlicht ,,mit* dem
Corona-Virus verstorben ist. Nur zur Erinnerung, die
Spanische Grippe hat von 1918 bis 1920 bei einer
Weltbevilkerung von 1,8 Milliarden ca. 20 bis 50
Millionen Opfer gefordert (= 1,1 bis 2,8 % der
Bevélkerung). Nur um nicht den Fokus zu verlieren und
von vorneherein keine Missverstindnisse aufkommen zu
lassen: Das Menschenleben ist das hochste und
schiitzenswerteste Gut unserer Spezies. Daher sind alle
sinnvollen ~ MaBnahmen zum  Schutz und zur
Gesundheitsprivention  gut und  richtig.  Wobel
LHsinnvolle®  MaBnahmen durch die 6konomischen
Ressourcen begrenzt und an den Auswirkungen zu
messen sind. Wir leben nicht einem transzendenten
Utopia, sondern in einer Welt, die geprigt ist durch
Wettbewerb und Ressourcenknappheit.

Mit Beginn des Jahres stellt COVID-19 eine
ernstzunchmende  Gesundheitskrise dar. Uberlastete
Spitiler, Engpisse bei der medizinischen Versorgung und
mehrere tausend Tote selen zu erwarten, SO
Gesundheitsexperten.  Ausgangssperren  und  das
Herunterfahren von Teilen der Wirtschaft sei daher das
Gebot der Stunde, um weitere Infektionen zu verhindern.
Immer hiufiger tritt aber bereits eine weitere Tatsache in
den Vordergrund: Die Manahmen, die zur Eindimmung

3 Stand Mitte Juni 2020

von COVID-19 beschlossen wurden, verursachen
mittelfristig eine veritable globale Wirtschaftskrise. Mit 1.
April 2020 waren laut AMS in Osterreich rund 562.000
Personen arbeitslos. Das ist der historische Hochststand
seit Ende des Zweiten Weltkrieges. Der Chef der
amerikanischen Notenbank Federal Reserve halt einen
Einbruch des amerikanischen BIPs um bis zu 30% fur
méglich.

Als Rezession beschreibt man eine Phase im
Konjunkturzyklus, bei der sich die
Wirtschaftsaktivitit abschwicht und daher das
Brutto-Inlands-Produkt (BIP) schrumpft. Wenn
eine Rezession iiber lingere Zeitrdume auftritt, wird
sie als Depression bezeichnet.

Die Gesundheitskrise scheint mit fortschreitendem
Zeitverlauf immer mehr in den Hintergrund zu treten -
die sich anbahnende Wirtschaftskrise nimmt immer mehr
Platz in der Lebensrealitit vieler Menschen ein. Mit
teilweisen radikalen wirtschaftlichen Begleitmal3nahmen
versuchen Staaten die prognostizierte Rezession bereits
abzufedern. Rohstoff- und Aktienmairkte scheinen
teilweise verriickt zu spielen. Der folgende Artikel soll
einen  Uberblick tber die  bemerkenswertesten
wirtschaftspolitischen — Ereignisse im Rahmen der
Coronakrise geben und mogliche Auswirkungen genauer
darstellen.

Der negative Olpreis

Ol stellt die wichtigste Ressource unserer modernen
Zivilisation dar. Hs gibt keinen Produktionszweig, der
direkt oder indirekt ohne Ol und seine Folgeprodukte
auskommen koénnte. Sei es der Transport von Giitern,
oder die Verwendung von rohélbasierten Werkstoffen:
Erdol ist iberall. Aufgrund dieser zentralen Funktion ist
besonders der Olpreis ein wichtiger wirtschaftlicher
Indikator. Zusitzlich hat der Erddlpreis natiirlich auch
geopolitisch ~ bedeutende  Implikationen -  einige
geopolitisch-bedeutende Staaten wie Russland oder Saudi-
Arabien sind zu einem groflen Teil von einem hohen
Olpreis abhingig, da Erdél ein bedeutendes Exportgut
und daher eine wichtige staatliche Finanzierungsquelle
darstellt.

Steigt der C)lpreis, steigen zeitverzogert die Kosten fir
Treibstoffe und erdélbasierte Produkte. Sinkt die globale
Konjunktur, sinkt auch die globale Nachfrage nach Erdél
und der Preis sinkt. Es sollte daher keine Uberraschung
sein, wenn aufgrund des wirtschaftlichen Einbruchs in der
Folge von Lockdowns auch der Olpreis signifikant
zuriickgeht. Der Olpreis (konkret der West Texas
Intermediate) fiel (wenn auch nur sehr kurzzeitig) auf
minus 55 US-Dollar pro Fass. Ein Olverkiufer zahlte also
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tatsichlich Geld, wenn ihm jemand sein Ol abnahm. Die
berechtigte Frage, die sich dazu stellt: Wie kann das sein?
Wie kann Ol, eine der wichtigsten Ressourcen unserer
modernen Zivilisation einen negativen Wert bekommen?
Bereits vor der Corona-Krise wurde zu viel Ol produziert,
was den FErdolpreis deutlich gedriickt hat und
Lagerkapazititen dadurch bereits gut geftllt waren. Auch
kam eine mogliche Einigung auf eine Kiirzung der
Produktionsmengen, um den Olpreis wieder nach oben
zu dricken, zwischen Saudi-Arabien und Russland nicht
zustande.

Petroleum oils,
crude

24.43%

Petroleum oils,
refined

. 15.28% 4.10%

Ubersicht russischer Exporte

. | Polymers of
ethylene

Petroleum oils,
crude

57.26%

Ubersicht saudi-arabischer Exporte

Als entscheidender StoB3 fiir den Olpreis erwiesen sich
aber die globalen Reiseeinschrinkungen, die im Verlauf
der Pandemie von immer mehr Lindern erlassen wurden.
Besonders Fluglinien mussten ihren Betrieb kurzfristig
einstellen und stellten logischerweise ihre Nachfrage nach
Treibstoffen fiir ihre Flieger weitgehend ein. Fluglinien
kénnen ihren Verbrauch an Treibstoff unter normalen
Bedingungen sehr gut in die Zukunft planen. Sie kaufen
daher, wenn sie sich gegen Preissteigerungen am Ol-
Markt absichern wollen, sogenannte ,,Futures “ an der
Borse. Der Inhaber eines Future - Vertrags verpflichtet
sich, zu einem festgelegten Zeitpunkt in der Zukunft
einen vereinbarten Rohstoff zu einem gewissen Preis zu
kaufen.

Plétzlich bendtigten Fluglinien und andere Unternehmen
aber die bereits gekauften Rohstoffe nicht mehr - auch
waren Lagerkapazititen ausgeschopft. Die Preise fiir

solche Futures fielen daher immer weiter - bis zu einem
Punkt, an dem dafiir gezahlt werden musste, dass trotz
eines entsprechenden Kontraktes kein Ol geliefert wird,
da fiir diese keine Lagerméglichkeit bestand.

Fututes sind standardisierte, an der Borse
gehandelte Vertrage. Sie erméglichen den Kauf von
Rohstoffen in der Zukunft zu einem festgesetzten
Preis.  Sie  schiitzen daher vor  starken
Preissteigerungen und erleichtern es Unternehmen,
ihre zukinftigen Kosten zu planen.

Von dieser kurzfristigen Entwicklung konnte sich der
Olpreis mittlerweile wieder leicht erholen. Dennoch
befindet er sich auf einem auBlergewShnlich niedrigen
Stand. Fiir die Gesamtwirtschaft und die Erholung der
Konjunktur ist dies insgesamt als positiv zu beurteilen -
niedrige Erdélpreise senken auch die Kosten von Energie,
Transport und daher Konsum im Allgemeinen - fiir die
hoffentlich bald wieder anspringende Konjunktur ist das
von entscheidender Bedeutung.

Achterbahnfahrt auf den Aktienmarkten

Die internationalen Borsen, insbesondere die US-
amerikanischen, befanden sich seit lingerer Zeit im
Hohenflug. Der 19.Februar sollte schlieBlich den
historischen Hochstpunkt der Aktienmarkte markieren.

Donald J. Trump &
@realDonaldTrump

Highest Stock Market In History, By Far!

4:42 nachm. - 19. Feb. 2020 - Twitter for iPhone

19.985 Retweets  106.726 ,Gefallt mir'-Angaben

Tweet von Prisident Trump am 19.Februar 2020

Am 27. Februar, als direkte Folge der Verunsicherung
durch das Coronavirus, brach nimlich der Dow-Jones
innerhalb eines Tages um fast 1.200 Punkte ein. Zum
damaligen Zeitpunkt stellte dies den gréfiten Tagesverlust
(gemessen in absoluten Zahlen) in der Geschichte des
Dow-Jones dar. Am 15. Mirz stellte sich aber bereits ein
neuer Rekord ein: Der Dow verlor innerhalb eines Tages
rund 3.000 Punkte. Die Verunsicherung der Anleger und
die damit einhergehenden Boérsenverluste schienen kein
Ende zu nehmen. Soweit war die Reaktion auf den
Aktienb6rsen aber nachvollziehbar: Ein weitgehender
Shutdown der amerikanischen Wirtschaft wiirde dieser
nachhaltig schaden und Investoren versuchten daher, ihre
Beteiligungen  abzustolen.  Fur  Beobachter — viel
verbliffender war aber die rasante Erholung der
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Aktienmirkte. Wihrenddessen die Todeszahlen aufgrund
der Corona-Pandemie stiegen, die Arbeitslosigkeit in den
Vereinigten Staaten Rekordhéhen erreichte und die
Industrieproduktion einbrach, stiegen die Aktienkurse in
rasantem Tempo. Am 24. Mirz brach der Dow-Jones
abermals einen Rekord: Er verzeichnete den gréf3ten
Tagesgewinn seit 1933 und stieg um mehr als 2.000
Punkte. Als Grund dafiir wird die Ankiindigung der
Federal Reserve vermutet, ihr urspriinglich befristetes
Anleihen - Kaufprogramm auf unbefristete Zeit zu
verlingern.  Ob  die bis  derzeit andauernden
Kurssteigerungen nur einen ,,Dead-Cat-Bounce® (eine
Anspielung darauf, dass auch eine tote Katze zumindest
einmal nach oben springt, sofern die Fallhdhe hoch genug
ist) darstellen, oder ob die Einbriiche im Mirz wirklich
bereits den ganzen Verlust der Coronakrise darstellen,
bleibt unklar.

Auch wenn simtliche Prognosen fiir die Weltwirtschaft
im Allgemeinen und die US-Wirtschaft im speziellen von
einer negativen Wirtschaftsentwicklung in den nichsten
Monaten ausgehen, scheint dies nicht auf die
Aktienmirkte umlegbar zu sein. Einen Ausblick auf das
Verhalten der Aktienkurse zu geben scheint aufgrund
dieser Entwicklungen beinahe unméglich. Nur eines hat
sich bereits jetzt gezeigt: Keine Infektionskrankheit in

der Vergangenheit hat die Aktienmirkte so stark
beeinflusst, wie COVID-19 bisher.

Reaktion der amerikanischen Zentralbank FED

In wirtschaftlich turbulenten Zeiten hat es sich

mittlerweile eingebuirgert, dass Zentralbanken drastische
wirtschaftspolitische Mallnahmen treffen, um negative
Auswirkungen auf entscheidende Indikatoren
Arbeitslosigkeit oder Geldwertstabilitit zu verhindern.
Die wirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund des
Coronavirus stellen hier keine Ausnahme dar. Im
Folgenden sollen die MaBnahmen der auch fir Europa
wichtigen Zentralbank, der US-Amerikanischen Federal
Reserve (FED), genauer dargestellt werden.

Doch zuerst die Frage: Was konnen Zentralbanken
eigentlich tun? Welche Mittel haben sie zur Verfiigung,
um wirtschaftspolitische Mallnahmen zu setzen? Das
wichtigste Werkzeug, das Zentralbanken zur Verfiigung
steht, ist die Festsetzung des sogenannten ,Leitzinses”.
Der Leitzins beeinflusst, vereinfacht gesprochen, andere
Zinssitze - eine Senkung des Leitzinses macht es daher
glnstiger, Kredite zu nehmen und soll daher fiir den
Konsum einen positiven Effekt haben. Zusitzlich wird
dadurch auch die Geldmenge gesteuert - ein niedriger
Leitzins hat sehr oft das Ziel, die Geldmenge zu erhShen

wie

und damit die Inflation zZu erhohen.
Abgesehen von der Festsetzung des Leitzinses fithrt die
FED Kaufprogramme am offenen Markt fir

beispielsweise Staatsanleihen durch. Das Ziel hinter
diesen Programmen ist es, unter anderem, den Markt in
Zeiten von Unsicherheit zu stitzen und anderen

potentiellen Kiéufern zu signalisieren, dass es sich um
sichere Anlagen handelt. Auch wird durch diese
Programme wieder ,frisches Geld“ auf den Markt
gebracht - die Zentralbank erhéht damit wiederum die
verfiigbare Geldmenge. Diese Ankaufprogramme sind
nicht nur in Furopa, wo immer wieder Offentliche
Diskussionen um die Anleihenkaufprogramme der EZB
gefithrt werden, umstritten. Welche Mallnahmen mit
welchem Ziel hat die FED nun aufgrund der
wirtschaftlichen ~ Auswitkungen  von  COVID-19
getroffen? Zum einen wurde der Leitzins des US-Dollars,
immerhin eine der wichtigsten Weltwihrungen, auf
praktisch null Prozent (0 Prozent und 0,25 Prozent)
gesenkt. Zusitzlich verkiindete sie, dass der Leitzins so
lange so niedrig bleiben wiirde, bis sie zuversichtlich sein
wiirde, dass die Wirtschaft die kiirzlichen Ereignisse
verarbeitet hitte und wieder auf dem Weg sein wiirde, ihr
Maximum an Beschiftigung und Preisstabilitit zu
erreichen. Vereinfacht gesprochen: Die FED wiirde den
Leitzins in der Zukunft weiterhin auf diesem niedrigen
Niveau belassen, bis die Wirtschaft wieder auf einem
Niveau wie jenem vor der Coronakrise angekommen sei.
Zusitzlich wurde angekiindigt, dass die FED US-
Staatsanleihen und sogenannte hypothekenbesicherte
Wertpapiere (,,Mortgage-backed securities®) in einem
Gesamtumfang von mehr als 700 Milliarden Dollar in den
nichsten Monaten aufkaufen wirde. Dieser Schritt wurde
durch die FED damit begriindet, dass diese Mirkte fir
diese beiden bedeutenden Finanzprodukte im Zuge der
Unsicherheit auf den Finanzmirkten dysfunktional
wurden. Es wurde aber schnell sichtbar, dass 700
Milliarden Dollar nicht ausreichen wurden - am 23. Mirz
wurde daher beschlossen, die Einkaufe unbeschrinkt
weiterzufithren - insgesamt wurden mit Ende des
Monates 2 Billionen US-Dollar ausgegeben. Der Markt
fur  US-Staatsanleihen  stabilisierte sich in den
Folgemonaten, sodass am 10. Juni eine Reduktion der
Einkaufprogramme verkiindet wurde. Es wiirden fiir die
absehbare Zukunft pro Monat z#r mehr 80 Milliarden
Dollar an Staatsanleihen und 40 Milliarden Dollar an
hypothekenbesicherte Wertpapiere gekauft werden.
Abgesehen von diesen beiden doch sehr weitreichenden
Schritten setzte die US-amerikanische Notenbank noch

weitere  Schritte, um die Liquidit von Banken
sicherzustellen und es ihnen zu etleichtern, Kredite zu
vergeben.

Insgesamt setzte die FED, eine der weltweit

bedeutendsten Notenbanken, weitreichende Malinahmen,
um eine Rezession in den USA zu verhindern. Besonders
das gewaltige Ankaufprogramm wire aber in seiner
GesamtgroBe so nicht prognostiziert worden. Wichtig
bleibt es, sich immer in Erinnerung zu rufen, dass
siamtliche Gelder, die von der FED eingesetzt wurden,
durch diese selbst gedruckt wurden. Das heil3t, es wurde
neues Geld geschaffen.
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Die  Auswirkungen  dieser  quantitativ  beinahe
beispiellosen Verwendung der Notenpresse werden mit
héchster Wahrscheinlichkeit in der Zukunft anhand der
Stabilitit des US-Dollars als Wihrung wund der
langfristigen Stabilitdt der Finanzmirkte zu sehen sein.

Helikoptergeld in den USA

In der wirtschaftspolitischen Diskussion, wie man in
Zeiten von hoher wirtschaftlicher Unsicherheit und
Arbeitslosigkeit den Konsum wieder erthéhen kann, wird

immer  wieder der Begriff des sogenannten
Helikoptergeldes ins Feld gefiihrt.

Der Begritf Helikoptergeld geht auf ein
Gedankenexperiment ~ des  Okonomen  und
Wirtschaftsnobelpreistrigers ~ Milton — Friedman

zuriick. In der Uberlegung Friedmans wiirde ein
Helikopter tber ein Dotf einmalig gleichmiBig Geld
abwerfen. Die Bewohner des Dotfes wiitden nun
kurzfristig mehr Geld fiir ihren Konsum aufwenden
und es wirde sehr schnell zu einer Inflation
kommen, weil die Geldmenge durch das neue Geld
erh6ht wurde, die Giitermenge aber gleichgeblieben
ist.

In den meisten Fillen ist damit die Moglichkeit eines
direkten staatlichen finanziellen Zuschusses fir alle
Birger gemeint, damit diese einen kurzfristigen positiven
Impuls fir den Konsum in einer Volkswirtschaft liefern
wiirden. Tatsdchlich blieb diese Idee bisher hauptsichlich
eine theoretische. In vergangenen Kirisen schnirten
Regierungen eher Konjunkturpakete, die Offentliche
Investitionen oder grofle Bail-Outs fur Unternehmen
beinhalteten. Eine direkte Auszahlung von Geldern an
Biirger war dabei nicht Teil dieser Pakete.
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Muster eines Econmic Impact Payment- Schecks.

Es ist daher bemerkenswert, dass die USA im Zuge der
wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise zu einer
MaBnahme, die dem  theoretischen Ideal des
Helikoptergeldes ~ nahekommt,  durchgefihrt  hat.
Im Rahmen des Economic Impact Payment wurden
sdmtlichen amerikanischen Staatsbiirgern und dauerhaft
ansissigen Personen eine einmalige Zahlung von 1.200
US-Dollar zugestanden. Wesentlich eingeschrinkt wurde
diese MaBnahme nur fiir Personen, die bereits ein hohes

Jahreseinkommen - fiir unverheiratete Personen von
mehr als 75.000 Dollar pro Jahr - hatten. Fir alle
Personen, die unter dieser Grenze lagen, tUberwies das
Finanzamt nach Moglichkeit einfach 1.200 Dollar oder
verschickte einen Scheck per Post.

Natiirlich geschah diese Mafnahme nicht véllig ohne
politischen Hintergedanken im Hinblick auf die
kommende Prisidentschaftswahl - auf simtlichen
Economic Impact Payment Schecks wurde der Name des
Prisidenten Trump aufgedruckt (was fiir einen Scheck des
US-Finanzamtes aullergewohnlich ist). Damit wurde -
obwohl es sich bei den Auszahlungen um einen
parteiiibergreifenden Beschluss handelte - eine klare
Urheberschaft des Geldregens kenntlich gemacht.

Fir die nahe Zukunft werden Untersuchungen iber die
o6konomischen  Auswirkungen  dieser Form  des
Helikopertgeldes besonders interessant zu beobachten
sein. Wie haben Leute ihr kostenloses Geld ausgegeben?
Welche Auswirkungen hatte es auf die Inflation und auf
die Konjunktur im Allgemeinen? Auf jeden Fall stellte es
ein spannendes wirtschaftspolitisches Experiment dar, das
- wenn es sich als erfolgreich herausstellen sollte - auch in
anderen Lindern in zukinftigen Wirtschaftskrisen Schule
machen kénnte.

Ausblick

Die Auswirkungen der Coronakrise werden uns zweifellos
noch lingere Zeit begleiten.  Wie an den oben
dargestellten Beispielen klar sichtbar wurde, ist der
wirtschaftliche Schaden, der besonders durch die
verhingten Lock-Downs und Reisebeschrinkungen
ausgelost  wurde, auBlergewdhnlich  groB.  Genauso
auBergewthnlich waren bis jetzt die wirtschaftspolitischen
Entscheidungen, die zur Verhinderung einer Rezession
getroffen wurden. Wie oben an einigen Beispiclen
dargestellt, wurden Mallnahmen gesetzt, die nur wenige
Beobachter in ihrem Umfang prognostiziert hatten.
Gewaltige Geldsummen wurden dabei in Bewegung
gesetzt. Anomalien wie ein negativer C)lpreis drohen
dabei beinahe in der medialen Berichterstattung
unterzugehen.

Ob die bisher gesetzten MaB3nahmen gereicht haben, um
eine handfeste Wittschaftskrise abzuwenden, ist serios
nicht zu beantworten. Auch ein Blick zurick in die
Geschichte scheint im konkreten Fall nicht hilfreich - zu
auBergewohnlich sind die MaBnahmen, die getroffen
wurden und zu unklar scheint der verursachte
6konomische Schaden.

Bernhard Dohr
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