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Vorwort

Wie seit vielen Jahren gewohnt, prisentieren wir Thnen mit der vorliegenden Ausgabe des ,,ISS-Aktuell“ einen Uberblick
zur aktuellen strategischen Lage. Dieser soll die Ereignisse des vergangenen Halbjahres beleuchten (die letzte Ausgabe
erschien Anfang Juli 2021) und so eine Einschitzung aktueller und kiinftiger Abldufe erleichtern. Es geht bewusst nicht
um eine umfassende und detaillierte Schilderung aller Ereignisse der letzten sechs Monate, sondern um eine kutze, aber
prizise Analyse und Bewertung ausgewihlter Aspekte, unter Einbeziehung regionaler Zusammenhinge. Die einzelnen
Beitrige wurden grundsitzlich Mitte Jainner 2022 fertiggestellt. Der Leitartikel wurde auf Grund der aktuellen Ereignisse
fir diese 2. Auflage Ende Februar 2022 aktualisiert. Der dominante Konflikt dieser Ausgabe ist nicht iiberraschend die
Ukraine-Kirise, die von unseren Autoren aus verschiedenen Blickwinkeln analysiert wird.

Leitung und Redaktion dieser Zusammenschau lagen wie immer in den bewihrten Hinden von Oberst Dr. Herwig
Jedlaucnik. Neben den Ihnen bereits bekannten Angehérigen des Instituts fiir Strategie und Sicherheitspolitik (Dr.
Rastislav Bachora, Mag. Alexander Panzhof sowie unsere assoziierte, freischaffende Mitarbeiterin, Mag.» Barbara Farkas)
darf ich Thnen mit Oberst Mag. Andreas Wenzel ein neues Team- und Institutsmitglied vorstellen. Obwohl Oberst i.R.
Dr. Otto Naderer sich aus dem aktiven Dienst zuriickgezogen hat, ist er keineswegs in den Ruhestand getreten. Es freut
uns aullerordentlich, dass er uns weiterhin mit profunden Berichten und Analysen Gber die NATO unterstitzt.

Ganz besonderer Dank gilt natiirlich den Autoren unseres Schwesterinstituts sowie externer Institutionen: Dr. Gerald
Hainzl und Dr. Walter Posch (vom Institut fiir Friedenssicherung und Konfliktmanagement unserer Akademie) sowie
Oberst Mag. Walter J. Unger (den Leiter des Cyber-Verteidigungszentrums / Cyber Defence Centre. Neu im Team
begriilen wir Oberstleutnant Mag. (FH) Daniel Wurm, MA, Cyberexperte der Abteilung fiir Verteidigungspolitik. Er
bereichert die Analyse der Cyberlage mit einem Uberblick iiber die Cyber-Strategien und -Programme der EU.

Da sich die Landesverteidigungsakademie als wissenschaftliche Institution versteht, ergeben sich auch in dieser
Zusammenstellung, wie in jedem wissenschaftlichen Medium, aus der unterschiedlichen Bewertung von verschiedenen
Blickwinkeln durchaus differenzierte, manchmal sogar widerspriichliche Ableitungen und Analysen. Wie immer
reflektieren weder die Texte noch die Karten oder Graphiken irgendeine amtliche Position; die einzelnen Beitrige
erscheinen unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als Wissenschaftler und reprisentieren daher ausschlieBlich
deren persénliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offizidse Meinung des Ressorts oder der Akademie.

Die Mitarbeiter des ISS wiinschen in diesem Sinne eine spannende Lektiire.
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Vom geostrategischem Sabelrasseln zum
Krieg in der Ukraine

Seit Jahren verschirft sich der Konflikt zwischen dem
Westen und seinen primiren Herausforderern China
und Russland. Dennoch konnte bisher eine unmittelbar
damit zusammenhingende militdrische
Auseinandersetzung verhindert werden. Ende Februar
2022 hat sich dies durch den Angriff Russlands auf die
Ukraine grundlegend gedndert.

Fragile asymmetrische Bipolaritat

Seit Jahren stellt sich die globale geopolitische Struktur
als fragile asymmetrische Bipolaritit dar. Sowohl
Russland als auch China fordern die USA und den
Westen immer offener heraus. Dabei wird die
Kooperation zwischen China und Russland laufend
vertieft. Die internationale Ordnung wund der
geopolitische Status quo stehen deshalb unter Druck.
Der Westen betrachtet China und Russland daher als
revisionistisch, menschenrechtsfeindlich und eine
Bedrohung der regionalen und globalen Stabilitit.
Hintergrund ist russisch-chinesische Unzufriedenheit
tber die bisherige Dominanz des Westens. Gleichzeitig
erlauben die in den letzten Jahren gewonnene Stirke und
die Schwichephase des Westens dagegen aufzutreten.
Als Reaktion auf die gefithlte ,,Eindimmung® und
,Einkreisung® durch die USA und ihre Verbiindeten
werden China und Russland ihre Bemthungen weiter
verstirken, Keile zwischen die westlichen Partner zu
treiben. China und Russland fiuhlen sich von der
aktuellen, westlich dominierten  Weltordnung
benachteiligt und bedroht. China und Russland teilen
den Whunsch, einer wahrgenommenen westlichen
Ideologie entgegenzuwirken, die — im russisch-
chinesischen Verstindnis — interventionistisch und mit
allen, auch militirischen, Machtmitteln versucht,
anderen Staaten westliche Ziele und Werte gewaltsam
aufzuzwingen. Sie sehen die Grundlage dafiir in der
durch den Westen aggressiv ausgenutzten -eigenen
strategischen Schwiche in der Vergangenheit.

NATO-Osterweiterung

Russlands Schwichephase begann dabei nach dem
Zusammenbruch  der  Sowjetunion. Die  damit
cinhergehende  Bedrohung durch den  Westen
manifestiert sich vor allem durch die NATO-
Osterweiterung. Diese Schwichephase Russlands ist
jedoch zu Ende gegangen und Russland ist seit einigen
Jahren nicht mehr bereit, die weitere Einkreisung durch
das westliche Militirbiindnis, vor allem die potentielle
Verhinderung eines ungehinderten Zugangs zum
Schwarzen Meer hinzunehmen. Darauf beruht der in
den 2000er Jahren begonnene und seit 2014 zunehmend

eskalierende Ukraine-Konflikt. Die aktuelle russische
Forderung an die NATO, keine zusitzlichen Truppen
und Waffen auBerhalb jener Staaten zu stationieren, die
bereits im Jahr 1997 — also vor der NATO-
Osterweiterung — Mitglieder der Allianz waren, war
natirlich  auch  aus  russischer  Sicht  eine
Maximalforderung. Neben dieser unrealistischen
Maximalforderung ist das zentrale und realistische Ziel
Russlands, die Erweiterung der NATO zu stoppen und
militarische Aktivititen des atlantischen Bundnisses in
der Ukraine und im Kaukasus zu beenden. Dieses Ziel
ist aus russischer Sicht essentiell und wird auch mit allen
Mitteln durchgesetzt. Bisher konnte aus russischer
Perspektive ein Beitritt der relevanten Staaten zur
NATO durch sezessionistische Konflikte nachhaltig
verhindert werden, da die NATO grundsitzlich keine
neuen Mitglieder aufnimmt, welche sich in einem
bewaffneten  Konflikt  befinden.  Russland  ist
offensichtlich nunmehr der Meinung, dass es nicht mehr
ausreicht die Konflikte zwischen der Ukraine und den
Donezker und Lugansker Volksrepubliken, zwischen
Georgien und den Republiken Abchasien und
Stidossetien und gegebenentalls mit geringerer Prioritdt
auch zwischen Moldawien und der Transnistrischen
Moldauischen Republik in einem eingefrorenen Zustand
zu belassen. Russland hat daher den Konflikt mit der
Ukraine bewusst eskaliert, da es offensichtlich nicht
mehr sicher ist solcherart auch langfristig die Integration
der Ukraine in das westliche Sicherheitssystem zu
verhindern. Daher versucht Moskau nunmehr dieses
strategische Ziel  mit  militdrischen  Mitteln
durchzusetzen. Russland agiert dabei aus einer Position
relativer militarischer Stirke und dem politischen Willen,
militdrische Krifte auch einzusetzen.

Ukraine-Russland-Krise

Hintergriinde und Ausléser der aktuellen Phase der
Ukraine-Russland-Krise sind  unterschiedlich und
vielschichtig. Die ukrainische Fihrung schopfte
offenbar nach dem aserbaidschanisch-armenischen
Krieg Ende 2020 Hoffnung, die separatistischen
Volksrepubliken Donezk und Lugansk wieder
zurlickerobern zu konnen. Die im aserbaidschanisch-
armenischen Krieg entscheidenden tiirkischen Drohnen
hat Kiew bereits beschafft und vereinzelt auch schon im
Konfliktgebiet in der Ostukraine eingesetzt. Russland
hat offensichtlich zu diesem Zeitpunkt mit konkreten
militirische Vorbereitungen fiir den Angriff auf die
Ukraine begonnen. Im Frithjahr 2021 fihrten die
russischen Streitkrifte grof3 angelegte Mandver in der
Nihe der Ukraine durch. Diese wurden von
Beobachtern vorerst als eine Einschiichterung seitens
Russlands begriffen. Russland behielt in weiterer Folge
eine erhohte Truppenprisenz, primir im Rahmen
aufeinanderfolgender Mandévern  bei.  Vermutlich
verstirkten die vom Westen unterstiitzen Proteste in
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WeiBrussland ab  August 2021  die  weitere
Entscheidungsfindung in Moskau.

Bei einem Besuch von CIA-Direktor William
Burns Anfang November 2021 in Moskau informierte
dieser im Auftrag von US-Prisident Joe Biden Moskaus
Fihrung dartber, dass den USA die russischen Pline
zum Angriff auf die Ukraine bekannt wiren und warnte
Moskau iber die potentiellen Konsequenzen. Im
Anschluss an seine Treffen in Russland informiert Burns
den ukrainischen Prisidenten Wolodymyr Selenskyj
tber die Erkenntnisse der USA. Anfang Dezember
informierten schlieBlich CIA-Direktor Burns und die
Direktorin des Nationalen Nachrichtendienstes, Avril
Haines, die globale Offentlichkeit uber
nachrichtendienstliche FErkenntnisse der konkreten
russischen Angriffsplanungen auf die Ukraine. Die US-
amerikanische Zielsetzung war es dabei, durch die
Verotfentlichung der bisher geheimen Planungen und
der damit zusammenhingenden russischen
Tduschungsmandéver und  Propagandamalinahmen
Russland zu einer Deeskalation zu bewegen.

Dieser seltene und echrgeizige Akt der Transparenz
seitens der USA, wurde von fast allen internationalen
Akteuren und Beobachtern sehr zweifelnd bewertet. Ein
zentraler Punkt weshalb international die US-
amerikanischen Warnungen mit grof3er Skepsis verfolgt
wurden, ist die fragwiirdige Geschichte US-
amerikanischer Tduschungen zur Realisierung eigener
strategischer und geopolitischer Ziele. Vor allem die
Offentliche Prisentation nachrichtendienstlicher
Informationen uber irakische
Massenvernichtungswaffen 2003, an dessen Héhepunkt
der damalige US-amerikanische AuBenminister Colin
Powell vor dem UN-Sicherheitsrat sprach, haben die
Glaubwiirdigkeit der USA wund ihrer angeblichen
Geheimdienstinformationen schwer beschidigt. 2003
dienten die nachweislich falschen
Geheimdienstinformationen iber angebliche irakische
Massenvernichtungswatfen schlussendlich zur
Rechtfertigung eines volkerrechtlich illegalen
Angriffskrieges der USA und ihrer Verbiindeten auf den
Irak.

Die Zuspitzung der Lage im Ukraine-Konflikt durch die
US-amerikanische Informationspolitik zum
Jahreswechsel 2021/2022 wurde daher vielfach als
tbertrieben und unglaubwiirdig erachtet. Es schien als
wolle US-Prisident Biden nach dem demitigen und
desastrésen Abzug der westlichen Besatzungsmacht aus
Afghanistan und seiner innenpolitischen Niederlage auf
der Budgetfront sowohl gegeniiber den US-Birgern vor
den Midterm Elections Ende 2022 als auch auf
internationaler Ebene wieder Stirke beweisen. Anti-
russische Politik war dabei schon in der Vergangenheit
relativ unproblematisch und hatte sich immer wieder
bewihrt. Die ,,Diplomatie* der USA wurde dabei sogar

der ukrainischen Fithrung zu aggressiv. Da die Ukraine
nicht die erhoffte direkte militirische Unterstiitzung
durch westliche Miachte erhilt, versucht die ukrainische
Regierung die Hskalation der Krise zu stoppen.
Prisident Selenskyj warf dem Westen Ende Janner 2022
sogar Panikmache vor und stellte klar, dass es im
Vergleich zum Frithjahr 2021 keine faktische Eskalation
gegeben habe. Ein wesentlicher Grund fir die Versuche
der  ukrainischen Fihrung eine  Deeskalation
hetbeizufuhren waten, neben der Erkenntnis im Falle
eines militdrischen Konfliktes keine effektive Hilfe zu
erhalten, die 6konomischen Auswirkungen. Die Angst
vor einer militirischen Hskalation fithrte bereits zum
massiven Abzug auslindischer Investitionen und einer
zweistelligen Inflation. Die Abwertung der Hrywnja
erhohten die bereits hohen Importpreise fiir Erdgas,
Kohle und Atombrennstoff was mittelfristig die
ukrainische ~ Regierung  zwingen  wiirden, die
Inlandspreise fiir Gas, Strom, Warmwasser und Heizung
deutlich anzuheben. Die Konsequenz dessen wire eine
steigende Unzufriedenheit seitens der Bevélkerung.
Eine russische Invasion hielt die ukrainische Fihrung
jedoch fiir duBlerst unwahrscheinlich.

Zu diesem Zeitpunkt haben die USA Russland ,,nur*
mit harten Sanktionen gegen die russische Wirtschaft
und das Finanzsystem gedroht, jedoch kein militdrisches
Eingreifen in Aussicht gestellt. Damit konnten die USA
bereits vor dem Ausbruch der Kampthandlungen in der
Ukraine den Konflikt begrenzen und das Risiko einer
etwaigen Eskalation zwischen Russland und der USA
bzw. NATO  moglichst einschrinken.  Diese
Einschrinkung war zwar fiir die Sicherheit der Ukraine
desastrés, fur die globale Sicherheit angesichts der
Gefahr einer nuklearen Eskalation bei einem Konflikt
zwischen den beiden Atommichten jedoch von groBer
Bedeutung.

Die im Janner 2022 angedrohten und inzwischen im
Wesentlichen realisierten westlichen
Wirtschaftssanktionen sind fiir die USA  dabei
unproblematisch. Denn Russland steht in der Skala der
(un)wichtigsten Handelspartner der USA nur an 26.
Stelle. Die US-Exportte beliefen sich zuletzt auf 11 Mrd.
USD, die Importe auf 24 Mrd. USD. Dies stellt in etwa
0,8 % des globalen Handelsvolumens der USA dar.
Hingegen exportiert die EU 87,8 Mrd. EUR und
importiert 146 Mrd. EUR, wovon etwa die Hilfte auf
Energietriger und Bergbauprodukte entfillt. Aus
Russland stammen immerhin 26 % der Olimporte und
40 % der Gasimporte der EU. Russland ist dabei der
finftgr6Bte Handelspartner der EU. Schlussendlich
»verschonte die US-Regierung sogar die russischen
Energieexporte von US-Sanktionen, da Prisident Joe
Biden vermeiden will, dass die Olpreise weiter in die
Héhe getrieben und damit das Benzin fiir die US-
Amerikaner teurer werden. Dabei beziehen die USA nur
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1 Prozent ihres Rohdls aus Russland. Aber auch der
Olpreis in den USA orientiett sich eng an den weltweiten
Benchmark-Preisen, die ohne russische Lieferungen
weiter steigen wiirden. FEin Vertreter des US-
AufBlenministeriums erklidrte Ende Februar 2022 auch
unumwunden, dass die Regierung Biden keine
Sanktionen gegen russisches Rohdl verhingen wiirden,
weil dies den US-Verbrauchern schaden wiirde. Es muss
jedenfalls davon ausgegangen werden, dass fir die
diesbeztiglichen Entscheidungen der US-Administration
primir die Auswirkungen etwaiger Sanktionen auf die
US-amerikanischen Midterm Elections Ende des Jahres
verantwortlich waren.

Wie sich im Zuge der Ukraine-Krise deutlich zeigt,
sind die EU weder fiir Russland noch die USA ein
relevanter sicherheitspolitischer Akteur. Faktisch
bestimmen die USA und ihre Interessen die
politischen Handlungen des Westens. EUropa hat
dabei nur eine Statistenrolle einzunehmen. Schuld
daran ist aber nicht nur der Hegemonialanspruch der
USA, sondern auch die Schwiche EUropas. Die
Kritik des Hohen Vertreters der EU fir Auflen- und
Sicherheitspolitik, Josep Bozrell, an der Nicht-Rolle
der EU im diesbeziiglichen diplomatischen Prozess
wirkte dabei schon fast verzweifelt: ,,Es geht nicht nur
um die USA und Russland. Wenn man iiber die Sicherbeit
in Europa sprechen will, miissen die Europder mit am Tisch
sitzen, und die Agenda nmfasst nicht nur die Themen, die
Russland auf den Tisch gelegt hat.* Laut Borell diirfe es
wkein Jalta 2 geben. Und wenn, dann muss es ein Helsinki 2
sein.“  Faktisch ist die EU jedoch auf
sicherheitspolitischer Ebene derzeit global kein und
regional  ein  schwacher  Akteur.  Italiens
Premierminister Mario Draghi brachte es am
22.12.2021 auf den Punkt: ,,Welche Abschreckung kann
Europa einsetzen? Diese Frage sollte nuns zu denken geben.
[-.] Haben wir Raketen, Schiffe, Kanonen, Armeen? Im
Moment nicht. Wir Europder haben allenfalls eine Art
wirtschaftliche Abschrecknng. Aber aunch hier miissen wir
einen Moment nachdenken. |[...] Sind wir wirklich in der
Lage, dies zum richtigen Zeitpunkt in ansreichender Stirke
zu tun? Die Antwort ist eindeutio 'Nein'.

Etwas zynisch aber dennoch korrekterweise ist somit
festzuhalten, dass den langfristigen Preis fiir den
Wirtschaftskrieg des Westens gegentiber Moskau somit
einerseits und primdr Russland und andererseits Europa
bezahlen wird mussen. Russland trifft
Wirtschaftssanktionen der EU natiirlich viel hirter als
die EU selbst. Mit einem Anteil von tber 37 % am
gesamten globalen Warenverkehr des Landes ist die EU
der grofite Handelspartner Russlands. Die USA
wiederum werden vermutlich durch die schon lange
forcierte Lieferung von Flissiggas nach Europa und die

langfristigen Wettbewerbsnachteile Europas sogar von
den Sanktionen profitieren. Eine detailliertere Analyse
zu den seit Jahren forcierten energiepolitischen
Auseinandersetzungen finden Sie im folgenden Beitrag
tber die ,Hintergriinde der Kontroverse um Nord
Stream 2%, Dies ist natiirlich nur ein Nebenaspekt der
Auseinandersetzungen zwischen dem Westen und
Russland. Dennoch zeigt es deutlich auf, dass die USA
die eigenen nationalen Interessen stets sehr genau im
Auge haben und vodlkerrechtliche, ethische oder
moralische Zielsetzungen sehr selektiv wahrnehmen.

In det unterschiedlichen Wahrnehmung
sicherheitspolitischer und strategischen Ziele und
Interessen liegt aber auch ein wesentlicher Grund fur die
nunmehrige Eskalation des Ukraine-Konfliktes.

Die strategischen Zielsetzungen des Westens

Vor allem die USA und einige mit ihnen eng verbundene
osteuropdischen Staaten versuchten in den 2000er
Jahren das Momentum russischer Schwiche und der
laufenden Ausdehnung des westlichen Machtbereiches
aufrechtzuerhalten bzw. zu nutzen. Dazu wurde eine
Mitgliedschaft Georgiens und der Ukraine in der NATO
angestrebt. Im April 2008 wurde jedoch am NATO-
Gipfel in Bukarest die von der USA forcierten Antrige
auf Mitgliedschaft abgelehnt. Vor allem Deutschland,
Frankreich und Italien hatten sich gegen einen solchen
Beitritt Georgiens und der Ukraine ausgesprochen.
Dennoch vereinbarten auf dem Bukarester Gipfel die
Bundnispartner, dass Georgien und die Ukraine kiinftig
Mitglieder der NATO werden sollten. Genau diese
langfristice Option stellte fir Russland, das seine
Sicherheit durch eine weitere NATO-Osterweiterung
gefihrdet sah, ein dauerhaftes Damoklesschwert dar.
Immerhin war bei einem NATO-Beitritt der russische
Zugang zur Krim bzw. dem dortige Hafen Sewastopol
und somit einem der wenigen eisfreien Hifen Russlands
gefihrdet. Sewastopol hat dabei nicht nur eine
tberragende Bedeutung fir die russische Marine,
sondern auch fir seine Handelsflotte und damit einen
ungehinderten Zugang zum globalen Handel. Die Krim
war dabei seit 1783 Teil Russlands gewesen und erst
1954 vom Ukrainer und sowjetischen Staatsprasidenten
Nikita Chruschtschow unter fragwiirdigen Umstidnden
an die Ukrainische Sozialistische
Sowjetrepublik angegliedert worden war.

Nach dem endgiiltigen Auseinanderbrechen der
Sowjetunion einigten sich Russland und die Ukraine
schlussendlich auf die Verpachtung des gréBeren Teils
Sewastopols. 2008 drohte der damalige russophobe
ukrainische Prisident Wiktor Juschtschenko diesen
Pachtvertrag jedoch nicht mehr zu verlingern. 2010
wurde dieser dann zwar unter dem pro-russischen
Prisident Wiktor Janukowytsch bis 2042 verlingert, die
langfristige Zukunft und damit die Existenz der
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Schwarzmeerflotte war aber auch damit nicht gesichert.
Deshalb hatte bereits 2008 beim NATO-Russland-Rat
der russische Prisident Wladimir Putin die USA und die
NATO gewarnt, dass im Falle eines NATO-Beitritts der
Ukraine die Ostukraine und die Halbinsel Krim an
Russland angegliedert werden wiirde.

2013 versuchte uberdies die EU mit Hilfe eines
Assozilerungsabkommen die Ukraine zu
einer wirtschaftspolitischen Westwendung zu zwingen.
Zu diesem Zeitpunkt stellte der Anteil der ukrainischen
Exporte nach Russland immerhin etwa 25 Prozent seiner
Gesamtexporte  dar. Dennoch  verlangte ~ EU-
Kommissionsprisident José Manuel Barroso von der
ukrainischen Fihrung sich zwischen einer Anniherung
an die EU oder der von Russland dominierten Zollunion
zu entscheiden. Der ukrainische Prisident Viktor
Janukowitsch sah sich darauthin nicht in der Lage das
EU-Assoziierungsabkommen ~ zu  unterzeichnen.
Russland hatte dabei auf ihn auch entsprechenden
Druck ausgetibt. Dies war der Ausléser der sogenannten
Euromaidan-Proteste. Bei diesen Protesten war die
,,Swoboda“!, eine ultranationalistische und
rechtsextreme Partei, neben der proeuropiischen
,Ukrainischen Demokratischen Allianz fir Reformen
(UDAR)“ von Witali Klitschko und der ,,Vaterland*-
Partei von Julija Tymoschenko die fithrende Kraft.
,,Swoboda‘“ war dabei eng mit dem
rechtsextremistischen ,,Prawyj Sektor* verbunden, der
dank seiner straffen Organisation und Militanz das
Kommando des Euromaidan-Protestes tibernahm und
schlussendlich mafBigeblich fiir den Sturz des gewihlten
Prisidenten Viktor Janukowitsch verantwortlich war.
Deshalb  bewertet Russland  die  gewalttitigen
Euromaidan-Protesten als einen vom  Westen
unterstutzten , faschistischen Staatsstreich®, wihrend
der Westen diesen als legitimen Machtiibergang
bewertete. Die damaligen Ereignisse und die daraus
resultierenden politischen Konsequenzen sind jedenfalls
die Grundlage fir die Behauptung Russlands, dass es
sich bei der ukrainischen Fihrung um ,,Neonazis®
handelt.

Durch den Sturz von Viktor Janukowitsch und der
damit einhergehenden endgiiltigen Abwendung der
Ukraine von Russland und der Hinwendung zu EU und
NATO war aus russischer Sicht die Sicherheit der Krim
bzw. des Hafens Sewastopol nicht mehr garantiert.
Deshalb unterstutze der russische Prisident Wladimir
Putin Sezessionsbewegungen vor allem der Krim, aber
auch in der russischsprachigen Ostukraine. Bereits im
Zuge des Desintegrationsprozesses der Sowjetunion
hatten sich Anfang 1991 dber 90 Prozent der

1 . . o .
Bevor sie sich 2004 in ,,Swoboda“ (Freiheit) unbenannte, firmierte

die Partei unter dem Namen Sozial-Nationale Partei der Ukraine.

Damit wollte sich die antisemitische und russophobe Partei nicht nur

Krimbewohner in einem Referendum fiir eine
Unabhingigkeit der Krim innerhalb der Sowjetunion
ausgesprochen. Die Ukraine selbst erklirte sich in
weiterer Folge im August 1991 in den bestehenden
Grenzen, also einschlieBlich der Krim, fiir unabhingig,
wihrend die politische Vertretung der Krim fiir eine
Unabhingigkeit der Halbinsel stimmte. In einem
Kompromiss wurden 1992 die Rechte der Autonomen
Republik Krim innerhalb des ukrainischen Staates
ausgeweitet und damit vorerst ein Referendum tiber den
Anschluss der Krim an Russland verhindert. 22 Jahre
spater wurde jedoch nach der Eskalation der Maidan-
Proteste und dem Sturz der politischen Fithrung in Kiew
die Unabhingigkeit der Krim und in weiterer Folge der
Anschluss an Russland realisiert. Russische Truppen
verhinderten dabei ein Eingreifen ukrainischer
Sicherheitskrifte. Der  Westen anetkennt das
Selbstbestimmungsrecht der Krim jedoch nicht und
betrachtet sowohl die Unabhingigkeitserklirung als
auch den in weiterer Folge realisierten Anschluss an
Russland als volkerrechtswidrig.

In weitere Folge begann der Westen ecinen dber
Sanktionen ausgetragenen Wirtschaftskrieg gegeniiber
Russland. Die Sicherheitsbedenken Russlands beztglich
seiner  Studflanke und  seines  ungehinderten
Meereszugangs wurden weiterhin nicht akzeptiert.
Zuletzt wurde auf dem NATO-Gipfel in Briissel im Juni
2021 die 2008 getroffene Entscheidung bekriftigt, die
Ukraine mit der Aussicht auf den Membership Action
Plan (MAP) an das Bindnis heranzufithren. Da
gleichzeitig die Ukraine klarstellte, dass langfristig die
Krim wieder zuruckerobert werden wiirde, stellte sich
die Auseinandersetzung um die Krim zukiinftig als
potentielle militdrische Auseinandersetzung zwischen
Russland und der NATO dar. Eine solche
Auseinandersetzung  ist  fir  Russland  mit
konventionellen Streitkriften nicht zu gewinnen und
trigt Uberdies das Potential in sich zu einem
Nuklearkrieg zu eskalieren. Russland glaubt sich
nunmehr offensichtlich in einer besseren Position diesen
Konflikt langfristig zu ldsen, als wenn es sich von
zukunftigen Entscheidungen des Westens bzw. der
NATO abhingig macht. Zusitzlich dirfte fir die
Entscheidung die Ukraine jetzt anzugreifen, der Aspekt
einer historischen Mission Prisident Putins eine Rolle
spielen. Bekanntlich betrachte Putin die Auflésung der
Sowjetunion 1991 als ,,die grifte geopolitische Katastrophe'
des 20. Jahrhunderts, wie er schon 2005 in seiner Rede
zur Lage der Nation dargelegt hatte. Er sieht nunmehr
die Moglichkeit und Aufgabe zumindest Teile dieses
Fehlers zu korrigieren. Dazu ist er auch bereit einen

ideologisch, sondern auch namensmalig an
die Nationalsozialistische ~ Deutsche  Arbeiterpartei INSDAP)
anlehnen.
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Bruch des Vélkerrechts und die langfristige Feindschaft
mit dem Westen in Kauf zu nehmen. Man kann davon
ausgehen, dass Putin sein Handeln als alternativlos
betrachtet.

Sofern man in der Beurteilung des westlichen
strategischen Handelns ausschlieft, dass es die
Zielsetzung des Westens war Russland in eine Falle zu
locken, um es in Folge eines Krieges um die Ukraine
mittels wirtschaftlicher Sanktionen und
StrafmaBnahmen zu ruinieren und auf diese Art und
Weise einen Regime-Change herbeizufiihren, muss die
Uneindeutigkeit des eigenen Handelns ab 2008 als
grundlegender strategischer Fehler des Westens beurteilt
wetden.

Die von den USA forcierte NATO-Mitgliedschaft
Georgiens und der Ukraine wurde 2008 weder realisiert,
noch dauerhaft abgewiesen. Diese Unklarheit 6ffnete
Russland das entsprechende Zeitfenster und die
Moglichkeiten, welche in  Teilen 2014 und
schlussendlich aktuell wahrgenommen werden. Eine
ziigig realisierte NATO-Mitgliedschaft der Ukraine hitte
zwar Dbereits damals die Feindschaft zu Russland
verstirkt, eine kriegerische  Eskalation jedoch
hochstwahrscheinlich  verhindert. Die  Nicht-
Bereitschaft der NATO diese Risiken in Kauf zu
nehmen, hitten jedoch konsequenterweise zu einer
dauerhaften Ablehnung eines solchen NATO-Beitritts,
gegebenenfalls zu einer sicherheitspolitischen und
militirischen Neutralisierung der Ukraine fihren
miissen. Die Unklarheit der eigenen Entscheidung,
welche mit der langfristigen Gefdhrdung russischer
Interessen einherging, fihrten nunmehr in einer Phase
scheinbarer russischer Stirke zum Ukraine-Krieg. Die
Reduktion auf eine vélkerrechtliche Frage ist einerseits
auf Grund der selektiven Achtung eben dieses
Vélkerrechts durch den Westen (vélkerrechtswidrige
Kriege gegen Serbien, Irak oder Libyen) nicht sehr
glaubwiirdig und andererseits in einem geopolitischen
Konflikt nicht hilfreich. Die Konsequenz der
uneindeutigen westlichen Strategie ist jedenfalls nicht
nur der derzeit stattfindende Krieg in der Ukraine,
sondern auch die langfristice und nachhaltige
Feindschaft zwischen dem Westen und Russland. Dies
wiederum verstirkt die seit dem Beginn anti-russischer
Politik des Westens in den 2000er Jahren vollzogene
Hinwendung Russlands an China. Faktisch ist zukiinftig
von einer sehr engen Zusammenarbeit, unter
Umstinden sogar einem Biindnis zwischen den beiden
anti-westlichen Staaten zu rechnen. Die Definition
Russlands als den Aggressor im aktuellen Ukraine-Krieg
hilft zwar bei der Didmonisierung des Gegners und der
Manifestation eigener moralischen Uberlegenheit, fihrt
aber zu keiner strategischen Stirkung oder Sicherheit,
sofern  es der Westen nicht schafft durch
wirtschaftlichen und politischen Druck Russland

innerlich zusammenbrechen zu lassen. Da letzteres ein
nur auf dem Prinzip Hoffnung beruhender Ansatz ist,
muss die bisherige Ukraine-Politik des Westens als
strategisches Scheitern beurteilt werden.

Chinas geopolitischer Revisionismus

Die  Schwicheperiode des zweiten westlichen
Gegenspielers, China, begann bereits im frihen 19.
Jahrhundert. Der politische und wirtschaftliche
Niedergang wurde dabei durch die wirtschaftlichen und
militirischen Aggressionen des Westens und Japans
endgiltig besiegelt. China musste damals durch die
Auswirkungen der Opiumkriege massive
Einschrinkungen seiner Souverdnitit hinnehmen.
Dieses Zeitalter der Demiitigung endete zwar
grundsitzlich in den 1940er Jahren, jedoch ist aus
chinesischer Perspektive die volle Souverinitit (iiber
Taiwan und das Chinesische Meer) bis heute nicht
wiederhergestellt. Die endgtiltige Beseitigung dieser
nationalen Schande hat jedoch hohe Prioritit fir die
chinesische Fithrung. Uberdies ist die Demiitigung
durch den Westen tief im nationalen Gedichtnis
verankert und beeinflusst das politische Handeln Chinas
nachhaltig. Das chinesische System zeichnet sich dabei
durch ein sehr weitreichendes strategisches Denken aus.
Diese Langfristigkeit wird nattrlich durch die Stabilitit
und  Dauerhaftigkeit der politischen  Fihrung
erméglicht. Seit Beginn der Ara Deng Xiaoping hat
China das Streben nach Sicherheit zu einer seiner
Priorititen gemacht. Ohne Konflikte auszulsen,
férderte China erfolgreich sein Wirtschaftswachstum,
das durch die Marktreformen der spiten 1970er Jahre
begiinstigt wurde. Die vom Westen geférderte
Globalisierung erméglichte Chinas Wirtschaft dabei
jahrzehntelang  ein  schnelles =~ Wachstum. Das
zunehmende wirtschaftliche Gewicht erméglichte China
wiederum eine neue Rolle in der Regional- und
Weltpolitik. Vor allem seit dem Amtsantritt von Xi
Jinping im Jahr 2012/2013 verfolgt China eine
offensivere Agenda, indem es seine Interessen, bzw.
regionale und globale Ziele offener kommuniziert und
bereit ist, wenn notwendig, auch Konfrontationen
aufzunehmen. Der Schwerpunkt liegt fiir die chinesische
Fihrung dabei in der unmittelbaren Nachbarschaft in
Ost- und Siidostasien. Unter Xis Fithrung verfolgt China
daher eine aktivere AuBlenpolitik und modernisiert
zunchmend sein Militdr. Die zuletzt forcierte
vollstindige Integration Hongkongs in das chinesische
System, war sicher auch die Absicherung der
ideologischen Herrschaft Pekings tiber ganz China. Es
war aber auch eine weitere Etappe, die vollstindige
Kontrolle tber sein Territorium zurlickzuerlangen. Der
im Westen vielgepriesene Sonderweg Hongkongs war
dabei aus chinesischer Sicht nur eine Fortfihrung der
Demttigung und beschrinkten Souverinitit Chinas.
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Die Carl Vinson Carrier Strike Group und die Essex Amphibious Ready Group der US-Navy Mitte Janner 2022 bei
gemeinsamen Man6vern im Stidchinesischen Meer

Daher wird erst mit der uneingeschrinkten Herrschatt
tber das Chinesische Meer und der Wiedereingliederung
Taiwans fiir China die Demiitigung durch den Westen
beendet sein. Die Voraussetzung, diese Ziele
umzusetzen, ist sein zunehmendes wirtschaftliches und
militdrisches Gewicht

Pivot to Asia

Die USA, der zentrale chinesische Gegenspieler, haben
die regionale Nachkriegsordnung Ostasiens seit dem
Ende des zweiten Weltkrieges dominiert. Ihre
Dominanz in Ostasien ist in politischen, wirtschaftlichen
und sicherheitspolitischen Angelegenheiten bis vor
kurzem unangefochten gewesen. Um diese Ordnung
aufrechtzuerhalten, haben  die USA starke
Partnerschaften mit ostasiatischen Lindern gebildet.
Der Kern dieser regionalen Ordnung ist eine
Sicherheitsarchitektur, die auf einem US-zentrierten,
bilateralen Biindnissystem aufbaut.

Diese sicherheitspolitische Architektur ist jedoch in eine
umfassende politische Zusammenarbeit eingebettet,
welche die USA und ihre ostasiatischen Partner politisch
und  wirtschaftlich eng anecinanderbindet. Die
Aufrechterhaltung dieser Ordnung dient sowohl
geostrategischen als auch politisch-ideologischen US-

Interessen. Sie bindet ihre Verbiindeten an die USA und
garantiert so die politische, wirtschaftliche und
militirische Prisenz der USA an der pazifischen
Gegenkiiste und damit die Aufrechterhaltung ihrer
Dominanz im indo-pazifischen Raum. China stellt
jedoch zusehends diese US-amerikanische Position in
Frage.

Das wachsende Bewusstsein fur das zunehmende
wirtschaftliche, ~demografische und geopolitische
Gewicht Chinas veranlasste schon 2011 US-Prisident
Barack Obama ecine Politkk der  stirkeren
(Wieder)Anndherung an Asien, dem ,,Pivot to Asia“, zu
betreiben. Mit dem weiteren Aufstieg Chinas
konzentriert ~ sich  die  US-Verteidigungspolitik
konsequenterweise  zunehmend auf den indo-
pazifischen Raum. Die Kombination aus Chinas
Aufstieg und den zumindest regionalen Ambitionen
Russlands hat die USA dazu veranlasst, ihre Auflen- und
Verteidigungspolitik wihrend Trumps Prisidentschaft
noch weiter anzupassen. In der aktuellen nationalen
Sicherheitsstrategie der USA wird nicht nur festgestellt,
dass der Wettbewerb der GroB3maichte zurtickgekehrt ist,
sondern auch, dass China und Russland als
revisionistische Michte zu betrachten sind, die die
Macht, den Einfluss und die Interessen der USA
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herausfordern und versuchen, die Sicherheit und den
Wohlstand der USA zu untergraben. Da Revisionismus
bekanntermallen das Bestreben ist, einen bestehenden
Zustand zu verindern, ist diese Beurteilung als korrekt
zu werten, sie ignoriert aber die Problematik des
bestehenden Zustandes. Und dieser Zustand wird von
China und Russland — wie dargestellt — als demiitigend
und bedrohend eingeschitzt.

Der neue Fokus auf den Wettbewerb der GroBmaichte
und der gleichzeitigen  Machtsteigerung — seiner
wesentlichen Gegner fiihrte auch zu einer Anderung der
US-Verteidigungsstrategie. Wihrend der Phase der
unipolaren Dominanz der USA nach dem Ende des
Kalten Krieges verfolgten die Vereinigten Staaten eine
Zwei-Kriegs-Strategie. Dieser Ansatz zielte weniger auf
die aktuellen Gegner, sondern auf sogenannte
,»Schurkenstaaten®, die bei einem militirischen Konflikt
gleichzeitig besiegt werden sollten. Schon unter der
Administration Trump verlagerten die USA ihren
Schwerpunkt jedoch auf die Fihigkeit, eine GroBmacht
in einem Krieg zu besiegen und eine weitere Grof3macht
auf einem anderen Kriegsschauplatz abzuschrecken.
Potentiell haben sich die USA daher bereits auf eine
militdrische Auseinandersetzung mit China ausgerichtet.
Um einen solchen Krieg zu verhindern, wird in den
nichsten Jahren kluge und weitsichtige Politik gefordert
sein.

Der weltanschaulich-ideologische Gegensatz

Erginzend zu diesen geopolitischen Krisen stehen
China und Russland dem westlich-demokratischen
System negativ gegeniiber und stellen auch auf globaler
Ebene mit ihren autoritdren Systemen Gegenmodelle
dar. Es ist dabei aber zu beachten, dass China und
Russland sehr spezifische und unterschiedliche Formen
autoritirer Herrschaft darstellen — einerseits eine
Diktatur, andererseits eine autoritire Semidemokratie.
Faktisch prisentieren sie damit jedenfalls Alternativen
zu westlichen liberalen Werten und werden damit
zusehends zu Vorbildern und Verbundeten von Staaten,
welche das westliche System ablehnen. Vor allem China
bietet ein Modell fir wirtschaftlichen Erfolg in
Kombination mit einem autoritir/totalitiren
Herrschaftssystem, das flir viele autoritire Fihrer
attraktiv. ist. Auch dies wird potentiell in den

kommenden  Jahren im globalen Stiden
Machtgleichgewichte — zuungunsten des  Westens
verschieben.

Genau darin liegt aber auch eines der aktuell gré3ten
Gefahrenpotentiale.  Vor allem die aktuelle US-
Administration befindet sich mit China und Russland
nicht nur in einem geostrategischen, sondern auch in

cinem weltanschaulich-ideologischen Konflikt. Wie
erwartet hat US-Prisident Biden inzwischen seinen
HKampf™“ des demokratischen Westens mit dessen
autoritir-undemokratischen Gegnern begonnen.

Trotz der aggressiven Grundstimmung der USA ist es
jedoch fraglich, ob sie bzw. die US-amerikanische
Bevélkerung bereit sein werden, fiir ein anderes Land
und ohne Bedrohung der eigenen Nation und des
eigenen Territoriums militdrisch in einen der aktuellen
oder kommenden Konflikte einzugtreifen. In der
Ukraine-Krise haben die USA Russland jedenfalls ,,nur®
mit harten Sanktionen gegen die russische Wirtschaft
und das Finanzsystem gedroht, jedoch kein militdrisches
Eingreifen in Aussicht gestellt. Die zentrale Frage ist
daher, ob die USA bereit sein werden, Taiwan zu
verteidigen und einen Krieg mit China zu fihren.

Am Willen Chinas, Taiwan wieder vollstindig in Besitz
zu nehmen, sollte jedenfalls kein Zweifel bestehen. Die
Frage ist dabei nicht ob, sondern nur wann dazu auch
militdrische Mittel eingesetzt werden. Entscheidend wird
dabei vor allem Chinas Einschitzung der eigenen und
der US-amerikanischen Stirke und Willenskraft sein.

Politisch-theoretische westlicher
Politik

Ziel friherer westlicher Politik war es, China stirker in
das internationale System zu integrieren. Diese auf
Grundlage  der  Theorie  des  Liberalismus-
Institutionalismus basierende Politik ging davon aus,
dass zwischenstaatliche Interaktionen, aber auch
innerstaatliche Ordnungsmodelle durch das
institutionelle Geftige auf internationaler Ebene in eine
bestimmte bzw. gewlnschte Richtung gelenkt werden
konnen. Den Liberalismus-Institutionalismus zeichnet
dabei grundsitzlich ein kooperatives
Interessensschwergewicht aus. Nach Ansicht dieser
Theorieschule konnen staatliche Interessen und
Handlungsorientierungen — zusehends von  auflen
verandert werden. Nationales Handeln wird dabei
immer mehr durch unwillkiirliche Orientierung an den
Normen, Werten und Verhaltensweisen internationaler
Institutionen bestimmt. Der Liberalismus-
Institutionalismus  geht dabei davon aus, dass
internationale Institutionen unabhingigen Finfluss auf
das Verhalten der Staaten ausiiben konnen. Liberal-
institutionalistische Theoretiker glauben dabei zu
erkennen, dass Institutionen die Fahigkeit zur
Gestaltung der internationalen Beziehungen haben.
Internationale Politik wird dabei als Gesellschaft von
Staaten verstanden, die ihre Gegensitze sozial geregelt
austragen. Dabei werden Regeln eingehalten, die sich im
gemeinsamen Handeln entwickelt und international
institutionalisiert haben. Grundsitzlich geht der
Liberalismus davon aus, dass Demokratie, internationale

Ausrichtung
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Wirtschaftsbeziehungen und internationale
Institutionen  friedensférdernd  sind.  Deswegen
propagieren Liberalisten/Institutionalisten die

Schaffung von komplexen Interdependenzen durch
Forderung  des  internationalen  Handels  und
internationaler Regime. Durch die dadurch erzeugte
Vertrauensbildung sollte sich das demokratische System
auch auf autoritdr regierte Staaten ausweiten. Dies
wiederum wire friedensstiftend, da Demokratien
untereinander faktisch keine Kriege fithren. Bekanntlich
haben sich diese Wunschvorstellungen, welche die
theoretische Grundlage westlicher (Sicherheits)Politik
gegentiber China waren, nicht erfilllt, sondern faktisch
hat der Westen mit seiner wirtschaftsliberalen
Globalisierung Chinas wirtschaftliche und damit auch
militirische Stirke erst ermdglicht. China ist aber
gleichzeitig weder demokratischer, kooperativer oder
friedlicher geworden. China fordert auf Basis seiner
(wieder)gewonnenen Stirke vielmehr den seiner
Machtposition entsprechenden Platz in der regionalen
und globalen Sicherheitsarchitektur und die Revision
seiner demitigenden Souverinititsbeschrinkungen.
Offensichtlich haben sich nicht die
Wunschvorstellungen des Liberalismus-
Institutionalismus verwirklicht, sondern die harten
Fakten interessensgesteuerter Politik durchgesetzt. Um
diese zu verstehen, ist jedoch die realistische
Theorieschule geeigneter.

Gemill dem Realismus ist nach der Abldse einer
unipolaren Struktur, wie sie die weltpolitische Dominanz
der USA nach dem Ende des Kalten Krieges dargestellt
hat, nur ein bi- oder multipolares Michtegleichgewicht
in der Lage, Stabilitit und damit Frieden und Sicherheit
zu garantieren. Sicherheitspolitik, nach realistischen
Kriterien betrieben, weigert sich daher, Politik nach
universalistisch-moralischen Kriterien zu betreiben.
Diese erscheinen fiir die Bewertung staatlich-politischen
Handelns nicht geeignet. Die Problematik ist dabei, dass
US-Prisident Biden in seiner politischen Vergangenheit
Sicherheitspolitik ~ aber  genau  nach  solchen
universalistisch-moralischen Kriterien betrieben hat.
Der Realismus betont hingegen die Annahme, dass das
Wesen der Politik der Wettbewerb um die Macht ist und
dass internationale Politik am besten im Hinblick auf
den Konflikt verstanden wird, der aus diesem
Wettbewerb entsteht. Ein solcher Konflikt muss aber
nicht zwangsldufig militdrisch ausgetragen werden, wenn
die Konfliktparteien gewillt sind, der Verschiebung der
Machtverhiltnisse ~ konstruktiv. ~ zu  begegnen.
Pessimistisch muss jedoch stimmen, dass diese
Bereitschaft seitens des Westens vorerst nicht zu
erkennen ist. Machtverschiebungen, wie wir sie derzeit
beobachten konnen, gefihrden die Stabilitit des
internationalen Systems, wenn die noch dominierende
und die aufstrebende Macht nicht in der Lage sind, sich

tber die Ordnung des internationalen Systems zu
verstindigen. Bei einer Nichteinigung droht den beiden
Kontrahenten die sogenannte ,, Thukydides-Falle“, jene
Konstellation zwischen Athen und Sparta, welche
Thukydides schon etwa 400 v. Chr. beschrieben hatte
und die eine bewaffnete Auseinandersetzung zweier
Staaten bei sich verindernden Machtpositionen
scheinbar unausweichlich macht.

Russisch-chinesische Beziehungen

Von  entscheidender  Bedeutung  in  dieser
Auseinandersetzung mit dem Westen konnten die
Bezichungen zwischen China und Russland werden. Die
chinesisch-russischen  Beziehungen werden dabei
laufend durch die Fortsetzung der westlichen Politik
gegeniiber beiden Staaten gestirkt. Die wachsende
Beziehung zwischen Peking und Moskau ist als eine
pragmatische Bezichung zu beurteilen, die auf einem
Ausgleich gegentiber der Macht des Westens und dabei
insbesondere der USA beruht. Die Bezichungen
zwischen China und Russland haben sich in den letzten
zwei Jahrzehnten schrittweise entwickelt und sind
kontinuierlich enger geworden. Wider die Beurteilung
zahlreicher westlicher Analysten ndhert sich Russland
trotz des wachsenden Machtungleichgewichts zu
Gunsten Chinas immer weiter an China an. Russland
ignoriert dabei langfristige Gefahren des Aufstiegs
Chinas, da seine grofite Herausforderung in absehbarer
Zukunft in der Bedrohung durch den Westen liegt.
China und Russland bauen daher ihre bilateralen
Bezichungen trotz erheblicher Interessenunterschiede
stetig' aus. Die beiden Linder koordinieren ihre
Positionen sowohl bilateral als auch in internationalen
Organisationen und versuchen auf diese Weise, die
Position der USA und anderer vor allem westlicher
Staaten zu schwichen. Sowohl China als auch Russland
haben uberdies erkannt, dass das Netzwerk der US-
Bundnisse, einschlieBlich  der  transatlantischen
Partnerschaft, den USA einen entscheidenden Vorteil
verschafft. Sie versuchten daher, diese Biindnisse zu
storen. In Europa hat Russland schon linger mit diesen
Bemiithungen begonnen, China wurde diesbeziiglich erst
in den letzten Jahren aktiv.

Auf Grund des angespannten Verhiltnisses mit dem
Westen werden aber auch die russisch-chinesischen
Handelsbezichungen gestirkt, um dadurch weniger
anfillig fir wirtschaftliche Schocks durch westliche
Sanktionen zu sein. Uberdies forcieren China und
Russland ihre militdrische Zusammenarbeit. Anfang der
2000er Jahre war es das Ziel beider Staaten, von einer
auf ,,Berechnung® basierenden Beziehung zu einer
»IKooperation® tiberzugehen. 2002 unterzeichneten die
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beiden Staaten daher einen ,,15-Jahres-Plan fir
militirische Zusammenarbeit™, der die Bereitstellung
von militdrischer Ausriistung, Technologielizenzen
sowie gemeinsame Forschung und Entwicklung
ausweitete. China erhielt in diesem Zeitraum auch
Zugang zu hochwertigen russischen Waffensystemen
und umfassende technische Hilfe. In den 2010er Jahren
verstirkten China und Russland ihre Beziehungen von
. Kooperation® zur ,,Zusammenarbeit®, was grofitenteils
auf westlichen Druck und Sanktionen zurtuckzufiihren
ist. Insbesondere nach den Sanktionen, die 2014 auf
Grund der Annexion der Krim gegen Russland verhingt
wurden, strebte Moskau deutlich engere Beziehungen zu
Peking an. Die Zusammenarbeit zwischen dem
chinesischen und dem russischen Militir ist inzwischen
Routine geworden. Im August des vergangenen Jahres
fanden dabei zum ersten Mal gréBere gemeinsame
Ubungen innerhalb Chinas statt. Diese Ubungen
spiegelten die neue Stufe der militirischen
Zusammenarbeit zwischen den beiden Nationen wider.
Zuletzt haben die Verteidigungsminister Chinas und
Russlands Ende November 2021 den weiteren Fahrplan
fir ihre militdrischen Beziehungen beschlossen.

Der russische Verteidigungsminister, Sergej Schoigu,
prisentiert am 23. November 2021 den unterzeichneten
russisch-chinesischen Kooperationsfahrplan 2021-2025.

Verteidigungsminister ~ Sergej Schoigu und sein
chinesischer Amtskollege Wei Fenghe erklirten dabei
das gemeinsame Interesse an einer Intensivierung der
Zusammenarbeit. Obwohl China und Russland in der
Vergangenheit die Moglichkeit eines Militirbiindnisses
abgelehnt haben, ist eine solche Perspektive inzwischen
nicht mehr ausgeschlossen. Es ist jedenfalls davon
auszugehen, dass die Zusammenarbeit fortgesetzt wird
und die Interoperabilitit zwischen den Streitkriften
durch gemeinsame Ausbildung und Ausriistung
verbessert wird.

2 EUropa ist die Summe der 27 EU-Mitgliedsstaaten und der EU-
Institutionen

Auswirkungen auf EUropa2

Die Beziehungen zwischen China und Russland sind
auch ein  zunehmend  wichtiger —Faktor der
transatlantischen Sicherheit. China und Russland stellen
far den euro-atlantischen Raum zumeist
unterschiedliche und unkootdinierte
Herausforderungen dat. Ihre verstirkte Partnerschaft
koénnte zukilinftig aber zu einem gemeinsamen oder
koordinierten Vorgehen fithren. Diese enger werdenden
Beziehungen werden den westlichen
Entscheidungstrigern zusitzliche Sorgen bereiten. Die
westlichen  Staaten werden daher wachsenden
Sicherheitsherausforderungen ~ sowohl im  euro-
atlantischen als auch im indo-pazifischen Raum
gegeniiberstehen. Obwohl die
Sicherheitsherausforderungen, die China fir Europa
stellt, weitgehend indirekt sind, hat das Wachstum der
militirischen Fihigkeiten Chinas in der asiatisch-
pazifischen Region auch wichtige Sekundireffekte in
Europa. So erhoht die verstirkte Ausrichtung der USA
nach Asien die Notwendigkeit eines gestirkten
europdischen  Pfeilers in  der NATO. Die
Priorititensetzung Washingtons zeigte sich zuletzt
deutlich bei der Grindung des
trilateralen Militirbundnisses AUKUS, das Mitte
September 2021 zwischen den USA, GrofBbritannien
und Australien gegriindet wurde. Die drei Staaten sind
in Verteidigungsfragen schon bisher durch verschiedene
Formate eng miteinander verbunden. Mit dem AUKUS-
Abkommen soll insbesondere Australien bei der
Entwicklung und dem Einsatz von Atom-U-Booten
durch die USA und GroBbritannien unterstiitzt werden.
Das Besondere dieses Abkommens war es jedoch, dass
dadurch ein bestchender Auftrag Australiens an
Frankreich zur Lieferung konventionell angetriebener
U-Boote storniert wurde. Frankreich reagierte
entsprechend verdrgert. Der franz6sische
Wirtschaftsminister Bruno Le Maire stellte auch den
groferen Zusammenhang her, als er erklérte, dass ,,#nsere
Partner in Enropa [...] die Augen iffnen [miissen]. Zu denken,
dass uns die USA beschiitzen werden, was anch immer passiert,
ist ein Irrtum! Deutlich wurde durch den AUKUS-Pakt,
dass einerseits US-amerikanische Sicherheitsinteressen
klar in den indo-pazifischen Raum gerichtet sind und
gleichzeitig EUropdische Unterstiitzung verzichtbar ist.
Die Tatsache, dass die USA ihre Krifte und Allianzen
auf einen potentiellen Konflikt mit China ausrichten,
bedingen jedenfalls Herausforderungen fir die
EUropiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik.
Eine substantielle Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der EU ist jedoch weiterhin nicht zu erwarten. Dazu sind
die Interessen der EU-Mitglieder zu divergent.
Einerseits betrachtet vor allem Frankreich traditionell
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die US-Fihrung innerhalb des transatlantischen
Biindnisses kritisch und geht davon aus, dass die US-
amerikanischen Interessen eine effektive Behandlung
europdischer Sicherheitsinteressen nicht zulassen. Der
franzosische Prisident Emmanuel Macron fordert
deshalb seit Jahren die Realisierung einer echten
europiischen strategischen Autonomie. Dahinter stehen
natiitlich nationale franzdsische Interessen und der
Versuch, diese zu europiischen zu machen. Andererseits
legen osteuropiische Staaten und die sogenannten
Atlantiker gréfiten Wert auf die weitere Fithrung durch
die NATO und die USA. Zentrale Griinde fir diese
Position sind das mangelhafte Vertrauen in autonome
europiische Fihigkeiten und die Notwendigkeit einer
auBereuropdischen Fihrung fur die europiischen
Staaten. Der britische Austritt aus der EU hat diese
Problematik noch weiter verstirkt, weshalb auch
weiterhin die NATO die einzige relevante sicherheits-
und verteidigungspolitische Organisation Europas
bleiben wird. Franzésische Vorschlige konnten sich
bisher bekanntlich nicht durchsetzen, dennoch bleibt die
Frage aktuell, inwieweit sich die europiischen Partner
auf die Unterstitzung der USA - insbesondere bei
gleichzeitigen Krisen in Europa und Asien - verlassen
kénnen, nachdem sich deren Prioritit klar nach Asien
verschoben hat. Wihrend der aktuellen franzosischen
EU-Prisidentschaft ist jedenfalls mit weiteren
(substantiell vermutlich nicht sehr erfolgreichen)
Initiativen Frankreichs zu rechnen.

Auf Grund ihrer verstirkten Ausrichtung gegen China
erwarten die USA grundsitzlich auch im indo-
pazifischen Raum verstirkte Unterstlitzung seitens ihrer
europidischen  Verbiindeten. Konsequenterweise
konnten die USA innerhalb der NATO durchsetzen,
dass diese auf ihrem Gipfeltreffen in Briissel im Juni
2021 festgestellt hat, dass ,,Chinas wachsender Einfluss und
seine internationale Politik |...] Heransforderungen anfiverfen,
auf die wir als Biindnis gemeinsam antworten miissen. Wir werden
uns auf China einstellen, wum die  Sicherbeitsinteressen  des
Biindnisses zn verteidigen. Innerhalb der EU wird aber klar
unterschieden zwischen Russland, das zumeist als
revisionistische Macht mit aggressiven Zielen betrachtet
wird, und China, das zwar als zunehmend einflussteich
und selbstbewusst erkannt wird, aber keine militirische
Bedrohung fiir Europa darstellt. Immerhin betrachtet
und nennt die EU China einen systemischen Rivalen.
Relevante  politische,  wirtschaftliche oder gar
militirische Auswirkungen hat diese Erkenntnis jedoch
nicht. EUropa ist aber auf Grund seiner engen
wirtschaftlichen Verflechtungen mit China nicht bereit,
MaBnahmen gegen den weiteren Aufstieg Chinas zu
setzen. Die EUropidischen Staaten scheuen sich auch
davort, in die Rivalitit zwischen den USA und China und

insbesondere in mogliche militirische Konflikte in Asien
verwickelt zu werden.

Der Westen betrachtet es als selbstverstindlich, aus
Sicht einer scheinbaren moralisch-ideologischen
Uberlegenheit des demokratisch-liberalen ~ Systems
andere Staaten nicht nur regelmiflig zu maBregeln,
sondern  beispielsweise ~ durch  Unterstitzung
oppositioneller ~ Gruppierungen auch aktiv  zu
beeinflussen. In der Vergangenheit haben China und
Russland dies relativ still erdulden missen, sind
inzwischen aber zur Gegenoffensive tibergegangen.
Anfang Dezember reagierte China beispielsweise sehr
klar und offen auf den von den USA organisierten
Demokratiegipfel. Der Sprecher des chinesischen
Aulenministeriums erklirte, dass Demokratie ,,/dingst zu
einer Massenvernichtungswaffe’ geworden wire. Die USA
wurden diese nutzen, um sich in anderen Lindern
cinzumischen. Die USA wurden ,,Linien ideologischer
Vorurteile |. .. ] ziehen, die Demokratie |[. .. | instrumentalisieren
und als Waffe einsetzen und Spaltung und Konfrontation
herbeifiibren’. Aus chinesischer Perspektive wire vielmehr
die US-Demokratie ,,komupt® und ,gescheitert*. China
werde sich daher ,,entschieden gegen jegliche Art von Psendo-
Demokratien webren und das chinesische Modell ,,ezner
ganzbeitlichen Demokratie des 1 olkes™ verbreiten. Dass
China und Russland Teile der internationalen Ordnung
wie auch der inneren Ordnung liberaler Demokratien
infrage  stellen und mit ihren  alternativen
Ordnungsvorstellungen herausfordern, irritiert
EUropiische Regierungen zwar, etwaige Kosten auf
Grund von Gegenmalinahmen sind diese aber
gegebenenfalls nur bei Russland bereit in Kauf zu
nehmen. China ist von ernsthaften westlichen
Vergeltungsmalnahmen nicht betroffen, obwohl es wie
Russland  bestrebt ist, die westlichen liberalen
Demokratien zu untergraben. Beide versuchen — wie ja
auch der Westen in seinen Staaten — Eliten zu kooptieren
und die 6ffentliche Meinung in europiischen Lindern
zu beeinflussen. Dass diese Bemthungen eine
Bedrohung fir die politische Souverinitit einzelner
curopdischer Staaten bzw. der EU darstellen, ist jedoch
tbertrieben. Wachsende wirtschaftliche Abhingigkeit
von China, die fiir systemrelevante Dienste und
Aufgaben entscheidend sind, machen Europa jedoch
verwundbar. Wie sich im Zuge der COVID-Pandemie
gezeigt hat, sind europdische Staaten teilweise massiv
nicht nur von einer reibungslosen Lieferkette, sondern
tberhaupt von Warenlieferungen Chinas abhingig. Dies
gab zwar Anlass zur Besorgnis tiber die Folgen dieser
wachsenden  Abhingigkeit von einem  immer
michtigeren und autoritiren  Staat, ernsthafte
Bemiihungen, diese Problematik zu beseitigen, sind
jedoch nicht erkennbar. Chinas Aktivititen in Teilen
Huropas und entlang seiner Peripherie, wie etwa auf dem
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Westbalkan oder im MENA-Raum, stellen fiir EUropa
grundsitzlich eine politische Herausforderung dar.

Chinas Bemihungen, mit europiischen Lindern
bilateral oder in subregionalen Foren
zusammenzuarbeiten,  einschlieBlich  des  16+1-
Formats3, das Chinas Geschifts- und

Investitionsbeziehungen mit Lindern in Mittel- und
Osteuropa fordert, zielen darauf ab, Europa zu spalten
und zu verhindern, dass mit China aus einer Position der
Stirke heraus verhandelt wird. Eine weitere Problematik
ist die Bedrohung der Cybersicherheit durch
Cyberspionage und Cyberangriffe. Sowohl Russland als
auch China werden regelmi@ig hinter solchen Angriffen
vermutet. Von besonderer Relevanz ist dabei, dass
China jedenfalls Europa in wichtigen High-Tech-
Sektoren, wie Kinstliche Intelligenz (KI) und
Mobilfunktechnologie der finften Generation (5G),
tberholt hat. Dies hat jedoch erhebliche wirtschaftliche
und  sicherheitspolitische  Folgen. Die Trump-
Administration konnte zwar einige europiische Linder
davon tdberzeugen, die Beteiligung des chinesischen
Telekommunikationsgiganten ~ Huawei an  5G-
Netzwerken einzuschrinken oder zu blockieren, um
chinesische Uberwachung und Spionage zu verhindern.
Auf breite Resonanz ist dieser US-amerikanische
Vorstol3 in Europa jedoch bislang nicht gestofen. Um
seine Resilienz zu stirken, misste EUropa seine
Cybersicherheit und -abwehr verstirken, seine
Lieferketten diversifizieren und zahlreiche weitere
MafBnahmen ergreifen. Hs ist mit allergrof3ter
Wabhrscheinlichkeit aber davon auszugehen, dass seitens
der meisten europiischen Staaten weder relevante
Mafinahmen gegen China noch zur Stirkung der eigenen
Resilienz ergriffen werden.

Gleichzeitig scheint der Westen generell, und EUropa
im Speziellen, nicht zu erkennen, dass die immer besser
werdenden Bezichungen zwischen China und Russland
eine wachsende Bedrohung fiir den Westen darstellen.
Um Russland aus der Kooperation mit China zu 16sen,
wire jedoch eine kooperative Politik und die Authebung
westlicher Sanktionen notwendig gewesen. In diesem
Fall hitte Russland stirkere Bezichungen zu Europa,
gegebenenfalls auch den USA anstreben kénnen, was die
chinesisch-russischen Beziehungen abgeschwicht oder
verschlechtert hitte. Ein solcher Politikwechsel ist

nunmehr  natitlich  vollkommen  unvorstellbar
geworden. Wenn aber kein kooperativer Weg
eingeschlagen wird, ist konsequenterweise der

konfrontative zumindest vorzubereiten. Deshalb muss
sich der Westen auch militarisch auf die Gefahren

vorbereiten, welche sich aus einer stirkeren

3 Die urspriinglich als 17+1 Format bekannte Kooperation Chinas
mit ausgewihlten europdischen Partnern, welche durch den Riickzug
Litauens Mitte 2021 nunmehr 16+1 benannt wird
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Zusammenarbeit zwischen Peking und Moskau ergeben.
Dies hat EUropa bisher konsequent abgelehnt, wodurch
die militdrischen Lasten einerseits primir bei den USA
verblieben sind und Europa gleichzeitig nur begrenzt
handlungsfihig ist. Der Ukraine-Krieg hat diesbeziiglich
zu einer fundamentalen Haltungsinderung gefiihrt. In
den nichsten Jahren wird Huropa militdrisch massiv
aufriisten (miissen). Uberdies ist eine Abkehr vom
Liberalismus-Institutionalismus und eine Hinwendung
zum Realismus notwendig und daher auch zu erwarten.

Herwig Jedlaucnik
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Hintergriinde der Kontroverse um Nord Stream 2
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Nord Stream im russisch-europiischen Pipelinenetz

Nord Stream 2 ist eine in zwei Stringen erbaute Unterwasser-Gasleitung die parallel zu den zwei Stringen der bereits
2011 fertiggestellten Nord Stream 1-Pipeline verlduft. Insgesamt haben diese vier Stringe eine nominelle
Transportkapazitit von 110 Milliarden Kubikmetern Erdgas pro Jahr Die Pipelines verlaufen von Russland
ausgehend in internationalen Gewissern nach Lubmin in Deutschland. Das bisher in Verwendung stehende
Gaspipelinesystem stammt noch aus Sowjetzeiten und verlduft primir durch die Ukraine Giber die Slowakei und
Tschechien nach Westeuropa. Nebenstringe verlaufen durch Belarus und Polen. Da diese Leitungen technisch mit
den Gasleitungen und Gasspeichern zur Binnenversorgung der Transitstaaten verkntpft sind, kam es in der
Vergangenheit auch zu massiven illegalen Entnahmen vor allem durch die Ukraine.

Angesichts der héheren Emissionen bei der traditionellen heimischen Kohleverstromung und des Atomausstiegs ist
Erdgas vor allem fir die deutsche Wirtschaft ein essentieller (Ersatz-)Energietriger. Die Planungen zum Bau von
Nord Stream wurden daher anfangs auch von der EU unterstiitzt und das Projekt erhielt im Jahr 2000 eine prioritire
Stellung im Programm Transeuropiischer Netze. Die Haltung gegeniiber dem Projekt dnderte sich teilweise, als
Russland im Zuge des russisch-ukrainischer Gasstreit 2005 die Lieferung von Erdgas an die der Ukraine stoppte.
Dank der Notd-Stream-Pipelines hitten Deutschland und seine westeuropiischen Partner (u.a. auch Ostetreich)
einen von Transitlindern unabhingigen direkten Zugang zu russischen Gasvorkommen. Diese, Russland gegentiber
kritisch bis feindlich eingestellten, Transitlinder wiirden dadurch jedoch potentiellen politischen Finfluss und die
Moglichkeit russische Gaslieferungen nach Westeuropa zu unterbinden oder zu behindern verlieren.
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Kritiker und ihre (verdeckten) Ziele

Kritiker von Nord Stream 2 behaupten, dass sich Europa mit dem Projekt zu abhingig von russischem Gas machen
wiirde. Diese Kritik, dass Russland durch den Ausbau der direkten Pipelineanbindung an Deutschland eine
Monopolstellung erhalten wiirde, ist jedoch — wie noch detaillierter dargelegt wird — vorgeschiitzt, denn Deutschland
und andere westliche Staaten waren niemals verpflichtet russisches Erdgas zu erwerben.

Diese Staaten konnten jederzeit alternative Gaslieferungen — wie etwa LNG-Gas — nutzen. Faktisch ist Pipelinegas
jedoch deutlich billiger und die Lieferung sicherer und stabiler. Eine wie immer geartete Abhingigkeit von russischen
Erdgaslieferungen ist jedenfalls unabhingig davon gegeben, ob Gaslieferungen durch eine Unterwasser- oder eine
Landpipeline erfolgen. Dies macht deutlich, dass die versuchte Verhinderung der Inbetriebnahme von Nord Stream
2 anderen Zielen diente. Faktisch wiirde die Nutzung direkter Unterwasserpipelines den Transitlindern
Transitgebthren entzichen, vor allem aber die Méglichkeit Russland oder natiirlich auch Westeuropa durch die
Blockade von Gaslieferungen zu erpressen. Insbesondere die bisherigen Leitungen durch die Ukraine sind tiberdies
mangels entsprechender Instandsetzung extrem storungsanfillig und von der politischen Willkiir der ukrainischen
Fihrung abhingig. Nur beispielhaft erwihnt, ,,verschwanden® im Zuge des Transits durch die Ukraine in den Jahren
2006 bis 2009 zeitweise bis zu 30 Prozent des fir West- und Zentraleuropa bestimmten Gases.

Rolle und Interessen der USA

Die USA haben bekanntlich bereits in den vergangenen Jahren den an der Pipeline von Russland nach Deutschland
beteiligten europiischen Unternehmen mehrfach mit Sanktionen gedroht und dadurch die Fertigstellung von Nord
Stream 2 erheblich verzogert. Ende Janner 2022 erklirten auch nicht etwa Vertreter der deutschen Bundestegierung,
sondern abermals Vertreter der US-Regierung, dass bei einem Einmarsch Russlands in die Ukraine, Nord Stream 2
nicht in Betrieb gehen wiirde. Ironie am Rande ist dabei die Tatsache, dass die deutlichste Aussage dazu ausgerechnet
von der US-Spitzendiplomatin (Under Secretary of State for Political Affairs) Victoria ,,Fuck the EU*“ Nuland
erfolgte, welche 2014 auf Grund ihrer ruden Beurteilung der Relevanz EUropas in der Ukraine-Krise Bekanntheit
erlangte. Kritisch anzumerken ist dabei auch, dass, obwohl US-Prisident Joe Biden fiir viele europiische Politiker
und Beobachter nach der Ara Trump der Garant fiir eine Renaissance des Multilateralismus ist, eine multilaterale
Politik dabei primir symbolisch vorgetduscht wird. Dies zeigt sich nicht nur anhand der Krisenkommunikation und
Diplomatie vor dem Ausbruch des Ukraine-Krieges, sondern bereits zuvor bei den unilateralen Beschliissen der
Regierung Biden im Zuge des Abzuges aus Afghanistan.

Hintergrund der US-Politik gegentiber Nord Stream 2 ist jedenfalls nicht die Sorge um die Energiesicherheit
Europas. Es geht um Machtfragen und die Sicherung US-amerikanischer Interessen. Die USA positionierten sich
dabei deutlich als Partner der russlandkritischen und eng mit den USA verbundenen osteuropiischen Staaten.
Uberdies betonten sie damit auch ihre hegemoniale Stellung innerhalb der westlichen Staatengemeinschaft. Die USA
wollten aber vor allem ihren Gegner und Herausforderer Russland schidigen und versuchten ihre europiischen
Partner in einer konzertierten Strategie gegen Russland zu vereinen. Die USA verfolgten seit den 1990er Jahren die
,»Grand Strategy®, US-amerikanische Werte wie die Herrschaft des Rechts, das Modell liberaler Demokratie und der
freien Marktwirtschaft global zu exportieren. Die USA glauben, dass die Schaffung einer globalen liberalen
Werteordnung ein wesentliches US-amerikanisches Interesse ist. Autoritire, undemokratische Regime wie Russland
werden als Hauptursachen fiir Konflikte und Gewalt angesehen. US-Prisident Biden kaschiert dabei gegentiber
seinen Partnern die nationalen Interessen der USA und bedient sich grundsitzlich kooperativer Rhetorik.
Multilateralismus dient dabei aber der Durchsetzung der Interessen des scheinbar wohlwollenden liberalen US-
amerikanischen Hegemons. Biden versucht damit auch die Kosten zur Durchsetzung der eigenen Interessen auf
Partner und Verbtindete zu Gbertragen. Dazu wird auch der NATO wieder mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Auf
Grund der unkalkulierbaren Konsequenzen werden die USA gegentiber Russland keine unmittelbare militdrische
Gewalt einsetzen. Und auch auf der wirtschaftspolitischen Ebene riskieren die USA im Konflikt mit Russland
faktisch nichts.
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Sie versuchen ganz im Gegenteil ihre Vorteile aus dem Konflikt zu ziehen. Schon seit Jahren forcierten sie ihre
nationalen Flissiggasproduzenten indem sie die Europier zum Kauf von US-amerikanischem Flissiggas (liquefied
natural gas — LNG) zwingen wollten. Dies ldsst sich deutlich durch den bereits 2017 vom US-Kongress
verabschiedeten ,,Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA)” belegen. Der CAATSA ist
ein US-Gesetz, das den Iran, Nordkorea und Russland mit Sanktionen belegt. Im CAATSA wird dabei unverbliimt
testgehalten ,,zhat the United States Government should prioritize the export of United States energy resources in order to create
American jobs*. Die Schaffung von US-Arbeitsplitzen war somit eine Grundlage fiir US-Sanktionen gegen ein
Konkurrenzprojekt am europdischen Gasmarkt. Da LNG tendenziell teurer als Pipelinegas ist, versuchten die USA
tber ihre Hegemonialstellung den Markt in ihrem Sinne zu verdndern. Auch deshalb versuchten die USA Nord
Stream 2 zu verhindern bzw. die russische Gazprom vom Gasmarkt zu verdringen. US-amerikanische LNG-
Produzenten hatten konsequenterweise bereits 2019 angekiindigt, bis 2025 zum mit Abstand gréf3ten LNG-
Lieferanten Europas aufsteigen zu wollen. Dafiir ist nattrlich entscheidend, dass einerseits Kapazititen fir die
Verschiffung von LNG aufgebaut werden und andererseits Mangel an Pipelinegas besteht. Dieses ,,Problem® wurde
nunmehr durch die langfristigen Sanktionen und die Einschrinkung des Handels mit Russland, welche dem Ukraine-
Krieg folgen werden, gel6st.

Energiesicherheit

Faktum ist, dass die europdische Energiesicherheit gerade durch Nord Stream 2 abgesichert worden wire. Beim
leitungsgebundenen Gastransport besteht natiirlich eine starke wechselseitige Abhidngigkeit zwischen Lieferanten
und Abnehmern. Dabei ist der Lieferant bei Existenz potentieller alternativer Lieferanten grundsitzlich in einer viel
schwierigeren Position. Die Geschiftsbeziehung zwischen den Partnern ist auf Jahrzehnte ausgerichtet, schon allein
um eine Amortisierung der hohen Investitionen des Pipelinebaus sicherzustellen. Ungerechtfertigte oder politisch
motivierte Lieferunterbrechungen oder Preiserh6hungen wiirden mittel- und langfristig massive Konsequenzen fiir
die verursachende Seite nach sich ziehen und sind daher duBerst unwahrscheinlich. Bezeichnenderweise gab es auch
in den heilesten Phasen des Kalten Krieges niemals Liefereinschrinkungen seitens der Sowjetunion.

Die behauptete Abhingigkeit Europas von Russland ist nur dann gegeben, wenn es keine alternativen
Transportrouten gibe. Dem ist aber grundsitzlich nicht so, da neben prinzipiell weiter ausbaubaren Pipelines aus
Nordafrika in etlichen europdischen Hifen LNG-Terminals fiir Flussiggas-Tanker existieren. Sollte Russland
zukiinftig nicht oder zu inadiquaten Bedingungen liefern, konnte jederzeit eine alternative Gasversorgung tiber diese
Terminals sichergestellt werden. Gegenwirtig gibt es europaweit 36 LNG-Terminals, iiber die Flissigerdgas in das
europdische Pipelinenetz eingespeist werden kann. Gemeinsam verfiigen die europiischen LNG-Terminals tber
eine Kapazitit von etwa 250 Milliarden Kubikmetern pro Jahr. (Zum Vergleich: Nord Stream 1 + 2 haben
zusammen eine Kapazitit von 110 Milliarden Kubikmetern und der gesamte Erdgasverbrauch der Europdischen
Union betrigt unter 400 Milliarden Kubikmeter.) Zurzeit betrigt die Auslastungsrate der LNG-Terminals in Europa
etwa 40 Prozent. Dennoch sind weitere LNG-Projekte im Bau oder in Planung, wodurch eine echte Unabhingigkeit
von einzelnen Lieferanten bzw. eine entsprechende potentielle Diversifizierung gegeben wire.

Etwaige Mingel bei alternativen Kapazititen bzw. Lieferanten wiren durch den Ausbau eben dieser
entgegenzuwirken, nicht jedoch durch die Verhinderung eines stabilen und sicheren Transportweges. Auch dies
unterstreicht, dass die Versorgungssicherheit Europas oder die angebliche Abhingigkeit Europas von Russland
vorgetiduschte Argumente waren. Die wahren Zielsetzungen waren die Forcierung eigener nationaler Interessen bzw.
die Bekimpfung russischer (und deutscher) wirtschaftlicher Belange. Diese theoretischen Uberlegungen sind auf
Grund des Ukraine-Krieges, den bisher beschlossenen und zukiinftig realisierten Sanktionen und der konsequenten
Neuausrichtung europdischer Energieversorgung vermutlich nur mehr von historischer, aber nicht mehr von
realpolitischer Relevanz.

Herwig Jedlaucnik
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Die westliche Welt.......
Weltmacht USA

Ein Jahr US-Prasident Joseph Biden

Die strategische Lage der internationalen Beziehungen
wurde in der zweiten Jahreshalfte 2021 maligeblich von
den Spannungen mit Russland und China geprigt. Die
Stirkung der Biindnisse mit Alliierten und Partnern steht
im Vordergrund. Die Biden-Administration sieht sich
sowohl innen- als auch auBenpolitisch mit groflem
Erfolgsdruck konfrontiert.

Innenpolitische Entwicklungen

Der US-Prisident, Joe Biden, steht unverindert vor der
Herausforderung, eine tief gespaltene Gesellschaft einen
zu wollen. Die v.a. politische, soziokulturelle und
regionale Spaltung verstirkt sich. Die monatelange
Blockade seiner Reformagenda durch eine starke
Opposition und Interessenskonflikte innerhalb der
eigenen Partei, in Verbindung mit der aktuell hohen
Inflationsrate von rd. 7% und den Folgen der Covid-
Pandemie, haben Joseph Bidens Image schwer
zugesetzt. Hine stetig fallende Zustimmungsquote der
Bevélkerung zur Arbeit der Biden-Administration ist zu
beobachten.
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M Zustimmung ™ Ablehnung

Zustimmung und Ablehnung zur Biden-Administration 2021

Die erhoffte Trendwende konnten u.a. weder die
Beendigung des Afghanistan-Einsatzes noch die
Unterzeichnung des gewaltigen Infrastrukturpaketes
bewirken. Auch der Erfolg bei der Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit, die mit einer Quote von 3,9% fast das
niedrige Niveau vor der Covid-Pandemie erreicht hat,
hinterlie}  keinen positiven  Eindruck. Gemil3
reprisentativen Umfragen lag die Zustimmung zur
Biden-Administration Mitte Februar 2021 noch bei 57%
und fiel stetig bis Mitte Dezember 2021 auf einen Wert
von 43%. Der Verlust der schwachen Mehrheiten im
Kongress steht im Raum. Die bevorstehenden

Zwischenwahlen am 8. November 2022, die in der Mitte
der vierjahrigen Amtsperiode abgehalten werden, gelten
als entscheidende Bewihrungsprobe fir den US-
Prisidenten. Dabei werden v.a. alle 435 Abgeordneten
im Reprisentantenhaus, 34 der 100 Senatoren im Senat
und 39 Gouverneure gewihlt. Sollten die Demokraten
ihre Mehrheiten im Kongress verlieren, wire die zweite
Amtshilfte der Biden-Administration in  ihrer
politischen Macht stark beschnitten und v.a. auf das
Regieren tiber ,,Executive Orders®, d.h. ,,per Dekret®,
beschrinkt.

Auch die Hoffnung, durch die Bestellung der Senatorin
Kamala Harris zur US-Vizeprisidentin  v.a. die
Unterstiitzung der weiblichen und afroamerikanischen
Bevélkerung zu erreichen, trat nicht ein. Ihr werden aus
dem internen Umfeld ein ,launenhafter* Fiihrungsstil
und mangelnde Kritikfahigkeit zugeschrieben, wodurch
sie sich zusehends in ,,Personalintrigen® verstrickt
wiederfindet. Innerhalb der Demokraten wird sie derzeit
nicht als potentielle Nachfolgerin von Joseph Biden
propagiert. Zu ihren Agenden gehért v.a. das Thema
Migration und die damit verbundene Krise an der
mexikanischen Grenze. Die Wiederaufnahme des
bilateralen Programmes ,,Bleib in Mexiko® hat in Teilen
Mittelamerikas und der Karibik irrtimlich zu der
Annahme  einer  verbesserten = Chance zum
Grenzibertritt in die USA gefihrt. Im Jahre 2021
wurden von den mexikanischen Behorden tber 120.000
Asylantrige registriert, der hdchste jemals verzeichnete
Wert. Die US-Grenzschutzbehérde verzeichnete von
Oktober 2020 bis September 2021 nach offiziellen
Angaben rd. 1,7 Mio. Aufgriffe von ,illegalen®
Migranten, ebenfalls ein neuer Rekord.

Zu einem weiteren ,,Himmelfahrtskommando* der US-
Vizeprisidentin -~ geh6ért  die  Ausarbeitung  von
Gesetzesinitiativen, die verhindern sollen, dass die
Republikaner in ihren Bundestaaten den Wahlprozess zu
ithren  Gunsten  manipulieren.  Diesbeziigliche
republikanische Anderungen betreffen v.a. MaBnahmen,
um bei zukinftigen Wahlen Anhidngern der
Demokraten, darunter v.a. ,,Afroamerikanern, das
Wihlen zu erschweren und Stimmen, wenn notwendig,
leichter fir ungiiltig erkliren zu kénnen. Darunter fallen
u.a. Beschrinkungen fiir die Briefwahl, ,,Korrekturen®
des Wihlerregisterverzeichnisses und der
Stimmenauszihlung sowie ,strengere” Ausweisregeln
bei den Wahllokalen. Zudem forcieren republikanisch-
dominierte  Parlamente in ihren Bundesstaaten
Anderungen beziiglich ihrer Wahlkreise, um sich gegen
kiinftige Wahlniederlagen abzusichern. Mit der sog.
Methode des ,,Gerrymandering” versuchen Bidens
Gegner, moglichst viele Demokraten in moglichst
wenige  Wahlbezirke  einzugliedern.  Um  die
republikanischen ~ Wahlgesetzinderungen in ihren
Bundesstaaten auszuhebeln, fordert Joseph Biden mit
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seiner Wahlrechtsreform im Senat die Einfithrung
bundesweiter Mindeststandards. Dies soll mit dem
»Freedom to Vote Act” und dem ,,John Lewis Voting
Rights Advancement Act™ erreicht werden.

Hierzu mochte Joseph Biden im ersten Schritt das sog.
,Filibuster® im Senat abschaffen, das den Republikanern
eine faktische ,,Sperrminoritit™ sichert und bereits
mehrmals eine Debatte vor der Abstimmung
verhinderte. Diese reglementierte Methode erlaubt es
einer Minderheit von 41 Senatoren, durch Dauerreden
Gesetzesvorhaben zu blockieren. Nur mit einer
Mehrheit von 60 Senatoren kann das Dauerreden
unterbrochen werden. Erst danach wire eine dauerhafte
Abschaffung des ,,Filibuster mit einer einfachen
Mehrheit von 51 Stimmen moglich. Joseph Bidens
landesweite  Wahlstandards  hitten Vorrang vor
Gesetzen auf bundesstaatlicher Ebene. AuBerdem
dirfte das Justizministerium Wahlgesetze in Staaten
tberwachen, die von Diskriminierungen betroffen sind.
Bidens Ziel ist es, moglichst ,,allen® wahlberechtigten
Burgern das Wihlen zu ermdglichen. Zudem sollen
Wahltage zu Feiertagen erklirt werden. Doch die
Wahlrechtsreform bleibt im Senat blockiert und konnte
zudem zu spit kommen, um die weitreichenden
Wahlrechtseinschrinkungen riickgingig zu machen, die
bereits von  zahlreichen  republikanisch-regierten
Bundesstaaten seit dem Jahr 2020, infolge der
Wabhlfilschungsvorwiitfe von Ex-Prisident Donald
Trump, erlassen wurden.

Infrastrukturinvestitionen und Arbeitsplitze

Zum Positiven entwickelte sich die Sachlage beim
Infrastrukturpaket, das nach langen Verhandlungen mit
Unterstiitzung der Republikaner den Kongress passierte.

Nach  jahrzehntelanger =~ Vernachldssicung  der
offentlichen Infrastruktur unterzeichnete Joseph Biden
am 15. November 2021 das lang erwartete Gesetz Uber
das grofite staatliche Infrastrukturpaket in der
Geschichte der USA.

Investitionen in die Infrastruktur sind fir die
wirtschaftliche Wettbewerbstahigkeit im 21.
Jahrhundert essentiell und zdhlen daher zu den
Kernvorhaben. Neben dem noch im
Gesetzgebungsprozess  befindlichen  Sozial-  und
Klimaschutzpaket stellt das Infrastrukturpaket einen
wesentlichen Bestandteil des ,,Build Back Better*“-Planes
dar. Mit der Unterzeichnung durch den US-Prisidenten
sind in den kommenden funf bis zehn Jahren
Investitionen in der Héhe von insgesamt 1,2 Bio. USD
in die 6ffentliche Infrastruktur vorgesehen. Das Paket
umfasst v.a. GrofSinvestitionen in , harte” Infrastruktur.
Unter anderem werden 110 Mrd. USD in Renovierung
und Ausbau von Stra3en und Bricken, 66 Mrd. USD fur
das Schienennetz, 39 Mrd. USD fiir den Offentlichen
Nahverkeht, 50 Mtd. USD zum Schutz der Infrastruktur
gegen Naturkatastrophen, 55 Mrd. USD fir die
Verbesserung der Wasserinfrastruktur (u.a. Ersatz fur
Bleirohre) und 65 Mrd. USD fiir die Modernisierung der
Strominfrastruktur bereitgestellt. Zudem sind auch
Mittel zum Ausbau schnellerer Internetverbindungen
und Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge vorgesehen. Bis
zum Jahr 2030 werden landesweit rd. 500.000
Ladestationen errichtet. Fir Joseph Biden stellt das
gelungene Infrastrukturpaket nicht nur seinen gréf3ten
innenpolitischen Erfolg in der bisherigen Amtszeit dar,
sondern aus seiner Sicht auch den Beweis, dass
tberparteiliche Zusammenarbeit zum Wohle der USA
méglich ist. Es wird sich dennoch um einen Finzelfall
handeln, denn die unterstiitzenden Republikaner sind
seitdem massiven Drohungen aus dem Lager der
,» Trumper® ausgesetzt.

Ein ,,iberschaubarer Teilerfolg konnte beim zweiten
groBlen Vorhaben des ,,Build Back Better*-Planes, dem
Sozial- und Klimaschutzpaket, erreicht werden. Dieses
wurde am 19. November 2021 in abgespeckter Form im
Reprisentantenhaus  beschlossen,  die  bendtigte
Zustimmung im Senat blieb jedoch bis dato aus. Schon
im Reprisentantenhaus hatten gemilBigte Demokraten
wegen der hohen Ausgaben Bedenken angemeldet und
gefordert, das Paket zu straffen. Joseph Biden stimmte
den Kirzungen von urspriinglich 3,5 Bio. USD auf 1,75
Bio. USD zu, um den Kritikern den Wind aus den Segeln
zu nehmen. Im Senat konnte keine Einigung erzielt
werden. Finzelne demokratische Senatoren untersagten
ihre Unterstiitzung, darunter v.a. Joe Manchin, der
Senator aus dem ,,republikanischen® Bundestaat West
Virginia. Joseph Biden benétigt jedoch fiir einen Erfolg
die Unterstiitzung aller 50 Demokraten im Senat. Im
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Paket enthalten sind u.a. Entlastungen fiir Familien,
Gesundbheitsleistungen und Investitionen in erneuerbare
Energien. Die Finanzierung soll v.a. im Zuge von
Steuererh6hungen fiir Konzerne und Spitzenverdiener
erfolgen. Fir den US-Prisidenten wiirde die Umsetzung
dieses Vorhabens ,,einen weiteren riesigen Schritt nach vorne*
bei der Umsetzung seines Planes zur Stirkung und
Modernisierung der US-Wirtschaft darstellen. Seitens
der Republikaner ist hierbei keine Unterstiitzung zu
erwarten.

Die Ereignisse um die ,,Stirmung des Kapitols“ am 06.
Janner 2021, die seitens der Demokraten u.a. als
wPutschversuch™  und  ,Anschlag  auf die  Demokratie™
bezeichnet werden, befeuern seither die Zustimmung zu
Bidens Vorginger und Erzrivalen Donald Trump. Bis
dato wurden gegen rd. 700 Beteiligte Ermittlungen
aufgenommen und etwa 50 ,milde” Urteile
ausgesprochen. Innerhalb der Republikaner wurde das
Narrativ der ,gestohlenen Wahl* zur wahren Uberzeugung
gemacht. Die offiziellen Ergebnisse belegen jedoch, dass
Joseph Biden bei der Wahl 2020 einen Vorsprung von 7
Mio. Stimmen sichern konnte und somit mit 306 zu 232
Wahlleuten gewann. Dennoch hilt derzeit rd. ein Drittel
der Gesamtbevolkerung Joseph Biden und Kamala
Harris fiir unrechtmifBig gewihlt. Zum Vergleich: Nach
einer Ipsos/Reuters-Umfrage vom November 2020
glaubten noch rd. 70% der Befragten an den
rechtmiBigen Wahlsieg Bidens und nur 5% folgten
Trumps Narrativ vom ,,Wablbetrug“. Der Erfolg der
,Desinformationskampagne® ist zu einem wesentlichen
Teil wohl Medien wie ,,Fox News* oder , Newsmax“
zuzuschreiben.

Als Folge der Sperre seiner Accounts auf Facebook und
Twitter aufgrund seiner ,,aufhetzerischen Mitwirkung*
bei der ,,Stirmung des Kapitols“, beabsichtigt Donald
Trump, seine eigene Plattform als Alternative zu den
,voreingenommenen® Internetunternehmen zu starten.
Die sog. ,, Truth Social“-App soll, nach Angaben der
,»Irump Media and Technology Group® (TMTG),
voraussichtlich am 21. Februar 2022 in den ,,App-
Stores” verfiigbar sein und seine mediale Prisenz
verstirtken.  Nach  Umfragen der ,,Quinnipiac
University vom Oktober 2021 wirden 78% der
Republikaner Trumps Kandidatur fiir die kommenden
Prisidentschaftswahlen 2024 und somit seine Riickkehr
ins Weie Haus unterstiitzen. Durch  seine
ungebrochene Macht in der republikanischen Partei
entscheidet Trump iber Karrieren. FEinerseits aus
Uberzeugung, andererseits aber auch aus Furcht vor
personlichen Konsequenzen, wird der ,,Angriff™ auf das
Kapitol in den republikanischen Reihen seit tiber einem
Jahr  verharmlost oder zu einer ,patriotischen
Heldentat™ erhoben. Wer gegen diese Linie verstof3t,
wird ersetzt. Dies musste auch w.a. die erzkonservative
republikanische Abgeordnete Liz Cheney, Tochter des
echem. US-Vizeprisidenten Dick Cheney, erfahren.

Nach den blutigen Ereignissen stellte sie sich eisern mit
folgenden Worten gegen Trump: ,,Niemals hat es einen
grofSeren Verrat eines Prdsidenten der Vereinigten Staaten an
seinem Amt und seinem Verfassungseid gegeben.* Als Folge
seiner ,,Krinkungswut® verlor sie ihre Fithrungsrolle in
der Fraktionsfithrung im Kongress und wurde am 14.
Mai 2021 durch eine 37-jdhrige Trump-Loyalistin, Elise
Stefanik, ersetzt. Mit populistischen Inszenierungen
versucht Trump ungebrochen, den Einfluss auf seine
Anhinger zu stirken. Sein Wahlauftakt am 15. Janner
2022 in Arizona gab diesbeziiglich einen ersten
Vorgeschmack.  Eine  Auswahl  vordergriindiger
Narrative wird, sinngemal, nachfolgend angefthrt:

o Die heutige radikale Demofkratische Partei wird von
einem - gemeinen und bosartigen Geist des  linken
Faschismus  angetrieben. Das ist nicht mebr nur
Sozialisnus.”

o In weniger als einem Jabr, bat Joe Biden mit den
radikalen Demokraten unser Land an den Rand des
Ruins gebracht.*

o Biden hat die USA auf der Welthiibne blamiert, unter
anderem durch die Kapitulation in Afghanistan. Auch
Russland, China, der Iran und Nordkorea haben
keinen Respekt mebr vor den USA.

o Diese korrupten, machthungrigen 1 errijeckten mriissen
uns lant und dentlich zuboren: Wir haben es satt, dass
unser Leben von Politikern und Biirokraten in
Washington kontrolliert wird.*

o  Wir miissen unsere Nation vor diesen Monstern
schiitzen, die  die  Strafverfolgung  fiir  politische
Vergeltungsmafnabmen nutzen.”

In den kommenden Monaten diirften die wesentlichen
Inhalte seiner ,,Wutrede® wiederholt instrumentalisiert
werden. Donald Trump ist festen Willens, in diesem Jahr
seine Macht weiter auszubauen. In der ersten Phase wird
die Ruckeroberung der Mehrheiten im Kongress
angestrebt. Was danach kommt, bleibt derzeit offen.
Zumindest méchte Trump die Voraussetzungen fir
seine Kandidatur oder die eines ,, Trumpers® bei den
Prisidentschaftswahlen 2024 gewihrleisten. Seitens
seiner Gegner wird weiterhin auf eine Verurteilung
gehofft. Der Untersuchungsausschuss zur
»Aufarbeitung der Erstirmung des Kapitols* konnte am
19. Janner 2022 vom Obersten Gericht die
Einsichtnahme in Dokumente aus seiner Zeit im
,WeiBen  Haus“ bewitken. Acht von neun
Héchstrichtern  lehnten  Trumps — Antrag  auf
Geheimbhaltung (,,Exekutivprivileg®) ab. Mitglieder des
Untersuchungsausschusses sprachen von einem ,,$7eg fiir
die Rechtsstaatlichkeit und die amerikanische Demokratie. Das
Ergebnis soll noch vor November 2022 votliegen.
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Bekimpfung der Covid-Pandemie

Am 13. Jinner 2022 hat das ,,Oberste Gericht“ eine von
US-Prisident Biden verfiigte Impf- und Teststrategie in
grofleren Betrieben gestoppt. Die auf administrativem
Weg erlassene Regelung, die fiir rd. 80 Mio. Angestellte
gelten wiirde, Uberschreite die Kompetenz der
zustindigen Behorde. Somit untetliegen Betriebe mit
tber 100 Angestellten keiner Test-, Impf- und
Maskentragepflicht. Beziiglich der Impfpflicht fur
medizinisches Personal in Krankenhdusern und
Pflegeheimen, die mit Bundesmitteln gestiitzt werden,
konnte eine Zustimmung erreicht werden. Damit sind
etwa 10 Mio. Angestellte in rd.  76.000
Gesundheitseinrichtungen betroffen. Die Regelung fiir
Unternehmen wurde als wichtiges Druckmittel seitens
der  Biden-Administration  gesehen,  Angestellte
angesichts der aufwendigen und regelmiBigen Tests zu
ciner Immunisierung zu bewegen, um die Impfquote zu
steigern. Mit Stand 19. Janner 2022 sind erst rd. 63% der
Bevolkerung vollstindig geimpft. Seit Beginn der
Pandemie wurden insgesamt 857.768 Todesfille
gemeldet. Am 13. Jidnner 2022 verdffentlichte die
Seuchenkontrollbehérde ihre Prognose fiir die nichsten
vier Wochen, wonach mehr als 62.000 Menschen nach
ciner Covid-Infektion sterben kénnten. Die Zahl tiglich
erfasster Neuinfektionen hat am 04. Jinner 2022
erstmals die Schwelle von 1 Mio. Fille tiberschritten und
liegt unverdndert auf hohem Niveau. Die 7-Tage-
Inzidenz belauft sich auf einem Wert von 1.587,3. Nach
Schitzungen der Gesundheitsbehérde (CDC) macht die
Omikron-Variante  inzwischen rd.  95%  aller
Neuinfektionen aus. Wihrend zu Beginn der Pandemie
Beatmungsgerite fehlten, sind derzeit v.a. Engpisse
beim Pflegepersonal und bei der Bettenkapazitit die
Herausforderung,

Inflationsrate auf Rekordniveau

Nach Angaben des Arbeitsministeriums vom 12. Jinner
2022 stiegen die Verbraucherpreise gegentiber dem
Votjahresmonat um 7%. Das ist die hochste
Inflationsrate seit dem Jahr 1982. Die US-Notenbank
(Fed) reagiert mit einer Kehrtwende in der Geldpolitik.
Milliardenschwere Anleihekiufe der Notenbank, welche
die Finanzmirkte mit zusitzlicher Liquiditdt versorgt,
werden mit Mirz 2022 eingestellt. Zudem soll im
laufenden Jahr der Leitzins von derzeit 0,0% auf 0,25%
in mehreren Schritten erthoht werden. Als Ursache fir
die hohe Inflation werden v.a. die Auswirkungen der
Covid-Pandemie  genannt.  Personalmangel und
Lieferengpisse wirken als Preistreiber. Zudem werden
Preisabsprachen in der Energie- und
Lebensmittelindustrie vermutet, behordliche
Untersuchungen wurden eingeleitet. Seitens der
Republikaner wird Bidens Ausgabenprogramm fir die
negativen Preisentwicklungen verantwortlich gemacht.

Laut Umfragen zeigen sich rd. 80% der
Gesamtbevélkerung ,,besorgt™ tUber den Preisauftrieb.
Die hohe Inflationsrate stellt vor den anstehenden
Zwischenwahlen im November 2022 eine zusitzliche
Herausforderung dar. Denn, je héher die Preise, umso
unzufriedener sind die Wihler und umso mehr sinkt die
Zustimmung zur Biden-Administration.

Aufien- und Sicherheitspolitik
Starkung der ,Allianzen* vs.
Russland

Die USA sind derzeit unbestritten der einzige
»Hegemon®, der seine Macht sowohl auf dem Atlantik
als auch dem Pazifik entfalten kann. Jedoch erodiert der
US-amerikanische Einfluss v.a. als Seemacht an der
Einflussexpansion klassischer Landmaidchte. Daher
verstirkt die Biden-Administration die Zusammenarbeit
mit strategischen Partnern, um dem Vorriicken v.a.
Chinas und Russlands, Gber angestammte Regionen
hinaus, eine neue, US-gefithrte Allianz entgegensetzen
zu kénnen. Den Ausgang dieser Allianz bildet die
Neuregelung der Bezichungen mit dem Vereinigten
Kénigreich. Joseph Biden engagiert sich dabei, die
politischen, wirtschaftlichen und sicherheits- sowie
verteidigungspolitischen Bezichungen zur britischen
Regierung zu verbessern. Am 10. Juni 2021
unterzeichneten der US-Prisident und der britische
Premierminister, Boris Johnson, eine ,,neue Atlantic
Charter”. Dabei sollen insbesondere politische Werte
beider Linder ,»gegen neue und alte
Herausforderungen® verteidigt ~ werden. Die
diesbeztglichen Inhalte der Charta werden nachfolgend
skizziert dargestellt:

China und

e Verteidigung der Prinzipien, Werte, und
Institutionen der Demokratie und der offenen
Gesellschaft, welche die jeweilige Stirke der
beiden Nationen sowie der jeweiligen Allianzen
ausmachen.

e Respekt gegentiber den Prinzipien der
Souverinitit, territorialen Integritit und der
friedlichen Streitbeilegung,.

e Schutz der Wissenschaft und Forschung und
der Entwicklung neuer Technologien.

e Gemeinsame nukleare Abschreckung zum
Zwecke der Verteidigung der gesamten NATO.

e Koordinierte Terrorbekimpfung.

e Ausbau der technologischen Partnerschaft zu
einer neuen ,,strategischen Kooperation®, um
u.a. die Sicherheit im erdnahen Weltraum zu
erhohen.

Joseph Bidens feste Entschlossenheit, insbesondere im
Wettbewerb gegentiber China und Russland die
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Oberhand zu behalten, zeigt sich v.a. in den verstirkten
staatlichen  Investitionen in  Forschung  und
Entwicklung. Am 08 Juni 2021 beschloss hierzu der US-
Senat, mit 68:32 Stimmen, ein 250 Mrd. USD schweres
Paket. Im laufenden Jahr sind, im Rahmen dieses sog.
»US-Innovation and Competition Act”, rd. 5,5 Mrd.
USD fiir die Forschung und Entwicklung von neuen
Technologien, wie Mikroelektronik und ,,Kinstliche
Intelligenz® vorgesehen.

Am 15. September 2021 wurde, vor dem Hintergrund
der Entwicklungen im Indopazifik, in Erweiterung der
nneuen Atlantic Charta®, zwischen US-Prisident Joseph
Biden und den Premierministern Boris Johnson sowie
Scott Morrison eine strategische Sicherheitsallianz
geschlossen. Unter dem Namen ,,AUKUS* — steht fir
Australia, UK und US — soll das Dreierbundnis den
Ausbau der diplomatischen und v.a. der militdrischen
Kooperationen stirken. Das Abkommen bildet auch
eine neue Grundlage fiir die technische Kooperation in
den Bereichen ,,Kinstliche Intelligenz®, Cyberabwehr
und Quanten-Technologie.

Als erste Malinahme wurde die Ausriistung der ,,Royal
Australian Navy* mit acht nuklear angetriebenen, aber
nicht nuklear bewaffneten, US-amerikanischen Angriffs-
U-Booten beschlossen. Zudem sollen die Informations-
und Ausristungskooperationen auf technologischer
Ebene enger koordiniert werden, wie der Austausch
sensibler Informationen tber nukleare Antriebstechnik.
Ein im Jahre 2016 geschlossener Vertrag zwischen
Australien und Frankreich tUber die Ausstattung der
australischen ~ Marine  mit 12 franz6sischen
dieselgetriebenen Angriffs-U-Booten, im Wert von rd.
56 Mrtd. Euro, wurde durch das AUKUS-Abkommen
hinfillig. Der geplatzte ,,Deal” fiihrte in der Folge zu
schweren diplomatischen Spannungen zwischen den
USA und Frankreich. Der franzésische Aullenminister,
Le Drian, sprach von einem ,,Dolchstofi fiir sein Land
und von einer ,menen Krise“ in der NATO. Am 17.
September 2021 wurden die franzésischen Botschafter
aus Australien und den USA zu Konsultationen nach
Paris gerufen. Unterdessen betonte US-Aullenminister
Antony Blinken, dass die transatlantische Kooperation
im Indopazifik — auch mit Frankreich — weiterhin
koordiniert und erweitert werden soll. Bei einem
Gesprich der beiden Staatsprisidenten versuchte Biden,
seinen Amtskollegen Macron von der strategischen
Relevanz einer stirkeren Beteiligung Frankreichs und
der EU am globalen Krisenmanagement, auf Grundlage
der neuen ,EU-Strategie fiir den Indopazifik®, zu
Uberzeugen. Zudem sicherte Biden die unverdnderte
Unterstiitzung bei den Anti-Terroroperationen in der
Sahelzone zu. Seitens der australischen Regierung wurde
bis dato rd. 1 Mrd. EUR Entschidigung bezahlt.
Erginzend wird angefithrt, dass die 8 nuklear

angetriebenen US-amerikanischen Angriffs-U-Boote
tber modernere Fihigkeiten sowie tber logistische
Vorteile verfiigen. Joseph Bidens AUKUS-Abkommen
hat in weiterer Folge zu engeren Kooperationen weiterer
indopazifischer Partner gefiihrt.

Am 06. Janner 2022 unterzeichnete Australien mit Japan
das ,,Reciprocal Access Agreement” (RAA), ein weiteres
Sicherheits- und Verteidigungsabkommen. Fir beide
Seiten ist dies ein ,Meilenstein® der bilateralen
Beziehungen. Durch vereinfachte Verfahren koénnen
damit v.a. gemeinsame Ubungen und Operationen
effizienter geplant und durchgefithrt werden, was
wiederum einen verstirkten Beitrag fur Frieden und
Sicherheit bedeutet. Bislang hatte Japan nur ein RAA mit
den USA. Seit Oktober 2021 hat Japan auch mit dem
Vereinigten Konigreich  Verhandlungen iber ein
derartiges Abkommen aufgenommen. Zudem kiindigte
US-AuBlenminister Blinken am 06. Jinner 2022 den
weiteren Ausbau der militdrischen Partnerschaft mit
Japan an.

Fir die Umsetzung der politisch-strategischen
Vorhaben im Indopazifik, darunter fillt auch der Schutz
Japans vor der Bedrohung durch Nordkorea, wurde
seitens Pentagon die ,,Integrated Deterrence Strategy®
formuliert. Nach Angaben von US-
Verteidigungsminister Austin vom 27. Juli 2021 ist das
Ziel dieser Strategie der ,integrierten Abschreckung®,
gemeinsam mit Alliierten und Partnern, auf Grundlage
militarischer und nicht-militirischer Mittel und
Fahigkeiten (,,comprehensive approach®), eine mégliche
Eskalation im Indopazifik zu vermeiden. Absicht der
USA ist es, die regionale Abschirmung gegeniiber
aufstrebenden Michten zu stirken. Hierzu kommt den
US-Regionalkommandos  eine  wesentlich  hohere
Bedeutung zu.

Die grofien globalen Herausforderungen haben in den
USA aber auch Strukturiiberlegungen fiir die Streitkrifte
ausgelost. So sollen u.a. die derzeitigen Stryker-Brigaden
zu  verladefdhigen ,Divisionen der Zukunft”
umstrukturiert werden. Der erste neue Grof3verband soll
zu einem operativen Schlisselelement weiterentwickelt
werden und bis Ende 2023 in finf Dimensionen — Land,
Luft, Gber See und Unterstitzung von See sowie
Weltraum und Cyberspace — einsatzbereit sein. Zu
letzterem meldete das US-Weltraumkommando bereits
am 24. August 2021 seine vorldufige Einsatzbereitschaft
IOC). In mehreren Ubungen konnte das
,»USSPACECOM® seine Fahigkeiten, uv.a. fiir das
komplexe Datenmanagement im Orbit, unter Beweis
stellen.

Am 15. Dezember 2021 stimmte der Senat, mit 88:11
Stimmen, dem Verteidigungshaushalt 2022 mit einem
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Volumen von 777 Mrd. USD zu. Dies entspricht einer
Steigerung von rd. 4%. Das Budget umfasst 7 Mrd. USD
fur die ,,Pazifik-Abschreckungsinitiative” sowie rd. 3
Mrd. USD fir die ,,Europa-Abschreckungsinitiative®.

Konfliktfeld Ukraine

Die USA nehmen die wesentliche Schutzmachtfunktion
fur die Ukraine ein. Insbesondere erweist sich die aul3en-
und  sicherheitspolitische ~ Unterstitzung  und
Riickendeckung als entscheidender Faktor fiir Kiew.
Diese erstreckt sich auf den bilateralen Dialog mit
Moskau (u.a. Sondierungsgespriche am 03. November
2021, Gipfeldialog am 08. Dezember 2021) sowie auf die
pro-ukrainische Positionierung in diversen
multinationalen Foren (u.a. Verhandlungen USA-RUS
am 10. Jinner 2022 in Genf; NATO-Russland-Rat am
12. Janner 2022 in Briissel, OSZE am 12. Jinner in Wien
usw.). Zudem unterstiitzen die USA mit finanziellen
Mitteln und Defensivwaffen. Die US-Hilfsgelder
belaufen sich im Oktober 2021 auf rd. 60 Mio. USD, im
US-Verteidigungsbudget fir 2022 sind weitere 300 Mio.
USD Militdrhilfe fur die Ukraine enthalten. Vor dem
Hintergrund der russischen Truppenkonzentration im
Grenzgebiet zur Ukraine hat US-Verteidigungsminister
Austin  bereits  Anfang Dezember 2021  den
auBlerplanmiBigen Einsatz der US-Trigerkampfgruppe
um den Flugzeugtriger ,,USS Harry S. Truman® im
Mittelmeer angeordnet. Diese MaBnahme ist der
»INotwendigkeit  einer  danerbaften  Priseny  in  Europa™
geschuldet und soll Verbiindeten das US-Engagement
fir die kollektive Verteidigung zusichern. Nach den
ersten bilateralen Gesprichen im November und
Dezember 2021 fanden die Verhandlungen in Genf, im
Rahmen des ,,Strategischen Sicherheitsdialogs®, statt,
welcher bereits im Zuge des Gipfels im Juni 2021 von
Putin und Biden in Genf festgelegt wurde. Die
Verhandlungsposition Moskaus basiert auf dem im
Dezember 2021 vorgebrachten ,,Vertrag zwischen der
Russischen Féderation und den Vereinigten Staaten
tber Sicherheitsgarantien® und der ,,Vereinbarung tiber
die Gewihrleistung der Sicherheit der Russischen
Féderation und der NATO-Mitgliedstaaten®. Moskau
siecht die Inhalte der Vertragsentwiirfe als nicht
verthandelbar und besteht weiters auf ,rechtlich-
verbindlichen Garantien der USA wund ihrer
Verbiindeten. Zahlreiche Gespriche verliefen ohne
Kompromisse. Die russischen ,,Maximalforderungen®,
darunter die Stationierung von Kernwaffen nur auf
eigenem Territorium, werden von US-Seite aufs
Schirfste abgelehnt. Auch das bilaterale Treffen
zwischen US-VizeauBenministerin Wendy Sherman und
dem russischen VizeauBenminister Sergej Rjabkow am
10. Jdnner 2022 in Genf endete ohne konkrete
Ubereinkommen. Seitens Shermans
Gesprichsbereitschaft zu Themen der

wurde

Ristungskontrolle (u.a. Raketenstationierungen und
Begrenzung von militirischen Ubungen in Osteuropa)
angeboten, aber ,,beide Seiten miissten im Wesentlichen die
leichen  Verpflichtungen eingeben*. Eine Begrenzung der
Stationierung oder des Einsatzes von US-Truppen in
NATO-Staaten ist seitens der USA inakzeptabel. Am 19.
Janner 2022 bekriftigte US-AuBlenminister Antony
Blinken die Entschlossenheit, die territoriale Integritit
der Ukraine (Anm.: inklusive der 2014 illegal
annektierten Halbinsel Krim und des Donbas) zu
schiitzen: ,,Jegliche weitere Aggression Russlands werde eine
ernsthafte  Reaktion nach  sich  ziehen* Ein direktes
militirisches Fingreifen der USA ist unverdndert keine
Option. Mit den europiischen Partnern wird derzeit an
konkreten Wirtschaftssanktionen gearbeitet, die im
Anlassfall rasch ihre Wirkung entfalten kénnten. Bereits
am 17. Janner 2022 bekriftigten US-Aullenminister
Blinken und EU-AulBlenbeauftragter Josep Borrell, eine
\Starke, klare und vereinte transatlantische Front* zu bilden.
Die  gemeinsamen  Vereinbarungen  inkludieren
,,abschreckende MalBnahmen® und ,robuste
internationale Reaktionen® im Falle einer Aggression
gegen  die  Ukraine.  Zugleich  wurde  die
Dialogbereitschaft mit Moskau bestitigt. Erginzend
wird von US-Seite und den transatlantischen Partnern in
diversen Foren wund Treffen das geforderte
Mitspracherecht Moskaus iiber zukiinftige NATO-
Mitglieder abgelehnt und das Recht souveriner Staaten
zur Bindnisfreiheit unterstrichen. Die Bildung eines
,oicherheitsgtirtels” zwischen Russland, der NATO und
dem Westen wird seitens der USA als unannehmbar
bewertet. Die USA verlangen unverindert einen
sofortigen Abzug der russischen Truppen von der
Grenze zur Ukraine. Aus Sicht der USA versucht
Russland, mit ,,Maximalforderungen® eine vermeintliche
Schwichephase der USA auszunutzen, um die westliche
Sicherheitsarchitektur ~ zu  einer  grundlegenden
Neuvausrichtung zu zwingen. Aufgrund der extrem
kontriren Auffassungen werden keine schnellen
Verhandlungsergebnisse erwartet.

Resiimee und Ausblick

Innenpolitisch ~ stchen  MalBnahmen gegen die
Fragmentierung der Gesellschaft im Vordergrund. Die
US-Demokratie witkt zusehends instabiler. Der 46. US-
Prisident, Joseph Biden, konnte bei der Durchbringung
seines Covid- und Infrastrukturpaketes Erfolge erzielen,
das  Sozial- und Klimaprogramm sowie die
Wahlrechtsreform scheiterten bis dato v.a. aufgrund des
Widerstandes aus der eigenen Partei. Der Verlust der
schwachen Mehtheiten in  beiden Kammern im
Kongtress steht bei den Zwischenwahlen im November
2022 im Raum.
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Das auBlenpolitische Schwergewicht Bidens liegt
unverindert darin, die USA als Fihrungsmacht im
Rahmen der internationalen Organisationen und
relevanter Gremien zu festigen und ihre Stellung als
Hegemonialmacht zu sichern. China stellt, sowohl fiir
die Demokraten als auch fiir die Republikaner die gro3te
derzeitige und zukiinftige Bedrohung nationaler
Interessen dar. Fur Joseph Biden ist die Stirkung der
Bundnisse mit Alliierten und Partnern, insbesondere zur
Machtprojektion im indopazifischen Raum,
entscheidend. Hinsichtlich der Ambitionen Russlands ist
sich die US-Administration ihrer unterstitzenden Rolle
fir die transatlantischen Partner bewusst. Dennoch
fithren divergierende Interessen, v.a. im wirtschaftlichen
Bereich, zu Spannungen. Frankreich wurde beim U-
Boot-Deal mit Australien von den USA und
GroBbritannien briskiert. Deutschland blieb bis dato in
der Causa ,Nord Stream 2 von US-Sanktionen
verschont. Beztglich des Konfliktfelds in und um die
Ukraine erwarten sich die Europider einen starken
Rickhalt durch die Biden-Administration.

AbschlieBend darf, fiir weitere Informationen beziiglich
der Entwicklungen der US-Aul3en- und
Sicherheitspolitik, auf das kiirzlich erschienene Werk
wDie USA — Interessen und Strategien” von Gunther
Hauser, erschienen in der ,Schriftenreihe der
Landesverteidigungsakademie®, Band 1 / 2022,
verwiesen werden.

Andreas Wenzel
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Europaische Union - Versuch einer
Neupositionierung als globaler Akteur

Im Berichtszeitraum vom Juli 2021 bis Januar 2022
waren aufgrund der sicherheitspolitisch relevanten
Ereignisse zwei absichtsvolle Bemithungen innerhalb
der EU erkennbar: Erstens, eine realistische
Einschitzung und Bewertung der USA nach den
,Flaskos® in Afghanistan. Zweitens, die Definierung
eines eigenstindigen Profils gegeniiber China und
Russland im Rahmen einer Abgrenzung zutr
Mafnahmengestaltung der US-Auflenpolitik. In diesem
Zusammenhang stellt der an Schirfe zunehmende
GroBmichtewettbewerb eine zentrale Bewertungsgréie
dar. Die zu Jahresbeginn drohende Militdrintervention
Russlands in der Ukraine verstirkte zusitzlich die
Bestrebungen der EU, eine gewichtigere globalpolitische
Rolle im Allgemeinen und in der Gestaltung der
europiischen Sicherheit im Besonderen einzunehmen.
Dabei sind klare Gestaltungsimpulse der neuen
deutschen Bundesregierung und des Zusammenwirkens
mit dem franzosischen EU-Ratsvorsitz zu erwarten.
Eine ,strategische Neupositionierung® der EU als
weltpolitischer Akteur auf der Basis von realpolitischen
Parametern ist im Sinne neorealistischer Theorieansitze
der Lehre der Internationalen Beziehungen erkennbar,
wobei Anspruch und Realitit voneinander divergieren.

Strategisch relevante Analysefaktoren

Im Kontext der unterschiedlichen Denkschulen der
Theorien der Internationalen Beziehungen kénnen
relevante Ereignisse und Prozesse bis Jahresanfang 2022
grundsitzlich hinsichtlich zweier
Untersuchungsdimensionen fir die ,,strategische Lage*
differenziert werden:

- die EU als globaler Akteur mit AuBlenwirkung
im Rahmen einer neorealistisch-theoretischen
Deutungsperspektive,

- die EU als intergouvernementale Organisation
auf der Basis der liberal-institutionalistischen
Denkschule theoretischer Ansitze mit primarer
Innenwirkung, aber ebenfalls mit (normativem)
Einfluss auf die AuBlenwelt.

Im Allgemeinen wurde der EU im 6ffentlichen Diskurs
attestiert, sie solle nicht nur im  wirtschaftlichen
Bereich® eine ,,geopolitische Weltmacht® sein, sondern
auch als ein entsprechender globaler auflen- und
sicherheitspolitischer ~ Machtfaktor — agieren.  Die
diesbeziiglichen Argumentationsstringe werden als
exogene Analysefaktoren bezeichnet und stehen im
Mittelpunkt der ,,strategischen Lage*. Bevor auf diese im
Einzelnen eingegangen wird, wiren auch endogene
Faktoren zu nennen, die die europapolitischen

Gestaltungsprozesse  beeinflussen.  Als  relevante
endogene Faktoren im Untersuchungszeitraum gelten:

- Verurteilung Polens durch den EuGH am 28.

Oktober wegen der umstrittenen Justizreform

und Einleitung eines neuen
Vertragsverletzungsverfahrens der  EU-
Kommission.

- Bundestagswahl in Deutschland am 26.
September und der daraus erfolgten Bildung
einer Koalition unter der Fihrung der
Sozialdemokraten, dem Biindnis 90/Die
Griinen und der Freien Demokratischen Partei
(FDP) mit dem Ziel, die Fo&deralisierung
Europas weiter voranzubringen.

Sowohl die internen als auch exogenen Faktoren wirkten
auf die weitere Entscheidungsfindung hinsichtlich der
Rolle der EU als ecigenstindiger auBlen- und
sicherheitspolitischer Akteur und werden daher als die
zentralen Beurteilungselemente fiir die strategische Lage
herangezogen.

Exogene Faktoren

Die untersuchten exogenen Faktoren stellen jeweils fiir
sich  spezifische = Themenkomplexe wie  z.B.
Internationales Kirisen- und Konfliktmanagement,
Migration und Fluchtursachen, Stabilisierung des
europiischen Umfeldes sowie die Rolle der EU im
GrofBmichtewettbewerb dar und stehen im Mittelpunkt
der ,,strategischen Lage®.

a. Vertrauensverlust gegeniiber den USA

Der Vertrauensverlust der Europier gegeniiber den
USA infolge des militirischen Sieges der Taliban in
Afghanistan resultiert aus einem Abkommen zwischen
Washington und Vertretern der radikalislamischen Miliz,
das ohne Absprache mit europidischen Verbilindeten
erfolgte. Die seit 2018 stattgefundenen direkten
Gespriche zwischen US-Vertretern und den Taliban in
Doha/Katar fiihrten noch unter Prisident Donald
Trump zur Unterzeichnung eines Abkommens im
Februar 2020. Darin wurde ein schrittweiser Riickzug
der US-Truppen und der NATO-Prisenz bis Mai 2021
vereinbart., Zunichst liel Prisident Biden noch offen,
ob er die US-Militirprisenz linger im Land belassen
solle. SchlieBlich verkiindete Prisident Biden am 14.
April den vollstindigen Abzug der US-Truppen bis zum
11. September 2021 — dem symboltrichtigen 20.
Jahrestag der terroristischen Anschlige auf das World
Trade Center in New York und das Pentagon in
Washington 2001. Vertreter der US-Regierung
bestitigten zu diesem Zeitpunkt, dass der Abzug mit der
NATO und europiischen Partnern koordiniert werde.
Am 1. Mai 2021 erfolgte wie angekiindigt der Abzug der
internationalen Truppen und von diesem Zeitpunkt an
begann sich die militdrische Situation rapide zu
verandern.
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Vom 1. Mai bis Ende Juli haben die Taliban bereits die
Hilfte der rund 400 Bezirtke des Landes unter ihre
Kontrolle gebracht. SchlieSlich wurde am 15. August die
Hauptstadt Kabul von der radikalislamischen Miliz de
facto kampflos eingenommen. Uberstiirzt wurden
westliche Botschaften evakuiert und die USA
verkiindeten, dass bis Monatsende alle US-Soldaten
Afghanistan verlassen wiirden. Um eine Luftbriicke
sicherzustellen und westliche Staatsbiirger sowie
afghanische Ortskrifte in Sicherheit zu fliegen,
entsandte der US-Prisident 1.000 zusitzliche Soldaten
zu den vor Ort eingesetzten, wodurch 5.000 US-
Militirangehorige vor Ort die Sicherheit hitten
garantieren sollen. In der Umsetzung der eigenen
Evakuierungsmal3nahmen waren die Europder auf die
Sicherung des Flughafens durch US-Streitkrifte vor Ort
angewiesen, doch die Regierung in Washington lehnte
eine Verlingerung der Evakuierung ab. Nach einem
terroristischen Anschlag eines lokalen Ablegers des IS
am 26. August, bei dem unter anderem auch 12 US-
Soldaten starben, wurden die Prozesse beschleunigt. Bis
zum 31. August wurden tber den Kabuler Flughafen
rund 120.000 Menschen ausgeflogen. Noch am selben
Tag ,beglickwinschte der Sprecher der Taliban,
Zabihullah Mujahid, am eben erst von westlichen
Militdrs verlassenen Flughafen die Afghanen zu ,,jhrem
Sieg*.

Politische Vertreter in Europa sowie die westliche
Offentlichkeit waren iiber die Vorginge und die
dramatischen Szenen im Rahmen der Rettungsaktionen
aus Kabul entsetzt. Das Vertrauen gegentiber den USA
war massiv beeintrachtigt, was vor allem in der EU nicht
ohne Folgen blieb. Bereits am 2. September einigten sich
die EU-Verteidigungsminister beim Treffen in
Brdo/Slowenien auf eine Stirkung der
Verteidigungsfihigkeit. Generell fehle es am politischen
Willen, doch angesichts der jiingsten Ereignisse wurde
die Notwendigkeit einer 5.000 Soldaten umfassenden
speziellen EU-Eingreiftruppe diskutiert. Unterstltzt
wurde der Vorschlag zundchst von Deutschland,
Frankreich, Spanien, Portugal, den Niederlanden und
vor allem vom Hohen Vertreter fiir AuBenpolitik und
Vizekommissionsprisidenten Josep Borrell.
Grundsitzlich wiirde sich eine Eingreiftruppe in bereits
bestehende strategische Uberlegungen einfiigen.
Weniger als zwei Monate nach der Einnahme Kabuls
durch  die  Taliban  prisentierte  der EU-
AuBlenbeauftragte Borrell ein detaillierteres Konzept der
geplanten Eingreiftruppe. Diese solle Teil des neuen
Sicherheitskonzeptes ,,strategischer Kompass® sein, das
unter dem franzosischen EU-Ratsvorsitz im Mirz 2022
von den Staats- und Regierungschefs angenommen
werden wird. Die FEingreiftruppe selbst soll die
Handlungsfihigkeit der EU im Krisen- und
Konfliktmanagement von den USA und der NATO

unabhingiger machen, modulartig aufgebaut werden,
die bestehenden und nie eingesetzten Battlegroups
ersetzen, ab 2023 an Ubungen teilnehmen und 2025 voll
einsatzfihig sein. Die Truppenstirke von 5.000 Soldaten
korrespondiert dabei genau mit jener Anzahl an
Soldaten, die die USA bei der Sicherung des Kabuler
Flughafens im Rahmen der Evakuierung im August
eingesetzt haben.

b. Sicherheitspakt AUKUS und
Riistungsinteressen
Neben den Vorkommnissen in Afghanistan wurde das
sasymmetrische  Verhiltnis“ zu den USA auch
hinsichtlich der Positionierung der EU — vor allem
Frankreichs — im indopazifischen Raum ersichtlich. Am
16. September verkiindeten US-Prisident Biden, der
britische Premier Boris Johnson sowie der australische
Regierungschef Scott Morrison einen gemeinsamen
woicherheitspakt™ zum ,,Schutz und Frieden® im
Indopazifik — die sogenannte AUKUS. Dabei wurde
vetlautbart, dass Australien ein zuvor mit Frankreich
abgeschlossenes  Ristungsabkommen — iber  die
Beschaffung von 12 U-Booten suspendieren und
stattdessen Atom-U-Boote von den USA kaufen werde.
Die Entscheidung der australischen Regierung fithrte zu
erheblichen Dissonanzen, weil laut dem franzosischen
Prisidenten die Entscheidung nicht im Vorfeld
kommuniziert wurde. Vor allem die USA wurden fur die
Entscheidung der australischen Regierung seitens des
Elysée—Palasts verantwortlich gemacht. Das
franzosische Ristungsgeschaft hitte einen
Gesamtumfang von 56 Milliarden Euro betragen sollen.
Als Reaktion auf die Vorgehensweise zog Paris erstmals
seit 230 Jahren seinen Botschafter aus den USA zu
Konsultationen ab.
Auch die EU-Kommission hat zunidchst den USA
Konsequenzen angedroht. So wurde die Teilnahme am
erstmaligen Handels- und Technologierat in Frage
gestellt. Dieses neue Konsultationsformat fand dann
aber planmiBig am 29./30.9.2021 in Pittsburgh unter
der Teilnahme des US-Auflenministers Antony Blinken,
Handelsministerin ~ Gina ~ Raimondo, der  US-
Handelsbeauftragten Katherine Tai und dem EU-
Handelskommissar Valdis Dombrovskis sowie der
Wettbewerbskommissarin  Margrethe Vestager —statt.
Zwar wurde das Treffen grundsitzlich als positiv
gewertet, jedoch wurde es von den jingsten Spannungen
hinsichtlich des revidierten Ristungsabkommens
tberschattet. So setzte Paris die Verschiebung des
nichsten Treffens des Handels- und Technologierats
durch und verhinderte zudem die potentielle
wechselseitige Abhingigkeit der EU und den USA bei
Halbleitern.
Bei einer bilateralen Aussprache zwischen den
Prisidenten Emmanuel Macron und Biden im Rahmen
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eines G20-Treffens am 29. Oktober in Rom konnte
zwar wieder eine Anndherung erzielt werden, aber
grundlegende Interessensgegensitze wurden nicht
ausgerdumt. Bei der bilateralen Zusammenkunft wurden
unter anderem auch Kooperationsmoglichkeiten
zwischen der EU und den USA im Indopazifik erldutert,
aber es war offensichtlich, dass bei geopolitischen
Fragen die EU und ihre Mitgliedsldnder fiir Washington
kein Partner auf Augenhdhe sind. Zu weit auseinander
wirden die Interessen liegen, denn wihrend die USA
mit China sicherheits- und verteidigungspolitisch auf
Konfrontation gehen, sieht sich die EU im Indopazifik
grundsitzlich nicht als geopolitischer Gegner, sondern
als ein kooperativer Akteur im multilateralen Rahmen.

c. Positionierung der EU in Asien

Die Positionierung der EU in Asien im Allgemeinen und
gegenitber China als globale Macht im Besonderen
reflektiert unterschiedliche Ansitze und politische
Herangehensweisen. Zwar wird China von der EU als
,»systemischer Rivale bezeichnet, bei gleichzeitiger
Einsicht, dass engere handelspolitische Beziehungen mit
der chinesischen Volkswirtschaft Vorteile haben und
daher auch erforderlich sind. Vor dem Hintergrund
dieser speziellen Interessenslage muss auch die ,,EU-
Strategie fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen
Raum® gewertet werden, die am 19. April 2021 vom EU-
Rat beschlossen wurde. Diese Strategie —stellt
grundsitzlich die Kooperationen mit indopazifischen
Anrainerstaaten in den Vordergrund, wobei Sicherheits-
und Verteidigungspolitik nur einen von vielen
Kooperationsbereichen darstellt. Im Dokument selbst
wird China namentlich nur einmal erwahnt, wodurch
auch klar zum Ausdruck kommt, dass die EU an keiner
Konfrontation  interessiert  ist, sondern  die
Zusammenarbeit in der Region in den Mittelpunkt riickt.
Am 16. September 2021 wurde dann die vom Rat in
Auftrag gegebene Gemeinsame Mitteilung der EU-
Kommission als MalBnahmenkatalog zur Strategie
prisentiert. Geplant sind konkrete Aktivitdten bei
Themen wie Okologischer Wandel, Meerespolitik,
digitale Governance und menschliche Sicherheit und
auch Sicherheit und Verteidigung.

Trotz dieser systematischen Herangehensweise war es
offensichtlich, dass die EU als geopolitischer
Machtfaktor im indopazifischen Raum den USA
deutlich unterlegen ist und seitens Washingtons kein
wirkliches Interesse an den europiischen Mallnahmen
bestand. Wesentlich erscheint jedoch, dass sich die EU-
Mitgliedslander erstmals gemeinsam auf die Umsetzung
von Zielen im Rahmen einer eigens daftir konzipierten
Strategie fiir den Indopazifik einigten. Der a priori
nichtkonfrontative Charakter der EU-Strategie bietet
vor dem Hintergrund des Konfliktpotentials zwischen
den USA und China aber auch viele Vorteile. In diesem
Zusammenhang wire der am 25./26. November

stattgefundene 13. ASEM-Gipfel zu werten. Die ASEM-
Kooperation zwischen der EU und 20 asiatischen
Staaten, inklusive China, wurde 1995 ins Leben gerufen.
Die Tatsache, dass die EU in Asien nicht vordergriindig
gegen China agiert, bietet eine gewisse Flexibilitdt der
Kooperation auch mit jenen Staaten, die mit China
stirker zusammenarbeiten. Genau diesen Vorteil hat
Frankreichs Prisident Macron auch genutzt und diirfte
dabei unerwartet US-Interessen durchkreuzt und die
Vorgangsweise hinsichtlich der AUKUS-
Vorkommnisse kompensiert haben.

Am 3. Dezember wurden Details dber einen
historischen Riistungsvertrag Frankreichs bekannt: Die
Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) haben ein
Abkommen idber den Kauf von 80 Rafale
Kampflugzeugen sowie 12 Caracal Hubschraubern
unterschrieben. Das Abkommen mit den VAE wurde
von Experten auch als ,,Rache” der Franzosen an
Washington wegen dem geplatzten U-Boot-Verkauf
verstanden. Die USA und VAE hatten bereits ein
entsprechendes  Ristungsgeschift vereinbart, doch
aufgrund der stirkeren Kooperation zwischen VAE und
China, unter anderem im 5G-Bereich, verzdgerten die
USA den Verkauf von F-35-Kampfflugzeugen. Dies
nitzte nun Frankreich erfolgreich fir sich aus.

d. Illegale Migration und hybride Mafinahmen
Weillrusslands

Im Rahmen des Konfliktes zwischen der EU und
WeiBrussland wurde illegale Migration zu einem
wesentlichen sicherheitspolitischen Thema, wodurch die
offentliche Aufmerksamkeit auf die weillrussischen
Herrschaftsverhiltnisse sowie auf den Missbrauch von
Migranten fir politische Zwecke gerichtet wurde. Das
Migrationsautkommen  stieg  zundchst an  der
weillrussisch-litauischen  Grenze im Laufe der
Sommermonate an. Allein im Juli sollen iber 2.000
illegale Grenziibertritte in Richtung des baltischen EU-
Mitgliedslandes von Migranten, vornehmlich aus
Konfliktgebieten, erfolgt sein. Primdres Ziel dieser
Menschen war jedoch Deutschland. Ende Oktober
wurden von deutschen Behorden bereits 3.262
Migranten registriert, die Uber Weilirussland nach
Deutschland gekommen waren.

Die Behorden in Polen und Litauen gingen mit dul3erster
Entschlossenheit vor. So wurden bauliche MaB3nahmen
cingeleitet, Militir eingesetzt und in Polen wurde in der
betroffenen  Region am 2. Oktober  der
Ausnahmezustand fiir zunichst 30 Tage verhingt. Der
Ausnahmezustand wurde dann fortwihrend verlingert.
Damit war Journalisten und
Menschenrechtsorganisationen der Zugang zu den
betroffenen Grenzregionen untersagt, was besonders
wegen gemeldeter Misshandlungen und sogar 14
Todesfillen von  Migranten im  Grenzgebiet
demokratiepolitisch und menschenrechtlich bedenklich
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war. Ende Oktober haben sich in Weilrussland bereits
15.000 Migranten befunden.

Die Situation an der Grenze zu Polen und Litauen sowie
die Aktivititen WeiBrusslands wurden unterdessen
seitens der EU und auch der NATO als hybride
Bedrohung klassifiziert. Am 28. November sprach
Kommissionsprisidentin Ursula von der Leyen bei
cinem  gemeinsamen  Besuch ~ mit = NATO-
Generalsekretir Jens Stoltenberg in Litauen von einem
,»absichtlichen, zynischen und gefihrlichen
Hybridangriff" Weilirusslands. Grundsitzlich reagierte
die EU ungewdhnlich entschieden und deutete an, in
Zukunft auch andere Mittel einzusetzen. Diesbeziiglich
meinte der Aullenbeauftragte Borrell bei der
Prisentation konkreter Pline tber die beabsichtigte
schnelle Eingreiftruppe am 10. November, dass diese
auch bei hybriden Bedrohungen wie im Falle der
illegalen Migration aus Weillrussland kommend,
cingesetzt werden konnte. Dabei sprach er von
»schnellen hybriden Reaktions-Teams". Bis Anfang
Dezember wurden wegen der weillrussischen
MaBnahmen von der EU  insgesamt  finf
Sanktionspakete beschlossen. Diese richteten sich gegen
183  Personen und 26 Organisationen  bzw.
Unternehmen, darunter waren hochrangige Vertreter
des Regimes sowie die Fluggesellschaft Belavia Airways,
aber auch Hotels und Reiseveranstalter.

e. Konflikt mit Russland und Kriegsgefahr in der
Ukraine

Ahnlich wie im Frithjahr, 16ste im November ein
massives Militairaufkommen russischer Streitkrifte an
der russisch-ukrainischen Grenze Angste einer
bevorstehenden Militirintervention in der Ukraine aus.
Seitens der EU selbst werden Aktivititen Russlands
gegenliber der Ukraine genau registriert und
unmittelbare Gegenmalinahmen eingeleitet. So wurden
bereits am 11. Oktober 2021 vom Rat weitere
Sanktionen gegen acht Personen erlassen, die ,,(...) die
territoriale Unversehrtheit, Souverinitit und
Unabhingigkeit der Ukraine untergraben (...).”
Besonders deutlich kam die Unterstitzung der EU fir
die Ukraine beim Gipfeltreffen am 12. Oktober 2021 in
Kiew zum Ausdruck. Am Treffen teilgenommen haben
die Kommissionsprisidentin von der Leyen, der
Ratsprisident Michel sowie der Hohe Vertreter Borrell.
Im Mittelpunkt des Treffens stand unter anderem die
weitere Annidherung der Ukraine an die EU mit Fokus
auf die Stirkung der politischen Assoziierung,.

Bis November waren bereits 100.000 russische Soldaten
entlang der Grenze zusammengezogen worden.
Angesichts dieses Drohpotentials du3erten Vertreter der
EU die konkrete Befiirchtung, wonach Russland die
Ukraine militdrisch —angreifen koénnte.  Russland
beteuerte zwar, keine Intervention in der Ukraine zu

planen, verlangte aber von den USA schriftliche
Garantien, dass sich vor allem die NATO nicht mehr
weiter nach Osten erweitert. In dieser angespannten
Atmosphire fand am 15. Dezember in Briissel ein EU-
Gipfeltreffen mit der Ostlichen Partnerschaft statt, der
Armenien, Aserbaidschan, Georgien, die Republik
Moldau und die Ukraine angehoéren. In der
gemeinsamen Erklirung wurden unter anderem die
Souverinitit und Prinzipien erwdhnt. Auch in diesem
Fall wurden Anstrengungen der EU deutlich, sich unter
schwierigen ~ Rahmenbedingungen  fiir  Stabilitit
einzusetzen. Angesichts der Tatsache, dass Armenien
und Aserbaidschan 2020 einen Krieg um Berg-Karabach
fihrten, war dies keine Selbstverstindlichkeit.

Eine deutliche Positionierung hinsichtlich  der
militirischen Spannungen erfolgte beim Europiischen
Gipfel am 16./17. Dezember 2021, bei dem Russland
fiir sein Vorgehen erneut verurteilt wurde. Im Vorfeld
des Gipfels wurden am 13. Dezember Sanktionen gegen
die russische Sicherheitsfirma Wagner-Gruppe, die in
der Vergangenheit auch in der Ukraine titig gewesen
sein soll, verhidngt. Zudem fand am 15. Dezember ein
Treffen zwischen den Prisidenten Frankreichs und der
Ukraine, Macron und Wolodymyr Selenskyj, sowie
erstmals mit dem deutschen Bundeskanzler Olat Scholz
statt. Eine Verurteilung Russlands durch die Staats- und
Regierungschefs wurde in den Ratsschlussfolgerungen
zum Ausdruck gebracht. Darin wurden Russland
,»massive Konsequenzen® und ,,restriktive MaB3nahmen®
angedroht.

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Kriegsgefahr mit
gravierenden Auswirkungen auf die Sicherheitslage in
Europa wurde im Dezember zwischen dem Weillen
Haus und dem Kreml verlautbart, dass am 10. Januar
2022 die USA und Russland bilateral tber die
Sicherheitslage Europas verhandeln werden. Darauf
aufbauend sollte dann am 12. Januar erstmals seit tiber
zwei Jahren der NATO-Russland-Rat tagen. Weitere
Konsultationen waren dann am 13. Januar im Rahmen
der OSZE geplant. Dieser Verhandlungs- und
Konsultationsprozess iber die Sicherheit in Europa
wurde zwischen den USA und Russland beschlossen,
aber von Vertretern der EU-Kommission in Frage
gestellt. Dazu dullerte sich der Hohe Vertreter Josep
Borrell deutlich: ,,Wenn Moskau, wie angekiindigt, ab
Januar dber die Sicherheitsarchitektur in Europa und
tber Sicherheitsgarantien sprechen will, dann ist das
nicht nur eine Angelegenheit, die Amerika und Russland
angeht. Die EU muss bei diesen Verhandlungen dabei
sein, solche Verhandlungen machen nur Sinn, wenn sie
in enger Koordination mit und unter Beteiligung der EU
stattfinden.”

Mit dieser AuBerung stellte erstmals ein Spitzenpolitiker
der EU die Autoritit der beiden GroBmichte bei der
Gestaltung der Sicherheit in Europa in Frage. Zwar
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waren beim Treffen zwischen den USA und Russland
keine Vertreter der EU-Kommission oder EU-
Mitgliedsldnder involviert, aber Josep Borrell hat sich im
Vorfeld mit dem  US-AuBlenminister Blinken
abgesprochen und am 6. Januar 2022 nochmals
hochrangige Treffen in Kiew absolviert.

Frankreich und Deutschland fiir eine souverine EU
Nachdem die bilateralen amerikanisch-russischen
Gespriche in Genf sowie im Rahmen des NATO-
Russland-Rates zunichst  keine  nennenswerte
Anniherung gebracht haben, wurde die Wiederbelebung
des Normandie-Formats, bestehend aus Frankreich,
Deutschland, der Ukraine und Russland, angeregt.
Diesbeztiglich wiren die deutsche Regierung und der
franzosische Prisident, und somit indirekt auch die EU,
in einer wichtigen Gestaltungsposition. Deutschland
und Frankreich zeigten sich jedenfalls bereit, bei Fragen
der europiischen Sicherheit aktiv mitzuwirken. Dabei
scheint besonders das Momentum des franzosischen
EU-Ratsvorsitzes von Bedeutung zu sein.

Bereits im Dezember prisentierte Frankreich die
Schwerpunkte des am 1. Januar 2022 ibernommenen
EU-Ratsvorsitzes und am 19. Januar stellte Prisident
Macron das Prisidentschaftsprogramm im EU-
Parlament vor. Der Fokus wurde auf die ,,strategische
Souverinitit® gerichtet und soll die globalpolitische
Rolle der EU stirken. Dass sich die Begrifflichkeit der
nstrategischen  Souverdnitit® der EU auch im
Koalitionsabkommen der neuen deutschen
Bundesregierung wiederfindet, diirfte wohl kein Zufall
sein. Der franzosische Prisident setzte sich innerhalb
der EU auch fiir einen ,strategischen Dialog® mit
Russland ein. Dies deutet darauf hin, dass sich
Frankreich zusammen mit Deutschland bei der
Gestaltung der Sicherheit Europas im Sinne der EU-
Kommission stirker auch gegeniiber anderen Akteuren
cinbringen wird. Den ersten Versuch unternahm die
deutsche AuBenministerin Annalena Baerbock beiihrem
Besuch in Moskau am 18. Januar und warb gegentiber
ihrem russischen Amtskollegen Sergej Lawrow fiir ein
nahes Zustandekommen des Normandie-Formats. Ziel
solle eine Anndherung zwischen Russland und der
Ukraine, eingeleitet von Frankreich und Deutschland,
sein. Beim Treffen wurde jedoch deutlich, dass Russland
die USA als den wichtigsten Partner bei Fragen der
kiinftigen Sicherheitsarchitektur ansieht. Gegeniiber
Gesprichen im Normandie-Format zeigte sich Russland
jedoch offen.

Fazit und Ausblick

Im Untersuchungszeitraum war die EU bemiht, auf
strategisch-konzeptuellen Grundlagen ecine
Neupositionierung als globaler Akteur zu bewirken. Im
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Wesentlichen wurde dieses Bestreben durch die
Vorkommnisse in Afghanistan und dem damit
einhergehenden Vertrauensverlust gegeniiber den USA
beeinflusst. Die Notwendigkeit einer eigenstindigen
weltpolitischen Rolle scheint insbesondere vor dem
Hintergrund der Interessenskonflikte zwischen den
USA, China und Russland notwendig zu sein. Aufgrund
der realen machtpolitischen Konstellation bestehen
jedoch deutliche Divergenzen zwischen dem kiinftigen
Anspruch und der Realitit. Besonders deutlich wurde
dies im Zuge der moglichen Kriegsgefahr zwischen
Russland und der Ukraine. Weder die USA noch
Moskau sehen in der EU einen entscheidenden Akteur
bei der Bestimmung der zentralen Fragen der
curopdischen Sicherheit. Dies wird erst dann méglich
sein, wenn die EU einen entsprechenden Zustand an
,»strategischer Souverdnitit™ in den Bereichen der GASP
und GSVP erreicht haben wird.

Wichtige Impulse sind gerade wihrend des EU-
Ratsvorsitzes Frankreichs in der ersten Jahreshalfte 2022
zu erwarten. Entscheidend fir die globalpolitische
Neuvausrichtung der EU werden die franzdsischen
Prisidentschaftswahlen im April 2022 sein. Sollte
Prisident Emmanuel Macron ein zweites Mal im Amt
bestitigt werden, dann wird der Prozess hin zur
Hstrategischen  Souverdnitit  fortgefithrt  werden.
Fraglich ist, inwieweit ,,interne Akteure® wie Polen den
curopdischen Souverinitdtsanspruch mittragen oder
hemmen werden. Sollten Frankreich und Deutschland
fundamental zur Konfliktbeilegung zwischen dem
Westen und Russland beitragen, so durfte auch die EU
gestirkt daraus hervorgehen.

Rastislav Bachora
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Die NATO und die transatlantischen
Beziehungen

Jeder, der sich 2021/22 mit der NATO beschiftigt,
kommt um den gescheiterten Einsatz in Afghanistan
und der damit zusammenhingenden Luftbriicke des
vergangenen Sommers nicht herum, daher soll dieses
Thema auch den folgenden Beitrag eréffnen. Das
Schwergewicht wird aber auf das Verhiltnis der Allianz
zu Russland gelegt. Dies vor allem deshalb, da die
militirische Konzentration Russlands gegeniiber der
Ukraine mit den darauf beruhenden politischen
Forderungen  das  westliche  Bundnis  direkt
herausfordert. AbschlieBend sollen die Auswirkungen
auf die europiischen NATO-Verbiindeten durch die
sich entwickelnde Strategie gegen China erortert werden.
Vor allem die letzten beiden Themen werden die NATO
sicher bis zu ihrem nichsten Gipfeltreffen begleiten, das
fir Juni 2022 in Madrid vorgesehen ist.

Ein unriihmliches Ende - Afghanistan 2021

Nachdem das Taliban-Regime 2001 rasch den
militirischen Schligen der US-Streitkrifte weichen
musste, versuchte die Staatengemeinschaft unter
Fihrung der Vereinten Nationen aus Afghanistan einen
stabilen Staat zu entwickeln. In Analogie zum Balkan
sollte die NATO das dafiir nétige sichere Umfeld
bereitstellen und tber die Jahre bildete sich unter ihrer
Fihrung eine Koalition von 50 Staaten heraus, die
versuchte, die Taliban in Schach zu halten, afghanische
Streitkrifte aufzubauen und mit einem  zivil-
militirischen Ansatz auch Beitrage zur wirtschaftlichen
Entwicklung zu leisten. Dabei wurden afghanische
Rekruten nicht nur ausgebildet, sondern auch im Lesen
und Schreiben unterrichtet und ein so weit als méglich
modernes  Disziplinarwesen —entwickelt, um die
afghanische Armee in die Lage zu versetzen, eines Tages
die Sicherheit im Lande selbst garantieren zu kénnen.
Dafiir wurde auch eine Luftwaffe aufgebaut, die Gber
Kampthubschrauber tschechisch-sowjetischer
Provenienz und amerikanische Erdkampfflugzeuge
verfiigte.

Das funktionierte weitgehend, solange die internationale
Staatengemeinschaft im Lande blieb. Doch der sich
abzeichnende Rickzug auf Basis des im Februar 2020
abgeschlossenen  US-Taliban-Abkommens sah die
ohnehin schwache afghanische Autoritit weiter einem
Erosionsprozess ausgesetzt. Als schlieSlich die letzten
auslandischen Krifte aus dem Land am Hindukusch
abgezogen waren, ging alles sehr rasch. Die eigentlich an
Material und Stirke dberlegenen afghanischen
Streitkrifte leisteten auf sich allein gestellt kaum
Widerstand und kapitulierten schnell.

Damit waren fast zwanzig Jahre Einsatz des Westens
beinahe umsonst, anders kann das kaum beurteilt
werden. All die militdrischen und zivilen Opfer, all die
Milliarden an Dollar und Euro konnten die Riickkehr
der Taliban und damit die Niederlage des Westens nicht
verhindern. Und die Luftbriicke vom vergangenen
Sommer zur Rettung der Hilfskrifte zeigte den
Europdern einmal mehr, dass sie ohne US-
Unterstiitzung zu keiner nennenswerten Operation fihig
sind.

Ein mehr als ernichterndes Ergebnis. Bei der
Aufarbeitung dieses Langzeiteinsatzes anldsslich des
Verteidigungsministertreffens ~ der ~ NATO  im
vergangenen Herbst herrschte die Einsicht vor, dass das
Ziel, aus diesem Land unter UN-Agide einen stabilen
Staat zu schaffen, wohl zu hoch gegriffen war. In
Zukunft muss das nordatlantische Blindnis besser seine
eigenen strategischen Interessen beriicksichtigen und
darauf achten, dass die damit zusammenhingenden
Einsatzziele von anderen internationalen Akteuren
nicht tberdehnt werden. Auch die Ausbildung der
afghanischen Streitkrifte hitte besser sein kénnen und
die NATO hitte sich mehr auf die Bekdmpfung der
internen Korruption, die Ausbildung  des
Fihrungspersonals und die allgemeine
Durchhaltefihigkeit fokussieren miissen. Letztlich wire
auch ecine intensivere Behandlung des US-Taliban-
Abkommens fiir die Allianz besser gewesen. So bleiben
als einzige positive Resultate nur die Tatsachen, dass aus
dem Land am Hindukusch fiir 20 Jahre kein
Terrorangriff auf das NATO-Territorium ausgegangen
ist und die Evakuierungsoperation erfolgreich war.

Soldaten der 10.
internationalen Flughafen Kabul, Afghanistan

US-Gebirgsdivision  sichern  den

Was die weitere strategische Ausrichtung des
Bundnisses betrifft, so kann wohl davon ausgegangen
werden, dass zukiinftig keine FEinsitze mehr weit
entfernt vom eigenen Gravitationszentrum
durchgefiihrt werden. Die zweite Kernaufgabe der
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Allianz, Krisenmanagementeinsitze, wird an Bedeutung
verlieren und bestenfalls im  Nahbereich des
Bundnisgebietes erfiillt werden.

NATO - Russland

Die illegale Annexion der Krim 2014 durch Moskau hat
eine Uber 20-jdhrige Partnerschaft mehr oder weniger
beendet. Das dafiir eingerichtete Konsultationsforum,
der NATO-Russland-Rat, wurde auf wenige politische
Gesprichsthemen reduziert und nur mehr selten
einberufen, die militirische Kooperation eingestellt, die
letzte direkte Verbindung im vergangenen Herbst nach
wechselseitigem Ausweisen diplomatischen Personals
beinahe vollstindig gekappt. Nach einem langen
Sinkflug begannen die Verteidigungsausgaben der
NATO-Alliierten wieder zu steigen, das Biindnis
beschloss die Stationierung von multinationalen
Kampfverbinden an der Ostflanke innerhalb der
Kriterien der NATO-Russland-Grundakte aus 1997 und
billigte im Oktober 2021 erstmals seit 53 Jahren wieder
eine umfassende Militirstrategie zur Sicherstellung von
Abschreckung und Verteidigung,.

Zum selben Zeitpunkt begann Moskau die nur
vordergriindig abgebaute militirische Drohkulisse gegen
Kiew wieder zu reaktivieren. Etwa 100.000 Soldaten
sollen nach NATO-Erkenntnissen an der Grenze zum
Nachbarn zusammengezogen worden sein, um diesen,
der nicht unter die kollektive Verteidigung des NATO-
Vertrags fillt, als Mittel zum Zweck zu nutzen. Dieser
Zweck definiert sich in prizis artikulierten Forderungen
an die USA und die NATO, die im Falle der Ablehnung
durchaus zu einem Angriff auf das Nachbarland fihren
konnen.

Diese Forderungen bedeuten eine direkte
Konfrontation mit der NATO. Moskau verlangt
Sicherheitsgarantien  gegen mogliche  zukiinftige
Erweiterungen des Bindnisses und auch eine
Beschrinkung der internen Aktivitdten der Allianz. So
sollen in einem formellen Vertrag

e cin wirksamer Stopp fir ecine weitere
Ausdehnung der NATO,

e das Einfrieren der militirischen Infrastruktur
det NATO in den chemaligen
Sowjetrepubliken,

e die Beendigung der militdrischen Unterstiitzung
der Ukraine und

e keine  Stationierung  von
Mittelstreckenraketen in Europa

(westlichen)

festgehalten werden. Verhandlungen mit den USA in
Genf sowie Gespriche mit der NATO wurden im
Dezember bereits vereinbart, interessanterweise aber

nicht mit dem gefdhrdetsten Akteur, der Ukraine, die
vom Kreml als Geisel genommen wurde und nur in der
OSZE ihre Positionen vorbringen kann. Der russische
Prisident Putin weigerte sich in seiner Pressekonferenz
zum Jahreswechsel 2021/2022 auch, dem Nachbarn
irgendwelche Sicherheitsgarantien zuzugestehen, die er
aber andrerseits vom westlichen Verteidigungsbiindnis
ultimativ einfordert.

In der Gewissheit, dass “der Westen” keinen Krieg “fiir
die Ukraine” fuhren wird, Moskau aber vor einem
militirischen Angriff nicht zurlckschreckt, liegt ein
Verhandlungsvorteil des Kremls. Nicht zuletzt deshalb
ist ein gewisses Entgegenkommen der USA und der
NATO beim ersten, aber auch beim letzten Punkt
denkbar. Moskau bt durch den von ihm kontrollierten
“eingefrorenen Konflikt” in der Ostukraine ohnehin
schon seit Jahren ein de facto Einspruchsrecht auf den
von Kiew beantragten Beitritt zur Allianz aus. So gut wie
niemand im Bundnis ist daran interessiert, diesen
Konflikt in die eigene Allianz zu importieren. Fine
Aussage, die auch auf Georgien zutrifft. Dartber hinaus
erfillt die Ukraine nicht die Aufnahmebedingungen,
womit die USA und die NATO Moskau zusichern
konnen, dass auf absehbare Zeit ohnehin kein Beitritt
des Landes vorgesehen ist. Ahnlich verhilt es sich beim
letzten Punkt, da die NATO, nicht zuletzt in der Person
ihres Generalsekretirs oftmals darauf hingewiesen hat,
nach dem Auslaufen des INF-Vertrags keine
Stationierung von Mittelstreckenraketen in Europa
vorzusehen.

Schwer vorstellbar ist aber, dass die NATO prinzipiell
eine “weitere Ausdehnung” ausschlieBen wird. Das
wiirde ndmlich im Widerspruch zur auch von Russland
in der Charta von Paris (1990) anerkannten Regel stehen,
dass  jeder  Staat das  Recht hat, seine
sicherheitspolitischen Entscheidungen souverin zu
treffen. Auch die darauf aufbauende und seit
Jahrzehnten proklamierte “Open Door”-Politik der
NATO wiirde so unter Zwang beendet, was neben der
Ukraine wie Georgien auch Schweden und Finnland
treffen wiirde. Da beide nordeuropiischen Staaten
schon jetzt eng mit dem Biindnis koopetieren und einen
Beitrittsantrag zukiinftig nicht ausschlieBen, haben sie
entsprechend scharf auf die russischen Vorschlige
reagiert. Auch die Einstellung der ohnehin bescheidenen
Zusammenarbeit mit der Ukraine wird die NATO aller
Voraussicht nach nicht akzeptieren und schon gar nicht
das Einfrieren der ebenfalls bescheidenen militirischen
Infrastruktur in den baltischen Staaten; dieses wird
vermutlich als Einmischung in innere Angelegenheiten
zuriickgewiesen. Im Groflen und Ganzen ist eine
Anndherung der beiden Seiten nur bei der
Risstungskontrolle und eventuell bei einer Obergrenze
fur die westliche militarische Hilfe fur Kiew zu erwarten.
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Damit stellt sich die Frage, ob Putin mit derartigen
Ergebnissen zufrieden sein wird und was er beabsichtigt,
falls er diese als ungentigend beurteilt.

Das weil} niemand wirklich, wenn auch angenommen
werden kann, dass dem tussischen Prisidenten eine
Einflusssphire, in der neben Belarus auch eine
willfahrige, leicht kontrollierbare Ukraine existiert, lieber
ist als eine militdrische  Unterwerfung  des
Nachbarlandes. Was aber sicher beantwortet werden
kann, sind die Auswirkungen, die eine umfassende
Berticksichtigung der russischen Forderungen auf die
sicherheitspolitische Lage hitte. Die NATO wire als
glaubwiirdiges ~ kollektives ~ Verteidigungsbiindnis
rundum beschidigt, Europa mangels Ersatzes massiv
geschwiicht, eine Schwiche, die Putin nur zu weiteren
Schritten ermutigen wiirde. Das sollte verhindert
werden.

China - NATO-intern

Trotz der grolen Gefahren, die das aktuelle Verhiltnis
zu Russland fir die NATO birgt, muss in Erinnerung
gerufen werden, dass fiir den grofiten Alliierten, die
USA, unverindert China die  vordringliche
sicherheitspolitische Herausforderung bleibt. Das kann
nicht ohne Folgen fir die mittel- bis langfristige
Ausrichtung und innere Kohision des Bindnisses

bleiben.

Zum ersten Mal in ihrer Geschichte muss sich die
Allianz auf eine Strategie ausrichten, die aul3erhalb des
eng gefassten nordatlantischen Raums zum Tragen
kommen wird. Das ist fur Mitgliedstaaten wie
Frankreich und Grofbritannien nicht ganz neu und auch
Deutschland beginnt bereits zaghaft, im indopazifischen
Raum Flagge zu zeigen. Gesamt gesehen konnen die
curopdischen Alliierten die USA in verschiedener
Hinsicht, wenn auch eher indirekt, unterstiitzen:
Resilienz, Ubernahme von mehr Verantwortung in
Europa und technologische Modernisierung ihrer
Streitkrifte, um  mit den  USA  weiterhin
zusammenarbeitsfihig (interoperabel, Anm.) und damit
fir diese wichtig zu bleiben.

“Resilienz” bedeutet die Uberlebensfihigkeit eines
Staates im Falle schwerer Krisen, hervorgerufen durch
hybride Bedrohungen (“Blackout”-Szenarien),
umfassende Cyberangriffe und Desinformation. Da
dabei der Funktionsfihigkeit der kritischen Infrastruktur
eine enorme Bedeutung zukommt, sollte diese nicht
vorrangig von chinesischen Unternehmen errichtet und
zu einem gewissen Grad auch betrieben werden. Die
Querelen um die Zulassung chinesischer Unternehmen
fir die 5G-Telekommunikation in Europa deuten in
diese Richtung. Noch wichtiger fiir das transatlantische

Verhiltnis im Angesicht des Aufstiegs Chinas wire aber
die Ubernahme von mehr Verantwortung durch die
curopdischen Allilerten. Dieses wire der “gestirkte
europiische Pfeiler in der NATO”, der immer wieder
bemitht wird. Dieser Pfeiler kénnte die Stabilisierung
des europiischen Umfeldes, von Weilrussland, der
Ukraine tber den Kaukasus (Aserbaidschan-Armenien),
von Syrien und Libyen tbernehmen und sich eng an die
politischen  Stitken  der  EU (Diplomatie,
Wirtschaftskraft, Sanktionsregime) anlehnen. Damit
hitten die USA den freien Ricken, um sich voll dem
“Pivot to Asia” widmen zu kénnen.

Zu guter Letzt mussen sich die NATO-Verbiindeten
Europas um die weitere Modernisierung ihrer
Streitkrifte kimmern, was vor allem die Integration von
kinstlicher  Intelligenz, Quantentechnologie und
“disruptiven  Technologien” bedeutet. Diese im
Entstehen begriffenen  Fihigkeiten werden das
Schlachtfeld der Zukunft in einem noch nicht
vollstindig absehbaren, aber sicher entscheidenden
Sinne verdndern. Hier geht es auch um die zukiinftige
Interoperabilitit mit den US-Streitkriften, um die so
weit als mogliche Mitwirkung an der “technological
edge”. Denn letztendlich kénnen nur mit diesen
Anstrengungen die europiischen Staaten von den USA
ein weiteres Engagement in Buropa erwarten, wie es
gerade jetzt in der Ukrainekrise notwendig ist.

Noch ist der gescheiterte Afghanistaneinsatz nicht
“verdaut”, da muss sich die Allianz schon neuen
Herausforderungen stellen. Es geht um nicht mehr
und nicht weniger als die Wahrung der 1990 und
danach gemeinsam mit Russland erstellten
Friedensordnung, da diese durch Putin bedroht wird.
Zeitgleich muss die Allianz vor dem Hintergrund
intern unterschiedlicher Positionen iht Verhaltnis zu
China prizisieren. Alles in allem keine leichten

Aufgaben.

Zusammenfassung und Ausblick

Anmerkung: Zum Bearbeitungsstand dieses Beitrags
waren gerade die ersten Verhandlungsrunden mit
Moskau absolviert und der Ausgang der Krise noch
ungewiss.

Wihrend die NATO noch die Griinde flir das Scheitern
in Afghanistan genau erforschen und aufarbeiten muss,
wird sie bereits vom russischen Prisidenten gezwungen,
auf seine aggressive Politik eine Antwort zu finden.
Dabei gilt es Geschlossenheit zu demonstrieren, was vor
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dem Hintergrund der turkisch-russischen Beziehungen,
einer neuen und daher noch unerfahrenen Regierung in
Berlin und eines bald wahlkimpfenden franzdsischen
Prisidenten sicher nicht so einfach ist.

Dieses Schwichemoment wird vom Kreml genttzt, um
schon linger erhobene Forderungen kompakt und mit
der Drohung eines Einmarsches in die Ukraine ultimativ
auf den Tisch zu legen. Putin zeigt damit besonders
Europa, dass militirische Losungen zwar nicht
winschenswert, aber eben mdglich sind. Streitkrifte
koénnen flir ihre Staaten einen Mehrwert haben, in
diesem Falle eine verbesserte Verhandlungsposition.
Ohne die russische Armee an den Grenzen der Ukraine
wire die  Krise nicht so  brisant,  die
Verhandlungsposition des Kremls nicht so stark wie sie
eben ist.

Aus russischer Sicht macht Putin bis jetzt auch alles
richtig, was aber nichts daran dndert, dass die NATO
standfest bleiben muss. Es steht die europdische
Friedensordnung aus 1990 zur Diskussion, mit ihrem
Prinzip der Unverletzlichkeit der Grenzen und der
Freiheit, dass jeder Staat selbst seine
sicherheitspolitischen Entscheidungen treffen darf.
Eine “Einflusszone”, die der Ukraine, Georgien,
Schweden oder Finnland den Beitritt zur NATO
untersagt, ist dabei nicht vorgesechen. Und man sollte
sich auch keinen Illusionen hingeben: Wiirde der Westen
jetzt nachgeben, wire es nur eine Frage der Zeit, bis aus
Moskau die nichsten Forderungen kimen. Stiitzpunkte
im Balttkum zur Erfillung der “berechtigten
Sicherheitsinteressen” wiren dutrchaus vorstellbar bei
gleichzeitiger Begrenzung der dortigen NATO-
Aktivititen. Denn Putin, der den Untergang der
Sowjetunion als “gréBte politische Katastrophe des 20.
Jahrhunderts” bezeichnete, arbeitet an der Umkehr
dieses Vorgangs, an der ‘“Rekonstruktion eines
russischen Imperiums”, wie es der Vizeprisident des
German Marshall Funds der USA, Herr Brockhoff,
Anfang Jinner ausdriickte.

Bei all den Vorgingen ist aber leider klar erkennbar, dass
Europa selbst kaum eine Rolle spielt, obwohl die
Krisenzone in seiner Nachbarschaft liegt, in einem
Raum, mit dem die EU seit Jahren eine “Ostliche
Nachbarschaft” pflegt. Die militirische Schwiche der
EU, ausgedriickt auch im Fehlen eines wirklichen
“europidischen Pfeilers” in der NATO, degradieren
Europa zu einem Gesprichspartner in der 2. Reihe.
Wobei die Regierung von Joe Biden wenigstens
garantiert, dass Washington nicht tiber die K&pfe der
Europider hinweg entscheidet, wenn es mit Moskau
verhandelt. Das wire beim Vorgingerprisidenten,
Donald Trump, nicht so sicher gewesen. Was einmal
mehr die Notwendigkeit unterstreicht, dass Europa die
militirische Dimension der Sicherheitspolitik ernster

nehmen muss. In einem Zeitalter des “strategischen
Wettbewerbs” (Westen — Russland — China u. a.) reicht
die Bereitschaft zum Dialog allein nicht mehr aus. Und
was militdrisch zu tun wire, ist auch seit langem klar, in
einigen Feldern (strategische Aufklirung, Verlege- und
Durchhaltefdhigkeit...) schon seit 30 Jahren, seit der
damals erkennbaren Schwiche Europas in den
Jugoslawienkriegen.

Und Osterreich? Neben der SPD in Berlin sind wir die
Einzigen in Huropa, die offen die Inbetriebnahme von
“Nord Stream?2” fordern, der aggressiven russischen
Polittk zum Trotz. Es lebt sich eben gut in der
Osterreichischen Neutralitit und nie war der Unterschied
zwischen uns und unseren Nachbarn eklatanter als zur
Jahreswende 2021/22. Wihrend die militirischen
Kontingente der Tschechen, Slowaken, Deutschen und
Ungarn in  der NATO Forward Presence in
Alarmbereitschaft standen, erfillte unser Bundesheer
vornehmlich nichtmilitirische Assistenzaufgaben und
arbeitete an der neuen Struktur im BMLV. Und wihrend
die AuBlen- und Verteidigungsminister(innen) unserer
NATO-Nachbarn um gemeinsame Antworten zu
Russland rangen, konnten wir uns beinahe ausschlie3lich
um Corona kimmern. Kaum eine ernsthafte
Auseinandersetzung hierzulande mit der Ukrainekrise,
weder in der politischen noch in der militdrischen
Fihrungsebene, zumindest nicht offiziell.

Die NATO hingegen ist in den nichsten sechs Monaten
gefordert, weiterhin die europiische Friedensordnung
zu sichern und ein aktuelles strategisches Konzept zu
entwickeln, das in Madrid den Grundstein fur die
nichsten Jahre legen kann.

Otto Naderer
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Die Osterweiterung der NATO ab 1990

In der 6ffentlichen Meinung werden die Osterweiterungen der NATO als wesentliche Ausloser fiir das Zerwiirfnis
zwischen Moskau, der EU und den USA gesehen. Votliegende Analyse versucht nun, die Grinde und den Verlauf
dieser geopolitischen Erweiterungen mitsamt seiner Wahrnehmung durch Moskau so darzustellen, dass eine
Einordnung in die aktuelle Ukrainekrise leichter fallt.

Die Erklarungen von London 1990 und Rom 1991 als Neupositionierung des nordatlantischen
Biindnisses nach dem Ende des Kalten Krieges

Nach dem Zusammenbruch der sowjetischen Ordnung in Mittel- und Osteuropa mit der darauffolgenden
Auflésung des Warschauer Pakts im Sommer 1991 musste sich auch dessen Kontrahent, die North Atlantic Treaty
Organization (NATO) der neuen strategischen Lage anpassen. Mit den Erklirungen von London 1990 ,,On a
transformed North Atlantic Alliance® und von Rom 1991 ,,0On Peace and Cooperation® wurde dies versucht. Beide
Male wurden vor allem den ehemals kommunistischen Staaten, einschlieflich der Sowjetunion, diplomatische
Bezichungen angeboten und neue Partnerschaftsformen in Aussicht gestellt. Ein erster Schritt dazu war der
Nordatlantische Kooperationsrat, dessen erste Sitzung zufillig mit der Aufldsung der UdSSR im Dezember 1991
zusammentfiel.

Die ,,Partnership for Peace* (PfP)

Gut zwei Jahre spiter wurde in Brissel die ,,Partnership for Peace ins Leben gerufen, die allen an der KSZE
teilnehmenden Staaten eine individuelle Partnerschaft anbot, indem der Partner selbst die Intensitit der
beiderseitigen Beziehungen definierte. Diese konnten bis zur spiteren Mitgliedschaft fithren, vorausgesetzt die
NATO-Staaten stimmen einem derartigen Schritt im Konsens zu. Als die Allianz Ende 1995 in den ersten ,,Out of
Area“-Finsatz nach Bosnien-Herzegowina ging, war davon zwar noch keine Rede, dennoch wurden bereits viele
Streitkrifte von Partnerstaaten integriert, darunter auch die der Russischen Féderation. Die ersten Erfahrungen
daraus fihrten 1997 zur Bildung der ,vertieften Partnerschaft fiir den Frieden® und zum FErsatz des
Nordatlantischen Kooperationsrats durch den Euro-Atlantischen Partnerschaftsrat. Dem gehérten nun nicht mehr
nur die ehemaligen Warschauer-Pakt-Staaten, sondern alle PfP-Staaten an. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat
zihlt heute 50 Mitglieder, nimlich 30 Alliierte und 20 Partner.

Der NATO-Russland-Rat

Zwischen Mai und Juli 1997 wurden schlieBlich die Weichen fiir die erste Osterweiterung der NATO gestellt, indem
die Bezichungen zur Russischen Féderation und zur Ukraine geregelt und erste Einladungen zur Mitgliedschaft
ausgesprochen wurden.

Am 27. Mai 1997 wurde der ,,Grundungsakt tber die wechselseitigen Beziehungen, Kooperation und Sicherheit
zwischen der NATO und der Russischen Foderation® abgeschlossen, um die Basis fiir die zukinftige
Zusammenarbeit zu legen und um die sich abzeichnende NATO-Erweiterung zu begleiten. Dieses Dokument ist
das formelle Ergebnis von Kontakten, die bis in das Jahr 1991 zurtickreichen (s. 0.) und schlie3t Positionen ein, die
die NATO in ihrer Erweiterungsstudie im September 1995 formulierte. Dort wurde, basierend auf der tberragenden
Bedeutung Russlands fiir die europidische Sicherheit, der Wunsch nach kooperativen Beziehungen im Geist
wechselseitigen Vertrauens formuliert. Im ,,Grindungsakt™ erklirten sich nun beide Seiten bereit, gemeinsam einen
dauerhaften Frieden im Euroatlantischen Raum aufzubauen, der auf den Grundlagen von Demokratie und
kooperativer Sicherheit basiert. Als unterstiitzend dabei wurde die Entwicklung der vergangenen Jahre beurteilt, in
der beide Seiten nach dem Ende des Kalten Kriegs ihre Potenziale zum Teil massiv verringert und tber die OSZE
wie den VN die Durchfithrung friedenserhaltender Operationen in Ansitzen begonnen haben. Besondere
Bedeutung kommt aus heutiger Sicht den in diesem Griindungsakt vereinbarten Prinzipien zu. Diese besagen, dass
die Sicherheit der Euroatlantischen Staaten unteilbar ist und dass beide Seiten sich zur Beachtung der Helsinki-
Schlussakte sowie aller weiteren davon abgeleiteten OSZE-Dokumente verpflichten. In diesem Sinne soll von der
Androhung oder sogar Ausiibung von Gewalt gegeneinander oder gegen jeden anderen Staat, seine Souverinitit,
territoriale Integritdt oder politische Unabhingigkeit abgesehen werden. Dagegen soll das Recht jedes Staats, seine
sicherheitspolitische Position selbst zu bestimmen, respektiert werden.
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Genauso wichtig wie obige Prinzipien sind die ,,Politisch-Militarischen Grundsitze®, in denen die NATO-Alliierten
bekriftigen, dass sie keine wie immer geartete Absicht verfolgen, in zukiinftigen Mitgliedstaaten Nuklearwaffen zu
stationieren. Briissel unterstreicht auBerdem, dass die Allianz in der gegenwirtigen wie vorhersehbaren
Sicherheitslage ihre kollektiven Verteidigungspflichten eher durch Interoperabilitit der verschiedenen Streitkrifte
erfillen wird als durch eine permanente Stationierung substanzieller Kampfverbinde.

Zur praktischen Umsetzung des Grindungsakts wurde ein Permanenter NATO-Russland-Rat als
Konsultationsforum eingerichtet. Vorrangiges Ziel war die Definition und Verfolgung gemeinsamer Aktivitdten,
Reziprozitit und Transparenz sind die leitenden Linien. Als erstes Ergebnis dieses Griindungsakts wurde die
Russische Foderation Mitglied des neuen Euroatlantischen Partnerschaftsrats und die NATO richtete ein
Verbindungsbtiro in Moskau ein. Auf dem NATO-Russland-Gipfel in Rom im Mai 2002 wurde der Permanente
NATO-Russland-Rat aufgewertet, sodass Russland zwar kein Vetorecht fiir die weitere Entwicklung der NATO,
aber dennoch eine privilegierte Stellung verglichen mit allen anderen Partnern erhielt.

Die beiderseitigen Beziehungen entwickelten sich zwar nicht so positiv wie in der Grundungsakte beabsichtigt,
konnten aber doch einige Erfolge vorweisen. So nahmen in der Anfangsphase von KFOR auch russische Krifte an
dieser NATO-gefithrten Operation teil und der ISAF-Einsatz in Afghanistan bot weitere Mdglichkeiten zur
Zusammenarbeit. Dennoch konnten all diese Aktivititen die zunehmende Entfremdung als Ergebnis der
fortschreitenden NATO-Osterweiterungen nicht mehr aufhalten, ein erstes Indiz war sicherlich die Rede Putins auf
der Miinchener Sicherheitskonferenz 2007.

Die NATO-Ukraine-Kommission

Die Zusammenatbeit zwischen der NATO und der seit 1994/96 atomwaffenfreien Ukraine wurde in einer eigens
cingerichteten ,,NATO-Ukraine-Kommission® geregelt. Basierend auf gegenseitigem Vertrauen sollte die
Zusammenarbeit intensiviert werden, da einer unabhidngigen, stabilen und demokratischen Ukraine fiir die
Sicherheit Zentral- und Osteuropas erhéhte Bedeutung zukam. Die dabei zugrundeliegenden Prinzipien dhneln
wenig iberraschend denen des Nato-Russland-Rates und leiten sich auch aus der UN-Charta sowie der Helsinki
Schlussakte ab.

In der am 9. Juli 1997 in Madrid anldsslich des NATO-Gipfeltreffens abgeschlossenen ,,Charta Giber eine spezifische
Partnerschaft zwischen der NATO und der Ukraine® wurden schlieBlich mehrere Kooperationsbereiche vereinbart.
Dazu zihlten die Interoperabilitit (Zusammenarbeitsfahigkeit, Anm.), die Nichtverbreitung von ABC-Waffen, die
Riistungskontrolle und die Abriistung. Neben diesen cher allgemein gehaltenen Themen sollen aber auch die
Ristungskooperation und mehr noch die gemeinsame militdrische Ausbildung entwickelt werden. Hier werden
bereits konkret PfP-Ubungen in der Ukraine angesprochen. Die Resultate dieser Kooperation waren unterschiedlich.
Nach Beginn der Krisenmanagementoperationen der Allianz sollten die ukrainischen Streitkrifte der einzige Partner
werden, der an allen Missionen beteiligt war, wenn auch manchmal nur in geringem Umfang. Die Ukraine war auch
der erste PfP-Staat, der Ubungen der NATO Response Force nutzte und hier vor allem strategische
Transportflugzeuge sowie ABC-Abwehrkapazititen einbrachte. Diesen positiven FErgebnissen bilateraler
Zusammenarbeit stand die nur sehr schleppende Modernisierung der ukrainischen Armee im Sinne einer gegliickten
Verteidigungsreform gegentiber. Dies durfte die weit verbreitete Korruption verhindert haben, auch mussten die
ohnehin geringen Mittel auf mehrere bewaffnete Korper wie die Armee, die Inneren Truppen und die
Grenzschutztruppen aufgeteilt werden.

Unter der allgemein als prowestlich eingeschitzten Regierung Timoschenko unterstiitzten vor allem die USA 2008
die Gewidhrung des von Kiew erstrebten ,,Membership Action Plan“ (MAP). Da aber die Aufnahme formeller
Beitrittsverhandlungen von namhaften europdischen Alliierten wie Deutschland und Frankreich abgelehnt wurde,
kam es in der Erklirung zum Gipfeltreffen in Bukarest nur zur lapidaren Feststellung, dass die Ukraine eines Tages
Mitglied der Allianz sein wird. Wenige Jahre spiter wurde die Politik der Blockfreiheit der neuen Regierung
Janukowitsch akzeptiert. Dies ist nicht wirklich iberraschend, ist doch die genaue Ausformung der politischen
Position zum Biindnis immer Angelegenheit des Partnerstaates. Erst nach dem Sturz Janukowitschs und der
russischen Annexion der Krim kam es wieder zu einer Annaherung und zu einer verstirkten NATO-Unterstiitzung,
An der ausbleibenden Mitgliedschaft der Ukraine dnderte sich bis dato aber nichts.
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Die Osterweiterungen der NATO: ihr Antrieb und die russische Reaktion

Zeitgleich mit der Einrichtung der ,,NATO-Ukraine-Kommission* wurden beim Gipfeltreffen in Madrid auch die
Einladungen zur Mitgliedschaft an Polen, Tschechien und Ungarn ausgesprochen. Nach Abschluss der dazu nétigen
Prozesse erfolgte die Aufnahme dieser drei ehemaligen Warschauer-Paktstaaten im Marz 1999 und parallel zur EU
wurden 2004 sicben weitere Staaten aufgenommen, darunter mit den baltischen Lindern erstmals ehemalige
Republiken der Sowjetunion. Die 2015 erfolgte Ernennung des tschechischen Generalstabschefs zum Vorsitzenden
des NATO-Militirkomitees, die Gipfeltreffen in Riga und Bukarest zeigen, dass diese vormaligen Ostblockstaaten
ithre politische Transformation erfolgreich abgeschlossen haben und zu bedeutenden Mitgliedern der Allianz
geworden sind.

Wesentliche Treiber dieser Entwicklung waren das wiedervereinigte Deutschland und die USA. Berlin sah dabei
relativ frithzeitig die Moglichkeit, von einer Rand- in eine Mittellage zu kommen, die von stabilen und
demokratischen Nachbarstaaten umgeben ist. Dabei galt es, die deutsch-russische Partnerschaft nicht zu
beschidigen, was durch den NATO-Russland-Akt sowie die Aufnahme der Russischen Féderation in die G8
gewihrleistet schien. Nach einigem Zogern wurde diese Strategie von den USA unterstiitzt, wahrscheinlich um im
Gleichklang mit dem wichtigen Partner zu agieren und weil eine derartige Ausdehnung des nordatlantischen
Bundnisses die Position der westlichen Fithrungsmacht im vage definierten Raum ,,Eurasien® stirkte. Alle anderen
Alliierten erachteten die Erweiterung der NATO aus ihrer jeweiligen Position heraus als mehr oder weniger wichtig.
Der Erweiterungsprozess wurde bis 2020 mit der Aufnahme der Balkanstaaten Kroatien, Albanien, Montenegro
und Nordmazedonien als ,,Sidosterweiterung® fortgefithrt. Die deutsch-amerikanische Achse hielt auch hier, erfuhr
aber vorher bei den Beitrittswiinschen der Ukraine und Georgiens ihre ersten Risse, was zum bekanntlich nur sehr
alleemein definierten Ziel der Mitgliedschaft beider Linder fithrte (s. o.). Die Osterweiterungen 1999 und 2004
brachten nicht nur die Ostsee und das Schwarze Meer unter verstirkte euroatlantische Kontrolle, sondern die Allianz
rickte damit erstmals direkt an die russischen Grenzen. Wenn die NATO auch ein ausschlieBlich defensives Biindnis
ist und der Konsens aller Mitglieder ihre Bewegungsfreiheit einschrinkt, so dirfte Moskau dennoch diese
Ausdehnung zunehmend als Bedrohung in Form einer Einkreisung wahrgenommen haben.

Zumindest wies Gorbatschow schon frith auf nicht niher belegte Abmachungen aus 1990 hin, die eine weitere
Ausdehnung der NATO tber die echemalige DDR hinaus nicht vorsahen. Desgleichen kritisierte er schon 1997 die
sich abzeichnende NATO-Erweiterung als gegen das ,,Gemeinsame Haus Europa® gerichtet. Den schirfsten
Hinweis gab Putin 2007 auf der Miinchener Sicherheitskonferenz, wo er der NATO vorwarf, alle ,,Roten Linien®
Moskaus iberschritten zu haben und mit der geplanten Stationierung amerikanischer Basen im Zuge der
Raketenabwehr neuerlich zu provozieren. Als Alternative wurde 2009 erneut eine gesamteuropdische
Sicherheitsarchitektur unter Stirkung der OSZE vorgeschlagen. Diese hitte zwar noch militirische Biindnisse
beinhaltet, doch hitten sich diese nicht mehr auf Kosten des jeweils anderen ausdehnen diirfen. Zur Bildung dieser
Sicherheitsarchitektur ist es bekanntlich nicht gekommen und Russland dringte daher auf die Kontrolle einer als
»Nahes Ausland® definierten Einflusszone, die im Wesentlichen Wei3russland, Moldawien, Georgien, die Ukraine
und die zentralasiatischen Republiken umfasst. Die Kriege in Georgien 2008, in der Ukraine 2014 und die
fortgesetzte Stationierung russischer Truppen in Transnistrien sollen iiber ,,eingefrorene Konflikte® ein Eindringen
westlicher Strukturen in die ,,vitale Interessensphire® dauerhaft verhindern. Nicht zuletzt sollen damit auch
»gefahrliche® Ideen wie Demokratie und darauf basierender allgemeiner Wohlstand aulen vor bleiben.

Fazit: ,,Zwischeneuropa® wurde abgelehnt, eine gewisse Konfrontation wird bleiben

In Zusammentassung des oben Dargestellten sollen abschlieBend einige wichtige Basiselemente unterstrichen
werden. Eine NATO-Mitgliedschaft setzt den Wunsch des beitretenden Staates, die Erfillung der im MAP
verankerten Kriterien und als letzten Schritt die einstimmige Akzeptanz der alten Allilerten voraus. Von einer
aggressiven NATO kann daher kaum gesprochen werden, vielmehr erfillte die Allianz mit ihrer ,,Open Door*-
Politik die Sicherheitswiinsche der nach 1990 wieder unabhingig gewordenen Staaten. Die mittlerweile 14 neuen
Alliierten lehnten den alternativen Status eines ,,Zwischeneuropa®, das irgendwo zwischen der Oder und den
Grenzen zu Russland, WeiBrussland und zur Ukraine zu liegen gekommen wire, ab, da es nicht dasselbe Mal3 an
Sicherheit und Stabilitit bot.

Otto Naderer
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... und ihre Partner und Herausforderer

Russlands Eskalationsstrategie -
Analyse der Kriegsgefahr und ihrer Genese

Zu Jahresbeginn 2022 war die strategische Lage in
Europa durch eine mogliche Kriegsgefahr, ausgehend
von rund 100.000 russischen Soldaten an der
ukrainischen Grenze, geprigt. Zwar beteuerte die
russische Fihrung, keinen Krieg zu planen und die
Ukraine nicht angreifen zu wollen, doch einige
Indikatoren wiesen darauf hin, dass dies sehr wohl
wahrscheinlich war. Der russische Prisident Vladimir
Putin  verlangte von den USA  schriftliche
Sicherheitsgarantien und einen verbindlichen Vertrag
mit der NATO, dass keine Erweiterungen der Allianz in
den Osten mehr stattfinden werden. Die Forderungen
wirden eine Neuregelung der Sicherheitsordnung
Europas bedeuten, doch die Diskussion dartiber sollte
offensichtlich tiber eine mégliche Militarintervention in
der Ukraine erreicht werden. Eine vom russischen
Prisidenten Putin initilerte Eskalationsstrategie schien
einem politischen Kalkiil zu folgen, das sich erst iiber die
Analyse eines jahrzehntelangen Sicherheitsdilemmas*
erschlieft. Sollte die akute Kriegsgefahr 2022 gebannt
werden, bestinde aber auch die Chance, sich
einvernehmlich vom Sicherheitsdilemma zu befreien
und dabei bereits fiir die Stabilitit Europas essentielle
politische Wahlprozesse 2024 (USA, Russland, Ukraine,
EU) zu berlicksichtigen. Zu Jahresbeginn 2022 waren
sowohl die militirische Option als auch eine
Verhandlungslésung moglich.

Konzeptuelle und historische Einordnung des
Konfliktes

Aus der Sicht der Theorien der Internationalen
Bezichungen wire die Machtausdehnung der eigenen
Sicherheitsinteressen gegebenenfalls auf Kosten der
anderen Akteure gemil3 der Schule des Realismus zwar
legitim, doch die Frage nach der realpolitischen
Umsetzung fihrt unweigerlich zu Interessenskonflikten
und zur Kriegsgefahr, also zu jener Situation, die das
Verhiltnis Russlands zum Westen bzw. der Ukraine
gegenliber prigen. Basierend auf den liberal-
institutionalistischen Denkschulen stellt die Stirkung
demokratiepolitischer Prozesse in anderen Staaten einen
ordnungsgebenden  Charakter im  System  der
internationalen Beziehung dar. Zwar erfolgt dadurch
auch  Machtprojektion, aber im  Mittelpunkt

4 Die im vortliegenden Artikel hervorgehobene Konzeption des
Sicherheitsdilemmas  stiitzt sich auf Uberlegungen von Prof. Dr.
Heinz Girtner ab.

5 Das Sicherheitsdilemma beschreibt eine Situation, in der Akteure
solche MaBinahmen zur eigenen Sicherheit setzen, die von anderen

theoretischer Ansitze stehen grundsitzlich
wertegeleitete Vorstellungen eines ,,demokratischen
Friedens®. Insbesondere extern  unterstltzte

Regimewechsel im Sinne liberaler Demokratien
verschirfen innergesellschaftliche Zerwiirfnisse, aber
auch geopolitische Interessenskonflikte. Schnelle und
von auf3en beeinflusste politische Verinderungsprozesse
kénnen zur gesellschaftspolitischen Polarisierung
fihren, insbesondere dann, wenn keine stabile und
nachhaltige demokratisch legitimierte
Verfassungsmehrheit (in der Regel Zweidrittelmehrheit)
garantiert werden kann. Als beispielgebend kénnen
politische Prozesse in der Ukraine infolge der
sogenannten ,,Orangenen Revolution® 2004 angefiihrt
werden.

Die zu Jahresbeginn 2022 vorherrschende akute
Kriegsgefahr zwischen Russland und der Ukraine ist
dem langjihrigen Interessenskonftlikt zwischen Moskau
und dem Westen, der hauptsichlich dber das
Instrumentarium der NATO-Erweiterung ausgetragen
wird, untergeordnet. Somit war die Kriegsgefahr Teil
einer , hierarchischen Konfliktstruktur® — bestehend aus
primir drei Konfliktebenen (KE):

Konfliktebene I: GroBmachtkonflikt (USA versus
Russland),

Konfliktebene 1I: ,,Europiischer Konflikt“ (Westliches
Europa — EU und NATO — versus Russland),
Konfliktebene III:  Zwischenstaatlicher
(Russland versus Ukraine).

Konflikt

Dieser ,,Konfliktebene“-Ansatz stellt keine klaren
Trennlinien, sondern vielmehr breite prozedurale
Ubergéinge mit weitlaufigen thematischen
Uberlappungen dar, soll jedoch in der Analyse helfen,
unterschiedliche Elemente und Ereignisse besser zu
deuten und zu bewerten. Laut Heinz Girtner versuchen
sowohl Russland als auch der Westen die eigenen
Sicherheitsbediirfnisse ~ unter  Inkaufnahme  von
Nachteilen des jeweiligen Gegeniibers zu maximieren,
wodurch sich die Sicherheit in Summe nicht erhoht.
Dies  entspricht den  theoretisch-konzeptuellen
Parametern des bereits im Kalten Krieg entwickelten
theoretischen Modells des Sicherheitsdilemmas3. Somit
stellte die strategische Lage zu Jahresbeginn 2022 eine
dramatische Zuspitzung des seit mehreren Jahren
andauernden Interessenskonfliktes dar. Angesichts
dieser Sachlage muss die aktuelle Kriegsgefahr auch im
Kontext von historischen Begebenheiten analysiert
werden, um tragfihigere Schlussfolgerungen fir
kiinftige Entwicklungen ziehen zu kénnen.

als  Bedrohung wahrgenommen werden und Gegenreaktion
bewirken. Dies wiederum fithrt zum Sicherheitsverlust und zur
weiteren Kompensation mit weiteren negativen Folgen. Im Kalten
Krieg fithrte dieses Verhalten zum Wettriisten zwischen den
Supermichten USA und Sowjetunion.
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Ein Mythos als Konfliktursache?

Die Genese des Interessenskonfliktes der GroBmichte
nimmt wihrend des Zweiten Weltkrieges mit dem
Abkommen von Jalta im Februar 1945 ihren Ausgang.
Im Rahmen dieser Konferenz auf der Halbinsel Krim
haben die USA, das Vereinigte Konigreich und die
Sowjetunion die Aufteilung der Welt in politische
Einflusssphiren beschlossen. Die darauf beruhende
Sicherheitsordnung Europas erodierte zwar mit dem Fall
der Berliner Mauer 1989, doch die Prozesse scheinen
nicht abgeschlossen zu sein und prigen nach wie vor das
geopolitische Geschehen. Bei einer
Botschafterkonferenz am 1. Dezember 2021
wiederholte Putin den an Westen gerichteten Vorwurf,
wonach unmittelbar nach dem Ende des Kalten Krieges
der sowjetischen Fithrung versprochen wurde, dass die
NATO nicht erweitert werde.

Die Frage, ob die USA und westeuropiische Politiker in
der letzten Phase der Sowjetunion ein Versprechen
abgegeben hatten, das westliche Militirbiindnis nicht
weiter in den Osten auszuweiten, ist im Kontext der
drohenden Kriegsgefahr zu Jahresbeginn 2022 nicht nur
eine akademische Debatte, sondern offensichtlich auch
cine Grundlage fir konkrete sicherheitspolitische
MaBnahmen Russlands. Deshalb nahm die Kontroverse
um das angebliche Versprechen einen entsprechenden
Raum im 6ffentlichen Diskurs westlicher Medien ein.
Die Meinung, dass 1990 dem damaligen sowjetischen
Staatschef Michail Gorbatschow seitens des US-
AuBlenministers James Baker ein Versprechen gemacht
wurde, die NATO nicht weiter auszudehnen, ist
jedenfalls in Russland weitverbreitet. In westlichen
Medien hingegen spricht man von einem ,,Mythos®, der
innenpolitisch missbraucht wird, um auflenpolitische
Aggression zu legitimieren. Bei seiner Rede bei der
Miinchner Sicherheitskonferenz 2007 prisentierte Putin
erstmals vor prominentem Publikum seine Version
dessen, was 1990 angeblich versprochen wurde und
mahnte eindringlich ein, Russlands Interessen zu
berticksichtigen. Unter dem damaligen Prisidenten
George W. Bush wurde dennoch die NATO-
Erweiterung mit Georgien und der Ukraine weiter
forciert. Als im August 2008, also ein Jahr nach Putins
Rede auf der Munchner Sicherheitskonferenz, russische
Streitkrifte in Georgien intervenieren, 16ste dies den
ersten ,,geopolitischen Schock® im Westen aus.
Tatsichlich sollen bei den damaligen Verhandlungen
1990 die Worte gefallen sein, dass ,,sich die gegenwirtige
Militirhoheit der NATO nicht einen Zoll in 6stlicher
Richtung ausdehnen wird”“. Wihrend aus westlicher
Sicht die damalige DDR gemeint war, sicht sich der
Kreml auch drei Jahrzehnte danach in der Aussage
bestitigt, dass ehemalige kommunistische Staaten nie
der NATO hitten beitreten diirfen. Im Westen wird es
hingegen vollig anders interpretiert. Die spiter in die

Allianz aufgenommenen Staaten hitten 1990 gar nicht
gemeint sein koénnen, weil sie zu dieser Zeit noch
Mitglieder im Warschauer Pakt waren. Die damaligen
Aussagen lassen jedenfalls unterschiedliche
Interpretationsmoglichkeiten zu. Faktum ist, dass keine
schriftliche Vereinbarung abgeschlossen wurde, aus der
eine volkerrechtliche Verpflichtung erwachsen wiirde.
Somit liegt die Entscheidung einer NATO-
Mitgliedschaft einzig und allein in der legislativen und
exckutiven Befugnis souveriner Staaten. Zwar hat
generell ein angeblich abgegebenes Versprechen, auch
wenn ein solches gegeben worden wire, weder eine
rechtliche noch eine politische Bindung, ist aber
dennoch von héchster Relevanz, und zwar gerade in der
Analyse der Kriegsgefahr zu Jahresbeginn 2022.

Auch wenn es sich beim angeblichen Versprechen um
ein ,,Mythos“ handeln sollte, konnte eine
»Verschmihung™ Uber Jahre, und erst in einer
aufgeheizten Stimmung, eine ungewollte Dynamik
bestirken, weil dies als Negation eigener
Sicherheitsinteressen  verstanden werden  konnte.
Abseits einer aktuellen Momentaufnahme kann
entsprechendes Verhalten von Akteuren gerade in
cinem gréfleren Zeithorizont weitreichende Wirkung
entfalten. Mogliche Folgen einer linger andauernden
Phase der Nichtanerkennung von Bedurfnissen von
Individuen, sozialen Gruppen oder kollektiven
Systemen — wie Staaten — haben auch Einzug in
theoretische Konzepte gefunden. Dieser Umstand wird
in unterschiedlichen psychologisch-kognitiven Ansitzen
der AuBenpolitikanalyse angewandt, wie z.B. die
Expected Utility Theory (ETU). Die ETU wurde fiir die
Untersuchung der , Initiierung® bzw. ,,Eskalation® von
Konflikten entwickelt, um Prozesse hinsichtlich der
,»Risikoneigung®™ nachvollziehbar zu machen. Dabei
werden psychologische FElemente rational gedeutet.
Hingegen spielen beim Operational-Code-Ansatz
Uberzeugungen von Entscheidungstrigern eine zentrale
Rolle. Diese koénnen dann auch im Rahmen der
Frustrations-Aggressionstheorie der ,,Yale Schule” zur
Anwendung kommen, die aggressives aullenpolitisches
Verhalten im Zusammenhang mit erlebter Frustration
untersucht. So gesehen kann das Nichtrespektieren von
Sicherheitsbedirfnissen Russlands, konkret in Form
einer NATO-Erweiterung, zu ecinem aggressiven
AuBlenverhalten fihren und dadurch die Spirale des
Sicherheitsdilemmas beschleunigen.

Die Genese des Sicherheitsdilemmas

Die erste Erweiterung der NATO erfolgte 1999 mit dem
Beitritt Polens, Tschechiens und Ungarns. Als im Jahr
2004 neben Slowenien, der Slowakei, Ruminien und
Bulgarien mit Estland, Lettland und Litauen auch drei
ehemalige Sowjetrepubliken der Allianz beitraten, riickte
die Allianz unmittelbar an die Grenze Russlands heran.
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Weitere Erweiterungen gab es 2009 mit Kroatien und
2017 traten Montenegro sowie 2020 Nordmazedonien
der Allianz bei. Bereits gegen die ersten beiden
Erweiterungsrunden (1999 und 2004), vor allem aber
gegen die Aufnahme der drei baltischen Staaten hat
Russland  scharf protestiert, weil aus Moskauer
Perspektive dadurch eine Bedrohung der eigenen
Sicherheit gegeben war. Russland hat zwar Einspruch
eingelegt, konnte es aber weder rechtlich einklagen,
(sicherheits-)politisch verzégern, mit hybriden Mitteln
sabotieren oder gar im Rahmen von Gegenallianzen
verhindern. Russland war aber in erster Linie nicht fihig,
ein attraktives gesellschaftspolitisches und
O6konomisches ~ Gegenmodell — anzubieten,  das
sicherheits- und verteidigungspolitisch hitte geschiitzt
werden koénnen. Von historischen Verwerfungen ganz
zu schweigen. Grundsitzlich tberlagerten sich im
Kontext der NATO-Erweiterung Interessenskonflikte
auf allen drei Ebenen in der Konfliktstruktur (Ebenen:
GroBmichte, Europa und Bilaterales).

Die ersten beiden NATO-Erweiterungsrunden
ereigneten sich in einer Phase des ,unipolaren
Momentums* der einzig verbliebenen Supermacht USA,
die damals keine globalpolitische Konkurrenz hatte. Zur
Zeit der ersten Erweiterungsrunden fithrten die USA als
cinzige weltpolitische Ordnungsmacht auch Kriege
ohne ein Mandat des UN-Sicherheitsrates (Kosovo 1999
und Irak 2003). Im Jahr 2002 wurde dann unter
Prisident Bush zudem der ABM-Vertrag (Anti-Ballistic
Missile Treaty) einseitig gekindigt, der die gegenseitige
strategische  Verwundbarkeit sicherte.® Infolge der
Kindigung stellten die USA Raketenabwehrbasen des
Aegis-Systems in Rumdnien (Deveselu) 2015 und Polen
(Redzikowo) auf, wobei das Abwehrsystem in Polen erst
2022 voll einsatzfahig sein soll. In Rumadnien steht das
Aegis-System bereits unter NATO-Verantwortung und
dies soll auch in Polen so sein.

Wihrend um die Jahrtausendwende Russland mit
schweren  politischen  und  sozioSkonomischen
Zerwirfnissen mit sich selbst beschiftigt war, sind in
China erst MaBnahmen eingeleitet worden, um als
Herausforderer  fir  die  USA  weltpolitisch
wahrgenommen zu werden. Diese politischen Ereignisse
und Umstinde der geo- und machtpolitischen Schwiche
dirften nachhaltigen Einfluss auf die russische Fihrung
gehabt haben. Im Dezember 1999 wird Vladimir Putin
mit der Amtsfithrung des Staatsprisidenten erstmals
betraut und 2000 wird er auch offiziell gewihlt. Wohl
gemerkt, Putin wurde in jenem Jahr Prisident, in dem
erstmals die NATO ohne UN-Mandat einen ,,Out-of-

¢ Der ABM-Vertrag (1972) schrinkte die Nutzung von
Raketenabwehrsystemen ein, um die damaligen Supermichte
gegenseitig verwundbar zu machen. Dies sollte zur nuklearen
Zweitschlagfihigkeit fithren und erhéhte somit die Schwelle fiir den
Ersteinsatz von strategischen Waffen. Weil der angegriffene Staat
noch in der Lage gewesen wiire, nuklear zurtickzuschlagen, war die

Area“-Einsatz auf der Grundlage des Konzeptes der
,Humanitiren Intervention® durchfithrt und parallel
dazu treten drei ehemalige Staaten des Warschauer
Paktes der Allianz bei (Prigung gemill dem
Operational-Code-Ansatz).

Seit Anbeginn seiner politischen Spitzenfunktion sieht
Putin die NATO-Erweiterung als eine direkte
Bedrohung fiir Russland an und diese Sicht teilt
offensichtlich die Mehrheit der russischen Wihlerschaft.
Laut Umfragen ist fiir die Mehrheit der russischen
Bevolkerung die Erweiterung der NATO in den Osten
und somit das Heranriicken der Allianz an die russischen
Grenzen bedrohlich. In jenen Staaten, die nach 1989
NATO-Mitglieder wurden, sehen aber die Menschen
mehrheitlich gerade durch die Garantien der
Verteidigungsallianz ihre eigene Sicherheit geschiitzt.
Das Sicherheitsdilemma besteht somit darin, dass das
jeweilige Sicherheitsempfinden zu Malnahmen fiihrt,
die als Bedrohung des anderen aufgefasst werden. In
diesem Fall stellt die Mitgliedschaft in der NATO einen
Sicherheitszuwachs fiir die eine und eine direkte
Bedrohung fiir die andere Seite dar. Das Dilemma ist
selbstbestirkend, denn je konsequenter die NATO
umworben  wird, desto vehementer sind die
Gegenreaktionen.

Sicherheit und Demokratie

Die ,,Themenkomplexe® Sicherheit und Demokratie
nehmen in den Theorien der liberal-
institutionalistischen Schule eine prominente Position
ein. In theoretischen Konzepten wird liberalen
Demokratien die , Exklusivitit der demokratischen
Aggressivitit gegeniiber Nichtdemokratien®
zugeschrieben, wie es der Bonner Professor fir
Politikwissenschaft Xuewu Gu in Anlehnung an Micheal
Doyle” (1986) prizisiert. Aus dem allgemeinen
Selbstverstindnis der westlichen Sichtweise heraus ist
die demokratiepolitische Dimension beim Vorgehen der
NATO-Erweiterung  essentiell.  Demokratie  und
Rechtsstaatlichkeit gelten zudem als deklaratorische
Voraussetzungen, um tberhaupt der NATO beitreten
zu kénnen. Daher ist ein Demokratisierungsprozess im
Inneren und der daraus erwachsene legitime
Mehrheitswille der Bevélkerung, sich in die westliche
Verteidigungsallianz zu integrieren, eine wichtige
legitimatorische Argumentation fiir die Aufnahme neuer
Staaten in die Allianz. Aus dieser Perspektive heraus
betrachtet wird die Orientierung an der NATO auch als

Wahrscheinlichkeit des FEinsatzes strategischer Waffen nahezu
ausgeschlossen.

7 Micheal Doyle war Professor fiir Politikwissenschaft (Princton
University, Johns Hopkins University, Columbia University) und u.a.
Leiter des United Nations Democracy Fund (2006-2013)
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ein Zugestindnis an westliche Demokratien in
Abgrenzung zu autoritiren Herrschaftsstrukturen — wie
jene Russlands — und ihrer Verbiindeten ausgelegt und
realpolitisch auch genutzt. In diesem Sinne hatten in der

Vergangenheit deklaratorische
Demokratisierungsprozesse — zumindest nach dem
Ende des Kalten Krieges — eine konkrete und
unmittelbare sicherheits- und geopolitische
Konnotation.

Parallel zur zweiten NATO-Erweiterungsrunde fanden
in zunichst prorussisch regierten Staaten vom Westen
unterstiitzte Regimewechsel statt, die ebenfalls vom
Kreml scharf verurteilt wurden und weitreichende
Gegenmalinahmen bewirkten. Dazu zihlen die zum Teil
gewalttitigen ~ Wechsel  in Georgien 2003
(Rosenrevolution), der Ukraine 2004/2013 (Orangene
Revolution/Euromaidan)  und  Kirgistan 2005
(Tulpenrevolution). Angefithrt werden kann — allerdings
mit Abstrichen — der Machtwechsel infolge von
Protesten in Armenien 2018 (,,samtene Revolution in
Anspielung an die Demonstrationen in der ehemaligen
Tschechoslowakei 1989). Unter Umstinden kénnen
auch die gescheiterten Versuche, einen innenpolitischen
Machtwechsel in  Weilirussland (2020) sowie in
Kasachstan (2022) zu bewerkstelligen — jedenfalls was
die Symbolik anbelangt — dazugezihlt werden.

Die prowestlichen Regierungen in Georgien und der
Ukraine  ndherten sich nach dem  erfolgten
Regimewechsel systematisch der NATO an, so wurde
bereits 2008 ein Beitritt zur Allianz ernsthaft angedacht.
Die USA wund vor allem die neuen NATO-
Mitgliedstaaten haben dies damals ausdriicklich
unterstiitzt.  Deutschland  hingegen warnte  vor
méglichen Konflikten mit Russland. Deshalb trat die
damalige Bundeskanzlerin Angela Merkel offen gegen
US-Prisident George W. Bush auf. Aufgrund des
fehlenden Konsenses wurde Georgien und der Ukraine
die Einladung fiir die Mitgliedschaft in det NATO beim
Gipfel in Bukarest am 4. April 2008 nicht
ausgesprochen, lediglich in unbestimmter Zukunft in
Aussicht gestellt. Der damalige ukrainische Prisident
Wiktor Juschtschenko zeigte sich vor allem idber
Deutschland enttauscht, wollte sich aber
sicherheitspolitisch weiter an den Westen orientieren.
Prisident Juschtschenko erwog sogar die Stationierung
von US-Raketensystemen in der Ukraine, was umgehend
russische Drohungen nach sich zog. Im Jahr 2008 hat
die russische Fihrung der Ukraine ernste Konsequenzen
angedroht.  Russische  Streitkrifte intervenierten
schlieBlich im August 2008 in Georgien, nachdem
georgische Truppen die prorussisch gefiihrte abtriinnige
Provinz ~ Sudossetien  angegriffen  haben.  Ein
eingefrorener Konflikt verhindert seit damals eine
weitere Integration Georgiens in die NATO.

Rechtsstaatlichkeit im sicherheitspolitischen
Kontext

Neben demokratiepolitischen Aspekten ist auch die
Rechtsstaatlichkeit und Bekimpfung der Korruption
eine Motivation demokratisch eingestellter Biirger,
prowestliche Parteien zu wihlen. Somit verfestigte sich
ein auch von aullen verstirktes Wahrnehmungsbild
entlang der Differenzierung politischer Subjekte anhand
von politischen ,,Images® in Form von kommunizierten
,»politischen Kausalthemen®:

a) Demokratie-Rechtsstaatlichkeit-Fortschritt  ist

gleichzusetzen mit prowestlichen
Einstellungen, daher ist man fir den NATO-
Beitritt,

b) Autoritarismus-Korruption-Stagnation
bedeutet prorussische Positionen zu haben.

Angesichts der Verknlpfung dieser politischen
,Wahlmotive“ entwickeln autoritire Strukturen die
Tendenz, demokratiepolitische Bewegungen im Inneren
einzuschrinken, was wiederum Akteure im Westen datin
bestirkt, zivilgesellschaftliche Gruppen und Initiativen
zu unterstitzen. Dies wird dann im Sinne der
Denkschulen des Realismus  sicherheitspolitisch
aufgeladen und auch entsprechend fiir den eigenen
Machtgewinn genutzt. Vor allem aber kénnen hier
Ansitze des Liberalismus-Institutionalismus (Stichwort:
,demokratischer Frieden®) zur Entfaltung kommen.
Diesbeztglich gibt es mehrere Parallelen zwischen
Georgien und der Ukraine, wobei letztere eine weitaus
essentiellere strategische Bedeutung auf allen drei
Ebenen der ,,Konfliktstruktur besitzt.

Zwar kam infolge der Orangenen Revolution
2004/2005 mit Prisident Wiktor Juschtschenko eine
prowestliche Fithrung in der Ukraine an die Macht, aber
diese wurde bei den Prisidentschaftswahlen 2009/2010
klar abgewihlt und so bestimmte unter Prisident Wiktor
Janukowitsch wieder eine deutlich prorussische Fithrung
die Auflen- und Sicherheitspolitik des Landes. Die
These, wonach bei demokratischen Prozessen
automatisch prowestlich und pro-NATO eingestellte
Staats- und Regierungschefs an die Spitze der Exckutive
gelangen, wurde somit widerlegt. Vor diesem
Hintergrund und der geopolitischen Bedeutung der
Ukraine wurde Prisident Janukowitsch 2013 im Rahmen
der sogenannten Euromaidan-Proteste — in der Ukraine
auch ,,Revolution der Wiirde* bezeichnet — gewaltsam
von der Macht verdringt. Offizieller Ausldser der
Proteste, die schlieBlich zum Sturz des prorussischen
Prisidenten fithrten, war eine vorldufige Aussetzung des
Assozilerungsabkommens mit der EU bei gleichzeitiger
stirkerer Abhingigkeit vom Nachbarland Russland. Als
Reaktion auf den gewaltsamen ,,prowestlichen” und
wantirussischen® Regimewechsel folgte zunichst die
militirische Besetzung und dann eine administrativ
vollzogene Annexion der Krim durch Russland. Parallel
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dazu wurden prorussische Rebellen, die fiir eine
Unabhingigkeit von der Ukraine kimpften, mit Waffen
und Personal aus Russland unterstiitzt. Seit 2014 werden
die nicht anerkannten ,,Volksrepubliken® Donezk und
Luhansk im ostukrainischen Donbass von Russland bei
ihren politischen und militirischen MaBnahmen
gegentiber Kiew bestirkt und gelten, dhnlich wie die von
Georgien abtriinnigen Republiken Abchasien und
Stidossetien, als Garantie fiir eine Verhinderung des
NATO-Beitrittes. Im Jahr 2013 stand die Annidherung
der Ukraine an die EU im Vordergrund, doch dieser
Prozess ist unter anderem auch aufgrund von offenen
demokratiepolitischen ~ Fragen,  Problemen  der
Rechtsstaatlichkeit und mangelnder Bekimpfung von
Korruption ins  Stocken geraten. In  diesem
Zusammenhang wire hervorzuheben, dass gerade die
jungste Eskalation zu einer Wiederbestirkung der
politischen Assoziierung zwischen der EU und der
Ukraine im Rahmen eines EU-Ukraine-Gipfels im
Oktober 2021 fiihrte.

Fragile innenpolitische Zustinde und
Moglichkeiten hybrider Beeinflussung

So wie in Georgien wurde auch in der Ukraine gegen
jene Fihrungsspitzen juristisch vorgegangen, die
zunichst prorussische Eliten von der Macht verdringten
und kurzzeitig den Status als ,,Nationalhelden®,
., Verteidiger® der ,,demokratischen Werte® oder der
Hfreilen Welt” inne hatten. Dies deutet darauf hin, dass
es nicht nur zwischen prowestlichen und prorussischen
Eliten Interessenskonflikte gibt, sondern auch unter den
einzelnen Gruppierungen und Parteien des nach Westen
ausgerichteten Lagers. Konfliktaustragungen innerhalb
prowestlicher Akteure werden von auBlen kaum
sicherheitspolitisch gewertet, jedoch sehr wohl von
Russland. Als Fallbeispiele kénnen hierflir ebenfalls
Georgien und die Ukraine angefiithrt werden.

Der chemalige Prisident Micheil Saakaschwili (2004-
2013), der 2008 Krieg gegen die abtriinnige Republik
Stidossetien (unterstitzt von Abchasien) und gegen
Russland fithrte, musste nach dem Ausscheiden aus dem
Prisidentenamt das Land verlassen. Zunichst emigrierte
er in die USA, dann nahm er die ukrainische
Staatsbiirgerschaft an, um ein hohes politisches Amt in
Odessa zu Ubernehmen, wihrend er 2015 in Georgien in
Abwesenheit zu einer mehrjihrigen Gefingnisstrafe
verurteilt wurde. Unerwartet kehrte er am 1. Oktober
2021 nach Georgien zuriick, wo er umgehend
festgenommen wurde. Georgien ist seit dem Krieg 2008
zwar auf die EU und die NATO ausgerichtet, mit den
USA gibt es eine strategische Partnerschaft und somit ist
Tiflis geopolitisch fest ,,eingebunden®, gleichzeitig aber
ist das Land nach wie vor wirtschaftlich von Russland
abhingig. Die  Abhingigkeit vom  russischen
Absatzmarkt und von russischen Touristen nutzte
Russland z.B. bei den Wahlen 2019 aus, um politischen

Druck auszutben. Kritik an Russland wird seitens
georgischer Politiker nur mehr vorsichtig gedul3ert.
Auch der chemalige Prisident der Ukraine Petro
Poroschenko,  einst als  Staatsoberhaupt und
Oberkommandierender der ukrainischen Streitkrifte
trat er als Hardliner gegen Separatisten auf, schaffte 2019
nicht die Wiederwahl und verlie3 darauf die Ukraine.
Die Justiz unter dem neuen Prisidenten Wolodymyr
Selenskyj leitete ein Verfahren gegen Poroschenko
wegen Hochverrates ein. Ihm wird vorgeworfen, in den
Jahren 2014-2015 vom Verkauf von Kohle der
Separatisten profitiert zu haben. Somit muss sich
Poroschenko ironischerweise wegen Finanzierung von
Separatisten, die in der Ukraine als Terroristen gelten,
vor Gericht verantworten. Am 17. Januar 2022 kehrte
auch Poroschenko in die Ukraine zurtick, um sich dem
Verhandlungsprozess zu stellen. Von seinen Anhingern
wurde Poroschenko auf Plakaten mit den Slogans wie
»Wir  brauchen  Demokratie und »otoppt
Unterdriickung™ empfangen; bei einer Verurteilung
drohen dem chemaligen Prisidenten 15 Jahre Haft.
Angesichts der schwerwiegenden innenpolitischen und
rechtsstaatlichen Lage in der Ukraine ist die
gegenwirtige prowestliche Fithrung offensichtlich auch
gewillt, die Korruption zu bekidmpfen. Dennoch
erschweren die sozio6konomischen
Herausforderungen, Machtkdmpfe zwischen
Oligarchen, radikalisierte und unter Waffen stehende
Extremisten  einerseits, und die  bewaffnete
Auseinandersetzung im Osten sowie der eskalierende
geopolitische Konflikt mit Russland andererseits, die
Stabilitdt im Inneren. Dieser innenpolitische Zustand
bietet fir Russland unterschiedliche Moglichkeiten an,
auf das gesellschaftspolitische Leben in der Ukraine
ecinzuwirken und es hybrid zu beeinflussen. Im Jahr 2021
wurden z.B. drei TV-Sender des Oligarchen Wiktor
Medwedtschuk geschlossen, weil diese laut ukrainischen
Behorden  von  Russland  finanziert  wurden.
Medwedtschuk ist nicht nur Abgeordneter einer
prorussischen  Oppositionspartei im  ukrainischen
Parlament, sondern er soll auch der Patenonkel der
Tochter des russischen Prisidenten Putin sein. Am 209.
Dezember 2021 liel3 der ukrainische Prisident Selenskyj
weitere Sender der Opposition — Uktlive.tv und Perwij
Nesawissimij — angeblich wegen Verbreitung von
Falschinformationen schlief3en.

Unterdessen muss Prisident Selenskyj mit sinkenden
Popularititswerten kimpfen. In einer im Oktober 2021
durchgeftihrten Umfrage wiirden fir ihn nur mehr 24,7
% der Wihler beim ersten Durchgang der
Prisidentschaftswahlen stimmen, mit 15,6 % war der
ehemalige Prisident Poroschenko, dessen Beliebtheit
wiederum etwas steigt, an zweiter Stelle. Vermutlich ist
dies der Grund, warum Poroschenko in die Ukraine
zurlickgekehrt ist. Neben Russland versuchen auch
andere Akteure in der Ukraine innenpolitisch Stimmung
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zu machen. So warnte die britische Auflenministerin Liz
Truss am 23. Januar 2022 offiziell vor einem
prorussischen Putsch in der Ukraine, um dem Politiker
Jewgenij Murajew an die Macht zu verhelfen. Sowohl in
der Ukraine selbst als auch im Ausland wurde diese
These als unrealistisch zurtickgewiesen. Hs unterstreicht
aber, wie angespannt und fragil die innenpolitische
Situation angesichts der Kriegsgefahr zwischen Russland
und der Ukraine zu Jahresbeginn 2022 war und wie
selbstverstindlich die Einmischung von auflen erfolgt.

Aufbau des Drohpotentials

Ab Ende November 2021 standen erstmals groBere
russische Militirkontingente, die entlang der Grenze zur
Ukraine stationiert waren, im Fokus der internationalen
Aufmerksamkeit. Die Rede war von 100.000 Soldaten.
Wie in der Vergangenheit auch warfen sich russische
und  ukrainische ~ Vertreter — gegenseitig  vor,
Vorbereitungen auf eine mogliche militirische
Auseinandersetzung zu treffen. Wihrend die Regierung
in Kiew auf die Gefahren einer Militdrinvasion
hingewiesen hatte, sprach Russland wiederum davon,
dass die Ukraine ihrerseits beabsichtige, die abtrinnigen,
selbsternannten und von prorussischen Rebellen
kontrollierten ,,Volksrepubliken® Donezk und Luhansk
anzugreifen. Der russische Aullenminister Sergej
Lawrow behauptete wiederum, Russland wiirde sich
durch die Stationierung von 120.000 ukrainischen
Soldaten an der russischen Grenze bedroht fihlen.
Beide  Seiten  beschuldigten sich  diesbeztglich
gegenseitig, Propaganda und Desinformation zu
betreiben. Laut Kreml-Sprecher Dmitri Peskow bestand
die Absicht darin, ,,Russland in Verruf zu bringen® und
somit die ,aggressiven Absichten in Kiew zu
verschleiern und zu versuchen, das Problem des
Stidostens mit Gewalt zu 16sen”. Diese Darstellung
wurde seitens der FEU-Kommission und der
Mitgliedstaaten zuriickgewiesen und man zeigte sich
tber das massive Truppenaufgebot russischer Soldaten
an der ukrainischen Grenze besorgt.

Der unerwartete und schnell erreichte hohe Grad der
Eskalationsspirale iberraschte auch internationale
Sicherheitsexperten. Dies dirfte auch an der
Involvierung von unterschiedlichen am
Konfliktgeschehen beteiligten Akteuren liegen, wobei
alle drei Konfliktebenen sich nahezu zeitgleich tiberlappt
und ineinandergegriffen haben. Uber allem diirfte der
»asymmetrische GroBmachtkonflikt* zwischen
Russland und den USA liegen. Dass die USA von
Anbeginn  vom ,Konfliktzyklus der russischen
Eskalationsspirale Kenntnis hatten, ist belegt. So sagte
der ukrainische Sicherheitsexperte Andriy Zagorodnyuk,
dass die Warnungen iiber eine mégliche bevorstehende
Militirintervention Russlands im November von US-

Vertretern kamen, und zwar nachdem der CIA-Direktor
William J. Burns bereits Anfang November in Moskau
zu Besuch war. Zu diesem Zeitpunkt dirfte die
ukrainische Fithrung keine — zumindest nicht offiziellen
— Gegenmalinahmen vorbereitet haben. Laut US-
Medien soll CIA-Ditrektor Burns Russland bereits am 2.
November vor der politischen Eskalation und vor einer
méglichen Militirinvasion in der Ukraine gewarnt
haben. Diesem Treffen vorgestaffelt fand am 22.
September eine Zusammenkunft zwischen dem
amerikanischen und dem russischen Generalstabschef,
Mark Milley und Valery Gerasimov, in Helsinki statt. Zu
diesem Meeting 4dullerte sich Milley ausgesprochen
positiv: ,When military leaders of great powers
communicate, the world is a safer place.” Dies zeigt, wie
sich binnen weniger Wochen die komplette
Sicherheitslage zuspitzen kann.

Im Laufe des Oktobers und Novembers ereigneten sich
aus russischer Sicht zwei zentrale Begebenheiten, die ein
sicherheitspolitisches ~ Novum  darstellten  und
womoéglich zur weiteren Dynamik der Entwicklungen
beigetragen haben kénnten. Erstens, die ukrainischen
Streitkrifte setzten Ende Oktober erstmals eine
tirkische Kampfdrohne ,Bayraktar TB2“ gegen die
Separatisten in der Ostukraine so ein, dass dies als
Warnung verstanden wurde. Die ,,psychologische
Wirkung* wurde dabei sichetlich nicht verfehlt, hochste
politische und militdrische Akteure Russlands haben
jedenfalls 6ffentlich Stellung genommen. Die Ukraine
soll im Berichtzeitraum zumindest sechs Stiick
Bayraktar-Kampfdrohnen besessen haben und weitere
15 sollen dazukommen. Zweitens, Anfang November
fand die Ubung ,Global Thunder der US-
Luftstreitkrifte statt, bei der ein nuklearer Angriff mit
strategischen Bombern auf Russland aus zwei
Richtungen getibt wurde. Dabei ndherten sich die
strategischen Bomber weniger als 20 km der russischen
Grenze an. Laut Angaben des russischen
Verteidigungsministeriums gab es im November mit
rund 30 Fliigen strategischer Bomber der U.S. Air Force
in der Nihe der russischen Grenze 2,5-mal mehr solcher
Aktivititen als im Vergleichszeitraum des Vorjahres.
Dass diese beiden Ereignisse die Dynamik beeinflusst
haben konnten, schlieBt Dmitri Trenin in einem Artikel
der Foreign Affairs vom 28. Dezember nicht aus. Im
Offentlich-medialen Diskurs jedenfalls fanden diese
Ereignisse keine Beachtung.

Dramaturgie der Eskalation

Fiir die russische Fihrung war es wichtig, dass es direkte
Gespriche zwischen Moskau und dem Weillen Haus
gab, zeitgleich wurde aber ein Treffen zwischen Putin
und Selenskyj abgelehnt. Der ukrainische Prisident
selbst schlug eine direkte Unterredung mit dem
Staatsprisidenten Russlands vor, doch der Kreml
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empfahl der ukrainischen Fiuhrung, dass sie sich an die
Vertreter der nicht anerkannten Volksrepubliken
wenden solle — falls es um die Befriedung der Ostukraine
geht. Kiew bezeichnet hingegen die politischen
Reprisentanten als Terroristen und lehnt politische
Gespriche mit diesen ab. Dies unterstreicht Russlands
Wahrnehmung, die eigene Selbsteinschitzung sowie die
Priorititen im Rahmen der Eskalationsspirale. Wihrend
Kiew eine Befriedung der Ostukraine unter eigenen
Bedingungen anstrebte und dafiir von Russland
ernstgenommen werden wollte, so forderte Moskau
Sicherheitsgarantien von den USA und bestand darauf,
von US-Spitzenvertretern auf Augenhohe begegnet zu
wetden.

Wie von Russland ersucht, fand am 7. Dezember ein
direktes VI'C-Gesprich zwischen Putin und dem US-
Prisidenten Joe Biden statt. Im Vorfeld dieses Treffens
wurde die Erwartungshaltung seitens der USA
gedimpft, nachdem der Kreml Forderungen fiir
Sicherheitsgarantien  gestellt  habe.  Weil  keine
nennenswerten Annidhrungen der Positionen zustande
kamen, trafen westliche Akteure ihrerseits weitere
Absprachen untereinander und mit der Ukraine. Am 10.
Dezember gab es eine bilaterale fernmiindliche
Unterredung zwischen Biden und Selenskyj, bei der klar
zum Ausdruck kam, dass der ukrainische Prisident
Gespriche mit Russland im Normandie-Format
(Frankreich, Deutschland, Ukraine und Russland)
anstrebt. Die USA wiederum wollen nur dann in ein
Format eingebunden werden, wenn fundamentale
Entscheidungen getroffen werden sollten und es auch
einen politischen Handlungsspielraum gibe. Dies
kénnte so interpretiert werden, dass das Weile Haus
cigentlich wenig Interesse daran hat, an einem
langwierigen diplomatischen Prozess beteiligt zu
werden. Unterdessen wurde seitens des Westens
Russland in untetrschiedlichen multilateralen Formaten
verurteilt und die Solidaritat mit der Ukraine 6ffentlich
bestirkt. So geschehen im Dezember bei den Ratstreffen
der AuBlenminister sowie am Gipfel der EU-Staats- und
Regierungschefs oder auch der NATO-AuBlenminister.
Nach auflen hin wurden gemeinsam massive Kritik
getibt und auch Konsequenzen seitens der EU, der
NATO und den USA angedroht. Im Raum standen
massive wirtschaftliche Sanktionen.

Am 17. Dezember verdffentlichte das trussische
AuBenministetium zwei Entwurfe zu Abkommen, die
klare Forderungen an die USA und die NATO
enthielten, aber de facto nicht erfilllbar waren und sind.
Vereinbart wurde, dass tiber die gestellten Forderungen
am 10. Januar bilateral im russisch-amerikanischen
Format auf Ebene der AuBenminister, dann am 12.
Januar 2022 im Rahmen des NATO-Russland-Rates und
schlieB3lich auch in der OSZE verhandelt werde. Diese
mit Spannung erwarteten Verhandlungstreffen fithrten
ebenfalls zu keinem Ergebnis. Stattdessen vereinbarten

die USA und die EU zwischen AuBlenminister Blinken
und EU-AuBenbeauftragten Josep Borrell am 15. Januar
2022 die Bildung einer ,vereinten transatlantischen
Front®“. Zwar bekundeten westliche Akteure, sich nicht
mit eigenen Truppen militirisch zu engagieren, aber die
baltischen  Staaten, Tschechien, das Vereinigte
Kénigreich sowie die USA signalisierten, die
ukrainischen Streitkrifte mit Waffen beliefern zu wollen.
Deutschland schloss Waffenlieferungen aus und wurde
von der Ukraine dafiir 6ffentlich kritisiert.

Zu Jahresbeginn wurden daher seitens des Westens
Vorbereitungen auf eine mdgliche militdrische
Eskalation getroffen. Russland hat unterdessen am 18.
Januar auch Truppen nach Weillrussland zu Mandvern
entsandt. Diese sollen dann gemeinsam mit den
weiBrussischen Streitkriften ab 10. Februar eine Ubung
zur Verteidigung ,,bedrohter Gebiete® durchfithren. Als
Reaktion auf die zunehmenden militirischen
Spannungen versetzten auch die USA am 24. Januar
rund 8.500 US-amerikanische Soldaten, die bei Bedarf
schnell nach Europa verlegt werden kénnten, in erhdhte
Alarmbereitschaft. Diese Malnahme wurde von
Russland wiederum scharf kritisiert, entspricht aber
genau dem prognostizierbaren Verhalten von Akteuren,
die sich in einem Sicherheitsdilemma befinden.

Forderungskatalog an die USA und die NATO

Zur Strategie von Putin gehért das dosierte Kalkdl der
Eskalation und dazu das Stellen von unerfillbaren
Forderungen an die USA und die NATO, die am 17.
Dezember in Form von bereits vorformulierten
Entwirfen von Abkommen verfasst wurden. Der
Vertragsentwurf betreffend die USA trdgt den Titel:
“Treaty between The United States of America and the
Russian Federation on security guarantees” und besteht
aus insgesamt acht Artikeln und fokussiert sich auf
umfassende  Sicherheitsgarantien. Hinsichtlich  der
weiteren Kooperation zwischen Russland und der
NATO wiren nach russischen Vorstellungen auch
Punkte zu vetrhandeln, die fur die Allianz aber
unakzeptabel sind. Unter dem Titel “Agreement on
measures to ensure the security of The Russian
Federation and member States of the North Atlantic
Treaty Ortganization”, der insgesamt neun Artikel
umfasst, werden im Grunde zwei zentrale Elemente
gefordert:

1.) Die NATO soll sich nicht mehr in den Osten
erweitern.

2.) Truppen der Allianz sollen nicht in jenen Staaten
stationiert sein, die nach 1997 dem Militirbundnis
beigetreten sind.

Diese zentralen Forderungen heben offensichtlich jene
Garantien hervor, die retrospektiv betrachtet 1990 nicht
vereinbart wurden. Aus russischer Sicht muss unbedingt
verhindert werden, dass eine weitere Infrastruktur der
NATO in Grenznihe zu Russland entsteht.
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Von den USA wird zudem gefordert, dass keine
Atomwaffen auBBerhalb der eigenen nationalen Grenzen
stationiert werden, was ecin Auflésen des nuklearen
Abwehrschirms tiber Europa bedeuten wiirde. Zudem
sollen sich die USA mit ihren strategischen Bombern
nicht Russland nihern. Dies kénnte eine Anspielung auf
das Ereignis im Rahmen der Ubung ,,Global Thunder*
vom November 2021 sein. Im entsprechenden Wortlaut
heil3t es: ,,The Parties shall refrain from flying heavy
bombers equipped for nuclear or non-nuclear
armaments or deploying surface warships of any type,
including in the framework of international
organizations, military alliances or coalitions, in the areas
outside national airspace and national territorial waters
respectively, from where they can attack targets in the
territory of the other Party.”

Zusitzlich sollen die USA  keine landgestiitzten
Mittelstreckenraketen ~ auBlerhalb  des  eigenen
Territoriums verwenden. Grundsitzlich wird damit
bezweckt, dass in der Ukraine keine US-Raketenbasen
entstechen, so wie es bereits 2008 vom damaligen
ukrainischen  Prisidenten  Wiktor  Juschtschenko
angedacht war. Ob damit auch das Aegis-
Raketenabwehrsystem gemeint ist, das Ende 2022 in
Redzikowo in Polen in Betrieb gehen soll, bleibt offen.
Zwar ist dieses System zur Abwehr von Raketen
gedacht, kann aber laut Experten bei Modifizierung auch
Tomahawk-Marschflugkérper mit einer Reichweite von
bis zu 2500 km zur Bekdmpfung von Landzielen
abfeuern. Dies wiirde Russland als konkrete Bedrohung
betrachten.

Mogliche Szenarien

Die von Russland gestellten Forderungen an die NATO
sind sowohl aus dem Selbstverstindnis einer
Verteidigungsallianz nicht erfillbar als auch aus
demokratiepolitischen Uberlegungen heraus kaum
einzuhalten. Demnach sollte jedes Land selbst iber die
Mitgliedschaft in einer Allianz bestimmen. Im Fokus
steht in erster Linie die Ukraine, aber auch weitere
postsowijetische Republiken sollen von einem NATO-
Beitritt abgehalten werden. Im ersten Artikel des
Vertragsentwurfs, bezogen auf die NATO, wird indirekt
das Sicherheitsdilemma umschrieben, welches auch die
aktuellen Beziehungen charakterisiert. ,, The Parties shall
guide in their relations by the principles of cooperation,
equal and indivisible security. They shall not strengthen
their  security individually, within international
organizations, military alliances or coalitions at the
expense of the security of other Parties.” Die Logik
dieser Aussage, wonach ein Zustand vorherrschen solle,
in der die Sicherheit der einen Seite keinen Nachteil der
anderen bewirken soll, dirfte wohl das Kernstiick der
Zielvorstellung der Eskalationsstrategie Russlands sein.

Doch die von Moskau eingeleiteten Ma3nahmen haben
bereits jetzt Gegenreaktionen hervorgerufen, die das
Gegenteil bewirkt haben. Am 21. Dezember hat
Prisident Putin verlautbart, dass falls die Forderungen
nicht erfullt werden, Russland mit , militdr-technischen®
Reaktionen antworten wird. Somit wird wiederum das
Sicherheitsdilemma bestirkt.

Militirische Optionen hat Russland im Grunde nicht
viele. Die Ukraine kann nicht dauerhaft besetzt werden
und die russische Bevolkerung wirde eine
langanhaltende ~ und  zermiirbende  militdrische
Auseinandersetzung auch nicht dulden. Somit bleibt als
realistische Option die Besetzung der beiden
abtriinnigen ,,Volksrepubliken® und dies wire das
,»,Georglenkrieg-Szenario® wie 2008. Ein eng mit China
sicherheitspolitisch abgestimmtes Vorgehen, wiirde
Peking gleichzeitig in Taiwan initiativ werden, wiirde die
USA und westliche Akteure wahrscheinlich tberfordern.
Grundsitzlich besteht das Risiko fiir Russland allerdings
dabei weniger in einer kurzfristigen militirischen
Auseinandersetzung, sondern vielmehr in einem
langfristigen  sicherheitspolitischen ~ Kontext. Die
Aufristung der Ukraine und die Stationierung von
Mittelstreckenraketen, und zwar auch in Georgien,
wiren wahrscheinlich die Folge. Eine Eskalationsspirale
wire aus unterschiedlichen Richtungen kommend
jederzeit moglich und dies wire fiir stabile innere
Zustinde ecines autoritiren Systems abtriglich.
Westliche Akteure wiirden ihrerseits wahrscheinlich
Demokratisierungstendenzen in  Russland und in
anderen Staaten verstirkt aktiv fordern, was wiederum
zu weiteren innenpolitischen Repressionen fithren
wiirde. Ein beabsichtigter Regimewechsel in Russland
konnte bezweckt werden.

Absecits der aktuellen Kriegsdrohung und der
Moglichkeit eines Angriffs auf die Ukraine kénnte die
angekiindigte ,,militdrisch-technische Reaktion bei
cinem Scheitern der Verhandlungen auch unterhalb der
Schwelle des FEinsatzes der Streitkrifte erfolgen.
Russische ,,Gegenmalinahmen® missen also nicht
unmittelbar einen Angriff auf die Ukraine bedeuten, wie
es Gerald Mangott betont, sondern kénnen auch die
Stationierung von Raketensystemen an der ukrainischen
Grenze oder der russischen Enklave Kaliningrad nach
sich  ziehen. Auch hybride MaBnahmen wie
Cyberangriffe auf die kritische Infrastruktur kénnten
verstirkt  stattfinden. Zudem wire auch eine
,,Landbriicke* zwischen dem Donbass und der 2014
annektierten Halbinsel Krim eine realistische Option.

Chance in der Krise?

Die Moglichkeiten von Mallnahmen wahrscheinlicher
,technisch-militirischer Ansidtze Russlands wiirden
Gegenreaktionen hervorrufen und das
Sicherheitsdilemma forcieren, wodurch sich jedenfalls
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die Sicherheit Russlands und seiner Bevélkerung nicht
erh6hen wiirde. Das eigentliche politische Kalkiil hinter
den Kriegsdrohungen kénnte allerdings die Initiierung
eines langen Verhandlungsprozesses sein, der am Ende
in einer Kompromisslosung fiir die USA und Russland
resultiert. Dass Russland unrealistische Forderungen
gestellt hat, ist offensichtlich und deshalb steht die Frage
nach der tatsichlichen Absicht hinter den eskalierenden
MalBnahmen, verbunden mit unrealistischen
Ansprichen, im Mittelpunkt. Das Ziel kénnte ein fir
alle Akteure akzeptabler neuer ,,Sicherheitsrahmen® in
Europa sein. Aus russischer Sicht wire das primire Ziel
erreicht, wenn die Ukraine nicht der NATO beitreten
wirde, die anderen Punkte der Forderungen sind
schlicht nicht realistisch. Es ist aber schr
unwahrscheinlich, dass die Entscheidungstriger in den
USA sowie den NATO-Staaten geschlossen eine
Garantie abgeben, dass die Allianz nicht mehr erweitert
wird. Dabei diirften Argumente sowohl in Anlehnung an
die Theorien des Realismus (Machtprojektion) als auch
jene der liberal-institutionalistischen Schule
(Demokratisierung) eine nicht unwichtige Rolle
einnehmen. Die Aufgabe von Grundprinzipien der
NATO ist also nicht realistisch.

Dass Putin eine langfristige Losung anstrebt und dabei
bereits Vorteile fur die im Jahr 2024 stattfindenden
Prisidentschaftswahlen in Russland zu generieren
beabsichtigen kénnte, hebt Dmitri Trenin hervor. Doch
das Jahr 2024 hat tber die Wahlen in Russland hinaus
noch eine viel weitergehende ,,strategische Bedeutung®,
denn es werden auch Prisidentschaftswahlen in den
USA und der Ukraine sowie auch Europawahlen
stattfinden. Im ecuropdischen und globalen Kontext
koénnten 2024 grof3e politische Verinderungen anstehen.
Vor diesem Hintergrund bietet die akute Kriegsgefahr,
sollte diese gebannt werden, auch die hypothetische
Moglichkeit, sich vom Sicherheitsdilemma zu befreien.
Von einer stabilen Sicherheitsordnung in Europa
wirden strategisch alle Akteure profitieren: Russland
wiirde kiinftig auf Aggressionen verzichten, die Ukraine
wirde Souverinitit erlangen und sich weiter der EU
anndhern, dabei wiren Sicherheitsgarantien von den
USA und der NATO mdglich. Die USA kénnten ihre
geopolitischen Schwerpunkte im indopazifischen Raum
ausbauen, ohne tibermifBig in Europa gebunden zu sein.
Ein Akteur aber miisste in so einem Szenario die eigenen
sicherheits- und verteidigungspolitischen Kapazititen
und Anstrengungen signifikant ethdhen: die EU.

Fazit und Ausblick

Die gegenwirtige Kriegsgefahr ist das Resultat
langanhaltender  Interessensgegensitze  auf  drei
Konfliktebenen: a) Grofmachtkonflikt zwischen den
USA und Russland, b) europiischer Konflikt zwischen

westlichen Akteuren (EU/NATO) und Russland und c)
bilateraler Konflikt zwischen der Ukraine und Russland.
Im Mittelpunkt der Auseinandersetzung stehen
Sicherheitsbedtirfnisse der jeweiligen Akteure, die sich
im Rahmen eines Sicherheitsdilemmas gegenseitig
negieren.  Eingeleitete = MaBnahmen  provozieren
Gegenreaktionen, so dass eine negative Spirale entsteht.
Die von Russland initiierte Eskalationsstrategie scheint
einer inhidrenten Entscheidungslogik zu folgen, die mit
Theorien des Realismus, den psychologisch-kognitiven
Ansitzen der Expected Utility Theory, dem
Operational-Code-Ansatz  und  der  Frustrations-
Aggressionstheorie  erklirbar  ist.  Um  die
Sicherheitsbedtirtnisse Russlands zu befrieden, gilt es
aus der Sicht des russischen Prisidenten Putin, eine
NATO-Erweiterung um die Ukraine zu verhindern.
Somit bezweckt die akute Kriegsgefahr paradoxerweise
die Stirkung der Sicherheit Russlands und seiner
Bevolkerung. Sowohl eine militirische Option als auch
eine Verhandlungslfsung sind zu Jahresbeginn 2022
wahrscheinlich. Historisch und auf lange Sicht
betrachtet sind einvernehmliche Lésungen nachhaltiger.
Zwar sind die USA und Russland entscheidend, doch
kénnte gerade die EU im Verhandlungsprozess Druck
von den handelnden Akteuren nechmen. Das Jahr 2022
kénnte fiir die Sicherheit Europas ein entscheidendes
sein.

Rastislav Bachora
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Der indopazifische Raum

Die globale Bedeutungszunahme Asiens

Die geostrategische und geobkonomische Bedeutung
des indopazifischen Raumes wichst laufend. Die
intraregionale Vernetzung nimmt zu, insbesondere die
sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen
Kooperationen. Die Regionalisierung wird mit einem
selektiven  Multilateralismus  und  zum Teil mit
Protektionismus kombiniert. Die Verlagerung der
Produktion nach Asien beschleunigte sich in den
vergangenen Jahren, die Corona-Pandemie bewirkte
eine erneute Verschiebung der globalen Lieferketten.
Dies betraf etwa auch die Corona-Impfstoffproduktion.
Zudem verlaufen im Studchinesischen Meer die globalen
Transportwege. China beférdert hier 80 % seiner
Erdélimporte und 60 % seiner Handelswaren. Chinas
Anteil am Welthandel wird bis 2030 mit Asien um 222
Mrd. US-Dollar anwachsen und mit den USA um 296
Mztd. US-Dollar sinken. Der bilaterale Welthandelsanteil
Chinas mit Australien, Afrika und Mercosur wird
zwischen 45 und 64 Mrd. US-Dollar ansteigen, mit der
Europiischen Union hingegen um 53 Mrd. US-Dollar
abnehmen.

Die Corona-Pandemie lieB die Volkswirtschaften im
indopazifischen Raum 2020 deutlich schrumpfen.
Chinas BIP-Wachstum (Bruttoinlandsprodukt) sank
von 6 % 2019 auf 2,3 % 2020. 2021 stieg es wieder auf
8 %, fir 2022 ist ein Plus von 5,6 % prognostiziert.
Zahlreiche  Linder  verzeichneten 2020  ein
Minuswachstum. Dazu zihlen die Philippinen mit minus
9,6 %, Indien mit minus 7,3 %, Thailand mit minus 6,1
%, Singapur und Malaysia mit minus 5,5 % sowie Japan
mit minus 4,6 %.
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BIP-Wachstum in Prozent zum Vorjahr

Ab 2021 dhnelt der langfristig positive Trend in Asien
der globalen Entwicklung. Dabei flacht die rasche
Wirtschaftserholung nach 2021 wieder ab und erreicht
in etwa die Wachstumsrate vor der Corona-Pandemie.

Die Dynamik ist in Indien am stirksten ausgeprigt. Dies
zeigt sich deutlich in der Graphik der jihrlichen
Verinderung des BIP in Prozentpunkten.
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Jéahtliche Verinderung des BIP in Prozentpunkten

Chinas politisch-strategische Zielsetzungen

Die Wirtschaftsentwicklung zihlt zu den drei
Hauptzielen Chinas im Rahmen seiner Grand Strategy
und dient der grundlegenden Legitimierung der
politischen Fithrung. Bis 2035 strebt China eine
moderne Wirtschaft und bis 2049 Wohlstand und
erheblichen globalen Einfluss an. Dies soll im Rahmen

einer strategischen Modernisierung ohne
Verwestlichung oder Demokratisierung erfolgen. Zum
Teil ibernimmt China das westliche

Modernisierungsmodell, indem es auslindische Werte
und Erfahrungen an die lokalen Gegebenheiten anpasst.
Diese flexible und pragmatische Vorgangsweise
entspricht der strategischen Kultur, der traditionellen
Lernbereitschaft  und  wird im  Begriff  der
,»Globalisierung mit chinesischen Charakteristiken®
verdeutlicht.

Zu den Wirkfaktoren der Grand Strategy Chinas zihlen
der Gestaltungswille, das Potential sowie die nationalen
Schwichen mehr als die Stirken. Die Schwichen liegen
vor allem im Mangel an Kapazititen, Ressourcen und
Legitimitit sowie in der institutionellen und politischen
Fragmentierung in China. Die innenpolitische Stabilitdt
ist jedoch in den nichsten Jahren die wichtigste Basis fiir
den weiteren Aufstieg Chinas, langfristig sind es die
Bereiche = Wissenschaft und  Technologie. Die
Hauptdynamiken und Wirkbereiche der Grand Strategy
erstrecken sich weiters auf die internationalen
Bezichungen, die Wirtschaft und das Militir.

In allen Bereichen strebt China nach Innovation und
Wettbewerbsfihigkeit, evident etwa im Test eines
Hyperschall-Flugkérpers im Sommer 2021.
Insbesondere bei der Technologie spielt eine Vielzahl an
Faktoren eine wichtige Rolle, darunter die Geopolitik,
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wie der Fall Huawei exemplarisch zeigte, weiters der
Rechtsrahmen und Okosysteme. Als einziges Land
Ostasiens widersetzte sich beispielsweise Siidkorea mit
dem sogenannten ,,Anti-Google Gesetz* erfolgreich der
Monopolbildung von technologischen Okosystemen.
Marktbeherrschenden Betreibern von App-Mirkten ist
es in Sidkorea seit August 2021 untersagt, den App-
Anbietern bestimmte Zahlungssysteme und damit
Gebiihren aufzuzwingen.

Bei der Forschungsfinanzierung, den
Patentanmeldungen und dem Arbeitskriftepotential
liegt China vor den USA. Dies betrifft beispielsweise die
kiinstliche Intelligenz (KI) fir
Uberwachungstechnologien, jedoch nicht die KI-
Kerntechnologien. Die Bedeutung von Wissenschaft
und Innovation ist China bewusst, die Hindernisse sind
bisher jedoch (noch) der politischen und strategischen
Kultur  inhdrent. Angesichts der wachsenden
Konkurrenz aus China verabschiedete der US-Senat im
Juni 2021 den United States Innovation and
Competition Act. Mit 250 Mrd. US-Dollar sollen die
Halbleiterproduktion, die wissenschaftliche Forschung,
die KI-Entwicklung und die Weltraumforschung
unterstiitzt werden. Die Riickschlige fiir chinesische
Hightech-Unternehmen  resultieren  zumeist  aus
Verstdflen einerseits gegen das chinesische Anti-
Monopol-Gesetz  bei  der Finanzierung  durch
auslindische Investoren und andererseits gegen US-
Gesetze. Der am 18.12.2020 verabschiedete Holding
Foreign Companies Account (HFCA) Act ermichtigt
die  US-Borsenaufsicht  zur  Offenlegung  von
Aktionidrsinformationen und
Rechnungsprifungsunterlagen von in den USA
notierten auslindischen Unternehmen.

Chinas strategische Positionierung...

... auf der globalen Ebene

Auf der globalen Ebene strebt China nach einer
strategischen und zentralen Positionierung,.
Entsprechend der traditionellen konfuzianischen und
paternalistischen Perspektive auf die Weltordnung will
es seinen legitimen Platz im Weltsystem wiedererlangen.
Im Rahmen einer Ubergangsstrategie, basierend auf
einer pragmatischen Kooperation mit den USA und dem
Schaffen von Wettbewerbsvorteilen, setzt es sich die
Beendigung der Unipolaritit der USA zum Ziel. Als
politischer Realist akzeptiert es die liberale Weltordnung,
sttebt jedoch nach mehr Mitsprache und einer
entsprechenden Reform. Selbst profitiert China seit
Jahrzehnten von der liberalen Weltordnung, denn sein
Aufstieg erfolgte innerhalb des bestehenden Systems.
Das  mogliche Zukunftsszenario  eines  stetig

aufsteigenden Chinas wird im Westen als bedrohlich
empfunden. Dabei resultiert der externe Widerstand in
erster Linie aus der Skepsis gegentber Chinas
strategischen ~ Absichten. Aus dem chinesischen
Blickwinkel entstammt die gro3te Bedrohung anderen
Staaten, insbesondere den USA, und zwar wegen Chinas
Machtzuwachs und Ideologie. Die Zielsetzung seiner
Gegner vermutet China in der langfristigen Schwichung
seiner nationalen Stirke, indem sein Aufstieg verzogert
und seine nationale und globale Legitimitit untergraben
werden. Letzteres flirchtet China insbesondere durch
demokratische Werte, denn in der chinesischen
Perspektive festigen die internationalen Institutionen die
Vorherrschaft des Westens. Ein autoritires System halt
China fur effektiver und unterstreicht dies etwa anhand
seines Corona-Krisenmanagements.

Seine materiellen und immateriellen strategischen
Ressourcen mobilisiert und nutzt China durch den
bewussten Aufbau seiner umfassenden nationalen
Stairke. Damit definiert China seine nationalen
Kerninteressen und beeinflusst die internationale
Kriftekonfiguration. Es beriicksichtigt, dass sich die
globalen Machtstrukturen durch die Erweiterung der
traditionellen Elemente, etwa die militirische Stiarke, um
Faktoren wie Konnektivitit, Technologie, Softpower
und Beziehungen verindern. Von Bedeutung ist, dass
China vor allem in neuen Bereichen aktiv ist, etwa im
Weltraum und bei neuen Technologien. Als
Konsequenz formt China diese Bereiche mit, und zwar
aus der chinesischen Perspektive. Zudem engagiert es
sich zunehmend in Bereichen, die bisher die Domine
der USA waren. Das betrifft die sicherheitspolitische
Ordnung, die globalen Gemeinschaftsrdume sowie die
Bereitstellung  von  Kollektivgiitern, insbesondere
Sicherheit, Konnektivitit und Gesundheit. Als
Projektionsflache fur  diese  mehrdimensionale
Integration dient in erster Linie die Seidenstra3e. China
nimmt Gelegenheiten, die sich bieten, proaktiv wahr,
wie etwa die Impfdiplomatie wihrend der Corona-
Pandemie zeigte. Aulerdem formt es seine strategische
Umgebung langfristig zum eigenen Vorteil.

... auf der regionalen Ebene

Fir seine politisch-strategischen Zielsetzungen bendtigt
China eine friedliche internationale Umgebung. Seine
Kerninteressen unterscheiden sich kaum von anderen
Lindern. Sie betreffen die Sicherheit und Stabilitit, die
Souverinitit und territoriale Integritit sowie die
wirtschaftliche Entwicklung und insbesondere die
Energiesicherheit. Die Nachbarlinder Chinas sind
jedoch zum Teil Atommaichte und zumeist Krisen- und
Konfliktregionen, darunter etwa Afghanistan, Myanmar,
Nordkorea und Pakistan. Stabilitit bedeutet fiir China
auch, besonders in seinen Nachbarlindern potentiellen
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Widerstand gegen die chinesischen Zielsetzungen bzw.
eine Orientierung an den USA 2zu verringern.
Gegenwirtig ist dies, nach dem US-Abzug aus
Afghanistan, in Zentralasien der Fall. Grundsitzlich
setzt China auf die gegenseitige Stirkung von Sicherheit
und Handel. Es stellt Kollektivgiiter bereit, respektiert
die nationale Selbstbestimmung und stellt, im Gegensatz
zum Westen, keine Bedingungen, hat jedoch gewisse
Erwartungen. China zeigt dabei eine spezifische
bilaterale Beziehungsorientierung. Alle Faktoren, auch
im multilateralen Rahmen, werden gemal ihrer Relevanz
fir China und fir die bilateralen Beziehungen beurteilt.
Dabei kommt es auch zu ungeplanten Konsequenzen,
etwa zur Aufweichung der Nichteinmischungspolitik.
Um seine Birger und Investitionen im Ausland zu
schiitzen, sah sich China zur situationsbezogenen
Anpassung seiner traditionellen
Nichteinmischungspolitik  gezwungen. Das  war
besonders in  den  Wirtschaftskorridoren — der
Seidenstralle im pakistanischen Belutschistan der Fall
und wird vermutlich auch in Afghanistan so sein. China
greift  weitethin  nicht direkt in die inneren
Angelegenheiten anderer Staaten ein und engagiert sich
bevorzugt in der multilateralen Konfliktlésung.

Im Falle Myanmars beispielsweise folgt China, ebenso
wie Japan, die USA und die Europdische Union, der
Fihrung des Verbandes der Stidostasiatischen Nationen
(ASEAN) sowie gegenwirtig einer zuriickhaltenden
Politik des Engagements, ebenso wie Japan und
Russland. Indonesien, Malaysia und Singapur hingegen
verurteilten die Gewaltanwendung in Myanmar, vor
allem im Hinblick auf die Rohingya. Unterstitzung
findet diese kritische Position aus Sorge um die
ASEAN-Glaubwiirdigkeit von Brunei, den Philippinen
und Vietnam. Thailand, Laos und Kambodscha
betonten ihre Nichteinmischungspolitik. Nach der
rotationsmifBigen Ubernahme des ASEAN-Vorsitzes
fir 2022 durch Kambodscha wird der fragile regionale
Konsens vor allem durch Myanmar und die
Machtprojektion Chinas im Siidchinesischen Meer
herausgefordert werden.

Auf der regional-strategischen Ebene strebt China nach
der Kontrolle iiber die Verdnderung des Status quo. Zu
diesem Zweck geht China strategische Kooperationen
cin und prigt die regionale Institutionalisierung. Seit
Jahren nimmt Chinas Engagement in zahlreichen
Freihandelsabkommen als komplementirer Zugang
zum  Regionalismus und zur ErhShung des
komparativen Vorteils zu. Aktuell bewirbt es sich um
den Beitritt zum Freihandelsabkommen CPTPP
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership), das derzeit elf Linder umfasst.
Indien hingegen lehnte bislang zumeist die Teilnahme an
Freihandelsvereinbarungen ab. Die Wirtschaftsfolgen

der Corona-Pandemie veranlassten Indien allerdings zur
Aufnahme entsprechender Verhandlungen, derzeit etwa
mit der Europidischen Union, Australien, Kanada und
den Vereinigten Arabischen Emiraten. Bangladesch
beispielsweise verhandelt mit Thailand und Singapur.

Chinas Grand Strategy

Auf die Grand Strategy Chinas weisen vier Indizien hin,
die insbesondere im Stidchinesischen Meer evident sind.
Erstens weitete China die Definition von Sicherheit
auf praktisch alle Bereiche aus, etwa neben der
Wirtschaft und der AuBenpolitik auch auf das
internationale Image. Dabei verfolgt China ein
institutionell abgesichertes Konzept der umfassenden
Sicherheit. Noch wichtiger als die Minimierung von
Konflikten ist fir China die Maximierung der
Kooperation. Vorrangig sind dabei die gemeinsamen
Ziele und Interessen, weniger bedeutend die potentiellen
Hindernisse. Dies wird sich etwa im Umgang mit
Afghanistan bestitigen, vermutlich in Absprache mit
Russland.

Die Grand Strategy Chinas zeigt sich insbesondere
im Sudchinesischen Meer. Im Konflikt mit den USA
steigt die Relevanz von Taiwan. Der mittelfristige
Erfolg von AUKUS wird von den komplexen
langfristigen Konsequenzen und méglicherweise von
den adaptierten nationalen Verteidigungsstrategien
der asiatischen Linder herausgefordert werden.

Zweitens verfolgt China eine spezifische Methode der
Wirtschaftsentwicklung. Aus den eigenen
Erfahrungen konzipierte China ein alternatives
Entwicklungsmodell, das es anderen Lindern als
Vorbild und Leitfaden anbietet. Im Mittelpunkt steht der
Ausbau  von Hifen und Wirtschaftszonen als
Knotenpunkte und Katalysatoren fir die regionale und
in der Folge iiberregionale Wirtschaftsentwicklung,.

Drittens liegt Chinas Prioritit auf der multilateralen
Zusammenarbeit. Dabei gilt, dass auch asymmetrische
Bezichungen einen beiderseitigen Vorteil bringen
(kénnen). Es zeigt sich eine spezifische Ausgestaltung
der internationalen Beziehungen und der Kooperation.
Sie erklart sich aus der Geschichte, vor allem der
jeweiligen Beziehung zu den GroBmichten und den
entsprechend geidnderten Zielsetzungen Chinas. Mit
Blick auf den Klimawandel schlug China etwa bereits
2015 im Rahmen der Vereinten Nationen die Schaffung
eines globalen Stromnetzes durch Zusammenlegung
und Ausbau der bestehenden Infrastruktur vor.

Viertens stellt China dem Westen immer hidufiger die
eigenen Werte gegeniiber, entweder Uiber den Riickgriff
auf die chinesischen Traditionen und/oder durch die
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Neudefinition von Werten. Das betrifft beispielsweise
die Definition von technischen Standards oder
Terrorismus.  Die  traditionellen  und  stark
symboltrichtigen Werte entstammen vor allem dem
Konfuzianismus. Dieser bestimmt die sozialen
Beziehungen, die Hierarchie, die Disziplin und die
Moral. Zudem vertritt China als kollektive Gesellschaft
andere Werte als der Westen. In den internationalen
Beziehungen betont China daher stets sein moralisches
Vorgehen und die Bereitschaft zur Ubernahme von
globaler Verantwortung. Es strebt daher nach der
internationalen Akzeptanz der chinesischen Perspektive
und Handlungsweise. Damit verbindet China den
Anspruch  auf  global  Governance,  seinen
Gestaltungswillen sowie nationale und internationale
Legitimitit. Seine eigenen Werte dringt China nicht auf,
will jedoch seinerseits auslindische Werte nicht
unreflektiert ibernehmen.

Chinas politisch-strategische Vorgangsweise...

Seit einigen Jahren unternimmt China eine
institutionelle und normative Restrukturierung. Es
passt Institutionen an und griindet auch neue, im
Rahmen der SeidenstraBe etwa die Asiatische
Infrastrukturinvestmentbank. Nicht als Konkurrenz,
sondern als Erginzung aufgrund des Bedarfs. In China
dient die Institutionalisierung der Machtkonzentration
und der Integration von Partei und Staat. Institutionen
prigen durch eine vorhersehbare, aber dennoch flexible
Struktur  die  Kooperation,  Priferenzen  und
Entscheidungen. Normative Anpassungen erfolgten
etwa wihrend der Corona-Pandemie, zuletzt
Gesetzesinderungen  zur  Standardisierung  der
Gesundheits-Big Data. Zugute kommt China, und das
belegt auch seine Resilienz, dass es als Zentralstaat seit
tber zwel Jahrtausenden Uber eine einheitliche
Verwaltung und  Landessprache  verfiigt. Das
Administrationssystem basiert auf Meritokratie und
Bildung.

China nutzt seine strategische Wirtschaft und
verkniipft die Okonomie eng mit der AuBenpolitik. Im
Blickfeld stehen neben den finanziellen Renditen auch
politische und strategische Vorteile. Die strategischen
Industrien werden staatlich umfassend geférdert und zu
Weltmarktfithrern aufgebaut. Nicht zu vergessen ist
dabei, dass die chinesische Wirtschaft folgenschwere
strukturelle Probleme und Ungleichgewichte aufweist,
etwa die Uberproduktion. Die Prioritit verlagerte sich
von einem raschen auf ein ausgewogenes Wachstum.

Indem China die strategischen Auflenlinien
verschiebt, erweitert es schrittweise die eigene
strategische Sicherheit und Handlungsfreiheit und

schrinkt damit den strategischen Raum des Gegners ein.
Dies erfolgt, analog zur offensiven Verteidigung, in den
unterschiedlichsten Bereichen, sowohl geographisch, als
auch sektorspezifisch. Auf der globalstrategischen
Ebene  betrifft  dies  etwa  die  globalen
Gemeinschaftsriume oder die Seidenstrale. Auf der
geostrategischen Ebene passiert dies im
Stdchinesischen Meer, in erster Linie militarisch durch
das Zurlckdringen der gegnerischen Michte,
insbesondere der USA, und die Sicherstellung der
strategischen  Tiefe im maritimen Vorfeld des
chinesischen Festlandes. In Afrika engagiert sich China
vor allem wirtschaftlich und als Gegeneinkreisung des
Westens. Beispielhaft ist die von den USA vermutete
Einrichtung der ersten chinesischen Militirbasis an der
afrikanischen Atlantikkiiste in Bata in Aquatorialguinea.
Auf der normativen Ebene betrifft die Ausweitung der
strategischen AufBlenlinie die Neudefinition von Werten
oder die Standardsetzung. Beispiclhaft ist die aktuelle
Normung im Rahmen der Neukonfiguration der
tberregionalen Stromnetze oder Chinas Definition der
Rechtsstaatlichkeit (sieche ISS-Aktuell 3/2021). Auf der
rechtlichen Ebene erlisst China priemptiv Gesetze oder
stiitzt sich auf eine priemptive Rechtsauslegung zum
eigenen Vorteil, beispielsweise im Territorialstreit im
Stidchinesischen Meer. Als Argumentation fir die
Verschiebung der strategischen Auflenlinien dient
zunehmend die Souverinitit als entscheidender Aspekt
fir das Handeln Chinas. Chinas Standpunkt zur
Souverinitit gilt als vergleichsweise weit gefasst,
vehement und unflexibel. Die Souverinitit sichert China
ab und weitet sie zudem in allen Bereichen aus, etwa
territorial,  rechtlich-normativ,  diplomatisch  und
militirisch.

Der Bereich des internationalen Rechts ist beispielhaft
fur das Zusammentreffen mehrerer Elemente der Grand
Strategy Chinas, insbesondere die Institutionalisierung,
die Ausweitung der rechtlichen strategischen Auf3enlinie
und Chinas Aufstieg innerhalb des Systems. China
anerkennt die Wichtigkeit des internationalen Rechts
und instrumentalisiert es immer Ofter zum Schutz seiner
nationalen Interessen. Dazu wendet es sich bei
multilateralen Disputen etwa an den internationalen
Gerichtshof oder an die Konfliktlésungsmechanismen
der Welthandelsorganisation. China geht mit dem Ziel,
Grundsatzentscheidungen zu erreichen, bis zur obersten
Berufungsinstanz. Im Optimalfall gewinnt China,
andernfalls dienen auch unerwiinschte Ergebnisse dem
Sammeln von Erfahrungen. So bewegt sich China
immer gewandter im internationalen System. Zu
beachten ist die qualitative Hochwertigkeit der
chinesischen Einreichungen.
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Militdrbasen und Militirkooperationen im indopazifischen Raum

Das internationale Rechtswesen nutzt China auch als
prinzipielles Mittel zur Bekdmpfung folgenschwerer
extraterritorialer Sanktionen. Diese lehnt China als
Einschrinkung und Unterdriickung im internationalen
Geschiftsverkehr ab. Die von den USA praktizierte
extraterritoriale  Gesetzesanwendung ermdglicht  in
Form von Sekundirsanktionen die Ausweitung von
Primirsanktionen auf Dritte, die mit dem Zielstaat
Geschiftsbezichungen pflegen. Mitte des vergangenen
Jahres verabschiedete China ein Gesetz zur Bekdmpfung
auslindischer Sanktionen, nachdem seit Anfang des
Jahres entsprechende Regeln bestanden hatten. Das
Sanktionsabwehrgesetz erlaubt China die Bestrafung
von Unternehmen fur ,diskriminierende restriktive
MaBnahmen®, indem chinesische Einrichtungen oder
Einzelpersonen auf Entschidigung klagen kénnen. Das
Gesetz ist spezifischer, gezielter und expliziter als der
wirtschaftliche Druck, den China bisher gegebenenfalls
defensiv, kurzlebig, ad-hoc und situationsbezogen
ausiibte, zuletzt vor allem gegen Australien. Dazu griff

China bislang beispielsweise auf die
Sicherheitsiiberpriffung  auslindischer Investitionen
oder auf das Ausfuhrkontrollgesetz, das Exporte aus
Grunden der nationalen Sicherheit einschrinken kann,
zurick. Oder es ging im Rahmen der Liste der
unzuverlissigen Unternehmen gegen Firmen vor, die
aus nicht-kommerziellen Zwecken Lieferungen an

chinesische = Unternehmen  unterbunden  hatten.
Instrumente waren das Einfrieren von
Vermogenswerten, Finreiseverweigerungen und

Beschrinkungen der Geschiftstitigkeit in China. Die
unprizise Definition des Begriffs ,,Bedrohung® fiir seine
Souverinitit, Sicherheit und (Entwicklungs-) Interessen,
darunter etwa auch die internationale Reputation,
ermoglicht China GegenmaBnahmen gegen ein breites
Spektrum an  Handlungen. Der neue formelle
Rechtsrahmen ist jedoch weniger weitreichend als
beispielsweise jener in den USA oder in der EU, und die
realen Auswirkungen sind beschrinkt.

59



ISS AKTUELL 1-2022

.... im Stidchinesischen Meer

China méchte die gegnerischen Michte und in erster
Linie die USA aus seinem traditionellen Einflussbereich
im Sidchinesischen Meer zurlickdringen. Die USA
wollen ihre ordnungspolitische Dominanz
aufrechterhalten, zuletzt mit der Grindung des
trilateralen Militdrbiindnisses AUKUS, der Stirkung von
Taiwan und einer groB3en Militiriibung stidwestlich von
Okinawa mit Japan, Kanada, GroBbritannien, den
Niederlanden und Neuseeland Mitte Oktober 2021. Die
Relevanz von Taiwan steigt, wobei der Konflikt
zwischen China und den USA immer deutlicher eine
normative Dimension annimmt, die Kompromisse
erschwert.  Unter Beibehalt ihrer  strategischen
Ambiguitit stellen sich die USA - und auch immer
deutlicher Japan - zunehmend auf die Seite Taiwans. Die
USA rickten die Selbstbehauptung der
marktwirtschaftlich-demokratischen ~ Systeme  des
Westens gegeniiber autoritiren Staaten ins Zentrum
ihrer AuBenpolitik. In den USA verschirfen sich die
Bedrohungswahrnehmung und der innenpolitische
Druck, sich zur Verteidigung Taiwans zu bekennen. Fir
China ist Taiwan mit dem Ziel der nationalen
Erneuerung verkniipft. China zeigt deutlich, dass es
keine #duBlere Einmischung duldet, etwa mit dem
regelmifBigen Eindringen von Militirflugzeugen in die
taiwanesische Flugabwehr-Identifikationszone (ADIZ).
Es stellt sich einer Teilnahme Taiwans in internationalen
Partnerschaften entgegen. Vor kurzem bekundete
Taiwan etwa Interesse an einer CPTPP-Mitgliedschatft.

Das Suidchinesische Meer dient der neuen Marine- und
Weltraumstrategie Chinas und belegt damit die
Bedeutungszunahme von Information als strategische
Ressource. Im Mittelpunkt steht die Insel Hainan. Als
Verteidigungsring befindet sich hier die chinesische U-
Boot-Bastion fur Nuklear-U-Boote, die der nuklearen
Zweitschlagsfihigkeit dienen. Die Daten aus den
Unterwassersensoren werden per Satellit ibertragen und
in Echtzeit-Lagebilder inkludiert. Die U-Boot-Bastion
dient auch dem Schutz des Weltraumbahnhofs
Wenchang auf der Insel Hainan. Weltraumtechnologien
sind unabdingbar fiir die moderne Kampffihrung und
die Global Strike Fahigkeit. Als Quintessenz der Grand
Strategie Chinas bedeutet dies, dass China die
Entwicklung der Region und in neuen Bereichen formt,
dass es sich in den Gemeinschaftsriumen Weltraum und
Meer engagiert und im Sidchinesischen Meer seine
Modernisierung realisiert.

Im Brennpunkt der strategischen Auseinandersetzungen
stehen die Territorialkonflikte um Inseln und Riffe, die
zwar unbewohnt sind, jedoch die Territorialgewisser
erweitern wiirden. Diese Inseln werden jedoch zumeist
von mehreren Anrainerstaaten beansprucht. Auch in

diesem multilateralen Rahmen kommt die spezifische
bilaterale Beziehungsorientierung Chinas zum Tragen.
China sichert dabei seine territorialen Anspriiche
schrittweise ab, indem es Inseln mit militarischer und
dual-use Infrastruktur zu logistisch und militdrisch
nutzbaren Stitzpunkten ausbaut. Dies zeigt die
Schnittstelle zwischen Strategie und militdrstrategischer
Realisierung mit dem Vorrang auf Effektivitit und
Funktionalitit. Damit verschiebt China die strategischen
Auflenlinien. AuBerdem weitet China seine Flugabwehr-
Identifikationszone (ADIZ) aus und zugleich seine
Definition von  Sicherheit. China erhéht die
Machtprojektionsfahigkeit seines Militdrs laufend und
damit seine nationale Stirke. Die Argumentation erfolgt
auf Basis der Souverinitit. Als Mittel erlie3 China bereits
priemptiv Gesetze und stiitzt sich auf die eigene
vorteilhafte Rechtsauslegung.

Bewertung

China offenbare seinen selbstbewussten Anspruch auf
die globale Ordnungspolitik (global governance) zu
voreilig, ohne bereits {ber die entsprechende
Durchsetzungsstirke zu verfigen, meinen einige
Analysten. Daher kénne der Westen zum Gliick jetzt
noch rechtzeitig gegensteuern. Tatsache ist, dass der
westliche  Widerstand  gegen  China und die
Eindimmungsmalinahmen in den vergangenen Jahren
stetig zunahm, jedoch ebenso die innenpolitische
Notwendigkeit fir China, seinen Lebensstandard weiter
zu erhohen. In dieser entscheidenden Phase stutzt sich
der chinesische Prisident Xi Jinping strategisch auf
einen pragmatischen, staatszentrierten ,,Smart Power
Nationalismus®. Denn das Konzept des chinesischen
Traums von der Verjiingung der Nation bezieht sich auf
die kollektive Leistung und den nationalen Ruhm. Dies
steht im Gegensatz zum amerikanischen Traum, der die
individuelle Mé&glichkeit zur Schaffung von materiellem
Wohlstand durch harte Arbeit in den Mittelpunkt stellt.
Der potentielle strategische Erfolg ist zweifach. Xi
Jinping kann seine Macht, etwa auch gegen
konkurrierende Parteifraktionen, festigen, indem er dem
Westen entschieden entgegentritt. Zum Zweiten
maximiert die langfristige Vision von nationalem Ruhm
die kollektiven nationalen Anstrengungen.

Barbara Farkas
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Die Konsequenzen von AUKUS im indopazifischen Raum

Die USA schlossen am 15.09.2021 mit Australien und GroBbritannien unerwartet ein neues trilaterales
Militdrbiindnis. Heftig diskutiert wurde der US-Technologietransfer fiir atombetriebene U-Boote an Australien
sowie die mangelnde Absprache mit den US-Bundnispartnern und insbesondere mit Frankreich. Dieses verfiigte
tber eine nun stornierte Liefervereinbarung im Wert von 64 Mrd. US-Dollar fiir konventionelle U-Boote an
Australien. AUKUS verindert die regionale Sicherheitsordnung, weil es sich als strategische MaB3nahme zum Macht-
und Bedrohungsausgleich gegen China richtet. Obwohl sich die USA zum internationalen Liberalismus bekennen,
stiitzt sich AUKUS auf den politischen Realismus.

Das Ziel von AUKUS ist die Stirkung der Interoperabilitidt und der australischen Kapazititen: im Luftverkehr etwa
durch den rotierenden Einsatz aller US-Flugzeugtypen und im maritimen Bereich durch den Ausbau der Logistik-
und Versorgungskapazititen fiir US-Uber- und Unterwasserschiffe in Australien. An Land sind komplexere und
stirker integrierte Militdriibungen sowie die Ausweitung des gemeinsamen Engagements mit regionalen Partnern
geplant. AUKUS dient der australischen Verteidigung und dem Schutz von US-Flugzeugtrigerkampfgruppen im
indopazifischen Raum. Den hohen Kosten fiir die Nukleartechnologie stehen der leistungsstarke U-Boot-Antrieb,
die hohe Geschwindigkeit tiber eine lange Zeitdauer sowie die langen Intervalle zwischen den Tankvorgingen und

damit eine enorme Reichweite unter Wasser gegeniiber.

GrofBbritannien engagiert sich seit 1971 mit Malaysia, Singapur, Australien und Neuseeland in der iltesten
multilateralen Militirpartnerschaft Asiens (Five Power Defence Arrangements).

120°W 60°W 0° 60°E 120°E

IMGTO)

60°N

N.09

VEREINIGTE STAA'
VON/AMERIKA -

 |AUSTRALIEN

60°S
S.09

B AUKUS-Mitglieder
T2oW 60°W 0° 60°E 120°E

Das trilaterale Militirbindnis AUKUS (Australia, United Kingdom und United States)

61



ISS AKTUELL 1-2022

Frankreich verfiigt iiber eine permanente Militirprisenz in seinen Uberseegebieten, im Indischen Ozean etwa auf
Réunion und Mayotte sowie im Stdwestpazifik auf der Inselgruppe Neukaledonien. Frankreich ist vor allem fur
Indien, Japan und Studkorea ein enger Verteidigungspartner sowie treibende Kraft fir ein umfassenderes
europiisches Engagement in der Region. Sein Ausschluss von AUKUS wird vor allem von Indien und Stidkorea
nicht nur aus der wirtschaftlichen Perspektive gesehen, sondern als Indiz fir die mégliche Unzuverlissigkeit der
USA als Biindnispartner.

Sorge bereiten in Asien generell das geopolitische Umfeld, die Aufriistung und die zunehmenden Spannungen,

wobei der Unterschied zwischen Nuklearantrieb und nuklearer Bewaffnung in den Debatten berticksichtigt wird.

China lehnt die militirische Ausrichtung, die Integration von NATO- und US-Allianzen in Asien sowie den
militdrischen Hochtechnologietransfer ab, darunter etwa die Quantentechnologie und die kiinstliche Intelligenz.
Diese sind wesentliche Elemente der Informationskriegsfithrung, denn die Verarbeitung, Bewertung und
rechtzeitige Weitergabe von Informationen sind Voraussetzungen fiir die Uberlegenheit bei der
Entscheidungsfindung. China verweist auf die laufende Schwichung der strategischen Autonomie und der
unabhingigen Entscheidungsfindung der US-Partner, wodurch AUKUS beispielhaft neue Herausforderungen fiir
das globale US-Allianzsystem aufgrund unterschiedlicher Interessen aufzeigt.

Indien vermeidet grundsitzlich eine deutlich gegen China gerichtete Positionierung. Es unterstiitzt den
umfassender konzipierten Verteidigungsdialog Quad mit den USA, Australien und Japan (siche ISS-Aktuell
3/2021). Der Quad richtet seinen Fokus auf die nicht-traditionelle Sicherheit, gegenwirtig etwa die Versorgung mit
Corona-Impfstoffen oder den Klimawandel. Sich selbst verortet Indien als Regionalmacht im Indischen Ozean,
China hingegen im Stidchinesischen Meer. Bei der Abwigung der sicherheitspolitischen, wirtschaftlichen und

diplomatischen Faktoren berticksichtigt es Chinas dominierende Rolle in den indischen Lieferketten.

Indien und Siidkorea sehen die Vorzugsbehandlung einiger US-Partner, die doppelten Standards und die
Hierarchie zwischen und sogar innerhalb der US-Allianzen, vor allem des Quad, mit Sorge. Beiden Lindern hatten
die USA bisher mehrmals den Technologietransfer fiir U-Boote mit Nuklearantrieb verweigert. Sidkorea pflegt mit
Australien eine bilaterale Verteidigungspartnerschaft. Australien strebt jedoch im Gegensatz zu Siudkorea und
Indien keine eigenstindige Verteidigung an, seine strategische Autonomie war bereits vor AUKUS limitiert.
Stidkorea und Indien erwigen nun wegen der geopolitischen Entwicklungen und der steigenden
verteidigungspolitischen Abhingigkeit von den USA die Diversifizierung ihrer Verteidigungstechnologie,
vorzugsweise mit Frankreich. Im Gegensatz zu Indien verfiigt Sidkorea iber ecine gute Basis fur
Eigenentwicklungen in der Militdrtechnik und zdhlt weltweit zu den zehn gréBten Ristungsexporteuren. Die
Entwicklung von nuklear angetriebenen U-Booten ist im mittelfristigen Verteidigungsplan Siidkoreas bereits seit
Jahren enthalten, eine moderne zivile Atomindustrie ist vorhanden. Das stirker auf Kooperationen angewiesene
Indien befiirchtet, dass seine U-Boot-Technologie in den nichsten Jahren von Australien iiberholt werden kénnte

und sich australische U-Boote auch im Indischen Ozean engagieren kénnten.

Japan begriilite AUKUS. Es ist neben Quad auch in die trilaterale Kooperation der USA mit Studkorea
eingebunden, ein Gesprich zu regionalen Sicherheitsangelegenheiten fand etwa am 01.10.2021 statt. Wegen der
konzeptionellen und operativen Verkniipfung ihres Sicherheitsengagements stellt die trilaterale Kooperation fiir die
USA seit langem ein strategisches Ziel dar, war jedoch bisher limitiert. Dies entstammt innenpolitischen Zwingen
sowie politischen und wirtschaftlichen Hemmnissen zwischen Japan und Stidkorea bzw. den USA. Die jeweiligen
strategischen Interessen, Priorititen und Vorgangsweisen sind unterschiedlich. Die Bedrohungswahrnehmungen,
etwa gegeniiber Nordkorea, sind zwar dhnlich, jedoch nicht deckungsgleich. Am 06.01.2022 unterzeichnete Japan
ein umfassendes Verteidigungsabkommen mit Australien. Neben den USA ist Australien nun ein zweiter zentraler
Verteidigungspartner Japans.
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Malaysia duflerte zu AUKUS Bedenken wegen des Wettriistens. Als zentrale sicherheitspolitische
Herausforderungen sieht es die unsicheren GroBmachtbeziehungen, die komplexe Nachbarschaft in Stidostasien
und die Zunahme der nicht-traditionellen Sicherheitsbedrohungen. Besonders enge Verteidigungsbeziechungen
pflegt Malaysia mit Australien, etwa mit einer wechselseitigen Stationierung von Streitkriften und einem
strukturierten Rahmen fiir bilaterale Verteidigungsaktivititen. China dient Malaysia als Quelle fir Handel,
Investitionen und Technologietransfer. Daher positioniert sich Malaysia mehrschichtig in der regionalen Geopolitik.
Erstens blockfrei mit einer Tendenz zur chinesischen Position auf der diplomatischen Ebene. Zweitens skeptisch
gegentiber der regionalen Rolle der USA und ihrer Verbiindeten. Und drittens mit dem Aufbau von unauffilligen
substantiellen Verteidigungsbeziechungen mit den USA und regionalen Institutionen, welche die Autonomie

fordern.

Auch Indonesiens komplexe Lage und Perspektive sind beispielhaft fiir die gemischte Reaktion in Stidostasien.
Als maritimer Staat an der Schnittstelle zwischen dem kontinentalen und maritimen Asien verfiigt Indonesien tiber
eine strategische Lage zwischen dem Stuidchinesischen Meer und dem Pazifik. Mit rund 270 Mio. Einwohnern und
einem Bruttoinlandsprodukt von einer Billion US-Dollar ist Indonesien der gréf3te Staat in Stidostasien und damit
zentral fiir die geopolitische Wirtschaft der Region. Das Potential ist enorm, insbesondere im Produktionssektor
und in der maritimen Wirtschaft. Indonesien ist jedoch schwicher als etwa Vietnam oder Malaysia in die
stdostasiatischen Produktionsnetzwerke eingebunden. Die gréfiten Wirtschaftspartner sowohl im bilateralen als
auch im multilateralen Rahmen stellen China und die USA dar. Der chinesisch-amerikanische Handelskonflikt hatte
fir Indonesien aufgrund seiner Vorwirtsverflechtung in die chinesischen Produktionsnetzwerke, insbesondere der

Exportabhingigkeit von Rohstoffen an China, folgenschwere Konsequenzen.

Die stille Zustimmung Indonesiens zu AUKUS ist taktisch begrindet, denn aus historischen und innenpolitischen
Griinden nimmt Indonesien von einer deutlichen Annaherung an die USA Abstand. Es akzeptiert, ebenso wie die
Philippinen und Vietnam, das US-Commitment und einen ,,vorsichtigen Wettbewerb® zwischen China und den
USA im indopazifischen Raum zum eigenen Vorteil. Voraussetzung ist jedoch eine inklusive Ordnung mit ASEAN
im Mittelpunkt. Indonesien strebt nach der Sicherstellung seiner strategischen Autonomie, seiner regionalen
Interessen und geht eine Politik des Mittelwegs (jalan tengah). China soll die Méglichkeit zur Demonstration seiner
Fahigkeiten als verantwortliche GroBmacht erhalten, stellt fiir Indonesien jedoch eine zweifache Herausforderung
dar. Der Territorialstreit betrifft die ausschlieBliche Wirtschaftszone der indonesischen Inselgruppe Natuna, hinzu
kommt die wachsende finanzielle Abhingigkeit von China. Die riskanten Megainvestitionen Chinas in den weit
abgelegenen Regionen ermdglichen die Aufrechterhaltung der territorialen Kontrolle durch die indonesische
Zentralregierung. Die Investitionsstrategien von Japan und den USA sind in Indonesien hingegen profitorientiert
und burokratisch. Zudem nimmt China Rucksicht auf die indonesische Identitit als aufstrebende Macht und auf
den indonesischen Nationalismus, indem es Indonesien teils priorisiert, Zugestindnisse macht und auf Kritik

eingeht.

Barbara Farkas
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Naher Osten

Iran - Nuklearverhandlungen und Regionalpolitik
Die internationalen Nuklearverhandlungen mit dem Iran
traten im Dezember 2021 in die letzte, entscheidende
Runde. Positiven Kommentaren, wie jene des Hohen
Reprisentanten  fiir ~ Europidische = Auflen- und
Sicherheitspolitik, Josep Borrell, der am 14. Jinner 2022
von einer  konstruktiven und  optimistischen
Verhandlungsatmosphire sprach und mit einem
Abschluss in mehreren Wochen rechnet, steht die Sorge
des franzésischen AuBenministers Jean-Yves Le Drian

gegentiber, der den langsamen Fortschritt der
Verhandlungen beklagte.

Fir die Wiederbelebung des 2015 zwischen Iran und den
EU/E3+3 (EU, GroBbritannien, Frankreich,
Deutschland  plus  China, Russland und USA)
geschlossenen »gemeinsamen umfassenden

Aktionsplan® (JCPOA Joint Comprehensive Plan of
Action) ist es nicht damit getan, dass die USA dem
Vertrag einfach wieder beitreten. Eine Riickkehr zum
Status quo ante ist nicht mdoglich, weil Irans
Nuklearprogramm seit dem Ausstieg der USA 2018
unbestreitbar Fortschritte gemacht hat. Die im JCPOA
vorgeschenen Zeitanhalte fiir Inspektionen und
Uberpriifungen sowie Sanktionserleichterungen sind
mittlerweile obsolet. Daher ist Teherans Standpunkt,
dass die USA den ersten Schritt setzen miissen, indem sie
die Sanktionen aufheben, aus iranischer Sicht zwar
nachvollzichbar, aber wenig realistisch. Abgesechen
davon, dass das einem Schuldeingestindnis der USA
gleichkime und deren eigene Verhandlungsposition
schwichen wirde. Der bisherige Verlauf der Gespriche
zeigt immerhin, dass Teheran diese Forderung ohnehin
revidiert hat und sich auf komplizierte Sachfragen
konzentriert. In der Tat ziehen sich die Verhandlungen
seit dem Sommer 2021 auch deshalb hin, weil die
Verhandlungsteams sich nun heikler Detailfragen
angenommen haben, die naturgemil mehr Zeit
brauchen. Mit etwas Optimismus kann man auf der
technischen Ebene (Fragen der Verifikation wie z.B.
Inspektionen w.4.) durchaus Fortschritte erwarten.

Doch zwei Probleme bleiben, selbst wenn die
technischen Aspekte des Nuklearprogramms weitgehend
einer Losung zugefithrt werden. Das erste betrifft die
Sorge Teherans, nach erfolgreich abgeschlossenen
Verhandlungen wieder mit einer Situation konfrontiert
zu sein, wie die Regierung Hassan Ruhani 2018: ndmlich,
dass die USA unter einem neuen Prisidenten das
Abkommen wiederum fiir nichtig erkliren. Der Iran
verlangt daher von der Regierung Joe Bidens bindende
Garantien, dass dem nicht so sein wird. Die Biden
Administration kann diese Garantien in der von den
Iranern gewtinschten Form jedoch nicht geben. Denn
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der Widerstand gegen das Abkommen ist vor allem in
den USA und in Israel nach wie vor vorhanden, auch
wenn die Vertreter einer totalen Ablehnung des JCPOA
weniger geworden sind. So warnt der chemalige
AuBlenminister ~und  mdgliche  republikanische
Prisidentschaftskandidat Michael Pompeo vor einer
iranischen Atomwaffe und verlangt ein Abkommen, das
die Fihigkeit Irans zur Urananreicherung ausschlief3t.
Dariiber  hinaus  lehnen  wichtige Kreise der
amerikanischen Offentlichkeit jedes Entgegenkommen
gegentiber Iran ab.

Die Aufhebung der Sanktionen ist fiir Teheran das
eigentliche Ziel der Verhandlungen. Insoweit beide
Regierungen — die Hassan Ruhanis und jene Ebrahim
Raisis — die Sanktionen abschiitteln wollten, um die
iranische  Wirtschaft sanieren, besteht kein
Unterschied in deren politischer Zielsetzung. Diese
liegen in der Weltsicht oder Ideologie der beiden Lager.
Fir das Lager Ruhanis sollte der erfolgreiche Abschluss
der Verhandlung im Jahr 2015 und der erhoffte
Wirtschaftsaufschwung der Beginn einer Détente mit
dem Westen werden. Fur das isolationistisch-
nationalistische Lager Raisis hingegen bestitigte das
Ausscheiden der Amerikaner aus dem JCPOA nur ihre
ideologische Uberzeugung, wonach dem Westen
prinzipiell nicht zu trauen ist. Dieses Lager priferierte
immer schon eine Stirkung der Beziehungen zu China
und Russland. Doch die Intensivierung  der
Wirtschaftsbeziehungen zu China begann bereits 2016,
also noch unter der Regierung Ruhani. Die chinesisch-
iranischen Wirtschaftsbezichungen kamen nach dem
Austritt der USA aus dem JCPOA 2018 und der erneuten
Sanktionierung des Landes jedoch unter starken Druck
und konnten sich kaum entwickeln. Im Mai 2021
unterzeichneten Iran und China schliefllich einen 25-
jahrigen Kooperationsvertrag, der vor allem gemeinsame
Infrastrukturprojekte zum Inhalt hat und die Islamische
Republik zu einem Teil der neuen Seidenstra3e macht.
Die Aufnahme Irans als Vollmitglied in die Schanghai
Kooperationsorganisation (SCO) im November 2021
war in diesem Sinne der nichste, logische Schritt und fiir
das international isolierte Land diplomatisch wichtig.
Auch wenn die SCO institutionell noch wenig ausgeprigt
ist, zeigt sich ihre vorderhand symbolische Wirkung auch
bei den Nukleargesprichen in Wien: So wurde ein
Vorgesprich der chinesischen, russischen und iranischen
Delegation zum Treffen im Rahmen der SCO deklariert.
Dieses erregte zwar viel weniger Aufsehen als dhnliche
Treffen mit den EU/E3 in den Jahren vor dem
Abschluss des JCPOA, doch unterstreicht es einen
Paradigmenwechsel zuungunsten Europas.

zu

Ein weiterer Grund fir die iranische Anniherung an
China und Russland ist das Verhalten Europas in der
Sanktionsfrage. Fur die Aufthebung der Sanktionen ist
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Teheran wie bisher bereit, sein Nuklearprogramm durch
die internationale Gemeinschaft dber das im
Atomwaffensperrvertrag  vorgesehene Mal3  hinaus
inspizieren zu lassen. Deshalb zeigen sich die Iraner
enttiuscht tiber die europiische Zuriickhaltung in dieser
Frage. Fir besondere Irritationen sorgt dabei die
curopiische  Haltung den  sogenannten
Sekundirsanktionen, also  Sanktionen, die von
Drittstaaten gegen europiische Interessen erlassen
werden. Im  Falle der  europiisch-iranischen
Handelsbeziehungen handelt es sich um die USA, die mit
Hilfe dieses Sanktionsmechanismus das Prinzip der
Extraterritorialitit ~ amerikanischen =~ Rechts far
europiische Firmen festschreiben. Dagegen hatte die EU
2018 eine ,,Blocking-Verordnung* erlassen und zur
Abwicklung des Handels mit dem Iran eine
Zweckgesellschaft (Special Purpose Vehicle) gegriindet.
Beides stellte sich im Gegensatz zu einem dhnlich
gelagerten Fall in den 1990er Jahren den USA gegentiber
als wirkungslos heraus. Daraus zieht Teheran den
Schluss, dass die EU zu schwach ist, die eigenen
Interessen durchzusetzen. Das wiederum stirkt die
Position Chinas zuungunsten der post-Brexit EU bei den
iranischen Eliten.
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Dass fur Raisi diese Entwicklung nicht ungelegen
kommt, muss nicht eigens betont werden. Raisi hilt sich
jedoch mit o6ffentlichen Kommentaren uber die
Nuklearverhandlungen auffillig zuriick. Nicht, weil er
thnen keine Bedeutung beimisst — das iranische
Verhandlungsteam ist wie bisher der Regierung, dem
Parlament und dem Revolutionsfihrer berichtspflichtig -
, sondern, weil Ereignisse vor Ort seine direkte Initiative
erfordern. Das sind neben den Bezichungen zu Russland
und China vor allem Entwicklungen in der unmittelbaren
Nachbarschaft Irans.

Schon zu Regierungsantritt im Juni 2021 verkiindete der
neue Prisident Raisi, dass die Verbesserung der
diplomatischen Beziehungen zu den arabischen Staaten
einer der aullenpolitischen Schwerpunkte sein wird. Die
Voraussetzungen dafiir sind aus mehreren Griinden
glnstig. Zum einen hatte die Regierung Ruhani bereits
diplomatische Initiativen in diese Richtung gesetzt, die
Raisi nun zupasskommen. Dariiber hinaus begann vor
einigen Jahren eine vorsichtige Anndherung arabischer
Staaten wie Syrien, dem wichtigsten Verbiindeten
Teherans in der Region. Diese stille Anniherung gleicht
die ,,Abraham Accords®, also die Verstindigung
wichtiger arabischer Staaten wie den Vereinigten
Arabischen Emiraten mit Israel aus, auf die Teheran
verhiltnismalBig zuriickhaltend reagierte. Offensichtlich
sieht Teheran sich auf strategischer Ebene dadurch nicht
behindert. Um die Jahreswende 2021/2022 ist eine
weitgehende Normalisierung der bilateralen Beziehungen
Irans zu seinen arabischen Nachbarn festzustellen, sogar
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die Wiederaufnahme der Beziehungen mit Saudi-Arabien
wird von beiden Seiten erwogen und scheint unmittelbar
bevorzustehen.

Allerdings stehen einer wirklichen Normalisierung noch
substantielle Hindernisse entgegen. Das betrifft zundchst
die Frage der Unterstitzung fir die jemenitische
Aufstandsbewegung der Houthis, deren Beziehungen
zum Iran zwar auch von Teheran nicht geleugnet werden,
Unklarheit herrscht in der Region und international
jedoch iiber das Ausmal} dieser Beziehungen vor allem,
inwieweit die Iraner in die Befehlsstrukturen auf
strategischer und operativer Ebene eingebunden sind,
was Teheran leugnet. Das wiirde aber auch bedeuten,
dass Iran auf die Houthis keinen Einfluss hitte, was
wiederum den Wert iranischer Vermittlung vermindern
wiirde. Auf anderen Schauplitzen wie in Syrien und im
Irak hat sich die Priasenz Teherans im Verhiltnis zu
seinen sunnitischen Konkurrenten nicht verschlechtert:
Teheran unterhilt gute Bezichungen zu den Regierungen
in Bagdad und Damaskus und steht in engem Kontakt zu
verschiedenen, meist irakischen schiitischen Gruppen,
die ihrerseits Milizen unterhalten. Allerdings haben die
sogenannten ,,proiranischen® Milizen im Irak durch ihren
Kampf gegen den IS so wviel Selbstbewusstsein
gewonnen, dass sie nicht mehr als blole Surrogatkrifte
Teherans  abgekanzelt werden kénnen.  Anders
ausgedriickt, Teherans Mitteln zur Machtprojektion fiir
seine nationalistische und ideologische Regionalpolitik
im Nahen Osten sind, was die schiitischen Milizen
betrifft, natiirliche Grenzen gesetzt.

Immerhin  scheint ein  wichtiger — Faktor im
Eskalationsmechanismus der Region ecingehegt
werden: die Konfessionsfrage. Ausgangspunkt hierftr
war eine Initiative Raisis wihrend des Wahlkampfs
2020/2021. Damals gelang es ihm bzw. seinem Team, die
Unterstiitzung des religidsen Fuhrers der ostiranischen
Sunniten, Maulana Abdulhamid, zu gewinnen. Maulana
Abdulhamids Einfluss geht tber den Iran hinaus und
reicht in die Gebiete der Balutschen in Pakistan und
Afghanistan und weiter. Noch ist es zu frith, die genauen
Auswirkungen des neuen Verhiltnisses zwischen der
Teheraner Zentralmacht und den sunnitischen
Balutschen im Osten des Landes genau abzuschitzen. In
der AuBlenpolitik hinsichtlich der Taliban duBerte sich
Maulana Abdulhamid bereits zugunsten einer Inklusion
aller Religions- und Volksgruppen, gemeint sind im
Wesentlichen die afghanischen Schiiten, dieselbe
Forderung erhebt er auch fir seine sunnitischen
Glaubensbriider im Iran. Es ist schwer vorzustellen, dass
er dies ohne vorherige Absprache mit Teheran hitte tun
koénnen. Jedenfalls bedeutete der tUberraschende Abzug
der USA aus Afghanistan und die Machtiibernahme der
Taliban keine allzu grof3en Schwierigkeiten fiir die Iraner,
die sich nicht zuletzt auch dank der Hilfe iranischer
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Sunniten rasch mit den Taliban arrangieren konnten. Die
neu gefundene Konvivialitit konfessioneller Erzfeinde
macht auch mit Blick auf andere, konfessionell
empfundene Konfliktherde in der Region vom Irak bis
zum Libanon Mut. Denn bei den Spannungen zwischen
Sunniten und Schiiten in der Region ging es immer um
mehr als theologische Spitzfindigkeiten, sie waren
vielmehr der Ausdruck sozialer, wirtschaftlicher,
politischer und ideologischer sowie in weiterer Folge
strategischer  Konflikte. Dass die konfessionell-
theologische Rechtfertigung der Konflikte z.B. im Irak
auch in religidsen Kreisen bereits deutlich an
Glaubwiirdigkeit verloren hat, bietet die Chance, den
eigentlichen Konfliktursachen auf den Grund zu gehen.

Mit der Regierung Raisi wurde ein neues Kapitel in der
iranischen AuBenpolitik aufgeschlagen, dessen beide
Eckpunkte die Anndherung an Russland und China sowie
regionale Deeskalation sind. Auffallend ist der
verminderte Wert BHuropas fiir den Iran, der im Falle
eines Scheiterns der Nuklearverhandlungen noch weiter
abnehmen witd.

Tiirkei: Wohl und Wehe des Hauses Erdogan

Die Folgen des Beinahe-Zusammenbruchs —der
turkischen Lira werden die turkische Gesellschaft und die
tirkische Wirtschaft noch lange zu tragen haben. Vor
allem die Arbeitslosigkeit und die Teuerung zermiirben
die Bevélkerung, was sich auch in den Umfragen fir
Recep Tayyip Erdogan und das von ihm gefiithrte
Wahlbtindnis niederschligt. 2023 wiren sowohl
Parlaments- als auch Prisidentschaftswahlen fillig, doch
gehen viele Beobachter davon aus, dass Erdogan die
Wahlen vorzichen will und dass es im Falle eines Kopf-
an-Kopf-Rennens zu UnregelmiBigkeiten kommen
koénnte, die ihm den Erfolg sichern.

Mittlerweile scheinen sich die politischen Lager zwischen
Erdogan-Anhingern (Republiksallianz unter Fihrung
der AKP wund MHP) und FErdogan-Gegnern
(Nationalallianz unter Fihrung der CHP und IYI)
gefestigt zu haben. Mehrheitsbeschaffer sind somit
wieder einmal die kurdischen Stimmen, welche die HDP
groBtenteils auf sich vereint. Erdogan war es Anfang der
2000er Jahre schon einmal gelungen, kurdische Wihler
durch kulturelles Entgegenkommen zu tUberzeugen, der
AKP ihre Stimme zu geben. Und in einem anderen
Zusammenhang war er sogar in der Lage, sich der
Unterstiitzung Abdullah Ocalans zu versichern. Dass er
jedoch im Janner 2022 dieselben Karten noch einmal zu
ziechen versucht und den in FEinzelhaft sitzenden
HKindermoérder und  , Oberterroristen” in  der
gesteuerten Presse als moderaten Politiker zeichnen ldsst
und damit indirekt den duBerst populiren und iber die
Parteigrenzen hinweg beliebten in Edirne inhaftierten
HDP Parteifithrer Selahettin Demirtas bedroht, zeigt, wie

nervOs er bereits geworden ist, vor allem aber, wie stark
die kurdische Politik bereits geworden ist. Diese kurze
Episode, deren Ausgang noch vollig unklar ist, zeigt
niamlich, dass die kurdischen Stimmen uber die 10%
Hiirde kommen und damit Teil der politischen Realitit
geworden sind und in politischen Krisen das Ziinglein an
der Waage spielen werden.

Uberraschend ist, dass trotz aller wirtschaftlichen
Schwierigkeiten ~ Ankara  seine  auflenpolitische
Positionierung  aufrechterhilt. Dennoch hat die
ehrgeizige  AuBenpolitik  Ankaras  ihren  Zenit
Uberschritten und wird ihre Positionen 2022
entsprechend adaptieren missen. Dabei wird die
Entwicklung des amerikanisch-russischen Verhiltnisses
den Ausschlag geben. Schon jetzt ldsst sich absehen, dass
die Annidherung an Moskau der letzten Jahre keinen
nachhaltigen Strategiewechsel im Verhiltnis zur NATO
bedeutet. So kam es nie zum erwarteten Strategiewechsel
Ankaras nach dem Kauf der russischen S-400
Luftabwehrraketen, die vermutlich nie in Betrieb gehen
werden. Dafiir waren die politischen Kosten extrem
hoch: Ankara wurde aus dem F35-Programm
ausgeschlossen und die USA legten Veto gegen einen
Hubschrauberverkauf an Pakistan ein. Aber auch mit
Moskau wechseln sich Kooperation oder Konfrontation
je nach Krisengebiet und Interessenslage regelmiBig ab;
in Syrien zum Beispiel kam es trotz diplomatischer und
politischer Kooperation immer wieder zu militdrischen
Konfrontationen.  Als  weitere  Beispiele  einer
Konfrontation mit Moskau kénnen die Positionierung
der Turkei im Schwarzen Meer, zur Ukraine und die
ausgezeichneten Beziehungen zu Warschau erwihnt
werden.

Kernelement der tiirkischen AulBenpolitik bleibt der
Kampf gegen die PKK, deren militirische Fihigkeiten
entweder zerstért oder derart eingehegt wurden, dass
kinetische Konfrontationen hunderte Kilometer entfernt
von der tiirkischen Grenze auf irakischem Staatsgebiet
stattfinden. So bombardiert die tlirkische Luftwaffe PIKIC
Stellungen in Sincar und Maxmur, die sich au3erhalb des
Gebiets der Regionalregierung Kurdistan befinden sowie
verschiedene Ruhe- und Riickzugsriume der PKK im
irakischen Kurdengebiet. Dabei hat sich der Einsatz von
Drohnen gegen die tber die irakisch-kurdischen
Gebirgsziige einsickernden PKK-Kimpfer dermallen
bewahrt, dass tiirkische Sicherheitskrifte bereits von
einer militirischen Neutralisierung der Organisation
sprechen. Finem Absetzen der Kidmpfer in die syrischen
Kurdengebiete blickt Ankara gelassen entgegen, weil die
sytrischen Kurden sich vor jeder Provokation der Ttrkei
fernhalten, um der Tiurkei keinen Vorwand fiir eine
Intervention zu geben. Damit bleibt der PKK eigentlich
nur mehr ihr Biindnis mit linksextremen Sabotagetrupps
im urbanen Raum in der Tirkei und die politische
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Aktion. Letztere findet primir in den Ballungszentren
Europas statt, wohin sich immer mehr PKK affiliierte
Kurden aus dem Irak und Syrien absetzen.

Die Flichtlingsfrage wird in der Tirkei mittlerweile
ebenso kontrovers diskutiert wie in Europa. Die
Bereitwilligkeit, nach den drei Millionen Syrern auch
Afghanen und Iraner im Lande willkommen zu heilen
und ihnen Aufenthalt zu gewihren, ist in keiner Partei
vorhanden. Allerdings ist die Ablehnung durch die
nationalistische Opposition am stirksten. Die bisherige
Regelung mit der EU, fir die Aufnahme von
Flichtlingen quasi bezahlt zu werden, kann die Tirkei
nicht mehr lange aufrechterhalten. Der Wunsch eines
neuen Arrangements ist weniger dem Versuch
geschuldet, die EU erpressen zu wollen, als der Tatsache,
mit der neuen Situation nicht mehr fertig zu werden.

Ankaras Positionierung in Afrika stabilisiert sich auf
wirtschaftlichem und diplomatischem Gebiet, wobei die
Tirkei in einigen Regionen des frankophonen Afrikas,
aber auch in Somalia militirisch aktiv ist, gelegentlich
konfrontativ zu einigen EU-Mitgliedstaaten. In Libyen,
wo es Ankara gelungen war, die Machtergreifung des von
Frankreich, GrofBbritannien, Russland und den
Vereinigten Arabischen Emiraten unterstiitzten Generals
Haftar zu vereiteln, warten die Turken die weiteren
Schritte der internationalen Gemeinschaft, vor allem der

EU und der USA, ab.

Ein Stolperstein werden die Beziehungen zu Frankreich
und Griechenland sein, weil sich die Ankaraner Eliten
tber den jingst zwischen Athen wund Paris
unterzeichneten Beistandspakt irritiert zeigen und das
Risiko besteht, dass die ritualisierten griechisch-
tirkischen Spannungen, die in der Regel von den USA
applaniert wurden, nun doch eskalieren. Weder
Fortschritt noch Eskalation sind in der Zypernfrage und
hinsichtlich der Erdgasexplorationen im 6stlichen
Mittelmeer zu erwarten.

Ankara ist sichtlich bemiiht, seine selbstverschuldete
Isolation im Westen zu Ubetrwinden, daher wird zwar
weiterhin die — durchaus auch lautstarke — Unterstiitzung
fir die Turkei von der Diaspora verlangt werden, ohne
es jedoch auf Hskalation im Offentlichen Raum
anzulegen. Selbst Armenien gegeniiber zeigt sich die
Turkei aufgeschlossen, da nun der Grund fur die
Isolation des Landes wegtfillt, nimlich die
volkerrechtswidrige Besetzung der armenischen Enklave
Karabach in Aserbaidschan. Daher stellt die Turkei
erstmals die Grenzoffnung zum kleinen christlichen
Nachbarland in Aussicht. Ein dhnliches Bild ergibt sich
im Nahen Osten, der bittere Streit mit den Vereinigten
Arabischen Emiraten ist beigelegt und die Beziechungen
zu Saudi-Arabien und Agypten wurden normalisiert. Mit
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den Emiraten kooperiert Ankara z.B. erfolgreich in
Athiopien. Vorsichtig wurden auch Fiihler nach
Damaskus ausgestreckt.

In den letzten Jahren hat die Tirkei eine militarisierte
Aullenpolitik betrieben, die in einigen Fillen (PKK,
Berg-Karabach, Libyen) erfolgreich war. Die politische
Validierung dieser Aulenpolitik bedarf nun einer Phase
aktiver Diplomatie. Ankara ist sich dessen bewusst und
bereitet sich darauf vor. Das Bemiithen um regionale
Deeskalation muss als diplomatische Votleistung daftr
verstanden werden. Diese Politik ist den Sachzwingen
geschuldet und wird vermutlich unabhingig davon
stattfinden, wer der nichste Prasident der Tiurkei sein
wird.

Walter Posch
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Sub-Sahara Afrika

Machterhalt in Mali - Frankreichs Dilemma

Die Entwicklungen in Mali bedeuten weiteres Ungemach
fur Frankreich und die EU. Mit Russland hat ein Akteur
die Arena betreten, der sich seit einigen Jahren in Afrika
bewusst gegen Frankreich positioniert. Dies geschieht
sowohl in bilateralen politischen Treffen mit der
malischen Fihrung als auch durch die sogenannte
Wagner Gruppe, die als verlingerter militirischer Arm
Russlands gilt. Die derzeitige politisch-militirische
Fihrung Malis niitzt diesen Umstand, um sich auch
weiterhin an der Staatsspitze zu halten und weil3 die
Bevolkerung hinter sich. Vor allem, aber nicht nur, in der
jungen Generation hat sich durch die militdrische Prisenz
Frankreichs der Eindruck verfestigt, dass Frankreich
weiterhin die Fidden ziehen mochte und zieht. Mit
Ausnahme Russlands und wahrscheinlich auch Chinas
werden externe Akteure von der Bevélkerung durchwegs
abgelehnt. Die Haltung der Menschen ist verstindlich.
Seit sich die internationale Gemeinschaft seit 2013 in
Mali verstirkt engagiert, hat sich die Situation nicht nur
nicht verbessert, sondern dramatisch verschlechtert. Dies
betrifft neben der Sicherheit, wirtschaftlichen Fragen und
der Gesundheitsversorgung faktisch alle Lebensbereiche.
Trotz aller Hoffnungen hat in den letzten Jahren nie eine
Trendwende eingesetzt. Insofern haben externe Akteure
ohne lange Geschichte ecinen entscheidenden Vorteil
gegentiber jenen, die schon lange im Land sind. Sie
kénnen mit dem Versprechen auf eine kurz-, mittel- und
langfristige Verbesserung personlicher
Lebenssituationen bei der Bevolkerung punkten. Die
politisch und wirtschaftlich international isolierte
Fihrung des Landes wird jeden Strohhalm ergreifen, um
sich an der Macht zu halten. Damit hat Russland
gegentiber Frankreich und der EU derzeit eindeutig die
besseren Karten. Erst wenn den Erwartungshaltungen
nicht entsprochen wird, ergibt sich fiir andere Akteure
wieder eine potentielle Chance.

Die Verschiebung demokratischer Wahlen
(Verfassungsreferendum im Janner 2024,
Parlamentswahlen im  November 2025 und

Prisidentschaftswahlen im Dezember 2026) 16ste sehr
strenge Sanktionen der Economic Community of West
African States (ECOWAS) aus. Manche Staaten haben
sich allerdings nicht oder nur widerwillig (wie z.B.
Guinea) angeschlossen. Die Grenzen zu Mali wurden
geschlossen. Der Zugang Malis zur Finanzinstitution der
Gemeinschaft wurde ebenfalls gesperrt. Ob die
Sanktionen Wirkung zeigen werden, bleibt abzuwarten.
Moéglicherweise findet die malische Fihrung andere
Moéglichkeiten der Finanzierung, vor allem durch seine
neuen Partner. In Mali wird hinter den Sanktionen der
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ECOWAS Frankreich vermutet, das als
Projektionsfliche fiir politisches Ungemach dient.

Die politischen Entwicklungen in Mali gehen derzeit so
rasch vonstatten, dass die Reaktionsfihigkeit Frankreichs
und der EU permanent herausgefordert wird. GroBle
Demonstrationen in Mali fiir ein Ende der franzésischen
Prisenz oder so wie jungst gegen die Sanktionen zeigen
ein sehr deutliches Bild. Falls es in der Region noch
politischen Kredit gab, wurde dieser wihrend der letzten

Jahre mehr und mehr verspielt.

Machtkampf und Machtwechsel im Sudan

Im Sudan hat sich der holprige Weg zur Demokratie
wieder verschirft. Einem Putsch gegen Premierminister
Abdalla Hamdok im Oktober 2021 folgte wenig spiter
eine Einigung mit den Putschisten, und Hamdok wurde
wenige Wochen spiter wieder als Premierminister
eingesetzt. Allerdings wihrte die Zusammenarbeit mit
dem Militdr nicht lange. Am 2. Janner 2022 trat Abdalla
Hamdok zurtck.

Begleitet wurden diese politischen Verwerfungen durch
Massenproteste in den gréfleren Stidten des Landes,
besonders in der Hauptstadt Khartum. Eine starke
Zivilgesellschaft will sich die Chance auf Demokratie, die
durch den Sturz von Langzeitdiktator Omar Hassan al-
Bashir im April 2019 entstanden ist, nicht nehmen lassen.
Ein Ende der Proteste ist derzeit nicht absehbar. Die
Sicherheitskrifte machen exzessiv von Gewalt gegen die
Protestierenden Gebrauch, wihrend von Seiten der
Demonstrierenden kaum Gewalt ausgetibt wird. Beinahe
bei jeder Demonstration ist mit Verletzten und Toten zu
rechnen.

Die in den Forces for Freedom and Change (FFC)
organisierten Gruppen eint vor allem die Ablehnung der
gegenwirtigen Machtverhiltnisse. Sie fordern eine neue
Ubergangsregierung, weil sie kein Vertrauen mehr in die
Militirs hitten. Ein von den Vereinten Nationen
geleiteter Prozess kénnte zu einem positiven Ergebnis
fithren. Allerdings sollten in diesem Prozess auch die
Forderungen und Winsche der Militdrs berticksichtigt
werden, die derzeit die Geschicke des Landes in ihren
Hinden halten. Eine nicht-inklusive Lésung wiirde
neuerliche  Auseinandersetzungen  bereits — wieder
festschreiben.

FEin  Ubergangsprozess  erscheint — unumginglich,
einerseits um die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
einen geordneten Ubergang demokratischen
Verhiltnissen zu schaffen, andererseits um einen
Interessenausgleich der wichtigsten politischen Akteure
zu erméglichen. Wie lange dieser Ubergangsprozess
dauern wird, ist nach wie vor Gegenstand von
Verhandlungen. Um eine nachhaltige politische Stabilitdt
zu erreichen, wire es notwendig, dass die Sudanesen
selbst ihre Interessen verhandeln.

zua
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Aus geopolitischer Perspektive ist vor allem interessant,
wie sich eine kinftige Regierung zur Idee einer Basis fiir
die russischen Seestreitkrifte stellen wird. Noch unter
Omar Hassan Al-Bashir eingeleitet, war diese Frage auch
fiir die Ubergangsregierung unter Abdalla Hamdok ein
Thema. Ob das Abkommen umgesetzt wird, ist derzeit
ungewiss. General Abdel Fattah al-Burhan ldsst sich
diesbeziiglich nicht in die Karten schauen, dullerte aber
die Hoffnung, dass dadurch die bilateralen Beziechungen
mit Russland weiter konsolidiert werden kénnen. In
jedem Fall wird die Entscheidung einen Einfluss auf die
kiinftige politische Orientierung des Sudans haben. Dies
konnte von der Ubergangsregierung, besonders von den
Militirs genutzt werden, um einer kiinftigen gewihlten,
demokratisch legitimierten Regierung einen bestimmten
Pfad vorzugeben.

Biirgerkrieg in Athiopien

Seit November 2020 kimpfen in Athiopien die
Zentralregierung sowie die Tigray People’s Liberation
Front (TPLF) auf der einen Seite, um die territoriale
Integritit des Landes zu sichern und auf der anderen, um
Selbstbestimmung zu erreichen. Obwohl sich die Tigray
aus den von ihnen eroberten Gebieten in Amhara und
Afar  zuriickgezogen haben, bedeutet das noch
keineswegs einen Sieg fir die Regierung. Sie weisen
vielmehr auf die Méglichkeit hin, dass Verhandlungen
der Biirgerkriegsgegner méglich sein kénnten. Auch die
Regierung hat angekiindigt, vorerst nicht tiefer nach
Tigray vorzustoBen. Dies dirfte auf der Einsicht
beruhen, dass keine der beiden Konfliktparteien, weder
die TPLF und die mit ihr verbindeten Gruppen, noch
die Krifte der Regierung derzeit in der Lage sind, einen
militdrischen Sieg zu erringen.

War zu Beginn des Konflikts die TPLF im Vorteil,
wendete sich das Blatt zugunsten der Regierungskrifte
durch den Einsatz von Drohnen. Diese kommen aus
China, dem Iran und der Tirkei, wobei die Vereinigten
Arabischen Emirate (VAE) in der Beschaffung eine
wichtige Rolle spielen. Dennoch kénnte sich nach einer
Abkiihlphase und einer rhetorischen MiBigung der
Konfliktparteien in den kommenden Monaten eine
Moglichkeit zu einer Konflikttransformation bieten.
Genauso wahrscheinlich ist aber auch eine Pattsituation,
in der sich der gegenwirtige Status verfestigt und zu
einem jahrelangen eingefrorenen inneren Konflikt fithrt.
GroBe Verluste auf beiden Seiten sowie schwere
Kriegsverbrechen und  Verbrechen gegen die
Menschlichkeit dirften Friedensverhandlungen in jedem
Fall erschweren.

Die Bezichungen zu Agypten, die seit Jahren aufgrund
des Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD) belastet
sind, wirken sich auch im innerithiopischen Konflikt aus.
Je stirtker die Regierung noch vor der bewaffneten
Auseinandersetzung gegen Tigray vorging, umso mehr
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manifestierte sich die dgyptische Unterstiitzung fiir diese;
sei es, dass Oppositionelle Zuflucht finden konnten, sei
es, dass in Athiopien geschlossene Radiosender von
Agypten aus senden konnten. Insgesamt ist dieser
zwischenstaatliche Konflikt durch den dthiopischen
Biirgerkrieg zwar in den Hintergrund getreten, kénnte
aber gerade durch diesen auch eine gewisse Wendung
erfahren. Sollte Agypten auf seine Unterstiitzung der
Tigray verzichten, kénnte von Seiten Athiopiens ein
gewisses  Mitspracherecht oder  zumindest ein
Konsultativmechanismus eingerdumt werden.

Der durch den Burgerkrieg entstandene Schaden diirfte
abseits von menschlichem Leid auch in einem gewissen
internationalen Reputationsverlust des Landes zu suchen
sein.

Engagement der EU in Mosambik

Ende 2021 startete die EU Trainingsmission in
Mosambik (EUTM Mozambique), die im Juli 2021
beschlossen worden war. Prisident Filipe Nyusi war erst
unter Druck bereit, Hilfe von au3en durch die Southern
African Development Community (SADC) und die EU
zu akzeptieren. Begriindet wurde die ablehnende Haltung
lange Zeit damit, dass der Finsatz internationaler Krifte
dazu fuhren konnte, dass auch internationale Tetroristen
den Weg in das Land suchen wiirden. Als empirisches
Beispiel wurde unter anderem Mali angefiihrt.

Aus  europdischer Perspektive sind vor allem
geostrategische Uberlegungen wichtig: die Versorgung
mit Rohstoffen (z.B. Erdgas) sowie der Schutz der fiir
den internationalen Seehandel bedeutenden Strale von
Mosambik. Eine Trainingsmission der EU mit der
chemaligen Kolonialmacht Portugal als wichtigstem
Truppensteller soll die Streitkrdfte Mosambiks fit fiir den
Kampft gegen die Ahl al-Sunnah wa al Jama’ah (ASW))
machen. Daneben wurde Frankreich gebeten, bilaterale
Unterstiitzung zu geben.

Das Mandat von EUTM Mozambique hat als wichtigste
Aufgabe die Unterstiitzung einer effizienteren und
effektiveren Antwort der Sicherheitskrifte Mosambiks
auf die Bedrohungen durch ASWJ. Dabei soll ein
wesentlicher  Fokus auf die Finhaltung der
Menschenrechte und des internationalen humanitiren
Rechts liegen. An der Mission beteiligen sich derzeit zehn
EU-Staaten, darunter auch Osterreich solidarisch mit
einem Beratungsbeitrag. Das gré3te Kontingent stellt die
ehemalige Kolonialmacht Portugal. Auch die USA haben
bereits im Midrz 2021 mit der Ausbildung von
mosambikanischen Spezialeinsatzkriften begonnen.
Eine militdrische Losung des Konflikts in der nérdlichen
Provinz Cabo Delgado wire nur vordergrindig
erfolgreich. Der Mantel des Islamismus, den sich die
ASW] ibergestilpt hat, liegt weniger in der Ideologie
selbst begriindet, als vielmehr in der Unterstitzung und
Bedeutung, die man sich dadurch von aullen erhofft. Die
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Bevolkerung der Region wurde und wird schlicht nicht in
politische und wirtschaftliche Entscheidungsprozesse
miteinbezogen und profitiert nicht davon. Daher sollten
internationale Akteure auch darauf dringen, dass die
lokale  Bevolkerung am  Reichtum aus dem
Ressourcenboom teilhaben kann. Moglich wire dies
durch Investitionen in die Bildungsinfrastruktur und die
Gesundheitsversorgung.

Gerald Hainzl
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Lateinamerika im Wandel

Demokratie versus Autoritarismus und
Linkspopulismus gegen Rechtspopulismus

Honduras bekommt erste Staatsprisidentin

Ende des Vorjahrs wurden in  Honduras
Prisidentschaftswahlen ~ durchgefithrt,  die  einen
Richtungswechsel einlduten diirften. Der liberale Prisident
Juan Orlando Hernandez und dessen rechtskonservative
Partei ,,Partido Nacional wurden abgewihlt. Stattdessen
zeichnet sich ab, dass erstmals eine Frau die
Regierungsgeschifte in  diesem bitterarmen Land
tbernehmen wird. Nach den vorldufigen Wahlergebnissen,
bei denen die Oppositionskandidatin und Herausforderin
Xiomara Castro mit Uber 20 Prozent vor ihrem
rechtskonservativen Herausforderer Nasry Asfura lag, wird
in den nichsten Wochen wohl die nichste ,linke*
Regierung in Lateinamerika gebildet werden.

Noch ist Juan Orlando Hernandez Staatsoberhaupt eines
der korruptesten und gewalttitigsten Linder der Welt. In
Honduras leben 70 Prozent unter der Armutsgrenze und
jedes Jahr flichen zehntausende Menschen in der
Hoffnung auf ein Leben mit besseren Perspektiven aus
dem ILand. Doch der Prisident selbst soll einer der
michtigsten Chefs des lateinamerikanischen
Drogenhandels sein. Der gesamte Familienclan ist laut US-
Angaben im Drogengeschift involviert, allen voran Juan
Antonio «Tony» Hernandez, Bruder des Nochprisidenten.
Anfang 2021 wurde Juan Antonio Hernandez in den USA
zu lebenslanger Haft verurteilt. Er war ab 2004 fiir den
Drogentransport  kolumbianischer und mexikanischer
Kartelle verantwortlich, die er auf Grund hervorragender
Kontakte seiner Familie zur Politik, Polizei, Justiz und zum
Militdr unbehelligt durchfithren konnte. Doch auch der
Vorginger von Juan Orlando Hernandez, Manuel Zelaya,
ist  mit Korruptionsvorwiirfen und  angeblichen
Drogengeschiften belastet. Er ist Gibrigens der Ehemann
der designierten Staatsprisidentin Xiomara Castro.

In den groB3en lateinamerikanischen
»Migrationskarawanen®, deren Ziel zumeist die Stidgrenze
der USA ist, finden sich uberdurchschnittlich viele
Honduraner. Zu den Hauptgriinden der Massenmigration,
die das Land immer wieder in die Schlagzeilen bringt, zdhlt
neben Armut und Gewalt (mit 90 Morden je 100.000
Einwohner ist Honduras einsamer Spitzenreiter in der
Region) auch der globale Klimawandel. Extreme
Wetterphinomene wie Hurrikans, Trockenheit, aber auch
Uberschwemmungen  treffen  die  honduranische
Landwirtschaft besonders hart. Im Agrarsektor wird
immer weniger produziert und die Bauern sind ernsthaft
bedroht. Gerade Honduras kénnte jedoch mit einer neuen
Regierung kiinftig eine Schliisselrolle fir die Eindimmung
der Migration einnehmen. Da die Bezichungen zum

jetzigen Prisidenten genauso schlecht sind wie zu den
Regierungen der beiden anderen Linder des ,,nérdlichen
Dreiecks®, El Salvador und Guatemala, muss die Biden-
Administration auf Castro setzen. Eine rechtsstaatliche
Erneuerung, wie beispielsweise Auslieferungsantrige von
Hernandez und seinen Vertrauten, konnte dabei von
grof3er Bedeutung sein.

Nicaragua weiterhin fest in sozialistischer Hand

Im November des Vorjahrs wurde der Sozialist Daniel
Ortega wieder zum Staatsprisidenten Nicaraguas
gewihlt. Ernstzunchmende Gegenkandidaten wurden
schon im Vorfeld inhaftiert. Auch gegen den fritheren
Vizeprisidenten Sergio Ramirez wurde zuvor ein
Haftbefehl beantragt, in dem ihm Anstiftung zu Hass und
Gewalt angelastet wurde. Von 1985 bis 1990 war er ein
enger Mitstreiter Ortegas. Schon in der Wahlnacht fielen
nach der Auszihlung von 50 Prozent der Stimmen 75
Prozent an den chemaligen Guerillakommandanten. Die
internationale Kritik an der unfreien, unfairen und vor
allem undemokratischen Wahl lief3 nicht lange auf sich
warten. Konsequenzen in Form von Sanktionen wurden
zum Ausdruck gebracht, was den wiedergewihlten
Prisidenten zu einem verbalen Rundumschlag gegen die
USA, die Europiische Union und Spanien bewegte, die er
unter anderem als Faschisten bezeichnete. Die
Siegessicherheit des einstigen linken Revolutionsfiihrers
begrindet sich im Kampf gegen den chemaligen
nicaraguanischen rechten Prisidenten Anastasio Somoza,
der von den Amerikanern eingesetzt wurde und Ende der
1970er Jahre durch Ortega mit seiner sandinistischen
Revolution entmachtet wurde.

Einer der ersten Schritte der neuen alten Regierung war der
Abbruch der diplomatischen Beziehungen zu Taiwan und
die Hinwendung zur Volksrepublik China. Fir das
zentralamerikanische Land hat das Reich der Mitte
nunmehr die einzige legitime Regierung, die das
chinesische Territorium vertritt, zu dem auch Taiwan zzhlt.
Der Besitz simtlicher Immobilien geht fortan an die
Volkstepublik iber, zu der auch das taiwanesische
Botschaftsgebiude in der Hauptstadt Managua zihlt.
Obwohl gerade im Gesundheitswesen mit Taiwan
zusammengearbeitet wurde, kann davon ausgegangen
werden, dass der rote Gigant in diesem Bereich — vor allem
in der coronabedingten Impfstoffpolitik und -verteilung —
das Zepter in die Hand nehmen wird.

Daueriiberlastung in Mexikos Grenzregion

Mexiko spielt weiterhin eine wichtige Rolle in der
Migrationspolitik der USA. Hunderttausende Flichtlinge
aus Lateinamerika — zumeist aus den mittelamerikanischen
Lindern Guatemala, El Salvador und Honduras —
versuchen jedes Jahr tber die Grenzen Mexikos nach
Nordamerika zu gelangen. Oftmals fordern die riskanten
Fluchtversuche und das skrupellose Vorgehen der
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»Menschenschmuggler Verletzte und Todesopfer. Erst
kiirzlich kamen bei einem Unfall mit einem Lastwagen, in
dem Fliichtlinge dicht gedringt transportiert wurden, tiber
50 Migranten ums Leben. Zur selben Zeit wurden im
Stidosten Mexikos 600 Personen aus zwei (!) Lastwagen
gerettet. Mexikanische Sicherheitskrifte befreiten die 145
Frauen und 455 Minner, die aus zwolf verschiedenen
Lindern stammten.

Im letzten Quartal des Vorjahrs erreichte der Zustrom von
lateinamerikanischen Zuwandetern in die USA den
Héchststand seit 20 Jahren. Von Jinner bis September
2021 wurden seitens der Behoérden tber 1,3 Millionen
Personen registriert. Im Sommer alleine wurden iber
420.000 Menschen aufgegriffen. Phasenweise harrten tiber
10.000 Migrantinnen und Migranten in
Versorgungszentren an der Grenze zwischen Mexiko und
den USA aus. Der Grenzschutz berichtete auch iber
Furcht Massenpanik und die Gefahr einer
Gesundheitskrise, hervorgerufen durch das Coronavirus.
Die amerikanische Opposition macht hingegen US-
Prisident Biden fir die desolate Lage an der Grenze
verantwortlich. Unter anderem wurde ihm vorgeworfen,
durch seine Entscheidung angesichts der Ermordung des
haitianischen Prisidenten, Abschiebefliige in das instabile
Land auszusetzen, eine Migrationskrise ausgeldst zu haben.
Mittlerweile hat die US-Regierung dieses Vorgehen
revidiert und angekiindigt, haitianische Migranten wieder
pert Flugzeug in ihr Heimatland zurtickzuftihren.

In der mexikanischen Unterwelt hat sich zum lukrativen
Geschiftsmodell der illegalen Schlepperei ein weiteres
Geschiftsfeld aufgetan. Zusitzlich zu den bekannten
Drogenproblemen der USA, deren Ausweitung zu einem
ertheblichen Teil den mexikanischen Drogenkartellen
zuzuordnen ist, wurde von diesen eine neue Geschiftsidee
ins Leben gerufen. Ziemlich zeitgleich mit dem ersten
Lockdown in den USA gelang es den mexikanischen
Drogenhindlern, ihren nérdlichen Nachbarn mit Fentanyl
zu Uberschwemmen. Manche Quellen sprechen sogar von
ciner Vergiftung der Vereinigten Staaten durch die
gefihrlichste Droge, die es je in den USA gab. Die
Lockdowns trieben die Bevdlkerung in die Isolation und
fir jene Menschen, die auf Entzug waren oder mit ihrer
Sucht zu kidmpfen hatten, ist soziale Abschottung ein
Schritt in die verkehrte Richtung. Im bisherigen
Pandemieverlauf starben mehr Amerikaner an einer
Uberdosis als je zuvor. Das aus Mexiko importierte
synthetische Opioid Fentanyl ist etwa hundertmal stirker
als Morphium.

Der Ausléser dieser ,,Opioidkrise liegt allerdings schon
e1n1ge]ahrzehnte zurlick. In den 1980er Jahren hatten US-
Arzte noch starke Gewissensbisse, ihren Patienten zur
Schmerzlinderung leichtfertig Opioide zu verabreichen.
Die Sorge, damit eine Suchterkrankung auszuldsen, war
einfach zu grol. Doch Interessensgemeinschaften der
Pharmaunternchmen nahmen Arzte in die Pflicht, die
Leiden ihrer Patienten ernster zu nehmen, was die

vor

Verschreibungspflicht merklich  verinderte.  Fortan
konnten die Schmerzmittel nicht nur bei Krebspatienten
oder akuten Schmerzen verschrieben werden, sondern
auch bei Riicken- oder Knieproblemen. Im Laufe der Zeit
wurden die Schmerzmittel nicht nur leichtsinnig, sondern
nach oberflichlichen Gesundheitsuntersuchungen auch
missbriuchlich verschrieben. Mittlerweile ist die Sucht
nach Schmerzmitteln so angestiegen, dass in Huntington in
West Virginia — Huntington gilt als US-Opiathauptstadt —
jeder zehnte der 45.000 Einwohner abhingig ist. Die durch
die Coronapandemie angeordnete soziale Distanz hat, wie

bereits erwihnt, die miesen Perspektiven noch
verschlechtert.

Haiti kommt nicht zur Ruhe - Bandenkriege
beherrschen den Alltag

Das drmste Land in der Region kommt weiterhin nicht aus
den Schlagzeilen. Die einstige Perle der Antillen entwickelt
sich immer mehr zum Schandfleck der Karibik. Haiti gilt
als gescheiterter Staat und Hort fiir Instabilitit. Nicht nur
Korruption, wirtschaftliches Versagen und Gewalt
zerfressen das Land von innen. Naturkatastrophen wie das
starke Erdbeben 2010 mit fast 220.000 Todesopfern, das
Erdbeben im August 2021, bei dem tber 2.000 Personen
starben, oder jdhrlich auftretende Wirbelstiirme, die
mehreren Tausend Haitianern das Leben kosteten, machen
der Bevolkerung des drmsten Landes des amerikanischen
Kontinents zu schaffen.

Der Mord am haitianischen Prisidenten Jovenel Moise
zeigt unmissverstindlich, wie es um das bitterarme Land
steht. Schon 1806 wurde ein Prisident in Haiti ermordet,
dem mehrere gewaltbereite Herrscher folgten, welche die
eigene Bevolkerung — oftmals unter Zuhilfenahme von
Schligertruppen und  paramilitirischen Milizen —
unterdrickten. Das daraus entstehende korrupte System,
welches sich durch Politik, Justiz, Polizei und Militdr zieht,
lie im Laufe der Zeit in der Bevélkerung ein tiefes
Misstrauen gegentiber staatlichen Autorititen wachsen.
Dies flihrte dazu, dass sich die Haitianer ihre Sicherheit
selbst zu organisieren begannen und sich unter anderem
bewaffnete Banden bildeten. Doch auch unter den Gangs,
die sich mit Schutzgelderpressungen, Drogen- und
Waffenhandel finanzieren, gibt es immer wieder territoriale
Kimpfe um die Herrschaft.

Die Gewaltspirale ist mittlerweile nicht mehr aufzuhalten,
Haiti versinkt im Chaos und die Bevolkerung weil3 nicht
mehr wohin. Zudem wird das Land von einer
Umweltkatastrophe nach der anderen heimgesucht. Dass
nicht nur die Bevélkerung eingeschiichtert ist, sondern
auch  Mitarbeiter  staatlicher  Institutionen  wie
beispielsweise der Justiz, zeigt sich dahingehend, dass
mehrere Wochen nach der Ermordung des Prisidenten aus
Angst vor Repressalien noch immer kein offizielles
Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde. Die Wahlen
wurden Ende 2021 unterdessen bereits zum vierten Mal
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verschoben, was zu einer weiteren Verschirfung der Krise
gefiithrt hat.

Obwohl der umstrittene Interimsprisident Ariel Henry
einen friedlichen Ubergang fiir eine kiinftige Regierung
cinleiten soll, wird ihm von Teilen der Justiz eine
Verwicklung an der Ermordung von Moise vorgeworfen.
Dies hatte die Entlassung des Justizministers und eines
Staatsanwaltes zur Folge. Mittlerweile wird davon
ausgegangen, dass Drogenkartelle und sogar ehemalige
politische Mitstreiter, wie Ex-Prisident Michel Martelly, an
der Ermordung mitgewirkt haben.

Inzwischen hat sich auch das ,,politische Blatt* gewendet
und nunmehr ist auch der umstrittene Regierungschef
Henry eigenen Angaben zufolge einem Attentat entgangen.
Die Bekimpfung der vollig ausgeuferten
Bandenkriminalitit sowie die  Stabilisierung  des
entstandenen Machtvakuums werden kinftig die zwei
groB3en Herausforderungen in Haiti sein. Den kriminellen
Gangs das Handwerk zu legen ist eine Mammutaufgabe, da
sie weite Teile der Hauptstadt Port-au-Prince in ithrer Hand
haben und auch das Landesinnere kontrollieren. Die
Legitimitdt des temporir eingesetzten Regierungschefs
Ariel Henry wird in Frage gestellt und die Sicherheitskrifte
sind nicht in der Lage, der Ausbreitung von Banden
Einhalt zu gebieten.

Die Banden haben die Kraftstoffimporte unter ihre
Kontrolle gebracht und damit eine landesweite Knappheit
ausgelost, sodass sogar Spitilern der Brennstoff fiir ihre
Notstromaggregate ausgegangen ist. Der Anfithrer des
grofiten Verbrecherclans mochte Prisident des Landes
werden — auch unter Gewaltanwendung. Die rund 15.000
Polizisten arbeiten oft mit den Banden zusammen und sind
ithnen in ihrer Bewaffnung unterlegen. Die Armee wurde
1995 aufgeltst.

Der Ruf nach einer Militirintervention von auBlen wird
immer lauter. Die Interimsregierung hat die Vereinten
Nationen bereits um die Entsendung von Friedenstruppen
ersucht. Dass die USA militirisch eingreifen ist cher
unwahrscheinlich, obwohl fur sie wesentliche Griinde
bestehen wiirden. Erstens wiirde einer Verschirfung der
humanitiren Krise entgegengetreten werden und zweitens
ciner damit verbundenen Flichtlingswelle in Richtung
Nordamerika die Motivation genommen. Zehntausende
Haitianer sind bereits vom Inselstaat gefliichtet und haben
sich in Richtung Norden aufgemacht. Auf ihrem Weg
durch Zentralamerika schlieSen sich unzihlige Migranten
aus Honduras, El Salvador, Guatemala und Nicaragua an.
Viele Haitianer haben seitdem in Mexiko um Asyl gebeten.
Doch auch Mexiko ist mit der Anzahl schier tiberlastet und
schiebt immer mehr Flichtlinge wieder in ihre
Herkunftslinder bzw. tber die sidliche Grenze in die
Linder des nordlichen Dreiecks ab.

Machtkimpfe in Argentinien

In Argentinien stehen erst 2023 Prisidentschaftswahlen an,
doch bei den Parlamentswahlen Ende 2021 zeichnet sich
schon  der  nichste  Richtungswechsel  eines
lateinamerikanischen Landes ab. Diesmal kiindigt sich
jedoch eine Abkehr vom linken Lager ab und die politische
Kompassnadel zeigt nach rechts. Die sozialistische
Regierung — mit ithrem Prisidenten Alberto Fernandez an
der Spitze — erlitt eine Niederlage und kam mit ihrem
Bundnis ,,Frente de Todos“ auf nur 33 Prozent der
Stimmen, wihrend die konservative Bewegung um die 42
Prozent gewann. Mitten in einer schweren Wirtschaftskrise
des Landes kommt es noch dazu zu offenen
Machtkimpfen zwischen dem Regierungschef und seiner
Vizeprisidentin, Ex-Staatschefin  Cristina  Kirchner.
Kirchner kritisierte Fernandez 6ffentlich und wies ihm die
gesamte Schuld an der Niederlage zu. Die zweifache Ex-
Prisidentin machte klar, dass sie in der Regierung die
»Zugel” wieder in die Hand nehmen werde. Auf ihren

Druck wurde das Kabinett des amtierenden
Regierungschefs nach ihren Vorstellungen komplett
umgebaut.

Studentenfiihrer Staatsoberhaupt in Chile

Wie bereits eingangs erwihnt, gab es bei den im Dezember
2021 stattgefundenen Prisidentschaftswahlen in Chile eine
Richtungsidnderung. Die Chilenen konnten sich zwischen
einem  ultrarechten und ultralinken  Kandidaten
entscheiden, wobei der Rechtskonservative José Antonio
Kast die erste Runde fur sich verzeichnen konnte. Nach
der erfolgten ,,Stichwahl der Extreme® am 19. Dezember
2021 ging allerdings der 35-jahrige Linkspolitiker Gabriel
Boric als Sieger hervor, der in seinem Wahlkampf unter
anderem fur den Ausbau des Sozialstaates sowie fiir mehr
Klimaschutz und Frauenrechte geworben hatte. Mit 56
Prozent der Stimmen hatte der junge -chemalige
Studentenfithrer die Stichwahl klar fiir sich entschieden.

Im Mirz wird der bislang jiingste Prasident des Kontinents
sein Amt tibernehmen und die Ara einer neuen Generation
an den Schalthebeln der Macht einlduten. Seine Regierung
wird aller Wahrscheinlichkeit nach fiir einen starken
Sozialstaat eintreten und soziale Gerechtigkeit einfordern.
Okonomen sehen allerdings gerade im liberalen
Wirtschaftsmodell Chiles die Basis fur die relative Stabilitat
des Landes. Auf der politischen Agenda werden weiters die
Verbesserung des oOffentlichen Gesundheitssystems und
Bildungswesens, hohere Pensionen und Reformen im
Offentlichen Nahverkehr stehen. Wie viele
lateinamerikanische Linder ist auch Chile von einer
extremen sozialen Ungleichheit geprigt. Mehr als die
Hilfte der Bevolkerung kann sich ihren Lebensunterhalt
nicht leisten. Doch die Pline des Neoprisidenten sind
nicht unumstritten. Fine der groBten Sorgen der Boric-
Gegner ist die geplante Einfihrung eines staatlichen
Rentensystems und der Abbau der privaten Pensionsfonds,
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die eine wichtige Basis der lokalen Kapitalmirkte bilden.
Ob die neue Machtkonstellation fiir den Untergang des
Neoliberalismus in Chile verantwortlich sein wird — wie es
Boric selbst einmal prognostizierte — ist derzeit noch nicht
absehbar. Fur die Umsetzung seiner Vorhaben braucht
Boric jedoch auch neue Verbtindete. Die Umgestaltung des
Landes, die unter anderem mit Steuererhéhungen und dem
Umbau des Wirtschaftssystems verflochten ist, braucht
klare Mehrheiten im Parlament. Im chilenischen
Abgeordnetenhaus verfiigt Borics Koalition Apruebo
Dignidad allerdings nur tber 37 von 155 Sitzen und im
Senat sind es noch weniger.

Kolumbien kénnte sozialistisch werden

Kolumbien, das tUber 50 Jahre unter dem bewaffneten
Konflikt  zwischen  seinen  Streitkriften, linken
Guerillagruppen und rechten Paramilitirs litt, ist weiterhin
Kimpfen rivalisierender ,,Befreiungsarmeen® ausgesetzt.
Bei Kampthandlungen zwischen linksgerichteten FARC-
Partisanen und der marxistischen ELN-Guerillabewegung
kamen an der Grenze zu Venezuela im Jinner 2022
mindestens zwanzig Menschen ums Leben. Die
Revolutiondren Streitkrifte Kolumbiens (FARC) haben
2016 einen Friedensvertrag mit der kolumbianischen
Regierung unterzeichnet und zumindest gegeniiber der
reguliren Armee die Waffen niedergelegt.
Friedensgespriche mit der Nationalen Befreiungsarmee
(ELN) fruchteten nicht. Die ELN veriibte Anfang 2019
cinen Bombenanschlag auf eine Polizeiakademie in
Bogota, worauf die Regierung  Verhandlungen
abgebrochen hat. Ob, wie bereits ganz zu Beginn
angefithrt, ein eventueller Wahlsieg des linksgerichteten
ehemaligen Guerilleros Gustavo Petro bei den am 29. Mai
2022 anstehenden Prasidentschaftswahlen einer
Beruhigung der Lage beitragen kann, bleibt abzuwarten.
Der letzte Prisident aus dem linken Lager wurde vor fast
75 Jahren ermordet. Es folgte eine Spirale der Gewalt, die
sogenannte Violencia, mit mehreren Hunderttausend
Todesopfern, die das Fundament der Entstchung des
jahrzehntelangen Konflikts bildete. Aus ihr griindeten sich
auch die Guerillabewegungen, von denen zeitweise funf
verschiedene  Gruppierungen im selben Zeitraum
nebeneinander agierten. Ob die andauernde Gewalt im
Land dem Ex-Guerillero indirekt einen Wahlsieg beschert,
bleibt abzuwarten. Viele Kolumbianer trauen ihm als
chemaligen Freiheitskimpfer zu, diese als nichster
Prisident auf dem Verhandlungsweg zu beenden.
Umfragen zufolge ist Petro gegenwirtig der beliebteste
Kandidat mit reellen Chancen, nichstes Staatsoberhaupt
und Regierungschef Kolumbiens zu werden.

Bei der Kriminalititsbekimpfung  erzielten  die
kolumbianischen Behérden hingegen einen grof3en Erfolg.
Die Sicherheitskrifte fassten einen der michtigsten
Drogenhindler des gesamten Kontinents und obersten
Chef des kolumbianischen Drogenkartells ,,Clan del
Golfo*“. Als Anfihrer des gré3ten Verbrechersyndikats im

zu

Land war Dairo Antonio Usuga hauptverantwortlich fiir
den Kokainschmuggel und -handel, fir Morde,
Entfihrungen und Vertreibungen. Staatsprisident Ivan
Duque verglich die Festnahme mit der Neutralisierung
Pablo Escobars im Jahre 1993, des damals michtigsten
Drogenbarons der Welt.

Wahlantritt der venezolanischen Opposition

In den letzten Wochen des Vorjahrs hat die Partei des
Linkspolitikers und Staatschefs Nicolas Maduro deutliche
Erfolge errungen. Maduros Mitstreiter haben laut
Wahlkommission bei den Gouverneurswahlen in 20 von
23 Bundesstaaten einen klaren Sieg davongetragen. Auch
die Biirgermeisterwahl in Venezuelas Hauptstadt Caracas
entschieden die Maduro-Verbindeten fiir sich. Das
Besondere bei den Wahlen war jedoch die Tatsache, dass
sich die venezolanische Opposition erstmals seit 2017
wieder daran beteiligte und in drei Bundesstaaten die
Mehrheit der Stimmen fiir sich gewinnen konnte. In
Barinas, dem Geburtsort des fritheren Prisidenten Hugo
Chavez, hatten Hochrechnungen einen Wabhlsieg der
Opposition ergeben, worauf eine Wahlwiederholung
stattfand. Der von der Opposition nominierte Kandidat
Freddy Superlano hitte nimlich laut einem Gericht nicht
antreten dirfen. Bei der Wahlwiederholung hat sich jedoch
wieder der Oppositionskandidat durchgesetzt. Sergio
Garrido hat in einem wirtschaftlich eher unbedeutenden
Bundesstaat einen groflen symbolischen Sieg errungen.
Der Sieg der Opposition in der Chavez-Hochburg dnderte
am Gesamtergebnis natiirlich nichts. Die regierenden
Sozialisten haben 19 der 23 Bundesstaaten fur sich
gewonnen.

Venezuela steckt in einer tiefen politischen und
wirtschaftlichen Krise und der Machtkampf zwischen
Regierung und Opposition zieht sich schon iber zwei
Jahre. Menschenrechtsaktivisten werfen den Behérden
immer wieder Folter politischer Gefangener und
Verfehlungen bei gerichtlichen Verhandlungen vor. Juan
Guaidé wird von den Vereinigten Staaten weiterhin als
Interimsprisident anerkannt, wihrend die von den
Sozialisten gewonnenen Regionalwahlen als Farce gesehen
werden. Fine weitaus groBere Eskalation zwischen
Washington und Caracas kénnte allerdings die in den
Raum gestellte Stationierung russischer Truppen in
Venezuela mit sich ziechen. Die Verwirklichung dieser von
Russland im Zuge der diplomatischen
Auseinandersetzungen in der Ukraine-Krise vorgebrachten
Drohung ist aber nicht als wahrscheinlich zu beurteilen.

Bewertung und Ausblick

Wihrend in den letzten Jahren relativ viele konservative
Systeme vertreten waren, gab es Anfang 2022 im
lateinamerikanischen Raum mehr als 14 linksnahe
Regierungen. Bei den Prisidentenwahlen in Peru gewann
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im Juni 2021 Pedro Castillo von der marxistisch-
leninistischen Partei ,,Freies Peru® das hochste Amt im
Staate und auch in Honduras fithrte der Wahlsieg der
Sozialistin Xiomara Castro bei den rechten Parteien zu
einer Niederlage. Auch in Nicaragua blieb die Macht bei
den nicht unumstrittenen Wahlen in den Hinden Daniel
Ortegas. Auch in Venezuela waren die Linken bei den
Regionalwahlen die stirkste politische Kraft.

Der  Ausgang der beiden heuer anstehenden
Prisidentschaftswahlen in Kolumbien und Brasilien wird
zeigen, ob auch in den zwei der vier grof3ten
Volkswirtschaften ~ der  Region  eine  politische
Neuausrichtung eingeleitet wird. Jingstes Beispiel eines
Machtwechsels ist die Wahl des fritheren Studentenfiihrers
Gabriel Boric zum neuen chilenischen Prisidenten.
Zumindest in Kolumbien steht auch der sozialistische
Herausforderer Gustavo Petro gegenwirtig in Umfragen
recht gut da.

Obwohl Venezuela das dlreichste Land der Welt ist, wurde
durch die Politik des sozialistischen Regimes der Staat vom
Westen — allen voran den USA — isoliert. Der gesamte
Halbkontinent wurde auf Grund der dadurch entstandenen
Massenmigration in Unruhe versetzt. Dass Russland in
Erwigung zieht, seine Soldaten in ,,Maduros Venezuela“
zu stationieren, ruft gegenwirtig gewisse Irritationen im
Westen hervor. Die eher zahnlosen Geriichte uber
mégliche Truppenbewegungen zu negieren, ergibt sich auf
Grund der Tatsache, dass der oppositionelle
Gegenkandidat der Maduro-Regierung und
Wunschkandidat des Westens, Sergio Garrido, gute
Chancen hat, die nichsten Prisidentschaftswahlen zu
gewinnen.

Die Flichtlingssituation in ganz Lateinamerika hat sich
nicht stabilisiert, weiterhin ziehen Tausende Migranten
durch den Kontinent in Richtung Vereinigte Staaten. Die
durch die Biden-Administration geschdpfte Hoffnung,
leichter in die USA einreisen zu konnen, wurde mittlerweile
auch wieder revidiert und verschlimmert die Lage in den
Flichtlingslagern an der mexikanischen Grenze. So fiel
etwa US-Vizeprisidentin Kamala Harris mit der an
Migranten gerichteten Aufforderung auf: ,, Kommen Sie
nicht“, die Vereinigten Staaten schiitzen auch kiinftig ihre
Grenzen vor illegaler Einwanderung. Harris erntete daftr
von ihrer Parteikollegin Alexandria Ocasio-Cortez heftige
Kritik, indem sie ihr in der Offentlichkeit vorwarf, dass die
USA jahrzehntelang zur Destabilisierung in Lateinamerika
beigetragen hitten und nun den Menschen die Schuld fiir
ihre Flucht geben. Das ist insofern interessant, weil die
Einwanderungspolitik der USA in zwei Lager gespalten ist
und eigentlich die Republikaner fiir ihre strenge Haltung
gegentiber Zuwanderern bekannt sind. Die Demokraten,
denen auch US-Vizeprisidentin Kamala Harris angehort,
traten bisher eher fiir Erleichterungen fiir illegale
Migranten ein.

El Salvadors Staatschef Nayib Bukele setzt hingegen auf
Kryptowihrung, um sich von der Abhingigkeit gegentiber

dem US-Dollar zu I8sen und, wie er sagt, die
Drogenkriminalitit und Geldwische in seinem Land
einzuddimmen. Ob durch die Einfithrung einer digitalen
Wihrung mehr Transparenz entsteht und es fiir
lateinamerikanische Anfihrer deshalb komplizierter sein
wird, Teile ihres Vermé&gens in Form von Offshore Firmen
in Steuerparadiesen zu horten, sei dahingestellt. Ohnehin
ist in der Region, die weltweit die groBten sozialen
Ungleichheiten aufweist, ein interessantes Phinomen zu
beobachten. Die Aufregung der Bevolkerung bei
Aufdeckungen monetirer Steuerbeglinstigungen ihrer
jeweiligen Politiker — wie es bei den Pandora Papers der
Fall ist — hilt sich nidmlich in Grenzen. Betrug und
Korruption werden teilweise sogar als legitimer Teil der
Politik gesehen. Viele lateinamerikanische Linder haben
unzihlige Skandale erlebt, deren Auswirkungen viel stirker
im Kollektivgedichtnis der Bevélkerung bleiben als
irgendwelche verdeckten Geldtransaktionen. Fir viele ist
es sowieso nicht nachvollziehbar, was Offshore Firmen
sind. Bilder gescheiterter Grofibauprojekte oder Koffer
voller Schmiergelder erzeugen da schon mehr Zindstoff
fir eventuelle Revolten. Steueroasen und moglicherweise
auch die FEinfihrung von Kryptowihrung bilden
infrastrukturelle Voraussetzungen, Geld zu hinterziehen.
2018 wurden am Subkontinent Steuern in der Hohe von
300 Milliarden Dollar veruntreut, das sind uber sechs
Prozent des Bruttoinlandprodukts Lateinamerikas.

Ob die Pandemie mit ihren ecinhergehenden
Einschrinkungen im sozialen Leben — insbesondere den
verhassten Lockdowns — dafiir verantwortlich ist, dass sich
der ,politische Zeiger in Lateinamerika in Richtung
Sozialismus ausrichtet, kann gegenwirtig noch nicht mit
Sicherheit beantwortet werden. Sie hat aber sicherlich dazu
beigetragen, dass sich die Welt in einem strukturellen und
6konomischen Umbruch befindet. Die Unzuftriedenheit
tber die fortschreitende Globalisierung und die damit
verbundene Ausdehnung der freien Mirkte wund
Privatisierungen macht sich auch in der
lateinamerikanischen Bevolkerung sichtbar. Die Idee des
Neoliberalismus wird in der Region zusehends diskreditiert
und der GroBteil der Bevolkerung sehnt sich nach
Vollbeschiftigung, héheren Steuern auf Vermdgen, einem
starken und maichtigen Staat sowie charismatischen
Fihrungspersonlichkeiten.

Richtungswechsel oder Riickbesinnung? — Die Linke
ist in Lateinamerika im Vormarsch

Sozialistische Bewegungen gewinnen in Lateinamerika
wieder an Raum und finden groles Gehér in der
Bevolkerung. Obwohl die Pendelbewegungen zwischen
autoritiren Regimen und demokratischen Systemen nach
30 Jahren noch immer nicht eindeutig in Richtung
Demokratie zum Stillstand gekommen sind, gibt es mehr
oder weniger positive demokratische Entwicklungen.
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Militirdiktaturen gehéren de facto der Vergangenheit an,
trotzdem sind in den meisten Lindern des Halbkontinents
die demokratischen Institutionen aber immer noch sehr
schwach ausgeprigt.

Mit dem in den letzten Monaten in Lateinamerika

beobachteten  politischen ~ Richtungswechsel — zu
linksgerichteten  Parteien gibt es jedoch einige
»ideologische®  Abgrenzungen, von denen  zwei

verdeutlicht werden missen. Die erste Kategorie wird nur
als Linke gesehen, weil sie nach einigen sozialpolitischen
Mafinahmen strebt, um die im Land vorherrschende
Unzufriedenheit zu mildern. Es wird beispielsweise
versucht, wirtschaftliche und soziale Untruhen durch
Bekimpfung der Armut zu vermeiden. Grof3e strukturelle
Reformen gibt es nicht.

Die zweite Gruppe linksgerichteter Regierungen sind
vielmehr Regime, die einen starken sozialistischen
Anfihrer als Galionsfigur aufweisen. Sozialistische
Reformen werden nicht nur innethalb des Landes
durchgefiihrt, sondern es wird auch versucht,
Gleichgesinnte am Subkontinent fiir sich zu gewinnen. Sie
steuern auch eine gréBere Unabhingigkeit von den USA
an, insbesondere was den US-Dollar betrifft. Ein
Charakteristikum der sozialistischen Lehre ist die Idee der
sozialen Gleichheit. Sie soll unter anderem mit der
Umverteilung des Reichtums verwirklicht werden, was
wiederum Instrumente der Verstaatlichung voraussetzt.
Eine sozialistische Schliisselrolle in Lateinamerika hatte mit
Sichetrheit die kubanische Revolution mit ihtem
ehemaligen Revolutionsfithrer Fidel Castro an der Spitze
inne. Uber 60 Jahre hilt Kuba diversen Aggressionen und
Sanktionen der Vereinigten Staaten stand, es hat den
Untergang der Sowjetunion iberlebt und konnte immer
wieder jenen — vor allem wirtschaftlichen — Kollaps
vermeiden, den die Gegner des politischen Umsturzes auf
der Insel seit Uber einem halben Jahrhundert voraussagen.

Neoliberale und Rechte

Den Sozialisten stehen wiederum Konservative und
Liberale sowie rechte Krifte gegeniiber. Chile, Paraguay,
und Uruguay werden aktuell noch von moderaten
Konservativen regiert und Brasiliens Regierung ist dem
duBeren rechten Lager zuzuordnen. Kolumbien und
Honduras werden schon seit Jahrzehnten nahezu
ununterbrochen von Liberalen und Konservativen regiert.
Im Laufe der letzten Jahrzehnte haben demokratisch
gewiahlte Regierungen in Lateinamerika mehrfach
versucht, ihre , sozialistischen Ideen® umzusetzen. Kuba
und Venezuela ist es einigermallen gelungen, alle anderen
Versuche auf dem Subkontinent, einen linksgerichteten
Kurs dauerhaft umzusetzen, sind bisweilen am Widerstand
der USA gescheitert. Oftmals scheiterte der Kurswechsel
auf Grund massiver Militirhilfen — wie beispielsweise in El
Salvador und Guatemala — seitens der Vereinigten Staaten
an die konservativen Machthaber.

Mit dem Verlust von mehr als einer Million
Menschenleben wird Lateinamerika linger als alle
Weltregionen bendtigen, um sich vom Schock der
Coronapandemie zu erholen. Wahrscheinlich bleibt es

auch — vielleicht mit Ausnahme von Kuba — bei
minimalsten  Sozialprogrammen im  Bereich  des
Krisenmanagements, um der Bevolkerung weitere

Entwicklungsschritte zu ermdglichen, was wiederum die
Kluft zwischen Arm und Reich weiter vergréfern wird.
Die dadurch entstehende Frustration, neue Virusvarianten
und mégliche US-Zinserhdhungen sind ein Garant dafiir,
dass die Region auch 2022 instabil bleibt.

Unter Umstinden kénnte die schwache und briichige
Situation seitens der USA fiir Interventionen genutzt
werden. Ein méglicher Regimewechsel in dem einen oder
anderen Land wiirde die hegemonialen Interessen — und
das ist sicher nicht die Ausweitung sozialistischer
Herrschaften in ihrem Hinterhof — bewahten. Eine weitere
beunruhigende Entwicklung ist der Umstand, dass in der
lateinamerikanischen Bevoélkerung eine immer grofere
Abneigung gegeniiber der Demokratie als Regierungsform
zu beobachten ist. Dabei ist es komplett egal, ob aktuell
sozialistische oder rechtskonservative Politiker an der
Macht sind.

Demokratie versus Autoritarismus

Der Grof3teil der lateinamerikanischen politischen Systeme
oszilliert weiterhin zwischen demokratischer Erneuerung
und autoritdrer Fihrung, wobei Letzteres im vergangenen
Halbjahr Uberhand gewonnen hat und — wie es aussieht —
auch 2022 einen weiteren gesellschaftlichen Zuspruch
findet. Doch das wirkliche Problem daran ist, dass der
Autoritarismus im Vorfeld (beispielsweise von Wahlen)
noch nicht klar erkennbar ist. Diese, auch fir
aullenstehende Beobachter offenkundigen autoritiren
Ziuge werden zumeist erst nach gewonnenen Wahlen
etsichtlich. Das ist mitunter auch ein Grund, warum die
politische Situation der lateinamerikanischen Linder
unberechenbar bleibt und die kiinftigen wirtschaftlichen,
sozialen und gesellschaftlichen Auswirkungen nicht klar
definierbar sind. Es gibt auf dem Halbkontinent nidmlich
keine Ideologie, die dem Autoritarismus zuzuordnen wite.
Er hat keine ,,Parteifarbe® und tritt in allen politischen
Anschauungen auf. Zudem bieten die extreme Armut, die
enormen sozialen Ungleichheiten und natiirlich die den
Alltag bestimmende Pandemie einen starken Nihrboden
fir einen fiktiven politischen Wandel, der die
lateinamerikanische Bevolkerung aus diesem Dilemma
herauskatapultieren kénnte.
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Autoritarismus als

Lateinamerikas

Teil der politischen Kultur

Um die Neigung zu autoritiren Fiihrern in Lateinamerika
zu verstehen, ist ein kurzer geschichtlicher Exkurs zur
Entstehung und zum Wesen des Caudillismo notwendig,
Durch die Unabhingigkeitskriege und den damit
verbundenen Wegfall der — in Lateinamerika bekanntlich
spanischen und portugiesischen — monarchischen
Autorititen entstand in den fiinfzig Jahren zwischen 1820
und 1870 die Bliitezeit des Caudillismo. Die Entfaltung fiir
eine caudillistische Herrschaft war zu dieser Zeit auf Grund
des entstandenen Machtpatts zwischen den verschiedenen
politischen Kriften und der Existenz einer mobilisierbaren
Bevolkerungsgruppe besonders glinstig.

Der groBe Unterschied zu anderen Herrschaftsformen
bestand darin, dass dem geschriebenen Gesetz so gut wie
keine Bedeutung zukam. Die gestaltende Kraft des
politischen Prozesses ist vielmehr die ecine starke
Personlichkeit, das hei3t im Zweifelsfall der Prisident.
Dabsei ist es bedeutungslos, ob er die Macht legal erlangt
hat oder nicht.

Der Caudillo regiert, weil er die Macht dazu hat und nicht,
weil er als Regierungschef gewihlt wurde. Der Caudillismo
ist institutionell nicht verankert, sondern ein autoritirer
Herrschaftstyp, der auf persdnlichen Fihrungsqualititen

des Herrschenden aufgebaut ist. Er wird als eine
personenzentrierte Weisungs- und
Gefolgschaftsbeziehung charakterisiert, ein
Herrschaftsprinzip, welches grundsitzlich in jedem

Abschnitt der lateinamerikanischen Geschichte einen
prigenden Einfluss hatte.

Die typischen Charaktereigenschaften und Merkmale des
lateinamerikanischen Caudillos sind unter anderem Mut,
Tatkraft, Stirke, Minnlichkeit sowie rhetorische
Gewandtheit und Menschenkenntnisse.

Strukturelle Eigenschaften sind zum Beispiel Gewalt,
freiwillige Anerkennung durch seine Anhinger und
Gefolgsleute. Der Caudillismo grenzt sich von einer
(monarchischen) Erbfolge ab.

Kimpfen rivalisierender Caudillos wurde dadurch ein
Ende gesetzt, indem der stirkste unter ihnen alle seine
Gegner unterwarf und den Grundstein fur eine neue
politische Ordnungsform — den Einheits- oder Zentralstaat
— legte.

Allerdings muss an dieser Stelle angemerkt werden, dass es
mit der Etablierung von Parteien und Verbinden sowie
dem sich langsam einsetzenden Bildungsfortschritt fiir
charismatische und begabte Personlichkeiten immer
schwieriger wurde, jene disponible Masse zu finden, die
zum Erfolg eines ,,Caudillos® beitrigt.

Dennoch vermochte er im Gegensatz zu heute zu einer
grolen Bevolkerungsgruppe jene Vertrauensbeziehung
herzustellen, die sich gegenwirtige politische Akteure nur
kénnen. Die politisch  mobilisierbare
Bevolkerung, die dem Caudillo seinen legitimierten

wunschen

politischen Riickhalt gab, ist heutzutage — wahrscheinlich
auch auf Grund des gestiegenen Bildungsniveaus und des
global verfigbaren Zugriffs auf
Massenkommunikationsmittel — ziemlich geschrumpft.
Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der
Caudillismo auf Grund des sozio-6konomischen Wandels
in Lateinamerika als politisches Gestaltungselement an
Bedeutung vetloren hat.

Dessen ungeachtet ist in einigen Lindern die urspriingliche
Entfaltungsgrundlage ~ des  Caudillismo,  nimlich
personenbezogene Abhingigkeitsverhiltnisse, gegeben.
Das sind insbesondere Nicaragua, Kuba, Paraguay, die
Dominikanische Republik und Haiti. Der sich wieder im
Aufschwung befindliche = Autoritarismus kann als
abgemilderte Version des Caudillismo gesehen werden.
Trotz der im Vorjahr abgehaltenen und heuer
bevorstehenden  ,Wahlen ist eine zunehmende
Entdemokratisierung in Lateinamerika zu beobachten. In
Venezuela und Nicaragua, beides linke Regime, haben sich
die einst demokratisch gewihlten Regierungen lingst zu
Diktaturen gewandelt, deren Prisidenten ihre Parteien und
politischen Mitstreiter dazu verwenden, um ihre eigene
Macht weiter auszubauen und zu festigen. Wie bereits
erwiahnt, lisst sich der Einsatz von Gewalt und die
Instrumentalisierung  staatlicher ~ Einrichtungen und
Institutionen zur Aufrechterhaltung und Perfektionierung
autoritirer Systeme nicht ideologisch zuordnen. Der
salvadorianische Prisident Nayib Bukele erntete mit seiner
konservativen Nuevas Ideas-Partei einen Erdrutschsieg.
Inzwischen hat er die Justiz fiir seine Figeninteressen
»gefigig® gemacht und hetzt gegen Opposition und
Presse. Ebenso stellt Brasiliens Staatsoberhaupt Jair
Bolsonaro das Wahlsystem in Frage und feindet sich mit
der Justiz an. Zusitzlich versucht er vermehrt die
Streitkrifte zu politisieren.

Mittlerweile entsteht der Eindruck, dass das Vertrauen der
lateinamerikanischen Bevolkerung in  demokratische
Systeme kontinuierlich abnimmt. Zudem nimmt die
Gefahr zu, dass populistische und systemfeindliche Staats-
und Regierungschefs — sowohl aus den linken wie auch den
rechten Reihen — dieses gesellschaftliche Misstrauen fiir
sich nutzen und die Demokratien zusitzlich stark in Frage
stellen werden.

Auswirkungen auf die sicherheitspolitischen und
geostrategischen Interessen externer Akteure?

Mit dem ehemaligen Studentenfithrer Gabriel Boric an
seiner Spitze hat nach Honduras und Peru nun auch Chile
einen  Richtungswechsel  eingeleitet. Durch  den
nunmehrigen Wahlsieg der Linken in Chile wird fir
manche politische Analysten eine ,rote Welle® am
lateinamerikanischen Subkontinent erwartet. Denn 2022
stehen auch in Brasilien und Kolumbien Wahlen an und
auch dort nehmen gegenwirtig linke Kandidaten in
Umfragen die ersten Plitze ein. So bleibt es auch fraglich,
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ob in Kolumbien, das mittlerweile schon jahrzehntelang
von konservativen Kriften regiert wird, mit seinem
sozialistischen Topkandidaten Gustavo Petro auch eine
politische Wende ins linke Spektrum eingeleitet wird. Bei
den bevorstehenden Prisidentenwahlen in Brasilien
hingegen wird sich der ultrarechte Amtsinhaber Jair
Bolsonaro mit der linken Ikone und Amtsvorginger Luiz
Inacio Lula da Silva auseinandersetzen missen.

Beide Herausforderer, sowohl in Kolumbien als auch in
Brasilien, setzen sich mit ihren Wahlslogans tibrigens auch
verstirkt fir mehr Klimaschutz — insbesondere zum
Schutz der Regenwaldgebiete — ein, was bel einem
eventuellen Wabhlsieg zu besseren Beziehungen zur
Europiischen Union beitragen kénnte. Unter anderem
durch den Druck der Fridays for Future Bewegung
entstand in jungster Vergangenheit vor allem zu Brasilien
mit seinem Staatsoberhaupt Bolsonaro als personifiziertes
Feindbild der Klimaschiitzer ein distanziertes Verhiltnis.
Der weltweit immer stirker werdende Einfluss Chinas hat
lingst auch in Lateinamerika Einzug gefunden und es
bleibt zu beobachten, ob dies machtpolitische Krisen
auslost. Die sicherheitspolitische Gefahr ist, dass das
Wirksamwerden externer Akteure die USA zu Mallnahmen
in ihrem ,,Hinterhof* animieren konnte.

Da die Volksrepublik aber generell auflerhalb ihrer
unmittelbaren und regionalen Interessenszone bisher nicht
militdrisch  wirksam geworden ist, sind ernsthafte
geopolitische Machtkdmpfe kurz- und mittelfristig nicht zu
erwarten.

Korruption

Neben dem stindigen Wechsel zwischen linken und
rechten Regierungen gibt es eine zweite Konstante, die den
politischen Alltag in Lateinamerika seit Jahrzehnten pragt:
die Korruption. Nach dem Bekanntwerden eines
Verzeichnisses von Persénlichkeiten, die als Eigentiimer
von Bankkonten und Offshore Firmen in diversen
Steuerparadiesen aufgelistet sind, hat sich herausgestellt,
dass fast die Hilfte der involvierten ,,Steuerfliichtlinge aus
Lateinamerika stammt. In der als Pandora Papers
bezeichneten Personenliste sind gegenwirtig etwa 6.000
Lateinamerikaner  angeftihrt, unter anderem  drei
amtierende und elf frithere Staatsoberhdupter sowie etliche
Funktiondre und Unternehmer. Zu den bekanntesten
Politikern zdhlen etwa der frithere Prisident Paraguays,
Horacio Cartes, der (noch) amtierende chilenische
Staatsprisident Sebastidan  Pifiera, die Familie des
chemaligen argentinischen Prisidenten und jetzigen
Oppositionstithrer Mauricio Macti sowie Paulo Guedes,
brasilianischer Finanzminister und Kabinettsmitglied von
Jair Bolsonaro. Ebenso besall Ecuadors Prisident
Guilherme Lasso Firmen im Ausland.

Bestechlichkeit und Straflosigkeit (bei Politikern und
Wirtschaftsmagnaten) sind zentrale Probleme, bei denen
die Gefahr besteht, dass die Bevélkerung allmihlich den
Glauben an den Rechtsstaat verliert. Korruption ist unter

anderem ein Mal3stab daflir, wie stark oder eben schwach
das Demokratieverstindnis in Lateinamerika ausgeprigt
ist. Finige Linder versuchten, mit internationalen
Organisationen dagegen anzukimpfen, doch Linder wie
Guatemala, Honduras, Mexiko und Nicaragua haben die
Zusammenarbeit abgebrochen.
Mafinahmen zur Eindammung der COVID-19-
Pandemie

Seit Jahresbeginn gibt es grole Hoffnung, was die
Bekimpfung von SARS-CoV-2 in dieser Weltregion
betrifft. Erstmals wurde ein Impfstoff hergestellt, dessen
Vertrieb von der Weltgesundheitsorganisation auch
genehmigt wurde. Ein Meilenstein flr eine Region, die
bisher ein Drittel aller COVID-19-Opfer weltweit zu
verzeichnen hat, Dabei handelt es sich um eine Version des
AstraZeneca Impfstoffes, der in Zusammenarbeit
zwischen Mexiko und Argentinien produziert wird. Doch
auch wenn die Erzeugung eines eigenen Vakzins in der
Region als medizinischer Lichtblick gesehen werden kann,
rickt damit das Phianomen sozialer Unterschiede in den
Fokus — diese sind an den Impfquoten der jeweiligen
Linder besonders gut zu sehen.

Regionalmeister im Impfen gegen das Coronavirus sind
Kuba — mit eigenen, aber international nicht anerkannten
Impfstoffen — und Chile. Die Bevolkerung beider Lander
ist zu 85 Prozent durchgeimpft. Chile hat sogar vor, ab
Februar 2022 mit der Verabreichung der vierten Impfdosis
zu beginnen. Dass die Auswahl auf den in chinesisch-
brasilianischer Zusammenarbeit entwickelten Impfstoff
CoronaVac fiel, scheint dabei nicht nur gesundheitliche
Griinde zu haben. Die politische Entscheidung fiir das
Vakzin gibt dabei auch Aufschluss iiber die geopolitische
Ausrichtung des Staates, die mit dem neuen ultralinken
Prisidenten vielleicht auch noch intensiviert werden wird.
Ecuador will — angelehnt an das Beispiel Costa Ricas — als
zweites Land in Lateinamerika eine Impfpflicht einfiihren,
die fur die gesamte Bevolkerung und auch fiir Reisende in
den Andenstaat gelten soll. In Bolivien, Guatemala,
Honduras und Paraguay ist hingegen nicht einmal die
Hilfte der FEinwohner teilimmunisiert und im
krisengeschiittelten Haiti sind erst unglaubliche 0,62
Prozent vollstindig geimpft. Trotz seines querdenkenden
Prisidenten wandelte sich mittlerweile auch Brasilien vom
Coronasorgenkind Impfmeister.  Ein  gut
strukturiertes und flichendeckendes Netz an Test- und
Impfeinrichtungen, die in Museen oder Supermirkten
aufgebaut wurden, macht das Impfen im Land so
unkompliziert und die Impfkampagne zu einem
Riesenerfolg. Mit etwa 42.000 Impfstationen konnten in
Brasilien  bislang 66 Prozent der Bevolkerung
vollimmunisiert werden. Schitzungsweise 160 Millionen
Einwohner erhielten den ,,Erststich® und ca. zehn Prozent
eine Auffrischungsimpfung nach der Vollimmunisierung.
Ecuadors Impfpflicht ist trotzdem ein Novum, da sie
weltweit die umfassendste ist. Alle Einwohner ab fiunf

zum
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Jahren miissen sich impfen lassen und das kénnte
richtungsweisend fiir die Impfstrategie anderer Linder
werden.

Costa Rica‘s 1G-Regel

Schon im Vorjahr kiindigte Costa Rica als erstes Land der
Welt die 1G-Regel an, welche seit Janner dieses Jahres in
Kraft ist. Das Land gilt im mittelamerikanischen Raum als
Musterschiiler und ist unter anderem wegen seiner stabilen
Sicherheitslage  auch  ein  beliebtes  Utlaubsland.
Hinsichtlich der Coronaimpfungen gilt das Land als
zentralamerikanischer  Klassenbester. Die  drastische
MaBnahme ist dennoch ein Schritt, den kein anderes Land
bisher gewagt hat. Obwohl Prisident Catlos Alvarado
entschlossen zu diesem drastischen Schritt steht, gibt es
schon erste Stornierungswellen in der Tourismusbranche.
Doch gerade der Tourismussektor ist die wichtigste
Einnahmequelle des Landes. Bei der Einreise werden nur
die Vakzine von Moderna, BioNTech/Pfizer, AstraZeneca
oder Johnson & Johnson anerkannt. Andere Impfstoffe
wie beispielsweise Sinopharm oder Sputnik V, die in vielen
lateinamerikanischen Staaten verabreicht werden, werden
in Costa Rica nicht anerkannt. Da das kleine
mittelamerikanische Land bei den groflen Kreuzfahrt-
Reedereien als beliebtes Anlaufziel gilt, ist es durchaus
moglich, die zuletzt durch COVID-19 in Verruf gebrachte
Kreuzfahrtindustrie — im wirtschaftlichen Eigeninteresse —
wieder anzukurbeln und mit der im Land eingefiihrten 1G-
Regel einen Beitrag dafiir zu leisten. Mit diversen
QuarantinemaBnahmen und Anlaufverboten verbuchte
diese Toutismusbranche nidmlich immense finanzielle
Verluste.

Wie Costa Rica fithrt auch Kuba Verschirfungen bei der
Einreise ein. Seit 5. Janner 2022 ist es nur noch mit einer
Coronaimpfung und einem negativen PCR-Test, der nicht
dlter als 72 Stunden sein darf, mdglich, die Zuckerinsel zu
bereisen. Fur aus dem Ausland riuckreisende Kubaner
gelten auch neue Regeln. Erfolgt eine positive Testung,
werden Betroffene sowie deren Kontaktpersonen in fiir zu
diesem Zweck vorgesehenen Gesundheitseinrichtungen
abgesondert. Jene Kubanerinnen und Kubaner, die aus
dem Ausland einteisen wollen und noch keinen
Impfschutz nachweisen kénnen, mussen fiir acht Tage und
auf eigene Kosten ein dafiir eingerichtetes
Quarantinehotel beziechen. Damit méchte die kubanische
Regierung die Ausbreitung der Omikron-Virusvariante
eindimmen. Ob diese MaBlnahmen mit Einbuf3en in der
Tourismusbranche einhergehen, ist auf Grund der
weltweiten Impfkampagnen noch nicht absehbar.

Die strengen Mallnahmen tragen wahrscheinlich nicht nur
dazu bei, die Ausbreitung des Virus einzuddmmen. Die
Absonderung von Infizierten in eigens dafiir vorgesehenen
Gesundheitseinrichtungen bzw. Quarantinehotels ist
weltweit  einzigartic und  hebt  einerseits  die
Impfbereitschaft und andererseits den ausgezeichneten

extra

Ruf des kubanischen Gesundheitswesens, den die
kubanische Bevolkerung auf Grund ihrer sozialistischen
Politik geniel3t.

Waéhrungspolitik als Schutz vor Inflation und US-
amerikanischer Finanzmacht

Peru vertraut auf digitalen Inflationsschutz

In puncto Kryptowidhrung ist El Salvador gewissermal3en
lateinamerikanischer Vorreiter. Als etrstes
iberoamerikanisches land hat es den Bitcoin als
gesetzliches Zahlungsmittel akzeptiert, doch mittlerweile
koénnen sich mehrere Linder der Region mit demselben
Gedanken anfreunden. Neue Gesetze in Argentinien und
Paraguay sowie Geriichte Giber die mégliche Einfihrung
des Bitcoins als offizielles Zahlungsmittel in mehreren
stidamerikanischen Lindern veranlasste die peruanische
Regierung dazu, ein neues Gesetz zu entwerfen. Der
Gesetzesentwurf soll eine rechtliche Grundlage fir den
digitalen Wihrungsmarkt schaffen und Institutionen, die
Kryptowihrungsdienste anbieten, in die Verantwortung
nehmen. Dabei geht es insbesondere um Vorkehrungen
zur  Verhinderung von Geldwische, Unterbindung
verddchtiger Transaktionen sowie um die kiinftige
Verpflichtung fiir Banken und Versicherungen, sich bei der
Aufsichtsbehérde zu registrieren. Innerhalb eines Jahres ist
die Nutzung von Kryptowihrung in Peru um 600 Prozent
gestiegen. Die Akzeptanz von Bitcoin ist in diesem
Andenland ebenfalls gestiegen. Mehrheitlich herrscht die
Meinung vor, dass Bitcoin in den letzten Jahren in Form
eines ,,digitalen Inflationsschutzes® vielen Menschen in
Lateinamerika hitte helfen konnen, sich dem Wertverlust
der eigenen Landeswihrung zu entzichen.

Die Idee, den US-Dollar als Leitwihrung am
lateinamerikanischen Kontinent zu verbannen, existiert
schon lingerer Zeit. Die Linder waren sich allerdings nicht
klar, welches — lateinamerikanische — Zahlungsmittel fiir
die gesamte Region gelten kénne. Mit der Einfithrung einer
Kryptowihrung und kinftigen Ausdehnung des Bitcoins
am gesamten Halbkontinent kénnte die Bindung an den
US-Dollar aufgehoben werden.

Allerdings verbergen sich darin auch groBe Gefahren.
Cyberangriffe  kénnten  dazu  genutzt  werden,
Erpressungen im grof3en Stil durchzufithren die mit — nicht
nachverfolgbaren — Bitcoin Zahlungen beglichen werden.
Ebenso kénnte die Kryptowahrung durch irgendwelche
Kanile abgezweigt werden, da auch die
Kontrollmechanismen der Zentralbanken wegfallen.

Bitcoin wird gesetzliches Zahlungsmittel in El
Salvador

Wieder ist es eine mittelamerikanische Nation, welche als
erstes Land der Welt mit einem innovativen Schritt fir
Aufsehen sorgt. El Salvadors populistischer Prisident
Nayib Bukele setzt im Kampf gegen Drogenkriminalitit
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und Korruption auf die digitale Karte. Als weltweit erstes
Land fihrt die salvadorianische Regierung die umstrittene
Kryptowihrung Bitcoin als gesetzliches Zahlungsmittel
ein. Begriindet wird der waghalsige Schritt unter anderem
mit der einhergehenden Schmilerung der Macht von
Banken, aber auch mit einer gréBeren finanziellen
Unabhingigkeit von den Vereinigten Staaten von Amerika.
Weltweit zahlen Millionen von Menschen, insbesondere
Auswanderer, bei Uberweisungen an die Familien in ihren
Heimatlindern  oftmals tber  zehn  Prozent
Transaktionsgebthren, die mit der Einfihrung der
digitalen Wihrung nunmehr entfallen. Allerdings setzt die
Bevélkerung bisweilen mehr Vertrauen in den bewihrten
US-Dollar, der schon jahrzehntelang akzeptiert wird und
als stabile Wihrung gilt. Immerhin wurde die Einfithrung
des Bitcoins von einem Prisidenten vorangetrieben, dessen
autoritires und undemokratisches Verhalten innerhalb der
Bevélkerung immer mehr in Frage gestellt wird.

Populismus hat Tradition am Kontinent

Der in Lateinamerika vorherrschende Populismus ist nicht
mit jenem in Buropa vergleichbar und unterliegt an sich
auch keiner negativen Konnotation. Wihrend in den
meisten  europdischen Lindern  Populismus mit
rechtslastigen Parteien in Verbindung gebracht wird, ist in
Iberoamerika genau das Gegenteil der Fall. Hier wird
Populismus eher von Kandidaten linker Parteien ausgetibt.
Lange Zeit dominierten die Namen der Prisidenten wie
Hugo Chavez in Venezuela (1999 bis 2013), Luiz Inacio
Lula da Silva in Brasilien (2003 bis 2011), Cristina
Fernandez de Kirchner in Argentinien (2007 bis 2015) oder
Evo Morales in Bolivien (2006 bis 2019) in der 6ffentlichen
Wahrnehmung.

Doch Populismus ist Teil einer lateinamerikanischen
Tradition die mittlerweile als fester und integraler
politischer Bestandteil des Halbkontinents gesehen wird
und in drei zeitliche Phasen aufgeteilt werden kann. Das ist
erstens der klassische Populismus, der durch die
(staatliche) Forderung inldndischer Produkte und der
zeitgleichen Eindimmung von Importen in den 1940er
und 1950er Jahren den Alltag bestimmte. Zweitens die Zeit
des Neopopulismus der zwischen 1980 und 1990 mit dem
Neoliberalismus zusammenfiel und dem gegenwirtigen
Populismus, der wieder auf eine statke Rolle des Staates
setzt.

Zum Populismus als Teil der lateinamerikanischen
politischen Kultur zihlt ebenso die Eigentiimlichkeit, dass
einzelne Personen eine zentrale Rolle spielen, die auch
durch diverse Modernisierungsprozesse nicht beschnitten
wurde. Aber auch die gesellschaftliche Wahrnehmung von
populistischer Politik ist eine andere.

Als Morales der verarmten Bevolkerung Boliviens eine
Mindestrente von umgerechnet 50 Euro versprach, wurde
dieser Schritt in deutschen Zeitungen als die Verteilung
populistischer Wahlgeschenke dargestellt. Stattdessen

wurde die Festlegung der staatlichen Mindestsicherung in
Deutschland — die das Achtfache der bolivianischen
Volksrente betrug — in denselben Zeitungen als
Sozialabbau wahrgenommen.

Gemessen an  ihren  Verfassungen sind  die
lateinamerikanischen Republiken groftenteils tadellose
Demokratien, die den westeuropdischen und der
nordamerikanischen ebenbiirtig sind. In ithren Herzen sind
sie es jedoch nicht, was mit der Entstehungsgeschichte
dieser Staaten zusammenhingt.

Kuba schafft den Peso convertible ab

Zum Jahreswechsel wurde das doppelte Wihrungssystem
mit seinem 1:1 an den US-Dollar gebundenen Peso
convertible  abgeschafft, was die Inflation des
Karibikstaates Ende 2021 auf unglaubliche 70 Prozent
ansteigen lieB3. Laut dem kubanischen Wirtschattsminister
Alejandro Gil ist die Lage jedoch mit keinem anderen Land
der Welt zu vergleichen, denn die héchste Teuerungsrate
der Welt wurde mit Absicht herbeigefiihrt. Im Zuge der
Reform sollen daftir ndmlich auch die Lohne sukzessive
steigen, und zwar um satte 450 Prozent. Anfang 2021 gab
es in Kuba Preiserh6hungen um bis zu 44 Prozent,
zeitgleich stieg allerdings auch das Lohnniveau. Der
monatliche Mindestlohn betrug im Jinner 2.100 Pesos und
war zu Jahresende mit 3.934 Pesos — das sind ca. 145 Euro
— beinahe auf das doppelte erhéht worden.

Die Abschaffung des Peso convertible beendet nicht nur
das insbesondere fir Touristen 1994 eingefithrte doppelte
Wihrungssystem. Sie erzeugt auch Anreize zur Aufnahme
einer Arbeit, um den dafiir vorgesehenen Lohn als
Haupteinnahmequelle fiir die entstandenen Teuerungen zu
verwenden. Bisher gingen nur 64 Prozent der Bevilkerung
im erwerbsfihigen Alter einer offiziellen Beschiftigung
nach. Sollte der Schritt gelingen, ist dies durchaus als
volkswirtschaftlicher Fortschritt auf der Insel zu werten.

Alexander Panzhof
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Aktuelle Cyberlage

Als  strategische  Absichten potentiell —aggressiver
Cyberakteure sind Machtprojektion und Abschreckung,
die Unterminierung und Beeinflussung (westlicher)
Demokratien, die Beeinflussung der o6ffentlichen und
globalen Meinung sowie die Testung und Entwicklung der
eigenen Fihigkeiten anzunehmen. Eine gewisse Relevanz
haben  zusitzlich die Themen  Spionage und
Staatskriminalitdt. Der Cyberraum wird neben Land, Luft,
See und Weltraum als 5. Domine begriffen und
Cyberangriffe sind mittlerweile fixer Bestandteil der
Toolbox zahlreicher Staaten.

Im 2. Halbjahr 2021 gab es einen weiteren dynamischen
Anstieg der Cyberangriffe, aber auch enorme
Anstrengungen zur Optimierung der Cybersicherheit und
Cyberverteidigung, beispielsweise in der EU. Deutlich
sichtbar wurde die Nutzung von Cybermitteln und -
methoden zur Austragung politischer Konflikte in der
Ukraine. Die Cyberkriminalitit steigt weiter dramatisch an.
Ein Tsunami von Erpressungs- und Uberlastungsangriffen
Uberrollt Verwaltungs- und Gesundheitseinrichtungen,
groe und kleine Unternechmen. Infolge der
Beeintrichtigung der strategischen Infrastruktur ist die
Kriminalititsbekimpfung zum Thema fiir die hdchste
politische Ebene geworden. Zahlreiche
Einflussoperationen  konnten  beobachtet — werden.
Spionage- und Sabotageattacken werden nahezu tiglich
bekannt und sind vor dem Hintergrund der
Konfliktaustragung und der Erzielung von wirtschaftlichen
Vorteilen zu beurteilen.

Cyberschlacht um die Ukraine

Gemil eciner detaillierten Analyse des ukrainischen
Sicherheitsdienstes wurde die Ukraine wiederholt im
Rahmen einer seit 2014 laufenden Kampagne Ziel
russischer Cyberoperationen. Mehr als 5.000 Cyberangrifte
auf staatliche Finrichtungen und kritische Infrastrukturen
in der Ukraine seien registriert worden. So sollen mehr als
1.500 Computersysteme der Regierung attackiert und eine
Reihe von Einflussoperationen durchgefithrt worden sein.
Dem Bericht zufolge steht hinter der seit 2013 oder 2014
aktiven Titergruppe ,,Armageddon® (aka ,,Gamaredon®
oder ,,Primitive Bear®) der russische Geheimdienst FSB.

Seit Dezember 2021 sollen die USA und das Vereinigte
Konigreich die Ukraine diskret mit Cyberkriegsexperten
zur Vorbereitung auf mogliche Cyberangriffe durch
Russland  unterstiitzen.  Laut  geheimdienstlichen
Einschitzungen wiren das Stromnetz, das Bankensystem
und andere kritische Komponenten der ukrainischen
Wirtschaft und Regierung als wahrscheinlichste Ziele fur
Cyberangriffe anzusehen. Eine mdgliche Absicht fiir die
Cyberangriffe kénnte sein, den ukrainischen Prisidenten
Selenskyj unfihig und wehrlos erscheinen zu lassen — und
damit vielleicht Russland einen Vorwand fur eine

militirische Intervention zu liefern. In Interviews sagten
amerikanische Beamte und Experten, dass die Zahl der
Cyberangriffe auf ukrainische Systeme im letzten Monat
zugenommen  hitte,  wihrend die  Offentliche
Aufmerksamkeit auf den Truppenaufbau gerichtet war.
Diese Cyberangriffe hitten sich in erster Linie gegen

ukrainische ~ Regierungsbehorden, darunter das
Innenministerium, die nationale Polizei sowie die
Elektrizititswerke —gerichtet. Wenn Russland einen

grof3flichigen Cyberangriff starten sollte, entweder als
eigenstindige Aktion oder im Vorfeld einer militdrischen
Intervention, wurde in ukrainischen Sicherheitskreisen
davon ausgegangen, dass dieser héchstwahrscheinlich nach
dem orthodoxen Weihnachtsfest Ende der ersten Woche
im Jdnner 2022 erfolgen wiirde.

Tatsdchlich wurden vom 13. bis 14. Jinner 2022
manipulierte Nachrichten auf Ukrainisch, Russisch und
Polnisch auf rund 70 ukrainischen Regierungswebseiten
(Defacement-Attacke) — eingespielt. Am 16. Jdnner
verbffentlichte  Microsoft (MS) Erkenntnisse iber
zusitzlich entdeckte Schadprogramme mit potentieller
Léschfunktion in IKT-Systemen ukrainischer Entititen.
Von ukrainischer Seite wird die mutmaflich belarussische
Gruppe ,,UNC1151“ (UNC steht fir UNCategorized)
beschuldigt, hinter den Kompromittierungen der
Webseiten zu stehen.

MS sieht bei den identifizierten Schadprogrammen in den
ukrainischen IKT-Systemen keine Uberschneidungen zu
bekannten Akteuren und bezeichnet die dahinterstehende
Gruppe als ,,Development Group“-0586 (DEV-0586). Die
Schadprogrammfamilie wird ,,Whispergate genannt.
Dieses Schadprogramm wurde gemi MS auf ,,dutzenden®
IKT-Systemen in der Ukraine entdeckt, darunter befanden
sich Regierungseinrichtungen, Non-Profit-Organisationen
und IT-Unternehmen, u.a. auch jener IT-Dienstleister, der
die von den Defacements betroffenen Webseiten betreut.
MS geht nicht davon aus, dass bereits alle betroffenen
Unternehmen identifiziert werden konnten. Whispergate
verfigt iber zwei Module: eines Uberschreibt bei einem
Neustart den Master Boot Record (MBR). Danach lisst
sich das betroffene Gerit nicht meht starten. Das zweite
dient als Downloader fiir ein weiteres Schadprogramm-
Modul, das am betroffenen System nach Dateien mit
bestimmten Endungen sucht und diese dann tiberschreibt.
Das  Webseiten-Defacement  soll  vermutlich
Verunsicherung der ukrainischen Bevolkerung beitragen.
Bei den  Sabotageprogrammen  erscheint  ein
cyberkrimineller Hintergrund aus mehreren Griinden
hochst unwahrscheinlich zu sein. Diese Aktion ist
entweder als Warnung im sich aufschaukelnden Konflikt
mit Russland oder als Vorbereitung von weiterfithrenden
Operationen im Rahmen eines sich anbahnenden
militirischen Konfliktes zu beurteilen. Die mdgliche
Involvierung von UNC1151 entspricht einer schon linger
praktizierten Kooperation zwischen russischen und

zur
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belarussischen Akteuren (siche dazu weiter unten
,»Operation Ghostwriter*).

Die Cyberangriffe sind vermutlich als Teil der russischen
Strategie gegen die Ukraine zu beurteilen: Im Rahmen der
hybriden Konfliktaustragung werden Spionage-, Sabotage-
und Einflussoperationen auch mit Cybermitteln und -
methoden durchgefithrt. GroBflichige Ausfille in der
kritischen Infrastruktur der Ukraine durch Cybersabotage
(z.B. Energienetz) sind in allen Szenarien denkbar und
kénnten zu innenpolitischen Turbulenzen in der Ukraine
fithren. Durch Cyberangriffe verursachte Austille von fir
das ukrainische Militdr kritischer Infrastruktur (Transport
und Kommunikation) kénnen eine wesentliche Bedeutung
bei einer allfilligen Eskalation des Konfliktes haben.
Ausfille wiirden sich zumindest zu Beginn stérend auf die
Organisations- und Kommunikationsfihigkeiten der
ukrainischen Politik und Streitkrifte auswirken.

Cybererpressungsangtiffe - eine Gefahr fiir die
Nationale Sicherheit

Kriminell motivierte Cyberangriffe auf Unternehmen und
Behorden der strategischen Infrastruktur wie z.B. in den
USA (Opfer u.a.: Colonial Pipeline, Fleischlieferant JBS,
Kaseya), Australien (Unternehmen und
Regicrungsbehérden) oder Irland  (Angriff auf das
Offentlich finanzierte irische Gesundheitssystem) hatten
hohe Kosten (Losegeld, Wiederherstellung, Reputation)
zur Folge. Die Angriffe enthiillten aber auch die hohe
Verwundbarkeit dieser Infrastrukturen und zeigten, dass
Staaten auch durch kriminelle Angriffe lahmgelegt werden
koénnten. Der Cybersicherheitsbericht des
niederlindischen Nationalen Koordinators fiir Sicherheit
und  Terrorismusbekimpfung ~ (NCTV)  hat  die
Cyberkriminalitit als Gefahr fiir die nationale Sicherheit
eingestuft. Cybererpressungsangriffe hitten das Potential,
die Niederlande zu destabilisieren. Der Diebstahl digitaler
Informationen, die Stérung der IKT-Systeme, die
Blockierung des Datenverkehrs, die Unterbrechung der
Kommunikationsdienste und die mégliche Stilllegung von

Versorgungsunternechmen  wie  Wasser-, Gas-  und
Energieversorgern  konnten  massive  Folgen  fir
Gesellschaft und Wirtschaft haben.

Auch laut Jahresbericht des Nationalen
Cybersicherheitszentrums ~ (NCSC)  des  Vereinigten
Konigreiches  stellten  Cybererpressungsangriffe  im

abgelaufenen Jahr die grofite Bedrohung dar. 2021 war
insgesamt eine Rekordzahl an Cybervorfillen zu
verzeichnen. Etliche Angriffe wurden durch das NCSC
Russland oder China zugeordnet. Der Bericht stellt auch
fest, dass die Entwicklungen im Cyberbereich in China die
grofte zukiinftice Bedrohung darstellen wiirden. Der
Kommandant der Cyberabwehr der franzésischen
Streitkrifte vermutet, dass mit dem groB3flichigen
Cybererpressungsvorfall auf die US Firma Kaseya

,bestimmte Staaten ihre Cyberkapazititen testen® wirden.
Cyberangriffe stellen eine neue Bedrohung und eine
Herausforderung fiir die strategische Uberlegenheit (des
Westens) dar. Zudem meinte der General, dass den
Staaten, die solchen Angriffen nichts entgegenzusetzen

hitten, nicht weniger als der Verlust ihrer Souverinitit
drohe.

Kaseya-Ransomware-Cyberattacke

Am 2. Juli, taktisch geschickt kurz vor dem US-
amerikanischen Nationalfeiertag, verlbt die
russischsprachige Hackergruppe ,,REvil“ iber die
Software der US IT-Firma Kaseya ecine Ransomware-
Cyberattacke. Die Daten von mehr als 200 Firmen wurden
dadurch verschlusselt. REvil fordert Losegeld in der Hohe
von 70 Mio. $. Das Cybersicherheitsunternehmen ESET
identifizierte Opfer in mindestens 17 Lindern, darunter
GroBbritannien, Stdafrika, Kanada, Argentinien, Mexiko,
Indonesien, Neuseeland und Kenia. Unternehmen,
Behorden, Finanzdienstleister, Firmen im
Tourismusbetreich sowie der o6ffentliche Sektor waren
betroffen. Fine der grofiten schwedischen
Supermarktketten schloss nach dem Cyberangriff
voritbergehend rund 800 Filialen. Der Code des
Angriffsprogramms ist so geschrieben, dass Systeme, die
hauptsidchlich Russisch  oder verwandte Sprachen
verwenden, gemieden wurden.

Die Kosten von Cybererpressungsangriffen steigen
weiter an

Die durchschnittliche Lésegeldsumme belduft sich derzeit
auf rund 486.000 €. Der brasilianische Fleischkonzern JBS
z.B. hat 9,4 Mio. € in Bitcoins bezahlt, nachdem die
Angreifer deren Lieferkette lahmgelegt hatten. Die Taktik
der ,»doppelten Erpressung®, bei denen
Cybererpressungsgruppen zusitzlich zur Verschlisselung
der Netzwerke auch Daten stehlen und drohen, diese bei
Nichtzahlung zu veréffentlichen, ist mittlerweile Gblich. In
naher Zukunft ist mit keinem Riickgang der Angriffe zu
rechnen.

Der US-Prisident fordert von Russland ein hirteres
Vorgehen gegen Hacker

Auf hochstpolitischer Ebene forderte der US-Prisident
den russischen Prisidenten zu einem hirteren Vorgehen
gegen die Titer auf. Viele der Hackergruppen, die tausende
Firmen in den USA lahmgelegt haben, agieren, nach
Einschitzung von US-Vertretern und verschiedenen
Sicherheitsexperten, von Russland aus, mutmal3lich mit
dem Wissen, wenn nicht dem Einverstindnis der
Moskauer Regierung. Sollten die Vereinigten Staaten in
»einen echten Krieg mit einer GroBmacht verwickelt
werden, wird dies* laut US-Prisident, ,,die Folge eines
Cyberangriffs sein“. Juristisch soll die Bekdmpfung der
Cyberkriminalitit in den USA durch ein neues Gesetz
unterstitzt werden, das u.a. Cybererpressungsgruppen
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beherbergende Linder als ,staatliche Sponsoren fiir
Ransomware® designieren.

Beim Kampf gegen Cybererpressung soll durch
gemeinsame Operationen des FBI mit dem U.S. Cyber
Command und dem privaten Sektor, wie erstmals bei der
Lahmlegung des Trickbot Bot-Netzes angewandt, nicht
nur die Effizienz der Strafverfolgung gesteigert werden.
Gleichzeitig soll damit eine abschreckende Wirkung erzielt
werden. Weitere Malnahmen zur Bekidmpfung der
Cybererpressung  sollen die Durchfihrung aktiver
MafBnahmen zur Stérung der Angreifer, der Aufbau einer
internationalen Koalition und die Erhohung der
Fahigkeiten zur Analyse des Zahlungsverkehrs mit
Kryptowihrung sein. Weiters wurde durch die neue
Cybererpressungs-Task Force des Weillen Hauses eine
Belohnung von bis zu 10 Mio. § (8,5 Mio. €) fir
Informationen, die zur Identifizierung der Angreifer
fithren, ausgelobt.

In Deutschland wurden mehrere Kliniken nach einem
Hackerangriff vom Netz genommen

Wie ein Sprecher des SRH Klinikverbundes am 22.09.2021
mitteilte, sind deutschlandweit fast ein Dutzend SRH-
Klintkken  mit tund  17.000  Mitarbeitern  die
Computersysteme nach einem Hackerangriff
sicherheitshalber vom Netz genommen worden. Die IT-
Infrastruktur des SRH Klinikverbundes sei von bislang
Unbekannten mit einem Schadprogramm angegriffen
worden, welches Daten durch  Verschlisselung
unzuginglich machte. Als Folge des Hackerangriffs, der
am Wochenende begonnen habe, sei ein Teil der IT-
Infrastruktur noch fir einige Tage beeintrichtigt. Details
zur Schadsoftware, zum Vorgehen der Angreifer sowie zu
moglicherweise  ausgenutzten — Sicherheitslicken — sind
derzeit noch nicht bekannt.

Ransomware-Angriff gegen 34 Unternehmen in
Osterreich

Am 30. August wurden tber einen oberdsterreichischen
IT-Dienstleister insgesamt 34 Osterreichische
Unternehmen mit einem Erpresserschadprogramm
attackiert, darunter Produktions-, Gesundheits- und ein
Busunternehmen, Steuerberater, Arzte, Anwilte und ein
Kindergarten. Im Zuge des Cyberangriffs
simtliche Daten auf den infizierten Computersystemen
verschlisselt und vorhandene Backups geldscht. Die
Losegeldforderung wurde vom Akteur an die Grof3e des
angegriffenen Unternehmens angepasst und lag zwischen
500.000 wund drei Millionen US-Dollar in einer
Kryptowihrung. Erpressungsangriffe werden von sehr
professionellen und effizient arbeitenden Gruppen mit
Fachkenntnissen in den Bereichen IT-Security und
Betriebswirtschaft ausgefiihrt. Die Ziele werden mittels
Open Source Intelligence und Social Engineering
Methoden ausgespiht.

wurden

Zahlreiche Cyberangriffe zur Storung bzw.
Zerstorung von Systemen

Cyberangriffe zeigen die Verwundbarkeit auch von
kritischen Infrastrukturen auf. Dabel ist zweitrangig, ob die
Titer kriminelle, aktionistische oder politische Motive
angetriecben haben. Im letzten Halbjahr hatten u.a.
folgende Institutionen mit den Folgen von Cyberattacken
zu kimpfen.

Ein Angriff auf Katars Al-Jazeera-Netzwerk sollte deren
Webseiten und Plattformen stéren. In Polen kam es zu
einem mehrstiindigen  Systemausfall der nationalen
Fluglinie LOT. Israclische Banken sollten durch einen
Distributed Denial of Service (DDOS)-Angriff sabotiert
werden. Ein Interview mit Fragestunde des russischen
Prisidenten per Telefoninterview wurde wihrend der
Ubertragung durch einen massiven Cyberangriff auf das
staatliche Rossiya 24-Netzwerk gestért. Am 22. Juli 2021
wurde der  Betrieb der  Containerhifen  der
sudafrikanischen  Stidte  Kapstadt und  Durban
beeintrichtigt. Das Internet und Impfportal der
italienischen ~ Region  Latium fiel durch einen
Erpressungsangriff — aus.  Ein  Uberlastungsangriff
(Distributed-Denial-of-Service-Angriff,  kurz ~ DDoS)
verursachte in vielen Stidten Neuseelands eine
Internetunterbrechung. Weiters wurden die Kiwibank,
ANZ, NZ Post und MetService angegriffen. Auch der
russische Internetgigant Yandex YNDX.O gab bekannt,
Opfer ecines DDoS-Angriffes geworden zu sein. Im
Vereinigten Konigreich waren hunderte Spar-Filialen zur
voritbergehenden SchlieBung gezwungen, weil durch einen
Cyberangriff keine Zahlungen per Karte getitigt werden
konnten. FEine Attacke auf die Webseiten des
brasilianischen Gesundheitsministeriums sabotierte die
Nachverfolgung von Infektionen. Auch die digitalen
COVID-19-Impfausweise konnten nicht mehr abgerufen
werden. Ein Teil des Computernetzwerks einschlieBlich
des Mailsystems des belgischen Verteidigungsministeriums
ist durch einen Angriff zeitweilig ausgefallen. In
Deutschland wurde erstmals der Cyber-Katastrophenfall
ausgerufen und mehrfach wurden kritische Infrastrukturen
im Iran attackiert.

Erster Cyber-Katastrophenfall in Deutschland

Die Verwaltung des Landkreises in Sachsen-Anhalt mit
rund 157.000 Einwohnern musste im Juli nach eigenen
Angaben fast zwei Wochen lang ihre Arbeit weitgehend
einstellen. Infolge einer Attacke mit Erpressungssoftware

war das gesamte IT-System aller Standorte der
Kreisverwaltung lahmgelegt. U.a. konnten auch keine
Sozialleistungen ~ mehr  ausgezahlt  werden.  Der

Katastrophenfall wurde ausgerufen, um schneller reagieren
zu kénnen. Die Wiederherstellung des ordnungsgemail3en
Betriebes nahm mehrere Monate in Anspruch und war mit
hohen Kosten verbunden.
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Cybersabotage gegen iranische Infrastrukturen

Eine Reihe von Attacken wurde zur Stérung bzw.
Lahmlegung  iranischer  kritischer  Infrastrukturen
durchgefiihrt. Die dahinterstehenden Akteure sind bis dato
unbekannt. Es konnte sich um Cyberaktivititen im
Rahmen des Konfliktes mit den USA und Israel handeln.
Nicht auszuschlieBen ist aber auch, dass oppositionelle
iranische Gruppen die Angriffe ausgefithrt haben.

Manipulation von IKT-Systemen im Transportsektor
Im Juli wurden Steuersysteme der Eisenbahnen und des
Ministeriums ~ fiir ~ Strallen- und  Stadtentwicklung
manipuliert und deren Webseiten verunstaltet. Die
Anschlige wurden mutmallich von der bisher nicht
zuordenbaren Gruppe ,,INDRA® durchgefithrt. INDRA
beschuldigte in einem Statement die betroffenen Firmen,
mit dem iranischen Regime und den Quds-Brigaden
(Spezialeinheit innerhalb der iranischen
Revolutionsgarden) bzw. der Hisbollah in Verbindung zu
stehen.

Ausfall der subventionierten iranischen
Treibstoffversorgung

Im Oktober kam es durch die Manipulation des IT
gestlitzten  Abrechnungssystems 2zu einem mehrere
Stunden dauernden Ausfall von 4.300 Tankstellen der
National Iranian Oil Products Distribution Company. Als
Folge konnte zwar noch getankt werden, jedoch mussten
Kunden des staatlich subventionierten Treibstoffs den
vollen Preis zahlen.

Offizielle iranische Stellen machten die USA und Israel fur
den Angriff auf das Tankstellennetz verantwortlich.
Medien zogen Parallelen zur Gruppierung INDRA, die im
Juli  mutmaBlich die IKT-Systeme der iranischen
Eisenbahn und Systeme attackiert hatte. Es sei ,,sehr gut
mbglich, dass Indra eine Gruppe von Hackern ist, die sich
aus Gegnern des iranischen Regimes zusammensetzt, die
entweder innerhalb oder aullerhalb des Landes agierten®.
Auch eine angeblich iranische Hackergruppe namens
»Gonjeshk'e  Darandeh”  kénnte fiir den Angriff
verantwortlich sein. Die Aktion kénnte auch mit dem 2.
Jahrestag der Unruhen 2019 wegen der erhdhten
Benzinpreise und als Protest gegen die Toétung und
Festnahmen von Hunderten Demonstranten gesehen
werden.

Cyberangriff auf eine private iranische Fluglinie

Am 21. November berichtete das staatliche Fernsehen,
dass ein Cyberangriff den Zugang zur Webseite der
privaten  iranischen  Fluggesellschaft ~Mahan  Air
unterbrochen hitte. Eine bisher unbekannte Gruppe
namens ,,Observanten des Vaterlandes™ behauptete, den
Angriff ausgefithrt zu haben.

Cybersabotage gegen westliche Ziele

Im Juli wurden mutmallich iranische Geheimpline zum
Hacken von Infrastrukturen in westlichen Lindern,
einschlieSlich FEuropa, bekannt. Die Moglichkeiten von
Cybersabotage gegen Systeme zur Steuerung von
Ballastwassersystemen, gegen maritime
Kommunikationsgerite, gegen die IKT-Systeme von
Zapfsiulen an Tankstellen, um die Abgabe von Treibstoff
zu verhindern oder sogar eine Explosion zu verursachen,
werden darin  beschrieben. Im  Fokus stiinden
Unternehmen und Aktivititen in Israel und westlichen
Lindern, einschlieBlich dem Vereinigten Konigreich,
Frankreich, Deutschland und den USA.

Alarmstufe Rot durch Software-Sicherheitsliicke
»Log4j“

Festzustellen ist, dass tiglich rund 7 grole neue
Schwachstellen in der Software so gut wie aller SW-
Hersteller  gefunden  werden. Eine  gravierende
Schwachstelle in einem Produkt mit weltweiter
Verbreitung veranlasste Anfang Dezember das deutsche
Bundesamt fiir Informationssicherheit (BSI) sowie die US-
amerikanische Cybersecurity and Infrastructure Security
Agency (CISA), gemeinsam mit dem FBI, der NSA sowie
den Sicherheitsbehérden der Five Eyes-
Geheimdienstpartner Australien, Kanada, Neuseeland und
Grof3britannien, eine Warnung zu verdffentlichen. Die
trivial ~ ausnutzbare  Schwachstelle  ,,Log4j“  (aka
,»Log4Shell®) in einer weit verbreiteten
Protokollierungsbibliothek fir die Java-Software erlaubt
einem Eindringling, das betroffene Gerit zu tibernehmen.
Es konnten hunderte Millionen Gerite betroffen sein.
,,Log4j-Schwachstellen sind eine ernsthafte und anhaltende
Bedrohung fiir Organisationen und Regierungen auf der
ganzen Welt. Alle Unternehmen wurden aufgefordert,
unverziiglich MaBnahmen zu ergreifen, um die neuesten
Richtlinien zur Verminderung der Bedrohung und zum
Schutz ihrer Netzwerke umzusetzen. Das BSI hob am 11.
Dezember die Warnstufe zu der Sicherheitslicke von
Orange auf Rot an, weil weltweit bereits Angriffsversuche
von Titergruppen aller Art, Cryptominern, DDoS Bots
Erpressern, staatlich gesteuerten Advanced Persistent
Threats (APT), zu beobachten waren. Microsoft hat am 14.
Dezember seinen Blog-Beitrag zur ,,Log4j“-Schwachstelle
aktualisiert und vor nationalstaatlichen Hackergruppen aus
China, dem Iran, und Nordkorea gewarnt.

Chinesische Cyberspionage

Berichte tber mutmallich chinesische
Cyberspionageoperationen dominieren die Berichte des
vergangenen Jahres. Es ist davon auszugehen, dass
aufgrund der strengen Regulierung und massiven
Uberwachung des Internets in China die chinesischen
Cyberspione staatlich geplant und gesteuert agieren. Die

89



ISS AKTUELL 1-2022

Hackergruppen sind vermutlich im Rahmen der
Staatspartei, beim Staatssicherheitsministerium (MSS) und
bei der Volksarmee organisiert. Die Spionageoperationen
sind im Zusammenhang mit den strategischen Interessen
der Volksrepublik China zu beurteilen. Die strategischen
Interessen finden sich im 14. Fuinfjahresplan, im
Programm ,,MADE IN CHINA 2025 in der ,,Belt and
Road  Initiative, bei den  Themen  Energie,
Gesundheitswesen, Schienenverkehr, Telekommunikation,
Landesverteidigung und Stabilitit, Fertigung, Netzwerken
sowie Sport und Kultur. Die Cyberspionageoperationen
werden durch eine groB3e und untbersichtliche Zahl an
Titergruppen durchgefithrt und werden zumeist als APT
(Advanced Persistent Threat) bezeichnet. Die hochst
professionellen Titer sind zu umfangreichen und
hochentwickelten Angriffsverfahren befahigt.

Im  Juli warnte die franzésische  nationale
Cybersicherheitsbehérde ANSSI vor einer anhaltenden
Serie von Cyberangriffen gegen zahlreiche franzdsische
Organisationen, die der Hackergruppe APT31 (u.a. aka
»Zirconium®  oder ,Judgment Panda®) zugerechnet
werden. Norwegen bestellte den chinesischen Botschafter
wegen des Spionageangriffs von APT31 gegen das
norwegische Parlament ein; APT31 soll zudem zwischen
Janner und Juli 2021 auch Ziele in der Mongolei, in
Russland, Belarus, Kanada und den USA angegriffen
haben.

Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit sollen weitere
mutmallich chinesische Cyberspionageoperationen und
deren Ziele dargestellt werden. Die Gruppe ,,Sharp Panda“
attackierte eine Regierung in Stidostasien; APT41 fihrte
die Operation ,, COLUNMTK* gegen den IT-Dienstleister
SITA (verwaltet Millionen Passagierdaten von Air India,
Air Singapore und Malaysia Airlines sowie von weiteren
Fluglinien) durch; ,,Redfoxtrot® (aka ,,Temp.Trident” und
»INomad Panda“, kénnte aber auch die Cyber-Unit 69010
der chinesischen Volksarmee sein) attackierte drei indische

Luftfahrt- und Ristungsunternehmen, grof3e
Telekommunikationsfirmen und
Regierungsorganisationen  in  Afghanistan,  Indien,

Kasachstan, Pakistan, Taiwan, Nepal und den Philippinen;
die ,,Development Group 0322 (DEV-0322) spionierte
gegen die US-Ristungsindustrie sowie gegen Software
Hersteller; ,,LuminousMoth® alias ,,HoneyMyte* ging
gegen Ziele in Myanmar und auf den Philippinen vor;
wooft Cell”, ,Naikon® und ,,Group-3390“ (aka APT27
oder ,,Emissary Panda®, ,,Bronze Union®, ,,LuckyMouse*
und »lronTiger®) spionierten gegen
Telekommunikationsunternehmen; , TaskMasters® bzw.
TA428 nahmen Lieferketten staatlicher russischer
Auftraggeber ins Visier; UNC2630 (UNC steht fiir
UNCategorized), UNC2717 und APT5 attackierten
Entititen in Europa und den USA; APT27 oder APT41
(aka ,,Double Dragon®, ,Barium®, ,Winnti“, ,,Wicked
Panda“ und ,,Wicked Spider”) fihrten die Operation
»Harvester gegen Ziele in Afghanistan durch;

,FamousSparrow® (Konnex zu den ,,SparklingGoblin®
und ,,DRBControl) attackierte Hotels, Regierungen und
Unternehmen in Amerika, Afrika, Asien und Europa
(Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Litauen);
LGRAYFLY attackierte Telekom-, Medien-, Finanz- und
IT-Dienstleister in Taiwan, Vietnam, den USA und
Mexiko; TAG-28 attackierte Medien, Regierung und
Sicherheitsunternehmen  in  Indien; ,,MysterySnail
spionierte gegen IT-Firmen, den Ristungssektor und
diplomatische Einrichtungen; ,,LightBasin“ (UNC1945)
attackierte 13 Telekommunikationsunternehmen.

Einflussoperationen und Desinformation

Einflussoperationen und Desinformationskampagnen
werden oft Russland zugeschrieben. Laut ,,Lagebericht
hybride Bedrohungen® des deutschen
Bundesinnenministeriums (BMI) wurden im Vorfeld der
Bundestagswahl vermehrt von Russland ausgehende
Cyberangriffe auf politischen Stiftungen und Parteien in
Deutschland beobachtet. Brute-Force-Attacken auf E-
Mail-Konten dienten nicht nur der Spionage, sondern auch
der  Vorbereitung von  Einflussoperationen  und
Desinformationskampagnen. Auch der US-Prisident warf
dem Kreml vor, sich durch die Verbreitung von
Falschinformationen in die Kongresswahl im kommenden
Jahr (Herbst 2022) einmischen zu wollen. Ein Beispiel fiir
die seit Jahren zu beobachtenden Einflussoperationen ist
die Operation ,,Ghostwriter®.

Operation ,,Ghostwriter*

Die ,,Operation Ghostwriter* lduft seit mindestens 2017.
Im Zeittaum von 2017 bis 2021 konnten rund 35
verschiedene  Kampagnen zur  Verbreitung von
Desinformation bzw. zum Schiiren von Misstrauen
beobachtet werden. Die Kampagnen zielten vor allem
darauf ab US- bzw. NATO-Truppen bei der Bevélkerung
in Litauen, Lettland und Polen zu diskreditieren. Weiters
richten sie sich zur Polarisierung der Stimmung gegen
Regierungen, das Militdr und Medien in Polen, der Ukraine
und den Baltischen Staaten sowie gegen Journalisten und
Aktivisten. Weitere Opfer in der Vergangenheit fanden
sich in Irland, in Kolumbien, in der Schweiz und in
Deutschland.

Die Titergruppe hinter der Operation Ghostwriter wurde
von einigen Staaten (und Sicherheitsfirmen) dem
russischen Militirgeheimdienst (GRU) zugerechnet. Die
deutsche Bundesregierung und einige EU-Mitgliedstaaten
forderten die russische Regierung auf, die unzulissigen
Cyberaktivititen sofort einzustellen. Polen beschuldigte
Russland offen, hinter den Angriffen zu stehen. Nach
neuen Erkenntnissen durch Analyse der technischen und
geopolitischen Indikatoren wirkt auch die mit der
belarussischen Regierung in  Verbindung stehende
Hackergruppe UNC1151 (UNC steht fir
»UNCategorized”) bei der Operation mit. Bei den
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verwendeten Mitteln, Techniken und Vorgehensweisen
von UNC1151 konnten in hohem MaB} Uberschneidungen
mit russischen Informationsoperationen beobachtet
werden. Da die Ziele der Operation Ghostwriter fiir die
geostrategischen und sicherheitspolitischen Interessen der
Russischen Féderation bedeutender erscheinen als fiir
Belarus, kénnte angenommen werden, dass der Masterplan
hinter der Operation von Russland stammt. Aufgrund der
sehr engen Zusammenarbeit zwischen den russischen und
den belarussischen Geheimdiensten ist eine Unterstlitzung
im Cyberbereich der mutmaBlich weilirussischen
Gruppierung durch den russischen Geheimdienst sehr
wahrscheinlich. Die russische Regierung konnte eine
vermeintliche ,,Fehl-Attribution” durch die EU sowie
Deutschland und Polen zu ihrem strategischen Vorteil
nutzen, um alle Schuldzuweisungen an Russland in Bezug
auf Cybervorfille in Frage zu stellen und Russland
gegeniiber der russischen Bevélkerung erneut als Opfer zu
prisentieren.

Pro-russische Trolle infiltrieren die Lesertkommentar-
Spalten westlicher Online-Medien

Einer kiirzlich veroffentlichten Studie der Universitit
Cardiff zufolge, versuchen pro-russische Internet-Trolle
auf die Kommentarspalten westlicher Medien Einfluss zu
nehmen. Mit pro-russischen Kommentaren zu Russland-
Berichten westlicher Medien soll eine breite Zustimmung
im Westen zur Kremlpolitik suggeriert werden. Das
wiederum wiirde in russischen Staatsmedien als Beleg fiir
die angebliche Zustimmung der Bevélkerung im Westen
zur Politik des Kremls herangezogen. Die Berichte der
russischen Staatsmedien wiederum wirden dann Uber
soziale Medien sowie pro-russische Internetseiten geteilt,
die fiir die Verbreitung von Desinformationen und
Propaganda bekannt seien und teils Verbindungen zu
russischen Geheimdiensten haben sollen. Die Online-
Auftritte von 32 Medienhdusern in 16 Lindern sollen
betroffen sein. Darunter befinden sich die britischen ,, The
Daily Mail“, ,,Daily Express* und ,,The Times”; die US-
amerikanischen ,,Fox News* und ,,Washington Post“; der
franzosische ,,Le Figaro®; die italienische ,,L.a Stampa® und
in Deutschland ,,Der Spiegel und ,,Die Welt®.

Gegenmafinahmen

Im vergangenen Halbjahr wurden in vielen Staaten
MaBnahmen ergriffen, um den Herausforderungen durch
die Cyberbedrohung wirksamer begegnen zu kénnen.
Vorhandene Strategien wurden tberarbeitet,
Rechtsgrundlagen geschaffen, neue Strukturen aufgebaut,
neue Kooperationen initiiert und neue Taktiken in der
Abwehr und Strafverfolgung implementiert. Auch die
groBlen Cyberkonzerne setzten Malinahmen zur Abwehr
von Cyberattacken. Besonders bemerkenswert ist die Fiille

von Aktivititen auf Ebene der EU und die neue
Cyberstrategie Japans.

Erhebliche strategische Malinahmen wurden in der
Europiischen Union und in den USA gesetzt. Japan und
Deutschland haben ihre Cyberstrategien —evaluiert,
Anpassungen wurden in vielen Lindern vorgenommen.
Neue Gesetze, z.B. in Australien, den USA und Singapur,
sollen den Schutz kritischer Infrastrukturen verbessern,
Befugnisse fiir die Strafverfolgungsbehérden
schaffen, den Export offensiver Cyberwerkzeuge
einschrinken, die Behebung von Schwachstellen in IT-
Systemen bewirken, den Zugang von chinesischen
Unternehmen zu Schlisseltechnologien und Mirkten
verhindern und die auslindische Einmischung mittels
Informationskampagnen und Desinformation verhindern.

neuc

Eine Reihe von neuen Strukturen sollen mit erheblichem
Personalaufwand und hohen Budgets ausgestattet die
Forschung und Entwicklung forcieren (Italien, Vereinigtes
Konigreich). Neue Agenturen zur Bekimpfung von
Desinformationen werden u.a. in Frankreich und Italien
eingerichtet. Die Stirkung der Cyber-Defence Fihigkeiten
der Streitkrifte, einschlieBlich hoher Investitionen in
offensive Cyberkapazititen und die FErhéhung der
Cybertruppenstirken sind wuw.a. in der Schweiz, in
Frankreich, dem Vereinigten Konigreich, in Belgien und
den Niederlanden geplant. Eine Reihe von Plattformen zur
Kooperation wurden eingerichtet: u.a. eine Koalition von
Australien, Indien, Japan und den USA zur Stirkung der
Cybersicherheit im indopazifischen Raum; die USA
initilerten Gberdies einen Cybersicherheitsgipfel mit Indien,
Australien, GrofBbritannien, Deutschland, der Ukraine,
Estland, Nigeria, Kenia, Brasilien, Mexiko und der
Schweiz.

Rasante Entwicklungen in der EU

Der in der EU vor Jahren eingeleitete Prozess zum
umfassenden Schutz vor Cyberrisiken und -bedrohungen
hat sich im Beobachtungszeitraum dynamisch fortgesetzt.
Diese Entwicklungen sollen im Folgenden an den aktuellen
Prozessen im Rahmen der Umsetzung der (vor allem
zivilen) EU-Cybersicherheitsstrategie, des militirisch
relevanten Cyber Defence Policy Frameworks sowie des
wirtschaftlichen digitalen Binnenmarktes mit seinen
Regularien in den Grundziigen dargestellt werden.

Die EU-Cybersicherheitsstrategie

Die mit dem deklarierten Ziel der Foérderung der
strategischen Autonomie und digitalen Souverdnitit im
Dezember 2020 beschlossene EU-
Cybersicherheitsstrategie wird nun sukzessive umgesetzt.
Im Rahmen der drei Handlungsfelder — , Resilienz,
technologische Souverinitit und Leadership®,
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COORDINATION THROUGH
THE NEW JOINT CYBER UNIT

PROTECTING
AND SUPPORTING
EUROPEAN UNION
CITIZENS

PROTECTING

EU INSTITUTIONS,
BODIES AND AGENCIES

COORDINATING
NETWORKS, MECHANISMS
AND SUPPORTING
PROGRAMMES

: Cyber Crisls Lialson Organisation

RESILIENCE

LAW
ENFORCEMENT

Eurcpesn Unlon Agency Law Enforcement Ministries of Defence Minlstries of Forelgn
for Cybersecurity (ENISA) Agendes European Defence Affalrs
National Cornputar Europol (European Agancy (EDA) Diplomacy Toolbox
Seqrity Inddent Respanse Cybercrirme Certra)

Teams (CSIRTs)

Cybarsequrity National
Authortties

European External Actlon Service (EEAS)

Euwropean CommIlsslon

Comiputer Emengency
Responsa Tazm for The EU

i
| Irstitutlors, Bodles and Agencles

(CERT-EU)

Secullty Operstion Centres
(soc)

European
External
Actlon
service
(EEAS)

EU Law Enforcerment
ErMergercy Response
Protocol {EU LE ERP)

Parrmanent Structured
Cooperation (PESCO)
European Deferce Fund

Metwork (CyCLONe)

Cooperation Group of Securty
of Netwark and Inforrmation
Systerns (NIS)

Horizortal Worklng Farty
o Cyber Issues

Comnputer Seourtty Incldernt

CYBER CYBER
DEFENCE DIPLOMACY

Responss Tearrs

Cybarsemurity National
Authortties

EU Cybersicherheits6kosystem

EUROPEAN CYBERSECURITY COMPETENCE
CENTRE AND NETWORK

,»Operationelle Kapazititen zur Privention, Abschreckung
und Reaktion” sowie ,,Zusammenarbeit zur Foérderung
cines globalen und offenen Cyberraums® — sind dabei
mehrere Initiativen hervorzuheben: 1. Die Aufstellung
ciner Joint Cyber Unit; 2. Das Cyber Defence Policy
Framework; 3. Der Cyber Security Act (Digital Single
Market und Digital Services Act).

Das Cybersicherheitsékosystem der EU umfasst in vier
Kategorien insgesamt 11 Akteure und Netzwerke:

1) Resilienz: ENISA (European Union Agency for
Cybersecurity), CERT-EU  (Computer Emergency
Response Team for the EU Institutions, bodies and
agencies), CSIRTs (National Computer Security Incident
Response Teams), CyCLONe (EU Cyber Crisis Liaison
Organisation Network), Cooperation Group on Security of
Network and Information Systems, SOC (Security
Operation Centres). 2) Strafverfolgung: EC3 (The
European Cybercrime Centre)

3) Diplomatie: EEAS (European External Action Service),
HWP CI (Horizontal Working Party on Cyber Issues)

4)  Verteidigung: PESCO  (Permanent  Structured
Cooperation), EDA (European Defence Agency)

Einen zentralen und koordinierenden Baustein stellt die
neu aufzustellende JCU (Joint Cyber Unit) dar. Die genaue
Ausrichtung und der Kompetenzbereich der JCU sind
noch nicht abschlieBend geklirt. Von Seiten des EU-
Parlaments und einiger Mitgliedstaaten gibt es jedoch sehr
hohe Erwartungshaltungen hinsichtlich der
Zusammenfihrung der zivilen und militirischen Sphire
sowie der Fihigkeiten zur Cyberverteidigung der EU
(Mitgliedstaaten und Institutionen).

Ein wichtiges Bindeglied zwischen der zivilen und
militdrischen Sphire bildet das CDPF (Cyber Defence
Policy Framework), das sich derzeit in Uberarbeitung
befindet und vor allem den Fihigkeiten- und
Kapazititenautbau der Mitgliedstaaten beschleunigen soll.
Ein wesentlicher Beitrag soll zudem durch das EU-
Milititkonzept ,,Military Vision and Strategy on
Cyberspace as a Domain of Operations® geleistet werden,
dessen Beschluss fir 2022 vorgesehen ist. Ziel ist die
Zusammenfihrung der Sichtweisen aller relevanten
Akteure im Kontext der GSVP (Gemeinsame Sicherheits-
und Verteidigungspolitik) und die Festlegung eines
Konzepts fiir den Cyberraum als Operationsdomine.
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Die Umsetzung dieser Ambitionen erfolgt im Rahmen des
»2030 Digital Compass®, mit dem EUropa (bewusst
»EUropa“ statt ,,Europa®, um hier die EU als Institution
sowie ihre Mitgliedstaaten zu benennen) den Ubergang in
die digitale Dekade schaffen will Im zivilen Bereich
wurden die Forschungsférderungsprogramme DEP
(Digital Europe Programme) und Horizon FEurope
entwickelt. Fir den militdrischen Bereich wurde PESCO
(Permanent Structured Cooperation) und der EDF
(European Defence Fund) etabliert. Das DEP ist fiir 2022
mit ca. 1,4 Mrd. Euro dotiert und férdert u.a. Projekte zur
Einrichtung eines gemeinsamen Datenraums, sichere
Quantenkommunikationsinfrastruktur, Blockchain-
Services und Cybersicherheit. Der EDF ist fiir den
Zeitraum bis 2027 mit 8 Mrd. Euro ausgestattet, wovon fiir
2022 ca. 100 Mio. Euro fiir cybersicherheitsbezogene
Projekte und insgesamt ca. 4-8% fiir disruptive
Technologieentwicklungen reserviert sind. Diese Mittel
sollen komplementir mit den derzeit acht cyberbezogenen
Projekten der PESCO (Cyber Threats and Incident
Response Information Sharing Platform, Cyber Rapid
Response Teams and Mutual Assistance in Cyber Security,
Strategic C2 System for CSDP Missions and Operations,
European Secure Software defined Radio, Cyber Ranges
Federations, Deployable SOF Tactical C2 Command Post
for SJO, Electronic Warfare Capability and Interoperability
Programme for Future JISR Cooperation, Cyber and
Information =~ Domain  Coordination  Center -
https://pesco.curopa.cu/) die Cyberverteidigungsfihigkeit
der EU und ihrer Mitgliedstaaten erhShen. Mit der
Bereitstellung erster Kapazititen aus dem CRRT-Projekt
(Cyber Rapid Response Teams and Mutual Assistance in
Cyber Security) wurde 2021 ein wichtiger Schritt fir die

Stirkung  der  Cyberresilienz und  gemeinsamen
Vorfallsbehandlung gemacht. Zudem beteiligt sich
Osterreich  als Beobachter am durch Deutschland
koordinierten CIDCC  (Cooperation, Cyber and

Information Domain Coordination Center), das bis 2026
projektiert  ist und  eine  Verbesserung  des
Informationsaustausches sowie der Planung und Fihrung
von  EU-Operationen und  EU-Missionen  in
Cyberangelegenheiten leisten soll.

Dabei ist vor allem fiir den militirischen Bereich die
Diskussion um den Strategischen Kompass (SK) von
entscheidender Bedeutung. Mit dem SK soll das
Ambitionsniveau auch im Cyberverteidigungsbereich fiir
die kommenden finf bis zehn Jahre festgelegt werden.
Obwohl im Vorfeld durchaus anspruchsvolle Ziele
formuliert wurden, wie die Foérderung der digitalen
Souverinitit der EU durch stirkere zivil-militirische
Kooperation, Schutz der Cybersicherheitslieferketten,
rascher und umfangreicher Informationsaustausch, finden
sich im aktuellen Entwurf des SK bisher nur vage und
verhaltene Formulierungen zur Cybersicherheit im
Allgemeinen und zur Cyberverteidigung im Besonderen.

Viel weiter geht hier die Forderung des Europaparlaments
in seinem Bericht zu , Kunstlicher Intelligenz in einem
digitalen Zeitalter, in dem zum einen die Beurteilung der
Nutzung von Kinstlicher Intelligenz fir ,,Cyber-
Gegenschldge in Zusammenarbeit mit der NATO
gefordert wird. Zum anderen wird die Aufstellung einer
,»EU Cyber Defence Agency® mit Exekutivbefugnissen zur
Aufsicht tber die Cyberverteidigungsarchitektur der
gesamten BU verlangt. An diesem Beispiel zeigt sich die
enge Verschrinkung und Bedeutung von Cybersicherheit
und domineniibergreifenden Herausforderungen. Wie
komplex diese Herausforderung ist, ldsst sich anhand des
Geflechts aus Zustidndigkeiten, Organisationen und
Netzwerken im Cyberbereich erahnen. Die Grafik von
ENISA bietet hierzu einen generischen Uberblick iiber die
Cyberlandschaft. Daher wird sowohl mit der JCU als auch
den einzelnen, themenspezifischen FEinrichtungen und
Strategien, wie zum Beispiel der in Uberarbeitung
befindlichen NIS-Richtlinie, der Versuch unternommen,
ein  moglichst  effizientes und  tbergreifendes
Zusammenwirken zu erreichen.

Die bisher dargestellten Maf3nahmen und Entwicklungen
sollen zu einer koordinierten und angemessenen
Reaktionsfihigkeit der EU im Falle von Cyberkrisen
beitragen. Die dafiir notwendigen Mechanismen sind
bereits seit 2017 vorhanden und werden als sogenannter
Blueprint bezeichnet und sind in der folgenden Grafik
vereinfacht dargestellt.

Frankreich plant im Rahmen seines EU-Ratsvorsitzes im
ersten  Halbjahr 2022 ein  ambitioniertes ~ Cyber-
Ubungsprogramm auf politischer Ebene, das Ma3nahmen
nach Ausrufung von Artikel 42.7 (Beistandsklausel) des
EU-Vertrages behandeln soll. Darin ist die verpflichtende
gegenseitige Unterstitzung im Falle eines ,,bewatfneten
Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats*
festgelegt. Bislang wurde Artikel 42.7 erst einmal 2015
durch Frankreich nach den Terroranschligen in Paris
angerufen. Die groB3e Herausforderung ist nach wie vor die
Operationalisierung  dieser  Verpflichtung, also die
Festlegung, in welcher Form (zivil, militirisch) und in
welchem Ausmal3 Unterstiitzung zu leisten ist, sowie die
Abgrenzung zu Artikel 222 (Solidarititsklausel) des
Vertrages tiber die Arbeitsweise der EU.

Dies ist insbesondere fiir die Frage nach dem Verhiltnis
von zivilen und militirischen Fihigkeiten von hoher
Relevanz. Damit soll auch das Instrument der Cyber
Diplomacy Toolbox weiter gestirkt und geeignete
MaBinahmen auf der abgestuften Eskalationsleiter
bereitgestellt werden. Das 2019 eingefiihrte Instrument
wurde 2021 gegen insgesamt acht Personen und vier
Organisationen zur Anwendung gebracht. Eine nach wie
vor gro3e Herausforderung bildet dabei die Attribuierung
von Cybervorfillen. Diese stellt bis dato einen souverinen
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Reaktion bei Cybersicherheitsvorfille auf EU-Ebene

Akt der Mitgliedstaaten dar und fihrt aufgrund der
unterschiedlichen technischen, nachrichtendienstlichen
und prozeduralen Fihigkeiten zu Inkohirenzen bei der
Verhingung von Cybersanktionen.

Mit der fur 2022 zu erwartenden NIS-2 Richtlinie (Netz-
und Informationssystemsicherheit) soll durch die
Erweiterung der vorfallsmeldepflichtigen Sektoren und der
engen Verschrinkung mit der Richtlinie iiber die Resilienz

kritischer FEinrichtungen (CER - Criticial Entities
Resilience) ein  verbessertes gemeinsames Lagebild
erméglicht  und  die  Widerstandsfahigkeit — gegen

Cyberangriffe verbessert werden, um bei grof3flichigen IT-
Sicherheitsvorfillen oder Cyberkrisen besser
zusammenzuarbeiten und das Cybersicherheitsniveau
insgesamt anzuheben.

Damit die EU im Cyberraum weiterhin ihre normative
Vormachtstellung behilt, soll durch die Regulierung des
Digitalmarktes (Digital Markets Act) und der Digitalen
Dienste (Digital Services Act) einerseits die Marktmacht
der grof3en Technologiekonzerne durch einen Zwang zur
Interoperabilitit ihrer Kerndienste beschrinkt und
andererseits der Schutz der Nutzer vor illegalen Inhalten
und Desinformation erhéht werden. Die Verhandlungen
fir beide Rechtsakte sollen 2022 abgeschlossen werden.

Zur Bewiltigung der anstehenden Herausforderungen
braucht es entsprechend qualifiziertes Personal. Aber

genau hier liegt eine grof3e Schwachstelle angesichts der ca.
350.000 fehlenden Cybersicherheitsexperten innerhalb der
EU. Daher wird mit Nachdruck die Umsetzung des
Aktionsplans fiir digitale Bildung verfolgt, der die digitalen
Kompetenzen und Fertigkeiten erhShen sowie die
Bildungssysteme zukunftstauglich machen soll.

Vereinte Nationen

Im Dezember 2021 begann der zweite Zyklus der OEWG
(Open-ended Working Group) im Rahmen des 1.
Komitees der Vereinten Nationen (VN). Das Ziel der mit
cinem  Beschluss der  VN-Generalversammlung
eingesetzten und allen Mitgliedstaaten offenstehenden
Arbeitsgruppe ist die Behandlung der bis dato nur
unzureichend geregelten globalen Herausforderungen des
Cyberraums. Dies umfasst Fragen nach dem
verantwortungsvollen Handeln von Staaten im Cyberraum
(Volkerrecht), Schutz kritischer Infrastrukturen und
Kapazititenentwicklung. Die laufende OEWG baut auf
dem Abschlussbericht der Periode 2019-2020 vom
Frihjahr 2021 auf, der allerdings lediglich bereits
Erreichtes bestitigte. Die unterschiedlichen Auffassungen
werden insbesondere in den Bereichen Attribution, der
Notwendigkeit volkerrechtlich  verbindlicher
Instrumente und der Souverinitit bzw. Nichteinmischung
in innere Angelegenheiten ersichtlich.

neuer
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Ein zweiter, auch fiir Osterreich bedeutender Prozess, sind
die im Jahr 2022 beginnenden Verhandlungen zu einer
neuen Cybercrime-Konvention, die einen Mehrwert zur
globalen Bekidmpfung von Cyberkriminalitit bringen soll
und abwechselnd in Wien und New York stattfinden
werden. Inhaltlich geht es um die klare Definition
strafrechtlicher Tatbestinde ,,cybergestiitzter Straftaten®.
Dabei ist aufgrund der zum Teil diametralen Interessen
europiischer Staaten und Russlands, die sich an Fragen der
staatlichen Kontrolle uiber das Internet, einer massiven
Ausweitung von Straftatbestinden und unmittelbaren
Verpflichtungen nichtstaatlicher Organisationen zeigen,
von schwierigen Verhandlungen auszugehen.

Neuwahlen der ITU-Fiihrungsebene (International
Telecommunication Union)

2022 wird auch im Hinblick auf die Wahlen der ITU-
Fihrungsebene (International Telecommunication Union)
interessant, da dieses Standardisierungsgremium durch die
5G-Diskussion statk in den Fokus geopolitischer
Interessen gertickt ist und die Rivalitit zwischen den USA
und China widerspiegelt. Mit der chinesischen Ambition
der Schaffung eines alternativen Internets (bekannt unter
dem Titel ,NewlP), die ecine stirkere (staatliche)
Kontrolle Gber das Internet ermdglichen soll und damit
den Kern der bislang als Multi-Stakeholder-Modell (mit
den zentralen Institutionen ICANN - Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers und IGF - Internet
Governance Forum) organisierten Internet Governance
bertihrt, wird dieser Gegensatz weiter angeheizt. Die EU
plant die Nominierung eines gemeinsamen Kandidaten,
um der strategischen Bedeutung der ITU Rechnung zu
tragen und ihren Einfluss sicherzustellen.

Exportheschrankungen von
Uberwachungstechnologie

Im Dezember 2021 wurden im Rahmen des US-initiierten
“Gipfels fiir Demokratie” —an dem tiber 100 demokratisch
verfasste Staaten teilnahmen, aber z.B. die Turkei, Ungarn,
Russland und China nicht eingeladen wurden -—
Exportbeschrinkungen fiir Uberwachungstechnologie
sowie Sanktionen gegen China und Russland beschlossen,
als Reaktion auf die Beurteilung, dass der Aufstieg Chinas
zu einer technologischen Spitzenstellung ohne westliches
Know-how nicht méglich gewesen wire. Das Ziel dieses

Gipfels lag aber primir in der Einhegung des
wirtschaftlichen und globalpolitischen Aufstiegs Chinas,
welcher ebenfalls stark vom chinesischen

Technologiesektor geprigt ist. In der Digitalpolitik dul3ert
sich das mit der ,,NewIP“-Initiative Chinas, womit letztlich
das Internet als Instrument staatlicher Kontrolle dienen
soll. Die USA verfolgen im Gegenzug mit ihrer ,,Alliance
for the Future of the Internet die Idee, demokratische

Prinzipien wie z.B. Redefreiheit, aber auch den freien
Datenverkehr durch eine starke, jedoch au3erhalb der VN
angesiedelten Allianz ausgewihlter demokratischer (vor
allem westlicher) Staaten durchzusetzen. Mit dieser
exklusiven Initiative besteht jedoch das Risiko einer
Polarisierung der verschiedenen staatlichen Interessen und
letztlich einer weiteren Fragmentierung des Internets.

Japan - Neue Cybersicherheitsstrategie, erstmalige
Nennung von Bedrohungsakteuren

In der neuen japanischen Cybersicherheitsstrategie werden
China, Russland und Nordkorea als Bedrohung angefiihrt.
Russland fithre Cyberattacken zu militdrischen und
politischen ~ Zwecken  auf  japanische  kritische
Infrastrukturen durch. China habe die Ausspihung von
Firmen, die tber fortschrittliche Technologien — v.a. im
militirischen Bereich Cyberangriffe — verfiigen, im Fokus.
Als mittel- und langfristige Herausforderungen fiir Japan
werden die effizientere Nutzung Kiinstlicher Intelligenz
sowie die Férderung von Forschung und Entwicklung im
Bereich der Quantencomputer-gestiitzten Entschliisselung
genannt. Zu Japans ,,Vision eines freien und offenen
Infopazifiks® wird die Férderung der Zusammenarbeit im
Bereich der Cybersicherheit mit den USA, Australien und
ASEAN  betont. Weiters angefiihrt sind der Schutz
kritischer Infrastruktur (internationale Unterseekabel) und
die Aufforderung an Unternehmen und Universititen, die
in Besitz von geistigem Figentum oder Personendaten
sind, ihre Sicherheitsmainahmen zu verstitken. Zur
Bewiltigung von Cyberangriffen sind u.a. Mainahmen zur
Stitkung  der  Cyberverteidigungsfahigkeit,  eine
Verurteilung von Angriffen auf diplomatischer Ebene und
eine strafrechtliche Verfolgung vorgesehen.

Walter Unger
Daniel Wurm
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