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Vorwort

Der Uberblick zur aktuellen strategischen Lage mit Stand Mitte 2016, den wir Ihnen hiermit vorlegen, erscheint zu einem
ganz besonderen Zeitpunkt. Der Ausgang des britischen Referendums tiber den EU-Austritt wird beachtliche
Konsequenzen auch im sicherheitspolitischen Bereich haben. Rein symbolisch halbiert sich die Relevanz der EU auf
internationaler Ebene — war sie bisher im UN-Sicherheitsrat durch zwei Stindige Mitglieder vertreten, bleibt jetzt nur
noch Frankreich als Stindiges Mitglied der EU in diesem Gremium. Europapolitisch werden die kommenden Monate
und Jahre zeigen, ob es den ecuropidischen Politikern gelingen wird, jenes Vertrauen der Birger in die EU
zuriickzugewinnen, das sie iber Jahre hindurch durch eine Politik des ,,Blame it on Brussels* untergraben haben.

Europa ist mehr als die EU, und die Welt ist mehr als Europa. In diesem Sinne prisentieren wir Ihnen auf den
kommenden Seiten einen kurzen Riickblick auf die Ereignisse des vergangenen Halbjahres. Damit sollen laufende
Entwicklungen in gréBlere Zusammenhinge gestellt, aber auch eine Einschitzung méglicher kiinftiger Abldufe erleichtert
werden. Es geht uns nicht um eine enzyklopidische Darstellung aller Geschehnisse des vergangenen halben Jahres,
sondern um eine kurze, aber prignante Analyse und Bewertung ausgewihlter Aspekte unter Beriicksichtigung regionaler
Zusammenhinge.

Der letzte derartige Uberblick erschien im Jinner 2016; die einzelnen Beitriige des votliegenden Berichts wurden Ende
Juni 2016 fertig gestellt. Auf einen einheitlichen Stichtag haben wir bewusst verzichtet, um mdoglicht aktuell bleiben zu
kénnen.

Die Leitung und Redaktion dieser Zusammenschau lag wieder in den bewihrten Hinden von Oberstleutnant des
hoéheren militirfachlichen Dienstes Mag. Herwig Jedlaucnik. Thm und allen Kollegen, die an der Erstellung dieses
Uberblicks beteiligt waren, gebiihrt unser Dank. Neben den Angehérigen des ISS (Dr. Rastislav Bachora, der derzeit
dem Biro fiir Sicherheitspolitik dienstzugeteilt ist, Dr. Gerald Brettner-Messler, Dr. Gunther Hauser, Oberst des
hoéheren militirfachlichen Dienstes Dr. Otto Naderer, und Dr. Felix Schneider) méchte ich Lukas Bittner, BA (vom
Biiro fiir Sicherheitspolitik) nennen und danke allen fiir ihre Mitwirkung. Ganz besonderen Dank schulden wir Dr. Felix
Schneider, der neben seiner wissenschaftlichen Mitwirkung, alle Beitrdge - unter wie gewohnt iibermifigem Zeitdruck -
lektoriert hat. Fiir die Administration und Verteilung sorgte wie immer Major Wolfgang Gosch.

Wie auch bisher dblich, erscheinen die einzelnen Beitrdge unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als
Wissenschaftler und reprisentieren daher ausschlieBlich deren persénliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offizidse
Meinung des Ressorts oder der LVAK.

Die Mitarbeiter des ISS wiinschen eine spannende Lektiire und gleich auch einen erholsamen Sommer.

Hofrat Univ.-Doz. Dr. Erwin A. Schmidl
Leiter des Instituts fiir Strategie und Sicherbeitspolitik
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Die westliche Welt ...

Weltmacht USA

Acht Jahre Obama - ein auflenpolitisches
Vermaéchtnis?

Wie das in unserer medial-geprigten Welt mit dem
Ende von politischen Perioden so ist, so werden meist
schon Monate vor dem wahrhaftigcen Ende -einer
Amtszeit  bereits ~ Restimees  geschrieben  und
abschlieBende Kommentare gemacht - gerade was die
Person des US-Prisidenten und damit michtigsten
Mannes der Welt betrifft. Das Problem dabei ist immer,
dass es dem Beobachter aus der Gegenwart oft nicht
vergonnt  ist, die  tatsichlichen  lingerfristigen
Konsequenzen politischen Handelns wirklich beurteilen
zu kénnen — zu nah befindet man sich noch zeitlich am
Geschehen selbst.

Was werden also Historiker mdglicherweise in 200
Jahren iber die AuBenpolitik dieses US-Prisidenten in
die Geschichtsbticher schreiben (sofern es solche dann
tberhaupt noch geben sollte)?

US-Prisident Obama mit seinem Vizeprisidenten Joe Biden

Barack Obama fand am Beginn seiner Amtszeit eine
USA vor, die aufgrund der Politik seines Vorgingers
George W. Bush aulenpolitisch starke militirische Ztge
aufwies. Die Kriege im Irak und in Afghanistan, der
,War on Terror* und der schwelende Konflikt mit dem
Iran sowie zahlreiche andere sicherheitspolitische
,Baustellen* erwarteten den jungen Prisidenten, als der
damals 47jihrige Politiker mit afro-amerikanischen
Wurzeln im  Januar 2009 vor dem Kapitol in
Washington vereidigt wurde. Die Verleihung des
Friedensnobelpreises durch das Nobelpreiskomitee im
Herbst desselben Jahres war — vom heutigen
Standpunkt aus betrachtet — dann wohl auch mehr als
politische Hoffnung (Europas) zu werten, die USA
unter Obama wiirden nun eine aullenpolitisch ,,sanftere
Gangart® einschlagen. War Obamas Wahlspruch von
2008 nicht selbst ,,Hope* und ,,Change* gewesen?

Entsprechend grof3 muss dann die Enttiuschung auf
den Gesichtern derjenigen gewesen sein, als sich Barack
Obama in  seiner Dankesrede anldsslich der
Preisverleihung in Oslo nicht als Hoffnungstriger wie
etwa Martin Luther King oder Mahatma Gandhi
prisentierte, sondern sich selbst als Kriegsherr, als
,Oberbefehlshaber einer Nation mitten in zwel
Kriegen® bezeichnete. Obama strich heraus, dass sich
die USA etwa in Afghanistan in einem Krieg befinde,
»den Amerika nicht gesucht hat™. Es gebe ,,eine harte
Wahrheit: Bewaffnete Konflikte werden wir zu unseren
Lebzeiten nicht ausléschen kénnen. [...] Das Ubel
existiert in der Welt — und ohne Gewalt hitten Hitlers
Armeen nicht aufgehalten werden koénnen." Damit
wurde vom US-Prisidenten ganz bewusst das Thema
des gerechten Krieges angesprochen. "Wir kénnen
verstehen, dass es Krieg geben wird, und nach Frieden
streben. Wir konnen das tun - das ist die Geschichte des
menschlichen Fortschritts, das ist die Hoffnung der
gesamten ~ Welt. Dies ist der Moment der
Herausforderung, den wir auf dieser Welt bewiltigen
miussen."”

Die einzig verbliebene Supermacht und westliche
Fihrungsmacht, das machte Obama allen klar, werde
auch in Zukunft kein Kuscheltier sein konnen — weil er
als ihr Fihrer eben Verantwortung tragen miisse.

Auf der Habenseite zu verbuchen sind sicher die
aullenpolitischen Erfolge der Anndherung an den
karibischen Inselstaat Kuba und das Atomabkommen
mit dem Iran. Was Kuba anbelangt, so wurde von
Obama ein demonstrativer Schlussstrich unter eine
mehr als 57jihrige US-Politik gezogen, die als eines der
letzten Relikte des Kalten Krieges angesehen werden
kann. Was den Iran betrifft, so ist die US-
Vermittlungsleistung  vielleicht sogar noch hdoher
einzuschatzen, dreht es sich doch um einen seit 37
Jahren schwelenden Dauerkonflikt mit einem Staat, der
fiir eine ganze Region von eminenter wirtschaftlicher
und politischer Bedeutung ist — nicht zuletzt fir die
USA und ihre wichtigsten politischen und militirischen
Verbundeten in der Region, allen voran Israel und Saudi
Arabien.

Geht es nach Barack Obama, lisst sich ein weiterer
Erfolg in diese Reihe einfiigen, ein Erfolg, der mehr
durch Passivitit denn Aktivitit erreicht wurde: Und auf
diese Inaktivitit ist Obama heute besonders stolz. In
einer Reihe von Interviews, die der US-Prisident in der
ersten Jahreshilfte dem US-Journalisten Jerry Goldberg
gab, betonte Obama, genau jener Tag, an dem er sich
entschloss, kein militirisches Engagement der USA in
Syrien zuzulassen — und das, nachdem der syrische
Prisident Baschar al-Assad nachweislich Giftgas gegen
Aufstindische eingesetzt und somit eine klare ,rote
Linie* der Vereinigten Staaten iberschritten hatte —
dieser Tag also sei fir ihn wie eine Befreiung gewesen,
eine Befreiung, sich nicht mehr an das ,,Drehbuch® aus
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Washington halten zu wollen und zu mussen. Heute
werfen Kritiker dem US-Prisidenten Schwiche in der
Syrienfrage vor und betonen, dass sich sein Nicht-
Handeln negativ auf das Ansehen und den Einfluss der
Vereinigten Staaten (in  der betreffenden Region)
ausgewirkt hitte. Putins (mittlerweile stark abgeebbtes)
Muskelspiel in Syrien tat ein Ubriges, Obama als
Zauderer dastechen zu lassen.

Bis heute wehrt sich der US-Prisident gegen einen
Einsatz von US-Bodentruppen in Syrien. Die
Erfahrungen des mithsamen Herauslosens des US-
Militirs aus den Konfliktzonen Irak und Afghanistan in
den vergangenen Jahren mdgen fiir diesen Entscheid
prominent Pate gestanden haben. An diese beiden
Kriege nun einen weiteren Feldzug zu reihen, ein
Eingreifen, das wiederum mit grof3en militirischen und
politischen Fragezeichen versehen werden misste und
noch dazu die Vereinigten Staaten und einen nicht
unbetrichtlichen Teil ihres militirischen Potentials auf
unabsehbare Zeit in einem , failed state binden wurde,
will Obama unbedingt vermeiden.

Der Prisident betonte daher mehrfach, dass er nur dann
einem weiteren Waffengang der US-Streitkrifte
zustimmen werde, wenn die Sicherheit der USA
existenziell bedroht sei. Viele seiner Kritiker sehen datin
einen Ordnungsverlust der USA, andere wiederum sind
froh, dass die Interventionspolitik fritherer Jahre, ohne
genaue Pline daftr zu haben, wie das Danach eigentlich
auszuschauen habe, nun nicht mehr vorbehaltlos
fortgesetzt wird. Befiirworter von Obamas Aul3enpolitik
mahnen ein, zu bedenken, welches Erbe Barack Obama
hatte antreten miussen und verorten den eigentlichen
Grund von Obamas militirischen Riickzug aus dem
Mittleren Osten in der verfehlten AuBlenpolitik seiner
Vorginger.

Der Mittlere Osten spielt schon aufgrund der zumindest
mittelfristigen Unabhingigkeit der Vereinigten Staaten
von fossilen Brennstoffen nicht mehr jene Rolle, die er
noch vor 15 Jahren gespielt hatte. Obamas Augen sind
lingst auf Anderes gerichtet: Den ,,Pivot to Asia“ und
die zukiinftige wirtschaftliche und strategische Rolle der
USA im Pazifik, dessen Anrainer den grof3ten Markt der
Welt bilden. Bereits jetzt befinden sich tber 40 Prozent
der US-Streitkrifte in dieser Region.

Auf der Negativliste seiner Amtszeit(en) steht fir
Obama selbst ein Land ganz oben: Libyen. Vom Sender
Fox-News befragt, was denn der seiner eigenen
Meinung nach schlimmste Fehler seiner Prisidentschaft
gewesen sei, antwortete der US-Prisident neun Monate
vor dem Ende seiner zweiten Amtszeit sehr freimiitig:
,»Wahrscheinlich, dass ich nicht fiir den Tag nach der
Intervention in Libyen geplant habe, die mir damals als
richtige Entscheidung erschien.” Nach dem Sturz des
libyschen Diktators Muammar al Gaddafi 2011
versuchten verschiedenste bewaffnete Gruppierungen
dic Macht im Land zu ubernechmen. Auch die

Terrormiliz IS beherrscht einen ca. 150 km breiten
Kistenstreifen mit ca. 4-6.000 Kimpfern. Libyen selbst
wird zu den ,,failed states gerechnet. Bis heute gibt es
keine einheitliche nationale Regierung. In diesem
Zusammenhang steht Obama nicht an, auch seine
engen Verbiindeten Grofibritannien und Frankreich
ganz offen zu kritisieren: Obama wirft Paris und
London heute in der Frage Libyen Versiumnisse und
Schwiche vor der eigenen Haustiire vor. Libyen steht
heute aber auch als Symbol fiir die Unterschitzung der
Moglichkeiten des IS durch die US-Administration
unter Obama.

Erfolge hingegen kann Barack Obama an einer anderen
Front des ,,War on Terror” verbuchen, u.a. den wohl
spektakuldrsten der letzten Jahre schlechthin: Im Mai
2011 gelang einem US-Spezialkommando, in der
pakistanischen Stadt Abottabad im Vorgebirge des
Himalaya mit Osama bin lLaden den wohl
meistgesuchten Terroristen der Welt zu stellen und zu
toten — fast exakt zehn Jahre nach den Anschligen von
9/11, als deren Architekt der Al-Qaida-Chef galt.

Ein weiterer — wenn auch moralisch und ethisch stark
umstrittener - Meilenstein in der Bekdmpfung von
Zielpersonen der Terrorszene weltweit ist der Hinsatz
von militarischen Drohnen, der unter Barack Obama
eine Art von offizieller Legitimation erfuhr. Trotz Kiritik
auch zahlreicher hochrangiger US-Juristen wurden die
Angriffe  unter  der  Prisidentschaft ~ Obamas
unvermindert fortgefithrt — auch um den Preis von
hunderten Toten Zivilisten, die als ,, Kollateralschiden
in Kauf genommen werden, wenn es darum geht, sich
fihrender Mitglieder von Terrornetzwerken durch
Drohnenangriffe zu entledigen.

5 ol . =
2. Mai 2011, Operation Neptune’s Spear: Der US-Prisident
und sein engster Mitarbeiterstab verfolgen den Verlauf der
Operation im White House Situation Room live.

Was die Buropier als wichtigste Verbiindete der USA
angeht, so mahnte Barack Obama noch im April dieses
Jahres in Hannover auf seinem wohl letzten Besuch in
Deutschland eindringlich davor, jegliche Desintegration
zuzulassen,  Letzteres unverhohlen auch  im
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Zusammenhang mit der Abstimmung hinsichtlich eines
moglichen  Ausstiegs ~ GroB3britanniens  aus  der
Europiischen Union am 23. Juni. Mit den Worten ,,Wir
wollen ein ganzheitliches Europa, ein freies Europa und
ein Huropa, das im Frieden lebt* bekriftigte der US-
Prisident seine Einstellung zur Europiischen Union, die
er in weiterer Folge als entscheidendes Element der
Weltordnung  darstellte. ,,Giganten wie Konrad
Adenauer” hitten sich in einem durch den Zweiten
Weltkrieg verwtsteten Buropa einst daran gemacht,
»aus Gegnern Verbiindete zu machen.” Das Resultat sei
»eine der grofiten politischen Leistungen der Neuzeit™.
Mit diesem deutlichen Bekenntnis zu einem starken
integrierten Europa verband der US-Prisident auch die
Hoffnung auf ein noch stirkeres Engagement der
Europidischen Union hinsichtlich der Konflikte im Irak,
in Syrien und bei der Bekdmpfung des IS.

US-Wahlkampf 2016 - Die Wahl der Qual?

Die Demokratie der USA steckt in der Krise. Viele US-
Amerikaner haben der Politik schon lange den Riicken
gekehrt. Grund dafir ist eine beinahe schon
beingstigende Ablehnung der fihrenden Politiker, die
viele Amerikaner samt und sonders als korrupt
klassifizieren. Auch das Vertrauen in die politischen
Institutionen — in friheren Zeiten noch immer
Garanten fur das Funktionieren des gesamten Systems -
befindet sich im Sinkflug. Der Rest ist Populismus und
Demagogie. Und darin ist Donald Trump Meister.
Schiiren von xenophober Angst und Furcht vor dem
sozialen Abstieg bescheren dem Immobilienmilliardar
aus Queens wachsende Unterstiitzung vor allem im
Lager der wenig gebildeten weillen Schichten.

Trump ist der Hauptgrund fir den politischen
Pessimismus. Den Spéttern und Showmastern, die in
ihm angesichts seiner Kandidatur im Sommer 2015
nichts anderes als einen kuriosen Polit-Clown sahen, ist
lingst das Wort im Hals stecken geblieben. Nun wird er
aller ~ Voraussicht nach  beim  republikanischen
Nominierungsparteitag  im  Juli zum  offiziellen
Prisidentschaftskandidat der ,,Grand Old Party* gekiirt
werden.

Laut  einer zusammenfassenden Umfrage von
,»Realclearpolitics lag Donald Trump am 22. Mai sogar
kurzfristig vor seiner Konkurrentin, der Demokratin
und fritheren AuBlenministerin Hillary Rodham Clinton,
wenn auch nur mit zwei Zehntelprozentpunkten
Vorsprung. Seither jedoch befinden sich seine
Umfragewerte wieder im Sinkflug. Umfragen, die noch
vor dem Massaker von Orlando abgeschlossen worden
waren, sahen Trump wieder zwischen max. 12
(Bloomberg) und min. 5 Prozentpunkten (Rasmussen
Reports) hinter Clinton.

Im demographischen Umkehrschluss davon ausgehend,
dass jener Kandidat den Sprung ins Weile Haus
schaffen wiirde, der am wenigsten stark von der
Bevélkerung abgelehnt werde, hat die ,,Washington
Post™ Mitte Juni eine Umfrage durchgefithrt, wer von
den beiden Genannten in welchen sozialen Schichten
momentan die groBere Ablehnung erfihrt. Dabei sind
interessante Hrkenntnisse gewonnen worden:

Im Gesamten betrachtet kommt Hillary Clinton dabei
auf einen Unbeliebtheitswert von katastrophalen 55%,
so viel wie noch nie zuvor. Donald Trump jedoch
schieft den Vogel ab: Nicht weniger als 70% aller
Befragten attestieren ihm ein Negativimage.

Betrachtet man die Ergebnisse im Einzelnen, so stellt
sich heraus, dass Clinton vor allem bei der nicht-weillen
Bevolkerung  und  den  US-Amerikanern — mit
lateinamerikanischem Migrationshintergrund punkten
kann. 06% der Farbigen und 64% der Hispanics
sprachen sich fir die frihere First Lady aus.
Demgegeniiber wiirden 88% der Nicht-Weillen Donald
Trump nicht ihre Stimme geben, bei den Hispanics
stoB3t Trump sogar auf 89% Ablehnung. Seine Klientel
ist die Gruppe der weilen Minner ohne
Universititsabschluss, wo er 52% der Befragten auf sich
vereinigen konnte. Die sonstigen Wihlergruppen lehnen
Trump mehrheitlich ab. Ganz schlecht ist Trump bei
den WeiBlen mit Universititsdiplom aufgehoben: 71%
der genannten Gruppe lehnen Trump ab. Aber auch
Clinton ist mit 59% Ablehnung hier sehr schlecht
unterwegs, moglicherweise beeinflusst durch ihren
erfolgreichen Vorwahl-Konkurrenten Bernie Sanders,
der als Wissenschaftler bei der gebildeten Birgerschicht
hoch im Kurs steht. Hier ist fur Clinton nach ihrer
Nominierung wohl noch viel Luft nach oben (bzw. - in
diesem speziellen Fall — nach unten).

(Wenig) Uberraschend: Selbst 51% der Frauen kann
Clinton jetzt auf sich vereinen, ein deutlicher Zuwachs
zu frither, wahrscheinlich nachdricklich beeinflusst
durch die chauvinistischen Parolen und
frauenfeindlichen AuBerungen des Donald Trump.

USA-Vietnam: ,,The times they are a changin!“

sang im Jahre 1964 der US-Protestliedermacher und
heutige Musik-Ikone Bob Dylan. Im selben Jahr feierte
der kommunistische Viet Kong in Vietnam grof3e
militdrische Erfolge gegen die personell zwar fiinffach
tberlegenen, aber demotivierten Streitkrifte
Stdvietnams. Der neue US-Prisident und Kennedy-
Nachfolger Lyndon B. Johnson sah mit dem Vorriicken
der kommunistischen Guerillas die Gefahr der
,2Domino-Theorie* bestitigt und zog die USA durch die
am 10. August 1964 vom US-Kongress verabschiedete
sog. ,,Gulf of Tonkin Resolution®, durch die Johnson
schlieBlich ermichtigt wurde, "% fake all necessary steps,
including the use of armed force, to assist any member or protocol
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state of the Sontheast Asia Collective Defense Treaty requesting
assistance in defense of its freedont", in einen Krieg, der
letztlich erst mit dem vollstindigen Abzug der US-
Amerikaner 1973 fiur die USA zu Ende gehen sollte.
1975 fiel schlieBlich Saigon und machte das militdrische
und politische Trauma der USA perfekt.

Aber, wie gesungen: ,, The times they are a changin!®: Im
Jahre 2016, mehr als 40 Jahre nach der demiitigenden
US-Niederlage, besuchte wieder ein US-Prisident das
siidostasiatische Land, das bis zum heutigen Tage die
Spuren des Krieges trigt. Barack Obama war nach
George W. Bush und Bill Clinton der mittlerweile dritte
US-Prisident, der dem nun bereits langjihrigen US-
Handelspartner  Vietham im Mai 2016 einen
Staatsbesuch abstattete.

Aus einstigen Todfeinden sind lingst strategische
Partner geworden. Die USA sind mittlerweile zum
or6Bten Handelspartner fiir das kleine asiatische Land
geworden. Und obwohl es sich bei Vietnam (noch
immer) um eine der letzten kommunistischen
Einparteiendiktaturen handelt, die in der Regel mit
altbekannten und sehr undemokratischen Mitteln gegen
seine politischen Gegner vorzugehen pflegen, kindigte
Obama im Zusammenhang mit seinem Staatsbesuch an,
nun das seit 50 Jahren geltende Waffenembargo gegen
die Republik Vietnam aufzuheben.

Interessanterweise ist es eine weitere kommunistische
Parteiendiktatur, der sich Vietnam mit Hilfe der USA
erwehren will: China. Die Zuspitzung der Lage im
Stidchinesischen Meer und die damit verbundenen
territorialen Anspriiche Chinas, das praktisch das
gesamte Meer als sein legitimes militirisches Vorfeld
betrachtet, machen aus einstigen Gegnern nun auch
militdrische Partner. Die USA, die ja in der Region
ebenfalls mit starken Marineeinheiten prisent sind,
befinden sich schon seit geraumer Zeit in dieser Frage
mit China auf Konfrontationskurs und weigern sich,
von China selbstherrlich festgelegte Verbotszonen, seien
diese zu Wasser oder in der Luft, zu respektieren.

Prisident Barack Obama mit der Vorsitzenden der
vietnamesischen Nationalversammlung, Nguyen Thi Kim
Ngan, wihrend der Besichtigung von Ho Chi Minh’s
Wohnhaus in Hanoi

Barack Obama ist sich der besonderen Lage der Politik
bewusst. Im Rahmen des Staatsbesuchs auf die
beiderseitige Vergangenheit angesprochen, meinte der
amtierende US-Prisident: ,,Unsere beiden Lander haben eine
schwierige Geschichte hinter sich - und es besteben anch hente noch
grofie Differenzen in der politischen Weltanschanung und im
Regierungssystem. “ Doch wie heil3t es so schén: Der Feind
meines Feindes ist mein Freund. Das gilt auch — oder
gerade — in der grofien Weltpolitik.

Kuba libre

Es war ein historisches Ereignis und dessen waren sich
alle bewusst: Als Barack Obama am 20. Mirz mit seiner
,Air Force One® am Flugfeld von Havanna aufsetzte,
war er der erste US-Prisident seit 88 Jahren, der Kuba
einen Staatsbesuch abstattete. Seit Calvin Coolidge im
Jahre 1928 an Bord eines US-Kriegsschiffes den
Karibikstaat zum letzten Mal besucht hat, hat sich in
Kuba Entscheidendes verindert: Die Revolution von
1959 setzte dem quasi Vasallenstaat von Washingtons
Gnaden abrupt ein Ende und wandelte sich in der Folge
in eine kommunistische Bastion direkt vor der Haustiire
der Vereinigten Staaten. Militdrische Versuche einer
Konterrevolution im April 1961, stark unterstiitzt von
der CIA und von John F. Kennedy personlich
genehmigt, scheiterten klaglich. Die ,Invasion in der
Schweinebucht®, ausgefithrt von Exilkubanern mit US-
amerikanischem Material, geriet zum Desaster und
schmiedete das Kuba des Fidel Castro eng an Moskau.
Der Rest war Kalter Krieg, der die Welt im Oktober
1962 - ausgelost durch die versuchte Dislozierung
sowjetischer Atomraketen auf dem Inselstaat und der
damit verbundenen ,,Kubakrise® - an den Rand der
atomaren Vernichtung brachte.

Danach herrschte Eiszeit. Bis vor wenigen Monaten.
Dann entschied sich Barack Obama fiir den ersten
Schritt der Annédherung.

Barack Obama ist sich durchaus bewusst, dass das
Verhiltnis zwischen den USA und Kuba nicht von
heute auf morgen einfach repariert werden kann. So
mahnte der US-Prisident bei einem Treffen mit
kubanischen  Dissidenten auch die  Einhaltung
burgerlicher Freiheiten und der Menschenrechte in
Kuba ein und meinte, es ,erfordert oftmals grolen Mut,
im burgerlichen Leben hier in Kuba aktiv zu sein.
Selbst in der Defensive befindet sich Obama allerdings
beim Thema des sich auf Kuba befindlichen US-
Stiitzpunktes  Guantanamo, dessen Riickgabe die
kubanische Regierung seit Jahrzehnten mit Vehemenz
einfordert. Der US-Stitzpunkt dient seit 9/11 den
Vereinigten Staaten als Lager fir des Terrorismus
verdichtigte Gefangene aus aller Welt und ist seitdem
seinerseits zum menschentrechtlichen Schandfleck der
USA avanciert. Obamas Ankiindigung bereits zu Beginn
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seiner ersten Amtszeit, diesen schlieBen lassen zu
wollen, ist bis heute nicht umgesetzt worden.

Trotzdem — ein Anfang ist gemacht. Obama meinte
dann auch in ciner Rede im Beisein des kubanischen
Prisidenten Raul Castro: ,,Ich bin gekommen, das letzte
Stiick des Kalten Krieges zu beenden. Und genau
dieses lag praktisch als Beweis auch eigener politischer
Versiumnisse prominent mehr als 50 Jahre nur unweit
der US-amerikanischen Kiste, quasi direkt vor
Washingtons (Hinter) Ttr. Damit soll jetzt Schluss sein.
Obama aber auch Castro scheinen gewillt, eine neue
Seite im Buch der historisch-schwierigen Beziehungen
zwischen den beiden Staaten aufschlagen zu wollen.
,Die Isolationspolitik macht keinen Sinn“ betonte
Obama in Havanna. ,,Wir sollten kiinftig beachten, was
uns eintl“ Hr wisse auch jetzt durchaus, dass die
kubanische und US-amerikanische Regierung in vielen
Dingen nicht einer Meinung seien: ,,Aber das ist okay,
ich habe nichts dagegen, solange wir offen dariiber
debattieren.” Obama verglich dann das Nebeneinander
der beiden Staaten mit einer Reise und bemihte auch
die Geographie: ,,Wir sind doch alle Amerikaner! [...]
Wir konnen diese Reise als Freunde, als Nachbarn und
als Familie machen®, meinte der US-Prisident.

Jetzt gilt es, Barrieren abzubauen. Obama ist gewillt,
sich fir den Abbau des langjdhrigen US-Embargos
gegen Kuba ecinzusetzen: Mit den Worten ,,Das
Embargo wird zu einem Ende kommen® drickte er
seine Uberzeugung aus, das die seit mehr als 50 Jahren
bestehende Wirtschaftsblockade der Vereinigten Staaten
schon bald Geschichte sein werde. Diese, so meinte
Obama zum kubanischen Prisidenten, habe letztlich
weder der USA noch Kuba genutzt. Es sei nun an der
Zeit, ein neues Kapitel aufzuschlagen.
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Europa und die EU

»Brexit“ und die Folgen

In GroB3britannien wurde am Donnerstag, dem 23. Juni
2016, die Abstimmung iber einen Austritt aus der EU
(,,Brexit™) durchgefihrt. Es war dies bereits die zweite
Abstimmung  Uber diese Frage, ein derartiges
Referendum wurde erstmals 1975 durchgefihrt und
brachte fiir die damaligen EG-Befiirworter 67%. In der
,»Brexit“-Abstimmung sprach sich dagegen mit 51,9%
knapp die Mehrheit der britischen Bevélkerung gegen
einen Verbleib in der EU aus. In Zahlen: 17.410.742
Menschen votierten fur ,leave™, 106.141.241 fur
oremain®. In England und Wales befiirwortete die
Mehrheit der Bevélkerung mit 53,4% bzw. 52,5% der
Stimmen den ,,Brexit”, in Schottland und Nordirland
gingen die Abstimmungen mit 62% und 55,8% fiir die
EU aus. Die Wahlbeteiligung lag insgesamt bei 71,8%.
Die EU-Ablehnung war im 6stlichen und nérdlichen
England am gréBten und zog sich quer durch die Tories
und Labour-Hochburgen. Beinahe ein Drittel der
Labour-Anhidnger sprach sich fur den ,,Brexit aus.
London entschied sich mit 60% klar fir die EU. Laut
YouGov votierten die Altersgruppen der 18-24 und 25-
49-jahrigen mit 75% bzw. 56% fur die EU, EU-Gegner
in den Altersgruppen 50-64 Jahre (mit 56%) sowie 65+
(mit 61%) hatten schlieBlich den ,,Brexit ausgelSst.
Letztere sind tberwiegend schwicher gebildet, haben
Angst um die Zukunft ihrer Pensionen und beklagten
das ,stindige Diktat aus Brissel, die unkontrollierte
Einwanderung aus Osteuropa, die Fliichtlingskrise®. Bei
der Sorge um die Zuwanderung ging es vor allem um
die Verteilung von Sozialleistungen, hier wiederum um
die  fur alle Briten  bestehende  staatliche
Gesundheitsfiirsorge.  Boris ~ Johnson,  Londons
ehemaliger Birgermeister, fuhr mit einem Bus durch das
Land, auf dem geschrieben stand: ,,Grof3britannien zahlt
jede Woche 350 Millionen Pfund nach Briissel”, wobei
er wusste, dass dies nicht stimmte. Johnson sah sogar
,,77 Millionen Tturken® nach GroBbritannien kommen.
»We've got our country back!”, jubelte UKIP-Chef
Nigel Farage und beschwor den 23. Juni als ,,neuen
Unabhingigkeitstag. Vor dem ,Brexit“ meinte der
chemalige Sozialminister Iain Duncan Smith (Tories):
,,Es ist Zeit fur uns, auszutreten und die Kontrolle Gber
unsere Grenzen, Uber unser Geld und unsere Gesetze
zuriickzubekommen. Die Europiische Union entwickelt
sich in die falsche Richtung und das ganze Konzept
muss  Uberdacht werden.” , Brexit“-Befurworter
argumentieren, die EU fahre ,,tiber die Mitgliedslinder
driber®, sie nehme , keine Riicksicht auf die Bedurfnisse
und Forderungen der Birger”, zudem wolle ,,Briissel
den nationalen Regierungen die Macht wegnehmen®, die
EU sei zudem ein , Birokratiemonster. Die
auflagenstirkste britische Zeitung ,, The Sun“ (1,7
Millionen Exemplare pro Tag) von Rupert Murdoch

pladiert fiir einen Austritt des Landes aus der EU und
betitelte am 14. Juni 2016 ihre Schlagzeile ,,BeLEAVE
in Britain®: | Wir werden aulBlerhalb der EU reicher,
sicherer und frei sein, unser eigenes Schicksal in die
Hand zu nehmen.” Boris Johnson prophezeite der EU
sogar ein Scheitern und scheute nicht zuriick, die EU
mit dem NS-Regime in Verbindung zu bringen:
,»INapoleon, Hitler, verschiedene andere Personen haben
es versucht, aber es endete tragisch. Die EU ist ein
Versuch, dasselbe zu erreichen, wenngleich mit
unterschiedlichen Methoden.” Indem er die EU mit NS-
Deutschland verglich, versuchte Johnson das ,,Brexit®-
Lager in die Tradition eines Winston Churchill zu
stellen, der Hitler mit enormem Verteidigungswillen die
Stirn bot: ,,Wir kimpfen fur die Freiheit des ganzen
Kontinents”, so Johnson. Dieser Kampf sei zwar
,ungleich wie jener zwischen David und Goliath®,
jedoch: ,,Wir sind besser, mutiger, stitker und groBer,
als die anderen sagen.” Churchill meinte einst: ,,Wir
werden uns niemals geschlagen geben.* Viele Menschen
waren aufgrund der hitzigen wund hasserfillten
Wortduelle an Sachargumenten nicht mehr interessiert.
Im Zuge dieses Klimas wurde die 41jdhrige
Abgeordnete und EU-Befirworterin Jo Cox (Labour)
am 16. Juni in Birstall (West Yorkshire) auf offener
Strale durch den 52jihrigen Thomas Mair ermordet.
GrofBbritanniens Premierminister David Cameron
versuchte, seine Tories auf EU-Kurs zu bringen, eine
seiner Hauptforderungen lautete: Brissel miisse den
»Red Tape“ (,Amtsschimmel®) verringern, zudem
misse mehr auf nationaler als auf EU-Ebene
entscheiden werden. Die Folgen eines ,,Brexits® sind fur
GroBbritannien enorm, niemals hat die EU vor einer
derartigen Herausforderung gestanden:

e Ein ,Brexit“ durchtrennt die Verbindung
zwischen der EU und GroBbritannien — und
somit zwischen den wichtigsten
Handelspartnern. Die EU  wird mit
GrofBbritannien ihren nach Deutschland und
Frankreich drittgroBten Netto-Beitragszahler
vetlieren. GroBbritannien steuert 2016 einen
Nettobeitrag von 4,9 Milliarden Euro zum EU-
Haushalt bei. 6,1 Milliarden Euro betrigt der
Briten-Rabatt. Fillt die britische Zahlung weg,
missten die EU-Staaten dieses Budget
einsparen oder fehlende Gelder nach zu

definierenden  Verteilungsschlisseln  selbst
aufbringen.
e Das Krafteverhaltnis innerhalb des

Europiischen Rates wird durch einen ,,Brexit®
verschoben. Ohne das wirtschaftsliberale
GroBbritannien  wird es  kinftig  fir
Deutschland schwieriger, eine Sperrminoritit
im  Falle von  Abstimmungen  Uber
regulatorische Fragen aufzubieten.
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Deutschland und Frankreich kénnten nun
vermehrt iber Okonomische Fragen in
Konflikt geraten. Irland, die Niederlande und
Zypern pflegen die engsten wirtschaftlichen
Verbindungen zu  Grofibritannien, diese
werden durch einen ,,Brexit daher besonders
hart getroffen.

In der britischen Finanzbranche arbeiten rund
eine Million Menschen. US-Finanzdienstleister
wie Goldman Sachs oder JP Morgan nutzen
London als Einstieg in den EU-Markt. Diese
koénnten sich nun einen neuen Standort
(Frankfurt, Luxemburg) fiir
Tochtergesellschaften suchen. Die EU miisste
sich auf einen Ansturm von Bankern gefasst
machen.

Ahnlich wie beim TTIP (Transatlantic Trade
and Investment Partnership) mit den USA
kime auf die EU die keinesfalls einfachere
Aufgabe zu, ein Handelsabkommen mit
GroBbritannien abzuschlief3en.

Schottlands Erste Ministerin Nicola Ferguson
Sturgeon stellte am 24. Juni klar, dass
Schottland seine Zukunft als Teil der EU sieht.
Schottland durfe somit nicht ,aus der EU
gezogen werden®, dies sei ,,demokratisch
inakzeptabel®. Bereits am 18. September 2014
stimmten die Schotten mit 55,3% zwar gegen
die Unabhingigkeit; Die Ministerin strebt
wihrend der nichsten zwei Jahre ein zweites
Referendum tber die Unabhingigkeit an, noch
vor Abschluss der britischen
Austrittsverhandlungen. Fur die Abhaltung
eines derartigen Referendums bedarf es der
Zustimmung Londons.

Die nordirische Grenze zu Irland wiirde eine
EU-AuBlengrenze werden. Die ehemaligen
Premierminister Tony Blair und John Major
warnten deshalb vor einem Wiederaufflammen
der Gewalt im britischen Teil der Insel: EU,
Reisefreiheit sowie freier Warenverkehr waren
relevante  Faktoren, um dberhaupt das
Karfreitagsabkommen vom 10. April 1998
schmieden zu konnen, so Blair.

Das mehrheitlich protestantische Nordirland
kénnte bei GroQbritannien bleiben.
Nordirlands FErste Ministerin, Arlene Isabel
Foster von der Democratic Unionist Party,
wies die Forderung ihres Stellvertreters von der
katholisch-nationalen Sinn Féin, James Martin
Pacelli McGuinness, vom 24. Juni nach
Abhaltung eines Referendums Uber eine
Wiedervereinigung mit Irland zuriick.
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Es konnten unsichere Jahre sowohl fiir
GroBbritannien als auch fir die EU kommen:
lang anhaltende Rezession,
WohlstandseinbuBlen und  Arbeitslosigkeit
drohen. Okonomisch hingt somit alles davon
ab, wie sich die Kooperation mit der EU nach
einer Ubergangsphase von 2 Jahren gestaltet.

Der britische Schatzkanzler George Osborne entwicklte
folgende drei Kooperationsvarianten mit der EU nach
einem ,,Brexit®:

Kooperation nach ,norwegischer Art“ im
Europidischen Wirtschaftsraum (EWR): Diese
wire sehr eng, der Schock wire somit fiir die
britische Wirtschaft am geringsten. Laut
Osbornes Berechnungen wire die britische
Wirtschaftsleistung um 3,8% verringert (Kosten
pro Haushalt pro Jahr: ca. 3270 Euro).
GroBbritannien hitte weiterhin Zugang zum
Binnenmarkt und misste auch Bestimmungen
betreffend Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und

Binnenmarktregeln beibehalten, ohne dass
GroB3britannien tber deren Ausgestaltung
mitentscheiden  konnte. Die unbegrenzte

Freiziigigkeit und die damit verkntipfte massive
Zuwanderung den  ostmittel- und
sudosteuropdischen EU-Staaten ist jedoch ein
gewichtiges Argument fur ,,Brexit“-
Befiirworter.  Auf  keinen  Fall  wirde
Grof3britannien die EU verlassen mit dem Ziel,
moglichst nahe an der EU zu bleiben.

Kooperation —auf der  Grundlage
Einzelvertrigen nach ,,Schweizer Art“ (im Fall
der Schweiz derzeit tber 100): das BIP wiirde
sich um 6,2% pro Jahr verringern (Kosten pro
Haushalt pro Jahr: ca. 5500 Euro).

aus

von

Die ,gro8te Autonomie®: Grof3britannien
knipft ausschlieBlich an bestechende WTO-
Freihandelsregeln an. Das wiirde 7,5% der
Wirtschaftsleistung ~ kosten ~ (Kosten  pro
Haushalt pro Jahr: ca. 6500 Euro).

Mit dem ,,Brexit® wiirde Deutschland eine EU verstirkt
politisch dominieren, ohne dies jedoch tatsichlich zu
wollen. Die EU wirde folglich fragmentierter,

angstlicher

und auch  verletzlicher. In die

Bedeutungslosigkeit wiirde Grof3britannien im Fall eines
Austritts jedoch nicht ganz versinken: sehr vernetzt ist
GroBbritannien mit der Welt als stindiges Mitglied des
UN-Sicherheitsrates, in der NATO sowie in den ,,Five
Eyes®, es bleibt somit auch sicherheitspolitisch wichtiger
Partner der USA. Der ,,Brexit™ selbst muss nun offiziell
vom britischen Parlament bestitigt sowie von der
britischen Regierung an den Europiischen Rat mitgeteilt
werden, gemidll Artikel 50 des EU-Vertrags von
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Lissabon (Austrittsklausel aus der EU, diese legt jedoch
nur das Verhandlungsverfahren in der Dauer von zwei
Jahren fest) hat GroBbritannien zwei Jahre Zeit, um
kiinftige Beziehungen mit der EU zu verhandeln.
Neuverhandlungen kénnten gemidl dem britischen
Europaminister David Lidington mindestens eine
Dekade in Anspruch nehmen. Selbst Grénland hatte
1982 nach seinem Ausscheiden aus der EG drei Jahre
gebraucht, um mit Brissel einen neuen Vertrag zu
schlieBen. Dabei ging es ausschlieSlich um das Thema
Fisch. Ab Mitte 2018 wire ein Austritt Grofibritanniens
offiziell. Bis zur endgiiltigen Regelung der kiinftigen
Beziehungen mit der EU gibe es eine lange Periode der
rechtlichen  und  wirtschaftlichen = Unsicherheit.
Grofibritannien  wird  seine  Wirtschafts-  und
Handelbeziehungen mit der EU und der ganzen Welt
neu definieren und auch jene Folgen bewiltigen mussen,
die ein Aulerkraftsetzen der EU-Gesetzgebung nach
sich ziehen wiirde. Der ,,Brexit” ist auf jeden Fall das
politische Ende von Premierminister David Cameron,
er kiindigte bereits seinen Riicktritt an. Uber das
Ausmal3  des  wirtschaftlichen = Schadens  fiir
GroBbritannien sind sich Okonomen uneinig. Die Folge
des ,,Brexits® richtet sich vor allem nach dem kiinftigen
wirtschaftlichen Verhiltnis zwischen GroQbritannien
und der EU. Deutschlands Finanzminister Wolfgang
Schiuble, meinte, dass ,,draullen drauBen und drinnen
drinnen® heile. 72% der Mitglieder des Rates der EU
(ohne britische Reprisentanten) miussen einem
Austrittsabkommen zustimmen (19 von 27 EU-Staaten),
die wiederum 65% der gesamten Bevélkerung der EU
einschlieBen. Zudem ist auch die Zustimmung des
BEuropiischen Patlaments erfordetlich. ~ Osterreich
misste fiir den Fehlbetrag des ehemaligen zweitgroften
Nettozahlers der EU eine Zusatzbelastung von bis zu
150 Millionen Eutro / Jahr in Kauf nehmen, oder: das
EU-Gesamtbudget miisste um den britischen Betrag
gekirzt werden. Das Pfund Sterling wurde bereits vor
dem ,,Brexit massiv abgewertet, am 24. Juni erreichte
es ein 30-Jahrestief: Kostete ein Euro Mitte 2015 etwa
70 Pence, so waren es kurz vor dem ,,Brexit 79 Pence.
Durch den , Brexit brach der Aktienmarkt enorm ein.
Zudem  konnten die Preise fir  Rohstoffe
(ausgenommen Gold) fallen. Mirkte kbnnten weiterhin
mit Panik reagieren, d.h. risikoreiche Anlageklassen
(Rohstoffe, Hochzinsanleihen, Aktien) kdmen unter
Druck. Der Olpreis, der derzeit bei ca. 50 US-Dollar pro
Fass liegt, konnte in Richtung 30 US-Dollar fallen. Der
Goldpreis kénnte von derzeit 1300 auf 1400 US-Dollar
steigen. Die 44,7 Millionen Wahlberechtigten der
,,Brexit“-Abstimmung verteilten sich zu 37,4 Millionen
auf England (davon 5,5 Millionen in London) — also
knapp 85% der Abstimmungsberechtigten —, 2,2
Millionen auf Wales, 3,9 Millionen auf Schottland und
1,2 Millionen auf Nordirland. Das Referendum wurde

auf jeden Fall in England entschieden. Fir einen
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Verbleib Grofibritanniens in der EU warb Ungarns
Ministerprisident  Viktor Otrban: ,Es ist Ihre
Entscheidung. Aber wir wollen, dass sie wissen, Ungarn
steht stolz an Ihrer Seite als EU-Mitgliedstaat.” US-
Prisident Obama warnte vor einem , Brexit®. Niemand
kann jedoch voraussagen, wie sich ein ,Brexit in 15
Jahren auswirken wird. Die britische Gesellschaft ist so
gespalten wie nie zuvor. Der EU geht ein einflussreiches
Wirtschaftsland verloren, dessen Jugend sich durch den
,,Brexit tiberwiegend ihrer Zukunft beraubt sieht. Zu
spit kam die FEinsicht Boris Johnsons, des
innerparteilichen Herausforderers von David Cameron:
»Wir sind ein Teil Europas“, so sehe er keine
Notwendigkeit, von Artikel 50 EU-Vertrag (Lissabon)
Gebrauch zu machen. Er hitte demnach keine Eile mit
einem Austritt. Cameron meinte am 24. Juni, sein Amt
als Premier werde im Oktober an seinen Nachfolger
Ubertragen, dieser soll ,,die Entscheidung treffen, wann
er auf Artikel 50 zugreifen méchte”. Die EU pocht
dagegen auf rasche Aufnahme der
Austrittsverhandlungen, politischen und
wirtschaftlichen Griinden: ,,Jede Verzégerung wiirde die
Unsicherheit unnétig verlingern®, so die Erklirung der
EU. Noch am 25. Juni kiindigte EU-Finanzkommissar
Jonathan Hill aus GroBbritannien seinen Rucktritt an.
Am selben Tag kamen in Berlin symbolisch die
AuBenminister der sechs EG-Grundungsstaaten
zusammen. Es soll eine Erneuerung der EU eingeleitet
werden in Richtung ,.flexible Union®: Die EU soll sich
demnach nur auf jene Bereiche konzentrieren, die nur
durch sie selbst bewiltigt werden koénne, ,und alle
anderen  Themen  nationalen oder  regionalen
Entscheidungsprozessen tberlassen.* Weiteren
Austrittsbestrebungen soll so entgegengetreten werden.

aus

Terrorismus in Europa

Nach den Terroranschligen von Paris am 13.
November 2015 mit 130 Toten und 352 zum Teil
schwerst Verletzten steht der Kampf gegen den
Terrorismus ganz oben auf der EU-Agenda. So wurde
am 1. Janner 2016 bei der Polizeibehérde Europol ein
gemeinsames Zentrum fir die Terrorbekimpfung
(Buropean Counter Terrorism Centre — ECTC)
eroffnet. Es soll den Informationsaustausch in diesem
einschligigen  Bereich  zwischen  Mitgliedstaaten
verbessern. Mit der Festnahme des ,,meistgesuchten
Mannes Europas®, Salah Abdeslam, am 18. Mirz im
Brisseler Stadtteil Molenbeek war den Ermittlern gut
vier Monate nach den Attentaten von Paris ein
entscheidender Durchbruch gelungen. Jedoch ereignete
sich in Brissel am 22. Mirz ein schwerer
Terroranschlag:  Bei  Anschligen am  Flughafen
Zaventem  (Brissel) sowie in der Innenstadt
(Metrostation ~ Maelbeek) im  EU-Viertel rissen
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Selbstmordattentiter 32 Menschen mit in den Tod. In
Belgien fanden ebenso Razzien im Juni statt. Zudem
entschied der Nationale Sicherheitsrat, die
Terrorwarnstufe im Land unverindert auf der
zweith6chsten Stufe zu belassen. Die Terrorwarnstufe 3
(von insgesamt 4) bedeutet, dass ein Terroranschlag
méglich ist. Der deutsche Terrorexperte Rolf Tophoven
meinte: Anti-Terror-Operationen bzw. Razzien der
belgischen Polizei zeigten auf, dass es noch weitere
Mitwisser und Operateure rund um die Anschlige von
Paris gibe: ,,Uber Jahre hat sich in Belgien eine militant-
islamistische Szene entwickelt. Da ist ein sehr
fruchtbarer Boden fiir den Islamismus entstanden.®
Kurz vor Beginn der FuBlball-kEM in Frankreich hatte
am 6. Juni die ukrainische Polizei an der Grenze zu
Polen die Verhaftung eines 25jdhrigen Lothringers
(diese erfolgte am 21. Mai) bekanntgegeben: er habe sich
mit Kriegsmaterial eingedeckt, um in Frankreich
Moscheen und Synagogen anzugreifen: Dieses Material
bestand aus zwei Raketenwerfern, 125 Kilogramm
TNT-Sprengstoff, 100 Zindern und rund 5000
Patronen. Laut Aussagen des Leiters des ukrainischen
Inlands-Nachrichtendienstes SBU habe der
Festgenommene geplant, vor und wihrend der Ful3ball-
EM 15 Attentate gegen Moscheen, Synagogen und
Einrichtungen der Steuerverwaltung zu vertiben. Sein
Motiv sei die ,,Ablehnung der Regierungspolitik und der
massiven Aufnahme von Auslindern in Frankreich, die
Verbreitung des Islam und der Globalisierung®. Der
Verdichtige, der im Dezember 2015 in die Ukraine
eingereist war, wurde fast sechs Monate vom SBU
tberwacht.

Die Fliichtlings- und Migrationskrise

Nach Angaben des EU-Statistikamtes Eurostat vom
April wurden 2015 in der EU um 72% mehr Asylwerber
als schutzbediirftig anerkannt als 2014. So wurden 2015
330.350 Asylantrige positiv entschieden, 185.000 waren
es noch 2014 gewesen. Die gré3te Gruppe stellten Syrer
mit 50% bzw. 166.100 Personen. Die groite Steigerung
der positiven Asylentscheidungen von 2014 auf 2015
gab es in Deutschland (+212%), gefolgt von Ostetreich
(+77%) und Italien (+44%). Fir Osterreich weist
Eurostat fiir 2015 17.750 positive Asylentscheidungen
aus. Mit 148.215 angenommenen Asylentscheidungen
lag Deutschland an der Spitze, gefolgt von Schweden
(34.470). In Griechenland wurden nur 5875 Flichtlinge
anerkannt. 206.400 Flichtlinge und Migranten sind
zwischen Januar und Juni 2016 in Italien, Griechenland,
Zypern und Spanien angekommen, mehr als doppelt so
viele wie im Vergleichzeitraum 2015. Doch mit dem
Ende der Westbalkanroute und dem im April in Kraft
getretenen EU-Tirkei-Abkommen ist der
Fluchtlingsstrom nach Griechenland beinahe versiegt.
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Im Jinner und Februar waren noch Zehntausende
Ankiinfte zu verzeichnen gewesen, im Mai erreichten
nur mehr 1465 Menschen — meist Syrer, Afghanen und
Iraker — die griechischen Inseln. Menschen aus Nigeria,
Gambia und Somalia treten vorwiegend die Reise nach
Malta und Zypern an. Sie kommen tber den Sudan oder
Niger nach Libyen. Zwischen Januar und Ende Mai
2016 starben bei neun Schiffsungliicken innerhalb von
sechs Tagen 1082 Menschen. Damit sind nach Angaben
der IOM zwischen Januar und Mai 2856 Menschen im
Mittelmeer ums Leben gekommen. 2015 watren es im
selben  Zeitraum 1800  Personen  gewesen.
GrenzschlieBungen erfolgten in Mazedonien, Kroatien
und Slowenien. Flichtlinge und Migranten versuchen
seither, tber Bulgarien, Serbien und Ungarn nach
Ostetreich zu gelangen. Im Mai begann die Riumung
des informellen  Flichtlingslagers  Idomeni in
Griechenland. Von den 20.000 Lagerinsassen versanken
viele im Schlamm. In der EU existiert weiterhin bei der
Bewiltigung der Fliichtlings- und Migrationskrise eine
»Krise der Solidaritit. Vom urspriinglichen Ziel der
EU-Nachbarschaftspolitik, einen ,,Ring der Freunde®
von stabilen Staaten zu schaffen, sind sowohl die EU
und ihre Mitgliedstaaten sowie die betroffenen Linder
so weit entfernt wie nie zuvor. Derzeit konnen
Flichtlings- und Migrationsstréme kurz- bis mittelfristig
nicht gestoppt werden, es bleibt nur, diese durch
effiziente Kooperation zu steuern. Heute ist absehbar,
dass durch die verstirkte kriegs-, konflikt-, wirtschafts-
und klimabedingte Flucht / Migration sich bis weit nach
dem Jahr 2020 hochste Belastungen fiur die
Grenzsicherheit der EU ergeben werden. So stellt sich
weiterhin die primire Herausforderung fir die EU und
ihre Mitgliedstaaten darin, endlich SO
zusammenzuarbeiten, um eine langfristig tragfihige
Losung zur Bewiltigung der Flichtlings- und
Migrationskrise erzielen.  Bendétigt  werden
Investitionen  in  Flichtlingslager  entlang  der
Marschrouten vor allem in Afrika mit gleichzeitigem
Aufbau stabiler politischer, wirtschaftlicher sowie
sicherheitspolitischer Institutionen und Strukturen. Aus
Afrika werden in den nichsten Jahrzehnten die meisten
Fluchtlinge und Migranten vorausgesagt. Zudem muss
der Schutz der AuBlengrenzen gewihrleistet sein, um die
Binnengrenzen zu schiitzen. Weder in Griechenland

zu

noch in Italien gibt es eine funktionierende
AuBlengrenzensicherung. Zudem gibt es innerhalb der
EU weder funktionierende Wohn- und
Unterbringungsméglichkeiten  noch  funktionierende

Rickschiebemdoglichkeiten und keine funktionierende
Verteilung der Flichtlinge. Als ein vorrangiges Ziel gilt
es, illegale Schleppernetzwerke in den Staaten des
Westbalkans, Griechenland, der Turkei und in Afrika zu
bekimpfen. Die Flichtlings- und Migrationskrise
bedroht massiv bisher Erreichtes und demokratisch-
politische Systeme in Europa. Zur Bewiltigung der
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Ursachen der Flichtlings- und Migrationskrise fehlt in
der EU nach wie vor die groB3e Strategie, und das ist das
gréfite Problem. Polen, die Tschechische Republik, die
Slowakei und Ungarn haben die EU-Migrationspolitik
verlassen. Ziel bleibt, die Nordgrenze zu Griechenland
dichtzumachen sowie die Balkanroute mit -einer
»zweiten Verteidigungslinie“  (Zitat:  Viktor Orban)
abzuschotten. Schweden und Dinemark haben sich
Ende 2015/Anfang 2016  ebenso einem
gemeinsamen Losungsansatz ausgeklinkt. Sie nehmen
keine neuen Flichtlinge mehr auf. Frankreich ist
bestrebt, den Zuzug deutlich zu beschrinken, auch
Osterreich beendete die ,,Willkommenskultur®. Die
2015 auf EU-Ebene beschlossene Verteilung von
160.000 Asylwerbern erschien nie richtig umsetzbar. Wir
wissen nicht, wie die EU die Flichtlings- und
Migrationskrise  in  Kooperation — mit  anderen
wesentlichen Akteuren 16sen will und wird. Es hingt
sehr viel davon ab, wie Mitgliedstaaten und EU-
Institutionen zusammenwirken. Der Vorschlag der EU-
Kommission vom 4. Mai, 250.000 Euro BuBle pro
Asylwerber zu verhingen, den ein Land trotz Quote
nicht aufnimmt (,,Fairnessmechanismus®), wobei die
nationalen Quoten zunichst aufgrund der Kriterien
Bevélkerungsgréfle  und  Wirtschaftsleistung  fixiert
werden missten, stiel vor allem in Prag, Warschau,
Budapest und Bratislava auf Ablehnung. Der Prisident
von Niger, Mahamadou Issoufou, sprach sich anlisslich
eines Gesprichs mit Deutschlands Bundeskanzlerin
Angela Merkel Mitte Juni dafiir aus, Migrationsprobleme
nicht erst in Libyen zu l6sen, sondern davor. Sein Land
wire zum Aufbau von Aufnahmezentren bereit. Niger
ist Transitland fiir 120.000 Migranten Richtung Libyen.
Osterreichs Minister Sebastian Kurz, Wolfgang Sobotka
und Hans Peter Doskozil prisentierten ebenfalls Mitte
Juni einen Aktionsplan, der aus folgenden drei Sdulen
bestehen soll: besserer Schutz der Aullengrenzen, mehr
legale Migrationswege und mehr Hilfe vor Ort.
Osterreich  will sich an den MaBnahmen gegen
Schlepper materiell und personell stirker beteiligen.
Zentraler  Teil des Plans sind Asyl- und
Migrationszentren in Drittstaaten, in denen Asylantrige
durchgefiihrt werden sollen, sowie ein Ausbau des
Resettlements. EU-Gelder fiir Herkunftslinder sollen an
deren Kooperations- und Riicknahmebereitschaft
gekoppelt werden. Schweden hatte am 21. Juni mit den
Stimmen der rot-grinen Minderheitsregierung und
beinahe aller Oppositionsparteien seine Asylregeln
drastisch verschirft. Premier Stefan Lofven gab fiir
diese Entscheidung anderen EU-Lindern die Schuld,
die wenige Flichtlinge aufgenommen haben. Kinftig
sollen in  Schweden nur noch  befristete
Aufenthaltsgenehmigungen  erteilt  werden,  der
grof3ziigige Angehorigennachzug wird zeitlich begrenzt
und an Bedingungen der finanziellen Selbstversorgung
geknipft. Der Kreis der nachzugsberechtigten

aus
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Angehorigen wird auf die Kernfamilie eingeschrinkt.
Die 2015 enorm angestiegene Anzahl unbegleiteter
Flichtlingskinder, insbesondere aus Afghanistan, soll
durch medizinische Alterstests begrenzt werden. Die
Verschirfungen sollen am 20. Juli in Kraft treten und
fir alle Fliichtlinge gelten, die vom Migrationsamt nach
dem 24. November 2015 registriert wurden.

EU-Tiirkei

Trotz der Anti-EU-Rhetorik des turkischen Prisidenten
Recep  Tayyip  Erdogan  scheint das  dritte
Flichtlingsabkommen der EU mit der Tirkei vom 18.
Mirz 2016 wirtksam zu greifen. Noch nicht die von der
EU erhoffte Wirkung hatten die ersten Abkommen vom
16. Dezember 2013 und 30. November 2015 gehabt.
2013 griindete die Turkei die ,,Generaldirektion fiir die
Verwaltung der Migration® (G6c Idaresi Genel
Midirlig). Das neue Abkommen beinhaltet mit
Giltigkeit 20. Mirz die Rickfihrung jener Flichtlinge
auf den griechischen Inseln, die keine Aussicht auf Asyl
in der EU haben, in die Tirkei. Daneben gibt es
Bestimmungen, dass pro illegal eingereistem Syrer ein
anderer Syrer aus der Turkei in die EU umgesiedelt
werden soll (Resettlement) — zunéichst bis zu einer Zahl
von 72.000 — und dass die Tiurkei die erforderlichen
MafBnahmen ergreift, um neue See- oder Landwege fiir
die illegale Migration aus der Tirkei in die EU zu
verhindern. Zu einem Vorziehen der ab 1. Juli
angepeilten Visaliberalisierung kam es jedoch nicht.
Damit die Visaliberalisierung eingefithrt wird, muss ein
Staat 72 technische Kriterien erfiillen. Die Turkei hat
aus Sicht der EU erst 67 erfiillt, so auch die Standards
fir die Behandlung von Flichtlingen. Die Turkei ist
jedoch der Auffassung, dass es 70 der 72 Kiriterien
erfullt. Umstritten sind 5 Kriterien, insbesondere die
Anderung der tiirkischen Anti-Terrorgesetze. Die EU
definiert Terror auf der Grundlage einer Liste von
konkreten Verbrechen. In der Turkei ist die Definition
weiter gefasst: Auch ,,Propaganda fir den Terrorismus®
fillt unter den Straftatbestand des Terrors. Seit Mirz
2016 wird mit der Turkei Giber das Kapitel 33 (Finanz-
und  Haushaltsbestimmungen)  verhandelt,  seit
Dezember 2015 tber das Kapitel 17 (Wirtschafts- und
Wihrungspolitik). Derzeit wird dber 15 Kapitel
verhandelt, eines ist abgeschlossen. Die EU-
Kommission will zudem das Kapitel 15 (Energie)
eroffnen. Bei den Kapiteln 23 (Justiz und Grundrechte)
und 24 (Justiz, Freiheit und Sicherheit) will Ankara
Aktionspline vorlegen, wie sie den gemeinschaftlichen
Besitzstand der BEU erreichen will. Die Tiirkei weigert
sich nach wie vor vehement, die seit 1996 bestehende
Zollunion der EU auch auf die Republik Zypern
auszudehnen. Zudem hat sich seit 2015 die
Menschenrechtslage in der  Turkei extrem
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verschlechtert, die freie MeinungsduB3erung wird massiv
eingeschrinkt, Richter und Staatsanwilte, deren Arbeit
Erdogan nicht goutiert, werden versetzt oder angeklagt.
Zudem  gibt es  heftige Kimpfe zwischen
Sicherheitskriften und PKIK-Rebellen, verbunden mit
zahlreichen Anschligen und Uberfillen. Im Mai hatte
eine Zweidrittelmehrheit im tlrkischen Parlament die
Immunitdt fir ein Viertel der Abgeordneten
aufgehoben. Dies erfolgte auf Initiative der AKP mit
Unterstiitzung der Nationalistenpartei MHP sowie auch
von mindestens 20 Abgeordneten der links-
sakularistischen CHP: ,Meine Nation will keine
straffilligen Abgeordneten im Parlament sehen®, so
Erdogan und meinte damit vor allem jene mehrere
Dutzend Abgeordnete der kurdischen HDP, die damit
rechnen miissen, vor Gericht gestellt zu werden. Wenn
die AKP mindestens 330 Sitze erreicht (von derzeit
316), kénnte sie im Alleingang ein Referendum tber das
von Erdogan gewiinschte Prisidialsystem ansetzen. Der
im Mai designierte neue Ministerprisident Binali
Yildirim — er l6ste Ahmet Davutoglu nach dessen
Riicktritt ab — betonte seine Loyalitit zu Erdogan und
versprach, alles fiir eine rasche FEinfithrung des
Prisidialsystems zu tun.

Die Krisen in der EU und der Aufstieg der
Populisten

Osterreichs ~ scheidender ~ Bundeskanzler ~ Werner
Faymann sah im Frihjahr ,eine sehr dramatische Lage.
Ich kann mich in der Zweiten Republik an keine Zeit
erinnern, in der die Menschen so viele Sorgen und
Angste ihre Zukunft betreffend hatten. [...] Mit dem
jetzigen Europa kann man nicht zufrieden sein.“ Junge
Arbeitnehmer erhalten meist nur noch befristete
Vertrige, dies fithrt vor allem  betreffend
Zukunftsplanung zu enormer Unsicherheit und verlangt
héchste Flexibilitit und Mobilitit. Ein Studium ist lingst
keine Jobgarantie mehr. Viele Menschen tber 45 / 50
sehen aufgrund ihrer Arbeitslosigkeit einer sorgenhaften
Zukunft entgegen. Populistische und nationalistische
Parteien bieten, so der Politikwissenschaftler Werner
Weidenfeld, ,,eine Andockmoglichkeit fir Frustration
und Verdngsticung und fiir Leute, die eben irritiert sind
dariber, was sie im traditionellen Sinne von Politik
erleben.” Die Internationalisierung und Globalisierung
der Gesellschaften in Europa und den USA brachten
Gegenbewegungen hervor, die Angste vor diesen
Strémungen fur ihre Zwecke kanalisieren. Laut
Weidenfeld wird ein »Megatrend wie
Internationalisierung®  mit  einem  ,,Gegentrend
beantwortet: Nationalismus, Regionalismus.*
Wirtschafts-,  Schulden-,  Euro-,  Arbeitsmarkt-,
Fliichtlings- und Migrationskrisen prigen die meisten
EU-Mitgliedstaaten. Insbesondere die Flichtlings- und

Migrationskrise  bedroht die Stabilitit politischer
Systeme in den EU-Mitgliedstaaten. Zudem dominieren
in der globalen Okonomie massive Ungleichheiten
zwischen Reich und Arm. Im Kapitalismus werden
zudem menschliche Schwichen belohnt — wie Gier,
Geiz, Ricksichtslosigkeit und Verantwortungslosigkeit.
Laut Oxfarm haben sich weltweit nur 62 Menschen
soviel Wohlstand erwirtschaftet, wie 3,5 Milliarden
Menschen im unteren matetiellen Segment. Viele dieser
Gelder in Billionenhohe befinden sich in Steueroasen,
lediglich 50 Banken managten weltweit einen Grof3teil
des Offshore-Wohlstandes. Ein Fiunftel der Milliardire
stammt aus dem Finanzsektor. Die Kluft zwischen
Reich und Arm steigt auch in der EU in alarmierendem
Ausmall. Zudem steigen Aggression und Gewalt in der
Gesellschaft: ,» Verrohung der Sprache®,
,Hasskriminalitit“ und ,Aufrufe zur Gewalt”, das
beklagte Osterreichs  Justizminister ~ Wolfgang
Brandstetter. Das Flichtlingsthema befeuert dabei ,,in
einem besorgniserregenden AusmaBl  Angste, so
Osterreichs damaliger Bundesprisident Heinz Fischer.
Von der Angst hin zur Aggression bzw. zum Hass ist es
nur ein kleiner Schritt. Die Zukunftsingste der
Menschen sind heute gréBer als vor einigen
Jahrzehnten: ,,Damals konnte jeder das Gefiihl haben,
es geht aufwirts, meine Kinder werden es besser haben
als ich. Das war unendlich beruhigend. Heute kann
niemand versprechen, dass unsere Kinder es auf jeden
Fall besser haben werden. Darin liegt eine grof3e
Herausforderung fir alle, die politische Verantwortung
in der Demokratie tragen®, so Heinz Fischer. Von den
aktuellen Krisen und Herausforderungen profitieren auf
politischem Parkett derzeit EU-weit populistische bzw.
radikale/extreme Parteien (,,Cinque Stelle® von Beppe
Grillo, Jobbik, FPO, AfD, Front National, Neue Allianz
Flanderns, Dinische Volkspartei, Schwedendemokraten,
Ataka, Goldene Morgenréte, Partei fiir Freiheit). Mehr
als ein Jahr nach den EU-Wahlen hatte sich 2015 im
EU-Parlament die Rechts-AuBlenfraktion ,,Europa der
Nationen und Freiheit gebildet. Front National, die
FPO, die Partei von Geert Wilders, die Lega Nord und
weitere Parteien bilden diese Fraktion. Am 10. Juni traf
sich FPO-Obmann Heinz-Christian Strache mit der
AfD-Vorsitzenden  Frauke  Petty zum  medial
inszenierten Gipfelgesprich auf der Zugspitze, am 17.
Juni lud Strache Marine Le Pen als Stargast zum
,Patriotischen Friihling* nach Vosendorf. Dort erklirte
Marcus Pretzell von der AfD: ,,Wir werden uns unsere
Kultur, Sprache und Identitit zurtickholen®. In Le Pens
Weltbild figuriert die EU als ,,komplettes Desaster®, sie
pladiert fir ein ,,BEuropa der Nationen“ im Geiste
Charles de Gaulles. Strache meinte: ,,Wir sind gegen ein
Europa im geostrategischen Interesse der NATO gegen
Russland.“ Strache forderte einerseits einen Stopp der
EU-Sanktionen gegen Russland sowie andererseits eine
,Kurskorrektur, sonst werden wir zur Minderheit im
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eigenen Land.“ Le Pen favorisiert ein ,,Europe a la
carte” und stellte klar: ,,Ich mochte, dass alle Liander
gefragt werden, welche Beziehungen sie zur EU haben
wollen.” Die Populistin erhofft sich durch die breite
Anti-EU-Stimmung in Frankreich Auftrieb fiir ihre
Kandidatur bei den Prisidentschaftswahlen im Frithjahr
2017. Pretzell meinte: ,,Wenn die Briten austreten, wird
man feststellen, dass es sehr wohl ein Leben nach der
EU gibt.”“ Rechtspopulisten triumen bereits von einem
»INexit“s Am 6. April hatten sich in den Niederlanden in
einem  Referendum  61,1%  der Wihler (die
Wahlbeteiligung lag bei 32,2%) gegen das EU-
Assoziierungsabkommen mit der Ukraine
ausgesprochen. Damit wurde das notwendige Quorum,
wonach mindestens 30% der Wahlberechtigten auch
abstimmen miussen, knapp erreicht. Es handelt sich
dabei um ein konsultatives Votum und ist daher
politisch nicht bindend. Der Rechtspopulist Geert
Wilders jubelte: ,,Das ist der Anfang vom Ende der EU.
Das ist ein Schlag ins Gesicht der EU-Elite.“ Einer
Anderung des EU-Ukraineabkommens miissten jedoch
alle Mitgliedstaaten zustimmen sowie auch die
ukrainische Regierung. Das bleibt jedoch derzeit
ausgeschlossen.

In Osterreich erreichte der
Bundesprisidentschaftskandidat der FPO, Norbert
Hofer, am 22. Mai bei den Prisidentschaftswahlen ohne
Berticksichtigung des Wiener Ergebnisses 52,4% der
Stimmen, in Wien kam er auf 36,7%. So vetlor er das
Match gegen Alexander van der Bellen (Die Griinen)
um 30.863 Stimmen. Van der Bellen setzte sich mit
50,3% der Stimmen gegen Hofer durch und erreichte in
staidtischen Gebieten und bei Mitte links meist die
Mehrheit, Hofer dagegen in lindlichen Regionen und
cher bei Mitte rechts. 1970 hitte eine politische
Landkarte dhnliche Strukturen zwischen SPO und OVP
gezeigt, so Osterreichs Bundesprisident Heinz Fischer.
Die Bundesprisidentschaftswahl wurde - vor allem
motiviert durch das duBerst knappe Ergebnis - von der
FPO angefochten. Anfang Juli ist mit einer
Entscheidung des Gerichtshofes zu rechnen, ob die
Wahl wiederholt werden muss. Hofer forderte am 25.
Juni ebenfalls ein Referendum iber den Verbleib
Osterreichs in der EU und zugleich Reformen innerhalb
der EU binnen eines Jahres: ,,Wenn die Union sich
falsch entwickelt, dann wire fir mich der Augenblick
gegeben, wo man sagt: So jetzt muss man auch die
Osterreicher fragen®, so Hofer. Im Unterschied zu
GrofBbritannien soll demnach in Osterreich ein
Referendum als Abstimmung iber das Ergebnis
erzielter Reformen durchgefiihrt werden.

Im Juni eroberte die fundamental-oppositionelle linke
,»Cinque Stelle” (,,Fanf Sterne®) von Beppe Grillo Rom
(Spitzenkandidatin: Virginia Raggi, Anwiltin) sowie
Turin  (Chiara Appendino, Betriebswirtschafterin).
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Zudem gingen 19 von 20 mittleren Stidten an die
,Grillini“.  Dies markiert nun den endglltigen
Durchbruch der ,,Cinque Stelle. Rom ist stark durch
hohe Verschuldung (12 Milliarden Euro), Korruption,
desolate  Infrastruktur und  Misswirtschaft  in
Mitleidenschaft gezogen worden, Turin durch die
Olympischen Spiele 2006 hoch verschuldet (jedoch
solide verwaltet). Raggi wurde mit Zweidrittelmehrheit
Burgermeisterin Roms — als erste Frau in der 2769-
jahrigen  Geschichte der Stadt. Die néichsten
Parlamentswahlen in Italien finden 2018 statt. Die
Schwiche der etablierten Parteien sowie die scheinbare
Perspektivenlosigkeit und Angste der Bevolkerungen in
der EU treiben populistischen und radikalen bis
extremen Parteien die Wihler zu. Das Vertrauen der
Biirger in die etablierten Parteien sinkt drastisch. Stellen
etablierte Parteien kein Vertrauen in der Bevolkerung
her, gewinnen Populisten stark an politischem Terrain.
Um dies zu vermeiden, bedarf es transparenter und

nachhaltiger Politik, investitionsfreundlicherer
Verordnungen und Richtlinien, dem Stopp der
Steuerbelastung, der FEindimmung der negativen

Auswiichse des internationalen Kapitals und einer
umfassenden und effizienten Bewiltigung  der
Fluchtlings- und  Migrationskrise.  Der  frihere
franzésische Prisident Valery Giscard d’Estaing und
maligebliche Autor des 2005 gescheiterten EU-
Verfassungsvertrages hat sich angesichts des ,,Brexit®-
Referendums fiir eine Neuorganisation der EU
ausgesprochen. Er sieht die Losung in einem ,harten
Kern®“ aus Deutschland und Frankreich. Aus seiner
Sicht ist eine EU-28 ,nicht regierbar®. Die EU sei
demnach ,unfihig, die Probleme der heutigen Zeit
anzugehen, wie die Wirtschaftskrise oder die
Globalisierung.” Zudem sei die EU nicht in der Lage,
»sich  dem  Wettbewerb mit anderen  groflen
Weltregionen zu stellen und auch unfihig, dem
Migrationsproblem zu begegnen.” Die EU benétige, so
US-Prisident Barack Obama, mehr Zusammenarbeit
und eine groBere Offenheit: ,,Ihr seid stirker, wenn ihr
zusammen steht.*

Das TTIP

Im Juli wird die 14. Verhandlungsrunde des TTIP — es
umfasst 24 Kapitel — tagen. Strittige Punkte bleiben: 1.
Schiedsgerichte: im Fall von Streit zwischen Firmen und
Staaten sind die USA bestrebt, Schiedsgerichte
entscheiden zu lassen, die EU pladiert fir 6ffentliche
Gerichte. Die umstrittenen Schiedsgerichte wiirden
Investoren erlauben, im Fall von Benachteiligungen
gegen Staaten zu klagen und Schadenersatz
verlangen. So bemingeln Kritiker, dass Firmen Gerichte
nutzen konnten, um unliebsame Gesetze zu verhindern.
Die EU-Kommission ist jedoch bestrebt, unabhingige
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Richter an  einem  neuen ,,Gerichtshof  fir
Investorenschutz“ zu berufen. Eine Berufungsinstanz
soll zudem eine einheitliche Anwendung der Regeln
sicherstellen. Die EU-Kommission will zudem
klarstellen, dass das Recht der Staaten, neue Regeln zum
Verbraucher-, Umwelt- und Gesundheitsschutz zu
erlassen, nicht eingeschrinkt wird. 2. Offentliche
Beschaffung: Die USA zielen auf den Zugang von
Wasser-, Energie- und Verkehrswirtschaft in der EU,
EU-Firmen sollen im Gegenzug dafir an US-
Ausschreibungen auf Bundesebene teilnehmen kénnen.
3. Kulturgiiter: die EU-Kulturszene fihlt sich durch US-
Filme und —Musik bedroht. 4. Verbraucherschutz: Die
USA wollen Produkte nur verbieten, wenn ihre
Schidlichkeit wissenschaftlich bewiesen ist. Die EU
verbietet ~ Produkte Hormonfleisch  oder
gentechnisch veridnderte Pflanzen schon bei Hinweisen
auf ein Risiko. 5. AuBenhandel: Die USA wollen
Importe von Autoteilen nur erleichtern, wenn die EU
bei Agrarimporten den USA Etleichterungen anbietet.
Bei TTIP wiirde ein ausgewogenes und fair verhandeltes
Abkommen ermdglichen, die fortscheitende
Globalisierung zu regeln. Ansonsten wird sich stets der
Stirkere gegentiber dem Schwicheren durchsetzen. Ein
endgiltiges Ja zu TTIP muss gekniipft sein an die
Wahrung der EU-Lebensmittel-, Umwelt-, Sicherheits-,
Sozial- und Rechtsstaatlichkeitsstandards. Ein Beispiel
konnte hiezu das am 2. Dezember 2015 beschlossene
Freihandelsabkommen zwischen der EU und Vietnam
sein. Nach dreieinhalb Jahren hatten sich die EU und
Vietnam darauf geeinigt. Bemerkenswert ist, dass die
Regierung in Hanoi auch der Schaffung eines
unabhingigen  Schiedsgerichts  fiir  Streitigkeiten
zwischen Staaten und Privatinvestoren mit 6ffentlichen
Richtern zugestimmt hat. Dieses Abkommen zielt auf
den Wegfall fast aller Zélle, zudem soll der Freihandel
nicht auf Kosten von Menschenrechten und Umwelt
durchgesetzt ~ werden,  Arbeitnehmerrechte  und
natiitliche Lebensgrundlagen sollen geschiitzt werden.
TTIP-Verhandlungen sind nicht transparent, das gilt
jedoch ebenso fiir andere internationale Verhandlungen.
Der Prozess insgesamt ist nicht undemokratisch, fir das
TTIP bendtigt es der Zustimmung des EU-Parlaments
und aller nationalen Parlamente. Die Aufrechterhaltung
der hohen europiischen Lebensmittelstandards ist ein
duBerst verstindlicher Wunsch. Es zeigt die Realitit,
dass mehr als sieben Milliarden Menschen nicht mit
Bioprodukten aus ihren Regionen ernihrt werden
kénnen, sondern ausschlieflich mit Unterstitzung
moderner Agrar- und Gentechnologien. Es gilt jedoch,
eine strenge Kennzeichnungspflicht fiir Birgerinnen
und Birger durchzusetzen.

wie
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Staatsschuldenkrise, Euro-Leitzins auf Null

Die  Banken-, Finanzmarkt- und  exorbitante
Staatsverschuldenskrise ist fur die EU ebenso zu einer
Existenzfrage geworden. 2015 betrug laut Eurostat die
Gesamtstaatsverschuldung zum BIP in Griechenland
177%, in Italien 133%, in Portugal 129%, in Zypern
109%, in Belgien 106%, in Spanien 99%, in Frankreich
96%, in Irland 94%, in Osterreich 86%, in Slowenien
83%, in Deutschland 71%, in den Niederlanden 65%, in
Malta 64%, in Finnland 63%, in der Slowakei 53%, in
Litauen 43%, in Lettland 36%, in Luxemburg 21%
in Estland 9,7%. Es drohte der gréfite
integrationspolitische Riickschlag durch die befiirchtete
Auflésung der Eurozone. Trotz der enormen und bis
dato undenkbaren expansiven und unkonventionellen
Geldpolitik der Europiischen Zentralbank (EZB) mit
den Zielen Konjunkturbelebung bzw. Stirkung der

sowie

Investitionstitigkeit verbunden mit einer
milliardenschweren Investitionsoffensive seitens der
EU-Kommision  (,,Juncker-Plan®) ist 2016 ein

nachhaltiger Aufschwung nicht in Sicht. Mit diesem
Staatsanleihe-Ankaufprogramm ,,Quantitative Easing*
setzt sich die EZB nicht nur tber jene Kritik hinweg,
wie sie von der Bundesbank geduBlert wird, sondern
tberschreitet ihre Kompetenzen und verstoB3t gegen die
im EU-Vertrag als Grundlage der Wihrungsunion
normierten Regeln, vor allem gegen das Verbot der
monetiren Staatsfinanzierung. Der Vertrag Uber die
Arbeitsweise der BEuropidischen Union (AEUV)
vetbietet in Artikel 123 den Zentralbanken nur
Staatsanleihekdufe am Primirmarkt. Mit ihren Kiufen
manipuliert die EZB die Staatsanleihenrenditen
drastisch herunter mit dem Resultat, dass die
Eurostaaten zum Nulltarif neue Schulden machen
kénnen. Jeder Anteiz, die exorbitante
Staatsverschuldung abzubauen, wird somit beseitigt. Mit
Mirz 2016 setzte die EZB den Leitzins auf Null und
pumpt seither noch mehr Geld in die Banken. So
existiert erstmals in der Eurozone kein Leitzins mehrt,
d.h. es gibt zwar einen Zinssatz, diesen aber hat die
EZB am 10. Mirz 2016 von 0,05% auf exakt Null
gesenkt. Gleichzeitig wurde der Strafzinssatz, den
Banken fiir Finlagen bei der EZB bezahlen miissen, von
minus 0,3% auf minus 0,4% gesetzt. EZB-Chef Mario
Draghi kiindigte an, dass das Anleihenkaufprogramm
der EZB von 60 auf 80 Milliarden Euro pro Monat
ausgeweitet wird. Die Politik extrem niedriger bis
Nullzinsen und voll aufgedrehter Geldhihne hat schon
bisher nichts bewirkt. Deutschlands Bankenverband
erklirte, diese ,unnétigen MalBnahmen® wirden
Wirtschaftsreformen und notwendige
Bankensanierungen weiter verschleppen. Die
ausgeweitete Geldschwemme ist noch nicht in der
Realwirtschaft angekommen. Die Kreditvergabe an
Unternechmen nahm kaum Kredite an die
Privatwirtschaft missen mit Eigenkapital der Banken

zu.



ISS AKTUELL 4-2016

unterlegt werden, was die Kapitalquoten der Institute
verringert.  Kredite an  Staaten  sind  nicht
unterlegungspflichtig. Diese sind wie bei Griechenland
sicher. Die Folge: Fir Banken ist es wesentlich
lukrativer, mit dem EZB-Geld Staatsanleihen zu
zeichnen (die ihnen die EZB dann abkauft), als Kredite
zu vergeben. Die EZB treibt somit
Staatsverschuldungen an und hilt dringend notwendiges
Investitionskapital von der Wirtschaft fern. Seit 2009
haben die europiischen Banken ihr Firmengeschift
enorm  reduziert, die Staatsfinanzierung jedoch
umfassend ausgeweitet. EZB-Milliardenhilfen bleiben
folglich im Dreieck Notenbank, Geschiftsbanken und
Staat hingen. Die Nullzinspolitik schmailert zudem die
Ertrige der Banken. Zudem bleiben im Zuge der
Nachwehen der Finanz- und Schuldenkrise Differenzen
bestehen: Italien, Griechenland, Portugal und Spanien
wollen die gemeinsame Stabilitdtspolitik aufweichen.
Portugals neue Regierung unter Ministerprasident
Antonio Costa rief zum ,Ende der Austeritat auf,
Italiens Ministerprasident Matteo Renzi forderte
Zusagen aus der EU fiir ein héheres Budgetdefizit und
durchkreuzt mit Frankreich die Pline flir einen
geregelten Abbau von Schulden. Frankreich kam 2015
auf ein Defizit von 3,6% und sieht sich auch 2016
auBlerstande, die Vorgaben von 3% einzuhalten. Fazit:
Brissel gewihrt ein zusitzliches Jahr Aufschub, im
Frihjahr 2017 werden in Frankreich
Prisidentschaftswahlen abgehalten. Der Leiter der
Euro-Finanzminister, Jeroen Dijsselbloem, forderte die
EU-Kommission auf, die Defizitregeln zu schiitzen,
unabhingig davon, WO und wann
Prisidentschaftswahlen sind.
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Die NATO und ihre Partner

Als Reaktion auf den unverindert gegebenen ,,.Bogen
der Instabilitit™ verstirkte die NATO ihre internen
Anstrengungen fir die kollektive Abhaltung —
,Deterrence”. Mit der Russischen Foderation wurde ein
Modus Vivendi gesucht, wobei ,,Defence and Dialogue®
dafiir als Schlisselworter dienen. Ein anderer Partner,
Montenegro, befindet sich im Aufnahmeverfahren als
zukiinftiger 29. Alliierter. Die unsichere Lage in
Nordafrika sowie im Nahen Osten erhoht die
Bedeutung der dortigen Partnerschaftsformate. Alles in
allem werden auf dem Anfang Juli in der polnischen
Hauptstadt stattfindenden NATO-Gipfel
Entscheidungen getroffen werden, die zumindest die
mittelfristige Zukunft des Biindnisses determinieren.

Die Raketenabwehr der NATO

Am 13. April trat der Nordatlantikrat zusammen, um
tber den aktuellen Entwicklungsstand des NATO-
Raketenabwehrsystems zu beraten. Dieses besteht
derzeit  aus  mehreren  Uberwachungssensoren,
Kommando- und Kommunikationseintichtungen sowie
zumeist seegestiitzten Raketensystemen. Am 12. Mai
wurde das erste von den USA betriebene landgestiitzte
Abschusssystem auf der ruminischen Luftwaffenbasis
Deveselu bei Bukarest in den Gesamtverbund integriert
und einen Tag spiter in Polen mit dem Bau der
nichsten Anlage begonnen. In Deveselu befinden sich
vor allem Standard Missile (SM) 3. NATO-

Generalsekretir Stoltenberg betonte dabei, dass der
Schild ,,Russlands nukleare Abschreckung in keiner Weise
untergrébt.

NATO-Generalsekretir Stoltenberg bei der Indienststellung
des Abschusssystems in Deveselu / Ruminien
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Air Ground Surveillance (AGS)

Nach dem erfolgreichen Jungfernflug im vergangenen
Dezember erfolgen nun die Tests der Sensoren der
unbemannten Drohnen, die von der NATO angeschafft
werden. Ziel ist die Stationierung aller finf Fluggerite
noch in diesem Jahr auf der Luftwaffenbasis
Sigonella/Sizilien. Auf diesem Platz befinden sich
bereits die US Global Hawk, die zu 95% baugleich sind.
Die  wesentlichen  Unterschiede  betreffen  die
Bodenstationen, die zumeist von europiischen
Ristungsfirmen entwickelt wurden. 2017 ist die volle
Inbetriebnahme dieses Aufkldrungssensors geplant,
mithin 5 Jahre spiter als ur§priinghch'beabsichtigt.

Alliance Air Ground Surveillance

US-Verstarkungen in Europa ab 2017

US-Verteidigungsminister Carter stellte im Februar eine
Vervierfachung der Mittel fir die ,,European
Reassurance Initiative® in Aussicht. Mit 3,4 Mrd.$ soll
2017 die Prisenz der US-Soldaten in Europa um
zusitzliche 3000 — 5000 Soldaten erhoht, deren
Ubungsbeteiligungen und der Umfang des vorbereiteten
Gerits  ausgeweitet werden. Das  Prinzip  der
Stationierung auf Rotationsbasis wird aber nicht
gedndert, nur werden dann drei statt bisher zwei
Brigaden in  EBuropa  stationiert sein.  Diese
Verstitkungen  gehen  aber  zulasten  geplanter
Modernisierungen, die nun verzogert werden missen.
Es bleibt auch eine gewisse Ironie, dass Teile dieser
Truppen erst 2013 abgezogen wurden und nun unter
gednderten politischen Umstinden wieder zuriick
gebracht werden miissen.

Partner

Montenegro

Mitte Mai trafen sich die NATO-AuBenminister in
Brissel, um die aktuelle Lage und den Stand der
Vorbereitungen fiir das Gipfeltreffen in Warschau zu
erortern. Als erster Tagesordnungspunkt wurde das
Beitrittsprotokoll fiir Montenegro unterzeichnet, womit
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der zukinftige Alliierte nun als Beobachter zu allen
Sitzungen eingeladen ist. Ein erster konkreter Schritt
war die Teilnahme des Landes an der Sitzung des
Militirkomitees am 26. Mai. Nach Ratifizierung des
Protokolls in allen NATO-Mitgliedslindern wird der
kleine Balkanstaat der 29. Verbindete der Allianz,
womit 2017 zu rechnen ist.

Russische Foderation

Nach lingerer Vorbereitung wurde am 20. April 2016
wieder eine Sitzung des NATO-Russland-Rates
abgehalten. Trotz des Gedankenaustauschs blieben die
Spannungen wenig tberraschend bestehen, vor allem
mit Blick auf den Konflikt in der Ukraine. Die NATO
verdeutlichte einmal mehr, dass sie die Annexion der
Krim nicht anerkennt und wirft Moskau die
Unterstiitzung der Separatisten vor. Fir den Kreml
handelt es sich aber um einen Birgerkrieg im
Nachbarland, in dem kaum FEinflussméglichkeiten
bestehen.

Neben der Ukraine bildeten Afghanistan und die
verbesserte Transparenz bei militdrischen Aktivititen
beider Seiten die weiteren Themen, nicht zuletzt, da sich
in der Ostsee ein russisches Kampfflugzeug und ein
amerikanischer Zerstorer nur wenige Tage davor
gefihrlich nahe kamen. Die abgehaltene Ratssitzung war
die erste seit dem Juni 2014.

Russische Su-24 beim Uber 1'1br die S Donald ook

Europaische Union

Hier konnten in jiingster Vergangenheit punktuelle
Erfolge erzielt werden, dazu zihlen das im Februar
vereinbarte Technical Agreement tur
Informationsaustausch in der Cyber-Abwehr und das
knapp drei Monate zuvor abgeschlossene Abkommen
zwischen dem EU-Militirstab und dem US-Kommando
fiir Europa, USEUCOM, das ebenso den Austausch
relevanter Informationen regelt. SchlieBlich erfihrt die
EU auch die Unterstiitzung der NATO-Marineeinheiten
zur Bekimpfung der Schlepperkriminalitit in der Agiis,
ein Modell, das eine Ausweitung erfahren kénnte. So

wird iiberlegt, das Mandat der maritimen Anti-
Terroroperation der NATO, ,,Active Endeavour®, so
abzuindern, dass damit ,,EUNAVFOR Sophia®
unterstutzt werden konnte.

Operation Active Endeavour

Nordafrika und der Nahe Osten

Fehlender  politischer ~Wille und infolge der
Herausforderungen der kollektiven Abhaltung fehlende
militirische Kapazititen verhindern ein signifikantes
Engagement des Biindnisses gegeniiber dem stdlichen
Teil des ,,Bogens der Instabilitit“: Als Ersatz dient
,Projection of Stability®, also Ausbildungsinitiativen fir
Streitkrafte der Staaten, die dies wunschen, ,da die
NATO aunch eine Ausbildungsalliang werden muss®, wie ihr
Generalsekretiar Stoltenberg befand. So wird Tunesien
in der Weiterentwicklung der Spezialeinsatzkrifte
unterstltzt. Jordanien erdffnete neben Israel im Mai
eine Botschaft zur NATO. Die drei genannten Linder
sind Mitglied des 1994 gegriindeten ,,Mediterranean
Dialogue®.  Jordanien stellt auch Personal und
Infrastruktur fur die Anfang April begonnene
Ausbildung irakischer Krifte in den Beteichen
Sanititsdienst,  zivil-militirische = Planung  und
Bekimpfung von Sprengfallen zur Verfiigung. Diese
Ausbildung wird von der NATO getragen und
finanziert, dafiir werden noch vorhandene Mittel aus der
zu Jahresende 2011 eingestellten ,NATO Training
Mission Iraq® herangezogen. Das Hilfsprogramm ist gut
abgestimmt mit den Aktivitdten im Raum der Anti-ISIS
Koalition, der EU und den UN. Auch Libyen kdnnte
militirische  Expertise  zum  Wiederaufbau  des
Sicherheitsapparats erhalten, sofern sich die Verhiltnisse
ausreichend stabilisieren und ein Ersuchen der
Behorden vorliegt. Libyen ist bis dato in keinem
Partnerschaftsformat integriert.

MaBnahmen gegen den Terrorismus und zur
Verbesserung der Sicherheit auf den Meeren sind
Themen, mit denen das Biindnis seine Zusammenarbeit
mit dem Golfkooperationsrat vertiefen méchte. Einige
Staaten dieses regionalen Forums gehoren auch der
NATO-Partnerschaft mit dem Namen ,Istanbul
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Cooperation Initiative” an. Kuwait, Bahrain und Katar
eroffneten erst kurzlich Botschaften am Brusseler
Hauptquartier. Davon abgesehen ist die bilaterale
Kooperation — nicht besonders  ausgeprigt und
beschrinkt sich auf Ausbildung im Bereich der Abwehr
biologisch-chemischer Kampfstoffe, im
abgeschlossenen ISAF-Engagement der Vereinigten
Arabischen Emirate sowie einem Transitabkommen mit
Kuwait zur Unterstitzung der ,,Resolute Support®-
Mission.

Das Gipfeltreffen in Warschau Anfang Juli -
mogliche Themen

Wie oben dargelegt werden das Verhiltnis zur
Russischen Foéderation und die schwierige Lage an der
Stidgrenze des Biindnisses die voraussichtlichen
Hauptthemen des Sommergipfels in Warschau sein.

In Verfolgung der Strategie des ,Defence and
Dialogue® gegeniiber Russland ist noch eine weitere
Sitzung  des  NATO-Russland-Rats ~ vor  dem
Gipfeltreffen wahrscheinlich. In Warschau wird das
nordatlantische Bundnis aller Voraussicht nach betonen,
dass der politische Dialog mit Moskau nur unter der
Maf3gabe versucht werde, dass die Annexion der Krim
illegal ist und daher nicht anerkannt wird. FEine
schwierige = Ausgangslage. Vielleicht konnte eine
Wiederaufnahme der militirischen Zusammenarbeit mit
dem Ziel, Uber verbesserte Offenheit gefihrliche
Situationen wie in der Ostsee zu vermeiden, einen
ersten praktikablen Weg zur Zusammenarbeit in
Nebenthemen aufzeigen.

Unter ,Defence wird die schon mehrmals
beschriebene ,,Speerspitze der NRF knapp zwei Jahre
nach  ihrer  Aufstellung  offiziell die ,volle
Einsatzbereitschaft erklirt bekommen. Eine Stufe
darunter wird der NATO-Raketenabwehr die
nvotldufice  Einsatzbereitschaft  verliehen.  Beide
Beschliisse senden damit das politische Signal aus, dass
die  Allianz  unverindert  bereit  steht, ihre
Mitgliedsstaaten gegen jede militirische Bedrohung zu
schiitzen. Dazu geh6ren auch die vier multinationalen
Bataillone, die auf Dringen der Polen und der Balten
nach permanent stationierten Einheiten in diese Linder
verlegt werden. Da aber in der aktuellen Lage die
sicherheitspolitischen Herausforderungen unter dem
Begriff ,,hybride Kriegsfihrung® wesentlich komplexer
geworden sind, werden auch nichtmilitirische Inhalte
zur Brorterung kommen. Hier wiren vor allem die
Verbesserung der Cyber-Abwehr, der Schutz kritischer
Infrastruktur in all seinen Formen und die Verfigbarkeit
ziviler Dienste wie das Transportwesen zu erwihnen.
Gerade dort erschwerten in den vergangenen
Jahrzehnten = vorgenommene  Privatisierungen  die
notwendige Verlegung von Soldaten.
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e T i e e N T L P ;
U.S. Marines landen wihrend BALTOPS 16 im finnischen
Syndalen

nProject Stability bedeutet auch, dass fiir die
afghanischen  Streitkrifte die Mission ,,Resolute
Support™ im selben Umfang weiter gefihrt und ihre
Umwandlung in eine zivile Unterstitzung auf Ende
2017 verschoben wird. Eine Sitzung mit Partnern in der
»Interoperability Platform® kénnte dabei nicht nur
Fragen der Zusammenarbeitsfihigkeit beleuchten,
sondern auch, welche Beitrige Partner fiir obige
Ausbildungsinitiativen beisteuern kénnten.

Ein weiterer schwacher Staat in einem geopolitisch
hochst sensiblen Raum ist die Ukraine. Thr wird wohl im
Rahmen der bereits 1997 gebildeten NATO-Ukraine
Kommission eine eigene Sitzung gewidmet, um die
weitere Unterstiitzung des Landes zu behandeln.
Denkbar ist die Fortfihrung der 2014/15 beschlossenen
Programme zur Reform des Verteidigungs- und
Sicherheitssektors, der Logistik, der Standatrdisierung,
der Fihrungsunterstiitzung, der Cyber Abwehr und zur
Versorgung von Verwundeten. Mehr kann Kiew nicht
erwarten.

Die NATO verordnete sich 2010 ein neues
Strategisches Konzept mit drei Kernaufgaben, eine
davon ist ,,Cooperative Security. In deren

Entsprechung wird das Bindnis in Warschau die
Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen betonen, vor allem mit der EU. Mit ihr
teilt die transatlantische Allianz 22 Mitgliedstaaten und
vergleichbare Herausforderungen in Ost und Siid. Die
Uberlegungen gehen nun in eine Art Arbeitsteilung, in
der die EU die Staaten an der Peripherie mit
demokratischen und  wirtschaftlichen = Reformen
unterstlitzt, die NATO bei der Verbesserung des
jeweiligen Verteidigungssektors. Dariiber hinaus wiirde
in Zeiten der  Informationskampagnen eine
Abstimmung in der strategischen Kommunikation den
Standpunkt beider Organisationen stirken,
beispielsweise ~ bei  einer  hybriden  Bedrohung
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gemeinsamer Mitglieder wie der baltischen Republiken.
Es bleibt aber ungewiss, ob sich eine derart breite
strategische Koordination ergibt, ist doch die bisherige
Zusammenarbeit trotz bestehender
Grundsatzabkommen aus 2002/03 noch immer nicht
besonders ausgeprigt.

Defence and Dialogue

Das Verhiltnis zur Russischen Féderation und die
schwierige Lage an der Siudgrenze des Bundnisses
werden die voraussichtlichen Hauptthemen des
Sommergipfels in Warschau sein. In Verfolgung der
Strategie des ,,Defence and Dialogue® gegentiber
Russland wird das nordatlantische Biindnis aller
Voraussicht nach betonen, dass der politische Dialog
mit Moskau nur unter der Mal3gabe versucht werde,
dass die Annexion der Krim illegal ist und daher nicht
anerkannt wird. Fine schwierige Ausgangslage.
Vielleicht  koénnte  eine  Wiederaufnahme  der
militdrischen Zusammenarbeit einen ersten
praktikablen ~ Weg  zur  Zusammenarbeit  in
Nebenthemen aufzeigen. Unter ,,Defence” wird die
schon mehrmals beschriebene ,,Speerspitze” der NRF
knapp zwei Jahre nach ihrer Aufstellung offiziell die
,volle Einsatzbereitschaft erklirt bekommen. Eine
Stufe darunter wird der NATO-Raketenabwehr die

nvotldufice  Einsatzbereitschaft“ vetlichen. Beide
Beschliisse senden damit das politische Signal aus, dass
die  Allianz  unverindert bereit steht, ihre

Mitgliedsstaaten gegen jede militdrische Bedrohung zu
schiitzen. Dazu gehéren auch die vier multinationalen
Bataillone, die auf Dringen der Polen und der Balten
nach permanent stationierten Einheiten in diese Lander
verlegt werden. Da aber in der aktuellen Lage die
sicherheitspolitischen Herausforderungen unter dem
Begriff ,,hybride Kriegsfihrung® wesentlich komplexer
geworden sind, werden auch nichtmilitirische Inhalte
zur Erérterung kommen. Hier wiren vor allem die
Verbesserung der Cyber-Abweht, der Schutz kritischer
Infrastruktur in all seinen Formen und die
Verfiigbarkeit ziviler Dienste wie das Transportwesen
zu erwihnen.

Bewertung und Ausblick

Im Vergleich mit anderen Themen wird die kollektive
Abhaltung gegentiber der Russischen Féderation, also
,Defence im  weitesten Sinne, die alliierten
Uberlegungen beherrschen. Dabei muss aber beachtet
werden, dass dies besonders fir Ostliche Mitglieder
zutrifft, fur stdliche steht hingegen die unsichere Lage
im Mittelmeerraum im Vordergrund. Die NATO wischt
derartige Spannungen noch mit der Versicherung
beiseite, dass ihre Response Force iiberall eingesetzt
werden koénne und versucht, bei den bestehenden
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Herausforderungen jede interne Fragmentierung zu
vermeiden: Denn unterschiedliche
Bedrohungswahrnehmung und die Schwierigkeiten, eine
Fihrungsnation fiir das 4. Bataillon im Osten zu finden,

zeigen  eine  verbesserungswiirdige  allianzinterne
Solidaritit, mit denen ein mittlerweile auf 28, bald 29
Mitglieder  angewachsenes  Bundnis  zwangsliufig

konfrontiert ist.

Dennoch ist absehbar, dass das nordatlantische Biindnis
mit aus seiner Sicht klaren Positionen aus dem Gipfel in
der polnischen Hauptstadt hervorgehen und damit auch
Geschlossenheit demonstrieren wird. Auch in den
nichsten sechs Monaten witd an den beiden
Schwergewichten, ndmlich Verstirkung der kollektiven
Abhaltung und Vertiefung der partnerschaftlichen
Beziehungen unter ,,Project Stability, weiter gearbeitet.
Dies kann aber nicht verdecken, dass ihr in der aktuellen
politischen Lage Gefahren von ganz woanders drohen:
Die schon linger aus dem Gleichgewicht geratene
allianzinterne Lastenteilung lie3 zuletzt im US-
Wahlkampf Stimmen autkommen, die gegen die
anhaltende berproportionale Beteiligung des Landes
Position bezogen und sogar ein Ende der NATO als
verschmerzbar erachteten. In Europa wiederum
kénnten zumindest mittelfristic die immer stirker
werdenden zentrifugalen Krifte die EU schwichen oder
sogar auflésen und damit zu einer Renationalisierung
des Kontinents flihren. Das wurde mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch das Ende der transatlantischen
Allianz bedeuten.
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... und ihre Partner und Herausforderer
Russland und der zentralasiatische Raum

In der ersten Jahreshilfte 2016 ist die Auflen- und
Sicherheitspolitik Russlands aufgrund eines Teilabzugs
seiner Krifte aus Syrien durch eine scheinbar
gemiBigtere assertive Verfolgung eigener Interessen in
den internationalen Beziechungen gekennzeichnet.
Grundsitzlich werden aber wesentliche auBlen- und
sicherheitspolitische Trends des Vorjahres fortgesetzt.
Zentrale Pfeiler dieser Politik sind:

e Vertiefungen der Kooperationen im Rahmen
der BRICS sowie mit zentralasiatischen Staaten;

e Engagement im Nahen und Mittleren Osten —
mit Schwergewicht auf die Entwicklungen in
Syrien;

e Stabilisierung der Lage im Osten der Ukraine.

Ein wesentliches auBlenpolitisches Anliegen bleibt die
Aufhebung der EU-Sanktionen, die der russischen
Wirtschaft bereits erheblichen Schaden zugefiigt haben.
Somit kommt den Beziehungen zur EU und einiger
ihrer Mitgliedstaaten eine wesentliche Bedeutung zu.
Insbesondere scheint die aus Moskaus Perspektive mit
Sorgen wahrgenommene Vetlegung von NATO-
Truppen in die baltischen Staaten sowie nach Polen
trotz partieller Annihrung zwischen der Allianz und
Russland die Spannungen in Osteuropa zu verstirken.
Dies beeintrichtigt vor allem auch das Verhiltnis zur
EU. Die Hoffnungen Moskaus auf eine Authebung der
Wirtschaftssanktionen haben sich somit nicht erfullt,
wodurch Kooperationen mit nicht westlichen Akteuren
in den Mittelpunkt riicken.

Internationale Kooperationen

Fir die russische Regierung ist die Zusammenarbeit mit
unterschiedlichen  Staaten auf der Basis von
institutionellen ,,Formaten® fiir die Durchsetzung von
eigenen aullen- und sicherheitspolitischen Interessen im
globalen und regionalen Kontext von grofer
Bedeutung. Dazu gehoren folgende Organisationen:

e BRICS (Brasilien, Russland, Indien, China und
Stidafrika);

e Shanghai Cooperation Orgnization (SCO:
China, Russland, Usbekistan, Kasachstan,
Kirgisistan und Tadschikistan);

e Collective Security Treaty Organization (CSTO:
Russland, Weil3russland, Armenien, Kasachstan,
Kirgisistan und Tadschikistan);

e Hurasische Wirtschaftsunion (EAWU:
Russland, WeiBlrussland, Armenien, Kasachstan,
Kirgisistan).

Die im Berichtzeitraum erfolgte Vertiefung der
Zusammenatbeit Moskaus mit Partnerstaaten in den
Formaten BRICS, SCO, CSTO und EAWU soll
einerseits die stark eingeschrinkten auBenpolitischen
Beziehungen zu westlichen Akteuren und andererseits
auch die von den EU-Sanktionen hervorgerufenen
negativen Folgewirkungen fir die russische Wirtschaft
kompensieren. Zudem stellt Moskau mit dem verfolgten
Ansatz einer multipolaren Weltordnung den globalen
Fihrungsanspruch der USA weiterhin in Frage. Vor
diesem  Hintergrund werden die  wesentlichen
Entwicklungen in diesen Organisationen seit Jdnner
2016 kurz skizziert.

Prisident Putin bei den Russland-ASEAN-Gesprichen

BRICS

Zusammen mit den BRICS-Staaten versucht Russland
vor allem mit der ,,New Development Bank® (NDB),
ehemals BRICS Development Bank, die von den USA
und dem Westen dominierten Institutionen der
Weltbank sowie des Internationalen Wihrungsfonds
(IWF) herauszufordern. Die Einigung auf die Grindung
einer eigenen Entwicklungsbank erfolgte 2014, also 70
Jahre nach dem sogenannten Bretton-Woods-
Abkommen, das den Aufbau der Weltbank und des
IWF zur Folge gehabt hatte. Laut dem Walstreet Journal
generieren Brasilien, Russland, Indien, China und
Stdafrika  zusammen ca. 25%  der  globalen
Bruttoinlandsprodukte (BIP). Diese Staaten koénnten
somit durchaus eine Konkurrenz fur westliche
Einrichtungen darstellen. In der ersten Jahreshilfte 2016
wurden weitere Schritte zur Inbetriebnahme der NDB
eingeleitet. So wurden im Jdnner vom NDB-
Aufsichtsrat  die  prozessualen und  politischen
Umsetzungsmalinahmen beschlossen, und im Februar
fanden Absprachen mit der Stadt Shanghai beziiglich
des Aufbaus der Zentrale statt. SchlieBlich wurde im
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Mirz die Anstellung von 100 Mitarbeitern in der
Shanghaier Zentrale bis Jahresende 2016 vereinbart. Das
operative Budget der NDB soll zunichst 100 Mrd. US-
Dollar betragen. Laut Experten kann die Frage, ob
durch die NDB eine ,neue Weltfinanzordnung®
entsteht und vor allem den USA nachhaltig schaden
kénnte, in diesem Entwicklungsstadium  nicht
beantwortet  werden.  Vieles  wird der
Wirtschaftskraft und auflenpolitischen Interessen der
BRICS-Staaten abhingen. Fir die Jahre 2016-2017 ist in
Brasilien und Russland mit einer Rezession und in
China mit einer Drosselung des Wirtschaftswachstums
rechnen. Zudem ist Brasilien durch schwere
innenpolitische Konflikte geschwicht. Jedenfalls nutzt
Moskau das ,,BRICS-Format® als ein Aktionsfeld fur die
Durchsetzung eigener Ziele.

von

zu

Shanghai Cooperation Organization

Die Unterzeichnung des Beitrittsmemorandums zur
SCO durch den pakistanischen Prisidenten Mamnoon
Hussain und dem indischen Premier Narenda Modi
beim SCO-Gipfel am 24. Juni 2016 in der usbekischen
Hauptstadt Taschkent wird von Kreml als ein
historischer Schritt bezeichnet. Mit gegenwirtig einem
Drittel der Weltbevolkerung ist die SCO die grofite

Regionalkooperation und schlie3t sowohl
wirtschaftliche als auch sicherheits- und
verteidigungspolitische  Politikfelder ein. Mit der

Aufnahme von Pakistan und Indien als Vollmitglieder
vermutlich erst 2017 miissten neue strategische
Interessen definiert und diese auch umgesetzt werden.
Die Bedeutung der SCO kénnte nach der Erweiterung
um die ,,Erzrivalen® noch steigen, falls es Russland und
China gelingen wiirde, die Spannungen zwischen
Islamabad und Neu-Delhi abzubauen. Jedenfalls soll
dies laut vom russischen Prisidenten Wladimir Putin
beim Gipfel  getitigten  Aussagen  erfolgen.
Grundsitzlich gilt die SCO als eine von Moskau und
Peking dominierte Organisation, wodurch den anderen
Mitgliedslindern eine untergeordnete Rolle zukommt.
Allerdings  verfolgen ~ Russland ~ und  China
unterschiedliche Priorititen. Wihrend in Russland der
Fokus auf sicherheitspolitische Aspekte der SCO mit
der Absicht, westliche Machtprojektionen in Asien zu
schwichen, ausgerichtet ist, verfolgt die chinesische
Regierung vor allem wirtschaftliche Interessen. Putin
hat im Mai erneut angekiindigt, sich stirker fiir die
Mitgliedschaft von Iran in der SCO einzusetzen, das wie
Weilirussland, der Mongolei und  Afghanistan
gegenwirtig einen Beobachterstatus hat.
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Collective Security Treaty Organization

Die CSTO als kollektives Verteidigungsbiindnis gilt laut
Moskau als ein Pendant zur NATO, doch vor dem
Hintergrund der militirischen Spannungen zwischen
Armenien und Aserbaidschan wurde der Anspruch und
die Realitit dieser Allianz offensichtlich. Nachdem im
April eine neue Stufe der Eskalation zwischen Armenien
und Aserbaidschan uber 100 Menschenleben auf beiden
Seiten gefordert hatte, konnte Armenien bis auf
Russland ~ auf  keine  nennenswerte  politische
Unterstiitzung und militirischen
VorkehrungsmaBBnahmen der anderen Mitgliedsstaaten
zihlen. Zudem wurde von Jerewan hinter vorgehaltener
Hand Kritik geduBlert, wonach die Verbiindeten
Kasachstan, Kirgisistan und Tadschikistan mit einer
muslimischen Bevolkerungsmehrheit Sympathien fir
Aserbaidschan hegten. Gerade im Zusammenhang mit
den  Spannungen  zwischen  Armenien  und
Aserbaidschan werden die Schwichen im Bereich der
Verteidigung und dulleren  Sicherheit ersichtlich.
Allerdings ~ versucht das  Bundnis  gegeniiber
Bedrohungen im Inneren — insbesondere durch die
Terrormiliz des IS — geeint aufzutreten. Zu diesem
Zweck wurde im April (18. — 22.4) erstmals eine
groBangelegte CSTO-Ubung ,,Poisk 2016 von ca. 1.500
Spezialaufklirern ~ und  Nachrichtenoffizieren  in
Tadschikistan zur Bekdmpfung der islamistischen
Extremisten durchgefithrt. CSTO-Staaten wollen das
Ausbreiten der Terrormiliz IS in Zentralasien
verhindern. Am 27. Mai wurde von Vertretern der
Innenministerien der Abschluss eines Abkommens zur
Bekimpfung von Terrorismus und Extremismus
beschlossen.

Eurasische Wirtschaftsunion

Im wirtschaftlichen Bereich versucht Russland die
Interdependenzen in der EAWU unter anderem mit der
Absicht erweitern, die Staaten Weil3russland,
Armenien, Kasachstan, Kirgisistan stirker an sich zu
binden. Dass damit seitens Moskaus wirtschaftliche
Interessen vor dem Hintergrund von geopolitischen und
geobkonomischen Spannungen mit dem Westen
verfolgt werden, wird von den Mitgliedstaaten auch
kritisch gewertet. Bei einem Besuch des Prisidenten
Kasachstans, Nursultan Nasarbajew, in den USA im
April, bezeichnete dieser die EAWU als eine reine
Wirtschaftskooperation und distanzierte sich von einer
zu engen politischen Vereinnahmung durch Russland.
Dabei bezeichnete Nasarbajew die FEurasische Region
als einen ,Schlisselfaktor” in ,geopolitischer und
geobkonomischer Hinsicht fir die ,,Weltpolitik®.
Durch die Schwichung der russischen Wirtschaft in
Folge der EU-Sanktionen bekommen auch die anderen
EAWU-Staaten die negativen Folgen zu spiiren. Um die
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EAWU zu stirken, hat Prisident Putin beim jihrlichen
Wirtschaftstreffen in St. Petersburg am 19. Juni vor
Vertretern 600 heimischer und 500 auslindischer
Unternehmer aus 60  Staaten  eine  engere
Zusammenarbeit der EAWU und China verkindet.
Dabei machte er auch ein Kooperationsangebot an die
EU, die durch den Kommissionsprisidenten Jean-
Claude Juncker und Kommissar Gtiinther Oettinger
vertreten war.

SPIEF16 NH3A16

St. Petersburg International Economic Forum

Ende Juni verkiindete die russische Regierung in
Absprache mit EAWU-Staaten, ein
Freihandelsabkommen mit insgesamt zwolf Staaten
abschlieBen zu wollen. Dazu sollen Agypten, Israel,
Indien, China, Indonesien, der Iran, Kambodscha,
Stidkorea, Venezuela, Nicaragua, Peru und Chile
gehoren. Diese Abkommen sollen die von den USA
geschaffenen Freihandelszonen kompensieren. Ein
Zustandekommen der genannten
Freihandelsabkommen ist allerdings fraglich.

EU-Sanktionen

Die im Dezember 2015 gesetzten FErwartungen
Moskaus, wonach die EU-Sanktionen in der ersten
Jahreshilfte 2016 gegen Russland aufgehoben werden
kénnten, haben sich nicht erfillt. Obwohl der
Widerstand gegen die Sanktionen auch in der EU
wichst, bleibt die Forderung nach Erfiillung des Minsk
II-Abkommens die Voraussetzung fir die Aufnahme
von reguliren Wirtschaftsbezichungen. Gerade diese
Forderung wird in Frage gestellt, da auch die ukrainische
Regierung keine wesentlichen Fortschritte bei der
Implementierung des Abkommens, insbesondere was in
diesem Zusammenhang notwendige
Gesetzesinderungen anbelangt, erkennen ldsst. Der
Waffenstillstand im Osten der Ukraine wurde des
Ofteren im April und Mai verletzt und eine erneute
Hskalation drohte. Regierungstruppen und Separatisten
gaben sich  gegenseitig die Schuld fir die
Waffenstillstandsverletzungen. Russland  zeigte sich
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insofern kooperativ, als dass einem Vorschlag des
ukrainischen Prisidenten Petro Potroschenko zur
Bewaftnung von Angehérigen der OSZE-Mission
zugestimmt wurde. Insgesamt bleibt die Lage aber
angespannt, jedoch hat das Interesse der EU an der
Ukraine aufgrund der Migrationskrise sowie der
Enttduschung iber die ukrainische Fithrung im
Berichtzeitraum abgenommen. Trotzdem verhilt sich
die EU loyal und versucht tber die Sanktionspolitik
weiterthin  Druck auf Russland auszutben, die
Unterstiitzung fir die Rebellen aufzugeben.

Vor dem Hintergrund der Kirise in der Ukraine wurden
seitens der EU bereits am 17. Juni die Sanktionen gegen
die Schwarzmeerhalbinsel um weitere zwolf Monate
verlingert. Am 21. Juni wurde schlieBlich auf
Botschafterebene die Aufrechterhaltung der Sanktionen
gegeniiber Russland bis Jdnner 2017 beschlossen. Die
Forderungen jener Staaten, die eine Normalisierung der
Beziehungen zu Moskau wiinschen, werden immer
lauter gestellt. Zu dieser Gruppe gehdren unter anderem
Frankreich, Italien, aber auch Osterreich  die
Nachbarstaaten Ungarn und die Slowakei. Vor allem das
Oberhaus des franzosischen Parlaments bremst einen
weiteren  Automatismus der  Verlingerung  der
MaBnahmen gegeniiber Russland. Bereits am 8. Juni
stimmte der franzésische Senat mit 302 Abgeordneten
bei 16 Gegenstimmen fiir eine schrittweise Lockerung
der Sanktionen. In Frankreich, Schweden und im
Vereinigten Koénigreich (UK) mtussen die Sanktionen
vom Parlament bestitigt werden. Somit erhilt der
Beschluss des franzosischen Senats eine durchaus
nennenswerte Bedeutung,.

Gegen die Sanktionen sprechen sich immer mehr
Wirtschaftstreibende aus den EU-Staaten aus. Beim
besagten Wirtschaftsgipfel in St. Petersburg im Juni
stellte Putin mit einem gemeinsamen Wirtschaftsraum
von Lissabon bis Peking ein Gegenmodell von TTIP
vor. Gemill westlichen Wirtschaftsexperten bietet der
aufstrebende asiatische Raum erhebliches
Wirtschaftspotential fir die Zukunft. Die Verkindung
der Idee vom gemeinsamen Wirtschaftsraum der EU,
EAWU und China erfolgte unmittelbar vor der
Verlingerung der EU-Sanktionen und diirfte mehr bei
Unternehmen aus der EU, als bei deren politischen
Entscheidungstridgern auf Interesse gestoflen sein. Diese
Aussagen sind eindeutig im Zusammenhang mit der
gegenwirtigen Wirtschaftslage Russlands zu werten.
Aufgrund der EU-Sanktionen ist allein die Kapitalflucht
aus Russland betrichtlich und betrug 2014 insgesamt
153 und 2015 57 Mrd. US-Dollar. Bis Jahresende 2016
wird mit einem weiteren Verlust von 25 Mrd. US-Dollar
gerechnet.

Ginzlich unabsehbar bleiben die Auswirkungen des am
23. Juni beschlossenen BREXIT. Es ist zu befiirchten,
dass die EU als auBlenpolitischer Akteur an Macht
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verliert und sich dadurch auch die Beziechungen zu
Russland mittelfristig dndern werden. Russland kénnte
versucht sein, mit Stirke gegentber der geschwichten
EU aufzutreten. Vor diesem Hintergrund bleiben die
weiteren Mafinahmen der EU in ihrer Russlandpolitik
offen.

Militar- und Verteidigungspolitik im Kontext
aufBenpolitischer Prozesse

Kennzeichnend far die auflen- und
sicherheitspolitischen Prozesse in der ersten Jahreshilfte
2016 war eine Anderung des russischen Vorgehens im
syrischen Biirgerkrieg auf der Seite des Regimes von
Machthaber Baschar al Assad. Fuir internationales
Aufsehen  sorgte Prisident Putin  durch die
Ankiindigung eines teilweisen Truppenabzugs Russlands
aus Syrien. Auch wenn die Krise in der Ukraine im
Beobachtungszeitraum etwas in den Hintergrund
getreten ist, dauert dieser Konflikt unvermindert an.
Aber auch russische Manéver sorgen fir Unmut auf
Seiten der NATO. In gewissen Sinne ist ein Kreis aus
Reaktion und Gegenreaktion zwischen der NATO und
Russland zu erkennen. Dies wird durch gegenseitige
Warnungen und die Rechtfertigung der eigenen
militirischen MaBnahmen durch die Aktivititen der
jeweiligen Gegenseite forciert.

Einsatz in Syrien

Am 14. Mirz gab Prisident Putin in einem Gesprich
mit dem russischen Verteidigungsminister Schoigu
bekannt:

e betrachte die Objektive [Ziele, Amn. d. Verf], die wir fiir
die Mission in Syrien gesetzt hatten, fiir zum grofen Teil erreicht.
Aus diesemr Grund befeble ich den Abzng des grofiten Teils
unserer Truppenverbande von dem Territorinm der Arabischen

Republik Syrien.*

Diese Ankiindigung wurde jedoch in den darauf
folgenden Wochen durch die Realitit relativiert.
Weniger kam es zu ecinem Truppenabzug durch
Russland als viel mehr zu einer Restrukturierung. Der
Abzug betraf insbesondere Kampfflugzeuge, hingegen
wurden die Kampthubschrauber verstirkt. Die
Ankiindigung Russlands betreffend einen
weitegehenden Abzug aus Syrien ldsst sich durch drei
Aspekte erkliren.

Der erste Aspekt ist die politische Dimension: Zum
einen sollte sie ein Signal an Prisident Assad darstellen.
Die zu diesem Zeitpunkt laufenden Friedensgespriche
in Genf standen in Gefahr, abgebrochen zu werden, da
die Gesprichsbereitschaft Assads durch die russische
militirische Unterstiitzung geringer geworden war.
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Durch den angekiindigten Abzug sollte Assad daran
erinnert werden, dass die russische Unterstitzung keine
Selbstverstindlichkeit sei. Zum anderen sollte der
Abzug aber auch ein innenpolitisches Signal sein. Indem
Putin kompromisslos den Einsatzbefehl verkiindete und
ebenso entschlossen den Einsatz beendete, sollte auch
die eigene Bevolkerung von der Fihrungs- und
Entscheidungsfihigkeit des Prisidenten tberzeugt
werden.

Der zweite Aspekt hat vor allem einen technischen
Hintergrund. Bereits ldnger war tber die hohe
Einsatzintensitit der russischen Kampfflugzeuge
diskutiert worden. Gerade das relativ hohe Betriebsalter

mancher  Typen  fithrt zu  einem  hohen

Wartungsaufwand. Der medial angekiindigte Abzug der
russischen Streitkrifte aus Syrien kénnte deswegen auch
einen wesentlichen technischen Aspekt beinhalten,
nimlich um die eingesetzten Kampfflugzeuge warten zu
kénnen.

" 7 — - : _...--
Beschuss eines IS-Kampffahrzeuges durch einen russischen
Mi-28N Kampfhubschrauber

Der  dritte  Aspekt  betrifft die  gewonnene
Einsatzerfahrung. Fur die russischen Streitkrifte war der
Einsatz in Syrien auch eine willkommene Gelegenheit,
Waffensysteme und Personal unter Einsatzbedingungen
zu testen. Dieses Ziel wurde erreicht. Ein Mehrwert fiir
die Ausbildung oder die Weiterentwicklung der
Waffensysteme war zumindest kurzfristig nicht mehr
erkennbar.

Wesentliche Anderungen in der Dislokation von
russischen Streitkraften

Im Mirz wurden die russischen Krifte auf der
Luftwaffenbasis  Erebuni bei  Erewan/Armenien
qualitativ verstirkt. Im Februar wurde die Verlegung
moderner MIG-29S und Transporthubschrauber Mi-
S8MT sowie Kampfhubschrauber Mi-24P angekindigt.
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Zusitzlich sind in Armenien ein Raketenabwehrsystem
S-300 und ca. 4.500 russische Soldaten stationiert.

Diese qualitative Verstirkungen Russlands durch die
Verlegung moderner Waffensysteme nach Armenien ist
als ein Signal an die Region und insbesondere gegeniiber
der Turkei und Aserbaidschans zu verstehen. Gerade
die Beziehungen gegeniiber der Tirkei sind durch den
Abschuss der russischen SU-24 im vergangenen Herbst
weiterhin ~ angespannt.  Aber  auch  gegeniiber
Aserbaidschan  versucht Moskau die Armenier im
Konfikt um die Region Nagorni Karabach zu
unterstiitzen.

Wie bereits in der vergangenen Ausgabe angekiindigt,
verstirkt Russland seine Streitkrifte an der westlichen
Grenze. Diese neuen Dislozierungen sollen drei neue
Divisionen und eine  Panzerarmee  umfassen.
Angekiindigt ist eine Ausstattung dieser Krifte mit
modernsten Waffensystemen wie den Schiitzenpanzern
BMP-4. Aber auch der neue Kampfpanzertyp T-14
»Armata® soll diesen Einheiten zugewiesen werden.

T-14 Armata Kampfpanz& 2015 ‘ bei der traditionellen
Siegesparade am Roten Platz

Dartiber hinaus ist ein signifikanter Anstieg an
Manévern an der europidischen Grenze Russlands zu
beobachten. Insbesondere von westlicher Seite wird
Russland insbesondere daflir kritisiert, dass diese
Manéver zum Teil unangekiindigt und in einem
erheblichem Umfang stattfinden. Umgekehrt kritisiert
Russland die westliche Staatengemeinschaft bzw. die
USA fir die NATO-GroBmanover, die an der Grenze
zu Russland abgehalten werden. Auch manche westliche
Politiker wie z.B. der deutsche AuBenminister Walter
Steinmeier haben vor einer weiteren Eskalationsspirale
gewarnt und dabei auch das Vorgehen der NATO
kritisiert.
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Ausblick

Die russische Auflen- und Sicherheitspolitik wird durch
wirtschaftliche =~ Rahmenbedingungen  eingeschrinkt
bleiben. Im Mittelpunkt wird die Vertiefung der
Kooperationen mit Partnern in Asien stehen.
Wesentliches Anliegen wird die Authebung der EU-
Sanktionen sein. Somit kénnte Moskau versuchen,
zunichst Gber bilaterale Aktivititen eine strukturelle
Annihrung herbeizufiihren. Aufgrund des
bevorstehenden Austritts von UK kénnte die EU einer
Normalisierung der Beziehung zu Russland eher zu
zustimmen. Russland wird weitere Mallnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung in Zentralasien setzen und im
Nahen Osten das Regime von Assad unterstiitzen. Im
Bereich der Verteidigungspolitik kénnten die Beschliisse
beim NATO-Gipfel in Warschau fir die weiteren
Entwicklungen entscheidend sein. Falls aus russischer
Sicht die NATO iber ein tolerierbares Mal3 hinaus
Truppen an der Grenze zu Russland stationieren sollte,
wirden die Spannungen zwischen USA/NATO und
Russland zwangsliufig zunehmen. Dies wiirde den US-
Prisidentenwahlkampf in der zweiten Jahreshalfte 2016
beeinflussen und eventuell zu weiteren Konfrontationen
fihren.
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Der indo-pazifische Raum

Globaler Dschihad: Anstieg des Terrors im
siidlichen Asien

Eine Reihe von Anschligen sprechen dafiir, dass sich
der islamistische Terrorismus auch im sudlichen Asien
ausbreitet. Bangladesch wurde von einer regelrechten
Terrorwelle erfasst. Anhidnger des Islamischen Staates
und von Al-Kaida ermordeten alleine im April und Mai
neun Menschen. Die Opfer haben ganz unterschiedliche
Lebensumstinde, aber eines gemeinsam: sie sind den
Extremisten ein Dorn im Auge. Getroffen hat es einen
christlichen Gemisehindler, einen Uni-Professor oder
einen religionskritischen Blogger. Bis vor kurzem
unternahmen die Behdérden kaum etwas gegen den
Terror, nach dem Mord an einer Polizistengattin wurde
erstmals eine umfassende Polizeiaktion gestartet, wobeil
die Opposition den Vorwurf erhob, dass die Regierung
wesentlich mehr Oppositionelle als Terrorverdichtige
verhaftet habe und mit ihrer Vorgangsweise politisch
Andersdenkende mundtot machen wolle.

Im Jinner kam es in der indonesischen Hauptstadt
Jakarta zu einem Anschlag nach dem Muster von Paris —
bei dem Angriff auf ein belebtes Geschiftsviertel
starben zwei Passanten und finf Angreifer. Der
Islamische Staat Gibernahm die Verantwortung. An sich
gilt der in Indonesien gelebte Islam als moderat, aber
auch dort gibt es gewaltbereite Extremisten. Das gilt
auch fir Indien, wo vor einem Besuch des
franzosischen Staatsprisidenten 14 IS-Sympathisanten
verhaftet wurden. Indien hat mit rund 172 Millionen
Gliubigen die drittgroBte muslimische
Bevélkerungsgruppe weltweit. 30 Inder (Stand Jdnner)
sollen bei Versuchen, sich in vom IS kontrollierte
Gebiete zu begeben, abgefangen worden sein. Meistens
wurden die indischen Extremisten vom persénlichen
Umfeld zur Anzeige gebracht. Ein echemaliger
Nationaler Sicherheitsberater wies darauf hin, dass das
Problem in Indien gering sei, aber vor zehn Jahren
tiberhaupt noch nicht existiert habe. Insofern muss von
einer Verschlechterung der Situation gesprochen
werden.

In Pakistan wurden im Mairz 73 Menschen bei einem
Bombenanschlag in Lahore ermordet. Ziel der
Terrorgruppe Jamaat-ul-Ahrar, die mit den Taliban und
dem IS vernetzt ist, war eine Osterfeier von Christen.
Die Kopfe der Gruppe sollen sich in Afghanistan
authalten. Der pakistanische Militirgeheimdienst steht
seit langem in  Verdacht, mit Terrorgruppen
zusammenzuarbeiten, um dem FErzrivalen Indien zu
schaden.

Indien - Pakistan: wenig Aussicht auf
Entspannung

Nach einem Angriff auf die indische Luftwaffenbasis
Pathankot im  Jdnner 2016 erklirte Pakistans
Regierungschef Nawaz Sharif, Angehérige der Gruppe
Jaish-e-Mohammad seien verhaftet worden.
Pakistanische Ermittler nahmen auch am Tatort
Untersuchungen vor. Handfeste Ergebnisse dieser
Ermittlungen (Gerichtsprozesse o. 4.) gibt es bis jetzt
keine.

Die bilateralen Beziehungen zwischen den beiden
Staaten wurden durch den Anschlag wieder schlechter.
Ein bereits fiir Jdnner vorgesehenes Treffen der
AuBlenminister von Indien, Subrahmanyam Jaishankar,
und Pakistan, Aizaz Ahmed Chaudhry, kam erst im
April zustande. Die Begegnung erschopfte sich in
gegenseitigen Vorhaltungen, gemeinsame Positionen
konnten keine gefunden werden. Wie kompliziert das
bilaterale Verhiltnis ist, zeigte die Betonung der
Kaschmir-Frage durch Pakistan. Bei einem Treffen der
beiden Regierungschefs im Vorjahr war der Streit um
das geteilte Land in der gemeinsamen Stellungnahme
nicht erwihnt worden. Nawaz Sharif brachte diese
Unterlassung Kiritik daheim ein, die Betonung des
Themas beim heurigen Aullenministertreffen dirfte die
Folge gewesen sein.

Im Frihjahr 2016 ist auch insofern Bewegung in das
Verhiltnis Indien — Pakistan gekommen, als Indien zwei
Raketentests vornahm. Beim ersten wurde eine
nuklearfihige ballistische Mittelstreckenrakete fiir den
Einsatz auf U-Booten, die von Indien selbst entwickelte
K-4, erprobt. Das dafiir geeignete U-Boot, die INS
Arihant, steht kurz vor der Indienststellung. Der zweite
Test betraf ein Raketenabwehrsystem, mit dem auch
nuklear bestiickte Raketen abgefangen werden kénnten.
Pakistan ist deswegen alarmiert, weil es beflirchtet, von
Indien strategisch iberrundet zu werden. Der
aulenpolitische Berater der pakistanischen Regierung,
Sartaj Aziz, sprach in diesem Zusammenhang von einer
,nuclearization® des Indischen Ozeans. Pakistan sei
besorgt Uber die Entwicklung und werde alle
notwendigen = Mallnahmen  ergreifen, um  seine
Verteidigungsfihigkeiten zu stirken. Dazu gehért auch
die geplante Beschaffung neuer taktischer
Nuklearwaffen, wodurch der Konflikt mit Indien wieder
an Bedrohlichkeit gewinnt.

China: der ,enge Freund“ Pakistans

Am Tag nach dem indischen Raketenabwehrtest traf der
pakistanische Generalstabschef Raheel Sharif in Peking
ein. Ein mit den Verhiltnissen vertrauter Pakistani
meinte, dass Pakistan sich in schwierigen Zeiten immer
an seinen ,engen Freund® China gewandt habe. Nicht
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nur Indien dirfte bei dem Besuch Thema gewesen sein.
Die USA verweigerten im Frithjahr 2016 Pakistan die
Finanzierung von F-16 Kampfflugzeugen, weswegen die
Beschaffung von chinesischen Chengdu J-10 eine
Alternative  ist  (wiewohl  der  pakistanische
Verteidigungsminister zuletzt vom Kauf ilterer F-16-
Modelle aus Jordanien sprach). Moglicherweise stand
der Besuch von General Sharif auch in Zusammenhang
mit der Errichtung einer chinesischen Marinebasis in
Pakistan; das US-Verteidigungsministerium meldete
einschligige Pline.

Im Gwadar wurde mit chinesischen Finanzen ein Hafen
gebaut, der Grund dafir konnte die geplante Nutzung
als Marinebasis gewesen sein. China und Pakistan
errichten derzeit einen Wirtschaftskorridor von der
pakistanischen Kiiste quer durch das Land nach China.
Dessen Urspringe gehen schon auf die 1960er-Jahre
zuriick, aktuell ist das Projekt ein wichtiger Bestandteil
der chinesischen Seidenstrallen-Initiative (,,one belt, one
road®). Die Idee ist, Guter von Gwadar auf dem
Landweg in die chinesische Region Xinjiang zu bringen
und damit den langen Seeweg nach China zu verkiirzen.
Angesichts der geographischen Hiirde des Himalaya-
Gebirges und der unsicheren Verhiltnisse entlang des
Korridors erhebt sich die Frage, ob fiir die Errichtung
des Hafens der Wirtschaftsaustausch nicht nachrangig
gegeniiber marinestrategischen Erwigungen war.

Die pakistanische Provinz Belutschistan, durch die der
Korridor geht, ist Burgerkriegsgebiet, wodurch der
Warentransit mit einem entsprechenden (Kosten-)Risiko
verbunden ist. Die Belutschen haben seit 1947 finf
Aufstinde gegen die Zentralregierung unternommen,
deren Ursache in der behaupteten Benachteiligung der
Provinz lag. 2015 hat es 194 Rebellenangtriffe gegeben.
Das war zwar ein Rickgang um mehr als ein Drittel,
trotzdem sind die Sicherheitsvorkehrungen in Gwadar
streng. Zu den Methoden der Rebellen gehdren auch
Morde an Zuwanderern; seit 2006 fielen rund 1.000
Menschen diesem Terror zum Opfer. Zwei Brigaden
der pakistanischen Armee sollen nun den Korridor bzw.
die Warenlieferungen beschitzen.

Fir die Marine der Volksbefreiungsarmee wire Gwadar
cine Zwischenstation nach Djibouti, wo China seine
erste Marinebasis im Ausland errichtet. Mehrere tausend
Soldaten sollen in dem ostafrikanischen Kleinstaat am
Horn von Afrika stationiert werden. Der Punkt ist
strategisch wichtig, weil er an der Schifffahrtsroute, die
Asien Uber das Rote Meer und das Mittelmeer mit
Europa verbindet, liegt. Jahrlich kommen rund 1.500
chinesische Schiffe durch dieses Gebiet. Aufgrund
hiufiger Pirateniiberfille ist die chinesische Marine dort
seit 2008 im Einsatz. Die Basis wird die Versorgung der
Marineoperationen etleichtern. Mdglicherweise soll sie
auch einen Stiitzpunkt fiir Spezialeinsatzkrifte bilden,

die fiur die Sicherheit chinesischer Birger und
Einrichtungen in Afrika eingesetzt werden wiirden.

Chinas enge Verbindung zu Pakistan wurde in
Zusammenhang mit dem Pathankot-Anschlag einmal
mehr deutlich. Indien beantragte im Sanktionenkomitee
der Vereinten Nationen die Einstufung des Chefs von
Jaish-e-Mohammad, Masood Azhar, als Terrorist. China
stellte sich als einziges Land dagegen und verhinderte
damit MaBnahmen gegen Azhar. Jaish-e-Mohammad
selbst ist bereits seit 2001 auf der UN-Liste der
Terrorgruppen. Eine klare Begrindung fir die
Ablehnung lieferte China zunidchst nicht. Bewegung
kam in die Angelegenheit, als Indien dem uigurischen
Funktiondr Dolkun Isa ein Visum ausstellte. Der
Aktivist sollte, ebenso wie der Dalai L.ama, auf einer
Konferenz tiber die Situation in China sprechen. Peking
fahndet nach Isa als , Terrorist“. Er war angeblich in
den 1990er-Jahren an Anschligen in Xinjiang beteiligt
und lebt seit 1997 in Deutschland. Die Einreiseetrlaubnis
soll auf hochster Ebene genehmigt worden sein und war
aus Sicht Pekings eine Provokation. Indien zog die
Einreiseerlaubnis schlieBlich wieder zurick, was im
Land durchaus auf Kritik stieB. Der Vorwurf an die
Regierung lautete, dass sie China gegeniiber klein
beigegeben habe. In weiterer Folge lie3 allerdings China
gegeniiber Indien durchblicken, dass Peking seine
Haltung in Sachen Azhar dndern wiirde, sollte Neu-
Delhi klare Beweise gegen ihn liefern, statt nur
Beschuldigungen gegen Pakistan auszusprechen. Peking
schligt in der Frage Verhandlungen zwischen Indien
und Pakistan vor. Indien wiederum mochte China zu
mehr Kooperation in Sachen Terrorismus bewegen,
indem es die gemeinsame Gefihrdung von China,
Indien und Pakistan durch diese Bedrohung betont.

Afghanistan: China wichtiger Friedensvermittier

China bereitet in Zusammenhang mit Terrorismus
besonders Afghanistan Sorge. Der Kampf der
islamistischen Taliban gegen die Regierung in Kabul
destabilisiert einen Staat, an dem China in mehrfacher
Hinsicht Interesse hat. Pakistan kommt hier ins Spiel,
weil die Taliban auch dort aktiv sind — sie setzen sich
hauptsichlich aus Paschtunen zusammen, deren
Siedlungsgebiet durch die pakistanisch-afghanische
Grenze geteilt wird. Afghanistan ist ein wichtiges
Zielgebiet der Seidenstrallen-Initiative, die China mit
dem Westen der curasischen Landmasse enger
verkniipfen soll. Peking will bis 2017 327 Millionen
USD in Afghanistan investieren und unterstiitzt daher
eine Friedenslésung. Aus diesem Grund wurde Ende
2015 eine Taliban-Delegation in Peking empfangen.
Durch seine engen Beziechungen zu Pakistan spielt
China eine wichtige Rolle im Friedensprozess.

28



ISS AKTUELL 4-2016

Afghanistans  Prisident Ashraf Ghani hat das
Engagement Chinas fir sein Land begrif3t; die Chinesen
wirden planvoll und ,mit Fokus“ agieren. Hinter
diesem Verhalten steckt die Absicht Pekings, in den an
China angrenzenden Regionen verstitkt seine
Interessen durchzusetzen. China konkurriert mit den
USA um die Stellung eines externen Einflussfaktors in
Afghanistan. Beobachter meinen, dass China dort auch
seine Moglichkeiten zur aullenpolitischen Gestaltung
austestet. Peking, zu dessen Grundsitzen stets die
Nichteinmischung in andere Staaten gehort hat, verfiigt
noch nicht Giber die auBlenpolitische Expertise, wie sie
Staaten mit langjahriger Erfahrung in internationalen
Bezichungen haben, und arbeitet daher an der
Verbesserung seiner  Gestaltungsfiahigkeiten. Dazu
gehért auch internationale Kooperation, wodurch sich
in Afghanistan Mdglichkeiten fiir die Zusammenarbeit
mit den USA ergeben. Gemeinsam wurden bereits
afghanische Diplomaten ausgebildet. Ein
Trainingsprogramm fiir afghanische Soldaten auflerhalb
des Landes erscheint nicht ganz ausgeschlossen.

China will vor allem den islamistischen Extremismus in
Afghanistan einddmmen, um negative Auswirkungen
auf die  muslimischen Uiguren in  Xinjiang
hintanzuhalten. Die Autonome Region ist ein
Unruheherd, weil sich dort lebende Uiguren gegen ihre
Marginalisierung durch zugezogene Han-Chinesen und
die antireligiése Polittk  Pekings wehren. Teils
manifestiert sich dieser Widerstand in Form von
islamistischem Terrorismus bzw. Separatismus. Uiguren
aus China sollen auch auf Seiten der afghanischen
Taliban kimpfen.

Unterstiitzung der Taliban fiir die chinesischen Uiguren
war schon in der Vergangenheit ein Thema. In den
1990er-Jahren gab es zwar keine diplomatischen
Kontakte mit der Taliban-Regierung, Peking ersuchte
aber die Fihrung in Kabul darum, keine gegen China
gerichtete Polittk von Uiguren 2zu unterstiitzen.
Gespriche mit den Taliban im Mirz 2016, an denen
China beteiligt war, scheiterten an deren Bedingung,
dass vor Verhandlungen alle westlichen Truppen das
Land verlassen missten. China selbst will keine Soldaten

nach Afghanistan entsenden, hat aber verstirkte
Militirhilfe angeboten. Nachrichtendienstliche
Zusammenarbeit, gemeinsame Ubungen und

Ausbildung lautete das Angebot von Fang Fenghui,
einem Mitglied der Zentralen Militirkommission. China
kénnte auch leichte Waffen, Flugzeugteile und
Uniformen liefern.
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Siidchinesisches Meer: USA und China auf
Konfrontationskurs

Der Konflikt um das Sudchinesische Meer ist ein
konstanter Streitpunkt zwischen China und den USA.
China beansprucht nahezu die gesamte Fliche als
Hoheitsgebiet und steht damit im Gegensatz zu den
internationalen Auffassungen tber die freie Schifffahrt
und den Anspriichen der anderen Anrainerstaaten. Seine
Gebietsforderungen iberlappen sich vor allem mit
denen der Philippinen und Vietnams. Die Aussagen aus
Washington und Peking dazu lassen an Deutlichkeit
nichts zu winschen Ubrig und diverse Zwischenfille
sorgen dafiir, dass eine Entspannung nicht in Sicht ist.

Im Zuge der dritten ,,freedom of navigation operation®
im Sudchinesischen Meer durchfuht der
Raketenzerstorer USS William P. Lawrence im Mai 2016
die Gewisser des Fiery Cross Reef, eine der sieben von
China vorgenommenen kiinstlichen Aufschiittungen im
Bereich  der  Spratly-Inseln.  Zwei  chinesische
Kampfflugzeuge und drei Schiffe der Marine wurden
entsandt und forderten das US-Schiff zum Verlassen der
Gewisser auf, in denen es sich aus chinesischer Sicht
illegal authielt. Kurz darauf beschuldigte das Pentagon
China, dass zwei chinesische Flugzeuge eine US-
Aufklirungsmaschine in internationalen Gewissern auf
,unsichere Weise Uber dem Stdchinesischen Meer
abgefangen haben. Anfang Juni gab es eine dhnliche
Situation mit einem chinesischen Kampfflugzeug und
einem US-Aufklirungsflugzeug tber dem

Ostchinesischen Meet.

Rakeenzrstr USS William . Lwrece

Vorfille wie die genannten werden von China als Grund
angefiihrt, auf den  Spratly-Inseln  militirische
Einrichtungen zu installieren. Dass China die Inseln des
Stidchinesischen Meeres (auch) militirisch nutzt,
zeichnet sich immer stirker ab. Die USA sprechen von
n»Militarisierung®, China von Verteidigungsmal3inahmen.
Auf Woody Island (Paracelsus-Inseln) sollen Boden-
Luft-Raketen stationiert worden sein, im Bereich der
Spratly-Inseln  gibt es  Hinweise  auf ein
Hochfrequenzradar zur besseren Uberwachung der
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Region. Die Landung einer Militirmaschine am Fiery
Cross Reef wies auf die militirische Bedeutung des
Stiitzpunktes hin, wenn China auch behauptete, es seien
lediglich kranke Arbeiter ausgeflogen worden. General
Fan Changlong, der stellvertretende Vorsitzende der
Zentralen Militirkommission, stattete dem Riff im April
2016 einen Besuch ab — eine deutliche politische Geste.

Chinesische Schiffe entfalten auch eine intensive
Uberwachungstitigkeit von Schiffen der US-Marine im

Ost- und Stidchinesischen Meet. Der
Flugzeugtrigerverband um die USS John C. Stennis, der
im Mirz auf einer sechs Monate dauernden

Patrouillenfahrt in das Siidchinesische Meer einfuhr,
wurde stindig von chinesischen Schiffen begleitet.
Wenn es auch  keinerlei  Behinderung  des
Trigerverbandes gab, so wurde von US-Seite
festgestellt, dass sich die US-Marine nicht auf diese
Weise verhalten wiirde. Die John C. Stennis fithrte
gemeinsam mit Japan und Indien die Gefechtsiibung
»Malabar® im Philippinischen Meer, siidlich von Japan,
durch. Im Zuge eines Besuches auf den Philippinen kam
US-Verteidigungsminister Ashton Carter mit seinem
philippinischen Amtskollegen Voltaire Gazmin an Bord.
Gemeinsam mit der Bekanntgabe der Intensivierung der
militdrischen Zusammenarbeit mit den Philippinen war
das ein klares Signal an China. Die USA werden in
erh6htem Umfang Truppen auf Rotationsbasis auf den
Philippinen stationieren. Die Seestreitkrifte beider
Staaten wollen auch mehr gemeinsame Patrouillen im
Stdchinesischen Meer durchfihren.

Zwischen China und den Philippinen kénnte es zu
einem neuen Konflikt kommen. Bei der Scarborough
Shoal, einem zwischen den beiden Staaten umstrittenen
Riff, wurden China  Vermessungsarbeiten
durchgefiithrt, moglicherweise Vorarbeiten zu neuen
Aufschittungen. Das Riff ist strategisch glinstig gelegen.
Nach dem Aufbau entsprechender Einrichtungen hitte
China die Moglichkeit, das gesamte Stidchinesische
Meer zu Gberwachen. Die Nihe zu den Philippinen, ca.
150 Seemeilen, wirde auch die militirische Position
Chinas gegeniiber dem Inselstaat verstirken. China
kénnte mit Stitzpunkten auf den Spratly- und
Paracelsus-Inseln sowie der Scarborough Shoal ein
strategisches Dreieck zur Kontrolle des Stidchinesischen
Meeres bilden. Es wird sich weisen, ob Peking eine
weitere Belastung des Verhiltnisses zu den USA zu
riskieren bereit ist. Dennis Blair, der ehemalige
Befehlshaber des U.S. Pacific Command, sprach von
einer ,,roten Linie®, die China mit der Errichtung einer
Basis auf dem Riff iberschreiten konnte. Die
Wahrscheinlichkeit einer militirischen Konfrontation
wire dann hoch.

von

Die Sorge um die ungehinderte Schiffspassage in den
internationalen Gewissern Asiens hat auch Indien
erfasst. Bei einem Besuch von US-Verteidigungsminister

Ashton Carter riickte der Abschluss eines ,,Logistics
Exchange Memorandum of Agreement™ in greifbare
Nihe. Dieses Abkommen wirde die wechselseitige
Nutzung von Basen durch Schiffe und Flugzeuge der
Streitkrifte der beiden Parteien gewidhren. Die Pline
dafiir gibt es schon seit 2004. Indien betreibt traditionell
einen an Unabhingigkeit orientierten auBlenpolitischen
Kurs und zogert bis dato, sich durch ein solches
Abkommen in ein Naheverhiltnis mit den USA zu
begeben. Unterschrieben wurde das Abkommen auch
beim Besuch von Carter nicht, es wurde aber verlautet,
dass es keine inhaltlichen Differenzen mehr gebe.
Indien muss also nur mehr die politische Entscheidung
uber eine solche Partnerschaft mit den USA treffen. In
weiterer Folge wollen die USA mit Indien noch
Abkommen uber sichere
Kommunikationsverbindungen und den Austausch von
aeronautischen Daten schlieBen, weil alle drei
Abkommen als Grundlage von UsS-
Verteidigungspartnerschaften betrachtet werden. Indien
will auch fir die Entwicklung seiner Flugzeugtriger
Technologie aus den USA wund ist an einer

Zusammenarbeit bei der U-Boot-Bekimpfung bzw.
Sicherheit von U-Booten interessiert.
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US-Verteidigungsminister Ash Carter mit seinem indischen
Amtskollegen Manohar Parrikar am 12. April in New Delhi

Chinas  Ambitionen zur Kontrolle uber das
Stidchinesische Meer haben die Anndherung von USA
und Vietnam Kontur gewinnen lassen. US-Prisident
Barack Obama besuchte im Mai 2016 den ehemaligen
Rivalen, gegen den die USA im Vietnam-Krieg eine
historische Niederlage erlitten hatten. Das deutlichste
Zeichen fir den Wandel in den gegenseitigen
Bezichungen war die Ankindigung Obamas, das US-
Waffenembargo gegeniiber Vietnam  aufzuheben.
Obama bestritt zwar einen Zusammenhang mit Chinas
Aufristung, er wollte die Haltungsinderung der USA
lediglich als Normalisierung der Verhiltnisse zwischen
den beiden Staaten sehen. Die strategische Bedeutung

der  Entscheidung ist aber  angesichts  der
sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
offensichtlich.
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Chinesische Fachleute werten die US-Politik gegentiber
Vietnam als Versuch, den Nachbarn Chinas in ihte
Einflusssphire zu ziehen. Im Konflikt um das
Stidchinesische Meer stitken die USA Vietnam den
Riicken. Obama sagte in Hanoi, dass grofle Staaten
keine kleinen drangsalieren sollten — Peking antwortete,
dass die GroBe eines Staates nicht die einzige Grundlage
sein sollte, um zu entscheiden, ob die Position eines
Staates gerechtfertigt sei. Im Ubrigen trennen Vietnam
und die USA nach wie vor grole Gegensitze. Vietnam

ist ein totalitirer Staat unter Fihrung der
Kommunistischen Partei. Das Ende des
Waffenembargos  ohne  Verbesserung  bei  den

Menschenrechten wurde von Fachleuten kritisiert.
Obama  wies allerdings darauf  hin, dass
Waffenlieferungen nur nach Prifung erfolgen wiirden.
Menschenrechte wiirden dabei berticksichtigt werden.

Pekings selbstbewusstes Auftreten war auch Thema auf
dem G7-Gipfel im Mai 2016 im japanischen Ise-Shima.
China wurde zwar nicht explizit genannt, es war aber
klar, an wen sich die Passagen zum Thema ,,maritime
Sicherheit“ in der Gipfelerklirung richteten.: ,We
reaffirm the importance of states’ making and clarifying their
claims based on international law, refraining from wunilateral
actions which conld increase tensions and not wusing force or
coercion in trying to drive their claims, and seeking to settle
disputes by peaceful means including through juridical procedures
including arbitration. We reaffirm the importance of strengthening
maritime safety and security, in particular the fight against piracy,
through international and regional cooperation.

Die Antwort aus Peking fiel sehr deutlich aus. China sei
»extrem unzufrieden mit dem Ergebnis der Konferenz.
Aus seiner Sicht haben die G7 nichts mit dem Konflikt
um das Stdchinesische Meer zu schaffen. China wehrt
sich gegen jegliche Form von Internationalisierung des
Streites. Mit seiner Stellungnahme sollten auch die
europiischen G7-Staaten, Deutschland, GroBbritannien,
Frankreich und Italien gewarnt werden, China zu
provozieren. Der Souveridnititsstreit betrifft die
curopdischen Staaten nur indirekt, es bestechen aber
auch hier Sorgen um Einschrinkungen der freien
Schifffahrt. Der britische Botschafter auf den
Philippinen stellte daher fest, dass die Durchfahrt bzw.
der Uberflug von internationalen Gewissern keinesfalls
beschrinkt werden diirfen.

Nordkorea: mehr Nuklearwaffen, starkere
Isolation

Nordkorea betreibt ungeachtet aller internationalen
Sanktionen sein Nuklearprogramm weiter. Im Jdnner
2016 fluhrte es einen Nuklearversuch durch, im Februar
wurde, gegen entsprechende Resolutionen des UN-
Sicherheitsrates, eine Langstreckenrakete gestartet. Es
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folgten vier erfolglose Tests von Musudan-
Mittelstreckenraketen, geeignet, Japan und Stdkorea zu
treffen, moglicherweise auch die US-Pazifikbasis Guam.
Unmittelbare  Folge war die Einleitung von
AbwehrmaBBnahmen in Stidkorea. Die USA und
Stdkorea nahmen Gespriche iber die Aufstellung des
Raketenabwehrsystems Terminal High-Altitude Air
Defence (THAAD) in Stidkorea auf. Das Vorhaben ist
politisch brisant, weil China dem Vorhaben strikt
ablehnend gegentibersteht. Peking befiirchtet eine
Schwichung seiner eigenen Raketenkrifte durch das
moderne  US-System, dessen  Reichweite  iiber
Nordkorea hinausgeht.

i

Terminal High-Altitude Air Defence (THAAD)

Militirische Aufriistung ist in Asien (und Ozeanien) ein
genereller Trend. Nach Angaben des ,,Stockholm
International Peace Research Institute® (SIPRI) ist es
die Weltregion mit dem hochsten Anstieg an
Ristungsausgaben im Jahr 2015: 5,4 Prozent. Fast die
Hilfte der Aufwendungen fiel auf China. Die
chinesische Aufristung hat Auswirkungen auf die
anderen Staaten. Auf den Philippinen betrug die
Steigerung 2015 25 Prozent, in Indonesien wurden um
16 Prozent mehr ausgegeben. In Vietnam betrug die
Steigerung 7,6 Prozent. Wie die Philippinen ist Vietnam
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Kontrahent Chinas im Souverinititsstreit um das
Studchinesische Meer. Beide wollen fur den Fall einer
militirischen Auseinandersetzung mit dem grofBen
Nachbarn gewappnet sein.

Die USA zeigten sich unbeeindruckt vom Protest
Chinas gegen THAAD. US-Verteidigungsminister
Ashton Carter sagte, die Aufstellung werde stattfinden,
sie sei notwendig. THAAD sei nicht gegen China
gerichtet, Peking sollte lieber gemeinsam mit den USA
und anderen Staaten auf Nordkorea einwirken, um es
zur Beendigung seines Nuklearprogrammes zu bewegen.
Carter raumte allerdings die Schwierigkeiten im Umgang
mit Nordkorea ein.

Peking hat sich angesichts der fortgesetzten Verstdfe
Nordkoreas gegen Sicherheitsratsresolutionen — zur
Unterstitzung einer neuen Resolution, 2270 vom 2.
Mirz 2016, bereitgefunden, die eine Verschirfung der
bisherigen MafB3nahmen vorsieht. So muss kiinftig der
gesamte Warenverkehr von und nach Nordkorea
inspiziert werden. Flugtreibstoff darf nicht mehr an
Nordkorea verkauft werden, um eine Verwendung fiir
Raketen zu verhindern. Die Mdéglichkeiten Nordkoreas
zur Abwicklung von Finanztransaktionen wurden weiter
eingeschriankt. Ableger nordkoreanischer Banken diirfen
im Ausland nicht mehr errichtet werden, Banken in den
UN-Mitgliedsstaaten ~ keine  Geschiftsverbindungen
mehr nach Nordkorea einrichten. Reiseverbote und das
Einfrieren von Vermdgenswerten von bestimmten
Personen bzw. Einrichtungen wurden ebenfalls verfiigt.
Schiffe bzw. Besatzungen diirfen nicht mehr in den
Dienst von Nordkorea gestellt werden.

Peking gibt nach wie vor einer Verhandlungslésung den
Vorzug, diirfte aber zunehmend zur Erkenntnis gelangt
sein, dass auf diese Weise kein Fortschritt zu erzielen ist.
Hauptinteresse Chinas ist, dass Nordkorea stabil bleibt.
Das unnachgiebige Verhalten des nordkoreanischen
Fihrers Kim Jong-un wird aber auch fir Peking immer
mehr zum Problem. Chinas Zustimmung zu neuen
Sanktionen durfte auf die Absicht zurlickzufiihren sein,
Pjongjang nicht weiter freile Hand bei der Gestaltung
seiner Sicherheitspolitik zu lassen.

Von der einst vielbeschworenen Freundschaft der
beiden Staaten ist nur mehr wenig zu bemerken.
Beobachter stellen in Nordkorea eine deutlich an den
Tag gelegte Animositit gegen China fest. Kim Jong-un
dirfte befurchten, letztlich zwischen USA und China
aufgerieben zu werden. Peking verficht offensiv seine
Interessen im Ost- und Sudchinesischen Meer und
koénnte daher zu Nordkorea weiter auf Distanz gehen,
um mehr Spielraum in den anderen Konflikten zu
gewinnen.

Eine ganze Reihe von Handelsverboten Chinas fir
Nordkorea weist auf die Bereitschaft Pekings, mehr
Druck auszuliben, hin. Gold, Seltene FErden und

Eisenerz werden nicht mehr aus Nordkorea eingefiihrt.
Uber Flugtreibstoff wurde ein Exportverbot verhingt
(auBer fir humanitire Zwecke). Weiters wurde eine
Reihe von Dual-Use-Gilitern, die nach chinesischen
Angaben fir die Entwicklung von ABC-Waffen
verwendet werden konnen, mit einem Ausfuhrverbot
belegt.

Laut einem aktuellen Bericht des , Institute for Science
and International  Security“ haben  Sanktionen
Nordkorea bislang nicht von der Entwicklung von
Atomwaffen abhalten konnen. Seit 2015 soll es vier bis
sechs  Nuklearsprengkérper zu  seinem  Arsenal
hinzugefiigt haben. Das Institut schitzt die Gesamtzahl
zwischen 13 und 21, méglicherweise sogar mehr. Auch
das US-AuBlenministerium sicht eine ungebremste
Fortfihrung des Programms. Das Wesentliche an den
neuen FErkenntnissen ist nicht die Aufdeckung des
Umstandes, dass Nordkorea Atomwaffen entwickelt,
sondern die Feststellung, wie grof3 der Fortschritt dabei
ist (soweit dies von aulen mdglich ist).

Aus seinen Absichten macht Kim Jon-un gar keinen
Hehl. Am Parteitag der Koreanischen Arbeiterpartei,
der Staatspartei Nordkoreas, bekannte er sich zur
nuklearen Aufriistung. Es war der erste Parteitag seit 36
Jahren, bedeutende Ankiindigungen gab es trotzdem
keine. Wer auf die Verkiindung von Reformen gehofft
hatte, wurde enttiuscht. Der Umstand, dass Kim zum
Parteivorsitzenden ernannte wurde — bislang war er
Erster Parteisekretir —, weist auf die gefestigte
Machtposition des Diktators hin. Die Macht der Familie
wurde ausgebaut, seine Schwester Kim Yo-jong gehort
nun dem Zentralkomitee der Partei an. Mit welcher
Vorsicht Aussagen tiber interne Vorginge in Nordkorea
zu bewerten sind, zeigte der Fall des echemaligen
Generalstabschefs Ri Yong-gil. Aus Siidkorea wurde
dessen Hinrichtung gemeldet, einige Zeit spiter tauchte
er als neues Mitglied der Zentralen Militirkommission
wieder auf.

Die USA erhéhten den Druck auf Pjéngjang auch durch
eine nationale Mallnahme. Nordkorea wurde als Staat
cingestuft, der Geldwische der héchsten Kategorie
betreibt. Damit sollen die Moglichkeiten — zur
Abwicklung von nordkoreanischen Finanztransaktionen
weiter eingeschrinkt werden. Banken aus Drittstaaten
wird die Verwendung von US-Bankkonten fiir
Geschifte im Auftrag Nordkoreas verboten. US-Banken
werden damit gezwungen, ihre Geschiftsbeziehungen
genauer zu Uberpriifen. Das hat Auswirkungen auf die
Beziehungen zwischen China und den USA, weil die
US-MaBnahmen chinesische Institute treffen kénnten.
Peking hat sich auch ablehnend gegeniiber solchen
,unilateralen Sanktionen® gezeigt.
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Afrika sudlich der Sahara:

Fir den ,normalen” Konsumenten von Nachrichten
taucht Afrika kaum in den Medien auf, sicht man einmal
von Nordafrika und der Flichtlingskrise im Mittelmeer
sowie gelegentlichen Meldungen uber Anschlige von
bzw. Kimpfen mit der Boko Haram ab. Ist Afrika
weiter der ,,vergessene Kontinent®?

Spielplatz der Superméachte

»The superpowers’ playground”, so betitelte der
Economist einen Bericht iiber Djibouti (9.4.2016). Das
kleine (23,200 km?) ehemalige Franzoésisch-Somaliland
mit ca. 850.000 Einwohnern ist ein Hort der Stabilitit
am Horn von Afrika — und Stitzpunkt nicht nur fir die
franzosische Fremdenlegion, sondern auch die einzige
permanente US-Basis in Afrika (Camp Lemonnier, ca.
4500 Mann und Zentrum u.a. fir Drohnen). Hier
befindet sich der einzige japanische Stitzpunkt im
Ausland, wihrend China — neben sonstigen
Investitionen — seine erste Uberseeische Basis ebenfalls
in Dijibouti errichtet. Durch die Entwicklungen
einerseits  in  Somalia  wihrend des letzten
Vierteljahrhunderts, andererseits — und damit teilweise
zusammenhingend — die internationalen Operationen
gegen Piraten am Horn von Afrika sowie gegen
islamistische ~Terroristen im afrikanisch-arabischen
Raum hat sich die Bedeutung Djiboutis noch erhdht.
Der ,Spielplatz der Supermichte mag aber auch
symbolisch fiir die Rolle Afrikas in der Welt stehen.
Wegen seiner Rohstoffe bleibt der Kontinent
bedeutsam, und China und die USA, daneben aber auch
Russland sowie die europiischen Staaten, sind prisente
,Player — wenngleich unterschiedlicher Intensitit.
Allerdings  bleibt die  Sicherheitslage in  vielen
afrikanischen Staaten prekir. Afrika ist daher weiterhin
— wie schon in der letzten ,Strategischen Lage*
detailliert aufgelistet — wichtigster FEinsatzraum fir
Friedensoperationen der Vereinten Nationen und
anderer Organisationen.

Diirren und Fliichtlinge

Teilweise in Zusammenhang mit dem Wetterphinomen
,»El Nifio* (der Name riihrt daher, dass peruanische
Fischer zur Weihnachtszeit — daher ,,El Nifio“ = das
[Christus-] Kind — am Ausbleiben der Fischschwirme
durch die gedinderten Meeresstromungen litten) erleben
zahlreiche afrikanische Lidnder seit zwei Jahren eine
schlimme Dirreperiode. Till Wahnbaeck,
Generalsekretir der deutschen ,,Welthungerhilfe®,
sprach in diesem Zusammenhang von ,einer stindigen
Abfolge immer schwerer werdender Trockenpetioden:
[...] Verstirkt durch die Erderwirmung wiitet der El
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Nifio schlimmer wie nie. Zwei Jahre lang fiel kein
einziger ‘Tropfen Regen in Athiopien.“ (FAZ,
25.4.2016).

Die Diirre ist — neben den gewaltsamen Konflikten —
auch einer der Grinde fiir die massive Zunahme der
Migration in vielen afrikanischen Lindern. Dazu kommt
das enorme Bevolkerungswachstum — man erwartet,
dass sich die Bevolkerung Afrikas stidlich der Sahara bis
2050 verdoppeln, bis 2100 vervierfachen wird. So
problematisch alle derartigen Prognosen sind, so ist
doch Kklar, dass dies auch zur verstirkten Migration
innerhalb Afrikas selbst, aber auch — und vor allem —
nach Europa fihren wird.

Terror und Anschlige

Diese Instabilitit beglnstigt auch die Bildung von
Terror-Zellen, die teilweise mit dem IS sympathisieren
oder sogar — wie die ,,Boko Haram* in Nigeria und den
Nachbarstaaten — formal ihre Zugehorigkeit zum IS
erklirt haben. So wenig man diese IS
Zusammenhinge iiberschitzen sollte, so sehr ist doch
klar, dass die in den letzten Jahren noch verstirkten
wirtschaftlichen und sozialen Probleme und die
Aussichtlosigkeit viele, vor allem junge Afrikaner dazu
treiben, sich radikalen Gruppierungen anzuschlief3en.
Tatsdchlich kam es in mehreren afrikanischen Staaten zu
terroristischen  Anschligen. Am  bekanntesten ist
sicherlich die Terror-Gruppierung der ,,Boko Haram* in
Nigeria und den Nachbarstaaten — hier dirfte es den
nigerianischen und verbiindeten Streitkriften tatsdchlich
gelungen sein, die Terroristen wirksamer als zuvor zu
bekimpfen und Hunderte Geiseln — darunter viele
Midchen und junge Frauen — zu befreien. Dennoch
kam es — vor allem im Jidnner und Februar — zu einigen
Selbstmordanschligen. Wir immer in derartigen Fillen
ist davon auszugehen, dass es auch weiterhin zu
Anschligen kommen kann.

Die — ebenfalls islamistische — Terrorgruppe ,,Al
Shabaab“ veriibte mehrere Anschlige vor allem gegen
Hotels in Mogadishu (14.1., 15.1., 1.6 und 25. 6.), die
jeweils 20 bis 40 Tote und zahlreiche Vetletzte
forderten. Zu dhnlichen Attacken kam es in Burkina
Faso (16.1. Anschlag mit Geiselnahme auf ein Hotel)
und Céte d’Ivoire (13.3. auf den Strand und Hotels in
Grand-Bassam). Am 2.2.2016 versuchte ein Attentiter,
der in einem Rollstuhl die Sicherheitschecks umgehen
konnte, einen Airbus A321 der Daallo Airlines (Flug
159) zum Absturz zu bringen, doch konnten die Piloten
das beschidigte Flugzeug sicher in Mogadishu landen.
(Eigentliches Ziel war eine Maschine der Turkish
Airlines gewesen, doch war dieser Flug ausgefallen und
die Passagiere auf Daallo umgebucht worden.)
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Konflikte und Ol

Nicht nur in diesem Fall zeigten sich Zusammenhinge
zwischen dem afrikanischen und dem arabischen bzw.
nah-/mittelstlichen Raum. Auffallend war im Jinner
2016  die  Unterbrechung der  diplomatischen
Beziehungen des Sudan zum Iran — eine Folge der
Rivalitit zwischen dem Iran und Saudi-Arabien in der
Region. Der Sudan hatte schon 2014 mit der
Umorientierung  Richtung Saudi-Arabien begonnen;
damit in Zusammenhang steht auch die Beteiligung
sudanesischer Truppen an den Kimpfen gegen die
Houthi im Jemen.

Im Sitdsudan wie auch in zahlreichen anderen
afrikanischen Staaten dauern die internen Kidmpfe (oft
mit  direkter oder indirekter Beteiligung  der
Nachbarstaaten)  an.  Bemerkenswert war  die
Ankiindigung des stid-sudanesischen
Informationsministers Michael Makuei Ende Juni,
wegen der angespannten wirtschaftlichen Lage auf die
Feiern zum flnften Jahrestag der Unabhingigkeit
(9.7.2011) verzichten zu wollen: ,,We don't want to
spend that much [...] We need to spend the little that
we have on other issues.“ Die Olindustrie des Landes
litt unter den weltweiten fallenden Preisen und die
Inflationsrate wird inzwischen mit 300 Prozent
angegeben.

Die sinkenden Olpreise beeintrichtigten auch die
Wirtschaften in Nigeria (seit 2014 vor Sidafrika die
starkste Wirtschaftsmacht Afrikas) und Angola, die
beide erheblich vom Erddlexport abhingig sind.

War die Uberfischung der Gewisser vor der
somalischen Kiiste einer der Hauptgrinde fir das
Phidnomen der Piraterie in dieser Region, so verschoben
sich die auslindischen (vor allem chinesischen und
japanischen, aber auch europiischen) illegalen
Fangtitigkeiten inzwischen nach Westafrika. Neben der
dkologischen Folgen der Uberfischung droht die
Fischereiwirtschaft in der Region zusammenzubrechen
— laut dem Londoner Overseas Development Institute
(OD]) sind vor allem Ghana, Liberia und Mauretanien
betroffen. Ein Fischer aus Sierra Leone meinte in einem
Interview sogar, dass es wihrend des Burgerkriegs
besser gewesen wire: ,,At least then the foreign fishing
vessels fled from here and we had lots of fish.” Auller
Stidafrika verfligt keiner der afrikanischen Staaten iber
eine Marine, die stark genug ist, dem Einhalt zu
gebieten.

Die Republik Siidafrika

Die Republik Stdafrika galt lange als ,,Erster-Welt-
Staat® in Afrika, doch entwickelte sich die Wirtschaft
auch 2016 wenig positiv. Die jihrliche Wachstumsrate
fiel von 1,4% (2014) auf 1,3% (2015) und witd fur 2016
um 1% erwartet. Die Inflation stieg auf bis zu 6,5% (das
Maximum war Anfang 2016 mit 7%), und der

Wechselkurs des Rand zum Euro fiel auf 16,5 Rand fir
einen Euro — vor zehn Jahren, 2006, hatte das
Verhiltnis 8:1 betragen! Nach der Absetzung des
Finanzministers Nhlanhla Musa Nene durch den
Prisidenten, Jacob Zuma, am 9. Dezember 2015 (in
Stdaftika als ,,9/12% bezeichnet), fielen die Kutse
deutlich.

Die demographische Lage ist geprigt von der schnell
wachsenden Bevolkerung (rund die Hilfte der
schwarzen Bevélkerung ist 24 Jahre oder junger) und
der hohen Arbeitslosigkeit. Diese liegt fir die
erwerbsfihige Bevolkerungsgruppe bei ca. 40%: nach
amtlichen Angaben sind 36,9% der 15- bis 34-jihrigen
ohne Arbeit, nach Angaben der Weltbank sogar 52%.
Der amtliche Wert, bezogen auf die
Gesamtbevélkerung, stieg von 2003 bis 2015 von 24%
auf 26,4%. (Diese und die folgenden Angaben folgen
dem Jahresbericht des ehemaligen Direktors des Africa
Institute, Dr. Erich Leistner). Damit sieht sich Studafrika
vor dhnlichen Herausforderungen wie viele andere
afrikanische Staaten. Die ,,born free“-Generation, d.h.
jene Stdafrikaner, die nach dem Ende der Apartheid
und dem Regierungswechsel 1994 geboren wurden,
sieht — anders als die Generation des ,,struggle, des
Kampfes gegen die rassische Diskriminierung — die
wirtschaftliche, aber auch die politische Lage kritischer
und beklagt fehlende Chancen und das Weiterwirken
,,kolonialer Strukturen.

Regulatorische Vorgaben behindern die Wirtschaft,
wihrend sich im Schulwesen und der Lehrerausbildung
seit 1994 Vieles verschlechtert hat, trotz eines
Budgetanteils von ca. 8% (2010) fir das Schul- und
Bildungswesen. Dafiir verantwortlich sind nicht zuletzt
die negative Einstellung des Prisidenten Jacob Zuma,
der ,.clever blacks® als Gefahr sieht, und die Politik der
Lehrergewerkschaft SADTU (SA Democratic Teachers’
Union).

Eine Folge waren teilweise gewaltsame Schiiler- und
Studentenproteste (in den letzten Monaten betrug der
dabei angerichtete Schaden ca. 150 Mio Rand), aber
auch die weiter wachsende Unterstiitzung fiir die
radikal-populistischen ,,Economic Freedom Fighters*
(EFF) unter dem  chemaligen  Fihrer  des
Jugendverbandes der herrschenden Partei ANC
(,ZAfrican National Congress®), Julius Sello Malema —
bei den nationalen Wahlen 2014 erhielten die EFF
landesweit zwar nur 6,35 % der Stimmen, sind aber in
zwel der neun Provinzen zweitstirkste Partei und damit
»offizielle Opposition”. Bei Zusammenstéfen in
Tembisa bei Pretoria wurden im April und Mai zwei
EFF-Aktivisten getétet.

Zwar erreichte dert ANC bei den landesweiten Wahlen
am 7. Mai 2014 wieder eine absolute Mehrheit (62% —
die ,Democratic Alliance” wurde mit ca. 22%
zweitstirkste Partei), doch wird fiir die — alle funf Jahre
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abgehaltenen — Regional- und Gemeindewahlen am 3.
August eine weitere Verschiebung erwartet.

Laut dem SA Institute for Security Studies nahmen
gewaltsame Zwischenfille in den letzten fiinf Jahren um
260% zu. Klagen tber mangelndes Eingreifen der
Polizei und fehlende Dienstleistungen fihrten 2015 zu
insgesamt 14.700 Demonstrationen. Der
Zusammenhang mit den wirtschaftlichen und sozialen
Problemen zeigt sich auch in fremdenfeindlichen
Ubergriffen — da die Wirtschaftslage in Siidafrika immer
noch besser ist als in den meisten anderen afrikanischen
Staaten, bleibt das T.and Ziel von Hunderttausenden,
wenn nicht Millionen Afrikanern.

Im Mirz 2016 warf der Oberste Gerichtshof dem
Priasidenten Jacob Zuma Verfassungsbruch (im
Zusammenhang mit Korruptions- und
Unterschlagungsvorwiirfen beim Bau seines Anwesens
Nkandla) vor, und auch in seiner Partei, dem seit 1994
herrschenden ANC, mehrte sich die Kritk am
Prasidenten.  Laut  , Afrobarometer sank  die
Zustimmung fiir Zuma von 64% (2011) auf 36% (2015);
selbst 45% der ANC-Mitglieder duBlerten Kritik.

Aber es gibt auch positive Anzeichen: Eine Umfrage des
SA Institute of Race Relations (SAIRR) ergab, dass 76%
der Befragten glauben, dass sich das Verhiltnis
zwischen den Volksgruppen seit 1994 deutlich
verbessert hat. Der Anteil der schwarzen Mittelklasse
wird inzwischen auf 10-12% der Bevolkerung geschitzt.

35



ISS AKTUELL 4-2016

Begrenztes Wachstum, Divergenzen und
Bisiken. Schwierige Entwicklung der globalen
Okonomie

Auch sieben Jahre nach der globalen Finanzkrise erholt
sich die Weltwirtschaft weiterhin nur langsam und das
vorhandene Potential fur die weitere
Wirtschaftsentwicklung  kann  nicht  entsprechend
genutzt werden. Statt der langjihrigen statistischen
Wachstumsrate von etwa 3,6 Prozent hat sich das
globale Wirtschaftswachstum eingebremst und wird
nach den Berechnungen der Weltbank 2016 nur 24
Prozent betragen. Damit verharrt es auf dem Niveau der
letzten Jahre. Anfang des Jahres war noch von tiber 3
Prozent ausgegangen worden. Der Internationale
Wihrungsfonds (IWF) geht hingegen von einem 3,2
prozentigem  Wachstum, die Organisation  fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) von immerhin 3,0 Prozent aus.
Die Weltbank sieht die globale Wirtschaft weiter
deutlichen  Risiken ausgesetzt, darunter neben
geopolitischen Risiken einer weiteren Abschwichung
des Wachstums in den groflen Schwellenlindern,
Verinderungen  in der Finanzmarktstimmung,
Stagnation in den Industriestaaten, einer langfristigen
Periode niedriger Rohstoffpreise und der Sorge um die

Wirksamkeit  der  Geldpolitik  als  potentiellem
Wachstumsmotor.
%
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Durchschnittliche jahtliche Wachstumsraten des globalen
Handels

Die Industriestaaten werden dabei voraussichtlich um
1,7 Prozent wachsen. Auf Grund der schwachen
Wachstumsaussichten ~— und  erhéhter  politischer
Unsicherheiten erfolgen Investitionen noch immer
z6gerlich.  Gleichzeitig verlangsamt sich auch das
Exportwachstum wegen der gedimpften
Auslandsnachfrage. Trotz positiver Auswirkungen
niedriger Energiepreise und einer kontinuierlichen
Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt ist keine weitere
Steigerung der Wachstumsraten in Sicht. Der Euroraum
wird moderat wachsen, wobei die niedrigen
Treibstoftkosten die Binnennachfrage stirken.

Das Wachstum der Schwellen- und Entwicklungslinder
hat sich 2016 auf 3,5 Prozent verlangsamt. Der Grund
dafiir liegt vor allem bei den rohstoffexportierenden

Lindern, zum  Teil auch  verschirft durch
innenpolitische Probleme und schwache
Kapitalzufliisse. Auch wenn die Wirtschaft in einigen
rohstoffimportierenden Schwellen- und
Entwicklungslindern in den letzten drei Jahren
kontinuierlich ~ gewachsen ist, haben sich die
Wachstumsaussichten in  den  Schwellen- und

Entwicklungslindern generell verlangsamt und kénnen
derzeit nicht die Einkommensunterschiede zu den
fortgeschrittenen Volkswirtschaften aufholen.
Problematisch ist tberdies, dass zuletzt ein rascher
Anstieg der  Privatverschuldung in  zahlreichen
Schwellen- und Entwicklungslindern zu beobachten
war,

Auch 2016 bleibt das globale Wirtschaftswachstum
schwach. Die Erholung ist in den wichtigsten
Industrienationen ins Stocken geraten. Weitere
Einbriiche bei den Rohstoffpreisen verschlechtern
insbesondere die Aussichten fir die
rohstoffexportierenden Schwellen- und
Entwicklungslinder. Nur die rohstoffimportierenden
Schwellen- und Entwicklungslinder zeigen eine
groBere Belastbarkeit und ein stetiges Wachstum.
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Als  Risiken fiir die weitere Entwicklung der
Weltwirtschaft sieht der IWF eine Verlangsamung des
Wachstums und einen Vermogenspreisverfall in den
Industriestaaten. Dies konnte zu einer dauerhaften
Stagnation der wirtschaftlichen Entwicklungen und
einer lang anhaltenden, zu niedrigen Inflation fithren. In
den Schwellenlindern konnten insbesondere zusitzliche
Wechselkursabwertungen Unternehmensbilanzen weiter
verschlechtern und ein starker Rickgang der
Kapitalzufliisse konnte zu einem schnellen Nachlassen
der Inlandsnachfrage fihren. Eine lang anhaltende
Periode der niedrigen Olpreise konnte  wiederum
Erdél exportierende Linder destabilisieren. Einige
dieser Linder haben bereits massive
Ausgabenkiirzungen  vornehmen — missen.  Ein
besonderes Risiko stellt fiir den IWF eine potentiell
schnellere Einbremsung det chinesischen
Wirtschaftsentwicklung in China dar, da dies starke
internationale  Ausstrahlungseffekte haben koénnte.

Industriestaaten

Trotz  positiver  Auswirkungen der niedrigeren
Olpreise auf die Realeinkommen und Verbesserungen
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der Arbeitsmarktbedingungen haben sich die Aussichten
far  die  wichtigsten  Industriestaaten  zuletzt
verschlechtert. Das Wachstum wird vermutlich auch
mittelfristig nicht weiter steigern, sondern sich ab 2016
zwischen 1,5 und 2 Prozent stabilisieren. Damit konnen
sie auch nur begrenzt zu globalem Wachstum beitragen.
Steigende bzw. hohe Staatsverschuldung und Leitzinsen
bei oder in der Nihe von Null verringern die
Mboglichkeiten ~— und ~ Wirksamkeit  antizyklischer
MaBnahmen. Dadurch sind diese Volkswirtschaften
anfilliger fiir interne und externe Risiken.

Die niedrigen Olpreise haben in den USA zu einem
Zusammenbruch der Investitionen im Energiesektor
gefithrt. Gleichzeitig haben der starke Dollar und die
geringere Nachfrage aus den Schwellenlindern zu
geringeren Exporten gefithrt. Dadurch wurde die in den
letzten Jahren gegeniibber Europa deutlich bessere
Wirtschaftsentwicklung eingebremst, verbleibt aber mit
knapp 2 Prozent dennoch auch weiterhin und absehbar
besser als die europdische.

Geldpolitik der EZB

Da das Wachstum sinkt und die Inflation dauerhaft
unter dem von der Europiischen Zentralbank (EZB)
festgelegten Inflationsziel von 2 Prozent verbleibt,
ergreift die EZB weitere umstrittene geldpolitische
MaBnahmen. Mit dem ,,Corporate Sector Purchase
Programme® (CSPP) werden von der EZB nunmehr
Unternehmensanleihen aus der Eurozone gekauft. Das
Programm der EZB lduft vorerst bis Frithjahr 2017
und ist mit etwa 1,75 Billionen Euro begrenzt. Diese
MalBnahme ist jedoch — wie auch alle bisherigen der
EZB — heftig umstritten. Vor allem werden durch den
Kauf von Firmenanleithen deutliche
Marktverwerfungen befiirchtet. Real werden von
Experten vorerst jedoch ,nur® Kiufe in der
GréBenordnung von zwei bis drei Mrd. Euro pro
Monat erwartet. Kritiker erwarten eine Senkung der
tber konservative Anleihen zu erzielenden Zinsen und
einen damit einhergehenden Druck auf Privatanleger
auf Anleihen mit schlechter Bonitit auszuweichen. Fur
Anleger ist es derzeit bereits sehr schwierig, Anlagen
mit brauchbarer Rendite und absehbarem Risiko zu
finden. Am Markt ist bereits ein entsprechender
Riickgang der Renditen erkennbar.

Die Erholung des Euroraumes verlduft weiterhin
langsam und auf echer niedrigem Niveau. Letztere
verlduft wesentlich langsamer als in anderen
Industriestaaten nach vergleichbaren systemischen
Bankenkrisen. Jedenfalls ist zu erwarten, dass die
Wirtschaft 2016 und in den folgenden Jahren mit etwa
1,5 Prozent wachsen wird. Dabei sind jedoch

signifikante Unterschiede zwischen den einzelnen
Lindern wahrnechmbar. Spanien entwickelt sich
beispielsweise gemi3 OECD das zweite Jahr in Folge
deutlich uber Durchschnitt, wihrend Italien und
Frankreich darunter verbleiben. Zuletzt war im
Euroraum zwar das Exportwachstum zurlickgegangen,
wurde  jedoch  durch  eine leicht  steigende
Binnennachfrage ausgeglichen. Auch die
Arbeitslosigkeit ist ruckldufig und das
Verbrauchervertrauen steigt weiter. Ein prozentuell
hohes Mal3 an notleidenden Krediten (ca. 7 Prozent im
Vergleich zu etwa 2 Prozent in den USA) fihrt
weiterhin in einzelnen Lindern vor allem an der
sudlichen Peripherie zu hohen Kreditkosten. Trotz
auflerordentlicher geldpolitischer Mal3nahmen der EZB
mussten die Inflationsprognosen  zuletzt  weiter
herabgestuft werden. Im Frithjahr dieses Jahres kam es
vielmehr im Euroraum zu einer Deflation. Die
Arbeitslosenzahlen gehen zwar weiterhin in den meisten
europidischen Staaten zuriick, sind aber in Griechenland,
Spanien (jeweils tiber 20 Prozent), Portugal, Italien und
Frankreich (jeweils Gber 10 Prozent) noch immer sehr
hoch und weit tiber den 2006er Zahlen.
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Arbeitslosenrate in ausgesuchten europiischen Staaten

Die schweren Terroranschlige in Paris und Briissel
Ende 2015 bzw. Anfang 2016 sollten vorerst keine
volkswirtschaftlichen Auswirkungen haben.
Untersuchungen vergleichbarer Ereignisse durch die
Weltbank haben gezeigt, dass isolierte Ereignisse keine
dauerhaften wirtschaftlichen Auswirkungen haben. Erst
eine dauerhafte Bedrohung kénnte das Vertrauen und
damit die ohnehin schwache Wirtschaftserholung in
Europa schwichen.

Japan schwankt weiterhin zwischen Perioden moderaten
Wachstums und eines Abschwungs. Der private
Konsum bleibt schwach und auch die Exporte sind
durch die schwache Auslandsnachfrage geddmpft. Auch
die zuletzt durchgefithrte Abwertung des Yen hat
diesbeziiglich zu keiner Erholung gefithrt. Zentrales
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Problem Japans bleibt natiirlich die schrumpfende und
alternde Erwerbsbevélkerung.

Osterreichische Wirtschaftsentwicklung

2015 ist die Osterreichische Wirtschaft laut dem Institut
fir Hohere Studien (IHS) um nur 0,9 Prozent
gewachsen, 2016 sollten es immerhin 1,5 Prozent sein.
Wihrend der Export zuletzt zuriickgegangen ist, konnte
der private und Offentliche Konsum zulegen. Auf
privater Seite wirkt sich dabei die Steuerreform positiv
aus. Fur 2017 erwartet das THS ebenfalls ein Wachstum
von 1,5 Prozent. Osterreich kann somit bei den
Wachstumsraten wieder an den Euroraum anschlief3en.
Die Arbeitslosenquote steigt jedoch als eines der ganz
wenigen Linder in Furopa weiter. Laut Eurostat-
Definition war sie zuletzt auf 6,0 Prozent anwachsen.
2017 sind 6,2 Prozent zu erwarten. Das Osterreichische
Wachstum ist weiterthin zu schwach, um fir eine
positive Belebung des Arbeitsmarktes sorgen zu
konnen.

Wachstumsmarkte, regionale Machte und
Schwellenldander

Hauptverantwortlich fiir die schwache Entwicklung der
Weltwirtschaft ~ sind  die  rohstoffexportierenden
Schwellen- und Entwicklungslinder. Diese Staaten
kimpfen mit den Auswirkungen der massiven Senkung
von Ol- und anderen wichtigen Rohstoffpreisen. Das
Wachstum in diesen Volkswirtschaften wird 2016 bei
mageren 0,4 Prozent liegen. Die rohstoffimportierenden
Schwellen- und  Entwicklungslinder  profitieren
hingegen zumindest teilweise von den glnstigeren
Rohstoffpreisen und werden 2016 um vermutlich 5,8
Prozent wachsen. Damit kdénnen sie den Wert der
letzten Jahre (2013-2015) von 5,9 Prozent jedoch nur
halten.

Unter den wichtigsten Schwellenlindern wird China
nach den Prognosen der Weltbank 2016 voraussichtlich
um 6,7 Prozent wachsen. 2015 waren es noch 6,9
Prozent gewesen. Der Ausblick deutet in China dabei
auf eine geordnete Verlangsamung des Wachstums,
begleitet von kontinuierlichen Strukturreformen und
geeigneten politischen Anreizen. Dabei sinken sowohl
der Export auch der Import. Die Exportrate ist
immerhin von 45 Prozent Mitte der 2000er Jahre auf
derzeit etwa 30 Prozent zuriickgegangen. Die
Importrate hat sich zeitgleich von tber 30 Prozent auf
20 Prozent reduziert.
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China hat es bisher geschafft, die deutliche
Verlangsamung der industriellen Wirtschaftsaktivitdt
durch den kontinuietlichen Ausbau des

Dienstleistungssektors abzufedern. Inzwischen entfallen
bereits 50 Prozent des BIP auf letzteren. Der
Dienstleistungssektor ist auch fir die Mehrheit neuer
stadtischer Arbeitsplitze verantwortlich. Dies trug zu
einer Entlastung des durch Entlassungen im
industriellen Sektor belasteten Arbeitsmarktes bei.
Zudem ist das Konsumwachstum robust.

Das Wachstum in der Ost-Asien-Pazifik-Region (ohne
China) wird 2016 voraussichtlich 4,8 Prozent betragen.
Es wird vor allem durch steigende Investitionen in
mehreren  grolen  Volkswirtschaften — (Indonesien,
Malaysia, Thailand) und einem vor allem durch niedrige
Rohstoffpreise bedingten starken Verbrauch (Thailand,
Philippinen, Vietnam) unterstiitzt werden.

Das Wachstum in Stdasien wird sich voraussichtlich
2016 auf 7,1 Prozent steigern. Die meisten
stidasiatischen Volkswirtschaften profitieren dabei vom
Riickgang der Olpreise und einer niedrigen Inflation.
Auf Grund der schwicheren Nachfrage in den
Industriestaaten ist zwar das Exportwachstum in der
Region gedimpft, wegen der weiter vorhandenen
Inlandsnachfrage, die  sich  zunehmend  zum
Haupttreiber des Wachstums entwickelt, bleibt die
Wirtschaftsentwicklung dennoch robust. Indien, die
gréfite Volkswirtschaft der Region, zeigt ebenso wie
Pakistan und Bangladesch dabei weiter besonders
positive Entwicklungen. Indiens robuste
Wachstumszahlen bleiben bei 7,6 Prozent stabil.

Russland wird  hingegen voraussichtlich in einer
Rezession verbleiben. Im Vergleich zum Vorjahr (-3,7
Prozent) wird sich diese zwar auf -1,2 Prozent
einbremsen, dennoch schafft Russland nur langsam die
Trendwende. 2018 dirfte jedoch Russland trotz
niedriger Rohstoffpreise wieder zu einem moderaten
(iber einprozentigen) Wachstum zuriickkehren. Die
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anhaltenden Probleme in Russland driicken auch die
Wachstumsprognosen fiir Osteuropa und Zentralasien.
Neben den niedrigen Rohstoffpreisen sind geopolitische
Sorgen, einschlieBlich des potentiellen Aufflammens
von Gewalt in der Ostukraine und dem Kaukasus sowie
Terroranschligen in der Turkei, verantwortlich fiir die
gedimpften Aussichten.

Brasilien wird 2016 und 2017 in einer Rezession
verbleiben. Das heurige deutliche Minus von 4 Prozent
der regional dominanten Volkswirtschaft fihrt auch zu
einem statistischen Minus fiir ganz Lateinamerika von
1,3 Prozent. Da bereits 2015 ein Minus von 0,7 Prozent
zu verzeichnen war, ist dies die erste Rezession uUber
zwei Jahre in Folge seit mehr als 30 Jahren. In den
besonders  betroffenen Lindern wird dies zu
verschirften innenpolitischen Spannungen, steigender
Arbeitslosigkeit, schrumpfenden Realeinkommen und
somit insgesamt politischen Unsicherheiten fiithren.
2017 ist jedoch wieder mit einem langsamen Wachstum
der Region zu rechen, das 2018 auf rund 2 Prozent
gesteigert werden sollte. Stidamerika erwartet in diesem

Jahr sogar eine Rezession von 2,8 Prozent.
Zentralamerika ~ hingegen  wird  dank  starker
Wirtschaftsbeziehungen zu den USA und starker

Exporte 2016 voraussichtlich um 2,7 Prozent wachsen.

Das Wachstum im Nahen Osten und Nordafrika wird
2016 voraussichtlich nur 2,9 Prozent betragen. Die
niedrigen Olpreise sind ein wesentlicher Grund fiir diese
Entwicklung. Der Hauptgrund fir die leichte
Verbesserung des regionalen Wachstums in diesem Jahr
ist eine zu erwartende starke Erholung in der
Islamischen Republik Iran im Anschluss an die
Authebung der Sanktionen im Januar. Der erwartete
Aufschwung der Olpreise im kommenden Jahr wird
voraussichtlich  eine  Erholung der regionalen
Entwicklung auf 3,5 Prozent im Jahr 2017 unterstitzen.

Das Wachstum in Afrika stdlich der Sahara wird sich
voraussichtlich auf 2,5 Prozent im Jahr 2016
verlangsamen, nachdem 2015 bereits 3,0 Prozent
erreicht worden waren. Hauptgrund dafir sind die
niedrigen Rohstoffpreise. Stidafrika wird dabei nur um
0,6 Prozent wachsen.

Rohstoffpreise
Die internationalen Rohstoffpreise haben scheinbar
die Talsohle Anfang des Jahres iberschritten,

verbleiben aber dennoch relativ niedrig. Ein zu hohes
Angebot und eine gleichzeitig schwache Nachfrage
werden die Preise vorerst auch weiter auf niedrigem
Niveau belassen.
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Olproduktionskosten in US-Dollar pro Barrel

Nachdem inzwischen die US-Olproduktion vor allem
auf Grund der Aufgabe unrentabler
Produktionsstandorte riickldufig ist, werden sich die
Olpreise langsam erholen. Der Olpreis ist derzeit
bereits iiber den fiir die meisten Linder relevanten
durchschnittlichen Olproduktionskosten. Die Weltbank
geht von voraussichtlich 41 USD pro Barrel fiir das
Jahr 2016 und 50 USD fiir 2017 aus. Die Olpreise
werden in diesem Jahr noch unter Druck bleiben, da
das Angebot die Nachfrage voraussichtlich weiter
ubertreffen wird. Mit Ausnahme von Kanada, Russland
und dem Iran erwarten die meisten Slproduzierenden
Staaten einen moderaten Riickgang ihrer Produktion im
Jahr 2016. Der Iran wird bis Mitte 2016 seine
Produktion weiter steigern, um die Marktanteile wieder
zu erlangen, welche wihrend des Atomstreit und den
damit zusammenhingenden Sanktionen vetloren
gegangen waren. Voraussichtlich wird sich die globale
Produktion jedoch ab Mitte des Jahres wieder sukzessiv
dem globalen Verbrauch anpassen.
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