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Vorwort

Es ist inzwischen zu einer Tradition geworden, Ihnen mit dem alle sechs Monate erscheinenden Uberblick zur
strategischen Lage einen kurzen Riickblick auf die Ereignisse des vergangenen Halbjahres zu prisentieren. Damit wollen
wir laufende Entwicklungen in gréferen Zusammenhingen betrachten und zugleich eine Einschitzung mdglicher
kiinftiger Abldufe erleichtern. Es geht uns in dieser bewusst knapp gehaltenen Zusammenfassung nicht um eine
umfassende Darstellung aller Geschehnisse der vergangenen Monate, sondern um eine kurze, aber prizise Analyse und
Bewertung ausgewihlter Aspekte unter Beriicksichtigung regionaler Zusammenhinge. Der letzte derartige Uberblick
erschien im Janner 2017; die einzelnen Beitrige des vorliegenden Berichts wurden im Juni 2017 fertig gestellt.

Fir den Beobachter der aktuellen Ereignisse scheint es manchmal, als wiirden sich manche Entwicklungen in den letzten
Monaten beschleunigt vollzichen. Spannende Wahlen in GrofB3britannien und Frankreich und zunehmende Zweifel iiber
die Zukunft der EU im Schatten von Brexit-Verhandlungen und der Migrationskrise, die zunehmend zu einer solchen
der Integration mutiert, priagen die Diskussionen in Europa. Spannungen und teils latente, teils offene Konflikte bestehen
von Stidosteuropa iiber die Ukraine bis in den arabischen Raum und nach Afghanistan und Indien, von Afrika ganz zu
schweigen. In den USA hat der im Janner 2017 inaugurierte Prisident Donald Trump, wie erwartet, bereits fiir erthebliche
Turbulenzen und Irritationen gesorgt. Wir freuen uns daher, IThnen in diesem ISS-Aktuell Gber die aktuelle Lage zur
Jahresmitte 2017 neben vielen anderen spannenden Aspekten der sicherheitspolitischen und strategischen Entwicklungen
auch eine pointierte Einschitzung der Konsequenzen von Trumps Politik fir die globale und europdische Politik
vornehmen zu kénnen.

Die Leitung und Redaktion dieser Zusammenschau lag wieder in den bewihrten Hinden von Oberstleutnant des héheren
militdrfachlichen Dienstes Dr. Herwig Jedlaucnik (dem wir bei dieser Gelegenheit auch zum Abschluss seines
Doktoratsstudiums vor wenigen Tagen gratulieren dirfen). Ihm und allen Kollegen, die an der Erstellung dieses
Uberblicks beteiligt waren, gebthrt unser Dank. Neben den Angehérigen des ISS (Dr. Rastislav Bachora, der derzeit dem
Biro fiir Sicherheitspolitik dienstzugeteilt ist, Dr. Gerald Brettner-Messler, Dr. Gunther Hauser, Oberst des héheren
militdrfachlichen Dienstes Dr. Otto Naderer, und Dr. Felix Schneider) méchte ich Dr. Gerald Hainzl und Carmelo
Rodriguez, BA (beide vom Institut fiir Friedenssicherung und Konfliktmanagement) sowie Dr. Johannes Maerk nennen
und danke allen fir ihre Mitwirkung. Ganz besonderen Dank schulden wir Dr. Felix Schneider, der neben seiner
wissenschaftlichen Mitwirkung auch alle Beitrdge — unter wie gewohnt tibermiBigem Zeitdruck — lektoriert hat. Fir die
Administration und Verteilung sorgte wie immer Oberstleutnant Wolfgang Gosch.

Wie auch bisher, erscheinen die einzelnen Beitrdge unter der Verantwortung der jeweiligen Autoren als Wissenschaftler
und reprisentieren daher ausschlieflich deren persénliche Einschitzung, nicht aber irgendeine offiziése Meinung des
Ressorts oder der LVAk.

Die Mitarbeiter des ISS wiinschen eine spannende Lektiire und gleich auch einen erholsamen Sommer.

Hofrat Univ.-Dog. Dr. Erwin A. Schmidl
Leiter des Instituts fiir Strategie und Sicherheitspolitik
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Sicherheitspolitik in einem postromantischen
Zeitalter

Isolationismus und US-amerikanische Interessen

Die internationale Wahrnehmung der USA als globale
Fihrungsnation ist durch den speziellen Politikstil des
neuen US-Prisidenten Donald J. Trump in den
vergangenen Monaten etwas in Mitleidenschaft gezogen
worden. Dies hat aber nattrlich das zentrale Faktum der
globalen US-amerikanischen strategischen Ubetlegenheit
nicht verindert. Im Gegensatz zu seinen Vorgingern ist
Trump aber grundsitzlich kein Interventionist.
Idealistische Zielsetzungen zur Rettung der Welt oder
Verbreitung von Demokratie und westlichem Lebensstil,
die in den vergangenen Jahren einen wesentlichen Beitrag
dazu geleistet haben, dass die strategischen Flanken
Europas im Chaos versinken, sind ihm fremd. Trump hat
klargestellt, dass wihrend seiner Prisidentschaft die
nationalen Interessen der USA Prioritit haben. Dennoch
realisierte er in den ersten Monaten seiner Amtszeit eine
wesentlich pragmatischere Aul3en- und Sicherheitspolitik
als vielfach beftrchtet. So miBigte er beispielsweise seine
Rhetorik gegentiber China und das
Freihandelsabkommen  NAFTA  wollte er bei
entsprechender Nachbesserung durchaus in  Kraft
belassen. Gleichzeitig war jedoch in den letzten Monaten
auch zu erkennen, dass die neue US-Administration auch
in ihren auBenpolitischen Entscheidungen primir die
US-amerikanischen Wihler im Auge hat — eben ,,America
first. Die zentrale Frage der nichsten Jahre wird sein,
unter welchen Umstinden und zur Durchsetzung
welcher Ziele der grundsitzlich isolationistischer als seine
Vorginger positionierte US-Prisident bereit ist, die US-
amerikanischen Machtmittel einzusetzen.

Vorerst tiberwiegt jedenfalls weiterhin das konfrontative
Element in der internationalen Sicherheitspolitik.
Insbesondere China und Russland sind dabei als
Herausforderer der globalen US-Dominanz zu
betrachten. US-Prisident Trump geht grundsitzlich
davon aus, dass durch eine starke Prisenz der US-
Streitkrifte anderen Nationen die globale Fahrungsrolle
der USA klargemacht werde. Generell ist jedoch trotz
aller Rhetorik und innenpolitischer Befindlichkeiten, die
untenstehend noch detaillierter analysiert werden, ein
grundsitzlicheres und pragmatischeres Verstindnis
nationaler Interessen auch anderer Michte zu erwarten.
Dies konnte gegebenenfalls auch helfen, Konflikte und
Krisen zu l6sen.

Insbesondere bezlglich Russland positionierte sich
Trump im Rahmen des Wahlkampfes durchaus
kooperativ. Da seit seinem Wahlsieg jedoch sein
Verhiltnis zu Russland und das seines Teams permanent
hinterfragt bzw. untersucht werden, ist es ithm nicht
méglich, diesen pragmatisch-kooperativen Ansatz zu

realisieren. Gleichzeitig forciert der US-Kongress eine
anti-russische Politik. Auch diese Problematik wird
weiter unten noch detaillierter zu analysieren sein.

Es ist grundsitzlich unwahrscheinlicher, dass sich die
vergleichsweise isolationistischere Regierung Trump in
regionale Konflikte auf militdrischer Ebene mit
substanziellen Kriften einmischt. Die Regierung Trump
ist aber vermutlich bereit, aggressiver als zuletzt gewohnt,
nationale Interessen durchzusetzen. Auch ist zu
erwarten, dass unliebsame Herausforderer in ihre
Schranken gewiesen werden. Ob die USA in ihrer
Eindimmung regionaler Michte oder feindlicher Staaten
und zur Durchsetzung ihrer eigenen Zielsetzungen bereit
sind, notfalls auch mit militdrischen Mitteln vorzugehen,
kann derzeit nicht eindeutig beantwortet werden. Es ist
jedoch zu vermuten, dass bei der Verwirklichung
fundamentaler nationaler Interessen auch diese Ebene
erreichbar ist. Entscheidend wird dabei die Definition
eben dieser fundamentalen nationalen Interessen sein.

Im besonderen Fokus steht dabei in den letzten Monaten
die koreanische Halbinsel. Trump hat in Bezug auf das
nordkoreanische Atomprogramm den Druck zuletzt
erhéht. Die US-Regierung schloss dabei auch ein
militdrisches Vorgehen nicht aus. Nordkorea provozierte
seinerseits die internationale Gemeinschaft mit mehreren
Raketentests. Derzeit ist Nordkorea in der Lage, mit
seinen NODONG-Raketen Japan und mit seinen
MUSUDAN-Raketen Guam zu bedrohen. Guam, das
nicht inkorporierte Territorium der USA im Pazifischen
Ozean mit der dort befindlichen strategisch wichtigen
Luftwaffenbasis, ist dabei das Korea am nichsten
gelegene US-Gebiet. Die sich  weiterentwickelnde
Raketentechnologie stellt jedoch aus US-amerikanischer
Sicht eine sich verstirkende und zusehends inakzeptable
Bedrohung dar. Sollte Nordkorea die Fihigkeit zur
Verbringung atomarer Raketen bis an die Grenzen des
nordamerikanischen Kontinents erlangen, ist jedenfalls
mit einem militdrischen Vorgehen der USA zu rechnen.

Das Phianomen Trump

Fir besondere politische Irritation sorgen regelmillig
Trumps Brachialrethorik und dabei insbesondere seine
Tweets. Wenn dieses Verhalten des michtigsten Mannes
der Welt auch gewShnungsbediirftig ist, so wird doch
allzu oft ibersehen, dass diese Handlungsweise bzw. die
getitigten Aussagen primir innenpolitisch bedingt bzw.
ausgerichtet sind. Trump befindet sich dabei in einem
grundsitzlichen  Konflikt mit dem  politisch-
burokratischen Establishment und den linksliberal
dominierten Medien. Die meisten Massenmedien seines
Landes betrachtet er ja als Teil jenes Establishments, das
er beseitigen mochte. Daher versucht er offensichtlich
mit Twitter und medialer Inszenierung, seine Wihler und
Unterstiitzer direkt zu erreichen. Nur aus diesem
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Verstindnis ist sein Verhalten zu begreifen. Uberdies ist
es hilfreich, Trumps Hintergrund und Erfahrungswelt
des Immobiliengeschiftes und des Reality-TV in
Betracht zu ziehen, wenn man versuchen mdochte, seine
(politischen) Aussagen zu analysieren und zu begreifen.
Es ist einerseits ein Spiel mit den Medien, andererseits
permanenter Wahlkampf. Als politischer Beobachter
sollte man jedenfalls nicht den Fehler machen, seine
Worte zu genau zu nehmen. Es sind nun einmal keine
Statements, die von Heerscharen von Redenschreibern
abgewogen bzw. dberpriift wurden und in denen jedes
einzelne Wort eine kalkulierte Bedeutung hat. Bei Trump
handelt es sich offensichtlich hiufig um eine Art
Brainstorming. Trump ist offenbar primir daran
interessiert, seine Wihler zufriedenzustellen oder zu
belustigen und nicht so sehr diplomatisch optimierte
Mitteilungen an die Welt zu senden. Trump hat dies in
gewisser Hinsicht selbst auf den Punkt gebracht, als er
nach der Kritik an seinem Ausstieg aus dem Pariser
Klimaabkommen erklirte: "I was elected by the voters of
Pittsburgh, not Paris."

US-Prisident Donald J. Trump

Trumps Kampf gegen das politisch/kulturelle
Establishment ist dabei aggressiv, trivial und mehr mit
Symbolpolitik als mit Substanz besetzt. Er spricht
gleichzeitig in der Sprache des Volkes — ungeschliffen
und ungenau. Das gibt ihm Charisma und
Glaubwirdigkeit bei seinen Anhingern, wihrend seine
Gegner ihm schlussendlich relativ egal sind. Gleichzeitig
erfillt der Tabubrecher inhaltlich zahlreiche seiner
Wahlversprechen,  was  fiir  viele  Beobachter
offensichtlich eine Uberraschung ist. Es ist auch
durchaus umstritten, wie erfolgreich dieser permanente
Wahlkampf  ist. ~ Als  erster  innenpolitischer
Stimmungstest fanden jedenfalls zuletzt Nachwahlen fur
das Reprisentantenhaus statt. Dabei konnten die
Republikaner jedoch wider aller Prognosen alle vier
Duelle gegen die Demokraten fiir sich entscheiden.
Wenn diese Wahlen aber eine Abstimmung tber
Prisident Trump waren, wie dies von Demokraten und
zahlreichen (seri6sen) Medien im Vorfeld behauptet
wurde, dann hitte diese Trump gewonnen. Abseits einer
solchen leicht zynischen Beurteilung ist aber natiirlich

evident, dass die Beliebtheitswerte von Trump fir einen
US-Prisidenten historisch niedrig sind.

Strategische Auswirkungen der US-Innenpolitik auf
die internationale Ebene

Losgeldst davon, dass sich am momentanen Machtgefiige
in Washington ohnehin frihestens mit den Midterm-
Elections 2018 etwas Wesentliches verindern konnte,
fihrt die aggressive US-Innenpolitik dazu, dass das
internationale Handeln der USA in nicht unbetrichtlicher
Weise von innenpolitischen  Bedirfnissen und
Rahmenbedingungen bestimmt wird. Dies ldsst sich
beispicelhaft an zwei sicherheitspolitisch und strategisch
relevanten Ereignissen darstellen: Das erste Beispiel ist
der US-Angriff auf den Militdrflughafen Shayrat in Syrien
Anfang April als Reaktion auf den behaupteten
Giftgasangrifft in Khan Sheikhoun. Zahlreiche
Informationen, die einen solchen Giftgasangriff seitens
des syrischen Regimes als extrem unwahrscheinlich
erscheinen lieBen, wurden von Trump ignoriert und ein
Angriff mit Tomahawk-Marschflugkérpern angeordnet.
Auch wenn der Angriff auf Grund der zuvor
durchgefiihrten Warnung der russischen Streitkrifte in
Syrien keine grofie Wirkung hatte und somit mehr eine
Drohgebirde als eine beabsichtigte massive Schidigung
eines Gegners war, ist vor allem der innenpolitische
Aspekt dieses militdrischen Handelns zu beachten.
Trump war offensichtlich bereit, v&lkerrechtswidrig
militirische MalBnahmen zu ergreifen, um in einer
innenpolitischen Schwichephase demonstrieren zu
koénnen, handlungsfihig und handlungswillig zu sein.
Fakten hatten in einem solchen Fall keine Relevanz.

Das zweite Beispiel fiir die signifikante Abhingigkeit der
AuBlen- und Sicherheitspolitik des michtigsten Staates
der Welt von innenpolitischen Aspekten ist die aktuelle
Russland-Politik. Trumps strategischem Interesse einer
Auss6hnung mit Russland stehen die innenpolitischen
Auseinandersetzungen tber die Beziehungen seines
Umfeldes zu Russland und die Einmischung Russlands in
den US-amerikanischen Wahlkampf gegeniiber. Um in
dieser Situation keine allzu gro3e Nihe zu Russland zu
zeigen, fithrt Trump somit aus taktischen Griinden die
aggressive Anti-Russland-Politik seines Vorgingers fort.
Aber auch der US-amerikanische Kongress macht
diesbeziiglich deutlich, wie innenpolitische Interessen
aggressiv in aullen- und sicherheitspolitisch relevante
Bereiche wirken. So wurde zuletzt vom US-Senat ein
Gesetzesvorhaben zur Verschirfung der
wirtschaftspolitischen ~ Strafmal3nahmen  gegeniiber
Russland beschlossen. Von besonderem Interesse ist
dabei die unmittelbare Einmischung in innereuropiische
Fragen zur Energiesicherung; offiziell um den negativen
russischen Einfluss auf die europiische
Energiesicherheit, auf die Entwicklung des mittel- und
osteuropdischen Gasmarktes und die Energiereformen in
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der Ukraine einzuddmmen, werden auch europdische
Firmen, die am Bau der zweiten Rohre der Nord-Stream-
Gaspipeline durch die Ostsee beteiligt sind, mit Strafen
bedroht. Auf diese Art und Weise wollen die US-
Senatoren die Liefersicherheit des durch Pipelines
gelieferten russischen Gases in die EU nachhaltig stéren
und den europdischen Markt fir US-amerikanische
Wirtschaftsinteressen oOffnen. Der US-Senat verhehlt
dabei in seinem, mit den Stimmen fast aller Republikaner
und Demokraten gefillten Beschluss auch gar nicht, dass
er damit die Lieferung des beim Fracking anfallenden und
am eigenen Markt nicht bendtigten Fliissiggases auf den
europiischen Markt sicherstellen will. Nord-Stream 2 soll
jedoch die Versorgungssicherheit FEuropas mit
russischem Erdgas durch die Umgehung klassischer, aber
unsicherer Transitlinder erhohen. Die US-Senatoren
mischen sich mittels angedrohter Strafma3nahmen nicht

nur in  FPragen der ecuropiischen  Energie-
Versorgungssicherheit, sondern auch unmittelbar in die
diesbeztiglichen innereuropdischen

Auseinandersetzungen ein. Dies scheint jedoch fiir
diesen angeblich vergleichsweise seriésen Teil der US-
amerikanischen Politiklandschaft nicht von Relevanz zu
sein. Dartiber hinaus soll die Gesetzesinitiative der
Senatoren auch die Moglichkeiten Trumps beziiglich
einer kooperativen Russlandpolitik beschrinken. Dazu
sieht das Gesetzesvorhaben vor, dass jeder Aufweichung
oder Abschaffung von Sanktionen gegen Russland der
US-Kongtress zustimmen miisste.

Wenn auch schon in der Vergangenheit immer wieder
innenpolitische Befindlichkeiten und
Auseinandersetzungen in den USA das strategische
Handeln dominiert haben, muss aktuell wohl ganz
besonders dieser Aspekt beobachtet und beachtet
werden.

Chinas strategische Rolle im Windschatten des
US-Isolationismus

Das Chinesische Meer

China hat auch in den vergangenen Monaten den Ausbau
logistischer und militdrisch nutzbarer Stiitzpunkte im
stidchinesischen Meer weiter fortgeftihrt. Auch hat es
nunmehr schon routinemifBig gréBere Militirmandver im
Raum abgehalten. Dennoch fiihlt es sich gegenwirtig
noch nicht stark genug, seine (regionalen und
territorialen) Interessen auch militirisch durchzusetzen.
Es baut deshalb seine militirischen Kapazititen parallel
zu seinem Wirtschaftswachstum sukzessive weiter aus.
China benétigt aus seiner Sicht die strategische Tiefe zum
Schutz des eigenen Hauptlandes sowie die Méglichkeit
zur Sicherung der vorgelagerten Meerengen, tiber welche
die Masse der chinesischen Importe und Exporte
transportiert wird. Die Beherrschung der Stralen von
Malakka und Formosa ermdglicht China in diesem Raum,

notfalls mit eigenen Kriften wirksam zu werden, um eine
Sperre dieser Seestrassen verhindern zu kénnen. China
wird daher versuchen, in den néchsten Jahrzehnten die
militirische Dominanz im Westlichen Pazifik zu
erreichen, den US-Streitkriften vorerst die ungehinderte
Nutzung des Raumes zu verwehren und langfristig aus
diesem zu verdringen. Es wird interessant zu beobachten
sein, ob Trump China diese regionale Rolle zubilligen
wird. Bisher hat sich der US-Prisident ja primir auf
wirtschaftlicher Ebene mit China beschiftigt. Sein
Treffen mit dem chinesischen Staatsprisidenten Xi
Jinping verlief zuletzt auch durchaus harmonisch.

Die Neue Seidenstrasse

Parallel zu seinen Ambitionen im Chinesischen Meer
treibt China den Ausbau der Neuen Seidenstrasse weiter
voran. Erginzend zur Machtpositionierung im eigenen
maritimen Vorfeld baut China auch seine strategischen
Verknlpfungen zu den Staaten entlang seiner
strategischen Logistikrouten weiter aus. Dabei versucht
es, die Versorgungswege von und nach China nicht nur
auszubauen, sondern auch zu diversifizieren. Eine
spezielle Rolle kommt dabei unter anderem auch Pakistan
zu. Der China-Pakistan-Economic-Corridor (CPEC) ist
nicht nur eine Alternativroute zur Umgehung der
Seestrasse vom Malakka, sondern ermdglicht tiberdies die
wirtschaftliche  Entwicklung  des  bisher  eher
unterentwickelten uigurischen Autonomen Gebietes
Xinjiang,.

Die Korridore der Neuen Seidenstrasse

Auch nach Afrika erstreckt sich eine Teilstrecke der
maritimen SeidenstraBe. Dabei konnte zuletzt eine von
China mitfinanzierte und erbaute Eisenbahnstrecke
zwischen der Hafenstadt Mombasa mit der Hauptstadt
Nairobi eroffnet werden. Die neue fast 500 Kilometer
lange und etwa 3,4 Mrd. Euro teure Strecke ist Teil eines
geplanten Bahnnetzes, das die Nachbarlinder Uganda,
Ruanda und Sudsudan mit Mombasa verbinden wird.
Daran  ist nur beispielshaft die  strategische
Wahrnehmung Afrikas als potenziellen Markt mit
wirtschaftlichen Chancen durch China erkennbar. Daher
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ist China auch auf wirtschaftspolitischer Ebene als
zentraler strategischer Investor in Afrika titig.

Wirtschaftsbeziehungen und Diplomatie

Der Ausstieg der USA aus dem transpazifischen
Freihandelsabkommen TPP gibt China auch wieder die
Moéglichkeit, die Regional Comprehensive Hconomic
Partnership (RCEP) zu forcieren. Durch den Abschluss
dieser alternativen Vereinbarungen kénnte nunmehr
China vom US-amerikanischen Protektionismus bzw.
Isolationismus profitieren. Durch die RCEP soll eine
Freihandelsvereinbarung zwischen den zehn ASEAN-
Staaten, China, Australien, Neuseeland, Indien, Japan
und Sudkorea geschaffen werden.

Sowohl auf der Wirtschafts- als auch auf der Klima-Front
forcierte China zuletzt auch seine diplomatischen
Bemthungen gegeniber FEuropa. Bereits beim
Weltwirtschaftsgipfel in Davos im Jdnner dieses Jahres
hat Staatsprisidenten Xi  Jinping Europa
eine stirkere Zusammenarbeit angeboten. Nach dem
Ausstieg der USA aus dem Pariser Ubereinkommen bot
China der EU an, gemeinsam Klimaschutz und
Freihandel zu verteidigen — eine potenzielle strategische
Partnerschaft in  Folge des zunehmenden US-
Isolationismus.

Europas mangelnde strategische
Handlungsfahigkeit

Trotz  des  pro-europdischen  Ausgangs  der
niederlindischen Parlaments- sowie der franzésischen
Prisidenten- und Parlamentswahlen ist weiterhin keine
strategische Handlungsfihigkeit der EU zu erkennen. Ob
sich dies nach den noch ausstehenden Parlamentswahlen
in Deutschland (und Osterreich) dndern wird, darf
bezweifelt werden. Die europiische Politik wird neben
den beginnenden Brexit-Verhandlungen von den Nicht-
Handlungen in der Migrationskrise und den
unterschiedlichen Vorstellungen iiber eine gemeinsame
europiische  Fliichtlingspolitik ~ dominiert. ~ Neben
innerstaatlichen  Polarisierungen  ist auch  die
Entfremdung zwischen einzelnen Nationalstaaten und
den europiischen Institutionen uniibersehbar. Wenn es
der EU aber nicht gelingt, einheitliche Positionen zu Asyl
und Einwanderung zu finden, wird es zu weiteren
Renationalisierungen kommen. Fir den europiischen
Einigungsgedanken hat das entsprechend negative
Konsequenzen.

Der Brexit und die Zukunft der GSVP

Einig waren sich EU-Staaten und Kommission zuletzt
vor allem uber die harten Bedingungen gegeniiber
Grofbritannien in den Brexit-Verhandlungen. Dies trigt

die Gefahr eciner grundsitzlichen und nachhaltigen
Auseinanderentwicklung Festlandeuropas und
GroBbritannien in  sich. Auf sicherheits- und
verteidigungspolitischer Ebene wiirde dies innerhalb
eines noch schwicheren Europas zu einer Stirkung
Frankreichs fihren, das einer Stirkung der GSVP sehr
positiv gegeniibersteht. Potenziell ergibt sich daraus aber
auch die Option, dass neben der traditionell aktiven
angloamerikanischen Gruppe auch Festlandeuropa und
damit die EU sicherheitspolitisch mehr
Eigenverantwortung ibernehmen koénnten. Dabei
handelt es sich jedoch um eine sehr spekulative

Uberlegung. Denn  bisher waren die meisten
europiischen Staaten trotz zunehmender
sicherheitspolitischer und strategischer

Problemstellungen an der europiischen Peripherie sowie
den Versuchen der USA, die eigene Rolle (vor allem aber
den entsprechenden Aufwand) zu reduzieren, nicht
bereit, relevante militirische Aufgaben zu Ubernehmen.
Abgesehen von der bisher kaum zu erkennenden
Bereitschaft zu einer echten und ernsthaften
gemeinsamen europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik sind auch die finanziellen Hirden
hoch. Die durchschnittlichen Verteidigungsbudgets der
europiischen Staaten sind in den vergangenen Jahren auf
unter 1,5 Prozent des BIP gefallen. Die zuletzt wieder
leicht steigenden Verteidigungsbudgets liegen nur knapp
iber dem BIP-Wachstum und werden zu keiner
(raschen) Verbesserung der monetiren Lage fithren. Vor
diesem Hintergrund veréffentlichte die Europiische
Kommission Anfang Juni ein Reflexionspapier iiber die
Zukunft der europdischen Verteidigung. Eine detaillierte
Analyse dieses Dokumentes findet sich im Kapitel
wEuropa und die EU“. Vorerst und abgeschen von
theoretischen Uberlegungen nimmt die EU jedoch
weiterhin nur im unmittelbaren europiischen Raum eine
strategisch relevante Rolle ein. Fine bedeutungsvolle
Projektionsfihigkeit ist hingegen auch in den unmittelbar
an sie grenzenden Konfliktrdumen im Stiden und Osten
kaum erkennbar.

Europas Dauermigrationskrise

Neben den begrenzten Fihigkeiten mangelt es
diesbeziiglich primir am sicherheitspolitischen Willen.
Weiterhin ist dies besonders nachhaltig in der
Migrationspolitik bzw. Dauermigrationskrise erkennbar.
Die Tatsache, dass sowohl die EU als auch die meisten
europdischen Nationalstaaten keine
Einwanderungspolitik definiert und diese tberdies
zumindest in Teilen mit ihrer Asylpolitik vermengt
haben, ist ein zentrales Element fir die erodierende
Stabilitit ~ Europas  bzw. die  Zunahme  der
Zentrifugalkrifte in der EU. Exemplarisch dafiir ist die
Lage im stdlichen Mittelmeer. Im Jahr 2016 sind etwa
180.000 Migranten iber die Fluchtroute Nordafrika-
Italien nach Europa gekommen. 5.000 Menschen sind in



ISS AKTUELL 4-2017

diesem Zeitraum bei ihrem Fluchtversuch ertrunken.
2017 werden tber diese Route vermutlich iber 200.000
Migranten illegal nach Italien einreisen und es werden
vermutlich noch mehr Menschen dabei zu Tode
kommen. Symptomatisch fiir die Sicherheits- und
Migrationspolitik der EU ist dabei weiterhin die
Operation SOPHIA. Die multinationale maritime EU-
Mission sollte im siidlichen zentralen Mittelmeer
zwischen europiischer und tunesisch/libyscher Kuste
den Menschenschmuggel im Generellen und Schlepper
und deren Infrastruktur im Speziellen bekdimpfen. Nichts
davon ist jedoch bisher geschehen. Gemeinsam mit
NGOs werden vielmehr nur Migranten an der libyschen
Seegrenze aufgenommen und nach Italien gebracht. Wie
bereits mehrfach an dieser Stelle festgehalten, wird damit
real den Schleppern das Geschift nur etleichtert und
verbilligt.

Politische Zielsetzung als Graffiti

Faktisch wirken die NGOs — aber natlirlich auch die
Operation SOPHIA selbst — dabei als Pull-Faktor, wie
zuletzt ja mehrfach kritisiert wurde. Es ist unschwer zu
erkennen, dass die meisten NGOs zur Durchsetzung
ihrer ideologischen Zielsetzung einer grenzenlosen Welt
Seerecht und Genfer Fliichtlingskonvention
missbrauchen. Dennoch kann nicht ernsthaft erwartet
werden, dass diese ihre Titigkeit einstellen, wenn sich
nicht gleichzeitig die verantwortlichen europiischen und
nationalen Regierungen darauf einigen, wirksam gegen
illegale  Migration  vorzugehen.  Solange  nicht
sichergestellt ist, dass illegale Migranten garantiert nicht
in Europa aufgenommen werden, werden diese auch
unter Inkaufnahme des Risikos von Vergewaltigung,
Folter, Versklavung und Tod weiterhin nach Europa
aufbrechen. Zwangsmallnahmen wider den illegalen
Migrationsstrom  sind  die  einzige  Moglichkeit,
Flichtlinge vor oben beschriebenen  Gefahren
fernzuhalten. Jede erfolgreiche illegale Immigration nach
Europa fihrt tber die Informationsweitergabe an die
Heimat zur Auslosung weiterer
Wanderungsbewegungen. ~ Die  Erwartung  des
6konomischen Paradieses in Europa wird Menschen

auch weiter dazu antreiben, alle Gefahren auf sich zu
nehmen. Je sicherer die Migration wird, desto mehr
Menschen werden sich auf den Weg machen. Da es wohl
keine Lésung sein  kann, in  zynischer und
menschenverachtender Weise die Sicherheit im Rahmen
dieser Fluchtbewegungen zu verringern, kann nur eine
konsequente Verweigerung der Aufnahme illegaler
Migranten dieses menschenverachtende  Geschift
stoppen. Das von der EU gepriesene Konzept der
Relocation ist dabei jedoch der falsche politische Ansatz.
Faktisch dient sie nur dazu, die Inkompetenz im
Grenzschutz zu verbergen bzw. die Zielsetzungen der
No-Borders-Anhinger zu verwirklichen. Relocation ist
jedoch keine Loésung, um die aktuelle
Bevolkerungsverschiebung bzw. Vélkerwanderung zu
beenden.

Die dargestellte Entscheidungs- und
Handlungsschwiche hat jedoch iber die zumeist
tragischen  Einzelschicksale und  Uberforderung
nationaler Behérden hinaus auch massive Auswirkungen
auf Europa als Ganzes. Auf politisch-strategischer Ebene
fithren mangelnde Perspektiven, die fehlende bzw. nicht
vorhandene Einwanderungspolitik sowie die
Verweigerung der  Rechtsdurchsetzung an  den
AuBlengrenzen zu  einer nachhaltigen inneren
Destablisierung  und  4duBleren Handlungsunfihigkeit
Buropas.
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Die westliche Welt ...

Weltmacht USA

Eine neue Welt

Heutzutage Kolumnist fiir die Politik des Weillen Hauses
zu sein, fillt schwer. Das geht nicht nur dem Autor des
hier vorliegenden Artikels so. Die Welt der Politik in
Washington scheint seit dem Amtsantritt von Donald
Trump um zumindest eine Facette reicher geworden zu
sein: Um die des Surrealen.

Selbst hartgesottene Journalisten, die es gewohnt sind,
sich in der politischen Schlangengrube der US-
amerikanischen Hauptstadt zu bewegen wie eben selbige,
befinden sich — nach 4 Monaten Administration Trump
- noch immer in einer Lernphase: Fast tiglich werden sie
mit neuen, vorher unbekannten, ja im Grunde fiir v6llig
unmoglich gehaltenen Situationen konfrontiert, wenn es
um die Befindlichkeiten des neuen michtigsten Mannes

der Welt geht.

Es war David Brooks von der ,,New York Times” der
Mitte  Mai  dieses  Jahres  allen  bisherigen
tiefenpsychologischen Deutungsversuchen des

Charakters des US-Prisidenten den Wind aus den Segeln
nahm, indem er Donald Trump in seinem vielbeachteten
Artikel ,,When the World is Led by a Child schlichtweg als
infantilen Erwachsenen mit der Aufmerksamkeitsspanne
eines Siebenjihrigen darstellte.

Die Welt eines Siebenjihrigen ist fiir den (erwachsenen)
Auflenstehenden indes nicht weniger komplex zu
begreifen, wie jene eines Erwachsenen. Fir den
Siebenjahrigen selbst scheint dagegen alles ganz einfach:
Abhingig von seiner jeweiligen Stimmung ldsst er seinen
Emotionen freien Lauf. Was aber vielleicht fiir eine
Sitzung beim Psychotherapeuten unseres Vertrauens von
Vorteil wire, ist auf dem Parkett, auf dem sich ein US-
Prisident normalerweise tagein-tagaus bewegt, ein selten
forderliches Verhaltensmuster.

Bislang waren hohe und héchste politische Amter in
Demokratien westlicher Prigung vor allem eines: Ein
enges politisches Korsett fir deren Triger. Und wie das
mit Korsetts nun Mal so ist, war der reale (politische)
Spielraum, den diese boten, im Grunde verschwindend
gering.

Donald Trump hatte schon im Wahlkampf wiederholt
durchblicken lassen, dass er sich auch von diesem
Korsett nicht wurde abhalten lassen, seine teilweise
abstrusen Ideen nach seiner Wahl auch umzusetzen. Ob
vielleicht gerade diese Einstellung Grund genug fiir viele
US-(Wut)Biirger war, Trump letztlich eine Chance zu
geben, bleibt dahingestellt. Das Bashing des politischen
Establishments hat ja gerade in den letzten Jahren - nicht
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nur in den USA - an Intensitit zugenommen. Schaut man
sich etwa die Wahlen in Frankreich an, so scheint sich
moglicherweise auch international ein Trend weg von
den Altparteien und hin zu politischen Quereinsteigern,
zu (parteilosen) Personlichkeiten, zu entwickeln. Und
Quereinsteiger besitzen naturgemidll einen groflen
politischen Vorteil, wenn es um das besagte
Establishment-Bashing geht: Sie haben in der Regel keine
politische Vergangenheit. Und das macht sie fir viele
attraktiv.

Auch Donald Trump ist ein Quereinsteiger. Und wird
nicht miide, zu behaupten, er gehore selbstverstindlich
nicht zum Establishment, im Gegenteil.

THE DEFINITIVE RANKING OF THE RICHEST PEOPLE IN AMERICA

SPECIAL EDITION

BALLIGHAIRES
ARE BACKING

Das US-Magazin ,,Forbes stellte sich in seiner Marz-Special-
Edition unter dem Titel ,,Donbting the Donald* die Frage: Wie
reich ist der US-Prisident wirklich?

Eckehard  Lose, seines  Zeichens  politischer
Korrespondent der , Frankfurter Allgemeinen  Zeitung
(FAZ)*“ in Betlin, hat im Januar dieses Jahres in einem
seiner Kommentare den Hstablishment-Begriff einmal
als ,, Vorschlaghammer der Populisten” bezeichnet. Obwohl
Donald Trump schon vor der Wahl jedem US-
Amerikaner als Inbegriff des prahlerischen Umgangs mit
Reichtum bekannt war, gestatteten sie ihm, diesen
., Vorschlaghammer ungestraft zu benutzen, wann immer
es ihm gefiel. Wir missen uns letztendlich jenseits des
groBen Teichs unwillkiirlich die Frage stellen, wie
verhasst ein  politisches  System  (eben  jenes
,,Bstablishment®) denn sein muss, wenn die Wihlerschaft
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solche Vorgangsweisen populistischer Herausforderer
ungestraft und wider besseres Wissens toleriert?

US-Riistung: Hitting a Bullet With a Bullet

Am 31. Mai testeten die USA zum wiederholten Mal
das Abfangen einer Interkontinentalrakete durch ihr
Gronnd-Based Midcourse  Defense-System  (GMD). Die
anfliegende Rakete wurde auf einer der Marshall-
Inseln im Pazifik abgefeuert und von einer
bodengestiitzten Abfangrakete des US-Stiitzpunktes
Vandenberg (Kalifornien) aus abgeschossen. [in
Syring, seines Zeichens Direktor der Raketenabwehr-
Agentur (MD.A) kommentierte:

wDer  Abschuss — einer  komplexen, — wirklichkeitsnahen
Interkontinental-Rakete ist ein unglanblicher Erfolg unseres
Abwebrsystems  und ein wichtiger Meilenstein fiir  dieses
Programm “

Wie der Sprecher der US-Raketenabwehr, Christopher
Jobnson, betonte, handelte es sich bei der Ubung um
eine wesentlich schnellere Rakete, als bei vergangenen
Tests. Der letzte Test war 2014 durchgefithrt worden.
Damals handelte es sich um eine Simulation mit einer
Mittelstreckenrakete — geringerer ~ Geschwindigkeit.
Auch dieser Test war erfolgreich verlaufen. In einem
nichsten Versuch werde es sich dann um einen Test
mit einer tatsdchlichen Interkontinentalrakete unter

Einsatzbedingungen  handeln, lieB  Johnson
verlautbaren.
Mit diesen Tests reagierten die USA ganz

offensichtlich auf die wiederholten Raketentests
Notrdkoreas der letzten Monate. Trotz weltweiter
Proteste und dem Verbot solcher Tests durch die
Resolution 1874 des UN-Sicherheitsrates hat
Nordkorea nach eigenen Angaben seit 2006 nicht
weniger als finf Atomwaffentests durchgefiihrt.

Ground-Based Midcourse Defense Systems (GMD)

Ein Mann, der von seinem Vater nach Abschluss seines
Studiums 2.000.000 US$ (heutiger Wert ca. 15 Millionen
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US$) als ,,Starthilfe” bekommt, um dann zu behaupten,
er habe nie eben diesem ,,HEstablishment™ angehort, hat
tatsichlich ein Wahrnehmungsproblem. Drei Jahre
spiter, 1971, Gbernahm der erst 25-Jdhrige bereits das
300 Millionen US$-schwere Geschift seiner Eltern (Wert
2017: ca. 1,8 Milliarden US$). Heute wird das Vermdgen
Trumps vom US-Wirtschaftsmagazin ,,Forbes* auf etwa
3,5 Milliarden US$ geschitzt. Trump selber behauptet
tbrigens steif und fest, iber mehr als 10 Milliarden US$
zu verfiigen. Und genau hier sind wir bei einem von
Trumps grof3ten Problemen angekommen: Seinem
Verhaltnis zur Wahrheit.

Wenn einer eine Reise tut...

Donald Trumps erste Auslandsreise als 45. Prisident der
Vereinigten Staaten fithrte ihn zuerst nach Saudi-
Arabien, dann nach Israel, zu Papst Franziskus, zum
NATO-Treffen nach Brussel und schliefllich zum
Treffen der G7 nach Taormina auf Sizilien.

Tausendundein Dollar...

Das erste Ziel seiner 9-tdgigen Auslandsreise war Riad.
Eingedenk seiner im langen US-Wahlkampf unablissig
verlautbarten islamfeindlichen Attacken oder etwa seiner
zahlreichen entlarvenden Fauxpas bezlglich islamischer
US-Biirger konnte man gespannt sein, wie sich Trump im
streng-sunnitisch ausgerichteten autoritiren Konigreich
verhalten wiirde. Dartiber hinaus ist sein geplanter und
mehrfach durch US-Gerichte ausgesetzter Einreisestopp
fir Biirger aus sechs islamischen Staaten weiterhin eines
der Hauptthemen der US-Innenpolitik.

Wie ein Klischee aus Tausendundeiner Nacht
prisentierte sich dann das saudische Konigshaus, um den
prominenten Gast zu empfangen. Trump war
augenscheinlich ganz in seinem Element, fihlte sich
sichtlich  wohl, genoss die Darbietungen und
Auszeichnungen des Kénigshauses.

Und die von Trump von seinem eigenen Team mit
Bauchweh erwartete Grundsatztede vor zahlreichen
islamischen Staatschefs zum Islam? Alle Aufregung
umsonst, wieder einmal erwies sich der US-Prisident als
Meister des Adenauer-Zitats: Was interessiert mich mein
Geschwiitz von gestern? Eine ,,Botschaft der Freude, der
Hoffnung und der Liebe® bringe er mit, so Big Donald.
Die USA wollten den islamischen Staaten ein Partner
sein.

Allen islamischen Staaten? Nun, so weit ging Trumps
Liebe nun auch wieder nicht. Der bése Bube der Region
war schnell gefunden und in der Gestalt des Iran
natlrlich Wasser auf den Miuhlen der saudischen
Machthaber. Der Kampf gegen den Terror sei ein Kampf
zwischen ,,Gut und Bose®, so der US-Prisident. Trump
forderte dariiber hinaus die anwesenden Regierungschefs
auf, gemeinsam mit den USA gegen den Terror zu
kimpfen und keinen Extremisten mehr Unterschlupf zu
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gewihren. ,,Vertreibt siel*, forderte der US-Prisident von
den muslimischen Regierungschefs.

Neben den politischen Beratungen wurde auch eine
Reihe von bilateralen Wirtschaftsabkommen
geschlossen.

Nach seinem Besuch bei den Saudis twitterte der
Prisident:

“Tust arrived in Italy for the G7. Trip has been very successful. We
made and saved the USA many billions of dollars and millions of
Jobs.”

Millionen Arbeitsplitze wurden also fiir die USA durch
den Einsatz des Donald Trump in Saudi Arabien gerettet.
Diese Information ist es wert, etwas genauer unter die
Lupe genommen zu werden.

Ein Ristungsgeschift in der Hohe von 110 Milliarden
USS$ ist das Kernsttck der Vertridge. Die Saudis bestellten
in den USA wua. gepanzerte Fahrzeuge, Raketen,
Munition, Kdustenwachschiffe und das
Raketenabwehrsystem THAAD. Teile dieser Ristung
werden in Saudi Arabien gefertigt werden, um die
regionale Riistungsindustrie zu stirken. Dariiber hinaus
wurden mehrere andere Abkommen geschlossen, die
,»moglicherweise® ein Volumen von bis zu 200 Milliarden
US$ erreichen konnten, SO saudi-arabische
Wirtschaftfachleute. Donald Trump nahm diese Zahlen
sogleich zum Anlass, generds etwas aufzurunden:

i+ we signed historic agreements with the Kingdom that will
invest almost $§400 billion in our two countries and create many
thousands of jobs in America and Sandi Arabia. [...]”

Da waren sie also, die Jobs. Aber es waren ,,Tausende®
und nicht ,,Millionen®, wie von Trump nur wenig spiter
getwittert. Doch es kam noch dicker: Auf Nachfrage der
»Washington Post* bei den entsprechenden Konzernen
war auf einmal keine Rede mehr davon, dass tiberhaupt
Jobs gerettet oder gar geschaffen werden wirden. Diese
Jobs existierten nur in der Vorstellungswelt des Donald
Trump. Die einzigen Jobs, die durch diese Deals sicher
geschaffen werden werden, befinden sich in Saudi
Arabien.

Uberhaupt sind viele der genannten Vertrige laut
o, Washington Post“noch lingst keine ebensolchen, sondern
Vorvertrige bzw. Absichtserklirungen, die noch der
speziellen Ausarbeitung bediirfen.

Auf diese Umstinde angesprochen, meinte ein Sprecher
des Weillen Hauses, der Prisident habe sich wohl auf die
gesamte Reise inklusive der G7-Beratungen bezichen
wollen. Um es kurz zu machen: Im weiteren Verlauf der
Reise  wurden  keine  weiteren  wirtschaftlichen
Abkommen geschlossen, schon gar nicht auf dem G7-
Gipfel.

Die ,,Washington Post* vergab dem US-Prisidenten fiir
diese seine prahlerische Job-Mathematik 4 von 4
moglichen ,,Pinocchios® (mit dem Zusatz-Ranking:
wwhoppers”; was so viel bedeutet wie: ,an extravagant or
monstrous lie").

Blod gelaufen.

Gute Freunde

Der eintidgige Staatsbesuch in Israel, der dem Aufenthalt
in  Riad folgte, ~ war  von  gegenseitigen
Sympathiebezeugungen gekennzeichnet. Der israelische
Premier Netanjahu hie3 Trump schon am Flughafen als
»guten Freund willkommen. Auch der Riistungsdeal mit
Saudi Arabien war bald vergessen, war er doch gegen die
,»Aggression des Iran abgeschlossen worden und damit
auch fir Israelis zumindest nachvollziehbar. Der
gemeinsame Feind Iran beherrschte schlieBlich auch die
aulenpolitische Agenda.

Trump besuchte im Rahmen seines Kurzbesuchs als
erster US-Prisident die Klagemauer in Jerusalem und
notierte wenig spiter ins honorable Gistebuch der
Holocaust-Gedenkstitte von Yad VVashem ein kurzes ,,s0
amazing®. Fin Wort wie ,fantastisch® fur eine solche
Gedenkstitte zu verwenden, stieB weltweit auf
ungldubiges Kopfschiitteln. Ist aber erklirbar. Noch vor
einem Jahr hatte Trump getwittert:

W11 is amazing how often 1 am right, only to be criticized by the
media.

Na also. Trump findet sich selbst auch ,,amazing” Yad
Vashem kann sich wirklich gliicklich schitzen, so tituliert
worden zu sein. ...

Trump sprach sowohl mit Israels Premier Benjamin
Netanjahu als auch mit Paldstinenserprisident Mahmud
Abbas tiber zukiinftige Friedenschancen fiir den Nahen
Osten. Es blieb jedoch bei unverbindlichen
Absichtserklirungen beider Seiten, Frieden zu wollen.
Wie dieser jedoch zu bewerkstelligen sein werde, wurde
nicht angesprochen. Genauso wenig wie brigens ein
ultimativer ~ Stopp  israelischer  Siedlungen  im
Westjordanland oder das Thema einer fiir Israel
politisch-propagandistisch wichtigen Verlegung der US-
Botschaft von Tel Aviv nach Jerusalem.

Fazit der Reise: Ein Besuch bei guten Freunden.

Trump bei der NATO

Nach seiner Reise nach Israel und einer anschlieBenden
Audienz bei Papst Franziskus ging es weiter nach Briissel
ins NATO-Hauptquartier. Dieser seit langem mit
Spannung  erwartete Besuch des US-Prisidenten
mindete sehr bald in eine Katastrophe fiir das westliche
Verteidigungsbiindnis. Trump, der bis in den April dieses
Jahres hinein die NATO und deren Zweck des Ofteren
bereits als ,,0bsolete bezeichnet hatte, stellte nicht das
Einigende, sondern das Trennende in den Focus seiner
von vielen mit Besorgnis erwarteten Rede: Mit keinem
Wort wurde beispielsweise der so essentielle ,,Artikel 5
des Nordatlantikpaktes — erwihnt. Dieser besagt
bekanntlich, dass ein Angriff auf ein NATO-Mitglied
einem Angriff auf die gesamte NATO gleichzusetzen ist
— ganz im Sinne des kollektiven Verteidigungsgedankens.
Jeder US-Prisident seit Harry S. Truman hatte diesen
Gedanken bei seiner ersten Rede im NATO-
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Hauptquartier bislang in den Mittelpunkt gestellt. Nicht
so Donald Trump. Gegen den ausdriicklichen Rat seiner
beiden wichtigsten Minster, Aulenminister Rex Tillerson
und Verteidigungsminister [im Mattis, strich Trump den
Artikel 5 aus seiner Rede und folgte somit lieber der Linie
seiner umstrittenen personlichen Berater Steve Bannon
bzw. Steven Miller, beide glihende Anti-Globalisten und
NATO-Skeptiker.

Verteidigungsausgaben als prozentueller BIP-Anteil: Realitit
versus 2-prozentiges NATO-Budgetziel

Was Trump bei seiner Grundsatzrede in den Mittelpunkt
stellte, war das seit langem vereinbarte Ziel der
europdischen  Mitglieder, fiir die gemeinsame
Verteidigung Europas zumindest 2% ihres BIP
auszugeben. Nun hat Trump sicherlich Recht, wenn er
einmal eingegangene europidische Bekenntnisse zur
Erhéhung der  Verteidigungsanstrengungen — auch
einfordert und umgesetzt sehen will. Damit sieht er sich
in einer langen Reihe von US-Prisidenten, die genau das
seit Jahrzehnten einmahnen. Tatsache ist, dass die
Vereinigten Staaten momentan ca. 3,6% ihres BIP in die
Verteidigung investieren — die meisten europdischen
Staaten erreichen hingegen nicht einmal 1,5%. Dass
Trump gerade bei seinem ,,Antrittsbesuch® in Briissel
dieses Missverhiltnis jedoch zum zentralen (und
scheinbar einzigem) Anliegen an das gemeinsame
Verteidigungsbiindnis machte — und mit welch
elefantenartigem ,, Trumpeln® er dies tat — war flr die
anderen Mitgliedstaaten schlicht schockierend und
degradierte das weltweit aktive Biindnis zu einem reinen
»Deal“ - Ubrigens eines der Lieblingsworter des neuen
US-Prisidenten.

Bezeichnend dann die von zahlreichen internationalen
Fernsehteams festgehaltene Szene, in der sich Trump fiir
das gemeinsame Foto der Regierungschefs geradezu mit
Gewalt in den Vordergrund dringelt und dabei
Montenegros Premierminister Dusko Markovic quasi wie
ein wildgewordener Bulldozer beiseiteschiebt, um sich —
endlich in der ersten Reihe angekommen — sofort in Pose
zu stellen. Peinliches Detail am Rande: Das kleine
Montenegro ist genau jenes Land, das nur wenig spiter
am 5. Juni als 29. und bislang jingstes Mitglied in die
NATO aufgenommen wurde.
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G7-Gipfel in Taormina

Der Gipfel im sizilianischen Taormina wird wohl als jene
G7-Konferenz in die Nachkriegsgeschichte eingehen, die
selbst jenen, die bis dato noch gehofft hatten, alles werde
wohl halb so schlimm werden, glasklar vor Augen fiihrte,
dal3, wie schon der derzeitige Literaturnobelpreistriger
Bob Dylan vor langer Zeit sang, The Times, They Are A-
Changin .

Die Zeiten andern sich, flirwahr. Nicht nur fur die
Vereinigten Staaten selbst. Auch — und gerade jetzt in
besonderem AusmalBle — fur ihre Allilerten. Der G7-
Gipfel in Siditalien lie3 zahllose Bruchstellen zwischen
Donald J. Trump und wie er die Welt sieht — und dem
Rest der industrialisierten Welt zu Tage treten. Es muss
fur die anwesenden Staatschefs erschreckend und
erniichternd  zugleich gewesen sein, feststellen zu
missen, wie der Wechsel einer einzigen Person an der
Spitze einer Fihrungsmacht mit einem Schlag die Arbeit
von Jahren zunichte zu machen vermag,

Gastgeber Italien hatte den Tagungsort auf Sizilien
sicherlich mit Bedacht gewihlt. Schon im Vorfeld des
Gipfels war es klar, dass der italienische Regierungschef
Paolo Gentiloni die Flichtlingsproblematik zentral
behandelt wissen wollte. Der italienischen Regierung
schwebte eine gemeinsame Absichtserklirung zur
besseren Bewiltigung der Migrationsstrome vor. Allein
vor der sizilianischen Kiste sind seit Jahresbeginn ca.
1.400 Flichtlinge aus Nordafrika ertrunken.

Ein weiterer italienischer Schwerpunkt war internationale

Entwicklungszusammenarbeit und weltweite
Ernahrungssicherheit. Daneben standen die
Klimakonferenz ~ von  Paris und -  damit

zusammenhingend - eine gemeinsame Erklirung zum
Klimaschutz auf der Agenda. Gerade die deutsche
Bundeskanzlerin versuchte bis zuletzt, Trump von der
Wichtigkeit des Klimaschutzes und der von den USA in
Gestalt von Barack Obama Ende 2015 unterzeichneten
Vereinbarung zu tiberzeugen. Vergeblich.

Angela Merkel u.a. iiber das Verhiltnis zur USA nach
dem G7-Desaster von Taormina: /...] Die Zeiten, in
denen wir uns auf andere vollig verlassen konnten, sind ein
Stiick vorbei. Das habe ich in den letzten Tagen erlebt. Und
deshalb kann ich nur sagen: Wir Europder miissen unser
Schicksal wirklich in unsere eigene Hand nebmen! |.. .|

Keine der hier beschriebenen Agenden wurden von
Donald Trump unterstiitzt oder fihrten gar zu einer
gemeinsamen Erklirung. Lediglich in der Bewertung des
aktuellen Terrors fand man eine gemeinsame Sprache:
Von den Internetfirmen und sozialen Medien wurde
getordert, ,zhre  Bemithungen — gegen  terroristische  Inhalte
bedentend [zu] steigern®; das Internet diirfe in Zukunft keine
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Plattform zur Verbreitung ,,islamistisch terroristischer Inbalte”
mehr sein. Auch den aus den Krisengebieten
zurlickkehrenden westlichen IS-Kédmpfern sagte man den
Kampf an.

Das war’s dann aber schon mit den Gemeinsamkeiten
von Taormina. Die wirklich geplanten Themata —
Migration und Klimaschutz — wurden von den USA
blockiert, es kam zu keinen weiteren Erklirungen.
Lediglich in der Frage des (von Trump selbst im
Wahlkampf immer wieder ins Spiel gebrachten)
Protektionismus konnte man dem US-Prisidenten
zumindest ein offizielles Bekenntnis zu offenen Mirkten
abringen. Mit diesem beschimenden Minimalkonsens
scheint (momentan) zumindest ein Handelskrieg
zwischen den USA und Europa vom Tisch. Merkel
abschliefend zweckoptimistisch:

"Wir werden gemeinsam unsere Mrkte offenhalten und gegen
Protektionismus vorgehen, gleichgeitig aber auch dafiir Sorge tragen,
dass unfaire Handelspraktiken intensivst bekdnpft werden."
Das alles konnte aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dass
das Ergebnis von Taormina vor allem eins bedeutete:
Eine (frei gewidhlte) Isolation der USA.

Trump und das Klima

Noch in Taormina hatte Donald Trump alle tbrigen
Vertreter der wichtigsten westlichen Industriestaaten mit
der monotonen Wiederholung seiner Ankindigung, er
werde die ultimative Entscheidung in Kiirze treffen,
blockiert. Auf Twitter zwitscherte der US-Prisident am
27. Mai:

oL will make my final decision on the Paris Accord next week!*
Man fragt sich unwillkiirlich, ob Trump diese zusitzliche
Woche Meinungsbildung in Taormina wirklich benétigte,
oder ob er dies lediglich wegen seines grof3-geplanten
eigenen ,,Solo-Auftrittes tat. Bereits am 1. Juni, also nur
5 Tage spiter, war er sich ndmlich bereits sicher: In einer
grof3 angelegten Pressekonferenz im Rosengarten vor
dem Weilen Haus verkiindete der 45. Prisident der
Vereinigten Staaten den Ausstieg aus dem Klimavertrag
von Paris.

W Als jemand, demr die Unnwelt sehr am Herzen liegt, kann ich
nicht guten Gewissens einen Deal unterstiitzen, der die USA
bestraft!*

meinte Trump als Begriindung. Er wiirde damit sein
Wabhlversprechen wahrmachen und die USA aus diesem
Vertrag 16sen. Damit seien ,,Millionen von Jobs* und
Milliarden an Beitragen durch ihn fur die Vereinigten
Staaten gerettet worden.

Da waren sie wieder — Donalds Millionen und Milliarden.

Die Auswirkungen dieses einsamen Entschlusses des US-
Prisidenten auf die globale Klimapolitik aber auch die
US-Innenpolitik kénnen zurzeit noch nicht realistisch
abgeschitzt werden. Die globalen Player im Kampf gegen
die Klimaerwirmung beeilten sich jedenfalls, zu

beteuern, in ihren Anstrengungen auch nach dem
Rickzug der USA nicht nachlassen zu wollen.
Innenpolitisch reagierten renommierte Firmen wie etwa
der Elektroauto-Pionier Tesla oder der Elektronikriese
Apple extrem ablehnend. Tesla kiindigte an, weitere
wirtschaftliche Beratungstitigkeit fir Trump einstellen
zu wollen.

Liebesgriile aus Moskau?

Die Frage, die die US-Innenpolitik momentan zentral
beschiftigt, ist jene von Trumps Russland-Kontakten.
Dabei sind vor allem jene Kontakte gemeint, die er
zahlreichen Berichten zufolge bereits im Wahlkampf,
also noch vor seiner Angelobung mit offiziellen Stellen
der Russischen Foderation gepflegt haben soll. Der
Vorwurf:  Donald Trump bzw. Teile seines
Wahlkampfteams hitten unzuldssige Kontakte zum
Kreml unterhalten, um seine Wahlkampfgegnerin Hillary
Clinton gezielt zu desavouieren und damit den US-
Wahlkampf zu manipulieren. Dies sei vor allem durch das
Hacken von US-Websites und Social-Media-Accounts
erfolgt, wodurch  russische  Hacker in  den
widerrechtlichen Besitz von E-Mails und Dokumenten
des demokratischen Wahlkampfteams gelangt seien. Laut
US-Justizministerium und zahlreicher Us-
Nachrichtendienste standen diese Hacker mit der
russischen Regierung in Kontakt. Und noch mehr: Zu
Jahresbeginn verlautbarte das FBI in einem Bericht, dass
die Hackerangriffe vom russischen Prisidenten Putin
personlich angeordnet worden seien:

"Wir gehen weiter davon aus, dass Putin und die russische
Regierung eine klare Vorliebe fiir den gewablten Prasidenten
Trump entwickelten", so das FBI.

Trump kimpft beziiglich seiner ,, Ties to Russia“ indes an
mehreren Fronten: Neben den Vorwiirfen des Versuchs
der Wahlbeeinflussung und der Unterstiitzung durch
offizielle russische Stellen steht auch der sich immer
stirker verdichtende Verdacht im Raum, er selbst bzw.
wichtige Mitglieder seines Wahlkampfteams hitten
geheime  Kontakte mit  Vertretern  russischer
Nachrichtendienste gepflegt. Schaut man sich die Liste
seiner engsten Vertrauten an, so kann man sich des
Eindrucks tatsdchlich nicht erwehren, Trump habe in den
letzten Jahren eine ,,Russian Connection® héchster
Komplexitit um sich herum aufgezogen. Angefangen
von seinem Wahlkampfleiter Paun/ Manafort, der neben
seinen Geschiften mit russischen Oligarchen auch
kremlfreundlicher Berater des gestlrzten ukrainischen
Prisidenten Janukowitsch gewesen war bis hin zum
ehem. Genlt Michael Flynn, seines Zeichens
auBenpolitischer Berater Trumps im Wahlkampf und
spaterer Nationaler Sicherheitsberater, der seine engen
Kontakte mit héchsten russischen Regierungsstellen im
Wahlkampf verschwieg und nach nur wenigen Tagen im
Amt von Trump entlassen werden musste. Auch der
derzeitige Justizminister Jeff Sessions, dem massive
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Verbindungen zu Russland vorgeworfen werden (sich bei
Redaktionsschluss aber noch im Amt befand), scheint
Teil von Trumps ,,Russian Connection (gewesen) zu sein,
ebenso wie Jared Kushner, Trumps Schwiegersohn, der
ehem. Exxon-Chef und jetzige AuBenminister Rex
Tillferson und der derzeitige Wirtschaftsminister Wilbur
Ross.

Was jedoch am schwersten wiegt, ist der Vorwurf, der das
Verhalten des amtierenden Prisidenten selbst betrifft:
Nimlich der Versuch der EinfluBnahme auf die
unabhingige Justiz. Die v6llig iiberraschende Entlassung
des Chefs des FBI, James Comey, der die Ermittlungen
beziiglich der oben genannten Vorwtrfe leitete, und der
damit in Zusammenhang stehende Vorwurf Comeys, der
Prisident habe ihn aufgefordert, seine (Comeys)
Ermittlungen  gegen  den  ehem.  Nationalen
Sicherheitsberater Michael Flynn ,,fallenzulassen®, ist die
bislang schwerwiegendste Anschuldigung gegen den
amtierenden  US-Prisidenten. Diese = Vorwirfe
wiederholte Comey auch im Rahmen seiner offiziellen
Anho6rung vor dem Geheimdienstausschuss am 8. Mai.
Im Verlauf der Anhérung warf der ehemalige FBI-Chef
dem US-amerikanischen Prisidenten Diffamierung und
o Ligen, schlicht und einfach™ vor. Comey stitzt sich bei
seinen Ausfihrungen auf die von ihm selbst
angefertigten Gespriachsprotokolle mit Trump. Auf die
Frage des stellvertretenden Geheimdienstausschuss-
Chefs Mike Warner, warum er diese Protokolle denn
tberhaupt angefertigt habe, meinte Comey:

lch machte die Notizen, weil die Miglichkeit bestand, dass der
Prisident iiber die Gesprache liigen wiirde.

Erniichterung allerorts

Viele Zeitgenossen des 21. Jahrhunderts, vor allem jene
unserer demokratischen sog. ,,1. Welt®, stehen dem
Umstand der Rickkehr in ein Zeitalter sich infantil-
destruktiv oder gar autoritir gebirdender politischer
Fihrer geradezu fassungslos gegeniiber. Man hatte
irgendwie geglaubt, diese Stufe der politischen Evolution
nach den Katastrophen des 20. Jahrhunderts ein fir alle
Mal hinter sich gelassen zu haben. Zugegeben,
ungebildete politische Amateure gab und gibt es immer
und uberall, doch schien es unvorstellbar, dass es ein
Vertreter dieser Spezies einmal bis ins Weille Haus
kommen wiirde. Was Donald Trump in den ersten 150
Tagen seiner Amtszeit alles an Giber Jahre vorgeleisteter
diplomatischer und  fachspezifischer — (Vor)Arbeit
zunichtegemacht hat, kommt jetzt schon einer
Katastrophe fiir die USA, aber auch fiir ihre Verbiindeten
gleich.

Noch funktionieren die sog. ,,Checks and Balances der
USA, doch wie lange noch? Kénnten diese - bedingt etwa
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durch einen groBlen Tetrroranschlag wie 9/11 — Gefahr
laufen, auBler Kraft gesetzt zu werden?

Die Welt des Donald Trump ist eine Parallelwelt, in der
er ,alternative Fakten® nach Belieben nach seinen Regeln
ausrichtet. Und dieser Donald J. Trump (aner)kennt
bislang nur eine Kategorie von Spielregeln: Jene, die er
selbst gemacht hat.

Viele sehen das nicht enden wollende comicihnliche
Drama rund um die Person des 45. Prisidenten der
Vereinigten Staaten lediglich als temporiren Spuk, den
man eben fiir die nichsten 4 Jahre (?) hinnehmen misse,
quasi als ,Betriebsunfall“ der US-amerikanischen
Demokratie.

Andere haben weniger Zeit.

Bereits nichstes Jahr wird in den USA wiedergewihlt. Es
stehen 2018 die sog ,,Halbzeitwahlen (Midterm Elections)
an. Nicht weniger als 34 der 50 US-Staaten wihlen dann
neue Parlamente. Zusitzlich werden ein Drittel der
Senatoren und das gesamte Reprisentantenhaus (435
Abgeordnete) neu gewihlt. Letzeres wird momentan von
den Republikanern beherrscht (241 Abgeordnete). Eben
jene missen aber damit rechnen, fir die Politik des
Donald Trump nichstes Jahr zur Verantwortung
gezogen zu werden. Falls sich dann die Popularitit
Trumps weiterhin im Keller befinden sollte, kénnte das
den Verlust des Reprisentantenhauses bedeuten. Und:
Nur die Abgeordneten des Reprisentantenhauses
kénnen ein Amtsenthebungsverfahren einleiten.

(Inhaltlicher Redaktionsschluss des vorliegenden
Artikels war der 9. Juni 2017.)
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Europa und die EU

Zur Zukunft der europaischen Verteidigung

Die transatlantischen Beziehungen befinden sich in
einem Wandlungsprozess. Die neue US-Regierung
fordert mit Nachdruck die europdischen Biindnispartner
auf, verstirkt in die Sicherheit und Verteidigung zu
investieren. Nach dem ,,Brexit™ im Jahr 2019 werden 21
von 27 Mitgliedstaaten der NATO angehéren. Aus
diesem Grund veréffentlichte die Europiische
Kommission am 7. Juni ihr Reflexionspapier tiber die
Zukunft der europiischen Verteidigung. Die Einfithrung
einer ,,EU-Armee® bleibt weiterhin unwahrscheinlich.
Auch dieses Reflexionspapier setzt sich wie jenes
Weilbuch, das die Europidische Kommission am 1. Mirz
tber die Zukunft der EU vorgelegt hatte, zum Ziel, auf
der Grundlage von Szenarien — in diesem Fall diber die
Zukunft der Sicherheit und Verteidigung innerhalb der
EU — zu diskutieren. Der Tenor lautet: Sicherheit und
Verteidigung missen ,im kiinftigen europiischen
Projekt eine groBere Rolle spielen. Grundlage bilden in
diesem Zusammenhang drei Szenarien fir den
Ubergang zu einer Sicherheits- und Verteidigungsunion®:
,Diese Szenarien, die sich gegenseitig nicht ausschlieB3en,
unterscheiden sich jeweils durch das Ausmal, in dem die
EU ein gemeinsames Handeln im Sicherheits- und
Verteidigungsbereich anstrebt.” Ziele der EU bleiben die
Umsetzung von Strukturreformen in der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP), die
Entwicklung  weiterer  ziviler und  militdrischer
Fihigkeiten sowie die Vertiefung der Kooperationen im
Bereich Verteidigung innerhalb Europas und mit
Partnerlindern und -organisationen wie UNO und
NATO. Die Europiische Kommission und die EU-27
sind bestrebt, sicherheits- und verteidigungspolitisch
»mehr Verantwortung® zu ibernehmen und ,,eine stirker
wettbewerbsfihige und integrierte
Verteidigungsindustrie zu schaffen. Die EU bekennt
sich ,,zur Stirkung ihrer gemeinsamen Sicherheit und
Verteidigung™, ,auch in Zusammenarbeit und
Komplementaritit“  mit  der  NATO.  Diese
Kooperationen — tragen ,dabei den nationalen
Gegebenheiten  und  rechtlichen  Verpflichtungen
Rechnung®. (Erkldrung von Rom, 25. Mirz 2017) Die
Europiische Kommission stellt in threm
Reflexionspapier dar, dass die USA ,,mehr als doppelt so
viel in die Verteidigung® investieren als alle EU-
Mitgliedstaaten zusammen. Die USA werden zudem
2018 ihre Verteidigungsausgaben um fast zehn Prozent
erhéhen. China hat seinen Verteidigungsetat zwischen
2006 und 2016 um 150 Prozent erhoht, fir 2017 ist ein
siebenprozentiger Anstieg geplant. Russland wendet
bereits 5,4 Prozent des BIP fiir Verteidigung auf.
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In der EU fihrt die statke Fragmentierung der
Verteidigungsmirkte zu mangelnder Interoperabilitit
und zu Opportunititskosten in der Héhe von mindestens
30 Milliarden Euro: ,,Im Verhiltnis zu den Ausgaben sind
die erzeugten Verteidigungsfihigkeiten recht gering.” Die
Verteidigungsausgaben zwischen den EU-Staaten und
den USA werden auf der Grundlage von Daten des
SIPRI in Stockholm, des IISS in London sowie des
Europiischen Zentrums fiir politische Strategie wie folgt
verglichen:

EU USA
Gesamtbetrag € 227 Mrd. € 545 Mrd.
% des BIP 1,34% 3,3%
% der gesamten Verteidigungsausgaben:
Personal 50% 37%
Ausrlstung
(Beschaffung, F&E) 20% 25%
Sonstiges 3% 1%
Operationen /
Instandhaltung 28% 37%
Investitionen/Soldat
(Beschaffung von
Ausristung und F&E) € 27.639 €108.322
Anzahl verschiedener
Waffensysteme 178 30
Kampfpanzer 17 1
Zerstorer / Fregatten 29 4
Kampfflugzeuge 20 6

Die Wirksamkeit der Sicherheit und Verteidigung in der
EU wird von einer effizienten Koordinierung
umfangreicher Investitionen in der Forschung und
Entwicklung (F&E) abhidngen. Hier bedarf es seitens der
EU einer strategischen Autonomie. Im Rahmen eines
Binnenmarktes fiir Verteidigungsgiiter soll u.a. seitens
der EU angestrebt werden:

e mehr industrieller Wettbewerb;

e der grenziiberschreitende Marktzugang fiir kleinere
Unternehmen entlang der Lieferkette;

e stirkere Spezialisierung;
Produktionskapazititen;

optimierte

e niedrigere Produktionskosten;

e verbesserte Versorgungssicherheit.
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Die seitens der Europidischen Kommission entwickelten
drei Szenarien fur die Zukunft der GSVP, ,die
schrittweise in die gleiche Richtung® fithren, lauten wie

folgt:

Szenario 1: Die EU-Mitgliedstaaten arbeiten Ofter
zusammen als bisher. Die Kooperationen bleiben
freiwillig, wirden auf Ad-hoc-Beschlissen beruhen, die
erst dann gefasst werden, wenn sich neue Bedrohungen
oder Krisen abzeichnen. Die EU-27 wiren weder
politisch noch rechtlich an gemeinsame
»Marschrichtungen®  gebunden. Jeder Mitgliedstaat
wirde von Fall zu Fall entscheiden, was unter
»olidaritit” verstanden wird bzw. wie er ihr Ausdruck
verleiht. Die EU bleibt weiterhin in der Lage, zivile
Missionen und relativ kleine militirische Operationen
durchzufiihren. Der Schwerpunkt liegt dabei im Aufbau
von Fihigkeiten mit dem Ziel, Institutionen von
Partnerlindern im Bereich Sicherheit und Verteidigung
zu stirken und zu reformieren. Gréfiere und komplexere
Operationen  werden von jenen Mitgliedstaaten
durchgefiihrt, die dazu am besten befihigt sind. Der
strategische Handlungsspielraum der EU bleibt weiterhin
vom Einvernehmen zwischen den Mitgliedstaaten
abhingig. Die Kooperationen mit der NATO werden im
Hinblick auf hybride Bedrohungen, Cybersicherheit und
maritime Sicherheit intensiviert. Ein
Forschungsprogramm fiir Verteidigung wird mit dem
Europiischen Verteidigungsfonds —eingerichtet, um
gemeinsame Fahigkeiten zu entwickeln. Dennoch bleibt
in diesem Szenario die Verteidigungsindustrie in der EU
fragmentiert, die Entwicklung von Fihigkeiten und
Beschaffungsfragen werden somit GroBteils auf
nationaler Ebene erfolgen. Die EU hitte nur begrenzte
Moglichkeiten, sich an Operationen mit hdchsten
Anforderungen zu beteiligen.

Szenario 2: Geteilte Verantwortung fiir Sicherheit und
Verteidigung. Die EU-27 wiren verstirkt in der Lage,
militdrische Macht zu projizieren, sich somit in vollem
Umfang an der Bewiltigung externer Krisen zu beteiligen
und Partner beim Aufbau von Fihigkeiten
unterstiitzen. Fihigkeiten fir die Bekdmpfung des
Terrorismus, hybrider Bedrohungen,
Cyberbedrohungen, der Grenzschutz, die maritime
Sicherheit und die Energieversorgungssicherheit werden
verbessert. Kooperationen zwischen EU und NATO
werden intensiver. Die EU wurde entschiedener auf
Bedrohungen und Herausforderungen reagieren, unter
der Schwelle des NATO-Beistandsartikels 5. Die
Beschlussfassung innerhalb der EU wiirde rascher
eingestuft. Hier wirde die EU dber strategische
Autonomie verfiigen, ,allein oder gemeinsam mit ihren
wichtigsten Partnern handeln.* Die
verteidigungspolitische Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten wire die Regel, nicht die Ausnahme (vor
allem im Hinblick auf die Angleichung der

zu
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Verteidigungsplanung und einer besseren
Interoperabilitit). Gestiitzt auf den FEuropiischen
Verteidigungsfonds wiirden die EU-27 gemeinsame
Fihigkeiten in den Bereichen strategischer Transport,
ferngesteuerte Flugsysteme, Satellitenkommunikation,
Uberwachung der Meere und Offensivfihigkeiten
entwickeln. Diese multinationalen Fahigkeiten wiirden
durch gemeinsame Planungsprozesse und
Kommandostrukturen auf EU-Ebene und durch eine
entsprechende Logistik unterstiitzt werden. Abrufbare

multinationale Streitkriftekomponenten, ein
medizinisches Corps und ein EU-weites
Lufttransportkommando  stinden der EU  zur
Verfigung. Durch gemeinsame Schulungs- und

Ausbildungsmalinahmen sowie Ubungen konnte eine
gemeinsame Militirkultur geférdert werden.

Szenario 3: Gemeinsame Verteidigung und Sicherheit:
Solidaritdit und gegenseitige Hilfe zwischen den
Mitgliedstaaten im Bereich Sicherheit und Verteidigung
wiirden zur Regel werden — unter voller Ausschépfung
der durch Artikel 42 EU-Vertrag (Lissabon) gebotenen
Moglichkeiten,  einschlieflich  der  schrittweisen
Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die
zu einer gemeinsamen Verteidigung fithrt. EU und
NATO wirden sich gegenseitig verstirkend die
Verantwortung fiir den Schutz FEuropas wahrnehmen.
Indem Sicherheitsinteressen zwischen den
Mitgliedstaaten miteinander verkniipft werden, wiirden
echte europiische Sicherheitsinteressen entstehen. Eine
EU-Grenz- und Kiistenwache wirde auf stindige EU-
Seestreitkrifte  sowie auf EU-Plattformen  zur
Gewinnung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse wie
ferngesteuerte Flugsysteme oder Satelliten zurtickgreifen.
Zudem wird eine EU-Katastrophenschutzgruppe
eingerichtet zwecks rascher Reaktion auf natiirliche oder
vom Menschen verursachte Katastrophen. Die
Mitgliedstaaten wirden sich bei der
Verteidigungsplanung in vollem Umfang abstimmen und
sich bei der nationalen Priorititensetzung fir die
Entwicklung von Fihigkeiten nach den auf EU-Ebene
vereinbarten Priorititen richten. Die EU-27 beschaffen
gemeinsame Fihigkeiten fir den Luft-, Welt- und
Seeraum, fur die Uberwachung, Kommunikation, fir
strategische Lufttransporte und Cybersicherheit — mit
Unterstiitzung des Europiischen Verteidigungsfonds.

Schliefllich miissen in der EU alte Vorbehalte der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die gemeinsame Stirkung
Sicherheits-  und  Verteidigungsfihigkeiten
tberwunden werden. Die Europiische Kommission
meint es sehr ernst mit dem Auf- und Ausbau von
derartigen Fihigkeiten, sie versteht ihr Reflexionspapier
vor allem als Beitrag zum ,Kampf gegen die
Kleinstaaterei“  bei  Ristung, Forschung  und
Entwicklung: 80 Prozent der Verteidigungsauftrige
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werden national vergeben, 90 Prozent der Forschung
betreiben die Mitgliedstaaten ohne europdische
Kooperation. Es geht vor allem um optimale
Mittelverwendung durch  optimale Kooperationen
zwischen den Mitgliedstaaten. Der Mangel an derartiger
Zusammenarbeit verursacht laut Schitzung  der
Europiischen Kommission Kosten zwischen 25 und 100
Milliarden Euro pro Jahr. Seit 2010 wurden weniger als
200 Millionen Euro pro Jahr fiir gemeinsame europdische
Forschungs- und Technologieprojekte im Bereich
Verteidigung ausgegeben. Ab 2021 soll dieser Betrag
verdreifacht werden. Die Europdische
Verteidigungsbranche — erwirtschaftet derzeit einen
Gesamtumsatz von 100 Milliarden Euro pro Jahr, 1,4
Millionen Menschen sind in EU- und NATO-Europa
direkt oder indirekt in diesem Wirtschaftszweig
beschiftigt. Die Stirkung von Sicherheit und
Verteidigung der EU soll auch die Interoperabilitit von
europidischen Streitkriften erh6hen: Derzeit sind weniger
als 3 Prozent der europdischen Truppen (40.000
Personen) einsatzfdhig (Vergleich USA: 190.000
Personen) — bedingt durch mangelnde Interoperabilitit
und fehlende Ausriistung.

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen in
Frankreich, Parlamentswahlen in den
Niederlanden

Am 7. Mai gewann Emmanuel Macron mit seiner
Bewegung ,En  marchel” die Stichwahlen zum
franzosischen  Staatsprisidenten  entscheidend  mit
66,06% der Wihlerstimmen (20.703.694 Wihler) gegen
seine Herausforderin Marine Le Pen vom Front National
mit 33,94% (10.637.120 Wihler). Paris wihlte fast zu 90
Prozent Macron. Le Pen bekam in zwei Departements
die Mehrheit (in Aisne mit 52,91% und in Pas-de-Calais
mit 52,05% der Stimmen) und in vier Departments tiber
40 Prozent: in Haute-Marne, in Corse-du-Sud, in den
Ardennen und im sudfranzosischen Var. 25,38% der
Wihlerschaft enthielt sich der Stimme (12.041.313),
ungiiltig wihlten 11,49% (4.066.802). Die Anzahl von
Enthaltungen stellte in Frankreich einen neuen Rekord
seit 1969 auf — seit dem Wahlduell Georges Pompidou
gegen Alain Poher (damals enthielt sich 31,1% der
Waihlerschaft der Stimme). Beim ersten Durchgang der
Prisidentenwahlen fiihrte Macron ebenfalls mit 23,9%
der Stimmen, gefolgt von Le Pen mit 21,4% der
Stimmen. Der Kandidat der konservativen Republikaner
Fillon bekam 19,9% der Stimmen, der linksextreme
Kandidat Mélenchon von der ,,Parti de gauche” 19,6%.
Der Kandidat der Sozialisten Benoit Hamon bekam 6,3%
der Stimmen und fithrte in der Folge die ehemalige
Regierungspartei in einen historischen Tiefstand. Die
Wihlerschaft hat sich sowohl von den Konservativen als
auch weit stirker von den Sozialisten abgewendet,

letztere hatten mit der Last ihrer Regierungsbilanz und
dem schlechten Image des damaligen Staatsprisidenten
Francois Hollande zu kimpfen. Fillon galt noch Monate
zuvor als unschlagbar. Die Affire um die
Scheinbeschiftigung seiner Gattin gab den Ausschlag fiir
seine Wahlschlappe — fir die Niederlage war er somit
ganz persénlich verantwortlich. Der Linksliberale
Macron hatte tberall dort gewonnen, wo traditionell die
Linke (Sozialisten, Kommunisten, linke Radikale) seit
Jahrzehnten dullerst stark war: im ganzen Siidwesten
entlang der Atlantikkiiste bis zur spanischen Grenze, in
der Bretagne und der Normandie sowie in Paris und
Umgebung. Der ganze Norden vom Elsass tber
Lothringen bis an den Armelkanal, die meisten
Departements in Mittelfrankreich — mit Ausnahme der
Region um Paris - der Stidosten am Mittelmeer und das
Hinterland der Cote d”Azur hatte deutlich den Front
National (FN) gewihlt, in den Ardennen sowie in Haute-
Marne kam der FN sogar beim ersten Durchgang auf 30-
33% der Stimmen. In Paris kam Le Pen auf Platz 5
(4,99% der Stimmen, hinter Macron, Fillon, Mélenchon
und Hamon). Le Pen und Mélenchon sprachen sich beide
fir den Ausstieg aus der EU und aus der integtierten
Kommandostruktur der NATO sowie gegen Freihandel
und fiir die Wiedereinfithrung des Pensionseintrittsalters
ab 60 aus.

Deutschlands Bundeskanzlerin  Angela Merkel sowie
Frankreichs neuer Staatsprisident Macron vereinbarten
die Erstellung eines Fahrplanes fiir Reformen in der EU
und in der Eurozone. Macron ist bestrebt, ein neues
deutsch-franzosisches ,, Tandem® zu schaffen. Er teilte
der Vergemeinschaftung von Schulden innerhalb der EU
eine Absage.

Bei den Parlamentswahlen in Frankreich siegte das
Biindnis von Macron am 11. Juni im ersten Durchgang
»La République en marche + MoDem (=
Zentrumspartei, Mouvement Démocratique, letztere trug
4% zum Gesamtergebnis bei) mit 32,3% der Stimmen,
die konservativen Republikaner kamen auf 21,5% der
Stimmen, ,la France insoumise” (unbeugsames
Frankreich, Mélenchon) erreichte sogar mit 11% mehr
Stimmen als die Sozialisten mit 9,5%. Jean-Luc
Mélenchon warb fiir eine Partnerschaft mit Russlands
Prisidenten Vladimir Putin und war bestrebt, der
Bolivarischen Allianz — von Fidel Castro gegriindet —
beizutreten.  Beim  zweiten = Durchgang  der
Parlamentswahlen am 18. Juni erreichte Macron
gemeinsam mit der verbiindeten MoDem laut
Hochrechnungen zwischen 355 und 365 von 577
Abgeordnetenmandaten, er hat somit eine klare absolute
Mehrheit erzielt.

Mit der Wahl von Macron zum Staatsprisidenten und
dem zweitstirksten Ergebnis fir Le Pen duBerste die
franzosische Wihlerschaft ithren Unmut mit den zuvor
regierenden  Sozialisten und ebenso mit den
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Konservativen — ihren Unmut tiber leere Versprechen
der fritheren Prisidenten, tber illegale
Parteifinanzierungen, Korruption, Bereicherungen durch
Scheinbeschifticungen Angehdrigen,
Machtmissbrauch und Beeinflussungen der Justiz zur
Zeit von Mitterrand, Chirac, Sarkozy und Hollande.

von

Die Eskalation des Konflikts mit der Tturkei hatte in den
Niederlanden Mitte Mirz eine hohe Wihlerschaft von ca.
81% mobilisiert. Die rechtsliberale Volkspartei VVD von
Regierungschef Mark Rutte kam mit deutlichem Abstand
auf Platz 1 (21,3% der Stimmen). Auf Platz 2 folgte Geert
Wilders von den Rechtspopulisten PVV
(., Freiheitspartei®, iber 13%). Der tiirkische President
Recep Tayyip Erdogan beschimpfte die Niederlande im
Zusammenhang mit dem Auftrittsverbot von zwel
turkischen Ministern in Rotterdam als , Nazis“ und
,,Faschisten® und betonte, sie seien schuld am Massaker
an bosnischen Muslimen 1995 in Srebrenica. Wilders
plidierte daraufhin fiir die Ausweisung tirkischer
Diplomaten. Der verbindlichere Ton von Mark Rutte
stie} bei der Wihlerschaft auf gréfleres Echo. Bis auf die
Seniorenpartei ,,50 plus® schlossen alle Parteien eine
Koalition mit den Rechtspopulisten aus. Wilders lie3
2012 die Minderheitsregierung unter Rutte platzen. 10%
der Wihlerstimmen bekamen die Christdemokraten
CDA (12,5%) und die liberale D66 (12%). Zum dritten
Mal in Folge sollte Rutte als Regierungschef einer

Koalition vorstehen, die Koalitionsverhandlungen
gestalten sich jedoch als duBlerst schwierig. Der
wesentliche Streitpunkt bildet dabei die
Einwanderungspolitik.

Der ,,Brexit“ - seit 19. Juni wird verhandelt

Nach Ansicht der EU wird der ,Brexit“ fir

GroBbritannien teuer: Auf der Grundlage des Leitfadens
fir die Verhandlungen Uber den ,Brexit”, dessen
Entwurf der Sonderverhandler der FEuropiischen
Kommission, Michael Barnier, am 3. Mai vorgestellt
hatte, konnten sich die Kosten des ,,Brexit auf bis zu
113 Milliarden Euro belaufen. Barnier betonte, dass
GroB3britannien alle Verpflichtungen, die es bis Ende
seiner am 29. Mirz 2019 um Mitternacht endenden EU-
Mitgliedschaft eingegangen ist, einldsen miisse. Britische
Gegenforderungen nach Anteilen am Unionsvermdgen
werden seitens der EU mit dem Verweis abgelehnt, die
EU habe Rechtspersonlichkeit, ihr Vermogen gehére der
Union selbst. Ebenso ist die Hoffnung der britischen
Premierministerin Theresa May, den Zuzug von EU-
Birgern frithestmdéglich zu begrenzen, mit Verweis auf
das Unionsrecht zerschlagen. Solange Grof3britannien
zur EU gehort, ist jede Unionsbirgerin und jeder
Unionsbiirger berechtigt, Arbeit zu suchen oder sich
selbstidndig zu machen. Diesbeziiglich hatte May Anfang
Mirz einen innenpolitischen Riickschlag erlitten: mit
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groBler Mehrheit von 102 Stimmen nahm das Oberhaus
einen Antrag an, der fiir Unionsbiirger innerhalb von 3
Monaten nach Beginn der ,,Brexit“-Verhandlungen eine
Klirung ihres kiinftigen Rechtsstatus garantieren soll:
,»Wir haben es hier schlieSlich nicht mit feindlichen
Auslindern zu tun®, so der konservative Abgeordnete
Lord Bowness. 3,3 Millionen EU-Btirger leben derzeit in
Grofbritannien, in der EU dagegen 1,2 Millionen Briten.
Mittlerweile finden gemil3 Artikel 50 des EU-Vertrages
(Lissabon) Gipfel, bei denen ,,Brexit” Thema ist, ohne
Premierministerin May statt. Der erste derartige offizielle
EU-27-Gipfel fand am 29. April in Briissel statt, die
Staats- und Regierungschefs bendtigten auf dem
Sondergipfel keine 15 Minuten, um die Leitlinien fiir die
Austrittsverhandlungen mit GroBbritannien zu fixieren.
Der einzige Punkt auf der Tagesordnung war der
Beschluss der Verhandlungsrichtlinien. Der Rat steckte
zundchst den  politischen  Rahmen  fir  die
Austrittsverhandlungen ab, die Europiische
Kommission verhandelt nun im Namen der EU, zum
Schluss  muss das  Verhandlungsergebnis ~ vom
Europiischen Parlament bewilligt werden. Das Ergebnis
der Verhandlungen muss bereits im Herbst 2018 — unter
Osterreichischem EU-Vorsitz — abgeschlossen sein, damit
der Ratifizierungsprozess bis zum 29. Mirz 2019
abgeschlossen werden kann. Zunichst wird es um
,» Trennungsverhandlungen® gehen. Uber drei
Themenbereiche wird zunichst verhandelt:

e die Rechte der in GrofB3britannien lebenden EU-
Biirger;

e der finanzielle Aspekt der Trennung und

o der Status der Grenze zu Nordirland.

Laut Barnier sollen nur 18 Monate fiir Verhandlungen
bleiben. Im zweiten Halbjahr 2017 werden die
Modalititen des EU-Austritts festgelegt (1. Periode), im
ersten Halbjahr 2018 die kiinftigen Beziehungen (2.
Periode), im zweiten Halbjahr 2018 das Ubergangsregime
(3. Periode). Wirtschaftlich wiirde ein harter ,,Brexit"
Grofbritannien einen groflen Schaden zufiigen. Airbus
hat Dbereits angekiindigt, die Weiterfihrung der
Flugzeugproduktion in GroBibritannien zu iberprifen.
Verhandlungen uber die kiinftigen
Wirtschaftsbeziehungen — zwischen der EU und
GroBbritannien sollten etst dann er6ffnet werden, wenn
,substanzieller  Fortschritt“  erzielt wurde. Die
Neuerungen der Bezichungen zwischen der EU und
Grofbritannien werden derart komplex sein, sodass diese
wahrscheinlich auf der Grundlage ecines ,,Gemischten
Abkommens® ratifiziert werden mussen. Wie beim
CETA-Abkommen mit Kanada miissten folglich alle
mitspracheberechtigten nationalen und regionalen
Parlamente der EU zustimmen. Einem , Brexit-Deal
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miussen im Rat mindestens 20 von 27 Mitgliedstaaten mit
mindestens 65% der EU-Bevélkerung zustimmen.

Spanien bekommt ein Vetorecht bei den Entscheidungen
mit Gibraltar (30.000 Einwohner, 6,8 km2, niedrige
Steuersitze, Brietkastenfirmen). Die EU-
Verhandlungslinien zum ,,Brexit“ sehen folglich vor, dass
kiinftice Handelsabkommen mit GrofB3britannien nicht
automatisch auf Gibraltar ibertragen werden. Vertrige
tber eine mogliche Freiziigigkeit des Waren- und
Personenverkehrs miissen demnach vor der Anwendung
auf Gibraltar von Spanien gebilligt werden. Die
Einwohner von Gibraltar hatten in einem Referendum
aus 2002 mit 99% der Stimmen bekriftigt, dass sie zu
GrofB3britannien gehéren. Sie befiirworten keine geteilte
Verwaltung durch London und Madrid. Im Juni 2016
sprachen sich 96% der Einwohner von Gibraltar gegen
den ,,Brexit® aus. Gibraltar lebt Grof3teil vom Handel mit
Spanien. Spanien soll einem kiinftigen
Handelsabkommen zwischen Grof3britannien und der
EU zustimmen, sofern sich dieses Abkommen auch auf
Gibraltar auswirkt. Gibraltar gehért zu Grof3britannien
auf der Grundlage des Friedens von Utrecht aus 1713.
Als Spanien Anfang der 1980cr-Jahre der EG beitreten
wollte, machte London seine Zustimmung von der
Aufhebung der Blockade an der Landgrenze zu Gibraltar
abhingig. Die letzten Jahre waren von Streitigkeiten im
Zusammenhang mit der Nutzung der Kiistengewisser
geprigt. Im Zusammenhang mit dem ,,Brexit hatte
Madrid angekiindigt, keinem europiischen
Flugabkommen mit GroB3britannien zuzustimmen,
sofern es den Flughafen von Gibraltar betrifft. Spanien
argumentiert, dass sich die Start- und Landebahn in
einem Gebiet befindet, dass GroBbritannien nach 1713
unrechtmif3ig unter britische Kontrolle gebracht hitte.
Der Streit erstreckt sich auf einen iiber 300 Jahre alten
Vertragstext. Positive Signale richtete May an Belfast: Die
Grenze zwischen Norditland und Irland soll fiir Reisende
und fir Giter auch nach dem ,,Brexit” problemlos
passierbar sein.

Um sich die absolute Mehrheit im Parlament
abzusichern, brachten die Parlamentswahlen vom 8. Juni
2017 eine deutliche Niederlage fiir die Tories und somit
fir Premierministerin  May hervor. Diese Wahlen
brachen die Tories Mitte April vom Zaun, May erklirte,
sie brauche fur die ,,Brexit“-Verhandlungen eine ,,starke
Mehrheit“, nur sie konne GroBbritannien eine , starke
und stabile Fihrung® (,strong and stable leadership®)
anbieten. Die Tories vetrloren jedoch die absolute
Mehrheit (zuvor hatten die Tories noch eine Mehrheit
von 17 Mandaten), bei der Regierungsbildung ist May
nun auf die nationalistische Democratic Ulster Party
(DUP)  (nordirische = Protestanten)  angewiesen.
Gemeinsam kommen die 318 Tory-Abgeordneten mit
den 10 DUP-Mandataren knapp iber die magische
Grenze der absoluten Mehrheit, die bei 326 der 650 Sitze
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liegt. Die DUP strebt keine Koalition mit den Tories an,
diese sollen nur ,geduldet” werden. Die DUP gilt als
Verfechterin des ,,Brexit™ und lehnt gleichgeschlechtliche
Beziehungen sowie Abtreibung ab. May scheint nun eine
,Jlame duck® auf Abruf zu sein, sie fuhrte ihre Partei statt
in den Triumph in ein heilloses Desaster. Der ehemalige
Schatzkanzler George Osborne nannte May eine ,,Dead
Woman Walking*. Mit der ,,dementia tax®, nach der die
Altenbetreuung kiinftig aus dem personlichen Erbe
mitfinanziert werden sollte, wurde im Wahlkampf die
konservative Kerntruppe der Pensionisten vor den Kopf
gestof3en. Die Streichung der Subvention von Schulessen
erwies sich als ,,kalt und gefithllos* gegentiber den Sorgen
von Millionen von Eltern. Zudem spitzte sie ihrem
Wahlkampf voll und ganz auf ,Brexit zu mit dem
Slogan: ,No deal is better than a bad deal”. 48% der
Briten hatten 2016 gegen den ,,Brexit” gestimmt — vor
allem die Mehrheit der Schotten (63 Prozent) und der
Notdiren.

Der Alt-68er Jeremy Corbyn gewann mit seiner Labour
Party enorm viele Stimmen. Er gilt als Pazifist, als
absoluter Kriegsgegner und Gegner von Atomwaffen.
Cotbyn hegte Sympathien fir die IRA, die Hamas und
die Hezbollah und versteht sich als , sozialistischer
Demokrat®. Sein Wahlprogramm:

e Verstaatlichung von Post und Bahn;
e Abschaffung der Studiengebtihren;
e Ende der Sparpolitik;

e Soziale Gerechtigkeit;

o Verfechter des ,National Health Service®
(Gesundheitsversorgung) als  Gegenmodell zur
,Demenzsteuer™ von Theresa May.

Die  Schussphase des  britischen  Wahlkampfes

tiberschattete zudem ein Terroranschlag in London. Der
Anschlag vom 3. Juni war bereits die dritte Attacke in drei
Monaten sowie die zweite in zwei Wochen. Die Angst
vor terroristischen Einzeltitern in GrolBbritannien
wichst. Angriffe auf weiche Ziele bleiben bei Islamisten
bevorzugt. Labour beschuldigte im Wahlkampf Theresa
May, dass sie wihrend ihrer Zeit als Innenministerin
zwischen 2010 und 2016 die Zahl der Polizeikrifte um
20.000 reduziert habe: ,,Wir brauchen nicht mehr Rechte,
sondern mehr Mitarbeiter, so ein hochrangiger
Polizeivertreter. GroBbritannien hat derzeit nur 5.500
bewaffnete Polizisten im Einsatz — das ist die Halfte der
Anzahl von 2002. Einer der Verdichtigen bei den
Anschligen vom 3. Juni war zudem 2016 im ,,Channel 4%
in der Sendereithe ,Die Jihadisten von nebenan®
aufgetreten. Auch war der Attentiter von Manchester —
ein gebiirtiger Libyer — den britischen Beh6rden bekannt,
beim Anschlag auf die ,,Manchester Arena“ am 22. Mai
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kamen nach einem Popkonzert 23 Personen ums Leben
— GroBteils junge Frauen — 116 Menschen wurden
vetrletzt. Uber 21.000 Menschen befanden sich in der
LArena“

Tiirkei: Das Verfassungsreferendum und die Folgen
fiir die EU-Tiirkei-Beziehungen

Die tiirkische AKP-Regierung widmet sich auch 2017
dem Kampf gegen Fetullah Giilen, dem von Seiten des
Prisidenten Recep Tayyip Erdogan die Hauptschuld am
gescheiterten Militirputsch vom Juli 2016 gegeben wird,
und der Bekdmpfung der PKK. Viele Regierungen und
EU-Staaten beschuldigte er, den Terrorismus zu
unterstiitzen — d.h. vor allem Anhidnger der Gilen-
Bewegung Asyl zu gewihren. ,,Frau Merkel”, so gab
Erdogan zu verstehen, ,,wieso verstecken Sie in ihrem
Land Terroristen?” Erdogan bezeichnete den in der
Tirkei inhaftierten deutsch-tirkischen Journalisten
Denis Ydtcel als ,,deutschen Agenten® und als ,,PKK-
Terroristen”. Zudem drohte Erdogan das mit der EU
vereinbarte Fliichtlingsibereinkommen aufzukindigen.
Erdogan verlangt von Deutschland die Auslieferung
jener, die als ,,vermeintliche Putschisten” Schutz vor
jahrelanger Haft in der Turkei suchen. Der Leiter des
tirkischen Nachrichtendienstes, Hakan Fidan, tibergab
sogar am Rande der Munchner Sicherheitskonferenz im
Februar seinem deutschen Amtskollegen Bruno Kahl
eine umfangreiche Liste mit Personennamen, Daten,
mehr oder weniger erkennbare Bilder, auch zum Teil von
Videoaufzeichnungen. Sie sollen in Deutschland
wohnhafte Anhinger von Giilen zeigen, die laut Fidan
mitverantwortlich fir den gescheiterten Putsch sein
sollen. Die deutschen Behérden haben daraufhin die
betroffenen Personen vor tiirkischen Repressalien
gewarnt und diese informiert, dass sie vom tiirkischen
Nachrichtendienst observiert wurden. Kahl erklirte, es
geben keine Anzeichen dafiir, dass Giilen hinter dem
Umsturzversuch stand. Der turkische
Verteidigungsminister Fikri Istk meinte daraufhin, es
gebe diesbeziiglich Anlass zur Frage, ob nicht der
deutsche Nachrichtendienst hinter dem Putschversuch
gestanden sei. Von Deutschland wird zudem
entgegengehalten, dass das deutsche Asylgericht nicht fir
Gewalttiter, jedoch fir Beamte, Richter, Soldaten und
Journalisten zustindig sei, deren Beteiligung an
Staatsstreichen nicht bewiesen ist oder die sich in der
Turkei keinen rechtsstaatlich einwandfreien Prozess
erwarten kénnen. Im Zuge des Verfassungsreferendums
tber die Einfithrung einer Prisidialrepublik am 16. April
hatten deutsche Stidte wie Hamburg zum Teil auch
wegen ,,fehlender Brandmelder” Veranstaltungen mit
tirkischen Politikern abgesagt, die niederlindische
Regierung hatte dem tiirkischen Auflenminister Mevliit
Cavusoglu die Einreise verweigert. Die tiirkische
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Familienministerin Fatma Betiil Sayan Kaya musste die
Niederlande 6&ffentlichkeitswirksam wieder Richtung
Deutschland  verlassen. Beide Politiker wollten in
Rotterdam fiir das Verfassungsreferendum werben. In
den Niederlanden leben insgesamt 400.000 Tirken sowie
Niedetlander mit tirkischen Wurzeln, in Deutschland
waren von iber 3 Millionen Tiurkischstimmigen 1,4
Millionen Tirken stimmberechtigt. Der politische Dialog
mit den Niederlanden wurde seitens der Turkei am 13.
Mirz  vorldufig ecingestellt, dem niederlindischen
Botschafter Daan Feddo Huisinga wurde die Einreise in
die Tirkei verweigert. Regierungssprecher Numan
Kurtulmus sprach in diesem Zusammenhang von einer
,sehr tiefen Krise”, Prisident Erdogan dagegen von
,Nazi-Methoden”, er drohte mit der Anrufung des
Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte in
StraBburg: ,,Ihr wollt uns eine Demokratielehre geben,
gleichzeitig aber nicht erlauben, dass tlrkische Minister
dort sprechen. Diese Nazi-Welt wollen wir nicht sehen.”
Deutschland, so Erdogan, habe ,,nicht einmal annihernd
[etwas] mit Demokratie zu tun.” Der tiirkische Minister
fir EU-Angelegenheiten, Omer Celik, schloss sogar
Sanktionen gegen die Niederlande nicht aus. Der
tiirkische Justizminister Bekir Bozdag betonte, die Ttrkei
erlaube es niemandem, mit ,,der Ehre der tirkischen
Nation und des tlrkischen Staates zu spielen.”
Deutschlands Bundeskanzlerin Angela Merkel driickte in
diesem Zusammenhang ihre Solidaritit mit den
Niederlanden aus, die Niedetlande mit
,,Nationalsozialisten” zu vergleichen sei somit ,,vollig
inakzeptabel”. Die EU-AuBlenbeauftragte Federica
Mogherini und EU-Erweiterungskommissar Johannes
Hahn riefen Prisident Erdogan auf, derartige
AuBerungen zu unterlassen. Wihrend der tiirkischen
Politkampagne hatten sich auch Dinemark, Osterreich
und die Schweiz entschlossen, keine (chemaligen)

tirkischen Politiker fir
verfassungsreferendumswerbende Veranstaltungen
zuzulassen. Hauptargument der AKP fir das

Verfassungsreferendum ist,

e dass im neuen System das Amt des Premierministers

wegfillt und somit auch die permanenten
Koalitionsstreitigkeiten;

e dass somit auch die Krisen bei der
Regierungsbildung und die kurzlebigen

Amtsperioden wegfallen.

Die Verfassung soll nun in 18 Punkten geidndert
werden, ebenso die Befugnisse des Parlaments. Die
tirkische =~ Nationalversammlung ~ hatte  die
Anderungen bereits im Janner mit
Dreifiinftelmehrheit beschlossen:
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e der Staatsprisident wird nun Staatsoberhaupt und
Regierungschef in einer Person;

e der Staatsprisident kann ohne Zustimmung des
Parlaments mit Dekreten, die Gesetzeskraft haben,
regieren;

o der Staatsprisident beruft/entldsst seine
Vizeprisidenten/ Minister, ernennt Rektoren der
Universititen und hat wesentlichen Einfluss auf die
Berufung der obersten Richter und Staatsanwilte, er
kann den Notstand ausrufen;

e der Staatsprisident kann zugleich Parteivorsitzender
sein, die Neutralitit des Staatsprisidenten gegeniiber
Parteien ist nun Geschichte.

e Staatsprisident und Parlament werden jeweils am
gleichen Tag gewihlt — und zwar erstmals am 3.
November  2019. So  erhoht sich  die
Wahrscheinlichkeit, dass der jeweilige Prisident im
Parlament eine Mehrheit hat.

,»Checks and balances” wiren somit nicht mehr gegeben.
Seit der Republiksgrindung hatte die Turkei 65
Regierungen, diese tibten im Durchschnitt 17 Monate
thre Amtsgeschifte aus. Wire die Turkei eine
Prisidialregierung gewesen, so die Argumentation der
AKP, hitte die Turkei nur 19 Regierungen gehabt.
Demnach werde, so die AKP, das neue System
»otabilitdt” bringen. Das Referendum ging mit 51,3%
duBerst knapp fur die Ziele Erdogans aus. Gegen
Prinzipien der freien Abstimmung wurde vor allem im
turkischen Parlament wiederholt verstoB3en. Der Abstand
zwischen Ja- und Nein-Stimmen lag bei knappen 1,38
Millionen der fast 50 Millionen Stimmen. Die
kemalistische ~Oppositionspartei CHP  sowie die
prokurdische HDP beklagten die Zihlung von rund 2,5
Millionen ungiiltigen Stimmen. Fiir das Prisidialsystem
duBerten sich in Belgien mit 75% die meisten Turken,
gefolgt von Osterreich (73,2%) und den Niederlanden
(ca. 71%). In Deutschland sprachen sich 63,1% der
Tirken mit Ja aus, in der Tschechischen Republik
votierten 87,5% der Turken mit Nein.

Prasident Erdogan wurde am 2. Mai im Rahmen seiner
,Ruckkehr nach Hause” bzw. ,,zu meiner Liebe” nach
979 Tagen wieder in die AKP aufgenommen. Am 21. Mai
erhielt Erdogan den Parteivorsitz. Diese Trennung zuvor
war jedoch, so Erdogan, fir ihn nur ,,formell”.

In Richtung EU meinte Erdogan im Mai: ,,Wenn die EU
nicht weitere Beitrittskapitel Offnet, dann ,Auf
Wiedersehen®.” Bis dahin habe man mit der EU | nichts
zu  besprechen®. Seitens der EU bleiben die
Beitrittsgespriache mit der Tiirkei vorerst auf Eis. EU-
Erweiterungskommissar Johannes Hahn erklirte Ende
April: ,,Aus der Sicht der grolen Mehrzahl der

Mitgliedstaaten ist die Frage der Beitrittsverhandlungen
nicht wirklich etwas Brennendes.” Einen Abbruch der
Verhandlungen mit der Turkei forderte beim EU-
AuBlenministergipfel in Valletta Ende April offiziell
niemand, Osterreichs AuBenministers Sebastian Kurz
plidierte fur ,eine deutlich andere Debatte®.
Deutschlands AuBBenminister Sigmar Gabriel stellte klar:
man kénne angesichts der Verhaftungswelle in der Tiirkei
nach dem Putschversuch ,,nicht einfach weitermachen®.
Ein Abbruch der Beitrittsverhandlungen wire aber die
,vOllig falsche Reaktion.”“ Gabriel plidierte fiir ,,neue
Gesprichsformate mit der Turkei und schlug
Visafreiheit fiir Kritiker des Prisidenten Erdogan vor.
Deutschlands Bundeskanzlerin Merkel meinte in diesem
Zusammenhang: ,,Mit Klugheit wie mit Klarheit werden
wir im Kreise der EU dartber beraten, welche prizisen
Konsequenzen wir zu welchem Zeitpunkt fir
angemessen halten. Eine endgiltigce Abwendung der
Tirkei von Europa, aber auch Europas von der Tiirkei,
wire weder im deutschen noch im europiischen
Interesse. Zumindest ein Druckmittel hitte die EU
gegentiber der Turkei: die seit 1996 geltende Zollunion.
Seither existieren keine Zolle in der EU fur turkische
Industriegiiter. Die tiirkische Regierung ist bestrebt,
dieses ~ Abkommen auf  Dienstleistungen  und
Agrarprodukte auszudehnen. In diesem Zusammenhang
konnte die EU ebenso die wirtschaftlichen Ambitionen
der Tirkei mit der Entwicklung demokratischer
Standards verknipfen.
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Die NATO und die transatlantischen
Beziehungen

Bei der NATO stand das erste Halbjahr 2017 wenig
Gberraschend unter vergleichsweise starken internen
Spannungen, nachdem die Trump-Administration mit
20. Janner ihre Arbeit aufgenommen hatte. Die
europiischen Allilerten suchten mitunter verzweifelt
nach Zusicherungen aus Washington, dass die USA
weiterhin unverriickbar zum nordatlantischen Biindnis
stinden. Dies betraf vor allem die an der Grenze zur
Russischen Féderation liegenden Linder, doch ihre
Hoffnungen erfillten sich nur ungeniigend. Zwar
bekriftigten Mitglieder der neuen Regierung wie der
Verteidigungs- und der Auflenminister die Treue der
USA zur Allianz, doch Prisident Trump unterliel3 beim
Gipfeltreffen Ende Mai in Briissel jegliche Bestitigung
des ,,US committment®. Zurick blieben verunsicherte
Europder, die zum ersten Mal seit 1945 mit einer
amerikanischen Regierung konfrontiert sind, die ihren
NATO-Verpflichtungen zumindest skeptisch
gegentibersteht. Beistand im Sinne des Artikel 5 NATO-
Vertrag, also der ,,Deal” nur dann, wenn die Europier
ihre finanziellen Vorleistungen erfillen, also genug
,»Cash® leisteten. Die mit dem Irakkrieg 2003
vergleichbare Krise fithrte zum ersten Mal dazu, dass
mehrere europiische Regierungsspitzen begannen, laut
tber eine eigene Sicherung des Kontinents
nachzudenken.

Der Ausgang dieser Spannungen ist noch ungewiss. Auf
dem Feld der praktischen Allianzpolitik werden im
starken Kontrast dazu die in Wales 2014 und in Warschau
2016 beschlossenen MaBnahmen vorerst umgesetzt.
Montenegro wurde Anfang Juni das 29. Mitglied der
Allianz, die noch unter Prisident Obama beschlossenen
Verstirkungen fir Osteuropa kamen und iiben im Raum
und schlieflich werden auch unter den Begriffen
,Enhanced“ wund ,Tailored Forward Presence*
begrenzte Verstirkungen in Osteuropa stationiert.

»,Enhanced Forward Presence*

Unter diesem Arbeitstitel und in Umsetzung der
Warschauer Gipfelbeschlisse entsendet die NATO ab
Frihjahr 2017 vier multinationale Bataillone in die
baltischen Linder und nach Polen. In Estland tibernimmt
GroB3britannien die Fihrungsverantwortung und wird
dabei von Frankreich unterstiitzt, das 2018 Dinemark
ablost. In Lettland stellt Kanada die Rahmennation, dem
sich Albanien, Italien, Polen und Slowenien anschlieen.
Deutschland fihrt das Bataillon in Litauen und nimmt
dabei Beitrige von Belgien, Luxemburg, der Niederlande
und Norwegen auf, 2018 kommen noch Kroatien und
Frankreich dazu. Die belgischen Krifte werden die
Versorgung des kleinen Verbandes sicherstellen. In
Polen schlieBlich wird mit den USA der zweite

nordamerikanische Alliierte eine
Fihrungsverantwortung iibernechmen und dabei von
Ruminien und GroBbritannien unterstiitzt.

An der somit breit geficherten Multinationalitit fallt nur
auf, dass vorliufig stidliche Alliierte wie Portugal und
Spanien sowie die Visegrad-Staaten fehlen, mit
Ausnahme  Polens  natiirlich.  Unterschiedliche
Bedrohungswahrnehmung  wegen  unterschiedlicher
geografischer Distanz zu Russland oder wegen
differenzierter Einschitzung der russischen Politik
(Ungarn) kénnten die Griinde dafiir sein. Die Turkei
hingegen beteiligt sich an der Verstirkung der NATO-
Krifte in der Schwarzmeerregion.

Mittlerweile traf in Polen Ende Mirz das von den USA
gefiihrte Bataillon ein, das am Stationierungsort im
Nordosten des Landes vom polnischen
Verteidigungsminister begriilit wurde. Bis Ende Juni
werden auch die Bataillone in Litauen und in Estland
verfligbar sein, nur fiir den von Kanada gefiihrten kleinen
Verband in Lettland trifft das erst mit Anfang Herbst zu.

Bei der NATO stand das erste Halbjahr 2017 wenig
tberraschend unter vergleichsweise starken internen
Spannungen. Diese wurden durch die Unwigbarkeiten
der Politik in Washington, namentlich des US-
Prasidenten, hervorgerufen, obwohl die
Verstirkungen in Osteuropa planmiflig anlaufen. In
dieser Lage titen die Europder gut daran, 72 Jahre
nach dem Ende des 2. Weltkriegs die Sicherung ihres
Kontinents verstirkt in die eigenen Hinde zu nehmen.

» Tailored Forward Presence*

Abgestiitzt auf das multinationale Divisionskommando
in Bukarest werden in Sidosteuropa verstirkt
Ausbildung und Ubungen durchgefiihrt. Der dafiir in
Warschau gefasste Beschluss erfuhr eine Ausweitung auf
das Schwarze Meer beim Treffen der
Verteidigungsminister im Oktober 2016. So soll auch hier
verstirkt Prisenz gezeigt werden, und der Standing
NATO Maritime Group kommt eine koordinierende
Rolle zu, sobald sie im Schwarzen Meer operiert.

Zur Verstirkung der Luftraumtberwachung wurden ab
Ende Mirz vier britische ,,Eurofighter Typhoon® fir vier
Monate nach Ruminien verlegt, um gemeinsam mit der
Luftwatfe des Landes zu patrouillieren.

AbschlieBend soll noch erwahnt werden, dass am 24.
Jdnner in Bratislava die letzte NATO Force Integration
Unit (NFIU) er6ffnet wurde. Damit sind alle im
,»Readiness Action Plan® vorgesehenen acht NFIU ihrer
Bestimmung tbergeben. Die slowakische Einheit wird
von 20 Soldaten aus Tschechien, Deutschland, Ungarn,
Polen, Ruminien, den USA und der Turkei unterstitzt,
ihre Gesamtstirke betrdgt 41 Minner und Frauen.
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und ,,Tailored Forward

,Enhanced Forward Presence
Presence®

Verteidigungsausgaben steigen

Als (finanzielle) Grundlage fir o. a. Schritte und in
Erfillung teils linger zuriickliegender amerikanischer
Forderungen sowie eigener Beschliisse steigen in Europa
nach langen Jahren der Kiirzungen wieder vielerorts die
Verteidigungsausgaben. Mitte Mirz betonte NATO-
Generalsekretir Stoltenberg, dass nun finf Alliierte das
Ziel erreicht haben, 2% des Bruttoinlandsprodukts fiir
Verteidigungsausgaben —aufzuwenden. Dazu  zihlen
neben den USA das Vereinigte Konigreich, Estland,
Griechenland und Polen. Die dabei enthaltene
Zusatzklausel, dass von diesen Aufwendungen 20%
Investitionen zugutekommen missen, erfillen 10
Mitgliedsstaaten, darunter Italien, Litauen und
Ruminien. Insgesamt nahmen im letzten Jahr die
Ausgaben NATO-weit um knapp 4% zu, was den
Generalsekretir veranlasste, die Zielerreichung 2024 fiir
alle Mitglieder als realistisch zu bezeichnen.

Das ist dennoch wenig wahrscheinlich. Kanada und
andere Mitgliedstaaten wollten auch die Beteiligung an
NATO-Operationen als mogliches Kriterium fiir die 2%-
Zielvorgabe gewertet wissen und der deutsche
AuBenminister ~ Gabriel lehnte ein  errechnetes
Verteidigungsbudget von etwa 70 Mrd. € bei einem
NATO-Treffen rundweg ab. Dazu kommen noch die
weiter anhaltenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten vor
allem der stideuropiischen Mitglieder.

Ergéanzende US-Verstarkungen
Unter dem Begriff ,,Atlantic Resolve® wurden diese
Verstirkungen bilateral zwischen den Empfingerstaaten

und den USA beschlossen, und zwar schon unter der
Regierung des Prisidenten Obama. Sie erginzen die
,Presence“-Mallnahmen der NATO.

Nachdem die US-Streitkrifte im Jdnner eine
Heeresbrigade fiir neun Monate nach Europa verlegt
haben, trafen nun die ersten Teile der ,,10th Combat
Aviation Brigade® in Deutschland und in Griechenland
ein. 50 Blackhawk, 24 Apache und 10 Chinook
Hubschrauber wurden nach und nach mittels C-5
Galaxy-Transportflugzeugen sowie im Schiffstransport
iber den Atlantik verlegt und ebenfalls fiir neun Monate
in Mittel-, Ost- und Stidosteuropa stationiert.

Mitte April landeten acht F-35A Kampfjets der US-
Luftwafte in GroBbritannien. Dort absolvieren sie
Ubungseinsitze mit F-15 C und —E sowie mit den
britischen ,,Eurofighter Typhoon®. Um Spannungen mit
der russischen Fihrung zu vermeiden, werden diese
Ubungen  vorrangig iiber britischem  Luftraum
abgehalten, nur fallweise wird in andere Ridume verlegt.
So flogen Ende April zwei der acht Kampfflugzeuge fiir
einige Tage nach Estland und Bulgarien, dort unterstiitzt
von US-Tankflugzeugen einer Reserveeinheit. Die
Finanzierung der Verlegung erfolgt teilweise aus der
,European Reassurance Initiative®, die Grundlage von
»Atlantic Resolve® ist. Der zeitlich begrenzte Aufenthalt
dient nicht zuletzt der Vorbereitung auf die permanente
Stationierung dieser modernen Jets auf britischen Basen,
die ab den frithen 2020-er Jahren beginnen wird.
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F-35A Lightning II Joint Strike Fighter in Europa

Kampf gegen den Terror

Um den Bedrohungen aus den stdlichen Ridumen wie
Nordafrika und Naher Osten besser begegnen zu
kénnen, wurde am Joint Force Command in Neapel eine
eigene Planungszelle eingerichtet. 100 Experten erhielten
die laufende Beurteilung der Lage und die mégliche
Zusammenarbeit mit  regionalen  Partnern  als
Hauptaufgabe zugewiesen. Ein wesentliches Element
dabei ist die eigene Aufklirungsfihigkeit, welche u. a.
durch in Sizilien stationierte Drohnen und durch
AWACS-Frihwarnflugzeuge sichergestellt wird.
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Mittlerweile trat die NATO als Organisation der ,,Anti-
IS-Koalition“ bei, an der sich ohnehin bereits alle
Mitglieder individuell beteiligen. Damit soll das Biindnis
als Akteur politisch besser auftreten und die
Anstrengungen ihrer Alliierten besser koordinieren, wie
beispielsweise bei den Ausbildungsprogrammen fir die
irakische Armee und fir die kurdischen Krifte.

Auch die Partnerschaften im Raum werden ausgebaut.
Ende Jinner wurde in Kuwait das ein Jahr zuvor
beschlossene Zentrum fiir die bilaterale Kooperation
zwischen der Allianz und den Lindern der Istanbul
Cooperation Initiative (KKuwait, Bahrain, Katar und die
Vereinigten — Arabischen Emirate) er6ffnet.  Das
Kooperationszentrum  ist die  erste  dauerhafte
Einrichtung der NATO im Mittleren Osten. Zu den
gemeinsamen Herausforderungen zdhlen der
Terrorismus,  die  Nichtweiterverbreitung ~ von
Massenvernichtungswaffen und Cyber-Angriffe. Noch
heuer wird das Joint Force Command Neapel mehrere
Ausbildungsteams nach Kuwait entsenden. Uber die ICI-
Partner hinaus strebt das Zentrum auch noch die
Zusammenarbeit mit Saudi-Arabien, dem Oman und
dem Golfkooperationsrat an. Doch dirfte die
Kooperation schon wieder gefihrdet sein, nachdem die
Nachbarstaaten alle Beziechungen zu Katar abgebrochen
haben. Auch die gemeinsame Definition von
Terrorismus dirfte problematisch werden, da dieser aus
dem Raum heraus durchaus Unterstiitzung erfihrt.

Partner

Russland

Nach einigen Sitzungen des NATO-Russland-Rates auf
politischer Ebene im Jahr 2016 scheiterten vorerst die
Versuche, auch militirisch wieder einen Anfang zu
machen. Wie General Pavel, der Vorsitzende des NATO-
Militirkomitees,  ausfihrte, blieben  telefonische
Kontaktaufnahmen mit dem russischen
Generalstabschef Gerassimow lange Zeit unbeantwortet.
Erst Anfang Mirz erfolgte die Aufnahme neuer
Kontakte, dabei wurden die Vermeidung von
Zwischenfillen bei militirischen Ubungen, russische
Bedenken iber NATO-Truppenverlegungen und
Moglichkeiten zur strukturierten Wiederaufnahme des
militirischen Dialogs besprochen.

Das z6gernde Verhalten Gerassimows Gberrascht nicht,
da die Russische Foderation derzeit aus einer Position der
Stirke agiert. Vom syrischen Kriegsschauplatz bis zu
politischen Vorgingen wie Brexit wurde die globale Rolle
Russlands gestirkt. Aus dieser Position ist ein sofortiges
Eingehen auf Winsche eines Partners nicht unbedingt
nétig, ganz im Gegenteil. Moskau droht mit militdrischen
Antworten auf die ohnehin nur schwachen MaB3nahmen
des Biindnisses in Mittelost- und Siidosteuropa und
versucht NATO-Partner wie Schweden durch
Einschiichterung von einem Beitritt zur Allianz
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abzuhalten. Dies, obwohl eine derartige Entscheidung
allein in die Kompetenz Stockholms fallt.

Tirkei blockiert Kooperation mit PfP-Partner
NATO-Partner kommen aber iberraschend auch von
anderer Seite unter Druck. Offenbar als Reaktion auf
anti-tirkische ~ Haltungen  mehrerer  europiischer
Regierungen blockiert die tiitkische Fihrung die
Kooperation mit PfP-Partnern, deren interne Prozesse
cinstimmige Entscheidungen der Alliierten erfordern. Im
Zentrum steht offenbar Osterreich, das die Politik
Ankaras im Gefolge des Putschversuchs besonders
massiv kritisiert und ein Ende der Beitrittsgespriche
gefordert hatte. Obwohl unmittelbar noch kaum negative
Effekte eingetreten sind, kénnten mittelfristig mehrere
Programme und die KFOR-Einsatzvorbereitung
gefdhrdet sein. Nach mehreren ergebnislosen Versuchen
zur Authebung der Blockade hofft die Fihrung der
Allianz nun auf eine bilaterale Beilegung des Konflikts.

Unterstiitzung fir Libyen

Wihrend die EU den Aufbau einer funktionierenden
Kistenwache als vorrangiges Ziel sieht, konzentriert die
NATO derzeit ihre Bemiihungen auf die Reform oder
den  grundlegenden  Neuanfang des libyschen
Sicherheitssektors.  Effiziente Struktuten und ein
zeitgemiller Nachrichtendienst kénnten die ersten
Schritte bilden in einem Land, dessen mittelfristige
Stabilitit aber nach wie vor unsicher ist. Dies erklart auch
das vorsichtige Vorgehen beider Organisationen.

Agypten

Anfang Mirz eroffnete Agypten eine diplomatische
Vertretung am NATO Hauptquartier in Briissel. Das
nordafrikanische Land ist seit mehreren Jahren Mitglied
im Partnerschaftsformat des ,,Mediterranean Dialogue*
und wird seine Vertretung in Belgien zusitzlich mit der
Mission betrauen. Neben gemeinsamen Aktivititen in
der Ausbildung und fiir die Interoperabilitit gewann der
Partner aus Sicht der NATO durch seine Nihe zu Libyen
an Bedeutung. Die in Aussicht genommene Vertiefung
des politischen Dialogs zwischen Kairo und Brissel soll
auch die NATO-Unterstiitzung fir den Nachbarn in
Tripolis stirken.

Zusammenfassung

Die NATO gibt zur Jahresmitte 2017 durchaus ein
uneinheitliches Bild ab. Da sind auf der einen Seite die
Unwigbarkeiten der Politik in Washington, namentlich
des US-Prisidenten, und auf der anderen Seite die
planmiBig anlaufenden Verstirkungen in Osteuropa.
Diese trigt auch der US-Verbiindete mit, der alleine fast
genauso viele Soldaten verlegt wie alle Europider
zusammen. Dennoch bleiben diese mehrheitlich
verunsichert und titen gut daran, 72 Jahre nach dem
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Ende des 2. Weltkriegs die Sicherung ihres Kontinents
verstirkt in die eigenen Hinde zu nehmen. Jede Krise
birgt auch eine Chance und Briissel muss ja nicht die
Briicken tber den Atlantik abbrechen.

Dies schon deswegen, da Moskau im Osten und der 1S-
Terror im Siuden/Stdosten als Bedrohung bestehen
bleiben. Moskau hilt an der volkerrechtswidrigen Politik
auf der Krim bzw. in der Ukraine fest und zieht
mittlerweile auch internationale richterliche Kritik auf
sich. So weist mit dem Internationalen Gerichtshof in
Den Haag ecin Organ der Vereinten Nationen die
Russische Foderation an, die Unterdriickung der
Krimtataren unverziiglich zu unterlassen und den
Gebrauch der ukrainischen Sprache auf der Halbinsel
sicher zu stellen. Interessierte Leser werden sich erinnern,
dass 2014 das durch Kiew kurzfristig erwogene Verbot
der russischen Sprache ein Ausléser fir das Eingreifen
des Kremls bildete.

In einem derartigen Szenario sollte jegliche Diskussion
iber ein Entgegenkommen in der Sanktionsfrage
unterbleiben und auch sonst jede westliche Uneinigkeit
vermieden werden. Es ist daher kontraproduktiv, wenn
der neugewihlte bulgarische Prisident Zweifel an der
Zuverlissigkeit seines Landes als NATO-Verbiindeter
streut, indem er die Teilnahme an einer NATO-
Marinegruppe im Schwarzen Meer ablehnt.

Die Bekimpfung des ,Islamischen Staats* erfordert
hingegen zuerst eine verstirkte polizeiliche Kooperation
der europiischen Staaten auf allen Feldern und erst
nachrangig militdrische Aktivitdten, wie sie in der Anti-IS
Koalition ohnehin durchgefithrt werden. Alles in allem
darf aber abschlieBend festgehalten werden, dass die
europiischen Staaten gut beraten sind, im Angesicht
mannigfacher Krisen mehr und mehr
zusammenzustehen, als nationale Sonderwege zu
beschreiten. Die groBen Gefahren, denen FEuropa
erstmals seit 1990 ausgesetzt ist, erfordern gut
abgestimmte Reaktionen und natiitlich auch mehr
finanzielle Mittel, als in den Jahren zuvor. Jede Krise birgt
eine Chance, hier diejenige, dass Europa gestirkt daraus
hervorgeht. Dies wiirde auch ein transatlantisches
Verhiltnis ,,auf Augenhéhe® ermdglichen.
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... und ihre Partner und Herausforderer

Russland und der zentralasiatische Raum

Die Aullen- und Sicherheitspolitik Russlands wurde zu
Beginn der ersten Jahreshilfte 2017 von der
Ungewissheit der Gestaltung der internationalen Politik
der neuen US-Administration unter Prisident Donald
Trump geprigt. Da sich aus Sicht des Kremls die
weiteren  internationalen  Prozesse  von = der
auBenpolitischen Schwerpunktsetzung der USA ableiten,
galt es zundchst fir Moskau, die Positionierung
Washingtons ~ in  zentralen  Sicherheitsbereichen
abzuwarten. Im Berichtszeitraum wurden zwar keine
endgiiltigen Weichen fiir weitere Entwicklungen gelegt,
aber eine gewisse Tendenz ist dennoch erkennbar.

Ausgangslage fiir russische Aufien- und
Sicherheitspolitik

Fir die russische Regierung sind Fragen nach der
Positionierung der USA zur NATO und ihrer Rolle in
Osteuropa, US-Initiativen im Ukrainekonflikte sowie im
syrischen Biirgerkrieg im Kontext weiterfithrender
MaBinahmen bei der Neuordnung des Nahen und
Mittleren Ostens essentiell fir die eigenen auflen-,
sicherheits- und verteidigungspolitischen Mal3nahmen.
In all diesen Bereichen lie3 Donald Trump zu Beginn
seiner Prisidentschaft eine Anderung der von US-
Prisident Obama eingefithrten Praktiken verlautbaren.
Dies lie3 Russland zunichst in einem Zustand der
»strategischen Unklarheit™ verharren, da die tatsichliche
auflenpolitische Schwergewichtssetzung der neuen US-
Administration zu Jahresbeginn 2017 nicht serits
eingeschitzt werden konnte. Daher war der russischen
Regierung auch nicht klar, wie die eigene Politik unter
moglichen verinderten Parametern kinftig gestaltet
werden miisste. Abhingig von der US-Regierung standen
fiir Moskau im Grunde drei Optionen fiir die bilateralen
Beziehungen offen:

e die USA-Russland Beziehungen werden neu geregelt
und Entspannung auf der Basis von gegenseitigen
machtpolitischen Zugestindnissen kehrt ein,

e  der unter Prisident Obama eingeleitete Zustand des
,kalten Friedens® verfestigt sich,

e die bilateralen Beziehungen verschlechtern sich und
in weiterer Folge werden Spannungen international
und Regionen tibergreifend zunehmen.

Da zu Jahresbeginn Diskussionen iiber eine ,,verinderte
Weltordnung® seitens russischer Regierungsvertreter
gefiihrt wurden, kann dies als Anzeichen gedeutet
werden, dass man sich in Moskau eine ,,Balance® der
machtpolitischen Verhiltnisse in den internationalen
Bezichungen erwartet hatte. Ausschlaggebend daftir wire

eine Anderung der Rolle der USA in den internationalen
Beziehungen. Zu Jahresmitte 2017 ldsst sich zwar eine
erste Bilanz der US-Politik ziehen, eine Ableitung fiir die
weitere russische AuBlen- und Sicherheitspolitik im
Verhiltnis zu den USA gestaltet sich dennoch schwierig.

Die russische Weltsicht

Fir Moskau galt fiir mehr als zwei Jahrzehnte nach dem
Zerfall der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
(UdSSR), dass den USA als der einzigen verbliebenen
Supermacht nicht nur theoretische Moglichkeiten,
sondern auch personelle und materielle Mittel zur
Verfiigung standen, die globale Weltordnung nach ihrem
Willen zu beeinflussen. Da kein internationaler Akteur in
der Lage gewesen war, ein Gegengewicht zu den USA im
Sinne einer globalen Machtbalance zu bilden, wurden
internationale  Normen  und  Regeln  durch
volkerrechtswidrige Intervention im  US-Interesse
gebrochen, so die russische Sichtweise.  Als
Rechtfertigung fiir diese Interventionen wurde die
Verbreitung  von  Werten —  basierend  auf
Menschenrechten und auf Zugrundelegung des
theoretischen Konzepts des , liberal interventionism® —
argumentiert. Gemal3 russischer Lesart verbargen sich
dahinter aber geopolitische und 6konomische Interessen.

Zwar strebte die russische Regierung zusammen mit
Partnern eine multipolare  Ordnungsstruktur  der
internationalen Beziehungen an, doch die
,»hegemonialen® Anspriiche der USA wiirden die anderen
Akteure lediglich zur Anpassung an den vorgegebenen
Rahmen zwingen. So lautete jahrelang die gingige
russische ~ Bewertung  politischer ~ Prozesse  auf
internationaler Ebene. Das eigene volkerrechtswidrige
Handeln — wie z.B. die Annexion der Krim — wird
hingegen von der russischen Regierung als legitim oder
als ,Reaktion® auf das Machtstreben des ,,Westens*
unter US-Fihrung gerechtfertigt. Mit Trump als US-
Prisident schien zu Jahresbeginn 2017 der russische
Prisident aber einen Konterpart im Weillen Haus zu
haben, der Verstindnis fiir die russische Aullenpolitik
signalisierte und eine Anderung der Haltung gegeniiber
Moskau andeutete.

,Post-westliche“ Weltordnung

Im Zuge der Ubernahme der Regierungsgeschifte durch
die neue US-Administration wurden politische
Paradigmen und somit Konstanten internationaler
Politik, wie die Foérderung der liberalen Demokratie
durch die USA, in Frage gestellt. Aus russischer Sicht
bedeutete die Verbreitung der liberalen Demokratie vor
allem ,,regime change und damit einhergehend Verlust
des eigenen Macht- und Geltungsbereichs. Vor diesem
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Hintergrund wurden in Moskau besonders jene
Botschaften des neuen  US-Prisidenten  positiv
aufgenommen, die Kritik an der vergangenen ,,Regime-
Change-Politik“  beinhalteten. Noch vor seinem
offiziellen Amtsantritt verkiindete Trump im Dezember
2016 eine Anderung der AuBenpolitik: “We will stop
racing to topple foreign regimes that we know nothing
about, that we shouldn't be involved with (...)”. Nicholas
Kitchen vom US Center der LSE bringt es auf den Punkt:
Mit Trump als Prisident wurde die Ara des ,,liberal
internationalism®, die von den USA nach dem Zweiten
Weltkrieg eingefihrt wurde, durch den ,offensive
realism* abgelést. Damit wiirde sich der Fokus der US-
AuBenpolitik verlagern: weg von ‘maximising American
security®, hin zu ,,maximising American power®.

Neben den USA hat auch der wichtigste Verbiindete
Washingtons ein Umdenken in der AuBenpolitik
angekindigt: das Vereinigte Konigreich.
Premierministerin  Theresa May spricht von einer
verdnderten Aullen- und Sicherheitspolitik und kritisierte
bei ihrem Antrittsbesuch beim Donald Trump am 26.
Janner 2017 im Weilen Haus ebenfalls die Praktiken der
Vergangenheit als “failed policies of the past”.
Gleichzeitigt kiindigt sie einen Bruch des Prinzips der
“liberal intervention” an, das von Tony Blair eingefiithrte
wurde. In ihren AuBerungen lisst sie keine Zweifel offen:
»The days of Britain and America intervening in
sovereign countries in an attempt to remake the world in
our own image are over.”

Diese Ausgangslage versuchte die russische Fithrung
offensichtlich fir sich zu nutzen, ein neues Modell der
Weltordnung durchzusetzen. Es war der russische
Aullenminister Sergej Lawrov, der bei der Miinchner
Sicherheitskonferenz im Februar 2017 das Konzept einer
»post-westlichen  Weltordnung  vorstellte.  Im
Mittelpunkt dieses Konzepts soll die ,,freie Wahl der
eigenen nationalen Politik stehen. ,,Jedes Land sollte auf
Basis seiner Souverdnitit und unter Wahrung des
Volkerrechts sein eigenes Gleichgewicht zwischen
nationalen Interessen und den Interessen seiner Partner
finden diirfen® gibt Lawrow zu verstehen. Damit diirfte
gemeint sein, dass sich in einer ,post-westlichen
Weltordnung  kiinftig Staaten an Russland auflen-,
sicherheits- und verteidigungspolitisch annihern dirfen
(sollen), ohne dass mittels Interventionen von aullen eine
Anderung herbeigefithrt werden wiirde (sollte). Die
zentralen Fragen in diesem Zusammenhang lauten:
Welche Positionen wiirden die USA einnehmen? Lassen
sich Indikatoren der US-AuBlenpolitik identifizieren, die
in weiterer Folge eine ,,post-westliche® Weltordnung
zulassen wiirden?

Trumps‘ Russlandaffare

Nachdem Donald Trump am 20. Januar 2017 zum 45.
Prasidenten der USA angelobt worden war, herrschte in

Moskau ein vorsichtiger Optimismus. Hoffnungen
wurden dahingehend gedulert, dass sich die Beziehungen
mit Washington verbessern konnten und dies unter
Umstidnden auch eine ,,post-westliche” Weltordnung
ermdbglichen kénnte. Doch gerade eine mogliche Nihe
zwischen Trump zu Russland erwies sich im
Berichtzeitraum als die grofite Hiirde fiir ein solches
Szenario.

Der US-Prisident und Teile seines engsten Umfeldes in
der Administration gerieten aufgrund mdglicher
rechtswidriger Kontakte zu russischen Amtstragern noch
wihrend des  US-Prisidentschaftswahlkampfs  in
Bedringnis. Schliefilich musste Trumps
Sicherheitsberater, Micheal Flynn, bereits im Februar
nach nur wenigen Wochen im Amt zuriicktreten. Der
Vorwurf lautete, dass Flynn wihrend des Wahlkampfes
illegalen Kontakt zum russischen Botschafter in
Washington D.C., Sergej Kisljak, gehabt und dabei die
US-Sanktionspolitik  gegeniiber Moskau besprochen
haben soll. Nachdem FBI-Direktor James Comey, der die
Investigationen in dieser Russlandaffire untersuchen
sollte, am 11. Mai von Trump entlassen worden war,
wurde eine neue Ebene des politischen Drucks auf
Trump erreicht. Trump wird vorgeworfen, bei der
Entlassung von Comey politisch motiviert gehandelt zu
haben, um ecine Aufarbeitung der mdglichen
Verbindungen von seinen engsten Mitarbeitern zum
Kreml zu verhindern.

Nach der Entlassung von Comey setzte das
Justizministerium mit Robert Mueller ebenfalls einen
ehemaligen FBI-Direktor als Sonderermittler ein, der die
Untersuchungen seitdem weiterfithrt. Doch nachdem
dieser Ende Mai Ermittlungen auch gegen Trumps
Schwiegersohn und engsten Berater des Prisidenten,
Jared Kushner, wegen illegaler Russlandkontakte
einleiten lie3, kénnte Medienberichten zufolge der US-
Prasident auch Mueller von der Funktion des
Sonderermittlers entheben. Dies kénnte Trump aber nur
Uber das Justizministerium anordnen und nicht selbst
eine Entlassung mittels Weisung direkt umsetzen.

Wiirde sich Trump der Behinderung der Justiz schuldig
machen, wire ein Amtserhebungsverfahren gegen ihn
wahrscheinlich. Seine Gegner in den Reihen der
Republikaner wiirden sich zusammen mit Demokraten
auf so einen Fall bereits vorbereiten.

Alles neu unter Trump?

Vor dem Hintergrund der Ermittlungen gegen Vertraute
des US-Prisidenten sind neue Spannungen zwischen
Washington und Moskau aufgekommen. Am 4. April
kamen in der syrischen Stadt Khan Sheikoun bei einem
mutmallichen Giftgasangriff 80 Menschen, darunter
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Kinder und Frauen, ums Leben. Als Reaktion darauf
wurden von US-Kiriegsschiffen 59 Marschflugkérper auf
eine  Luftwaffenbasis der syrischen  Streitkrifte
abgefeuert. Erstmals griffen somit die USA im
Syrienkrieg Flugzeuge, Start- und Landebahnen sowie
Treibstofflager der reguldren syrischen Streitkrifte direkt
an. Dies hatte es davor unter Prisident Obama nicht
gegeben.

Der russische Prisident Vladimir Putin verurteilte das
Vorgehen der USA als illegitimen Angriff gegen einen
Staat.  Putin  kiindigte  militérische
Gegenmalinahmen an, um syrische Streitkrifte und deren
Infrastruktur vor weiteren Luftangriffen zu schiitzen.
Auch wurde eine russisch-amerikanische Vereinbarung
von Russland ausgesetzt, die Zusammenstof3e beider
Luftstreitkrifte im syrischen Luftraum verhindern soll.
Jedoch wurde diese Abmachung kurze Zeit spiter
schlielich wiederaufgenommen.

souveranen

Annahrung zwischen USA und Russland?

Eine gewisse Entspannung in den Beziehungen brachte
das Treffen des US-AuBenministers Rex Tillerson in
Moskau am 12. April, bei dem es auch zum Treffen mit
Putin kam. Ausfithrlich wurde die Situation in Syrien
besprochen und der russische Prisident betonte, dass das
Vertrauen auf militirischer Ebene abgenommen habe:
"One could say that the level of trust on a working level,
especially on the military level, has not improved, but
rather has deteriorated,” sagte Putin. Grundsitzlich sei
man sich bei diesem Treffen aber nihergekommen.

Auch das Gesprich zwischen dem russischen
Aulenminister Lawrov und US-Prisident Trump am 10.
Mai in Washington sei ,,sehr positiv verlaufen, liel3 das
Weile Haus verlautbaren. Unter anderem wurde der
russische  Vorschlag tber die Errichtung von
Schutzzonen in Syrien besprochen. Den Medien
gegentiber sagte Trump: ,,We're going to stop the killing
and the death." Lawrov bestitigte den guten Verlauf der
Gespriche und meinte, dass diese ,,frei von Ideologie®
gewesen seien. FEinigkeit herrschte zwischen dem
russischen AuBlenminister und Trump dahingehend, dass
die Zusammenarbeit beider Linder bei der
Terrorismusbekdmpfung forciert werden miisse.

Nach einer gewissen Anndhrung zwischen Washington
und Moskau Mitte Mai nahmen aullen- und
sicherheitspolitische Spannungen dann allerdings wieder
deutlich zu. Insbesondere im Juni kann eine negative
Tendenz in allen fir Russland wichtigen aullen- und
sicherheitspolitischen Bereichen festgestellt werden. Dies
betrifft die NATO, den Krieg in Syrien, die Situation in
der Ukraine und US-Sanktionen gegen Russland.
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NATO

Die noch unter Obama beschlossene Verlegung von US-
Truppen sowie Streitkriften weiterer NATO-Staaten
nach Polen und in die baltischen Staaten wurde
umgesetzt. Ab Ende Mirz begann die Stationierung von
ca. 1.000 US-Soldaten in Polen. Insbesondere die
NATO-Aktivtiten im Baltikum wurden im April vom
russischen Auflenministerium heftig kritisiert. Zwar
stellte Trump die Biindnisverteidigung — sehr zur Freude
der russischen Fihrung — immer wieder in Frage, doch
am 9. Juni stellte er unmissverstindlich klar: "I am
committing the United States to Article 5," und in
Richtung der verunsicherten Balten sagte er weiters:
"And certainly we are there to protect”.

Syrien

Nachdem am 19. Juni ein syrisches Kampfflugzeug von
einer F-18-Maschine der US-Luftstreitkrifte
abgeschossen worden war, kiindigte das russische
Verteidigungsministerium erneut das Abkommen auf,
das Zusammenstéfie im syrischen Luftraum verhindern
soll. Die russische Regierung hat scharfen Protest gegen
den Abschuss des syrischen Flugzeugs eingelegt und sah
dahinter eine weitere Provokation durch die USA.

Ukraine

Der ukrainische Prisident Petro Poroschenko war seit
der Amtseinfithrung von Trump sichtlich bemiiht, die
Aufmerksamkeit der neuen US-Administration auf die
Problemlage in der Ukraine zu lenken. Noch am 4.
Februar vertrat Trump im Telefongesprich mit
Poroschenko eine durchaus ,russlandfreundliche
Position® und sagte zum weiteren Vorgehen in der
Ukraine: “We will work with Ukraine, Russia, and all
other parties involved to help them restore peace along
the border”. Doch beim petrsénlichen Treffen der beiden
Prisidenten am 20. Juni vertrat Trump bereits eine
andere Haltung. Trump dullerte Verstindnis fur die
ukrainische Regierung und lies zugleich neue Sanktionen
gegen Russland verhingen.

Sanktionen der US-Regierung

Als ,,Willkommensgeschenk® fiir den ukrainischen
Staatschef bezeichneten US-Medien die von den USA
erweiterten Sanktionsmal3nahmen gegen Russland, die
genau am selben Tag der Offentlichkeit prisentiert
wurden, an dem das Treffen zwischen Trump und
Poroschenko in Washington stattfand. Von den neuen
Sanktionen sind insgesamt 38 russische Einzelpersonen
und Organisationen, davon zwei Regierungsbeamte und
eine russische Bank, betroffen. Die Sanktionen wurden
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vom US-Finanzminister Steven Mnuchin verkiindet, der
meinte, dass man der '"ukrainischen Souverinitit"
verpflichtet sei. Man wolle mit diesen Mal3nahmen zur
Einhaltung des Minsker Abkommens beitragen, so sagte
Mnuchin: “The [US-|administration is committed to a
diplomatic ~ process  that guarantees  Ukrainian
sovereignty, and there should be no sanctions relief, until
Russia meets its obligations under the Minsk
agreements.”

Aufgrund der Nichtumsetzung des Minsker Abkommens
wurde am 22. Juni auch von EU-Staats- und
Regierungschefs die Verlingerung der
Wirtschaftssanktionen gegen Russland um weitere sechs
Monate verkiindet.

Sanktionen des US-Senats

Neben den Sanktionen der US-Regierung wurden mit
ciner Uberwiltigenden Mechrheit vom  US-Senat
Sanktionen gegentiber Russland beschlossen.
Vordergrindig wurde Russlands Rolle in der Ostukraine,
russische Unterstiitzung fiir den syrischen Machthaber
Bashar al-Assad und die Einmischung in den US-
Wahlkampt als Grund fir die Sanktionen angegeben. Das
entsprechende Gesetz muss zwar noch von Trump
unterzeichnet werden, doch auch wenn dieser seine
Unterschrift verweigern sollte, konnte das Gesetz
dennoch durch den Senat in Kraft gesetzt werden.

Die  beschlossenen  Sanktionen  wurden  vom
Osterreichischen Bundeskanzler Christian Kern, sowie
dem deutschen AuBlenminister Sigmar Gabriel scharf
kritisiert. Beide sehen nicht die russische AuBenpolitik,
sondern vielmehr US-amerikanische
Wirtschaftsinteressen als wahtren Grund hinter den
Sanktionen. In einem Apell heiit es wortlich "Keine
Vermengung  auBenpolitischer  Interessen  mit
wirtschaftlichen! Noch ist Zeit und Gelegenheit, das zu
verhindern!" Die geplanten Sanktionen wiirden die
Gasversorgung aus Russland mittels der Gaspipeline
North Stream II, die tber die Ostsee direkt nach
Deutschland verlaufen soll, treffen. Das Gas soll tiber ein
entsprechendes Verteilernetz auch in andere EU-Staaten
transportiert werden. Am Bau der Pipeline beteiligen sich
unter anderem das deutsche Unternehmen BSAF und die
OMV. In einer Presseaussendung des Osterreichischen

Bundeskanzleramts heilit es dazu wortlich: | In
bemerkenswerter  Offenheit beschreibt der US-
Gesetzentwurf, worum es ecigentlich geht: um den
Verkauf  amerikanischen  Flissiggases und  die
Verdringung  russischer  Erdgaslieferungen  vom

europiischen Markt. Ziel sei es, Arbeitsplitze in der
Erdgas- und FErdolindustrie der USA zu sichern.
Politische Sanktionsinstrumente sollten nicht mit
wirtschaftlichen Interessen in Verbindung gebracht
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werden. Und Unternehmen in Deutschland, Osterreich
und anderen europiischen Staaten auf dem US-Markt mit
Bestrafungen drohen, wenn sie sich an
Erdgasprojekten wie Nord Stream II mit Russland
beteiligen oder sie finanzieren, bringt eine véllig neue und
sehr negative Qualitit in die europdisch-amerikanischen
Beziehungen.*

Dass US-Amerikanische Unternehmen auf den
europiischen Energiemarkt dringen, ist angesichts des
Energieverbrauches verstindlich. In Summe werden von
der EU jihrlich fossile Brennstoffe im Wert von tiber 500
Milliarden ~ Euro  importiert. Der  europiische
Energiemarkt ist fiir die russische Wirtschaft essentiell,
denn der Gasverbrauch in der EU wird zu 40% und der
Olverbrauch zu ca. 36% von Russland abgedeckt. Ein
Zurickdringen russischer Energielieferungen nach
Europa hitte daher gravierende soziale, wirtschaftliche
und sicherheitspolitische Folgen fir Russland. Daher
sind US-Sanktionen gegen europiische Firmen, die mit

zu

russischen  Unternehmen in  diesem  Bereich
zusammenarbeiten, absolut inakzeptabel.

Ausblick

Gerade aufgrund der Vorwiirfe der illegalen
Russlandkontakte war der US-Prisident bemiht,

MafBinahmen zu setzen, die offensichtlich gegen Russland
gerichtet waren. Daher kénnen insbesondere die
Positionierungen der US-Regierung ab Ende Mai als
Indikatoren einer Tendenz weiterer politischer aullen-
und sicherheitspolitischer Prozesse gewertet werden.
Die weiteren bilateralen Bezichungen zwischen den USA
und Russland werden kurz- bis mittelfristig vor dem
Hintergrund der innenpolitischen Entwicklungen in der
,,Russland-Affire“ beeinflusst werden. Unter diesen
Vorzeichen ist deshalb davon auszugehen, dass solange
Ermittlungen gegen Personen aus dem unmittelbaren
Umfeld von Prisident Trump wegen ,illegalen
Russlandkontakten® gefihrt werden und er daher
innenpolitisch angreifbar ist, es keine substantielle
Annidhrung zwischen Washington und Moskau geben
witd. Aus russischer Sicht bleiben zumindest aus
taktischen Uberlegungen zwei Méglichkeiten offen:
Entweder man verhilt sich zurtiickhaltend und vermeidet
Konfrontationen mit den USA, um keine unbeabsichtigte
Dynamik einzuleiten, die in weiterer Folge eine
Verbesserung der Beziehungen unmdglich machen
wiirde, oder die russische Regierung bereitet sich auf eine
Situation vor, die auch eine Eskalation, z.B. in Sytien,
zulassen wirde.

Fir die zweite Jahreshalfte deutet Vieles darauf hin, dass
Moskau abwartet und sich eine FEinstellung der
Ermittlungen und somit die innenpolitische Stirkung des
US-Prisidenten erhofft. Solange die USA keine fir
Russland definierte ,,rote Linie Uberschreiten, wird
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Russland die gegenwirtige US-Administration nicht
herausfordern. Als eine ,,rote Linie® gilt unter anderem
die Unterstiitzung der Ukraine mit sogenannten
Htodlichen Waffen oder massives militirisches
Vorgehen gegen regulire syrische Streitkrifte. Wiirde
dies geschehen, kénnte eine Eskalationsstufe eingeleitet
werden, die in weiterer Folge genau in das Gegenteil einer
»post-westlichen Weltordnung minden wiirde. Zum
gegenwirtigen Zeitpunkt scheinen die USA jedoch kein
Interesse an einer solchen Eskalation zu haben.
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Der indo-pazifische Raum

Myanmar: Friedensprozess mit Hindernissen

Der 2016 mit viel Hoffnung begonnene Friedensprozess
in Myanmar (Burma) geht weiter; Fortschritte zu erzielen,
ist aber schwierig. Das Land wird seit der Unabhingigkeit
1948 von ethnischen Konflikten erschiittert, die
besonders die Teilstaaten Kachin und Shan im
Nordosten des Landes betreffen. Myanmar befindet sich
zudem in einem noch frihen Stadium der
Demokratisierung. Mit der aus den Wahlen 2015
hervorgegangenen Regierung der siegreichen Nationalen
Liga  fir  Demokratie  unter  Fihrung  der
Friedensnobelpreistrigerin und chemaligen
Oppositionschefin =~ Aung  San  Suu  Kyi (aus
verfassungsrechtlichen Griinden ist sie nicht offiziell
Regierungschefin, als ,,Staatsrat® ist sie es aber de facto)
waren grof3e Hoffnungen auf eine innere Konsolidierung
des Landes verbunden.

Im August 2016 war es erstmals gelungen, einen GroBteil
der bewaffneten Gruppen an ecinen Tisch mit der
Regierung zu bringen. Der Erfolg des
Verhandlungsformats ,,21st Century Panglong™ war
schon damals fraglich. Trotz der Friedensgespriche
verstirkten die Streitkrifte ihre Bemilthungen um eine
militirische Losung. Der relativ eng gesteckte Zeitplan
erlaubte angesichts der Komplexitit der Lage nur
eingeschrinkten Spielraum. Abkommen mit einer Reihe
von Rebellengruppen wurden von der Militirregierung
schon zwischen 2011 und 2013 unterzeichnet. Sie
miundeten in das ,,Nationwide Ceasefire Agreement* von
2015. Sieben von 15 Rebellengruppen verweigerten aber
die Unterzeichnung,.

Eine Schwierigkeit am Weg zu einem nationalen Konsens
ist der ungebrochen grofie Einfluss des Militirs auf den
Staat. Im Mai 2017 wurden die Friedensgespriche
fortgesetzt. Nach wie vor besteht die Regierungsseite auf
einen Beitritt zum dem genannten
Waffenstillstandsabkommen. Drei Gruppen, die ihn
nicht unterzeichnet haben, waren daher nur als ,,special
guests® geladen, eine weitere Gruppierung war — anders
als bei der letzten Runde — diesmal nicht dabei. Heikle
Fragen wie die nach Sezession und Selbstbestimmung
bleiben weiterhin offen. Der Dialog soll in einem halben
Jahr fortgesetzt werden.

Die ethnischen Konflikte sind lingst nicht nur ein inneres
Problem von Myanmar. Internationale Aufmerksambkeit
wird vor allem den Rohingya zuteil, einer muslimischen
Minderheit im westlich gelegenen Teilstaat Rakhine, die
als unerwunschte Einwanderer aus dem benachbarten
Bangladesch betrachtet werden — Religion und Sprache
sind grenztbergreifend — und daher keine Birgerrechte
besitzen. Der Konflikt zwischen den Rohingya und den
buddhistischen Rakhine eskalierte schon wihrend des

Zweiten Weltkriegs und konnte nie befriedet werden.
Nach Ubergriffen durch Kimpfer der Minderheit auf
Sicherheitskriafte Ende 2016 hat sich die Armee massiv in
den Konflikt eingeschaltet.

Schilderungen von Betroffenen berichten von schweren
Gewalttaten wie Morden, Vergewaltigungen und
Plinderungen. 43.000 Menschen sind nach Angaben der
UN nach Bangladesch gefliichtet, 74.000 Fliichtlinge
leben dort in Flichtlingslagern und Behelfsunterkiinften.
Die UN gehen davon aus, dass in den letzten funf Jahren
160.000 Rohingya aus Myanmar geflohen sind. 420.000
sollen insgesamt als Fliichtlinge im Ausland leben, 120.00
als Binnenfliichtlinge im Land. Die Armee hat
moglicherweise schon mehrere Tausend Rohingya
getotet; die Regierung spricht lediglich von etwas mehr
als hundert.

Der UN-Menschenrechtsbeirat hat angesichts dieser
Entwicklungen die Entsendung einer Fact-finding-
Mission beschlossen, die sich besonders mit der Lage in
Rakhine befassen soll. Die EU-AuBlenbeauftragte
Federica Mogherini unterstiitzt das Vorhaben. Aung San
Suu Kyi lehnt die Entsendung ab. Der Begriff ,,ethnische
Sduberung® fiir das Vorgehen gegen die Rohingya ist
nach ihrer Ansicht ,zu stark®, sie will nur eine
»Irennlinie”  (,,divide®) zwischen zwei Parteien
erkennen.

International hat diese Haltung ihrem Ansehen
geschadet, im mehrheitlich buddhistischen Myanmar
bringt es ihr aber keinen Nachteil. Suu Kyi sieht offenbar
das Eintreten fiir die Rechte der Rohingya als nachrangig
gegenliber anderen Zielen, die sie nicht durch den
Einsatz fir eine verachtete Minderheit aufs Spiel setzen
will. Thr Einfluss und der ihrer Partei sind allerdings
beschrinkt. Das Militdr ist noch immer ein Machtfaktor:
Es stellt den Verteidigungs- und den Innenminister (diese
kénnen auch aktive Soldaten sein) sowie ein Viertel der
Abgeordneten im  Unionsparlament, was eine
Sperrminoritit fiir Verfassungsgesetze bedeutet. Ein
Arrangement von Suu Kyi mit den Generilen ist daher
im Bereich des Moglichen.

Auch China ist von der Fliichtlingsbewegung betroffen
und hat sich daher in die Friedensbemithungen
cingeschaltet. Staats- und Parteichef Xi Jinping hat Aung
San Suu Kyi die Hilfe Chinas zugesagt. Im Rahmen der
Initiative ,,One Belt, One Road* will China die ,,neue
Seidenstra3e” auch nach Myanmar vorantreiben. Kritiker
sagen, dass China aber schon mehr Partei als blofer
Vermittler ist. Die gro3te Rebellengruppen in Myanmar,
die United Wa State Army, die tber rund 30.000 Kampfer
verfiigt, soll aus China schwere Waffen wie Boden-Luft-
Raketen, schwere Artillerie und leichte Kampffahrzeuge
beziehen. Die Gruppe ist auch in den Drogenhandel
verwickelt. In dem von ihr kontrollierten Gebiet an der
Grenze zu China wird die chinesische Waihrung
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verwendet und chinesische Spieler besuchen die dortigen
Kasinos. Mit der Unterstiitzung durch China im
Hintergrund gilt die Gruppe als sehr michtig, ihre
Bereitschaft zur konstruktiven Zusammenarbeit ist daher
fir  den  Friedensprozess  unetldsslich.  Das
Friedensabkommen von 2015 hat sie bislang nicht
unterzeichnet.

Islamismus: steigende Gefahr fiir Siidostasien

In Sudostasien wird der islamistische Extremismus
immer mehr zu einer Bedrohung fiir die Sicherheit.
Davon ist auch Indonesien betroffen, das — an
Einwohnern gemessen — gréfite muslimische Land der
Erde. Bei einem Selbstmordanschlag zweier Attentiter in
der Hauptstadt Jakarta Ende Mai 2017 wurden drei
Polizisten getdtet und sechs weitere gemeinsam mit finf
Zivilisten verletzt. Der Anschlag diirfte den Polizisten
gegolten  haben. Die Behérden sehen  einen
Zusammenhang mit dem Islamischen Staat (IS), der sich
auch zu dem Anschlag bekannt hat. Mehrere Hundert
Indonesier sollen in Syrien und im Irak auf Seiten des IS
kimpfen. Durch die zunehmenden Gebietsverluste des
»Kalifats® steigt auch fir Indonesien die Gefahr, dass
Riickkehrer aus Syrien und dem Irak den Kampf des IS
in ihre Heimat exportieren. Hinter dem jungsten
Anschlag kénnte das lokale Netzwerk Jamaah Ansharut
Daulah stecken, das dem IS nahesteht und in jingster
Vergangenheit bereits kleinere Anschlige vertbt hat. Der
letzte schwere Anschlag in Indonesien war im Jinner
2016, als acht Menschen, davon vier Angreifer, starben.
Danach gab es eine ganze Reihe von Anschligen
niedrigerer Intensitit. Nach dem jiingsten Angriff
wurden drei Personen verhaftet.

Wie sehr sich das Meinungsklima in Indonesien gedndert
hat, wurde anhand des Falles von Basuki Purnama,
genannt Ahok, deutlich. Der Politiker ist Christ und
gehort der chinesischen Minderheit an. Er war
Gouverneur der Hauptstadt Jakarta. Im letzten Jahr
kritisierte er wahrend der Kampagne fiir seine
Wiederwahl politische Gegner, die eine Stelle des Koran
gegen ihn ins Treffen gefthrt hatten, nach der Muslime
nicht von einem Nichtmuslim gefiihrt werden dirfen.
Purnama wurde darauthin vorgeworfen, den Koran
selbst in Frage zu stellen. Es wurde verlangt, ihn wegen
Blasphemie vor Gericht zu stellen. Purnamas Gegner
organsierten Massenveranstaltungen, 500.000 Menschen
kamen bei einer solchen zusammen. Der Prozess gegen
ihn begann im Dezember 2016. Die Affire kostete den
zuvor beliebten Politiker das Amt. Er verlor im April die
Wahl gegen seinen Herausforderer Anies Baswedan, der
auf die Unterstiitzung konservativer Muslime zihlen
konnte. Anfang Mai wurde Purnama zu einer
zweijahrigen Haftstrafe verurteilt.

Die Hirte des Urteils tiberraschte, denn die Anklage hatte
héchstens ein Jahr auf Bewihrung gefordert. Seine
Gegner hatten die Hochststrafe von vier Jahren
gefordert. Purnama verzichtete auf eine Berufung, um
nicht Konflikte zwischen seinen Anhidngern und
Gegnern anzufachen. Es gibt allerdings eine Berufung
durch die Ankliger, die weiterhin eine geringere Strafe
fordern. Kritiker befiirchten, dass das Blasphemiegesetz
zu einem politischen Instrument werden kénnte, das
besonders gegen Minderheiten eingesetzt  wird.
Gleichzeitig wird in Indonesien gegen extreme
Ausformungen des Islamismus sehr wohl vorgegangen.
So soll die Gruppe Hizbut Tahrir, die einen islamischen
Staat fordert, verboten werden.

Wesentlich kritischer ist die Lage auf den Philippinen.
Nach wie vor konzentrieren sich die Aktionen
bewaffneter muslimischer Gruppen auf die stidlichen
Inseln des Archipelstaates, wo der GrofBteil der
philippinischen Muslime lebt — tber 80 Prozent der
Philippinos sind Katholiken. Ende der 1960er-Jahre
tihrte die Einwanderung von Christen aus dem Norden
zu einem Aufstand der Muslime gegen ihre
Marginalisierung durch die Neuankommlinge. Der
jahrzehntelange Kampf um Unabhingigkeit kostete
Zehntausenden Menschen das Leben. 2014 wurde mit
der wichtigsten Guerillaorganisation, der Moro Islamic
Liberation Front (MILF), ein Autonomieabkommen
unterzeichnet. Die Umsetzung ist nach wie vor ungewiss.
Der philippinische Prisident Rodrigo Duterte dullerste
sich im Mai 2017 skeptisch dartber, weil sich die
Moslems untereinander nicht einig seien. Verkompliziert
wird die Lage durch Dutertes Pline zur Féderalisierung
der Philippinen.

In diesem von Gewalt und einer Mischung von Politik
und Religion geprigten Umfeld fand der islamistische
Extremismus nach Art der Al-Kaida einen idealen
Nihrboden. Die bekannteste Organisation dieser
Richtung ist Abu Sayyaf, eine Abspaltung der MILF. Die
Entscheidung des Anfiihrers, Isnilon Hapilon, sich 2014
dem IS anzuschlieBen, wollten nicht alle Anhinger
mittragen und es kam zu Absplitterungen. Ab Ende 2016
tat sich Abu Sayyaf mit drei dhnlich gesinnten Gruppen
zusammen, eine davon ,,Maute®.

Benannt ist Maute nach ihren Grindern, den Briudern
Omar und Abdullah Maute, die sie vor funf oder sechs
Jahren ins Leben riefen. Omar studierte an der
berthmten Al-Azhar-Universitit in Kairo, Abdullah in
Jordanien. Beide sprechen Arabisch und kénnen somit
entsprechende  Kontakte zu  den  arabischen
Gesinnungsfreunden vom IS pflegen. Bereits 2016 trat
Maute mit Aktionen in Erscheinung. Die Gruppe soll
einige Hundert Kimpfer umfassen, darunter auch eine
Reihe von Auslindern, vorwiegend aus Indonesien und
Malaysia.
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Mautes jiingster Plan war, zu Beginn des Fastenmonates
Ramadan 2017 die Stadt Marawi auf der Insel Mindanao
unter ihre Kontrolle zu bringen. Marawi hat eine
mehrheitlich muslimische Bevélkerung, daher wird die
200.000 Einwohner zihlende Stadt ,Islamic City®
genannt. Der urspriingliche Plan diirfte schiefgegangen
sein, weil die Streitkrifte zu diesem Zeitpunkt Isnilon
Hapilon in der Stadt vermuteten und ihn festnehmen
wollten. Daraufhin schlugen die Maute-Kdmpfer los.
Gebiude wurden angeziindet, ein Krankenhaus besetzt,
Gefangene befreit und Geiseln genommen. Viele
Menschen fliichteten. Prisident Duterte verhdngte das
Kriegsrecht iber Mindanao. 138 Maute-Kidmpfer,
darunter auch Omar Maute, und 58 Sicherheitskrifte
sollen bereits getdtet worden sein. Auch 20 Zivilisten
befinden sich unter den Opfern. Die Philippinen
ersuchten um US-Hilfe beim Kampf gegen die
Aufstindischen; die Spezialeinsatzkrifte sollen aber nur
»technische Unterstlitzung® leisten.

Der lang anhaltende Widerstand der Maute-Kdmpfer
gegen die Armee beweist einerseits die Kampfkraft der
Gruppe und erhSht andererseits ihr Ansehen und
dadurch ihre Attraktivitit in Islamistenkreisen. Die
Finanzierung dirfte aktuell aus indonesischen Quellen
erfolgen, vielleicht auch aus Syrien. Fir indonesische
Gesinnungsfreunde ist Mindanao auch ein interessanter
Waffenmarkt — eine Folge des langen Birgerkrieges.
Kritiker befiirchten, dass die Regierung die Gefahr des
islamistischen Extremismus unterschitzt. Auch fir die
Philippinen gilt, dass die Rickkehrer aus dem
zerfallenden ,,Kalifat™ des IS die Reihen lokaler Gruppen
verstirken koénnten — zahlenmiBig und durch
Kampferfahrung.

Siidchinesisches Meer: Chinas Dominanz wéachst

AuBenpolitisch steuert Rodrigo Duterte einen Kurs
zwischen den USA und China. Die USA sind der
Biindnispartner der Philippinen, China diirfte heuer der
grof3te Handelspartner des slidostasiatischen Landes
werden. 2016 hatte Duterte in Peking mit markigen
Worten eine politische Abkehr von den USA und eine
Hinwendung zu China verkiindet. Angesichts des
Souverinititsstreites mit China um das Stdchinesische
Meer iiberraschte dieses Bekenntnis, da ein Nachgeben
in dem Streit fiir keine Seite in Frage kam. Die Aussicht
auf umfangreiche chinesische Investitionen macht die
Neuausrichtung aber nachvollziehbar. Duterte nahm
daher Berichte iiber eine geplante chinesische
Radarstation in den umstrittenen Gewissern der
Scarborough Shoal mit Gleichmut hin. Dieser Ort ist
strategisch fiir die Kontrolle des Seeweges in den Pazifik
wichtig. Duterte fragte rhetorisch, ob er China deswegen
den Krieg erkliren solle.

Nicht rhetorisch diirfte eine Kriegsdrohung von Xi
Jinping gegentliber Duterte gewesen sein, wenn sie
tatsdchlich so gedullert wurde — China kommentierte den
Vorwurf nicht. Duterte besuchte Xi im Mai in Peking. Im
Gesprich bestand er auf das Recht der Philippinen auf
Erdolférderung aus dem Siidchinesischen Meer. Nach
Darstellung Dutertes soll Xi gewarnt haben, wenn die
Philippinen die Angelegenheit forcieren sollten, werde
China einen Kirieg fithren. China reagiert laut Duterte so
gereizt, weil es Vietnam, mit dem es ebenfalls um
Hoheitsrechte im Stidchinesischen Meer streitet, nicht
ermutigen will, gleichfalls ein Schiedsverfahren in Den
Haag anzustrengen.

Die Philippinen hatten 2016 vom Internationalen
Schiedsgerichtshof in Den Haag in dem Streit mit China
um das Sudchinesische Meer weitgehend Recht
bekommen; fiir Peking ein herber Riickschlag. Duterte
lie3 dem Erkenntnis aber bislang keine Taten folgen. Er
stellte sich auf den Standpunkt, nur mit Verhandlungen
kénnten die Philippinen etwas erreichen, nicht mit
Konfrontation. Er wollte die Angelegenheit auch nicht
am Gipfel der Staaten der Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN), dessen Vorsitz die Philippinen 2017
innehaben, diskutieren. Die Weigerung, den Streit in
internationalen Gremien zu erortern, ist unverrickbarer
Standpunkt Pekings. Duterte unterliel es auch, das
Problem der ,,Jand reclamation and militarization® in das
Schlussdokument des Gipfels aufzunehmen. Im letzten
Jahr war dieser Passus, der sich gegen die aktuelle
Vorgangsweise Chinas im Stidchinesischen Meer richtete,
noch enthalten. Das chinesische Aulenministerium soll

heuer erfolgreich interveniert haben — nicht zum ersten
Mal.

Dutertes Beschwichtigungspolitik gegentiber Peking
stofit im eigenen Land auf Kritik, weswegen er sich
offenbar zu eciner offensiveren Haltung bei seinem
Besuch in Peking entschloss. China diirfte hoffen, dass
letztlich die Investitionen auf den Philippinen mehr
zihlen als maritime Anspriiche. Das gilt auch fir die
anderen ASEAN-Mitglieder, die in der Frage des
Stidchinesischen Meeres gegeniiber China Anzeichen
von Nachgiebigkeit zeigen. Nach fiinfzehn Jahren
konnte heuer der ,,code of conduct® fur die Konflikte um
das Suidchinesische Meer beschlossen werden. Bereits
2002 kamen China und die ASEAN duberein, einen
solchen Verhaltenskodex zu erarbeiten. Im Mai wurde
nun eine Ubereinkunft erzielt, die den AuBenministern
der beteiligten Staaten vorgelegt werden soll. Da Peking
kein Dokument unterzeichnen wiirde, das Nachteile
bringt, durfte es seine Positionen erfolgreich
durchgesetzt haben. Andernfalls hitte fir den
chinesischen VizeauBenminister Liu Zhenmin kein
Grund bestanden, vor ,,Einmischung von aulen® bei den
Verhandlungen — womit Washington gemeint war — zu
warnen.

36



ISS AKTUELL 4-2017

Ein Dorn im Auge Washingtons und der ASEAN-
Mitglieder sind die chinesischen Stiitzpunkte im
Stdchinesischen Meer. Fir China haben sie hohen
strategischen Wert, fir die USA bedeuten sie eine
Bedrohung ihrer militirischen Bewegungsfreiheit.
,China’s militarization of the South China Sea is
real,” sagte Admiral Harry Harris, der Kommandant des
US. Pacific Command, im April vor dem
Streitkrifteausschuss des Senates. Er warf einem
»aggressiven China vor, eine ,,systematische Strategie®
zur Kontrolle dieser Gewisser zu betreiben. Noch im
Janner hatte der designierte US-Aullenminister Rex
Tillerson in seiner Anhérung vor dem Senat mit einer
Blockade der kiinstlich errichteten Inseln gedroht. Ein
halbes Jahr spiter ist davon keine Rede mehr.

China wird diese Stiitzpunkte nicht freiwillig aufgeben,
und den Preis einer militirischen Konfrontation werden
die USA nicht zahlen. Aulerdem benétigt Washington
die Unterstiitzung Chinas im Konflikt mit Nordkorea.
Drei  (Subi-, Mischief- und Fiery-Cross-Riff) der
insgesamt sieben  Stitzpunkte duirften nun fir
militdrische Zwecke voll zur Verfiigung stehen. Das
bedeutet, dass sie iiber Flugpisten und Einrichtungen zur
Stationierung von Boden-Luft-Raketen verfiigen. China
kann nun mittels Flugzeugen und Radar nahezu das
gesamte Studchinesische Meer kontrollieren.

Das strategische Dilemma der USA wurde auf der
sicherheitspolitischen Konferenz ,,Shangri-La Dialogue®
in Singapur deutlich, wo US-Verteidigungsminister James
Mattis sich positiv tber die Kooperationsbereitschaft
Chinas im Nordkorea-Konflikt duBlerte. Er wies aber
auch darauf hin, dass ein nuklearwaffenfreies Korea in
Chinas eigenem Interesse stiinde. Auf der anderen Seite
stellte er fest, dass die USA gegen die ,,Militarisierung
kiinstlicher Inseln® und die Durchsetzung ,,iberzogener
maritimer Anspriiche® seien.

Um China gegentiber nicht ginzlich passiv zu bleiben,
fihrte die USS Dewey eine sogenannte ,freedom of
navigation operation‘ durch. Das Kriegsschiff fuhr niher
als 12 Seemeilen an das Mischief-Riff, auf dem sich einer
der chinesischen Stitzpunkte befindet, heran, um zu
zeigen, dass es sich gemil} Volkerrecht um internationale
Gewisser handelt — was China bestreitet. Es war die erste
derartige Operation in der Amtszeit von Donald Trump.
Peking protestierte. Um die Verbiindeten in der Region
vom fortgesetzten Engagement der USA zu iiberzeugen,
kiindigte Mattis an, dass die USA 60 Prozent ihrer in
Ubersee befindlichen taktischen Luftkampfmittel im
westlichen Pazifik stationieren werden. Washington steht
unter dem Druck seiner regionalen Partner, die sich tiber
den Kurs der USA nicht im Klaren sind. Der malaysische
Verteidigungsminister Hishammuddin Hussein hatte
gemeint, dass er gerne wissen wirde, was denn die
Absichten der USA in der Region seien.
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Nordkorea: Schulterschluss von USA und China?

Zweifellos gehort das nordkoreanische
Nuklearprogramm zu den derzeit dringendsten
sicherheitspolitischen Problemen der USA - eine

Entwicklung, die sich schon am Ende der Amtszeit von
Barack Obama abzeichnete. Vincent Stewart, der
Ditektor des militarischen US-Nachrichtendienstes,
Defense Intelligence Agency, sprach im Mai von einer
,critical  security challenge”  fiir die USA. Wenn
Nordkorea auch bislang keine nuklear bestiickte
Interkontinentalrakete, die die kontinentalen USA
erreichen kann, getestet hat, so wird mit Nachdruck
daran gearbeitet. Es ist nur eine Frage der Zeit, bis
Nordkorea die USA direkt bedrohen kann — und diese
Zeit wird immer knapper. Jahrelange Sanktionen haben
das Regime der Familie Kim nicht von der Fortfithrung
des Nuklearwaffenprogramms abgehalten. Es war nun an
der Regierung von Donald Trump, das Ende der Politik
der ,,strategischen Geduld®, die Obama betrieben hatte,
zu verkinden.

Angesichts von bereits zehn Raketentests 2017 und
einem jederzeit erwarteten neuerlichen Nukleartest liegen
nun ,,alle Optionen® am Tisch — so formuliert die US-
Regierung ihre geinderte Haltung. Dazu gehort auch der
Einsatz militdrischer Mittel. Diese Option birgt allerdings
so hohe Risiken, dass sie keine taugliche Alternative ist.
Nordkorea  koénnte  selbst  defensiv  angelegte
MaBinahmen, wie das Abfangen einer Testrakete, als
Auftakt fiir eine Invasion werten und mit einem Angriff
antworten.  Ein  direkter = Schlag  gegen  das
nordkoreanische Nukleararsenal kann die vollstindige
Vernichtung aller Nuklearwaffen nicht garantieren,
zumal Nordkorea iiber mobile Abschussvorrichtungen
verfigt. Ein nuklearer Gegenschlag Nordkoreas wire die
wahrscheinliche Folge eines US-Angriffs. Und selbst mit
konventionellen Waffen kénnte Nordkorea furchtbate
Zerstorungen anrichten. Die siidkoreanische Hauptstadt
Seoul ist nur 50 km von der Grenzlinie der beiden
koreanischen Staaten entfernt und damit in Reichweite
der nordkoreanischen Artillerie.

Die einzige erfolgversprechende Moglichkeit, das
Nuklearprogramm von auf3en zu behindern, sind Mittel
der Cyberkriegsfithrung, wie sie die USA bereits
anwenden. Die Beurteilung des Erfolgs ist schwierig,
fehlgeschlagene Tests konnen technische Ursachen
haben oder auf menschliche Fehler zuriickzuflihren sein.
Von volliger Wirkungslosigkeit dieser MaBnahmen ist
aber nicht auszugehen. Experten warnen allerdings vor
der  Verbindung von  Cyberkriegsfithrung und
Nuklearwaffen: Gelingt es Mittel der elektronischen
Kriegsfihrung zu entwickeln, die den Start feindlicher
Nuklearraketen verhindern konnen, koénnte dies die
Bereitschaft von Nuklearwaffenstaaten steigern, den
Einsatz solcher Waffen zu erwigen.
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Fir Washington bleibt mangels gangbarer Alternativen
nur, eine gemeinsame Linie mit China gegentiber
Nordkorea zu finden und gleichzeitig die eigenen
Abwehrkapazititen und die der Verbiindeten zu stirken.
Erfolgreich war in diesem Zusammenhang der Test der
,,Ground-base Midcourse Defense®, mit der erstmals der
Abschuss einer Interkontinentalrakete erprobt wurde.
China das gemeinsame Interesse an  einem
nuklearwaffenfreien Korea nahezubringen war ein
wichtiges Thema beim Besuch von Xi Jinping bei Donald
Trump im April. Der Hinweis Trumps auf einen
moéglichen  US-Alleingang, wenn es zu keiner
Kooperation kommen sollte, war als Ansporn zur
Zusammenarbeit gedacht. Bereits zuvor hatte Trump die
Beziehungen zu Peking normalisiert, die noch zu Beginn
des  Jahres  von  schweren  Verstimmungen
gekennzeichnet waren. Der US-Prisident bekennt sich
nunmehr zur Ein-China-Politik, die er zuvor in Frage
gestellt hatte.

Peking weigert sich nach wie vor, Sanktionen gegen
Nordkorea mitzutragen, die das Regime von Kim Jong-
un in seiner Existenz gefihrden. Als einziger relevanter
Handelspartner Nordkoreas wire China theoretisch dazu
in der Lage. Stabilitit auf der koreanischen Halbinsel ist
aber fir China das oberste Gebot. Korea ist strategisch
zu wichtig, um einen Sturz von Kim und die Ausweitung
der US-Einflusssphire auf die gesamte Halbinsel zu
riskieren.

Aus diesem Grund nimmt Peking auch hin, dass
Nordkorea  sich  den  Beschliissen des  UN-
Sicherheitsrates nicht beugt und sein Nuklearprogramm
unbeirrt weiterfihrt. Pjéngjang agiert nicht nur implizit
gegen China. Der Mord an Kim Jong-nam, dem in China
lebenden Halbbruder des nordkoreanischen
Staatsfithrers, am Flughafen von Kuala Lumpur war eine
unfreundliche Geste gegen Peking, und der Vorwurf an
China, ,,nach der Pfeife der USA zu tanzen®, zeigt explizit
an, dass Nordkorea China nicht als Verbundeten
betrachtet. Hier ist zu bemerken, dass die
nordkoreanischen Nuklearwaffen auch eine Bedrohung
Chinas darstellen; ein Aspekt, der in der Diskussion gerne
vernachlissigt wird.

Es ist klar, dass in den Augen Pekings das Regime von
Kim Jong-un kein Stabilitdtsfaktor ist. Pjongjangs Griff
nach Nuklearwaffen beeintrichtigt die strategischen
Interessen Chinas. Die Bedrohung Siidkoreas und der
dort stationierten US-Soldaten hat Washington zur
Aufstellung des Raketenabwehrsystems Terminal High
Altitude Area Defense (THAAD) in Siidkorea bewogen.
Die ersten beiden Raketenwerfer sind bereits eingelangt,
weitere sollen allerdings vorerst nicht folgen, da der neue
stidkoreanische Prisident Moon Jae-in dem Vorhaben
kritisch gegeniibersteht. Vollends ablehnend ist China.
Peking sieht das weit nach China hineinreichende Radar
von THAAD und die verbesserten Moglichkeiten der

US-Raketenabwehr als  Gefdhrdung der eigenen
Sicherheit und der strategischen Balance in Ostasien.

Aus der Sicht der chinesischen Fihrung bleibt somit nur
eine Verhandlungslosung. Peking sicht momentan trotz
der kritischen Lage ein ,,window of opportunity*. China
will, dass die USA dem Sicherheitsbedtrfnis Nordkoreas
entgegenkommen und auf Militirman&ver mit Siidkorea
verzichten, Nordkotea soll dafiir keine weiteren Raketen-
und Nukleartests durchfiihren. Dass es ohne Druck auf
Pjongjang nicht gehen wird, ist aber auch Peking bewusst.
Aus diesem Grund wurde der Beschluss des UN-
Sicherheitsrates 2356 vom 2. Juni 2017 uber neue
Sanktionen gegen Nordkorea von China mitgetragen. 14
Personen wurden mit einem Reisebann belegt, weiters
werden die Vermogenswerte dieser Personen, einer
Bank, zweier Unternehmen sowie der strategischen
Raketenkrifte eingefroren.

Der Beschluss wurde 6ffentlichkeitswirksam  gefasst,
indem nicht hinter verschlossenen Tiren im
Sanktionenausschuss, sondern offen im Sicherheitsrat
dartiber abgestimmt wurde — die USA hatten China um
diese Geste gebeten. Fir den Fall eines erneuten
Nukleartests oder beim Test einer Interkontinentalrakete
soll China bereit sein, auch schirfere Sanktionen wie ein
Olembargo oder weitergehende Wirtschaftssanktionen
mitzutragen. Auf diese Weise koénnte Nordkorea
empfindlich getroffen werden — wie sehr, wiirde Peking
entscheiden und damit weiter die Kontrolle iiber das
Schicksal des Regimes von Kim Jong-un behalten.

Westchina: Ziel des islamistischen Extremismus

Der Islamische Staat und seine internationalen
Verbindungen kénnten auch fir China zum ernsten
Problem werden. In einem Video des IS aus dem Irak
wurde den ,bOsen chinesischen kommunistischen
ungliubigen Lakaien® mit BlutvergieBen gedroht. Die
moslemischen Uiguren, ein Turkvolk und die gréfite
Volksgruppe der westchinesischen autonomen Region
Xinjiang, kimpfen seit langem um ihre ethnischen und
religiésen Rechte als Minderheit in der Volksrepublik.
Ein Teil setzt dabei auf terroristische Mittel.

Der IS versucht die Lage der Moslems zum Aufbau
eigener Strukturen zu nutzen. Die Behérden sagen, dass
die Extremisten einen unabhingigen Staat Ostturkestan
errichten wollen. Mitte Februar gab es eine erneute
Terrorattacke in Xinjiang. Drei Angreifer toteten im
Kreis Pishan mit Messern finf Menschen und wurden
anschlieBend von der DPolizei erschossen. Nihere
Angaben zu den Titern gab es keine; die chinesischen
Behorden  sprachen nur von  ,,Verbrechern®.
Umfangreiche Polizeimal3nahmen waren die Folge.
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Westchina und die angrenzenden zentralasiatischen
Staaten spielen fiir Peking eine wichtige Rolle in der Belt-
and-Road-Initiative, dem wirtschaftlichen Leitprojekt
von Xi Jinping. Mit Sorge betrachtet China daher die
Entwicklung in Afghanistan, das an Xinjiang grenzt.
China ist der gréBte Investor im Nachbarland, ein
grenziiberschreitendes Glasfasernetzwerk steht derzeit
an oberster Stelle der gemeinsamen Agenda. Kann
Sicherheit nicht ausreichend gewihrleistet werden, sind
die  chinesischen  Investitionen  bedroht.  Die
AuBenminister der Shanghai Cooperation Organisation
sprachen sich auf ihrer Tagung im April fir die
Fortfihrung der SCO-Kontaktgruppe mit Afghanistan

aus.

Xi bezeichnete im Mirz Xinjiang als
Sicherheitsbarriere® im Nordwesten Chinas, die eine
besondere strategische Position habe, und verlangte eine
»grolle Mauer aus Eisen fir die Region, um ,,nationale
Einheit® und ,,ethnische Solidaritit® sicherzustellen. Die
autonome Region Xinjiang hat ein eigenes Regulativ
gegen Extremismus erlassen. Extremismus wird
demnach als ,,to use radical religious beliefs to interfere
with others’ lifestyles and comments* definiert. Schleier
und Birte werden verboten, Halal-Bestimmungen auf
Lebensmittel beschrinkt. Der Name ,,Mohamed® und
andere sind nicht mehr zuldssig. Das Regulativ setzt auf
Privention und ,,Erzichung”. Erstmaligen Verst6Ben
sollen nur Verwarnungen folgen.
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Subsahara-Afrika

Zentralafrikanische Republik

Ende Oktober 2016 wurde von Frankreich die Operation
Sangaris fir beendet erklirt, die drei Jahre zuvor als
Reaktion auf blutige Unruhen ins Leben gerufen worden
war. Wihrend sich Frankreich vom Erfolg der Operation
tberzeugt gibt, begann schon vor dem Abzug die Gewalt
im Land wieder zuzunehmen. Grofie Teile des Landes
befinden sich nicht unter der Kontrolle der Regierung
bzw. der Truppen der UN-Mission MINUSCA
(Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the
Central African Republic). Besonders im Norden und im
Osten wird die Lage zunehmend instabil. Nach dem
Abzug des Grofteils der franzésischen Truppen
gruppierten sich Teile der eigentlich als aufgeldst
erklirten Séléka-Milizen wieder und bewaftneten sich. Im
Gegensatz zu 2013, als sich muslimische Séléka und
christliche Anti-Balaka gegentiberstanden, verlduft die
Konfliktlinie heute nicht (vordergriindig) entlang der
religiésen Achse, sondern manifestiert sich in erster Linie
entlang der ethnischen Dimension. Splittergruppen der
als ,,Ex-Séléka“ bezeichneten Gruppen, die aus der
aufgel6sten Miliz hervorgegangen sind, bekimpfen sich
mittlerweile gegenseitig. Die UPC (Unité pour la Paix en
Centrafrique), die sich tberwiegend aus der ethnischen
Gruppe der Fulani (Peuhl) rekrutiert, liefert sich blutige
Kimpfe mit der hauptsichlich aus ethnischen Gula und
Runga bestehenden FPRC (Front populair pour la
renaissance de la Centrafrique). Dabei kommt es hiufig
zu Ubergriffen auf die Zivilbevolkerung der jeweils
anderen Volksgruppen. Die muslimische FPRC strebt
auflerdem die Unabhingigkeit eines Teils des Nordens als
Républic du Logone (bzw. Dar al-Kuti) an. Sie hat sich
im aktuellen Konflikt in der Region um Bambati mit den
friher als Feinden betrachteten christlichen Anti-Balaka-
Milizen verbtindet. Diese unterstiitzen den Kampf gegen
die UPC, Ilehnen aber jegliche separatistischen
Bestrebungen ab. Weitere Gruppierungen von Ex-Séléka
sind im Norden und Nordosten des Landes aktiv.

Zurzeit deuten alle Zeichen auf eine weitere Eskalation
des Konflikts. Die Gewalt und die Grausamkeiten an der
Zivilbevolkerung der jeweils anderen Volksgruppe
drohen sich aufzuschaukeln. GrofB3e Teile des Landes
befinden sich weiterhin nicht unter der Kontrolle der
Regierung. Der staatliche Sicherheitsapparat ist der Lage
nicht gewachsen. Neben hunderten Toten hat der
aufflaimmende Konflikt zur Flucht zehntausender
Menschen gefiithrt. Schitzungen gehen von insgesamt bis
zu 426.000 internen Vertriebenen durch vorherige und
aktuelle Konflikte in der Zentralafrikanischen Republik
aus. Wihrend die Anwesenheit der bis zu 2.000
franzésischen Truppen einen befriedenden Effekt zu
haben schien, gelang es der ca. 12.500 Mann starken

MINUSCA bislang nicht, den Konflikt unter Kontrolle
zu bringen. Ein Angriff im Mai auf die MINUSCA, bei
dem sechs Blauhelme getStet wurden, zeigt auch die
Gefihrlichkeit des Konfliktes fir die der UN-Truppen
auf.

Ohne politische Loésung der ethnischen Konflikte und
der Unabhingigkeitsbestrebungen konnte die
gewaltsame Eskalation der letzten Wochen und Monate
erst der Auftakt zu einer lingeren Phase der Instabilitit
gewesen seif.

Nigeria

Die Erfolge bei der Bekimpfung der Terrorgruppe Boko
Haram fiihrten Ende 2016 zur Eroberung der letzten
Hochburg, des sog. ,,Camp Zero“ im nordéstlichen
Bundesstaat Borno. Trotz bedeutender Gebietsverluste
der Terrororganisation, die auf die gemeinsamen
Anstrengungen Nigerias und seiner Nachbarstaaten
zurlckzufiithren sind, ist diese aber nach wie vor nicht
besiegt. Riickschlisse auf die derzeitige
Organisationsstruktur werden auch durch die Spaltung
der Gruppe in die Fraktion von Abubakar Shekau und
den Ende 2016 festgenommenen Abu Musab al-Barnawi,
erschwert.

Als Reaktion auf die tetritorialen Einbul3en wurde bisher
ein  weiterer Anstieg von  Selbstmordattentaten
verzeichnet. Fir die Angriffe werden vorwiegend Kinder
herangezogen, ein GroBteil von ihnen sollen Midchen
sein.

Die Regierung Nigerias versucht, im Rahmen der
,,Operation Safe Corridor® die einfachen Mitglieder von
Boko Haram zum Ausstieg zu bewegen. Thnen soll im
Rahmen des Programms fir die Niederlegung der
Waffen die Moglichkeit der Rehabilitation gegeben
werden. Der Regierung zufolge sei das Programm
erfolgreich und hitte zur Aufgabe tausender Kdmpfer
gefithrt. Das tiefe Misstrauen der Bevolkerung wirkt
allerdings als limitierender Faktor.

Anfang Mai wurden nach langen Verhandlungen 82
Midchen gegen Kdampfer der Terrorgruppe ausgetauscht.

Nach den Erfolgen gegen Boko Haram, kénnte aus der
Bekidmpfung der Terrororganisation das nichste
Problem hervorgehen. Aufgrund der Schwiche der
Armee kam es in der Provinz Borno zur Griindung ziviler
bewaffneter Gruppen. Die unter dem Namen Civilian
Joint Task Force (CJTF) zusammengefassten Gruppen
organisieren den Schutz von Gemeinden und fiihren auf
lokaler Ebene relativ erfolgreich den Kampf gegen Boko
Haram. In manchen Fillen kimpfen Mitglieder der CJTF
aber auch an der Seite der Armee. Von den mehr als
20.000 Kéampfern erhielt bzw. erhilt nur ein kleiner Teil
militirische Ausbildung und Ausristung von staatlicher
Seite zur Verfiigung gestellt. Auch erhilt nur ein geringer
Teil der CJTF-Milizen finanzielle Unterstlitzungen vom
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Staat. NGOs wie Amnesty International werfen den
Milizen schwere Menschenrechtsverletzungen wie
Hinrichtungen und willkiitliche Ubergriffe auf die
Zivilbevolkerung vor, zu deten Schutz die CJTF
urspriinglich gegriindet worden war. Von staatlicher Seite
wird die CJTF zunehmend als Gefahr wahrgenommen.
Es wird befiirchtet, dass sie nach der Vertreibung von
Boko Haram als neue Bedrohung der zivilen Ordnung
und des staatlichen Gewaltmonopols gewissermallen an
deren Stelle treten kénnten.

Versuche der Entwaffnung einerseits und der
Eingliederung in regulire Verbidnde andererseits sind
Mboglichkeiten zur Vermeidung von Eskalation, sie
scheitern aber bislang an beidseitiger Bereitschaft.

Eine besonders problematische Rolle koénnten die
Milizen der CJTF bei der Wahl 2019 spielen, falls bis
dahin  keine  erfolgreiche = Entwaffnung  oder
Eingliederung in regulire militirische oder polizeiliche
Strukturen stattgefunden hat. Kommt es im Kontext des
Wahlkampfes zu einer Politisierung der bewaffneten
Gruppen,  wiren  Gewalteskalationen  zwischen
politischen Kontrahenten durchaus méglich.

Die Grundlagen der Rekrutierung von Boko Haram (und
auch der CJTF) — die schlechte 6konomische Lage und
soziale Marginalisierung — werden in absehbarer Zeit
nicht entschirft werden koénnen wund bleiben
Herausforderungen. Durch  die  fortschreitenden
okologischen Folgen der klimatischen Verinderungen
und durch das starke Bevélkerungswachstum in Nigeria
ist bei Ausbleiben politischer Malinahmen eher mit einer
Verschlechterung der Lage zu rechnen.

Ein  Unsicherheitsfaktor —ist zurzeit auch der
Gesundheitszustand von Prisident Muhammadu Buhari.
Der 74-]Jihrige befand sich seit Anfang 2017 mehrmals
und lingere Zeit in London in medizinischer
Behandlung, verlissliche Informationen tber seinen
Zustand gibt es de facto nicht. Im Falle seines Todes bzw.
ciner Amtsunfihigkeit wiirde das fragile politische
System in Nigeria zusitzlich belastet.

Mali

Anfang Mirz 2017 fand in Mali eine Fusion mehrerer
Terrororganisationen statt. Ansar Dine, Al-Mourabitoun,
al-Qaida im Maghreb und Katibat Macina schlossen sich
unter der Fihrung von Iyad Ag Ghali zusammen. Die
neue Organisation nennt sich Jama'at Nusrat al-Islam wal
Muslimeen (Gruppe zur Unterstiitzung des Islam und der
Muslime) und hat al-Qaida die Treue geschworen. Durch
den Zusammenschluss soll vermutlich versucht werden,
ein Gegengewicht zum sogenannten Islamischen Staat zu
bilden, der von Libyen aus versucht, sich Einfluss in der
Region zu sichern. Gleich nach der Vereinigung fithrte
die Jama'at Nusrat al-Islam wal Muslimeen mehrere
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Aktionen durch, darunter einen Angriff auf eine
Militdrbasis, bei dem mehrere malische Soldaten ums
Leben kamen.

Siidsudan

Die sicherheitspolitische Lage im jungen Staat Stidsudan
hat sich in letzter Zeit verschlechtert. Die Kimpfe
zwischen  den  Milizen der  konkurrierenden
Volksgruppen destabilisieren die Situation weiter. Im Mai
hat General Cirillo verlautbart, mit seiner angeblich
mehrere zehntausend Mann starken Rebellengruppe
Prisident Salva Kiir stiirzen zu wollen.

Die UNO hat unterdessen angekiindigt, Untersuchungen
zu einer moglichen ethnischen Sduberung im Rahmen
des Biirgerkrieges vornehmen zu wollen. Wihrend die
ethnische Dimension des Konfliktes immer wieder
hervorgehoben wird, wird auf die wirtschaftliche
Dimension oft vergessen. Die Konflikte im Stdsudan
sind vor allem Umverteilungskonflikte um die kiinftigen
Einnahmen aus der Erddlproduktion.

Nachdem die Entsendung einer schnellen Eingreiftruppe
(,;Regional Protection Force®) von 4.000 Mann
mehrmals an der Zustimmung der siidsudanesischen
Regierung gescheitert war, scheint es mit Mai 2017
tatsidchlich zu einem EinflieBen der ersten Krifte zu
kommen. Die Eingreiftruppe soll die etwa 13.000
Soldaten der UN-Mission UNMISS unterstitzen, denen
es bisher nicht gelungen ist, die Lage unter Kontrolle zu
bringen und die selbst regelmiBig zum Ziel von
Angriffen ist. Allerdings steht noch nicht fest, welche
Staaten Truppen fiur die Mission stellen werden.
Wihrend sich Ruanda zur Entsendung von Truppen und
Hubschraubern bereiterklirt und auch Athiopien einen
Beitrag zugesagt hat, hat beispielsweise Kenia seine
Teilnahme noch nicht bestitigt.

Der Konflikt im Sidsudan wird mit duBerster
Grausamkeit gefiihrt. Ubergriffe auf die
Zivilbevilkerung werden ebenso gezielt vorgenommen
wie organisierte sexuelle Gewalt gegen Frauen und
Angriffe auf Hilfsorganisationen und die UN-Truppen.
Bis zu vier Millionen Menschen sind auf der Flucht. Ein
Teil hilt sich in den Nachbarlindern auf, ein Teil sind
Binnenfliichtlinge. Die Entsendung der Regional
Protection Force birgt die Chance auf eine kurz- bis
mittelfristige Eindimmung der Gewalt. Dazu muss sie
aber entschlossen genug agieren und tatsichlich mit den
nétigen personellen und finanziellen Ressourcen
ausgestattet werden, um erfolgreich sein zu kénnen.
Gemessen werden wird die Regional Protection Force an
der Intervention Brigade, die ab 2013 gegen
Rebellengruppen militirisch erfolgreich vorging.
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Somalia

Somalische Piraten waren in den letzten Jahren de facto
nicht existent. Seit Mai 2012 gab es keine gemeldeten
Piratenangriffe auf internationale Schiffe mehr. Dies ist
unter anderen Ursachen auf die internationalen
Missionen/Operationen im Indischen Ozean aber auch
auf den Konflikt im Jemen zuriickzufithren, der den
Piraten die Moglichkeit der Nutzung der Gegenkiiste
nahm. Im Mirz 2017 wurde jedoch wieder ein Oltanker
auf dem Weg von Dschibuti nach Mogadischu entfiihrt
und Lésegeld gefordert. Weitere Ubergriffe folgten.

Eine Serie von Konferenzen in der britischen Hauptstadt
London, die seit 2012 abgehalten werden, mindeten
dieses Jahr in einem Stabilisierungsabkommen, das unter
dem neugewihlten Prisidenten Mohammed Abdullahi
Farmajo die Riickkehr zu einigermafBlen geordneten
Verhiltnissen bis 2020 ermdglichen  soll.  Eine
wesentliche Herausforderung ist es, der Bevélkerung zu
zeigen, dass diese Regierung auch tatsdchlich im Stande
ist, die Lebensumstinde der Bevolkerung zu verbessern.
GroBe Hoffnungen koénnten auch grof3en
Enttduschungen und zu weiterem Zulauf zu Gruppen
wie al-Shabaab fihren.

zu

Prisident Farmajo versucht seit seinem Amtsantritt auch
aufenpolitisch Profil zu zeigen. Seine Reise nach
Athiopien war ein erstes Indiz fiir eine verstirkte
Kooperation mit den Nachbarstaaten, wohl auch in dem
Wissen, dass eine Losung der Konflikte in Somalia ohne
die Unterstiitzung der Nachbarstaaten kaum méglich ist.
Der kenianische Prisident Uhuru Kenyatta betonte
beispielsweise, dass im Kampf gegen den Terrorismus
enge Bezichungen der Schlissel zum Erfolg seien.
Somalia ist aber zudem Katalysator fiir 6konomische und
sicherheitspolitische Interessen seiner Nachbarstaaten.

Die  Terrorgruppe  Al-Shabaab  bleibt  eine
Herausforderung fiir die Sicherheit. Sie ist nach wie vor
in der Lage, auf mehreren Ebenen gegen die staatlichen
Strukturen zu kidmpfen. Das reicht von Angriffen auf
militdrische ~ Stiitzpunkte tUber Terroranschlige in
Mogadishu bis zur Verhinderung internationaler Hilfe fiir
die hungernde Bevolkerung. Al-Shabaab nutzt die
Hungersnot aber auch gezielt aus, um selbst
Nahrungsmittel und andere Hilfen zu verteilen und
Riickhalt in der Bevélkerung zu gewinnen. Uberlegungen
zu einer langfristigen Stabilisierung mussen al-Shabaab
integrieren. Dies gilt vor allem fir die ,einfachen®
Mitglieder der Gruppe sowie in Teilen fir die
somalischen Fihrungskader. Wihrend sie derselben
Gesellschaft angehdéren und Teil des somalischen
Clansystems sind, bleibt weiterhin die Frage bestehen,
wie mit auslindischen Kidmpfern umgegangen werden
soll.
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Neben der Mission der Afrikanischen Union (AMISOM)
sind auch die USA in Somalia nachhaltig involviert. Der
Kampf gegen die Terrorgruppe al-Shabaab wird mit
Drohnen und Luftschligen gefithrt. Der Tod eines US-
Soldaten weist aber auch auf das Engagement am Boden
hin. Im April bestitigte ein Sprecher von US AFRICOM
gegenliber der Zeitschrift Newsweek, dass etwa 100
Soldaten in Somalia stationiert sind. Sie haben die
Aufgabe, sowohl die Krifte der Afrikanischen Union als
auch die somalischen Streitkrifte auszubilden.

Am Horn von Afrika treten daneben aber auch neue
Akteure auf, die sich aus sicherheitspolitischen Interessen
in dieser Region engagieren. Ein Beispiel dafiir sind die
Vereinigten Arabischen Emirate (UAE), die neben einem
Stiitzpunkt in Eritrea auch in der Republik Somaliland
sogar mit Zustimmung der Regierung in Mogadishu
einen Stiitzpunkt errichten.

Fur Somalia ist aber eine verheerende Durre die derzeit
grofte  Herausforderung. Uber eine halbe Million
Menschen leiden unter Hunger und Durst. Krankheiten
wie Cholera breiten sich aus, Nutztiere verenden aus
Wassermangel. Ca. sechs Millionen Menschen sind auf
humanitire Hilfe angewiesen. Innerhalb Somalias und -
zeitverzégert aus der Region - ist daher mit gréBeren
Flachtlingsbewegungen zu rechnen.

Diirre und Hungerkrise

Eine ganze Reihe afrikanischer Staaten sind derzeit von
einer teils klimatisch bedingten, teils
menschengemachten Diurre betroffen. Besonders
betroffene Konfliktregionen sind der Siidsudan sowie der
Nordosten Nigerias, aber auch andere Staaten wie Malawi
oder Athiopien, wo jeweils das Leben von 5 Mio.
Menschen gefihrdet ist. Zusitzlich zu den Auswirkungen
des Wetterphinomens El Nifio, das fir das Ausbleiben
von Regen verantwortlich gemacht wird, verhindern in
Konfliktregionen ~ Kampthandlungen  und  die
Vertreibung von Menschen, dass weiterhin Ackerbau
und Viehzucht betrieben wird. Zudem erschwert oder
verhindert in einigen Regionen die Gefihrdung durch
militante Gruppen die Verteilung von Hilfsgiitern.

Da unregulierte und exzessive Bodennutzung durch
Ackerbau und Viehzucht die Regeneration der Béden
verhindert und die Abholzung von Wildern fiir
Brennholz die Desertifikation beglinstigt, werden
Hungerkatastrophen auch kiinftig sicherheitspolitische
Entwicklungen in Teilen Afrikas beeinflussen.

Um den sicherheitspolitischen Auswirkungen moglichst
frith zu begegnen, wire daher ein umfassender Ansatz
notwendig, der sowohl Wirtschafts- und Umweltpolitik,
aber auch Gesellschaftspolitik umfasst.  Die nicht
ausreichenden Kapazititen der betroffenen Regionen
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sowie der internationalen Organisationen lassen
allerdings darauf schlieBen, dass Hungersnéte und
zumindest  lokale  Migrationssttome  auf  der
Tagesordnung bleiben werden.
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Lateinamerika

Militarausgaben in Lateinamerika gesunken

Wihrend die weltweiten Militdrausgaben im Jahr 2016
(im Vergleich zum Vorjahr) um 0,4 Prozent gestiegen
sind, gingen sie in Lateinamerika um 7,8 Prozent zurtick.
Diese ist nach Angaben des Stockholmer International
Peace Research Institute (SIPRI) nach dem Nahen Osten die
zweitgrofite  Abnahme an Militdrausgaben weltweit.
Unter den 15 Lindern mit den gréBten Reduktionen der
Militirausgaben befinden sich 13 lateinamerikanische
Linder und hier insbesondere die Rohstoff-
exportierenden Linder wie Ecuador, Mexiko und
Bolivien. Grund dafiir ist insbesondere der fallende
Erdolpreis an den internationalen Mirkten. Insbesondere
das krisengeschiittelte Venezuela reduzierte fast 60
Prozent seiner Militidrausgaben. Seit 1995 hat Kolumbien
den groBten Anteil des BIP fir Militirausgaben aller
lateinamerikanischen  Linder. 2016  stiegen  die
Militdrausgaben des Landes — ebenso wie in Argentinien
und entgegen dem kontinentalen Trend - um 3,4 Prozent
des BIP und ubertrafen damit das U.S.-Niveau von 3,3
Prozent. Kolumbien wird auch 2017 das Militdrbudget
erthohen, um das Friedensabkommen zu unterstiitzen,
welches mit der Guerilla (FARC) abgeschlossen wurde.

Abzug des brasilianischenen UN-
Truppenkontingentes aus Haiti

Das brasilianische Truppenkontingent im Rahmen der
MINUSTAH (United Nations Stabilization Mission in
Haiti umfasst 2.370 Soldaten, die im Oktober 2017
abgezogen werden sollen. Die unter dem Kommando
Brasiliens stehende MINUSTAH wurde 2004 mittels der
Security Council Resolution 1542 eingesetzt und ist eine der
zeitlich lingsten UN Friedenseinsitze. Diese Mission
hatte insbesondere mit zwei schwerwiegenden Vorfillen
zu kimpfen. Einerseits mit einem Ausbruch der Cholera,
ausgelost durch nepalesische UN Soldaten nach dem
schweren Erdbeben in Haiti im Jahre 2010; Anderseits
wurden wiederholt Missbrauchsfille, auch von Kindern,
publik und haben die Mission immer wieder in die Kritik
gebracht. Die MINUSTH-Truppen werden nun von
einer 295 Mitglieder umfassenden Polizeitruppe, die
ebenfalls der UNO untersteht und zwei Jahre im Land
bleibt, ersetzt. Langfristic soll sie durch eigene
haitianische Polizeikrifte ersetzt werden. Der Abzug
wurde auf Vorschlag des UN- Generalsekretirs von den
15 Mitgliedsstaaten des UN Sicherheitsrates im April
dieses Jahres ratifiziert und wird auch vom haitianischen
Prisidenten Jovenel Moise unterstiitzt.

Trotz des Endes von MINUSTAH bleibt Brasilien
weiterhin ein wichtiger Partner der
Friedenssicherungsmission der Vereinten Nationen. So

untersteht dem Land das Kommando der United Nations
Interim Force in Lebanon (UNIFIL) und hat Personal in
Friedensmissionen in der Zentralafrikanischen Republik,
Zypern, Elfenbeinkiste, Liberia, Sudan, Stidsudan und
der Westsahara. Der brasilianische Verteidigungsminister
Raul Jungmann erklirte, Brasilien sei - zusitzlich zu
UNIFIL - an einer weiteren Friedenssicherungsmission
im Libanon sowie an der United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo (MONUSCO) interessiert. Dieses grundsitzliche
Interesse Brasiliens an UN Friedenseinsitzen kann mit
cinem der Hauptziele der brasilianischen AuBenpolitik
erklirt werden: FEinem permanenten Sitz im UN-
Sicherheitsrat. ~ Dieses  Ziel sollte in  enger
Zusammenarbeit mit den anderen sogenannten G4-
Staaten (Deutschland, Indien und Japan), die eine baldige
Reform dieses Organs der UNO fordern, erreicht
werden.

Militirische Ubungen an der Grenze zwischen
Brasilien, Kolumbien und Peru

Die wichtigste strategische Region innerhalb des Landes
ist fur das brasilianische Militdr das Amazonasgebiet, wo
es auch das groBte Sicherheitsproblem gibt: Den
Drogenhandel, insbesondere im Grenzgebiet zu
Kolumbien. Brasilien ist weltweit nach den USA der
zweitgroBte Abnehmermarkt fiir Kokain. In diesem
Kontext ist die Operation América Unida (Vereinigtes
Amerika), die fiir November dieses Jahres mit einer
Dauer von zehn Tagen geplant ist, zu sehen.

Die militirischen Ubungen werden von einer
multinationalen Basis, die sich aus den Truppen von vier
Lindern (Kolumbien, Peru, USA wund Brasilien)
zusammensetzt und unter der Fihrung des
brasilianischen Militirs steht, geleitet werden. Diese wird
in der brasilianischen Stadt Tabatinga (Amazonas), die an
die Stidte Leticia (Kolumbien) und Santa Rosa (Peru)
angrenzt, eingerichtet werden.

Brasiliens Armee hat auch Militaitbeobachter aus anderen
befreundeten Nationen und verschiedenen
Organisationen und Behérden eingeladen. Gleichzeitig
wird betont, dass nicht beabsichtigt sei, eine permanente
multinationale Militirbasis in dieser abgelegenen Region
des Amazonas zu etablieren. Vielmehr sei es Ziel dieser
militirischen ~ Ubung,  Erfahrungen  multilateral
auszutauschen, gegenseitiges Vertrauen aufzubauen, die
schnelle multinationale Reaktionsfahigkeit zu verbessern
und die Bekdmpfung der grenziiberschreitenden
Kriminalitit, insbesondere des Drogenhandels, zu
simulieren. Diese multinationale Ubung mit Beteiligung
der USA wird von politischen Beobachtern auch als eine
Anndherung der neuen US-Administration an die
rechtsgerichtete brasilianische Regierung angesehen.
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Konstruktion brasilianisch-siidafrikanischer Luft-
Luft-Lenkwaffe vor Abschluss

Wie der brasilianische Auflenminister Aloysio Nunes
Ferreira im Mai 2017 in Pretoria bekannt gab, steht die
Umsetzung der gemeinsam mit Siidafrika entwickelten
A-Darter (Agile Darter) Luft-Luft-Lenkwaffe vor dem
Abschluss. Diese Initiative wurde von der brasilianischen
Innovationsagentur Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) finanziert und wird in Einrichtungen des
stdafrikanischen Staatsverteidigungsunternehmens
Denel  durchgefithrt, in  dem  brasilianische
Luftwaffenoffiziere und technische Mitarbeiter aus
brasilianischen privaten Verteidigungsunternehmen mit
ihren stidafrikanischen Kollegen zusammenatbeiten. Es
ist angedacht, diese Lenkwaffe auch an Drittlinder zu
exportieren.

Diese militirische Kooperation ist im Kontext des
besonderen geostrategischen Interesses Brasiliens (dem
Staat mit der ldngsten Atlantikkiiste der Welt) im
Sudatlantik zu sehen, der fur den Welthandel von
entscheidender Bedeutung ist. Die stidliche Passage, die
den Atlantik mit dem Pazifik verbindet, bildet einen
alternativen Weg zum Panamakanal, insbesondere fur
grole Schiffe. Die Kap der Guten Hoffnung-Route
verbindet den Stidatlantik mit dem Indischen Ozean und
bietet so einerseits eine Alternative zum Suezkanal, wie
auch einen besseren Seezugang zur Antarktis. Hier liegt
die geostrategische Bedeutung des IBSA-Forums
(Indien, Brasilien, Stidafrika), das in seiner militdrischen
Dimension einerseits die Sicherung dieser Handelsrouten
zum Ziel hat, anderseits dem Einfluss Chinas in dieser
Region entgegenwitken mochte. Ein  wichtiges
Insttument der drei Staaten Indien, Brasilien und
Stidafrika sind die regelmiBig stattfinden gemeinsamen
Marineiibungen IBSAMAR (India-Brazil-South Africa
Maritime). Die letzten wurden 2016 an der Westkuste
Indiens bei Goa durchgefiihrt (sieche auch ISS Aktuell
1/2017).
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Dynamische, aber risikobeladene Erholung
der Weltwirtschaft

Die Stimmung in der Weltwirtschaft hat sich im letzten
Jahr  deutlich  aufgehellt.  Vertrauensindikatoren,
Industrieproduktion, Beschiftigungsmalinahmen und
grenziiberschreitende Handelsstréme haben sich in den
meisten Volkswirtschaften deutlich verbessert. Daher
verstirkt sich das globale Wirtschaftswachstum 2017
parallel zu positiven Zukunftserwartungen. Die
Weltbank erwartet konkret eine Steigerung des globalen
Wirtschaftswachstums auf 2,7 Prozent im Jahr 2017. Die
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD)  und  der  Internationale
Wihrungsfond (IWF) gehen sogar von einem Wachstum
von 3,5 Prozent aus. 2018 rechnen sowohl IWF als auch
OECD mit einer weiteren Steigerung auf 3,6 Prozent.
Grund dafiir sind Zunahmen sowohl bei Produktion und
Handel, als auch die Stabilisierung der Rohstoffpreise
und ein steigendes Marktvertrauen. Anst6Be fir die
stirkeren Wirtschaftsaktivititen sind dabei positive
Erwartungen einer robusten globalen Nachfrage,
reduzierter deflationdrer Druck und optimistischere
Finanzmirkte. Im Vergleich zum 20-jihrigen Vor-
Krisen-Durchschnitt, ist jedoch das Pro-Kopf-BIP-
Wachstum der Industriestaaten weiterhin tber einen
halben Prozentpunkt schwicher. In Summe sind somit
die globalen Konjunkturaussichten besser, aber nicht gut
genug, um eine nachhaltig Entspannung sicherzustellen.

Global GDP growth
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Wachstumsraten des globalen BIP

Die Industriestaaten werden dabei 2017 laut Weltbank
voraussichtlich um 1,9 Prozent, laut IWF um 2,0 Prozent
und laut OECD um 2,1 Prozent wachsen und auf diesem
Niveau auch in den kommenden Jahren verharren. Das
Wachstum in den Schwellen- und Entwicklungslindern
steigt laut IWEF von 4,1 Prozent im Jahr 2016 auf 4,5
Prozent im Jahr 2017 und 4,8 Prozent im Folgejahr. Die
wieder gestiegenen und relativ stabilen Rohstoffpreise
sorgen daflr, dass auch die in den letzten Jahren
krisengebeutelten rohstoffexportierenden Staaten in den
Wachstumsbereich zurtickgekehrt sind.
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Die Schwellen- und Entwicklungslinder haben in den
vergangenen Jahren unter schleppender Nachfrage der
Industriestaaten und einer starken Korrektur der
Rohstoffpreise gelitten. Weiterhin besteht die Gefahr,
dass ein schwicheres Produktionswachstum in den
Industriestaaten gepaart mit einer méglichen Zunahme
der Handelsbarrieren das Wirtschaftswachstum in den
Schwellen- und Entwicklungslindern massiv bremsen

konnte.  Ein  zusitzliches  Problem  fur  die
Rohstoffexporteure ist Chinas notwendiger Ubergang zZu
langsamerem,  nachhaltigerem,  verbrauchs-  und

dienstleistungsbasiertem Wachstum.

Die globale Wirtschaft ist aber auf Grund der
Unsicherheit beziglich der (wirtschafts-)politischen
Ausrichtung vor allem der USA aber auch einiger
wichtiger europiischer Staaten, weiter deutlichen Risiken
ausgesetzt. Langanhaltende Unsicherheiten kénnten das
nunmehr langsame Investitionswachstum gefihrden.
Insbesondere Anti-Globalisierungsrhetorik und
potentielle protektionistische Mallnahmen einzelner
Industriestaaten erhéhen dabei die Unsicherheiten. Neue
Handelsbeschrinkungen oder anhaltende politische
Unsicherheit kénnten Vertrauen und Investitionen
beeintrichtigen.

Auseinandersetzungen um globale
Handelsbeziehungen

In der globalen Wirtschaft besteht weltweit ein grof3es
Handelsbilanz-Ungleichgewicht. Das generelle
Handelsbilanzdefizit der Industriestaaten ist vor allem
auf die USA zuriickzufiihren. Laut IWF wird die negative
Handelsbilanz der USA 2017 etwa 522 Mrd. USD
betragen, wihrend fir den Euro-Raum eine positive in
Héhe von 347 Mrd. USD prognostiziert wird.
Verantwortlich dafiir sind vor allem Deutschland mit 280
Mrd. USD, Italien mit 32 Mrd. USD und Spanien mit 19
Mrd. USD, wihrend Frankreich weiterhin eine negative
Handelsbilanz von 22 Mrd. USD aufweist. Das auf3erhalb
der Euro-Zone und zukiinftig auch aullerhalb der EU
stchende GrofBbritannien weist sogar eine negative
Handelsbilanz von 81 Mrd. USD auf. China (149 Mrd.
USD) hat ebenso wie Russland (51 Mrd. USD) hingegen
traditionellerweise eine positive Handelsbilanz.

US-Prisident Donald J. Trump kritisiert in diesem
Zusammenhang den globalen Freihandel als unfair.
(siche dazu auch ISS Aktuell 1/2017, 49-50) Zuletzt hat
er dabei vor allem an Deutschland Kritik getibt und die
Einfihrung von Zéllen bzw. Steuern auf deutsche Waren
androht. Die USA behaupten im Gegensatz zu vielen
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anderen Lindern grundsitzlich geringe Hiirden fiir
Importe zu haben. Die neue US-Regierung will jedoch
massiv gegen Dumping vorgehen. Die USA gehen dabei
von Dumping aus, wenn Produkte unter ihrem fairen
Wert verkauft werden. Um einen unfairen Preis wiirde es
sich dabei dann handeln, wenn Produkte unter den
Herstellungskosten bzw. dem Einkaufspreis verkauft
werden. Fiir 2015 wurden in einer ersten Uberpriifung
Einfuhten im Wert von 732 Millionen Dollar
beanstandet. 196 Millionen Dollar entfallen dabei auf
Importe aus Deutschland. Konkret sieht die US-
Regierung ~ Dumpingvorwiirfe ~ gegen = mehrere
auslindische Stahlproduzenten als erwiesen an und droht
mit Strafzdllen.

Innereuropaische Gegensatze

Aber auch der neue franzosische Prisident Emmanuel
Macron hat im Zuge des franzdsischen Wahlkampfes die
exportorientierte deutsche Wirtschaft massiv angegriffen
und erklart, dass die wirtschaftliche Stirke Deutschlands
in der jetzigen Form nicht akzeptabel sei. Die hohen
deutschen Handelsiiberschiisse wiren dabei fiir die
Wirtschaft ~ der  Eurozone — duflerst  negativ.
Volkswirtschaftlich eroberte Deutschland in den
vergangenen Jahren Marktanteile unter anderem auch
deshalb, weil es seine Produktivitit besser als
konkurrierende Linder erhohte. Kritiker beanstanden
dabei, dass Deutschland seine Lohnkosten nicht im
Ausmal} seiner Produktivititszuwichse erhohte und
somit seine Wettbewerbsfihigkeit in unfairer Weise und
sozial fragwirdig verbesserte. Der Euro fithrte parallel
dazu, dass die historische geiibten Gegenmal3nahmen der
leistungsschwicheren europiischen Volkswirtschaften,
die Abwertung der eigenen und damit die Aufwertung
der deutschen Wihrung, nicht mehr moglich sind.
Diesen Lindern gehen somit Arbeitsplitze verloren,
wihrend Deutschland diese unter Inkaufnahme von
EinbuBlen in den Realeinkommen gewinnt.

Bekanntlich hatte der franzésische Staatsprisident
Francois Mitterrand 1989 fiir seine Zustimmung zur
Wiedervereinigung Deutschland  eine  beschleunigte
Einfihrung der Europiischen Wihrungsunion und
damit die iberhastete Finfiihrung des Euro verlangt. Die
Schaffung einer entsprechenden wirtschaftspolitischen
bzw. politischen Union war damals jedoch nicht
verwirklichbar. Franzésische Forderungen nach einer
Art europiischer Wirtschaftsregierung wurden vor allem
von Deutschland bisher auch immer abgelehnt. Dem
deutschen Wunsch nach Haushaltsstabilitit —steht
bekanntermallen traditionell die franzosische Position
entgegen, die eine einseitige Orientierung an
Budgetstabilitit ablehnt und mittels staatlicher
Intervention der Wirtschaft Impulse versetzen mochte.
Gleichzeitig zeigt sich weiterhin die tiefe Spaltung
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zwischen den europidischen (Wirtschafts-)Kernstaaten
und seiner Peripherie. Die Nationalwirtschaften
Deutschlands  und der wirtschaftlich eng mit
Deutschland verbundenen Staaten, wie Osterreich,
Tschechien, die Slowakei und Polen, werden weiterhin
ein moderates Wachstum und geringe Arbeitslosigkeit
realisieren. Frankreich und die siideuropdischen Staaten
Griechenland, Spanien und Italien missen jedoch
weiterhin mit niedrigem Wachstum und vor allem hoher
Arbeitslosigkeit rechnen. Kritische Okonomen glauben
daher, dass die Eurolinder entweder enger
zusammenriicken oder zu ihren nationalen Wihrungen
zuriickkehren missen. Die griechische Krise war
diesbeziiglich jedoch nur ein kleines Vorspiel in Relation
zu einer potentiellen Krise in Italien. Italien, das in etwa
die achtfache Wirtschaftsleistung Griechenland darstellt,
hat eine der hochsten Verschuldungsquoten Europas mit
133,1 Prozent. Es ist damit zwar noch nicht auf
griechischem Niveau (178,8 Prozent) angelangt, jedoch
von eciner stabilen Finanzsituation weit entfernt. Im
wirtschaftlichen Sinn hat fur Italien die Eurozone jedoch
versagt. Manche Okonomen raten daher Italien zur Lira
zurlckzukehren.

Diese grundsitzliche wirtschaftspolitische
Auseinandersetzung gefihrdet jedoch langfristig nicht
nur den politischen Zusammenhalt im EFuro-Raum,
sondern zwangsliufig auch in der EU. Die gro3e Gefahr
besteht, dass Finanz- und Geldpolitik die EU und die
curopdische  Gesellschaft nicht wie geplant und
erwiinscht einen, sondern spalten. Damit eine stabile
europiische Wihrungsunion entsteht, muss jedenfalls
fast zwangsldufig eine politische Union geschaffen
werden. Alternativ ist frither oder spiter der Euro-Raum
aufzulosen oder auf einen Kernraum zu reduzieren.

Dies fiihrt konzeptionell von wirtschaftspolitischen tber
grundsitzliche  politische sicherheits-  und
verteidigungspolitischen Fragestellungen. Denn es hat in
der Geschichte noch kein Beispiel einer politischen
Union gegeben, welches ohne eine gemeinsame
Verteidigung entstanden ist bzw. bestehen konnte. Dabei
hat in der aktuellen strategischen Situation nicht eine akut
notwendige Abwehrfihigkeit Prioritdt, sondern die
Symbolkraft und grundsitzliche Bereitschaft fir die zu
bildende Gemeinschaft einzustehen. Es wird somit
schlussendlich auch eine sicherheitspolitische Frage sein
ob die wirtschafts- bzw. wihrungspolitische Union in der
jetzigen Form bestehen bleibt oder sich massiv verdndert.
Sehr wahrscheinlich erscheint der aufgezeigte Weg
derzeit jedoch nicht zu sein, weshalb mittelfristig cher
eine Verinderung des wirtschafts- bzw.
wihrungspolitischen Status quo zu erwarten ist.

zu
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Arbeitseinkommen und Arbeitskréafteverteilung

Das Lohnwachstum hat in vielen Volkswirtschaften in
den letzten drei Jahrzehnten nicht mit der Produktivitit
mitgehalten. Der Arbeitsanteil am Volkseinkommen hat
sich dabei sowohl in den Industriestaaten als auch in den
Schwellen- und Entwicklungslindern abwirts entwickelt.
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Entwicklung des prozentuellen Anteils der Arbeitseinkommen
am wirtschaftlichen Gesamteinkommen

In den Industriestaaten sind parallel dazu zumindest seit
Anfang der neunziger Jahre massiv Arbeitsplitzen der
Mittelschicht verloren gegangen. Die Krifte hinter
diesem Riickgang der Arbeitseinkommen werden von
den Okonomen bisher nur begrenzt verstanden. Es gibt
jedoch grundsitzlich zwei Erkldrungen: einerseits den
rasanten Fortschritt der Technologie und andererseits die
Globalisierung von Handel und Kapital. Technologischer
Fortschritt beeinflusst den Faktor Arbeit insofern, als
durch einen starken Kostenriickgang bei
Investitionsglitern die Kapitalkosten der Unternehmen
gesenkt werden und daher starke Anreize gegeben sind
Arbeit mit Kapital zu ersetzen. Globalisierung ist
wiederum fir die Verlagerung von Arbeitsplitzen an
giinstigere Standorte verantwortlich. Es gibt in der
modernen  Volkswirtschaftslehre  einen  breiten
wissenschaftlichen Konsens dariiber, dass beide Trends
stark zum globalen Gesamtwachstum und Wohlstand
sowie zur Einkommenskonvergenz in Schwellen- und
Entwicklungslindern beigetragen haben. Die Theorie der
bedingten Konvergenz unterstellt, dass insbesondere
diese Lidnder vom Aufthol- und Wachstumspotenzial

profitieren. Aufgrund eines hoheren
Einkommenswachstums ~ wird ~ das  Pro-Kopf-
Einkommen mittel- bis langfristig auf das Niveau der am
weitesten fortgeschrittenen Volkswirtschaften

konvergieren. Es wird dabei davon ausgegangen, dass der
globale Handel und die Integration von Schwellen- und
Entwicklungslindern in Produktions- und
Finanzprozesse die Konvergenz geférdert, Einkommen
erwirtschaftet, den  Zugang zu Gltern und
Dienstleistungen erweitert und Millionen von Armut
befreit haben. Empirische Analysen haben aber auch
gezeigt, dass in Industriestaaten die Automatisierung von

Arbeitsplitzen, gemeinsam mit der Auslagerung von
Produktion und die Offnung von Mirkten fiir
konkurrierende Importprodukte zu anhaltenden Verluste
von Arbeitsplitzen der Mittelschicht gefithrt hat. Ein
Ergebnis dieser Konsequenzen ist, dass viele Menschen
sowohl in den USA als auch in Europa von der
Globalisierung enttduscht sind. Es besteht daher das
Risiko, dass die Skepsis gegentber Handel,
Einwanderung und  multilateralem  Engagement
politischen Druck zur Realisierung protektionistischer
politischer Malinahmen auslésen kénnte. US-Prisident
Trump hat in diesem Zusammenhang bereits die Absicht
erklirt, bestehende Handelsabkommen aufzulésen oder
neu zu verhandeln, Handelsbilanzdefizite mittels (Straf-
)Z6llen zu reduzieren und gegen echte oder
vermeintliche Dumpingpreise vorzugehen.

Job polarisation by country
Change by skill level as share of total employment, 1995-2015
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Veridnderung der Arbeitskrifteverteilung nach Qualifikation in
ausgesuchten Lindern

Es ist aber auch davon auszugehen, dass in den
kommenden Jahren protektionistische Tendenzen als
alternatives Angebot noch intensiver Teil der politischen
Auseinandersetzungen und somit potentiell politisches
Ziel zukiinftiger Regierungen sein werden. Die meisten
Okonomen sind sich einig, dass die Handelshemmnisse
nicht nur die globale Wirtschaftsleistung verringern,
sondern Protektionismus auch die Mdoglichkeiten der
Industriestaaten behindern und Produktivitits- und
Einkommenswachstum langfristig einschrinken wiirden.
Gefaht ist dabei nicht nur, dass es dabei zu einer
Zunahme von Zollen oder anderer Handelsbartieren
kommt, welche potentiell allen Handelspartnern schaden
kénnten, sondern vor allem, dass es zu entsprechenden
Gegenmalinahmen und somit Handelskriegen kommen
konnte. Generell kénnten negativen Auswirkungen des
Protektionismus tiberdies noch gréBer sein, wenn es zu
cinem allgemeinen Riickgang der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit kommt.  Alternative  politische
Mafinahmen wiren gerechtere Besteuerung vor allem
multinationaler Konzerne, Investitionen in qualitativ
hochwertige Bildung und die Verbesserung der
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beruflichen
Arbeitnehmer.

und  geografischen  Mobilitit  der

Industriestaaten

Wie bereits erwiahnt haben sich die Aussichten fur die
wichtigsten Industriestaaten nach einem kleineren
Einbruch 2016 zuletzt wieder etwas verbessert. Das
Wachstum wird 2017 wieder auf 2,0 Prozent steigen und
sich vermutlich auch mittelfristig in etwa auf diesem Wert
stabilisieren. Das prognostizierte Wachstum wurde dabei
fur die USA zuletzt nach oben revidiert, was die
angenommene fiskalpolitische Lockerung und den
wirtschaftlichen Vertrauenszuwachs widerspiegeln. Die
Aussichten haben sich auch fir Europa und Japan
verbessert. Steigende bzw. hohe Staatsverschuldung und
Leitzinsen bei oder in der Nihe von Null verringern
jedoch  weitere Moglichkeiten antizyklischen
MaBnahmen. Je linger die expansive Geldpolitik
fortgesetzt wird, desto grofer ist Uberdies die
Wahrscheinlichkeit, dass Blasen auf Aktien- und
Immobilienmirkten entstehen.

zu
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Kerninflationsentwicklung

Optimistisch  stimmt, dass die Inflationsraten der
wichtigsten Wihrungen der Industriestaaten sich zuletzt
in Richtung der allgemein gewiinschten Zwei-Prozent-
Marke bewegen.

Der IWE geht davon aus, dass auf Grund der zu
erwartenden fiskalpolitischen Lockerung und der
positiven Grundstimmung nach den Wahlen im
November 2016 die positive zyklische Dynamik in den
USA verstirkt wird. Die Aussichten haben sich aber auch
fir Buropa und Japan auf der Grundlage der in der
zweiten Hilfte des Jahres 2016 begonnenen zyklischen
Erholung der globalen Wirtschaftsaktivititen verbessert.
Der IWEF  geht derzeit von einem  US-
Wirtschaftswachstum in Hohe von 2.3 Prozent, die
Weltbank von 2,1 Prozent aus. Die Einschitzung der
Wachstumsperspektiven fiir die USA haben sich dabei
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nach der Wahl von Donald Trump zum neuen US-
Prasidenten  nicht auf den internationalen
Finanzmairkten, sondern auch durch die relevanten
internationalen Organisationen deutlich und nachhaltig
verbessert. Auch weiterhin und in absehbarer Zukunft ist
davon auszugehen, dass die USA zumindest um einen
halben Prozentpunkt héhere Steigerungsraten als Europa
aufweisen werden. Auf Grund der politischen
Unsicherheiten ist dies jedoch nur das mit der hchsten
Wahrscheinlichkeit behaftete Szenario. Insbesondere die
fur die USA angestellten Prognosen sind angesichts der
méglichen Verinderungen in der noch neuen Regierung
Trump jedoch grundsitzlich als sehr unsicher zu
bewerten.

nur

Wie in seinem Wahlkampf bereits angekiindigt hat US-
Prisident Donald Trump Ende Jidnner den Ausstieg der
USA aus dem transpazifischen Freihandelsabkommen
TPP fixiert. Trump sah US-Interessen durch das
Abkommen massiv gefdhrdet und befiirchtete den
weiteren Verlust von US-amerikanischen Arbeitsplitzen,
sollte das Abkommen in Kraft treten. Das
Freihandelsabkommen zwischen den USA, Mexiko und
Kanada - NAFTA — beendet Trump vorerst nicht,
sondern verfolgt derzeit einen pragmatischen Zugang. Er
forderte Nachverhandlungen, denen die beiden Partner
umgehend zustimmten. Die USA scheinen insbesondere
daran interessiert zu sein, NAFTA mit einem Kapitel
tber die IT-Industrie auszustatten. Auch wollen die USA
die sogenannten Herkunftsregeln neu aushandeln. Mit
diesen wird festlegt, wann ein Produkt zollfrei als
NAFTA-Ware importiert werden kann.

Die USA iberlegen tberdies generell gegen
internationale Billigimporte von Stahl und Aluminium
vorzugehen. Neben Dumpingfragen werden dabei auch
Einfuhrbeschrinkungen zum Schutz der nationalen
Sicherheit tberlegt. Diesbeziliglich kénnte auch die US-
amerikanische Chipbranche und der Schiffsbau vor
Importen geschiitzt werden.

Auch in Japan haben sich auf Grund verstirkter
Inlandsnachfrage  und  stabiler  Exporte  die
Wachstumsprognosen  verbessert. Sowohl  die
Investitionen in den Industriestaaten als auch der private
Konsumwachstum haben moderat angezogen. Japan
wird 2017 gemil3 IWF-Prognose weiterhin ein schwaches
Wachstum  von 1,2  Prozent schaffen. Die
Wachstumsdynamik, die im Jahr 2016 durch starke
Nettoexporte angeheizt wurde, dirfte sich weiter
fortsetzen.  Mittelfristic wird wie gewohnt die
schrumpfende Erwerbsbevélkerung die
Wachstumsaussichten Japans belasten, obwohl die
Prognosewachstumsraten pro Kopf sich wie gewohnt
positiv entwickeln.
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GroBbritannien verzeichnete nach dem Brexit-Votum
Ende Juni 2016 im gesamten vergangenen Jahr entgegen
den meisten Prognosen ein robustes Wachstum. Der
IWE rechnet jedoch, dass die Wachstumszahlen der
britischen Wirtschaft auf 1,7 Prozent fir 2017 und 1,5
Prozent in den kommenden Jahren einpendeln wird. Die
Weltbank rechnet diesbeziiglich mit 1,5 Prozent fiir 2017
und 1,4 Prozent fur 2018. Dies ist in etwa auf dem
langjdhrigen Niveau der Euro-Zone. Problematisch ist,
dass zuletzt die Firmeninvestitionen um ein Prozent
sanken. Das Vertrauen des privatwirtschaftlichen Sektors
und die Ausgaben bleiben in GrofBbritannien vorerst
jedoch weiterhin stabil. Diese Widerstandsfihigkeit
kénnte die noch hohen Erwartungen eines positiven
Ergebnisses der Brexit-Verhandlungen widerspiegeln. Es
ist jedoch zu vermuten, dass zukinftic hohere
Handelskosten die  Erwartungen an  zukiinftige
Realeinnahmen und somit auch Investitionen ddmpfen
werden. Negativ konnten sich auch langanhaltende
Brexit-Verhandlungen auswirken und zu einer Erh6hung
der Unsicherheit beitragen.

Das innerhalb der EU vom Brexit besonders betroffene
Land ist Itland, das mit GroBbritannien traditionell enge
Wirtschaftsbeziehungen pflegt. Ein harter Brexit kénnte
fir das kleine Land wesentlich fatalere Folgen als fir
GrofBbritannien selbst haben.

Im fiinften Jahr der Erholung sind nunmehr auch alle
EU-Mitgliedstaaten zu einem Wirtschaftswachstum
zurlickgekehrt. Aktuell verlduft die Erholung der EU und
des Euroraumes anhaltend, jedoch nicht auf hohem
Niveau. Das BIP-Wachstum in der EU wird laut IWF
2017 und 2018 mit 1,9 Prozent konstant bleiben. Die
Wirtschaft des Euroraumes wird 2017 und in den
folgenden Jahren hingegen nur mit etwa 1,6-1,7 Prozent
wachsen. Die Weltbank geht von konstanten 1,6 Prozent
aus. In ihrer aktuellen Prognose erwartet die Europdische
Kommission 2017 ein BIP-Wachstum des Euroraums
von 1,7 Prozent und 1,8 Prozent im Jahr 2018. Die
Wachstumsprognosen haben sich dabei vor allem auf
Grund verstirkter Inlandsnachfrage und stabiler Exporte
verbessert.

Erstmals seit fast vier Jahren verzeichnet die gesamte
Huro-Zone eine Inflation. Das ist angesichts der
dramatischen Folgen der vor bald zehn Jahren
ausgebrochenen Finanzkrise ein positives Zeichen fur die
Europdische Zentralbank (EZB). Die Inflation war
zeitweilig zwar deutlich gestiegen, allerdings vor allem
aufgrund der Olpreiserhdhungen. Vor allem ein
deutlicher Anstieg der Energiepreise fihrte zu einer
stindigen Verteuerung, Die Inflationsrate niherte sich
daher zeitweise dem von der EZB gesteckten Ziel an. Die
Kerninflation, welche volatile Energie und unverarbeitete
Nahrungsmittelpreise ausschlie3t, ist jedoch relativ stabil

und deutlich unter ihrem langfristigen Durchschnitt. Die
Inflation im FEuroraum wird voraussichtlich auf 1,6
Prozent im Jahr 2017 steigen, bevor sie 2018 auf 1,3
Prozent zurlckkehrt, da der Effekt des steigenden
Olpreises verschwindet. Auf Basis dieser Inflationsrate
ist eine baldige Straffung der Geldpolitik der EZB
weiterhin unwahrscheinlich.

Die Arbeitslosigkeit setzt ihren Abwirtstrend fort, bleibt
aber in vielen Landern hoch. Im Euroraum dirfte sie im
Jahr 2017 bei 9,4 Prozent und im Jahr 2018 bei 8,4
Prozent liegen, dem niedrigsten Stand seit Anfang 2009.
Der Trend in der EU als Ganzes wird voraussichtlich
dhnlich sein, wobei die Arbeitslosigkeit voraussichtlich
auf 8,0 Prozent im Jahr 2017 und 7,7 Prozent im Jahr
2018 fallen wird.

Der staatliche Schuldenstand dirfte innerhalb der
Eurozone bekanntlich nicht mehr als 60 Prozent und das
jahrliche Haushaltsdefizit nicht mehr als 3 Prozent des
BIP betragen. Diese Kriterien haben das vorrangige Ziel,
in der Eurozone die Leistungsfihigkeiten der nationalen
Wirtschaftsriume zu harmonisieren und somit fur eine
wirtschaftliche Stabilitit und Soliditit der EU zu sorgen.
2016 belief sich der durchschnittliche 6ffentliche
Schuldenstand im Verhaltnis zum BIP im Euroraum
insgesamt jedoch auf 91,3 Prozent. Dieser wird dabei
voraussichtlich auf 90,3 Prozent im Jahr 2017 und 89,0
Prozent im Jahr 2018 fallen, wihrend das Verhiltnis in
der EU insgesamt voraussichtlich von 85,1 Prozent im
Jahr 2016 auf 84,8 Prozent im Jahr 2017 und 83,6 Prozent
im Jahr 2018 fallen wird.

Die héchsten Verschuldungsquoten werden auch 2017 in
Griechenland (178,8 Prozent), Italien (133,1 Prozent)
und Portugal (128,5 Prozent) verzeichnet, die niedrigsten
Quoten in Estland (9,5 Prozent), Luxemburg (22,0
Prozent) und Bulgarien (26,8 Prozent. Allein die
Ausgaben fir die notwendigen Zinszahlungen belaufen
sich dabei trotz der derzeit extrem glnstigen
Zinslandschaft 2017 fir den Euro-Raum insgesamt auf
2,1 Prozent des BIP. Italien muss 3,8 Prozent, Portugal
4,2 Prozent seines BIP fiir Zinszahlungen aufwenden.
Die Geldpolitik der EZB zeigt inzwischen in der
Realwirtschaft faktisch keine oder nur geringe Wirkung,
jedoch dient sie inzwischen vor allem dazu die Zinslast
der hochverschuldeten Lander niedrig zu halten Dies
geschieht aber schlussendlich auf Kosten der
Wihrungsstabilitit. Kritiker merken tberdies an, dass
diese Geldpolitik dazu beitrdgt, dass Reformen
aufgeschoben werden. Im Euroraum dirfte aber das
Staatsdefizit von 1,5 Prozent des BIP im Jahr 2016 auf
1,4 Prozent im Jahr 2017 und 1,3 Prozent im Jahr 2018
zurlickgehen, wihrend in der EU das Verhiltnis von 1,7
Prozent im Jahr 2016 auf 1,6 Prozent im Jahr 2017 und
1,5 Prozent im Jahr 2018 sinken wird. Niedrigere
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Zinszahlungen und  reduzierte Lohnkosten im
Offentlichen Sektor sollten sicherstellen, dass die Defizite
weiterhin sinken, wenn auch in geringerem Tempo als in
den letzten Jahren. Eine generelle Besserung der
Schuldensituation ist mit weiteren Defiziten in den
Staatshaushalten jedoch nur begrenzt in Sicht. Langfristig
sind dauerhafte Defizite, vor allem aber die exzessive
Verschuldung potentielle Destabilisierungsfaktoren und
haben somit sicherheitspolitische und strategische
Bedeutung.

Der Leitzins im Euro-Raum bleibt auch Mitte 2017 auf
dem Rekordtief von null Prozent. Das beschloss der Rat
der Europiischen Zentralbank (EZB) Anfang Juni. Der
Leitzins liegt bereits seit Mirz 2016 auf diesem
Rekordtief. Auch der Banken-Strafzins fir das ,,Parken®
tberschiissiger Liquiditit bei der EZB wurde nicht
verindert und liegt weiter bei minus 0,4 Prozent.
Gleichzeitig halten die Zentralbanken ihre
Anleiheankiufe konstant im Bereich von 62 Mrd. Euro.
Jedoch haben sie dabei zuletzt die Ankidufe 6ffentlicher
Anleihen auf 51 Mrd. Euro gesenkt. Insgesamt haben die
Zentralbanken im Zuge des ,,Quantitative Easing®
(Begriffserliuterung in ISS Aktuell 2/2015, 52) bereits
Staatsanleihen im Wert von uUber 1,5 Billionen Euro
erworben. Die EZB hat dennoch angekiindigt die
Anleihenkiufe unverindert weiterzufithren. Deutsche
Politiker und die deutsche Bundesbank verlangen
hingegen schon seit lingerem ein Ende der EZB-
KonjunkturmaBnahmen. EZB-Chef Mario Draghi will
jedoch die MaB3nahmen aufrechterhalten, bis klar ist, dass
die Inflationsrate dauerhaft im 2-prozentigen Zielbereich
bleibt. Faktisch ist die EZB-Politik auch eine
Umverteilungspolitik  zugunsten der verschuldeten
Linder  Stideuropas. 2016  betrug allein  der
Umverteilungseffekt der Niedrigzinsen zu deren
Gunsten etwa 74 Mrd. Euro.

Osterreichische Wirtschaftsentwicklung

Der Konjunktur entwickelt sich auch in Osterreich
positiv. Die dsterreichische Wirtschaft wird gemil3 IHS
2017 um 2,2 Prozent, laut WIFO um 24 Prozent
wachsen. Positiv wirtken sich die weiterhin robuste
Binnennachfrage und die etwas besseren Exportzahlen
aus. Die Exporte haben auch in den nichsten Monaten
das grof3ere Potential, vor allem auf Grund der erhdhten
Nachfrage sowohl aus dem Euro-Raum, Ostmitteleuropa
und den USA. Der private Konsum diirfte sich hingegen
einbremsen. Aufgrund europiischer aber auch globaler
politischer Risiken bleibt die Unsicherheit tber die
weitere konjunkturelle Entwicklung jedoch erheblich.
Wirtschaftshemmend ist weiterhin  der schwierige
Zugang zu Fremdfinanzierungen. Die von Banken
verlangten Sicherheiten sind oftmals nicht darstellbar.
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Daher werden Investitionen wieder vermehrt aus dem
Cashflow statt auf Kreditbasis finanziert.

Die Inflation witd laut IHS auf 1,9 Prozent und laut
WIFO auf 1,7 Prozent steigen. Dabei ist jedoch der
cinmalige Effekt der steigenden C)lpreise zu beachten.
Die Kerninflation, also ohne Nahrungsmittel und
Energie berechnet, stieg etwa auf 1,6 Prozent.

Da das Arbeitskrifteangebot deutlich steigt, stabilisiert
sich auch die Lage am Arbeitsmarkt auf einem fur
Ostetreich untypisch hohen Niveau von etwa 9 Prozent
nach nationaler Definition. Gemil3 der FEurostat-
Definition entspricht dies etwa 5,8 bis 5,9 Prozent.
(Begriffserliuterung in ISS Aktuell 3/2015, 62)

Das IHS geht davon aus, dass die 6ffentlichen Haushalte
ein Budgetdefizit von 1,4 Prozent im Jahr 2017 und 1,1
Prozent des BIP vorweisen werden. Obwohl die
Offentlichen Finanzen von der glnstigen Konjunktur
und den niedrigen Zinskosten erheblich profitieren
erholen sich diese auf Grund ihrer insgesamt expansiven
Ausrichtung nicht. Die diesbezligliche Ortientierung
sollte jedoch nach den Nationalratswahlen nachlassen
und das Budgetdefizit in den Folgejahren kleiner werden.
Die Staatsverschuldung lag Ende 2016 mit etwa 84
Prozent und Ende 2017 mit prognostizierten 83 Prozent
weiterhin ~ deutlich  dber der der Maastricht-
Verschuldensgrenze von 60 Prozent. Die Osterreichische
Verschuldung ist damit auch knapp héher als die EU-
Durchschnittsverschuldung. Dennoch ist es weiterhin
Ziel der aktuellen Bundesregierung die Quote bis Ende
2020 auf etwa 74 Prozent zu senken.

Wachstumsmdrkte,  regionale = Mdchte  und

Schwellenlinder

Die Wirtschaft der Schwellen- und Entwicklungslinder
nimmt deutlich an Fahrt auf, vor allem da sich die
Rahmenbedingungen fir Rohstoffexporteure
insbesondere durch die Erholung der Rohstoffpreise
allmihlich verbessert haben, und gleichzeitig das
Wachstum in China und anderen Rohstoffimporteuren
weiterhin stark bleibt. Die derzeit ginstigen globalen
Finanzierungsbedingungen und die  stabilisierten
Rohstoffpreise lassen das Wachstum in den Schwellen-
und Entwicklungslindern laut Weltbank auf 4,1 Prozent
im Jahr 2017 ansteigen. Viele Rohstoffexporteure
miissen sich jedoch noch an die strukturelle Senkung der
Rohstoffeinnahmen anpassen, da die Rohstoffpreise —
trotz des jingsten ,,Rebound” - niedrig bleiben. Das
Wachstum der rohstoffexportierenden Schwellen- und
Entwicklungslinder hinkt daher noch nach, wird 2017
jedoch laut Weltbank wieder auf 1,8 Prozent steigen.
Mittelfristig ist ein Anstieg auf ca. 3 Prozent zu erwarten.

Das Wachstum der Rohstoffimporteure bleibt nach wie
vor robust. In Ostasien und Pazifik und in Studasien
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profitieren  viele  Linder von  der  soliden
Inlandsnachfrage,  starken  Infrastrukturausgaben,
auslindischen Investitionen in  wettbewerbsfihige
Produktionssektoren und Dienstleistungen sowie einer
steigenden globalen Nachfrage. Asiatische
Volkswirtschaften profitieren auch durch erhéhte
intraregionale Handels- und Investitionsstréme, die von
Chinas Initiative "One Belt, One Road" weiter verstarkt
werden.

Unter den wichtigsten Schwellenlindern wird China
gemil3 den Prognosen der Weltbank und des IWF 2017
voraussichtlich um 6,5 bzw. 6,6 Prozent wachsen. Die
interne Verlagerung von Investition zum Konsum
verlangsamte sich zuletzt zwar, wurde aber durch
Infrastrukturausgaben der Staatsbetriecbe und des
Offentlichen Sektors kompensiert. Generell wird die
Verlagerung von Industrie- auf Dienstleistungen und von
Exporten zu inldndischer Nachfrage fortgesetzt. Trotz
zuriickgehender  Auslandsnachfrage,  schwicheren
privaten Investitionen und Uberkapazititen in einigen
Sektoren wird vor allem die innerchinesische Nachfrage
das nationale Wirtschaftswachstum unterstiitzen. China
setzt zusehends darauf, die Wertschdpfung innerhalb des
Landes zu vergroBern. Der Leistungsbilanziiberschuss
verringerte sich im Jahr 2016 auf 1,8 Prozent des BIP,
was eben auf eine stirkere Importnachfrage und
rickldufige Exporte zuriickzuftihren ist. Weiterhin ist
dabei eine von Strukturreformen begleitete geordnete
Verlangsamung des Wachstums zu erwarten. Eines der
groften Konjunkturrisiken ist eine potentielle Korrektur
des Immobilienmarktes. Der chinesische Staat versucht
dem mit einer strenger Kreditvergabe und klaren
Vorschriften fiir den Immobilienkauf vorzubeugen.
Problematisch ist auch die wachsende Verschuldung
innerhalb Chinas.

Der Ausstieg der USA aus dem transpazifischen
Freihandelsabkommen TPP gibt China wieder die
Moéglichkeit Freihandelszonen in Asien zu forcieren. Fiir
China ergibt sich dadurch die Chance, seine
Wirtschaftsmacht zu stabilisieren bzw. auszubauen. TPP,
das China bewusst ausgeschlossen hatte, hitte den
Handel zwischen den USA, Japan, Kanada und
Australien und weiteren acht Lindern begiinstigen sollen.
Durch alternative Vereinbarungen kénnte nunmehr
China vom US-amerikanischen Protektionismus bzw.
Isolationismus profitieren. In den letzten Jahren waren
die Bemiithungen fiar ein gemeinsames
Handelsabkommen ja von TPP iiberschattet worden.
Nunmehr sind neue, alte Optionen wieder im Spiel.
Insbesondere die stidostasiatische Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) soll
dabei Chinas regionale Position deutlich stirken. Die
RCEP soll Freihandelsvereinbarungen der zehn
ASEAN-Staaten mit China, Australien, Neuseeland,
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Indien, Japan und Stidkorea schaffen. Die Fertigstellung
von RCEP ist dabei nicht nur Chinas, sondern auch
Prioritit der ASEAN-Staaten.

w ‘.rr
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)

In Indien wurde vom IWTF die Wachstumsprognose fiir
2017 um 0,4 Prozentpunkte auf 7,2 Prozent gesenkt.
Bedingt ist dies allem wegen des durch
Geldkiirzungen und Zahlungsstérungen im Zuge der
jungsten Bargeldreform voriibergehend verursachten
negativen Konsumschocks. Mit dieser Bargeldreform
versucht die Regierung Korruption und Schwarzgeld zu
bekimpfen. Uberdies soll die Bevélkerung zu digitalen
Zahlungsformen  gedringt  werden.  Okonomen
befiirchten jedoch, dass 6konomische Aktivititen
abgewlrgt werden. Wie sich die radikale Reform
tatsdchlich auf die Wirtschaft auswirkt ist noch offen. Die
mittelfristigen ~ Wachstumsaussichten — sind  jedoch
dennoch positiv, wobei die mittelfristige
Wachstumsprognose 8 Prozent betrdgt. Basis dafiir sind
die Umsetzung von Schliisselreformen, die Lockerung
von Angebotsengpissen und eine angemessene Finanz-
und Geldpolitik. Generell wird das Wachstum in Asien
voraussichtlich robust bleiben, wenn auch etwas
niedriger als zuletzt erwartet. Das diesjihrige Wachstum
wird beispielsweise in Indonesien voraussichtlich 5,1
Prozent, in Malaysia 4,5 Prozent, in den Philippinen 6,8
Prozent und in Vietnam 6,5 Prozent betragen. In diesen
Volkswirtschaften wird das kurzfristige Wachstum in
erheblichem MaB3e durch eine stirkere Inlandsnachfrage
und in den Philippinen durch hdéhere 6ffentliche
Ausgaben untermauert.

vor

Russland wird die Rezession mit einem Wachstum von
1,4 Prozent im Jahr 2017 hinter sich lassen. In dieser
Entwicklung spiegeln sich die erhShten Olpreise und eine
Erholung der Binnennachfrage wider, die wiederum auf
die Lockerung der finanziellen Bedingungen und das


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b9/RCEP3.png
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verbesserte Wirtschaftsvertrauen zuriickzufithren ist.
Russland hat in den letzten Jahren massiv unter den
Folgen niedriger Olpreise gelitten. Die westlichen
StrafmaBnahmen wegen der Ukraine-Krise haben die
Situation weiter verschirft. Russland hat sich mit den
Sanktionen inzwischen arrangiert und europiische
Technik teilweise mit Produkten aus anderen Lindern
ersetzt. Uberdies haben russische Firmen selbst ihren
inlindischen Marktanteil vergréBert. Das Embargo wirkt
somit auch als Stimulanz fiir den lingst notwendigen
Umbau der russischen Wirtschaft.

In der Turkei wird nach  einer  starken
Wachstumsverlangsamung Ende 2016 eine bescheidene
Beschleunigung der Aktivitit erwartet. Das Wachstum
wird laut IWF dabei 2017 auf 2,5 Prozent steigen. Die
Aussichten sind jedoch durch eine erhéhte politische
Unsicherheit, Sicherheitsbedenken und die steigende
Belastung von Fremdwihrungsschulden, die durch die
Abschreibungen der Lira verursacht wurde, getriibt.

Das Wachstum in Saudi Arabien, der gréfiten
Volkswirtschaft der MENA-Region, dirfte sich im Jahr
2017 aufgrund der niedrigeren Olférderung und der
anhaltenden Haushaltskonsolidierung auf 0,4 Prozent
verlangsamen, bevor es im Jahr 2018 auf 1,3 Prozent
ansteigen wird.

In Subsahara-Afrika ist eine bescheidene Erholung im
Jahr 2017 zu erwarten. Die Aussichten fiir die Region
bleiben jedoch gedimpft, da das Produktionswachstum
kaum tber das Bevolkerungswachstum steigt. Insgesamt
wird die Wirtschaft der Region um 2,6 Prozent im Jahr
2017 und 3,5 Prozent im Jahr 2018 steigen. In Nigeria
wird die Wirtschaft 2017 als Folge einer Erholung der
Olférderung, des anhaltenden Wachstums in der
Landwirtschaft und hdheren 6ffentlichen Investitionen
voraussichtlich um 0,8 Prozent wachsen. Auch in
Stidafrika wird laut IWF nur eine bescheidene Erholung
auf 0,8 Prozent erwartet. Grundlage fiir die langsame
Erholung sind die langsam steigenden Rohstoffpreise
und der Ausbau der Stromkapazititen. Das Wachstum
von Angola dirfte 2017 auf 1,3 Prozent steigen,
angetrieben durch eine Ausweitung des Nicht-Olsektors,
héheren Staatsausgaben und besseren
Handelsbedingungen.

Weiterhin ist China als zentraler strategischer Investor in
Afrika titig. Von besonderer strategischer Relevanz ist
dabei die unterschiedliche Wahrnehmung des Kontinents
durch Europa bzw. China. Wihrend Afrika aus
curopiischer Perspektive entweder ein
sicherheitspolitisches Problem oder ein
entwicklungspolitisches Zielland von Hilfszahlungen ist,
nimmt China Afrika als potentiellen Markt mit
wirtschaftlichen Chancen wahr. Chinas investiert dabei
massiv in die regionale Infrastruktur als Grundlage fir
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wirtschaftliche und industrielle Entwicklung. Ein
beispielhaftes Projekt ist dabei vor wenigen Wochen
fertig gestellt worden. Eine von China mitfinanzierte und
erbaute Eisenbahnstrecke verbindet die Hafenstadt
Mombasa mit der Hauptstadt Nairobi. Die fast 500
Kilometer lange Strecke kostete etwa 3,4 Mrd. Euro und
wurde zu 90 Prozent mit einem chinesischen Kredit
finanziert. Die neue Strecke ist Teil eines geplanten
Bahnnetzes, das die Nachbarlinder Uganda, Ruanda und
Stidsudan mit Mombasa verbinden wird.

In Lateinamerika wird eine schwichere Erholung
erwartet, wobei die Wachstumsprognosen 2017 bei 1,1
Prozent und im Jahr 2018 bei 2,0 Prozent liegen.
Innerhalb der Region unterscheiden sich die
Wachstumsaussichten jedoch deutlich. Wihrend die

Wirtschaft in den meisten Rohstoffexporteuren
voraussichtlich durch die Erholung der Rohstoffpreise
unterstutzt witd, spielen innenpolitische

Rahmenbedingungen weiterhin eine Schliisselrolle in den
Aussichten einiger Ldnder. Auch die Aussichten fir
Mexiko, eine der groBten Volkswirtschaften der Region,
haben sich durch negative Auswirkungen der
wirtschaftspolitischen Auseinandersetzungen mit der
US-Regierung  geschwicht. Unter den Rohstoff-
Exporteuren wird Brasilien sich nur langsam von einer
seiner tiefsten Rezessionen erholen und 2017 zumindest
mit 0,2 Prozent, 2018 mit 1,7 Prozent wachsen. Die
allmihliche Entspannung wird dabei durch reduzierte
politische ~ Unsicherheiten, eine Lockerung der
Geldpolitik  und  weitere  Fortschritte  bei  der
Reformagenda unterstiitzt.
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